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Ilgi: 25.04.2023 tarihli ve 82115644-929-23435 sayili yaziniz.

Yurt icinde ve yurt disinda bir géreve gegici siireli gorevlendirilen sendika tiyesi kadrolu is¢iler
ile personel calistirllmasina dayali hizmet alimi kapsamindaki sirket iscilerine toplu sozlesme
cergevesinde fiilen calisilan gilinler i¢in verilen giinliik yemek iicreti ile gegici gorev giindeliginin ayni
tarihler i¢cin 6denip 6denemeyecegi hususunda goriis talep edilen ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi iizere, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun "Toplu is
sOzlesmesi ve ¢ergeve sozlesmenin icerigi" baglikli 33 lincii maddesinde, “(1) Toplu is sozlesmesi, is
sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hiikiimleri icerir.

(2) Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve bor¢lart ile sozlesmenin uygulanmast ve
denetimini ve uyusmazliklarin ¢oziimii icin basvurulacak yollar: diizenleyen hiikiimleri de icerebilir.

(3) Cerceve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan is¢i ve igveren sendikasinin tiyeleri hakkinda
uygulanir ve mesleki egitim, is sagligi ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin
diizenlemeleri icerebilir.

(4) Cerceve sozlesme, taraflardan birinin ¢agrisi ve karsi tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi
ile en az bir, en ¢ok ii¢ yil igin yapilir.

(5) Toplu is sozlesmeleri ve c¢erceve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici
hiikiimlerine aykiri diizenlemeler igeremez.” hilkkmii ile "Toplu is sozlesmesinin hiikkmii" baglikli 36
nc1 maddesinde, “(1) Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikge is sozlesmeleri toplu is sézlesmesine
aykirt olamaz. Is sozlesmelerinin toplu is sozlesmesine aykiri hiikiimlerinin yerini toplu is
sozlesmesindeki hiikiimler alir. Toplu is sozlesmesinde is sozlesmelerine aykirt hiikiimlerin bulunmasi
halinde ise is s6zlesmesinin is¢i yararina olan hiikiimleri gegerlidir.

(2) Sona eren toplu is sozlesmesinin is sozlesmesine iligkin hiikiimleri yenisi yiiriirliige
girinceye kadar is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder.” hiikmii yer almaktadir.

Anayasamizin "Toplu is s6zlesmesi ve toplu sézlesme hakki" baglikli 53 iincii maddesinde,
is¢ilerin ve igverenlerin, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahip olduklar1 belirtilmis olup toplu is
sozlesmesinin yapilma usul ve esaslar1 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda
diizenlenmektedir.

Yargitay’in degisik kararlarinda da belirtildigi iizere, toplu is soézlesmesinin emredici
hiikiimleri, is sozlesmesi taraflarina taninan sdzlesme serbestisini sinirlayan ve ¢alisma kosullarini
belirleyen 6nemli bir hukuk kaynagidir. Hukuka ve kanuna aykir1 olmadig: siirece toplu sdzlesme
hiikiimleri taraflar1 baglayic1 hiikiimlerdir. Ornegin Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
21/2/1975 tarihli ve E:1975/1040, K:1975/227 sayili Kararinda, "Toplu is sozlesmesinin normatif
hiikiimleri objektif hukuk kurallart meydana getirir. Yeni bir toplu is sozlesmesi yapildiginda da



yiirtirliikten kalkarlar. Yeni sozlesme, kazanimis haklar sakli kalmak kaydiyla derhal hiikiim ve
sonuglarint meydana getirir." denilmistir.

Diger taraftan, 6245 sayili Harcirah Kanununun;

"Kanunun siimulii" baslikl1 1 inci maddesinde, "a) Umumi Muvazeneye dahil dairelerle miilhak
ve hususi biitceli idareler (Koy biit¢eleri hari¢) ve bunlara bagh sabit ve miitedavil sermayeli
miiesseseler;,

b) Hususi kanunlarla kurulmus banka ve tesekkiiller; (Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim
Ortaklig, Tiirkiye Vakiflar Bankast Tiirk Anonim Ortakligi ve Tiirk Havayollart Anonim Ortaklig
harig),

¢) Yukaridaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve miiesseselerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: tesekkiil ve miiesseseler;

Tarafindan 6denecek harcirah bu kanun hiikiimlerine tabidir." hitkmii,

"Tarifler" baslikl1 3 iincii maddesinde, "Bu Kanunda gegen;

a. Harcirah: Bu Kanuna gore odenmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer
degistirme masrafindan birini, birkacini veya tamamini, ...

b. Kurum: I nci maddede sayilan daire, idare, banka, tesekkiil ve miiesseseleri;

c. Memur: Personel kanunlar: hiikiimlerine gére aylik alan kimseleri (Yardimct hizmetler
swifina dahil personel harig);

d. Hizmetli: Personel kanunlarina gore yardimct hizmetler swnifina dahil personeli,
kurumlarda yalniz 6denek mukabili ¢alisanlarla kurumlarda ¢alistirilan tarim ve orman isgilerini ve
is kanunlarina gore is¢i sayilan kimseleri; ...

ifade eder." hikkmu,

"Memur veya hizmetli olmayanlarin harcirah1" baslikli 8 inci maddesinde, "Memur veya
hizmetli olmadiklar: halde bu Kanuna tabi kurumlarca gegici bir gorev ile goreviendirilenlere
verilecek yol masrafi ve giindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve faaliyet sahalari ile mahalli sartlar
dikkate alinarak 4 iincii dereceye kadar olan memurlardan herhangi birine verilen yol masrafi ve
giindelige kiyasen ilgili kurumca takdir olunur.

Ancak, ilgili Bakanhgin teklifi ve Maliye Bakanlhigimin olumlu goriisii tizerine, bu gibi
kimselerden icabedenlere 4 ncii dereceden daha yiiksek memurlara édenebilecek yol masrafi ve
giindelik verilebilir.

Sozlesmeli olarak ¢alistirilip da sozlesmelerinde verilecek harcirah belirtilmis olan kimseler
hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

..." hitkkmti,

"Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)" baslikli 14 iincli maddesinde, "Asagida
gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve
hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile
istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitast masraflar: da ayrica tediye olunur:

1. Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifasi maksadiyle muvekkaten yurt iginde
veya disinda baska bir yere gonderilenlere;

2. Yeni ve eski memuriyetlerine miitaallik bir meseleden dolayr bu kanuna tabi kurumlarca
acilan bir dava sebebiyle sanik veya davali olarak (Isten el ¢ektirilmis olsun veya olmasin) baska bir
yere gonderilenlerden lehinde netice hasil olanlara;

3. Memuriyet merkezlerinin bulundugu mahal disindaki bir vazifeye vekaleten gonderilenlere;

4. Fiilen oturdugu mahalden gayri bir yere agiktan vekaleten gonderilenlere (valniz gidis ve
doniisleri igin);

5. Muvakkat kaza salahiyeti ile gonderilenlere." hiikmii,

"Memuriyet mahalli disina gonderilenlerin giindeligi" baslikli 39 uncu maddesi, "Resmi bir
gorevle memuriyet mahalli icinde bir yere gonderilenlere giindelik verilmez. Gegici bir gorevle
memuriyet mahalli disindaki bir yere gonderilenlerden, buralarda ve yolda ogle (saat 13.00) ve aksam
(saat 19.00) yemegi zamanlarindan birini gecirenlere 1/3, ikisini gegirenlere 2/3 oraninda ve geceyi



de gecirenlere tam giindelik verilir." hiikkmii ile gecici olarak yurt i¢inde veya yurt disinda baska bir
yere gonderilenlere gegici gorev yol masrafi ve giindelik verilecegi belirtilmistir.

Sirket lizerinden calistirilan personelin memuriyet mahalli disina gérevlendirilmesi durumunda
harcirah verilmesi hususunda 4857 sayili Is Kanununda herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte,
is¢i ve igveren arasinda akdedilen is sozlesmeleri ve taraflar arasinda bagitlanan toplu is sézlesmeleri
ile ya da igyeri personel yonetmelikleriyle serbestce belirlenebilmesi miimkiindiir.

Ayrica, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 28/6/2022 tarihli ve E:2022/6447, K:2022/8363 sayili
Kararinda, "Belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketler ise, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (6102 sayili Kanun) hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri olup belediyelerin tiizel kisiliginden
Belediyelerin kurduklar: veya ortak ayri ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisileridir. olduklart ticaret
sirketlerine, kamu tiizel kisiligi kazandiran herhangi bir kanun hiikmii bulunmadigi gibi kamusal yetki
ve ayricaliklar taminmamustir. Dolayisiyla, soz konusu sirketlerin kamu tiizel kisisi ya da kamu kurum
ve kurulusu olduklar: kabul edilemez." denilmistir.

Yine Danmistay 1. Dairesinin E:1998/209, K:1998/290 sayili istisari kararinda, "Ote yandan,
6245 sayihh Harcirah Kanununun 1'inci maddesinde, genel biitceye dahil dairelerle katma ve ozel
biitgeli idareler (Koy biitgeleri harig) ve bunlara bagl sabit ve doner sermayeli kurumlar ile bunlarin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart kurum ve kuruluslar tarafindan édenecek
yolluklarin 6245 sayili Kanuna gore belirlenecegi ongoriilmiistiir. Bu hiikiimlere gore, belediyelerce
sermayesinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan tegekkiil ve kurumlarda c¢aligan
memurlarin, ayliklar: yoniinden 3659 sayili Kanuna tabi olduklari, yolluklarimin da 6245 sayili
Harcirah Kanununa gére belirlenecegi kugkusuzdur.

Oysa, istem yazisinda sozii edilen, belediyelerce sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak
suretiyle kurulan gsirketler, ozel hukuk hiikiimlerine gore olusturulan ve dolayisiyla sézii edilen
maddelerde ongoriilen tesekkiil veya kurum (miiessese) olarak nitelendirilmesi olanagi bulunmayan
ozel hukuk tiizel kisileridir. Bu nedenle de, tiim faaliyetleri ile ¢alisanlarinin aylik ve yolluklarinin
belirlenmesi bakimindan 6zel hukuk hiikiimleri kapsamindadiriar.

Bu durum karsisinda, belediyelerce sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle
kurulan gsirketlerde ¢aliganlarin aylik ve yolluklart bakimindan 3659 sayili Kanun ile 6245 sayili
Kanun kapsaminda olmadiklar: sonucuna ulasilarak, dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina
2.11.1998 giiniinde oybirligiyle karar verildi." denilmektedir.

Ote yandan, miilga Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 18/5/2018
tarihli ve 4172 sayil1 yazisinda, 6zetle;

- Harcirahin, bir goérevlendirme dolayisiyla ilgililerin memuriyet mahalli diginda yapmak
zorunda olduklar1 yeme ve konaklama gibi bir takim zorunlu giderlerine karsilik olarak verilmekte
oldugu, memuriyet mahalli disinda bir yere gegici gorevle gonderilenlere ddenen giindelik yiyecek
yardimina karsilik olarak 6ngoriilmedigi,

- Memuriyet mahalli disinda bir yere gegici gorevle gonderilenlere giindelik 6denmesi ile kamu
personeline tayin bedeli 6denmesinin yasal dayanaklari farkli oldugundan, her iki 6demenin ayr1 ayri
degerlendirilmesi, diger bir ifadeyle 6245 sayili Kanuna gore ddenen giindelik ile 2155 sayili Baz1
Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére 6denen tayin bedelinin
birbiriyle iliskilendirilmemesi gerektigi,

- Ayrica, gerek 6245 sayili Kanunda gerekse 2155 sayili Kanunda, memuriyet mahalli disinda
bir yere gegici gorevle gonderilenlere, toplu sézlesme veya diger ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca
yemek yardimi yapilmasi veya taym bedeli 6denmesi halinde, s6z konusu kisilere giindelik
ddenmeyecegine dair herhangi bir diizenleme bulunmadig,

ifade edilmistir.

Diger yandan, Kamu Denet¢iligi Kurumunun 14/9/2018 tarihli ve E.15509 sayili1 Kararinda
harcirah ve yemek yardimi veya tayin bedelinin farkli diizenlemelere tabi oldugu, toplu sdzlesme
geregi verilen yiyecek yardimi ile gegici gorevlendirmeyle memuriyet mahalli digina génderilenlere
verilen gegici gorev giindeliginin birlikte 6denmesi gerektigi belirtilmektedir.



Bu itibarla, yukarida belirtilen hiikiim ve acgiklamalar ¢ergevesinde;

- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesine gore kurulan sirketlerin
6245 sayili Kanun kapsaminda olmadig,

- Belediyeniz sirketi tarafindan sirket personelinin yurt i¢i ya da yurt disinda gegici
gorevlendirilmesi durumunda Harcirah Kanununun yukarida yer verilen hiikiimlerinden
yararlanamayacagi, ancak toplu is sozlesme hiikiimlerinde gegici goreve iliskin yer verilen hiikiimlerin
uygulanabilecegi,

- Personel caligtirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsamindaki personelin Bagkanliginiz
tarafindan yurt i¢i ya da yurt disinda gegici gorevlendirilmesi durumunda Harcirah Kanununun 8 inci
maddesine gore islem yapilmasi gerektigi,

- Siirekli is¢i kadrosunda yer alan personel ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsamindaki sirket personelinin Idarenizce yurt ici ve yurt disinda gegici gorevlendirilmesi
durumunda ilgililere Harcirah Kanunu kapsaminda gecici gorev yol masrafi ve giindeligi ile toplu is
sozlesmesi ¢ergevesinde verilen yemek {icretinin birlikte 6denebilecegi,

miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Mudiru



