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GiRIS

T.C. Anayasas’’'nin 127’nci maddesine gbére mahalli idareler mahalli musterek ihtiyaglari
karsilamak Gzere kurulmus yerel yonetim birimleridir. Mahalli idarelerin genel secimi bes yilda
bir yapilir.

2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’un 8’inci maddesinde; “Mahalli idareler secimleri bes yilda bir yapilir. Her segim
déneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii secimin baslangig tarihidir, Ayni yilin Mart ayinin son
Pazar glinii oy verme giiniidiir” hikmi yer almaktadir. Belirtilen madde hiikmii ¢cercevesinde bes
yilda bir yapilmasi 0Ongoriilen son mahalli idareler secimleri 31 Mart 2024 tarihinde
gerceklestirilecektir.

Bu Rehber, Belediye Meclisinin, Belediye Enciimeninin ve Belediye Meclisi ihtisas
Komisyonlarinin olusumu ve igleyisiyle ilgili temel bazi hususlarda mahalli idareler segimlerinden
sonra goreve baslayacak secilmis ve atanmis kamu gorevlilerine yol gostermek amaciyla
hazirlanmigtir.



1. BELEDIYE MECLISi

Belediye Meclisi, belediyenin karar organidir ve mevzuatla kendisine verilen gorev ve yetkileri
kullanir. Meclisin aldig1 kararlarin uygulanmasindan, 5393 sayili Kanun’un 38‘inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendine gére Belediye Baskani sorumludur.

Mahalli idareler segim sistemi ve usull ile ilgili olarak 2972 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
“Mahalli idareler secimleri serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dékiim
esaslarina gére, yargi yénetim ve denetimi altinda yapilir.

il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri icin yapilan secimlerde, onda birlik baraj uygulamali
nispi temsil sistemi, belediye baskanligi seciminde ise ¢cogunluk sistemi uygulanir.” hikmi yer
almaktadir. Belediye Meclisi liyelerinin secilmesi bu madde hiikiimleri cercevesinde yapilir.

Belediye meclisi liye sayisi, buyliksehir belediyeleri hari¢ belediyelerin nifuslari itibariyle
belirlenir. Bu anlamda, meclis liye sayisi ile liye tam sayisi ayni ifade degildir. Meclis liye sayisina

belediye baskani dahil degilken Giye tam sayisina belediye baskani dahildir (Tablo 1).

Tablo 1. Belediye Meclisi Uye Sayisi

Belediye Niifusu Uye Sayisi Bagkan Uye Tam Sayisi
0-10.000 9 1 10
10.001 -20.000 11 1 12
20.001 - 50. 000 15 1 16
50.001 - 100. 000 25 1 26
100.001 - 250.000 31 1 32
250.001 - 500.000 37 1 38
500.001 - 1.000.000 45 1 46
1.000.000’dan fazla 55 1 56

Blyuksehir belediye meclisi; blyliksehir belediye baskani, buyuksehir sinirlar igindeki ilge
belediye baskanlari ile ilge belediye meclis Giyelerinin beste birinden olusur (Tablo 2).



Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uye Sayisi

Biiyiiksehir ilge Belediyelerinden Biiyiiksehir Meclisine Katilacak
Biiyliksehir ilge Uye Sayisi
Belediye Niifusu
Meclis Uyesi Baskan (Dogal Uye) Toplam

0-10.000 1 1 2
10.001 - 20.000 2 1 3
20.001 —-50.000 3 1 4
50.001 - 100.000 5 1 6
100.001 —-250.000 6 1 7
250.001 —500.000 7 1 8
500.001 - 1.000.000 9 1 10
1.000.000’dan fazla 11 1 12

1.1 ilk Meclis Toplantisi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore; belediye meclisi, se¢im sonuglarinin
ilanini takip eden besinci giin belediye baskaninin baskanhginda kendiliginden toplanir.

Bliylksehir belediye meclisleri bakimindan Kanunda bir istisna dngérilmediginden tyeleri belli
olan biyiiksehir belediyeleri meclislerinin de ayni siirede toplanmasi gerekir. Bununla birlikte
ilce secim kurullarinin ilan tarihleri farklihk gésterebileceginden siirenin hesabinda en son ilani
yapan ilce sec¢im kurulu ilan tarihinin ilk toplanti giini hesabinda esas alinir.

Toplanti tarihlerinin cakismasi durumunda biylksehir belediye meclisleri ile biylksehir ilce
belediye meclislerinin ayni saatlere denk gelmeyecek sekilde (6gleden Once veya sonra)
toplanmasi esastir.

2972 sayill Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’un 23’lincli maddesinin (b) bendine gére, se¢im sonuglarinin ilani, belediye baskanligi ve
belediye meclis tyeligi secimlerinin ilgili ilce Secim Kurulu Bagkani tarafindan alisilmis usullere
gore ilan edildigi gindir. Se¢im Kurulu Baskani tarafindan secim sonuglarinin bir sureti de bir
hafta siire ile ilce Segim Kurulu kapisina asilir.

5393 sayili Kanun’da yer alan hikme goére; Meclis’in ilk toplantisi, se¢im sonuglarinin YSK
tarafindan ilanini takip eden besinci giin degil, secim sonuglarininiil/ilce secim kurullarinca ilanini
takip eden besinci glindir. Belediye meclisinin toplanacagl besinci giiniin tatil gliniine denk
gelmesi, toplantinin yapilmasina engel olmamakla birlikte Bakanligimizin 04.04.2024 tarihli ve
2024/4 sayili Genelgesine gore ilk toplanti giintiniin hafta tatili veya idari izin giinlerine denk



gelmesi durumunda galismalarin aksatilmadan yurutiilmesi, bununla birlikte 2024 yili Ramazan
Bayraminin siiresi kapsamindaki 9 Nisan 2024 Sali giinii saat 13.00’dan 12 Nisan 2024 Cuma
ginine (bu glin dahil) kadar olan sire zarfinda yapilmasi gereken ilk toplantilarda calismalara
ara verilerek ilk toplantinin 13 Nisan 2024 Cumartesi glinl itibariyla olagan akisinda ve
gliindeminde devam ettirilmesi uygun bulunmustur.

Yine, 5393 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore, belediye meclisinin ilk toplantisi belediye
baskaninin baskanliginda yapilir. Ayni Kanun’un 38’inci maddesine gore belediye baskaninin
gorevleri arasinda belediye meclisine ve enciimenine baskanlhk etmek de yer alir. Bununla
birlikte belediye baskani, toplantiya katilamazsa Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 5’inci
maddesine gore belediye meclisinin en yash Uyesi, meclise baskanlk eder. Belediye baskani
meclisin en genc iki tGyesini gecici katip liye olarak davet eder.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde meclisin kendiliginden toplanacagi
belirtilmekle birlikte toplantinin yeri ve saati konusunda meclis Uyelerinin bilgilendirilmesinde
fayda vardir.

5393 sayili Kanun’a gore, belediye meclisinin glindemi belediye baskaninca belirlenir. Bununla
birlikte Kanun, belediye meclisi baskanlk divaninin se¢cimini belediye baskanina birakmamis,
meclisin ilk toplantisinin glindemini resen belirlemistir.

Ayrica bu giindemle; Yonetmeliginin 5’inci maddesi ile enclimene lye secimi, il ve ilge
belediyeleri ile niifusu 10.000’in izerindeki belediyelerde plan ve bilitce komisyonuyla imar ve
bayindirlik komisyonu, biiyiiksehir belediyelerinde ise plan ve biitce, imar ve bayindirlik, cevre
ve saglik, egitim, kiltir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonlarina ve gerekli gorilmesi
halinde diger komisyonlara liye secimi de yapilir.

Belirtilen glindeme baska konularin alinmasi durumunda, 5393 sayil Kanun’un 21 ve
Yonetmeligin 8’inci maddesinde belirtilen usule uygun olarak giindemin, toplanti yer ve saatinin
meclis Uiyelerine ve gesitli yollarla belde halkina duyurulmasi gerekir.

Buyuksehir belediye meclisinin ilk toplantisi ise; 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun
28’inci maddesinde yer alan “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hikimleri ilgisine gore blylksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hikmiine
istinaden, buylksehir belediye meclisinin 5393 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde yer alan
se¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin toplanmasi ve ilge belediye meclisinin toplantisi
ile cakismamasi gerekir.

Bununla birlikte, blyuksehir ilce belediyelerinin secim sonuglarinin farkli ginlerde ilan edilmesi
durumunda, secim sonucu en son ilan edilen ilge belediyesinin se¢cim sonucu ilan tarihi esas
alinarak bes glinllk siire hesaplanir. Bu hesaba gore bliyiksehir belediye meclisinin toplanmasi
gerekir. Tim ilgelerin secim sonuglari ilan edilmesine ragmen biiylksehir belediye baskanhgi
secim sonucu ilan edilmemisse bes ginlik sire icin biliylksehir belediye baskanhgl secim
sonucunun ilan edilmesi beklenir.

1.2 Meclis Baskanlik Divani

5393 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gére meclis baskanlik divani; meclis birinci baskan
vekili, meclis ikinci baskan vekili ve katip Gyelerden olusur.



Sec¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci glin toplanan belediye meclisinde, Yonetmeliginin
5’inci maddesine gore; belediye baskaninca (yoksa en yasli Gye) gegici katip Gyelerin (en geng 2
Uye) baskanlk divanina davet edilmesinden sonra yoklama yapilir. Toplanti i¢in salt cogunlugun
mevcut oldugunun tespit edilmesi gerekir.

Belirtilen toplantida salt gogunluk saglanamamis ise 5393 sayili Kanun’un 22’nci maddesine gore;
baskan, giin ve saatini tespit ederek en gec (g gilin icinde toplanmak Uizere meclisi tatil eder.
Gelecek toplanti, Gye tam sayisinin dortte birinden az olmayan Uye sayisi ile yapilir.

1.3 Meclis Baskanlik Divaninin Olusumu

5393 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore, belediye meclisi, secim sonuglarinin ilanini takip
eden besinci glin belediye baskaninin baskanliginda kendiliginden toplanarak meclis bagkanhk
divaninin seger. Meclis baskanlik divaninda yer alan Gyelerin tamami meclis Gyelerinden olusur.

1.4 Oylama Usulleri

Yonetmeligin 13’linci maddesine gore, mecliste oylama usulleri gizli, isaretle ve acik oylama
olmak tizere Ug tirlidir. Uyelerin oylarini bizzat kullanmalari gerekir. Gizli oy kullanmaya fiziki
bakimdan engeli olan tyeler gizli oylamalarda oylarini tayin edecekleri kisiler (meclis tyeleri veya
belediye personeli) eliyle kullanabilir.

Baskanlik divaninin secimi, gizli oyla yapilir. Yonetmelige gore gizli oylama; Meclis Uyelerinin oy
pusulasina sececegi kisi veya kisilerin adlarini ya da bir teklif hakkinda kabul, ¢cekimser veya ret
yazip, tanitici higbir isaret koymadan sandiga atmasidir.

Yonetmelige gore; gizli oylamalarda kullanilacak oy pusulalari zarfla birlikte baskanlhk¢a mihrli
sekilde diizenlenir. Oylama bittikten sonra sandiktan c¢ikan zarflar katip Gyeler tarafindan sayilir.
Uye sayisindan fazla oy pusulasi olmadigi tespit edildikten sonra zarflar agilir. Oy pusulalari
sayildiktan sonra, baskanlik divani tarafindan sonug aciklanir.

Oylarda esitlik olmasi halinde oylama bir defa daha tekrarlanir, yine esitlik olmasi halinde meclis
baskaninca kuraya basvurulur. Kura ¢ekimi, birbirinin ayni olan ve lGzerinde adlar yazili bulunan
kagitlarin bir torbaya konularak meclis baskani tarafindan gekilmek suretiyle yapilir ve torbadan
cekilen isim kazanmisg sayilir. Bagkan vekilleri ve katip Gye segiminde fazladan isim yazilmis olmasi
halinde bu sekilde kullanilan oy pusulasi gegersiz kabul edilir.

Kanun’da meclis birinci ve ikinci baskan vekillerinin birer kisi, katip lyelerin ise en az iki kisi
olacagi 6ngorilmuistiir. Bu nedenle katip Uyeler ikiden fazla olabilir. Bununla birlikte ikisi yedek
olmak lzere en az dort katip Gye se¢iminin yapilmasi gerekir. Bu durumda belediye meclisince
iki katip lye secilecekse iki de yedek Uye, ikiden fazla katip liye secilecekse bu sayi kadar yedek
dyenin belirlenmesi gerekir.

Meclisin ilk toplantisinda yapilan gizli oylamada katip lyeler belirlendikten sonra gegici olarak
katip lyelige davet edilmis bulunan meclisin en genc iki Uyesi yerlerini, secilen katip lyelere
birakirlar ve toplantiya secilen katip tiyeler devam eder.



1.5 Gorev Siresi ve Gorevlerin Sona Ermesi

5393 sayili Kanun’un 19°uncu maddesine gore, belediye meclisinin ilk toplantisinda secilecek
baskanlk divaninin iki yil, iki yildan sonra segilecek baskanlik divaninin ise mahalli idareler
secimine kadar gorev yapacagi 6ngorilmistiir. Buna gore, bir secim déneminde iki kez baskanlik
divani secimi yapilmasi gerekir.

Baskanlik divani lyeliginde 6liim, istifa, meclis lyeliginin diismesi gibi durumlarda baskanlik
divani secimi degil, sadece bosalan lye yerine secim yapilir. Secim, Uyeligin bosalmasini takip
eden ilk meclis toplantisinda yapilir ve segilen divan Gyesi, yerine segildigi kisinin kalan siresini
tamamlar.

5393 sayill Kanun’un 19’uncu maddesine gore, baskanlik divani secimi (¢ gilin icinde
sonuclandirilmasi_gerekir. Yonetmeliginin 19’uncu_maddesine goére lic giin icinde secimler
tamamlanmazsa 5393 sayili Kanun’un 30’uncu maddesine gére (Meclis’in feshi) islem yapilir.
Kanun’un 30’uncu maddenin (a) bendinde, belediye meclisi kanunla kendisine verilen gorevleri
sliresi icinde yapmayi! ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye
ugratirsa igisleri Bakanhginin bildirimi {izerine Danistay karariyla meclisin fesh edilecegi
ongorilmustar.

5393 sayili Kanun’un 20’nci maddesine gore, meclisin bilitce gérismesine rastlayan toplant
slresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarda bu siire en ¢ok bes glindlir. Bu nedenle, baskanlik
divani seciminin sonugclandirilma siiresi ile belirtilen maddede diizenlenen toplanti siresinin
karistirilmamasi gerekir.

Dolayisiyla, meclisin ilk toplantisinda goérisiilecek baska gindem maddeleri var ise belediye
meclisinin ilk toplantisi bes giin de devam edebilir. Bununla birlikte belirtilen 5 giinliik siirenin
ilk 3 glininde baskanlik divani seciminin sonuglandiriimasi gerekir.

1.6 Meclis Bagkan ve Baskan Vekilligi Calisma Usulii

5393 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine goére; meclise belediye baskani, belediye baskaninin
katilmamasi durumunda meclis “birinci baskan vekili”, onun da katilmamasi halinde “meclis
ikinci baskan vekili” meclis toplantisina baskanlk eder.

Belediye meclis toplantisinda belediye baskani, meclis 1. ve 2. baskan vekilinden higbirisinin
katilmamasi durumunda, meclis toplantisi yapilamaz ve durum bir tutanaga baglanarak toplanti
sonlandirilir.

1.7 ihtisas Komisyonlarinin Olusumu

5393 sayili Kanun’un 24’(incii maddesine gore; Belediye meclisi, lyeleri arasindan en az 3, en
fazla 5 kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Komisyonlarin bir yil gegmemek Uzere ne
kadar sire icin kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilir. 5216 sayili Kanun’un 15’inci maddesine
gore buyuksehir belediyeleri icin ihtisas komisyonlarinin Giye sayisi en az 5, en fazla 9 kisi olarak
belirlenir.

ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Gyelerin meclisteki tiye sayisinin
meclis Gye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Belediyelerin niteligine ve nifuslarina
gore ihtisas komisyonlarinin zorunlu veya ihtiyari olmasi durumu degisir (Tablo 3).



Tablo 3. Belediyelerin Niteligine Gore Komisyonlarin Zorunlu/ihtiyari Durumu

Belediyeler
Komisyonlar - Nifusu Niifusu
Biiyiiksehir I/lige
yuks /il 10.000’den fazla 10.000’den az

imar ve Bayindirlik Zorunlu Zorunlu Zorunlu ihtiyari

Plan ve Blitce Zorunlu Zorunlu Zorunlu ihtiyari

Denetim Zorunlu Zorunlu Zorunlu ihtiyari

Cevre ve Saglik Zorunlu ihtiyari ihtiyari ihtiyari

Egitim, Kiltlr, . o T

. Zorunlu Ihtiyari Ihtiyari Ihtiyari
Genglik ve Spor

Ulasim Zorunlu ihtiyari ihtiyari ihtiyari

Diger ihtiyari ihtiyari ihtiyari ihtiyari

ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda gérisiildiikten sonra belediye
meclisinde karara baglanir. Meclis toplantisini miteakip imar komisyonu en fazla on is glind,
diger komisyonlar ise bes is glini icinde kendilerine havale edilen isleri sonuclandirir.

Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu slrenin sonunda meclise
sunmadiklari takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir. Yénetmeliginin
21’inci maddesinin besinci fikrasina gore, imar ve bltcge konularinda glindeme gelen konular bu
komisyonlara gonderilmeden karara baglanamaz.

1.8 ihtisas Komisyonlarina Uye Segimi

Belirlenen esaslara gbre zorunlu komisyonlar disinda hangi komisyonlarin kurulacagi,
komisyonlarin kag kisiden olusacagl ve ne kadar sireyle gorev yapacagl meclis karari ile
belirlendikten sonra komisyon lyesi secimine gecilir.

5393 sayili Kanun’un 24’tincii maddesine gore; “ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun
ve bagimsiz liyelerin meclisteki liye sayisinin meclis lye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusturulur.” Belirtilen hilkim ve mahkeme kararlari dogrultusunda ihtisas komisyonlarina tye
seciminde basit oranti yontemi kullanilir.

Ornegin liye tam sayisi 32 olan bir belediye meclisinde, K Partisinin 17, L partisinin 9, M partisinin
5, N partisinin ise 1 Uyesi vardir ve Plan ve Biitge Komisyonuna 5 Uye segilmesi 6ngdrilmistir.
Bu durumda plan ve bitce komisyonu liye dagilimi i¢in K partisinin orani % 53 oldugu icin bu
Partiden 5 kisilik komisyona 3 (5’in %53’0 kadar 2,66 = 3) iiye segilir. Diger parti tyeleri de oylari
nispetinde dagitilir (Tablo 4).

Tablo 4. ihtisas Komisyonlarina Uye Secimi Partilere Gére Dagilimi

Partiler Uye Oran (Uye Sayisi / Meclis Segilecek Uye Komisyon
Sayisi Toplam Uye Sayisi) Sayisi (5)*Oran Uye Sayisi
K partisi 17 0,53 2,66 3




L Partisi 9 0,28 1,41
M Partisi 5 0,16 0,78
N Partisi 1 0,03 0,16
Toplam 32 1,00 5,00




2. BELEDIYE ENCUMENI
2.1 Belediye Enciimeni ve Sayisi

5393 sayilin Kanun’un 33’lincii maddesine gore; “il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in
tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi lyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
sececedi li¢ tiye, mall hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil
igin sececedi iki liye olmak (izere yedi kisiden,

Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
segecegi iki (iye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil
icin sececedi bir liye olmak lizere bes kisiden, olusur”.

Buna gore; biyliksehir belediyelerinde blyliksehir belediye enclimeni, belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi liyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes liye
ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak lizere belediye baskaninin her yil
birim amirleri arasindan sececegi bes liyeden olusur.

Baskan haric, enclimenin secilmis ve memur Uyeleri arasinda yetki olarak fark bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

Yonetmeliginin 20'nci maddesine gore, enciimene liye se¢imi, meclisin ilk toplantisinda yapilir.
Bu sec¢im, baskanlik divani seciminde oldugu gibi gizli oyla yapilir ve tyeler gelecek yilin ayni ayina
kadar gorev yaparlar. 5393 sayili Kanun’un 33’lUnct maddesine gore, belediyelerin niteligi ve
nifuslari esas alarak belediye enciimeninin Uye sayisi belirlenir.

Buna gore enclimen; niifusa bakilmaksizin biyiksehir belediyelerinde baskan dahil 11, il
belediyelerinde ise baskan dahil 7 kisiden olusur. Nifusu 100.000'den fazla olan ilge
belediyelerinin enciimen (ye sayisi 7’dir. Nifusu 100.000’in altinda olan ilce ve belde
belediyesinin enclimen Uye sayisi ise 5 kisidir. Bununla birlikte, nifusa bakilmaksizin (niGfusu
50.000 bile olsa) il belediyesi enclimeni 7 kisiden tesekkil eder (Tablo 5).

Tablo 5. Belediye Enciimeni Uye Sayisi

Belediyeler
Enciimen Uyeleri : .. .. ..
Biiviiksehir Il belediyesi ve niifusu Niifusu
yuis 100.000’den fazla 100.000’den az
Belediye Baskani 1 1 1
Meclis Uyesi 5 3 2
Birim Amiri 5 3 2
Toplam 11 7 5




2.2 Enciimen Bagkanligi

Belediye baskani enciimenin dogal liyesidir. Belediye enciimenine belediye baskani baskanlik
eder. Bununla birlikte, belediye baskaninin katilmadigi enciimen toplantisina yine baskanin
gorevlendirdigi “baskan yardimcisi” veya “enciimen (yesi” baskanlk eder. Biliylksehir
belediyelerinde ise belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, enclimene genel sekreter
baskanlik eder.

Mahalli idareler segimi ya da Uyeligin herhangi bir sekilde bosalmasi durumunda, enciimen
Uyesi/uyeleri kalan streyi tamamlamak Gzere secilir.

2.3 Enciimen Toplantisi ve Giinii

5393 sayili Kanun’un 35’inci maddesine gore encliimen haftada bir kez zorunlu olarak toplanir.
Enclimen Uye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar
verir.

Enciimenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacag
toplantilarda da bu hiikiim gecerlidir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enclimen glindemi, belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen dyeleri, baskanin uygun
gorisi ile gindem maddesi teklif edebilirler. Belediye baskani tarafindan havale edilmeyen
konular encimende goriisilemez.

Enclimene havale edilen konular bir hafta icinde gorusilerek karara baglanir. Alinan kararlar,
baskan ve toplantiya katilan Gyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini

de aciklarlar.

Enclimen baskan ve lyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve
evlatliklarrile ilgili islerin gorisiildigi enciimen toplantilarina katilamazlar.
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3. DENETIM KOMIiSYONU, FAALIYET RAPORU VE KARARLARIN KESINLESMESI
3.1 Denetim Komisyonunun Olusumu ve Galisma Usulii

5393 sayili Kanun’un 25’inci maddesine gore; il ve ilce belediyeleri ile nifusu 10.000'in
Gzerindeki belediyelerde belediye meclisi, her ocak ayi toplantisinda belediyenin bir énceki yil
gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi icin kendi Uyeleri
arasindan gizli oyla ve lye sayisi licten az besten cok olmamak (izere bir denetim komisyonu
olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz lyelerin meclisteki {iye sayisinin
meclis Gye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tirli bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu
istekler gecikmeksizin yerine getirilir. Komisyon, ¢alismasini kirkbes isglinii icinde tamamlar ve
buna iligkin raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanhgina sunar. Konusu sug teskil
eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanhgi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda
bulunulur.

Komisyon ¢alismasinin 45 isglinii icinde tamamlanmasi ve raporun Mart ayinin sonuna kadar
meclis baskanligina sunulmasi 6ngorilmustlr. Buna karsin, ¢alismanin 45 giinden daha kisa
sirede bitirilmesi, Subat ayinda meclis baskanligina sunulmasi ve Mart ayindaki meclis
toplantisinda goristlmesi de mimkindur.

Bu kapsamda, Baskan, denetim raporuna iliskin sirecin tamamlanmis olup olmadigina
bakmaksizin, Nisan ayl meclis toplantisinda denetim raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi
verir.

Bu cercevede segimlerden sonra yapilacak ilk meclis toplantisinda, bir dnceki yil icin hazirlanmis
olan denetim komisyonu raporuna iliskin siirecin tamamlanmis olup olmadigina bakilmaksizin
mecliste okutulmasi gerekir.

3.1 Faaliyet Raporunun Goérisiilmesi

5393 sayili Kanun’un 56’nci maddesine gore hazirlanacak faaliyet raporunun meclisin nisan ayi
toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulmasi 6ngorilmuistir. Dolayisiyla,
secimleri takiben nisan ayinda yapilacak ilk meclis toplantisinda belirlenmis glindem
maddelerinden biri de faaliyet raporunun goérisiilmesidir.

Bu nedenle, 31 Mart 2024’da yapilan se¢imlerde belediye baskani degisikligi yasanmis olmasi
durumunda 6nceki baskan tarafindan hazirlanan faaliyet raporunun yeni baskan tarafindan
meclise sunulmasi gerekir.

5393 sayih Kanun’un 19’uncu maddesine gore, faaliyet raporunun gorisilecegi meclis
toplantisinin meclis baskan vekilinin baskanliginda yapilmasi gerekir. Bununla birlikte segimleri
takip eden ilk meclis toplantisinin belediye baskaninin baskanliginda yapilmasi ve faaliyet
raporunun belediye baskaninca meclise sunulmasi géz online alindiginda, faaliyet raporunun
sunumundan sonra belediye baskani yerini meclis baskan vekiline birakmasi gerekir.

5393 sayill Kanun’un 26’nci maddesine gore, meclis bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet
raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel gériisme ve gensoru yoluyla kullanir.
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Meclisin faaliyet raporunu yeterli ya da yetersiz gérebilir ve bunu karara baglar. Meclisin faaliyet
raporunu yetersiz bulabilmesi icin meclis Gye tam sayisinin dortte (i¢ cogunlugunun yetersiz oyu
kullanmasi gerekir. Bu durumda, yetersizlik karari ve gérismelerini kapsayan tutanak mahallin
miilki idare amirine génderilir. ilgili vali dosyayi gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistay’a génderir.
Yetersizlik karari, Danistay’ca uygun gorullrse belediye baskaninin baskanligi diiser.

Bununla birlikte, secimler sonucu baskan degisikligi yasanacak belediyelerde bir 6nceki baskanin
faaliyet raporunun yetersiz bulunmasi halinde nasil bir usuliin takip edilecegine iliskin bir
dizenleme bulunmamaktadir. Konuyla ilgili Danistay 8. Dairesinin E.1990/929, K.1990/728 sayili
Kararinda halen gorevde olmayan belediye baskani hakkinda yetersizlik karari verilmesinin
olanaksiz oldugu belirtilmektedir.

Dolayisiyla bu kapsamdaki belediyelerde Kanunda yer alan prosediriin isletilmesi halinde dahi
yetersizlik kararinin hukuki bir sonucunun olmayacagi agiktir.

3.2 Belediye Meclisi Kararlarinin Kesinlesmesi

5393 sayili Kanun’un 23’inci maddesine gore, belediye baskani, hukuka aykiri gordigi meclis
kararlarini, gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek tzere bes giin icinde meclise iade
edebilir. Bliylksehir belediyelerinde bu siire yedi glindir.

Yeniden goriisilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gortsilmesi istenip de belediye meclisi
Uye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin icinde idari yargiya
basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biyik milki idare
amirine génderilir. Milki idare amirine gonderilmeyen kararlar yirtrlige girmez.

Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi gilin icinde uygun araclarla halka duyurulur.

5216 sayih Kanun’un 14’nct maddesine gore; bliyluksehir kapsamindaki ilce belediye meclisleri
tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren lg¢ ay iginde blyliksehir
belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina génderilir. Ug ay icinde
bilyliksehir belediye meclisinde goéristlmeyen kararlar onaylanmis sayilir.
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KAYNAKCA

2709 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Kanunu, Resmi Gazete, Tarih ve Sayi: 9/11/1982-
17863 (Mukerrer).

5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu, Resmi Gazete, Tarih ve Sayi: 10/7/2004, 25531.
5393 sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete, Tarih ve Sayi: 13/7/2005- 25874.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi, Resmi Gazete, Tarih ve Sayi: 9/10/2005- 25961.
Danistay 8. Dairesinin E.1990/929, K.1990/728 sayil Karart.

https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/belediye-gorusleri-i-98891 (Erisim Tarihi: 26/3/2024).

13


https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/belediye-gorusleri-i-98891

T.C. CEVRE, SEHIRCILIK VE
IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

YEREL YONETIMLER GENEL MUDURLUGU

14



