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= Mart 2002 tarihinde kabul edilen 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu ve 4735 sayih Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu 1
Ocak 2003 tarihinde yururlige girmistir. Yeni kanunun en
onemli hedeflerinden birisi butgeyi kontrol atina almaktir.
Seffaligi saglamak, rekabet ortami yaratmak ve guvenilir
olmak kanunun temel ilkeleridir.
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KANUNUN AMACI

1- Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir. Kamu kurum ve
kuruluglarinin, kullanimlarinda bulunan her tdrld kaynaktan
yapacaklari ihalelerde tek bir _yasal dlzenlemeye tabi
olmalarini ve uygulama birligini saglamaktir.

2- Kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri 4734 sayih Kanun kapsamindadir.
Kapsamdaki kuruluslarin gelir elde edilmesine iliskin islerinin,
2886 sayili Kanun kapsaminda veya 2886 sayili Kanuna tabi
olmayan kuruluslarin kendi mevzuatina gore yurutulmesine
devam edilecektir.
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= ISTISNALAR

Bu_Kanun kapsamina giren kuruluglarin; Adalet Bakanligina
bagli ceza infaz kurumlari, tutukevleri is yurtlari kurumlari,
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumuna bagll
huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanlgina bagl
Uretim _yapan _okullar ve merkezler Tarim ve Koy Isleri
Bakanligina bagl enstitl ve Gretme |stasyonlar| ile Basbakanlik
Basimevi isletmesi tarafindan bizzat uUretilen mal ve hizmetler
icin anilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statusuinde
yer alan mal ve malzemeler icin Devlet Malzeme Ofisi Genel
Midurligid’nden, ylik, yolcu veya liman hizmetleri icin Tlrkiye
Cumhurlyetl 'Devlet Demiryollart Isletmesi Genel
Muduarliglt’nden, akaryakit ve tasit icin Tasflye Isleri Doner
Sermaye Isletmelerl Genel Mudurligi’nden yapacaklari
alimlar, Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin yurattigu ve
destekled|g| arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli olan mal
ve hizmet alimlari.
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s TEMEL ILKELER

= 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu ile ihalelerde;
- saydamlik,
- rekabet,
- esit muamele,
- guvenirlik,
- kamuoyu denetimi,
- ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
- kaynaklarin verimli kullaniimasinin en genis sekilde
saglanmasi,
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s THALE KOMISYONU

= Ihale yetkilisi, biri baskan olmak Uzere, ikisinin ihale konusu

isin uzmani olmasi sartiyla, genel ve 6zel butceli kuruluslarda

mali hizrnetler biriminden bir mermurun, digerlerinde ise
muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin

katilmiyla kurulacak en_az bes ve tek sayida kisiden olusan
ihale komisyonunu, yedek uyeler de dahil olmak Uzere

gorevlendirir.

NOT : Ihaleyi yapan idarede vyeterli sayi veya nitelikte personel
bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona uye
alinabilir. Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem
dosyasinin birer ornegi, ilan veya daveti izleyen iic giin icinde ihale
komisyonu uyelerine verilir.
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» ESiK DEGERLER

= Bu Kanunun 13 ve 63 uncu maddelerinin uygulanmasinda
= yaklasik maliyet dikkate alinarak kullanilacak esik degerler
= 2012 yih icin asagida belirtilmistir:

= Mal ve Hizmet alimlarinda » 792.482,00-TL.

= Yapim Islerinde : 29.057.835,00-TL.

s 21/f:Pazarhk » 144.103,00-TL.

s 22/d:Dogrudan Temin : 43.228,00-TL.(BUyuksehirlerde)

14.403,00-TL. (Diger Yerlerde)

= NOT : Dogrudan temin igin belirlenen bu limit BAP biriminde-Bilimsel Aragstirma
Projeleri igin 3 kati olarak uygulanir. Bu limitler her yil subat ayinda giincellenir.
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YAKLASIK MALIYET

Mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan
dnce idarece, her tirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi haric olmak Uzere vyaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik
maliyete ihale ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
stireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.
Yaklasik maliyet belirlenirken Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve
diger resmi idareler tarafindan cari yil icerisinde yayinlanan
birim fiyatlar kullanilir. Birim fiyatlar icerisinde yer almayan
mal, hizmet alimi veya yapim isine ait kalemler icin piyasan
fiyat almak usullt ile birim fiyat belirlenir. 4734 sayih Kamu
lhale Kanunu’nda yapilan dedisiklikler ile ihale gunt dosyalar
acilip, teklifler aciklandiktan sonra isteklilere yaklasik maliyet
bildirilir.
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IHALEYE KATILIMDA YETERLIK KURALLARI

Ihaleye katilacak isteklilerden,

Ekonomik ve Mali Yeterliliginin belirlenmesi igin;
- Bankalardan Temin Edilecek Belgeler (Uy. YOn. md 34)
- Isteklinin Bilancosu ve Esdeder Belgeleri (Uy. Yén. md 35)
- Isteklinin Is Hacmini Gésteren Belgeler (Uy. Yén. md 36)

Mesleki ve Teknik Yeterliliginin belirlenmesi icin;

-Isteklinin mesleki faaliyetini surdirdigunu ve teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler (uy. yon. Md 38)

-Is deneyim belgeleri (uy.yén. md 39)

NOT : Ticaret Odasi faaliyet belgesinin cari yil igerisinde alinmig olmasi gerekmektedir.
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IHALE USULLERI

a Acik Thale Usulii:

MADDE 19. - Acik ihale usull, bitln isteklilerin teklif verebildigi
bir ihale usultdar.

Belli istekliler Arasinda Ihale Usuli

MADDE 20. - Belli istekliler arasinda ihale usull, yapilacak 6n
yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi usuldir. Isin 6zelliginin uzmanhk
ve/veya yuksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale
usulintn uygulanamadigli mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesi bu usule gore yaptirilabilir.

Bu usulde; ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az
olmasi veva teklif veren istekli sayisinin tcten az olmasi halinde

ihale iptal edilir.
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Pazarhk Usuld

MADDE 21. - Asadida belirtilen hallerde pazarlk usuli ile ihale
yapilabilir:

a) Acik ihale usull veya belli istekliler arasinda ihale usuli ile
yapilan ihale sonucunda teklif cikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden
ongorulemeyen olaylarin ortaya ¢cikmasi tUzerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

c) Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya gikmasi
Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme slrecine ihtiya¢ gosteren ve
seri Uretime konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zguln
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 4964/ 14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti (116.795.TL)
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

YAPIM SUBE MUDURLUGU



TS

OES3E YESEHRIL K | )/ B -

P iai L

(Degisik: 4964/ 14 md.) (b), (c) ve éf) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ancak, bu bentlere
gore yapilacak ihalelere en az Uc istekli davet edilmelidir.

(a&, I=%b) ve (c) bentlerine gbére yapilacak ihalelerde, verilen son
teklifler Gzerinde fiyat gorusmesi yapilarak ihale
sonuclandirilir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde teklif veren
istekli sayisinin Udcten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

(f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme
yapma sudresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun
bulunmasi halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat
alinmasi zorunlu degildir
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- = Dogrudan Temin

= MADDE 22. - (IDeglslk 4964/ 15 md.) Asagida belirtilen
hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usulline bagvurulabilir.

= a) Ihtiyacin sadece gergek veya tlzel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi.

= b) Sadece gercek veya tlzel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmasi.

= €) Mevcut mal, ekipman,_teknoloji veya hizmetlerle uyumun
ve standardlzasyonun saglanma5| icin zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayall olarak dizenlenecek ve
toplam stireleri uc yili ge?meyecek sOzlesmelerle ilk alim
yapilan gercek veya tuzel kisiden alinmasi.

= d) BuylUksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin
43 228,00-TL) diger idarelerin (14.403,00-TL)’yi asmayan
tiya %Iarl ile temsil agirlama faallzetlerl kapsaminda yapilacak
konak ama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.
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= @) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi.

= f) Ozelliginden dolayi stoklama imkani bulunmayan ve acil
durumlarda kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve
tetkik sarf malzemesi alimlari.

= Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve
10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarint arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya Kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin
edilebilir
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s TEKLIFLERIN GECERLILIK SURESI

= MADDE 32. - Tekliflerin gecerlilik suresi 01.02.2012-31.01.2013
donemi esik degerler ile parasal limitler 1.320.805-TL'ye kadar
olan Ihalelerde 90 giin, 1.320.805-TL'yi asan Ihalelerde 120 glin
ihale dokimaninda belirtilir. idarece ihtiyac duyulmasi halinde bu
slire, teklif ve sbzlesme kosullari degistiriimemek ve isteklinin
kabull kaydiyla, en fazla ihale dokimaninda belirtilen teklif
gecerlilik stresi kadar uzatilabilir.

s GECICI TEMINAT

« MADDE 33. - Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az
olmamak uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat
alinir. (suresi teklif gecerlilik siresinden 30 gun fazla olmahdir.)

YAPIM SUBE MUDURLUGU



Td

OES3E YESEHRIL K -
P L i JF L]

IHALE SURECI

Siirec No  Mal Alirri Ihale Sireci

1 Ihtiyacin ortaya cikmasi

2 Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi (md./12)
3 Yaklasik Maliyet (md./9)

4 Ihale usuliiniin tespiti
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| Acik ihale usul

Siirec Mal Alirni Thale Siireci
No

Ihale Dokimani

Ihale Onayinin alinmasi

Ihale komisyonunun olusturulmasi

Ihale ilani

Ihale Dokimaninin gérilmesi/satin alinmasi

10  Tekliflerin sunulmasi

11  Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin karara baglanmasi

O 00 N O Ul

12  Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi
13  So6zlesmeye davet ve sdzlesmenin yapilmasi
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s 1.0TURUM
o ZARF ACMADAN ONCEKI ISLEMLER

-Tekliflerin Alinmasi VE Buna IliskinTutanagin Dizenlenmesi (Ihale
saatine Kadar)

-Teklif Zarflarinin Sekil Yéninden Incelenmesi (4734/30-1 Md.)
Uygun Olmayanlar Ihale Disi Birakilir .

ZARFLARIN ACILMASI (rnd./36)

-Teklif zarflarinin sira alindisina goére acilmasi

-Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile
gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadiginin  kontroll

yapilir.
-Belgeleri eksik vela teklif mektubu ile gegici teminati usultne
uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.

-Istekliler ile Teklif fiyatlari ve Yaklasik Maliyet Tutar aciklanir.
(Uyg.Yon.Mad.57)
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-Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca
imzalanir. Komisyon Baskaninca Onaylanmis suretleri
isteyenlere imza karsiligi verilir ve Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler duzeltilemez ve tamamlanamaz. teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendiriimek Uzere oturum kapatilir.
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-2. OTURUM TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESI (Mad37)

Belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati
usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye gore ilk oturumda
tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir.

Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla,

belgelerin eksik olmasi veya belgelerde onemsiz bilgi

eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen slrede
isteklilerden bu eksik belge veYa bilgilerin tamamlanmasi yazili

olarak istenir. Bu sUrede eksiklileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir.

-Bu islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gegici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecilir.
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- Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilir,
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ASIRI DUSUK TEKLIFLER

MADDE 38. - Ihale komisyonu verilen teklifleri 37. maddeye gore
degerlendirdikten sonra, dl?er tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik mal ete gore "teklifi asiri dusuk olanlar tespit eder. Bu
tekllflerl eddetmeden Once, belirledigi stre icinde teklif
sahlplermden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile
ilgili ayrintilari yazili olarak ister.

IHALE KOMISYONU;

A) Imalat s'L'lrecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin
ekonomik olmasi,

B) Secilen teknik gozamler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin
F(emlrﬁl veya yapim isinin yerine getiriimesinde kullanacagi avantajli
osullar,

C) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunligq,

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalari
dikkate alarak, asir dusuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aglklamalarl yeterli gorulmeYen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedi

Not: “Yaplm Islerinde sinir deder hesaplama araci” Programina Kamu Ihale
Kurumu’'nun Internet sayfasindan (www.kik.gov.tr) erisilir.
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BUTUN TEKLIFLERIN REDDEDILMESI
VE IHALENIN IPTALI

= MADDE 39. - Ihale komisyonu karari lizerine idare, verilmis
olan butun teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum buitiin
isteklilere derhal bildirilir.

= Idare butin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukuamlaltk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.
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s IHALENIN KARARA BAGLANMASI VE
ONAYLANMAST

= MADDE 40- 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan
degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajl
teklifi veren isteklinin Gzerinde birakilir ihale komisyonu
gerekceli karar belirleyerek,ihale yetkilisinin onayina sunar

= Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is ginu icinde
ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek
suretiyle iptal eder.

= Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsuz sayilir.
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| :
= -Ihale kararlar ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler, ihale

Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en avantajli 2’inci
teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini
teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek
zorundadir.Iki isteklinin de yasakh cikmasi durumunda ihale iptal

edilir.

YAPIM SUBE MUDURLUGU



TS

OES3E YESEHRIL K | ) [ B -

P iai L

MADDE 41. - Ihale sonucu, ihale kararlarinin ihale yetkilisi
tarafindan onaylandigi gunu izleyen en gec Uc gun icinde, ihale
Uzerinde birakilan dahil ihaleye teklif veren butun isteklilere
imza karsihgi teblig edilir veya iadeli taahhttli mektup ile
tebligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun
postaya verilmesini takip eden yedinci ?un kararin isteklilere
teblig tarihi sayilir Ihaleye katilan isteklilerden teklifi
degerlendirmeye alinmayan veya uygun bulunmama
gerekcelerine de yer verllir.

Ihale kararlarinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da isteklilere ayni sekilde bildirim yapilir.

Ihale sonucunun buatun isteklilere bildiriminden itibaren;
Kanunun 21.inci Mad.(b) ve (c) bentlerine gore yapllan

Ihalelerde. 5 bes giin, diger hallerde ise 10 gin gecmedikce
sOzlesme imzalanamaz.
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SOZLESMEYE DAVET

MADDE 42. - 41 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
surelerin bitimini veya Mali Hizmetler Biriminin vizesi gereken
hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren (c gun icinde ihale Uzerinde kalan istekliye, teblig
tarihini izleyen on gun icinde kesin teminati vermek suretiyle
sOzlesmeyi imzalamasi hususu imza karsiligi teblig edilir veya
iadeli taahhutlU mektup ile tebligat adresine postalanmak
suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip eden
yedinci gin kararin istekliye teblig tarihi sayilir. Yabanci
istekliler icin bu sureye on iki gun ilave edilir.
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s KESIN TEMINAT

= MADDE 43. - Taahhudlin soOzlesme ve ihale dokimani
hikimlerine uygun olarak vyerine getirilmesini saglamak
amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan Once ihale Uzerinde
kalan istekliden ihale bedeli Gzerinden hesaplanmak suretiyle
% 6 oraninda kesin teminat alinir.
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» 4735 - Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

= Amac _
« MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, Kamu Ihale Kanununa gére Yapllan

ihalelere iliskin s6zlesmelerin duzenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili
esas ve usulleri belirlemektir.

= Kapsam _

« MADDE 2. - Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve

kuruluglar tarafindan s6z konusu Kanun hukimlerine goére yapilan
ihaleler sonucunda duzenlenen s6zlesmeleri kapsar.
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s Sozlesme Tiirler]

= MADDE 6. - Kamu Ihale Kanununa gére yapilan ihaleler
sonucunda;

= a) Yapim iglerinde; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin teklif ettigi
toplam bedel Gzerinden anahtar teslimi g6tiirl bedel

sozlesme,

« b) Mal veya hizmet alimn iglerinde, ayrintih o6zellikleri ve
miktari idarece belirlenen isin tamami icin isteklinin teklif ettigi

toplam bedel Gzerinden g6tiri bedel s6zlesme,
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. ¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin

mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi
islerinde ise isin ayrintili Ozelliklerine dayali olarak; idarece
hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile
bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden
birirn fiyat s6zlesre, duzenlenir.
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