T.C.
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

Say1 : 24547073-045.00-E.7187
Konu : Soézlesmeli avukat istihdamm 05.11.2018

EGE UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
figi  :10/10/2018 tarihli ve 12301657-83654 say1l1 yazu.

Rektorliigiiniiz biinyesinde 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi sdzlesmeli avukat istihdam
edilip edilemeyecegi ile istthdam edilmesi miimkiin ise bunlara 6denecek vekalet iicretine iliskin
Baskanligimiz goriisiiniin talep edildigi ilgi yazi1 incelenmistir.

a) Sozlesmeli Avukat istihdaminin miimkiin olup olmadigi hususu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4 {incli maddesinde, "...Ancak, yabanct uyruklularin;
tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarint degerlendirenlerin miitercimlerin,
terciimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen
ihtiyacinin kadrolu égretmen istihdamuyla kapatilamamasi hallerinde ogretmenlerin, dava
adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarinin,
(....) kadrolu istihdamin miimkiin olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip
Miiessesesi uzmanlarinin, Devlet Konservatuvarlar: sanatgi 6gretim tiyelerinin; Istanbul
Belediyesi Konservatuvari sanat¢ilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis
kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile
istihdamlart caizdir..." hikkmii yer almaktadir.

26/09/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinde, "Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve ozel biitceli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili,
verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin
yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina yénelik usul ve esaslarin belirlenmesidir”
hiikmii,

5 inci maddesinde, "a) Hukuk birimlerinde istihdam edecekleri hukuk miisavirleri ve
avukatlardan,

b) Ihtiya¢ duyulmast halinde Maliye Bakanligindan talep etmek suretiyle,

saglayabilirler.

(2) Cumhurbaskanligi, Bakanliklar ve bagli kuruluslart muhakemat hizmetlerini
yiirtitmek tizere birbirlerinden hizmet talebinde bulunabilirler.

(3) Birinci ve ikinci fikraya gore muhakemat hizmetlerinin temin edilememesi veya ozel
uzmanlik gerektirdigi Cumhurbaskanlhiginda Cumhurbaskani veya Cumhurbaskanligi Idari
Isler Baskaninin, bakanliklarda ilgili bakanin onayi ile belirlenen hallerde muhakemat
hizmetlerini yiiriitmek tizere Cumhurbaskani karariyla belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 22 nci maddesine gére dogrudan temin
usuliiyle serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan hizmet satin alinabilir.
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(4) Hizmet satin alinarak kendisine vekalet verilen serbest avukatlar ve avukatlik
ortakliklar: kendilerine vekalet verilen dava ve icra islemlerinin takibiyle ilgili olarak, ilgili
mevzuatla idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan gérevlilerle ayni yetki ve sorumluluklar
haizdir." hikkm,

6 nc1 maddesinde ise, "(5) Idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri ve avukatlarin bir listesi, idaresince yazili olarak veya Adalet Bakanliginca
belirlenen esaslar dairesinde elektronik ortamda ilgili Cumhuriyet bassavciligina, bolge idare
mahkemesi baskanliklarina (...) verilir. Bu listeler, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan adli
yargi ¢evresinde, bolge idare mahkemesi baskanliginca idari yargi ¢evresinde bulunan
mahkemelere gonderilir. Yiiksek mahkemeler ve bolge adliye mahkemesindeki durusmalarda
temsil yetkisini kullanacaklarin isimleri ilgili mahkemelerin bassavciliklarina veya
baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alanlar, baroya kayit ve vekaletname ibrazi
gerekmeksizin idare vekili sifatiyla her tiirlii dava ve icra islemlerini takip edebilirler. Vekil
sifatiyla temsil yetkisi sona erenlerin isimleri antlan mercilere ayni usulle derhal bildirilir"
hiikmii yer almaktadir.

Gorildiigl tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun sézlesmeli avukat istthdami
edilebilecegini hiikiim altina almakla birlikte bunu dava adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu avukat
istihdanmmmin gerekli olmamasi kaydma baglamustir. 659 sayili KHK ile de avukat istihdaminin miimkiin
oldugu belirtilmekle birlikte istthdam bigimi konusunda bir sinirlama getirilmemistir. Mezkur KHK ile
de istihdam edilecek her statiide avukatlarin listesinin (kadrolu, sézlesmeli, hizmet satin alinan serbest
avukatlar) elektronik ortamda ilgili Cumhuriyet bagsavciligina, bolge idare mahkemesi baskanliklarina
verilecegi hiikiim altma alinmustir.

b) Sozlesmeli avukat istthdaminin nasil yapilacagi hususu
10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2 Sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 8 inci maddesinde, "...(2) Bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi kapsamina giren kuruluslarin,

a) Sozlesmeli personel pozisyonlari, sayi, unvan, nitelik, sozlesme ticreti ve siirelerinin
belirlenmesi suretiyle merkezde toplam sayi olarak, tasrada ise bolge veya il bazinda
Cumhurbagskaninca ihdas edilebilir.

b) Sézlesmeli personel pozisyonlart Devlet Personel Baskanliginca baska unvanli
sozlesmeli personel pozisyonlari ile degistirilebilir, birimler arast aktarmalarda da ayni usule
uyulur. Bu islemlere iliskin bilgiler Devlet Personel Baskanliginca bir ay icerisinde Strateji ve
Biitce Baskanligina bildirilir.

c) Sozlesmeli personel pozisyonlarindan bos olanlarin agiktan alim amaciyla
kullanilmasi, Devlet Personel Baskanliginin goriisii iizerine Strateji ve Biit¢e Baskanliginin
iznine tabidir.

(3) Ihdas ve izin iglemleri tamamlanmaksizin siirekli is¢i ve sozlesmeli personel
calistirtlamaz.

(4) Bos kadro ve pozisyonlara yapilacak atamalar, atamanin yapildig: tarihten itibaren
bir ay icerisinde Strateji ve Biitce Baskanligi ile Devlet Personel Baskanligina bildirilir." hikkmii
yer almaktadir.

3/5/2002 tarihli ve 24744 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlerine Ik Defa
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Atanacaklar I¢in Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin ek 6 nc1 maddesinde, "Kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel mevzuatlarinda sinav, basvuru, komisyon teskili ve sinava iliskin
diger hususlarda diizenleme yapmak kaydiyla, hazine avukati ve hukuk miisaviri kadrolari ile
avukat kadro ve pozisyonlarina, KPSS (B) grubu puan sirast dikkate alinarak, a¢iktan atama
yvapilacak kadro veya pozisyon sayisinin bes katina kadar belirlenecek adaylar i¢in yapacaklar
yazili ve/ve//ya sozlii sinavlardaki basart sirasina gore atama yapabilirler." hikkmii,

Gegici 1. maddesinde ise, "Kamu kurum ve kuruluglarinca, bu Yonetmelik kapsamina
giren kadrolara atanacaklar igin yiiriirliige konan diizenlemeler, bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 6 ay iginde bu Yonetmelige uygun hale getirilir" hilkkmii yer almaktadir

Ancak, Danigtay 12. Dairesinin 08/02/2018 tarihli ve E:2016/9090, K:2018/528 say1l1 Karar1
ile mezkur Yonetmeligin ek 6 nc1 maddesinin yiiriitiilmesi durdurulmustur. Mahkeme kararina gerekce
olarak su ifadeleri kullanmistir: "Anilan dava konusu Ek madde 6 ile; kamu kurum ve
kuruluslarinda hazine avukati ve hukuk miisaviri kadrolari ile avukat kadrolarina atanacaklar
icin OSYM tarafindan yapilan merkezi sinav olan Kamu Personel Se¢me Sinavi disinda yazili
ve/veya sozlii olarak gergeklestirilebilecek ikinci bir sinavin yapilmast ongoriilmiistiir.

Kamu Gorevierine Ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmeligin 2. maddesinde tanimlanan ve kapsami belirlenen B grubu kadrolara yapilacak
atamalarda, adaylarin esit sartlarda yarismalarini saglayan objektif bir yontem olan merkezi
sinavdan sonra her tiirlii 6znel degerlendirmeye ag¢ik bulunan ikinci bir sinavin yapilmast,
merkezi sinavin nesnel sonuglarini kismen dahi olsa etkisiz kilacagi gibi, sozii edilen sinavin tek
asamalr olarak sozlii seklinde yapilmast halinde de sinavin yargisal denetimi yetki ve sekil
unsurlart ile simirlandwrilmis olacaktir.

Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluslarinda hazine avukati ve hukuk miisaviri kadrolart
ile avukat kadrolarina, merkezi sinav sonu¢lar: ve adaylarin tercihleri dikkate alinarak
yerlestirme ve atama yapilmasi gerekirken, ayni hukuksal durumda olan diger B grubu
kadrolardan farkl olarak, bu kadrolara atamada ikinci bir sinav yapilmasinin ongoriilmesi
esitlik ilkesine aykirt oldugundan ve siibjektif degerlendirmelerin olusabilmesine yol agici
etkileri bulundugundan dava konusu Ek 6. madde ile getirilen diizenlemede, bu maddenin
yiirtirliigiine iliskin 2. ve yiiriitiilmesine iliskin 3. maddelerinde hukuka uyarlik goriilmemistir.”

2 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi Geregince sozlesmeli personel pozisyonlari; sayz,
unvan, nitelik, sézlesme ticreti ve siirelerinin belirlenmesi suretiyle Cumhurbaskaninca ihdas
edildiginden, Rektorliigiiniiziin talebi {izerine yapilacak ihdas islemini miiteakip mezkur Yo6netmelikte
belirlenen "B Grubu Kadrolara Atanacaklarin Yerlestirilmesi" usuliine gore ihdas edilen bu
pozisyonlara atama yapilabilecektir.

¢) Sozlesmeli avukatlara verilecek vekalet iicreti hususu
26/09/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14 {incii maddesinde, "...(2)
Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin bagl
oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde
fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinwrlar dahilinde odenir.
a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasint takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55'i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk
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miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekalet ticretinin viullik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gésterge (...) rakaminin, memur ayliklarina
uygulanan katsayt ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarimin oniki katini gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar tigiincii biit¢e yili sonunda ilgili
idarenin biitcesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak é6demeler bu madde kapsami disindadir.”
hiikmii yer almaktadir.

8/7/2012 tarihli ve 28347 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Vekalet ticreti ddenecekler" baslikli 5 nci maddesinde,
"Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile
vetkili kilinanlardan aylik ticret ve tazminatlar: 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gére ddenenler disindaki hukuk birim amiri,
hukuk miigaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda vekalet iicreti
odenir." hikmi,

Diger taraftan, 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 eki S6zlesmeli
Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarm 3 {incii maddesinde, "...(Ek: 3/8/2005-2005/9245)
Sozlesme ile ¢calistirtlacak personele sézlesme ticreti disinda herhangi bir ad altinda 6deme
yvapilamaz ve sozlesmelere bu yolda hiikiim konulamaz.

(Degisik:20/02/2017-2017/9949) Ancak, yurt disinda ¢alistirilacak yabanct uyruklu
personele bulunduklar: yerin gelenek, gérenek ve yasal diizenlemeleri geregi zorunlu olarak
odenmesi gereken Noel, Nevruziye, Ramazan, Tatil ikramiyeleri ve benzeri nitelikteki diger
ikramiyeler, Diyanet Isleri Baskanligi Kur'an kurslari ile yaz Kur'an kurslarinda sézlesmeli
olarak ¢alistirtlan Kur'an kursu égreticisi, imam-hatip, miiezzin-kayyim ve vaizlere ek ders
ticreti, Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan ogretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde sozlesmeli olarak ¢alistirilacak 6gretmenlere
ek ders ticreti ve her ogretim yuli basinda verilecek ogretim yilina hazirlik 6denegi ile 26/9/2011
tarihli ve 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii
maddesine gore avukat ve dava vekillerine ddenecek vekalet iicretleri dordiincii fikra hiikmii
disindadir..." hiikkmii yer almaktadir.

Goriildugii tizere, idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil
sifatryla temsile yetkili kilinanlardan hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele vekalet ticreti
O0denmesi hiikiim altina alinmis, 6deme usul ve esaslar ile diger hususlar 659 sayili KHK ile bu
KHK'ya istinaden ¢ikartilan Yonetmelik ile ayrintih sekilde diizenlenmis olup; bu kapsamda s6zlesmeli
personele de vekalet ticreti 6denmesi hukuken miimkiin bulunmaktadir.

Bu itibarla;

1) Rektorliigiinlizce dava adedi dikkate alinarak kadrolu avukat isttihdaminin gerekli
goriilmemesi halinde 657 say1li Kanunun 4/B maddesine tabi s6zlesmeli avukat istthdaminin miimkiin
bulundugu,

2) Sozlesmeli avukat pozisyonunun ihdasi ve ihdas edilen bu pozisyonlara atama hususunda
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yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore hareket edilmesi,
3) Bu personele belirlenen usuller cercevesinde vekalet ticreti 6denmesinin miimkiin bulundugu,
miitalaa edilmektedir.
Bilgilerini rica ederim.

Adem DINC
Baskan a.
Devlet Personel Baskan Yardimcisi

Adres: Izmir Cad. No: 41 Kizilay/ ANKARA
Telefon: 0 (312) 408 7000  Faks: 0(312) 418 74 32
E-posta: info@dpb.gov.tr  Elektronik Ag: http://www.dpb.gov.tr/

5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile {iretilmistir.
Evrak teyidi http://ebyssorgu.dpb.gov.tr:8080 adresinden 6DRA-V52M-866B kodu ile yapilabilir.

5/5



