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DAGITIM YERLERINE

Bakanligimizin gesitli birimlerinde, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihalesi
yapilan "Personel Calistirilmasina Dayali Olmayan Hizmet -Alimi" ihalelerinde, (Soforlii arag
kiralama, danismanlik, ¢cagr1 merkezi hizmetleri v.b) kidem tazminatinin 6demelerinin kim tarafindan
yapilmasi gerektigi bu hususun ihalelerde asgari iscilik maliyetlerini ve teklif fiyatlarini etkilemesi
sebebiyle yapilmasi gereken islemler hakkinda asagida-belirtilen hususlarin agiklanmasina ihtiyag
duyulmustur.

4857 sayili Is Kanununun "Tanimlar" baslikli 2'nci maddesinin altinc1 fikrasinda "...Bir
isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet {iretimine iligkin yardimeci iglerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu
1§ i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi
igveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt
igverenin is¢ilerine karst o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur..."
hiikmiine yer verilerek asil isveren alt isveren iligkisi aciklanmustir.

Mezkir Kanununun, "Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlarin kidem tazminat1"
baslikli 112 nci maddesinde; "Kanuna'veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve
kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayili kanunlarin hiikiimleri uygulanmayan
personeli ile kamu kuruluslarinda s6zlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat veya sozlesmelerine
gore kidem tazminati niteliginde yapilan 6demeler kidem tazminati sayilir.

4/1/2002 tarihli' ve. 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan cahstirillan iscilerin kidem
tazminatlari;

a) Alt igsverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum
veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklar: siirelere iligkin kidem
tazminatina esas hizmet siireleri, aynt kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde gecen toplam
calisma slireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt igverenleri ile yapilmis olan is
sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati ddenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslari
tarafindan,

b) Aym alt igveren tarafindan ve ayni is s6zlesmesi ¢ercevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢alistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili
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Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum ve kurulusuna
ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak calistirildigr son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenir.

Alt igveren ile yapmis oldugu is s6zlesmesi sona ermedigi-gibi, alt isveren tarafindan 4734
sayilli Kanun kapsaminda bulunan idarelere ait igyerleri disinda bir-isyerinde ¢alistirllmaya devam
olunan ve bu sekilde calistirildig1 sirada i1s sézlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek
sekilde sona eren is¢inin kidem tazminati, is¢inin yazili talebi halinde, kidem tazminatinin s6z konusu
kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen siireye iliskin kismi, kamu kurum veya
kurulusuna ait ¢alistig1 son igyerindeki iicretinin yillar itibariyla asgari ticret artis oranlar1 dikkate
alinarak giincellenmis miktar1 iizerinden hesaplanmak suretiyle son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda belirtilen isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili agilacak biitce tertibinden, (b) bendi
kapsaminda belirtilen isyerlerinde ise  hizmet alimi gider kaleminden, ddenegin yetip
yetmedigine bakilmaksizin ddenir..." hilkmii yer almakta olup, bu madde ¢ercevesinde kidem
tazminatlarinin ne sekilde kazanilacagi ve ne sekilde hesaplanacagi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 08.02.2015 tarihli ve 29261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Ihale Kanununa Gore' lhale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar
Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yénetmelik ile
belirlenmistir.

4734 sayili Kamu ‘ihale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar" baglikli
62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ;

"1) 5018 sayilt Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarlig1 harig) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I)/sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler;
merkezi_yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligt, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigli, mahalli idare ve sirket biit¢elerinden veya doner
sermaye: biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi biit¢elerinden personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz
ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. " hiikmiine yer verilerek kamu
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kurum ve kuruluslarinda maddenin yiiriirliik tarihi itibariyle personel ¢cahstirilmasina dayah
hizmet alim ihalesi ve niteligi itibariyle bu sonucu doguracak hizmet alimi ihalesi yapilmasinin

imkam kalmamistir.

Bu bendin 2 ve 3 numarali alt bendendin de ise; personel-calistirilmasina dayali hizmet
alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin galisma saatlerinin tamaminin idare ig¢in
kullanildig1, yaklasik maliyetinin en az %70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi, geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarini ifade eder.

Mabhalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi
stireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahge
bakim ve onarimi ile ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin
alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 olarak kabul edilir. Hizmet alim sézlesmesi
kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet ‘tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasina
dayal1 olup olmama ydniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayr1 ayr1 yapilir.

Danismanhk hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve cagr1 merkezi
hizmetlerine iliskin alimlar personel cahstirilmasina dayal hizmet alim olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin’ personel calistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayr1 ayri
ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir." Hiikkmii ne yer verilerek

Personel calistirllmasmna dayali hizmet alimlar1 i¢in 3 sart belirlenmistir.

1.1hale konusu iste ¢calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlenecek,

2. Bu personel ¢alisma saatlerinin tamamini idare i¢in kullanacak,

3. Yaklasik maliyetinin en az % 70'lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve
yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olusacaktir.

Yukarida belirtilen 3 sartin tamamini bir arada karsilamasi durumunda, s6z konusu hizmet
alimi Personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak degerlendirilecektir.

Ayni zamanda, Danismanlik hizmetleri, ¢agri merkezi hizmetlerine iligkin alimlar i¢in agik bir
hiikiim konulmak suretiyle bu hizmet alimlariin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 olarak
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin "Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarmmda teklif fiyata dahil olacak giderler" baglikli 78'inci maddesinde "Bu Tebligde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 i¢in dngoriilen diizenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince ihale edilebilecek personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerine uygulanir.
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78.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildig, yaklagik maliyetinin en az %70'lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi'stireklilik arz eden hizmet alimlarini
ifade eder. 78.1.2. Damigsmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi
hizmetleri, 78.1.1 inci maddede yer alan kosullara bakilmaksizin personel calistirilmasina dayali
hizmet olarak kabul edilmez.

78.1.4. Niteligi geregi siireklilik arz etme kosulu disinda diger kosullar1 tagiyan ve ihale
edilmesi miimkiin olan hizmet alimlarinda, teklifler.ile~asir1 diisiik tekliflerin hazirlanmasi ve

degerlendirilmesinde bu Tebligin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri i¢cin 6ngdrdiigi

78.3. Personel calistirilmasia dayali olmayan bir hizmet alimina iliskin ihale dokiimaninda
haftalik ¢aligma saatlerinin tamamini idarede gegirecek personel sayisinin belirtilmesi halinde teklif
fiyata dahil giderler arasinda iscilik giderine yer verilmesi gerekmektedir..." agiklamasina yer
verilmigtir.

Bu kapsamda, 4857 sayili is Kanununun yukarida yer verilen 112'nci maddesinde, bazi kamu
kurum ve kuruluslarinda calistirilanlarin kidem tazminatina iligkin hiikiimlere yer verilmis ve
idarelerin, 4734 sayili Kamu‘lhale Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci firkasinin (e) bendi
kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarindan sorumlu olacaklari
hiikme baglanmustir.

Ancak, 4734 sayili-Kanunun "Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar" baslikli 62'nci
maddesinin birinci firkasinin (e) bendinde, anilan maddede sayilan idarelerin ilgili biit¢elerden
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapilamayacag1 hiikiim ‘altina almmmis olup, buna paralel olarak "Kamu fhale Genel Tebliginin
"Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler" baslikli 78'inci
maddesinde de degisiklik yapilmistir.

Bu.itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde; Personel
calistirilmasina yonelik olmayan hizmet alimi ihalelerinde calisan ilgililerin kidem tazminatlarinin
idarece odenmesi yiikiimliiliigiiniin bulunmadig1 (4857 sayili Is Kanununun is¢i alacaklarindaki
idarelerin yukiimliiliikleri hari¢) miitalaa edilmekte olup, bu kapsamda ihale edilen hizmet alimlarinda;
gerek ihale siirecinde isteklilerin sikdyet taleplerinin gerekse s6zlesme siiresi sonlarinda caligsanlarin
taleplerinin, yukarida belirtilen agiklamalara uygun olarak degerlendirilerek Bakanligimizdan tekrar
goris talep edilmeksizin islem tesis edilmesi hususunda

Bilgilerinizi rica ederim.
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R e-imzahdir
Sadi KIZIK
Bakan a.
Strateji Gelistirme Bagkani

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
Tasra Teskilatina HUKUK HIZMETLERI GENEL
DONER SERMAYE ISLETMESI MUDURLUGUNE
MUDURLUGUNE
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