T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhgi

SayI :12202449-045.03-E.43587 21.02.2019
Konu :Harcirah Odemeleri

DAGITIM YERLERINE

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri biinyesinde gorev. yapan personelin Harcirah
O0demelerine iliskin olarak Bakanligimiza iletilen goriis talepleri degerlendirilmis ve konu hakkinda
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla asagida belirtilen agiklamalarin yapilmasina ihtiyag
duyulmustur.

1) Miilga Maliye Bakanhg ilce Milli Emlak birimlerinde gorev yapmaktayken il
Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerine atanan personelinssiirekli gorev harcirahi;

6245 sayili Harcirah Kanununun 10 uncu maddesinde; " Yurt i¢inde veya yurt disinda gorev
yapmakta iken yurt i¢inde veya yurt disindaki siirekli bir géreve naklen atanan ya da yabanci
tilkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur-ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine kadar; yol
masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanununun 3 {incli maddesinin (g) ve ( h) bentlerinde ""memuriyet mahalli"nin ve
"baska yer"in ne oldugu agiklanmaistir.

Memuriyet mahalli: Memur ve¢ hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin
bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlar1 igcinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda
kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde
bulunup belediye hizmetlerinin gotiiriildiigi, biliyliksehir belediyelerinin oldugu illerde ise il miilki
siirlart i¢cinde kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin
bulundugu ilge belediye sinirlari¢inde kalan ve yerlesim 6zellikleri bakimindan biitiinliik arz eden
yerler ile belediye sinirlari-disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu yerlerin
devamu niteligindeki mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerleri,

Bagka yer: Yukarida (g) fikrasinda yazili memuriyet mahalli disindaki yerleri; ifade ettigi
belirtilmektedir.

Nitekim, 27 10 2014 tarihli ve 29188 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan "Harcirah Kanunu
Genel Tebligi'nin "Bilyiiksehir belediyesi olmayan illerde memuriyet mahalli" baslhikli 3 iinci
maddesinde;

"Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde asagida belirtilen mahaller, memuriyet mahalli
olarak kabul-edilir:

a) Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgdhinin bulundugu sehir ve
kasabalarin belediye sinirlar1 iginde bulunan mahaller,

b) (a) bendinde belirtilen mahallerin disinda kalmakla birlikte, yerlesim Ozellikleri
bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiirtildiigi
yerler,

¢) Kurumlarinca saglanan tasit araglar ile gidilip gelinebilen yerler." hiikmii ile,
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S6z konusu Teblig'in "Biiyliksehir belediyesinin oldugu illerde memuriyet mahalli" baglikli
4 iincii maddesinde;

Il miilki siirlar1 iginde kalmak kaydiyla;

a) Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu yerlesim
birimlerinin bagl oldugu ilge belediye sinirlart i¢cinde kalan ve ayni zamanda yerlesim 6zellikleri
bakimindan biitiinliik arz eden yerler,

b) S6z konusu ilge belediye sinirlar1 disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri
bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki mahaller, memuriyet mahalli olarak kabul edilir.

(2) Kurumlarinca saglanan tasit araglart ile gidilip gelinebilen yerler memuriyet mahalli
olarak kabul edilir." hilkmiine yer verilmek suretiyle biiyliksehir belediyesi olmayan iller ile
biiyliksehir belediyesi olan illerde memuriyet mahalli ayirtmina agiklik getirilmistir.

Ayn1 zamanda; Harcirah Kanunu Genel Tebliginde; "Buna gore idareler harcirah verilmesi
veya verilmemesini icap ettirecek olan cesitli illere ait uygulama Orneklerini de goz Oniinde
bulundurarak yukarida yapilan ac¢iklamalar dogrultusunda uygulamalarina devam edecekler, ihtiyag
duyulmas1 halinde o il genelinde farkli uygulamalarin Oniine geg¢ilebilmesi amaciyla
defterdarliklardan yol gosterici mahiyette goriis alacaklardir." aciklamalarina yer verilmistir

Buna gore, memuriyet mahalli disinda bir gore naklen atanan memur ve hizmetlilere yol
masrafi, yevmiye, aile masrafi yewyer/ degistirme gideri 0denebilmekte, memuriyet mahalli
tespitinde olusan tereddiitler ise il.defterdarliklarinca giderilmektedir.

Ikametgahi degismeyenlerin harcirahlarina iliskin olarak, Danistay 2. Dairesinin 12.04.2007
tarihli 2007/1670 Karar, 2004/6912 Esas numarali kararinda; 6245 sayili Harcirah Kanununun 5
inci maddesinde, harcirahingsyol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masraflarini
ihtiva ettiginin belirlenmesi karsisinda; kadrosu Mugla'dan Ankara'ya alinmakla birlikte, Ankara'ya
hi¢ gitmeyen ve gorev. yapmayan davacinin atanmasinin, daha sonradan ikametgdhinin bulundugu
yere yapilmasindan dolayi, kendisine harcirah verilmeyecegine hilkkmedilmistir.

Yine, Danistay 2. Dairesinin 07.05.2007 tarihli 2007/1978 Karar, 2007/305 Esas numarali
kararinda da, salt kadro hareketinden kaynakli atama sebebiyle ikametgahi degismedigi anlasilan
davacinin, 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu'nun 5 inci maddesinde belirtilen yol masrafi, yevmiye, aile
masrafl ve yer degistirme masraflarindan hangilerini hak etmis olacaginin arastirilarak bir karar
verilmesi. seklinde karar verilmistir.

Danigtay 5. Dairesinin 19.11.1998 tarihli  1998/2720 Karar,1995/4056 Esas numarali
kararinda, Ilde ikamet edip, gérev yaptig1 koye gidip gelen davaciya il merkezine atanmasi iizerine
aile ve yer degistirme masrafi verilmeyecegine" karar verilmistir.

Siirekli gorev yollugu bir géreve naklen atanan memur ve hizmetlilere eski memuriyet
mabhallinden yeni gérev mahallerine kadar kendilerine ve ayni zamanda aile fertlerine ait ev
esyalarinin tasitilmasina ve diger zorunlu giderlerine karsilik olarak verilmektedir.
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6245 sayili Kanun hiikiimleri, Danistay kararlar1 agiklamalar dikkate alindiginda, memur ve
hizmetli personelin harcirah alabilmesi i¢in yukarida agiklandigi gibi fiilen memuriyet mahalli
disinda bir goreve atanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla;

a) Miilga Maliye Bakanlhig lIlge teskilatinda calismakta iken, Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirliigiine atanan, ancak fiili ikametgah1 ve gorev yeri degismeyen, salt kadrosu Cevre Ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine alinmas1 karsiliginda ilgiliye yol'masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer
degistirme masraflarinin 6denmesinin miimkiin bulunmadigi,

b) Gorev yeri degisen ancak memuriyet mahalli iginde bulunan fiili ikametgah1 degismeyen
ilgiliye yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masraflarinin 6denmesinin miimkiin
bulunmadigi,

2) Miilga Maliye Bakanhg flce Milli-Emlak birimlerinde gérev yapmaktayken 1l
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerine atanan personelin gecici gorev harcirahi;

6245 sayil1 Harcirah Kanununun "Harcirah verilecek kimseler" baglikli 4 {incii maddesinin
birinci bendinde, "Bu Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan memur ve hizmetliler ile aile
fertlerine ve ayni kurumlarda fahri olarak ¢alisanlara" harcirah 6denecegi, "Memuriyet mahalli

disina gonderilenlerin glindeligi" bagligini tasiyan 39 uncu maddesinin birinci climlesinde? '""Resmi
bir gorevle memuriyet mahalli icinde bir yere gonderilenlere giindelik verilmez." hiikmii,

"6245 sayili Harcirah Kanununun "Gegici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire"
baslikli "42 nci maddesinde, "Geg¢ici bir gorev ile baska bir yere gonderilenlere, gorev mahalline
varis tarihinden itibaren bu Kanuna gore verilen giindelikler:

a.Yurticinde bir yillik-dénem zarfinda ayni yerde, ayni is i¢in ve ayn1 sahsa 180 giinden
fazla verilemez. Ik 90 giin i¢in tam, takibeden 90 giin i¢in 2/3 oraninda ddenir.

Gegici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu miiddetleri veya giindelik
miktarini artirmaya neden olamaz." hiikmii yer almakta ve gegici gorev glindeliginin verilebilecegi
azami siire belirtilmektedir.

Esasen, gecici gorev yollugu fazladan mutad bir 6deme niteligi tasitmamakta, memur
veya hizmetlinin bir gérevin yapilmasi amaciyla "gecici" olarak baska yerde gdnderilmesi
nedeniyle; asli gérev yerinde yapmak zorunda olmadig tasit giderleri, yeme ve yatma ticretleri gibi
zorunlu-giderlere karsilik olarak verilmektedir.

Buna gore, yukaridaki baslikta belirtilen memuriyet mahalli agiklamalarina uygun olarak
memuriyet mahalli disinda bulunan ilgede gorevlendirilen ilgililere 42 nci maddede belirtilen
sinirlamalar dikkate alinarak giindelik 6denebilmektedir.

Diger taraftan, memuriyet mahalli tanimindan anlasilacag {izere, ilgilinin goérev yeri gibi
ikametgah1 da memuriyet mahalli tanimina girdiginden memuriyet mahalli degismeyenlere gecici

gorev yollugu 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.
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Ornegin;

-A ilinin B llgesinde fiilen ikamet eden ve fiilen B ilgesinde gorevli olan ilgiliye salt
kadrosu Cevre ve Sehircilik II Miidiirliigiinde olmas1 nedeniyle’ memuriyet mahalli
degismediginden giindelik 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

-A ilinin B Ilgesinde fiilen ikamet eden ve memuriyet mahalli icinde bulunan C ilgesinde
gorevli olan ilgiliye salt kadrosu Cevre ve Sehircilik I Miidiirliigiinde olmasi nedeniyle C ilgesinin
de memuriyet mahalli igerisinde olmasi nedeniyle giindelik 6denmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

3) Memuriyet mahalli veya gorev mahalli i¢erisinde kullanilan tasit bedellerinin
Harcirah Kanunu kapsaminda karsilanip karsilanamayacaga;

A. Memuriyet mahalli icerisinde yol masrafi:

6245 sayili Kanunun "Memuriyet Mahalli-iginde 'Y ol Masrafi" baslikli 28 inci maddesinde;

"Memuriyet mahalli icinde tasit ile gidilmesi gereken bir yere gorev ile gonderilenlerin (48
nci madde kapsamina girenler harig) yol masrafi mutat olan tasit aracina gére yapilacak gercek
masraf tizerinden verilir.

Acele ve zorunlu hallerde, daire amirinin onay: ile mutat tasit disindaki araglarla gidilmesi
halinde bu tasit icin yapilan masraf yol masrafi olarak odenir.”

Madde kapsaminda memuriyet. mahalli icerisinde yol masrafinin 6denebilmesi i¢in, giin
icerisinde yapilan miinferit bir gérevlendirmenin varlig1 gerekmektedir. Bu sebeple, bir kisinin
memuriyet mahalli igerisinde belirli siire baska bir yerde gorevlendirilmesi durumunda ikametgah
ile gegici gorev mahalli arasinda kullanilan tasit iicreti i¢in herhangi bir 6deme yapilma imkani
bulunmamaktadir. ( Kanunun, 33 iincli maddesinin (b) bendinde sayilanlarin istisna hiikiimleri
haric)

Memuriyet mahallinde yol masrafinin 6denmesine iliskin olarak, Sayistay 8. Dairesinin
21/12/2004 tarih ve~5566 sayili Kararinda, "6245 sayili Harcirah Kanununun 28 inci maddesi
hiikmii ile, asli gorevleri sabit olmakla birlikte gorevli olarak memuriyet mahalli i¢inde bir yere
vasita ile gidenlere yol gideri 6denecegi ongoriilmiis, ancak ikametgah ile gorev mahalli
arasinda her giin yapilacak gidis gelisler icin vasita nakil iicreti verilecegine iliskin bir
diizenleme yapilmamistir." denilerek, memuriyet mahalli ile ikametgah arasindaki gidis gelislerin
biitgeden  karstlanmasi sonucu meydana gelen fazla ddemenin sorumlulara ddettirilmesine karar
verilmistir.

Bu kapsamda, A ilinin memuriyet mahalli i¢inde bulunan B ilgesinde gorev yapan ilgilinin
ikametgah ile gorev yeri arasindaki yol masraflarinin 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Harcirah 6demelerine iliskin olarak Bakanligimizdan tekrar goriis talep
edilmeksizin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara uygun olarak islem tesis
edilmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

Not: 5070 sayili Elektronik imza Kanunu geregi bu belge elektronik imza ile imzalanmistir.
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Bilgilerinizi rica ederim.

R e-imzahdir
Sadi KIZIK
Bakan a.

Strateji Gelistirme Baskani

Dagitim:
Tagra Teskilatina
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