T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IiKLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhgi

Say1  :E-12202449-045.03-2291698 24.11.2021

Konu :Hizmet Alim Isi Hakedis Odemelerinde
Gelir Vergisi Kesintisi

CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI, iZIN VE DENETIM GENEL MUDURLUGUNE

flgi : 22.11.2021 tarihli ve E-53909930-840-2272104 sayil1 yazi.

Ege Temiz Hava Merkezi Miidiirliigii sorumluluk sahasinda bulunan 47 adet Hava Kalitesi izleme
istasyonlariin cihaz ve ekipmanlarina ait 2021-2022 Yili (21 Ay) Bakim, Onarim ve Kalibrasyon
Hizmet Alim Isine iliskin olarak hakedis 6demelerinde gelir vergisi kesintisi yapilip yapilamayacag
hususunda Bagkanligimiz goriisii talep edilen ilgi yaz1 incelenmistir.

193 sayilt Gelir Vergisi Kanununun 42 nci maddesinin birinci fikrasinda; "Birden fazla takvim
yilina sirayet eden insaat (dekapaj isleri de insaat isi sayilir).ve onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi
yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkir yil beyannamesinde gosterilir."
hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanunun 44 iincii maddesinin birinci fikrasinda "Insaat ve onarma islerinde gegcici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarih,
diger hallerde isin fiilen tamamlandig1 veya fiilen/birakildig: tarih bitim tarihi olarak kabul edilir. Bitim
tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her ne nam ile olursa olsun elde edilen hasilat,
bu giderlerin yapildig1 veya hasilatin elde edildigi yilin kar veya zararinin tespitinde dikkate alinir."
hiikmiine yer verilmistir.

Anilan Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisi ve kuruluglarin aynt maddede
bentler halinde sayilan 6demeleri yapmalar: halinde bu ddemeler iizerinden tevkifat yapacaklari hiikiim
altina alinmis olup; ayn1 maddenin (3) numarali bendinde, bu Kanunun 42 nci maddesi kapsamina giren
isler dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) 6denen istihkak bedellerinden sorumlularca gelir
vergisi tevkifati yapilmasi ongdrilmiistiir.

Yukarida belirtilen hiikme gore, Gelir Vergisi Kanununun 42 nci maddesi kapsaminda bir igin
yillara sari insaat ve onarim isi olarak degerlendirilebilmesi i¢in;

a. Faaliyet konusunun insaat ve onarma isi olmasi,

b. Insaat ve onarma isinin birden fazla takvim yilma sirayet etmesi,

c.Insaat ve onarma isinin taahhiide bagli olarak yapilmasi sartlarinin bir arada aranilmasi
gerekmektedir.

Miilga Maliye Bakanlig1 5.1.1995 tarih ve 44/4405-566/422 sayil1 6zelgesin de bu konuya aciklik
getirmis ve ingaat ve taahhiit is1 kavramindan ne anlasilmasi gerektigi agiklanmistir. S6z konusu 6zelge
de " Insaat ve taahhiit isleri kavramindan; taahhiit isleri yapan kisilerin gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin yaninda, kamu kurum ve kuruluslari, vakiflar, dernekler, kooperatifler ve benzeri
kurumlara yapilan insaat ve onarma isleri seklinde yorumlanmasi gerekir." seklinde agiklanmustir.

Yine ilgi konuya iliskin olarak farkli Vergi Daireleri tarafindan miikelleflere verilen
muktezalarda; Bir isin yillara sari olmasindan kastin birden fazla takvim yilina sirayet etmesi oldugu,
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sOzii edilen takvim y1l1 12 aylik bir siire degil, isin basladig1 takvim yilindan sonra gelen baska bir takvim
yilindan sonra gelen baska bir takvim yilinda bitmesi gerektigi, S6zlesmesine gore yili igerisinde
bitirilmesi gereken ingaat ve onarim isinin, her ne sebeple olursa olsun yili igerisinde bitirilemeyerek,
idarece ek siire verilmesi ve bu siirenin ertesi yila tagmasi halinde de gelir vergisi tevkifatina tabi
tutulmasi gerektigine iligskin agiklamalara yer verilmistir.

4734 sayil1 Kamu fhale Kanununun 4 iincii maddesinde; yapim isinin ne oldugu agiklanmistir. "
Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, képrii,. tiinel, metro,
viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirli insaat isleri ve bu
islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, yitkma, giliclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri" yapim isleri‘olarak tanimlanmstir.

Ayni1 zamanda ilgi yaz1 ek'inde yer verilen ise iliskin sdzlesmenin "Teslim, muayene ve kabul
islemlerine iliskin sartlar" basliklt 20.3 iinci maddesinde; " Teslim alinan isin muayene ve kabul
islemleri, "Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Y&énetmeligi ile "Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde
belirtilen hiikiimlere gore ..." diizenlemesine yer verilerek kabul islemlerinin de hizmet alimlar1 seklinde
yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalar c¢ercevesinde; Ege Temiz Hava Merkezi Miidiirligi
sorumluluk sahasinda bulunan 47 adet Hava Kalitesi Izleme istasyonlarinin cihaz ve ekipmanlarma ait
2021-2022 Yili (21 Ay) Bakim, Onarim ve Kalibrasyon Hizmet Alim Isinin yapim ve onarim isi
niteliginde olmamas1 nedeniyle 193 sayili Gelir Vergisi, Kanununun 42 nci maddesi kapsaminda gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulmamasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Ancak; Vergi Dairesi Bagkanliklarimin Kutulus ve Gorev Yonetmeliginde, "Vergi dairesi
baskanliklarinin; yetki alani i¢cindeki miikellefi tespit eden, vergi ve benzeri mali yiikiimliilikklere iliskin
tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemleri yapan, bu islemlere
iliskin olarak yaratilan ihtilaflarla ilgili yargi mercileri nezdinde talep ve savunmalar ile gerektiginde
kanun yollarina gitme talebinde bulunan, yargi kararlarinin uygulanmasi iglemlerini yiiriiten, vergi
uygulamalarini gelistiren ve iyilestiren, milkelleflere kanunlarin uygulanmasi ile ilgili goriis bildiren,
miikellefleri hak ve ddevleri konusunda bilgilendiren ve uygulamalarinda miikellef haklarint gézeten,
miikellef hizmetleri ile bilgi islem; istatistik, bilgi toplama, insan kaynaklari yOnetimi, satin alma,
kiralama, vergi inceleme ve denetim, uzlasma, takdir ve benzeri gorevleri ve islemleri yiiriiten
dairelerdir." hiikiimleri yer almaktadir:

Ayrica anilan Yonetmeligin 6'nc1 maddesinin f bendinde miikelleflerinin vergi durumlar1 ve vergi
uygulamasi bakimindan tereddiit ettikleri hususlara iliskin goriis bildirmek goérevinin Vergi Dairesi
Bagkanliklarinda oldugu-belirtilmis olup, bu kapsamda, yetki alanlar1 i¢indeki miikelleflerin tespiti ve
uygulamaya esas goriislerin ilgili vergi dairelerince verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen aciklamalar kapsaminda konunun degerlendirilmesi, tereddiittiin
giderilememesi durumunda, konunun vergi uygulamasina iligkin bir husus olmasi nedeniyle, ilgili Vergi
Dairesi Miidiirliigiinden/Bagkanligindan goriis alinarak islem tesis edilmesinin uygun olacag: miitalaa
edilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Sadi KIZIK
Strateji Gelistirme Baskan1
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