T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Hukuk Hizmetleri Genel Mudurltgu

IVEDI
Sayr  :E-23663589-045.03[G-01635]-1202033 30.06.2021

Konu :Kidem Tazminati

STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGINA

flgi : a) Bolu Valiliginin (CSIM) 02.06.2021 tarihli ve E-34850108-840-1031006 sayil1 yazisi.
b) Strateji Gelistirme Baskanlig1 (i¢ Kontrol Daire Baskanligi)'nin 03.06.2021 tarihli ve
E-12202449-045.03-1038058 sayil1 yazisi.

flgi (a) yaz1 ile; Bolu Cevre ve Sehicilik i1 Miidiirliigii emrinde 696 sayili KHK kapsaminda siirekli is¢i
statlistinde giivenlik gorevlisi olarak gorev yapan Muzaffer VARLIK'in 01/01/2018 tarihli ve 30288
say1li Resmi Gazetede yayimlanan Tebligin 16'nc1 maddesinin.ikinci fikrasinin "Bu sekilde siirekli is¢i
kadrosuna gecirilenlerin istihdam siiresi hi¢chbir sekilde emeklilik, yashlik ve maliilliik ayligini kazanma
tarihini gecemez" hilkkmii geregince 25/06/2021 tarihinde te'sen emeklilige sevk edilecegi; ad1 gegen
personelin 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan giivenlik hizmeti alim isi gercevesinde 11 Miidiirliigii
emrinde 01/06/2014 tarihinde goreve basladigi ve soz konusu KHK kapsaminda 01/04/2018 tarihinde
stirekli is¢i kadrosuna alinana kadar bu statiide ¢alistig1; emeklilige sevkedilecek olan personelin kidem
tazminat1 hesabinda, hizmet alimi1 kapsaminda‘ige basladigi 01/06/2014 tarihinin mi yoksa KHK
kapsaminda kadroya alindig1 01/04/2018 tarihinin mi dikkate alinacagi hususunda tereddiite diistildiigii
bildirilerek goriis sorulmaktadir.

Ilgi (b) yaz ile;

® flgi (a) yaz1 ile; 696 sayali KHK hiikiimlerine gére 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
calismakta iken is¢i statiisiine gecirilen ilgiliye hesaplanacak kidem tazminati 6demesinin hangi
tarihten itibaren yapilacagina iliskin Bakanligimiz goriisiiniin talep edildigi;
® Yapilan incelemede; 696 sayili KHK hiikiimlerine gore yapilacak islemlere iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi ve kurumlar arasinda
uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetede
konuya iliskin bir Teblig yayimlandigi;
® Anilan Tebligin "Hak sahipligi a¢isindan kapsamin belirlenmesi" baglikli 5'inci maddesinin ikinci
fikrasinin
©7(c) bendinde "Bu kapsamda calistiridmalarina iliskin olarak idarelere karsi actiklart
davalardan ve/veya icra takiplerinden feragat edecegine dair idareye yazili beyanda

bulunmak" ve
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© (¢) bendinde "En son ¢alistigi idare ile daha énce kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren iscisi olarak calistigr is sozlesmelerinden dolayr 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen gegici 23'iincii madde ile taninan haklar karsiliginda idarelerden
herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine
dair yazili bir sulh sozlesmesi yapmayt kabul ettigini idareye yazili olarak beyan etmek"
sartlarinin yer aldigi;
® Anilan Tebligin "Is¢i kadrosuna gecirilme" baslikli 16'nci maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendinde "En son ¢alistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren is¢isi
olarak ¢alistig1 is sozlesmelerinden dolayr 375 sayili Kanun Hiikmiinde/ Kararnameye eklenen
gecici 23"incii madde ile taninan haklar karsiliginda idarelerden herhangi~bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair ornek-4'te yer alan sulh
sozlegmesini idareye ibraz etmek" sartina yer verildigi;
® Konuya iliskin olarak Calisma Genel Miidiirliigiince Tez-Koop Is Sendikasina verilen
10/10/2018 tarihli ve E.68846 sayili goriis yazisinda; "4857 sayili Is'Kanununun 120'nci maddesi
ile miilga 1475 sayili Is Kanununun kidem tazminatinawiliskin 14. Maddesinin yiiriirliikte
birakildigi, anilan madde de kidem tazminatinin kimlere hangi kosullarin ger¢eklesmesi halinde ve
ne miktarda Odenecegi, is¢ilerinin kidemlerinin hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla
yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayn1 isverenin bir veya degisik isyerlerinde ¢alistiklar
stireler dikkate alinarak hesaplanacagi; Buna gore,-hesaplamaya esas tarihin 1475 sayili Kanunun
14'incii maddesine uygun olarak, 4857 sayil1 s Kanununun 2 ve 112'nci maddeleri ile yerlesik
Yargitay igtihatlar1 dikkate alinarak ancak ilgili isverenlikce tespit edilebilecek nitelikte oldugu"
aciklamalarina yer verildigi;
® Konuya iligkin olarak Saghk Bakanhg Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 2019 tarihli ve
1045125-045.02-E.3219 say1li goriis yazisinda; Hazine ve Maliye Bakanliina ve Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina goriis soruldugu;
© Gorlis isteme yazisinda, "Kadroya gegirilen is¢iler tarafindan gegmis donem ¢alismalarindan
dogan haklarinin talep edilmeyecegine dair feragat beyaninin heniiz dogmamis bir hak ve
alacaga miiessir olamayacagi yerlesik Yargitay ictihatlar1 ile de somutlasmis evrensel bir
hukuk ilkesi olarak kabul edildigi, bu ¢ercevede, kadroya gegis tarihi itibariyle, ileride 1475
saylli Kanunun, 14'lincii maddesinde sayilan kidem tazminatim1 kazanma sartlarinin
gerceklesip. gergeklesmeyeceginin bilinmesinin miimkiin olmayacagi; boylece sulhnamenin
imzalandi@i-tarihte talep edilebilir hale gelmemis bir hakka miistenit olan ve heniiz maddi
hukuk anlaminda dogmus bir hak ve alacaga iliskin olmadig1 anlasilan beyan formlarinin
kidem. tazminat1 haklara halel getiremeyecegi" degerlendirmesine yer verilmek suretiyle
goris. istendigi;
© Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1 Calisma Genel Miidiirliigiince gonderilen
bila tarih ve 41515602-000-E.772650 sayili cevabi yazida oOzetle; "4857 sayili Kanunun
112'nci maddesi geregince 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kurulusu tarafindan 6denecegi; kidem tazminatina hak kazanma esaslarinin 1475 sayih

Kanunun 14'lincii maddesinde diizenlendigi; bu manada 4734 sayili Kanunun 62'nci
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maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren nezdinde calisan iscilere
sartlar1 tagityor olmalar1 halinde kidem tazminatlarinin 6denmesi gerekeceginin" belirtildigi;
© Hazine ve Maliye Bakanh@ Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigiiniin 11/01/2019 tarihli ve 26660611-045.02-(76821)-1015 sayili+ cevabi
yazisinda, dzetle, "4857 sayili Is Kanununun 112'nci maddesi ile 4734 sayili Kanunun 62'nci
maddesinin (e) bendi uyarinca hizmet alim ihalelerinde calistirilan tageron isgilerin kidem
tazminatlarinin {ist igveren olan kamu kurum ve kuruluslarinca 6deneceginin diizenlendigi;
goriis yazisinda feragat beyanina (ve bu minvalde feragat beyaninin kidem tazminati
haklaria halel getiremeyecegine) iliskin degerlendirmelere eklenecek bir husus olmadig:"
beyan edilmek suretiyle, ihtilafin acikliga kavusturuldugu;
© Ote yandan, gerek mezkur KHK'nin mali hususlara isabet eden.kisimlarina istinaden
tereddiitleri giderme gorevi iistlenen Hazine ve Maliye Bakanligi, gerekse de mezkur
KHK'nin kordinasyonunda yayimladigi Aile, Calisma wve “Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan emsal nitelikteki is¢ilere fiilen kidem tazminati 6demelerinin yapildigi ve sorumlu
yiiklenici firmalara isabet eden kisimlar bakimindan riicu davalari ikame edildiginin
bilindigi,
© Kadroya alindiktan sonraki bir tarihte kidem tazminatimin kanuni sartlarin1 tasimak kaydiyla
is akdi sona eren siirekli ig¢ilere, Bakanlik (yani Saglik Bakanligi) nezdindeki yiiklenici
firmalarda gergeklestirdikleri ¢alismalar1 da-kidem tazminati hesabinda g6z Oniine almak
suretiyle kidem tazminat1 ddemelerinin yapilmasi ve yapilan 6demelerin kadroya gegis tarihi
olan 02/04/2018 tarihinden oOnceki  donemlerde ilgili iscilerin biinyesinde ¢alistiklar
yiiklenici firmalara riicunun gerekecegi miitalaa olundugu; agiklamalarina yer verildigi;
® Bu itibarla; 696 sayili KHK hiikiimlerine gore 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve diger mevzuat
hiikimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda
calismakta iken is¢i statiisiine geg¢irilen calisanlarin kidem tazminati 6demelerinde esas alinacak
siire ile rucii islemlerine iliskin buwve bundan sonraki islemlerde esas alinmak iizere konunun Is
Hukuku ile Borglar Kanunu kapsaminda degerlendirmesinin daha uygun olacagi miitalaa edilerek

konu hakkinda gorilisiimiiz sorulmaktadir.

Ilgi yazilar incelenmis olup gériisiimiiz asagidadr:

Idare ile isci arasindaki sézlesme bir sulh sdzlesmesidir ve sulh sozlesmesinin unsurlarindan birisi
sO6zlesme yapilmasi sirasinda taraflar arasinda hukuki bir iliskiye iligskin "bir uyusmazlik bulunmasi"dir;
sozlesmenin imzalanmasi sirasinda kidem tazminati hakkinin, heniiz sartlar1 olusmadigindan, dogmamast
ve bu hususa iligkin olarak herhangi bir uyusmazlik bulunmamas: sebebiyle kidem tazminati hakkina
iliskin alacagmn sulh sozlesmesinin ve sdzlesmede iscinin asli edim yiikiinii teskil eden feragatin
kapsaminda olmadig1 diisiiniilmektedir. Ayrica, iscinin 6liim hali disinda, kidem tazminati hakkini
doguran yegane olgu, is sozlesmesinin fesih ile sona ermesi hali olup, fesih iradesinin agik¢a ortaya

konulmadig1 hallerde kidem tazminati alacagi da heniiz dogmamis oldugundan feragate konu olmasi da

miimkiin degildir.
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Ilgi (b) yazidaki goriisler ve yukaridaki degerlendirmeler 1s131inda ve 1475 sayili I Kanununun "Kidem
tazminat1" baslikli 14'lincli maddesi hiikiimleri uyarinca; kadroya alindiktan sonraki bir tarihte kidem
tazminatinin kanuni sartlarini tasimak kaydiyla is akdi sona eren siirekli is¢ilere, yiiklenici firmalarda
gerceklestirdikleri ¢aligmalart da kidem tazminat1 hesabinda goz Oniine almak suretiyle kidem tazminati
O0demelerinin yapilmasi ve ddemelerin yiiklenicilere isabet eden kisimlar1 agisindan ytiklenicilere riicu

edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 109/C maddesinin atifta bulundugu 659 sayili KHK'nin
4'lincii maddesinin tigiincii fikrasinin (a) bendi uyarinca hazirlanan Hukuk Hizmetleri Genel Midirligi

goriisi olarak bilgi ve takdirlerinize arz ederim.

Ahmet KUCUKLER
Hukuk Hizmetleri Genel Mudiri
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