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SUNUS

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda, mali saydamlik,
hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama, performans esash ve cok yilli
biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢ denetim konulari, yeni mali yonetim ve kontrol

sistemini olusturan temel unsurlar olarak diizenlenmistir.

lc kontrol; kamu kaynaklarnin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin
amaclarina uygun bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,
faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi iiretilmesi, idarenin
varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin onlenmesi konularinda yeterli
ve makul giivence sadlayan bir yonetim araci olarak tanimlanmaktadir. i¢ kontrol
sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve karar alma siireclerini kapsayan ve idarenin tiim
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siirectir.
Bu nedenle, I¢c Kontrol Sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi
ve gerekli onlemlerin zamaninda alinmasi konularinda iist yoneticilerin liderligi ¢ok

onemlidir.

ic kontrol sistemi bir “DENETIM FAALIYETI” degildir. i¢ denetim
mekanizmasi, Kurum’da i¢ kontrol sisteminin siireclerinden birisidir ve i¢ Kontrol
Sisteminin izleme Bilesenine hizmet etmek ve sistemin saghikli bir bicimde

uygulanmasini degerlendirmek tizere calistirilan bir mekanizmadir.

Bagarili bir yonetim icin i¢c kontrol dodru anlagilmali, saglikli kurulmali ve
etkin uygulanmalidir. Bir organizasyonun karsi karsiya kaldig1 degisimlere siirekli bir
bi¢cimde uyum gosteren dinamik ve tamamlayici bir siireg olarak i¢ kontrol, orgiitsel
amaclarin gerceklestirilmesinde 6onemli bir rol oynamaktadir. Bu yiizen i¢ kontroliin
dogru tanimlanmasi, saglikli kurulmasi ve etkin uygulanmas siirecleri birbirilerini

tamamlamalhdir. Tiirk kamu yonetiminde reform calismalar1 cergevesinde, i¢ kontrol



sistemi kamu mali yonetimi sistemine dahil edilmistir. Kamu yonetiminde ic
kontroliin dodru tanimlanmasi, saglikli kurulmasi ve etkin uygulanmasi siireclerinin
birbirilerini tamamlamalar1 gerektigi gercedi 1s1ginda i¢ kontrol sistemi siirekli

gozden gecirilmelidir.

Bakanhigimiz birimlerinde denetime hazir, etkili ve giivenilir bir kontrol
ortaminin olusturulmasi, sistemin kontrol ve denetimine imkan verecek performans
gostergelerinin belirlenmesi, faaliyetlerde uygunluk ve sistem denetimlerinin
yapilmasini saglayacak bir sistemin olusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
amac dogrultusunda, iist yonetiminde deste@iyle biitiin birimlerimizin oOncelikli
hedefi uygun bir kontrol ortaminin olusturulmasi i¢in gerekli calismalar1 yiiriitmeleri

gerekmektedir.

Sadi KIZIK
Strateji Gelistirme Baskant



iC KONTROLUN TANIMI, OZELLiKLERi VE GENEL ESASLARI

Ic kontrol, kurum kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve kurumun
amaclarina uygun bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,
faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi iretilmesi, kurumun
varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin onlenmesi konularinda yeterli

ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir.

iC KONTROLUN AMACLARI

ic kontroliin amaclari; faaliyetleri diizenli, etik kurallara uygun, ekonomik,
verimli ve etkin bicimde gerceklestirmek; hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi
yiikiimliiliikleri yerine getirmek; yiiriirliikteki yasalara ve yonetmeliklere uymak;
kayiplara, koti kullanima ve hasarlara karsi kaynaklar1 korumak olarak

siralanmaktadir.

IC KONTROLUN NiTELIiKLERi

I¢ kontrol sistemi bir zorunluluktur.

I¢ Rontrol sistemi Rurumun tiim faaliyetlerini Rapsar.
I¢ Rontrol sistemi tamamlayic bir siiregtir.

I¢ Rontrol sistemi hedeflere ulasmay Rolaylastinr.

I¢ kontrol sisteminde hedefler ile ic Kontrol bilesenlerinin iliskisi ¢ok.
yogundur.

I¢ Rontrol sistemi riskleri RarsilamaR icin makul giivence saglar.
I¢ Rontroliin etkinligi ile ilgili sumrlar vardar.

I¢ Rontrol sistemi yonetim ve diger personel tarafindan hayata gegirilir.
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MIiSYON, ViZYON VE TEMEL DEGERLER

. Yasanabilir Cevre
ve Marka Sehirler

VIZYON

N\,

Hayat kalitesi yliksek sehirlere sahip, cevreyi ve dogal kaynaklar akilc1 ve
etkin sekilde yoneten, hizmet noktasinda verimli, hizh ve vatandas odakli calisan
yonetim anlayisiyla model olmus ornek iilke konumuna yiikselmek Ulkemiz icin

onemli bir vizyon se¢enegidir.

Tiirkiye’nin 2023 cevre ve sehirlesme vizyonu; zengin, dogal, tarihi, kiiltiirel ve
insan kaynaklarim1 koruyan ve siirdiiriilebilir kilan, yenilik ve teknoloji ile
biitlinlestiren, rekabet giicline sahip, bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farkini

azaltan, yagsam kalitesi yiikselen bir iilke olabilmektir.

o Hayat kalitesi yliksek sehirler ve
strdurulebilir cevreyi temin etmek Uzere;

[ ]
IVI I SYO N planlama, yapim, dénilisiim ve cevre
yonetimine iliskin is ve islemleri

diizenleyici, denetleyici, katilimci ve ¢6zim
| odakli bir anlayigla yapmak.

N\

Cevre ve sehircilik alanindaki uygulamalarin, 2023 yilina kadar uluslararasi

standartlara uygun gelisimi hedeflenmektedir.
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TEMEL DEGERLER

b Cozlim ve Hizmet Odaklihk
* Oncilliik ve Rehberlik

¢ Shrdirilebilirlik

¢ Korumacilik

¢ Gilvenilirlik

¥ Katihmelk

#  Yenilikeilik

¢ Bilimsellik

¥ Verimlilik

Soffafhik

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorev,
yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde;

Paydas KRurumlarina ve wvatandaglanma yonelik,
¢dziim ve hizmet odakfy caligmay,

Merkez veya yerel tiim idarelere planlama, doniisiim
ve ¢evre uygulamalannda onciiliik, etmeyi ve rehberlik,
yapmayt,

Yiiriitecegi i ve islemlerde  giivenilirlik, wve
stirdiiriilebilirliR ilResini gozetmeyi,

Dogal Raynaklarm Rorunmast ve aRilct yonetimini
temel ilRe olarak benimsemeyi,

Cevre ve sehirciliR, Ronularini Rapsayan siireclerde
Ratilimer bir yaklagim sergilemeyi,

®Plan, proje ve uygulamalarda vyeniliRgi yaRlasim,
bilimsel yontem ve siirecleri izlemeyi,

Tiim plan ve programlaninda etRin bir izleme ve
degerlendirme sistemi Rurarak, verimliliR, tabanli ve
performans esash ¢alisma diizenini yerlestirmeyi,

Her diizeyde yiiriitilen hizmet ve islerde bilgiyi
paylasmay, agik ve seffaf ofmayr benimsemeRtedir.
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Amag ve Hedefler

PLANLAMA VE DONUSUM

«Hedef 1.1: Kisilikli ve kimlikli marka sehirler icin her tir ve olcekteki mekana yonelik harita, planlama, kentsel

tasarima iliskin calismalar yiiriitiilecektir.

«Hedef 1.2: Yerlesmelerin planh gelismesi ve saglikh sekilde diizenlenmesi igin yerel yonetimlere yapilan
destek ve rehberlik hizmeti arttirlacaktir.

*Hedef 1.3: Afete duyarh planlama amaciyla jeolojik-jeoteknik etiit ve mikrobdlgeleme etiit raporlar
onaylanacak, secilen bolgelerde mikrobolgeleme etiit calismalar: tamamlanacaktir.

«Hedef 1.4: Sosyal uyumu gozeterek 6zgiin kimligi koruyan, afete duyarl, estetik, insan ve g¢evre dostu
doniisiim i¢in yenileme ve rezerv yapi alanlar belirlenecek, doniisiim alanlarindaki altyap: projeleri yapilacak,
kentsel doniisiim ¢aligmalari siirdiiriilecektir.

*Hedef 1.5: Yatirnm ortamim iyilestirmek, kamu hizmetlerini etkinlestirmek ve verimliligi arttirmak icin

Cografi Bilgi Sistemleri calismalan yiiriitiilecektir.

AMAC 2 CEVRE

«Hedef 2.1: Plan donemi sonuna kadar belediye niifusunun en az %85’ine atik su aritma hizmeti verilecek, kati
atik bertaraf hizmeti verilen niifus oranm1 %83'e ¢ikarilacaktir.

*Hedef 2.2: Ulusal emisyon envanteri kapsaminda ilgili raporlamalar yapilacak, stratejik giiriiltii haritalar
hazirlanacak, Biiylik Yakma Tesisleri Yonetmeligi kapasite gelistirme c¢alismalar1 ve entegre cevre izni
altyapisinin olusturulmasina yonelik sektorel ¢caligsmalar yapilacaktir.

+Hedef 2.3: iklim Degisikligi Eylem Plam uygulanacak, Ozon Tabakasini incelten Maddelerin (OTIM)
alternatiflerine gecis saglanacak, kimyasallarin etkin yonetimine iligkin diizenlemeler yapilacak ve plan donemi
sonuna kadar AB REACH Tiziigi kapsaminda 11 kimyasal maddenin daha kullanmimi
kisitlanacak/yasaklanacaktir.

+Hedef 2.4: Plan dénemi sonuna kadar kara ve deniz kaynakl Kkirleticilerin azaltilmasina yonelik olarak
calismalar yiiriitiillerek temiz denizlerimizin gostergesi olan mavi bayrakli plaj sayisi artirilacak ve kiyi
tesislerine iligkin acil miidahale planlarinin %100’ tamamlanacaktir.

*Hedef 2.5: Elektronik ortamda gerceklestirilmekte olan CED, cevre izin ve lisans uygulamalar:
giiclendirilecek, stratejik ¢evresel degerlendirme uygulamalari iilke genelinde yayginlastirilacaktir.

+Hedef 2.6: E-denetim sistemi ile etkin ¢evre denetimi ve yaptirimi saglanacaktir.

+Hedef 2.7: Cevre analizlerinde 6l¢iim ve analiz kalitesin artirilacak, deniz, nehir havzasi ve hava alici
ortamlarinda diizenli izleme adlar1 kurulacak ve yayginlastirilacak, atiksu ve baca gazi emisyonlarinin gercek
zamanh takip sistemleri geligtirilecektir.

*Hedef 2.8: Korunan alanlarin tespit, tescil ve ilani ile plan ve projeler cercevesinde yonetilmesi, plan ve
uygulama calismalarinin yapilmasi, dogal ve kiiltiirel degerlerinin arastirilmasi, korunmasi ve izlenmesi

saglanacaktir.

*Hedef 2.9: Plan donemi sonuna kadar IPA kapsamindaki fonlar etkin sekilde kullanilacak, belediyelerin
altyapi ihtiyaclar1 karsilanacaktir.
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YAPI VE MESLEKi HIZMETLER

*Hedef 3.1: Yap: miiteahhitlerinin, fen adamlari, santiye sefleri ve yetki belgeli ustalarin kayit altina
alinmasi, etkin izleme ve denetim sisteminin olusturulmasi; c¢alisma, yetki, usul ve esaslarinin

diizenlenmesi ile giivenilir nitelikli liretim yapan miiteahhitlik sistemi olugturulmasi saglanacaktir.

«Hedef 3.2: Yerlesme ve yapilasmaya dair genel ilke ve esaslar belirlenecek, mimarlik ve miihendislik
kuruluslan ile bilirkisilie ve mesleki yetkinliklere iliskin diizenlemeler yapilacak, saygin miielliflik ve
bilirkisilik sistemi olusturulacaktir.

*Hedef 3.3: Binalarda enerji verimliligi farkindaliinin olusturulmasi, eski binalarin enerji verimli haline
doniistiiriilmesi ve yap1 sistemlerinde enerji verimliligine iligskin diizenlemelerin yapilmasi ile karbon

emisyonu azaltilacak ve %10 enerji tasarrufu saglanacaktir.

*Hedef 3.4: Yap1 malzemelerine iliskin mevzuat gelistirilecek, etkin piyasa gozetim denetim hizmetlerinin
sunulmasi ile piyasadaki giivensiz iiriin gami en aza indirilecek, Bakanliimiz labaratuvarlar1 hakem rolii
iistlenecek diizeyde akreditasyonlar: yapilacaktir.

«Hedef 3.5: Plan donemi icerisinde teknik miisavirlik sistemi gelistirilerek her ilde yap1 denetim
calismalar sahada etkin sekilde yiiriitiilecektir.

*Hedef 3.6: Kamu insaatlarinin daha verimli bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla etiit- proje, yapim ve
denetime iligkin hizmet kapasitesi artirilacak, tiim projeler elektronik ortama aktarilacak, kamu yapilar
veri bankas1 kurulacak ve 2017 y1li sonuna kadar 81 ilde kirsal yerlesmelerde 6rnek projeler ve calismalar
yapilacaktir.

«Hedef 3.7: Plan dénemi icerisinde IskAn Kanunu kapsaminda hak sahiplerinin tamamimn iskin talepleri
karsilanacak ve hayat standartlarim yiikseltmek iizere gerekli destek verilecektir.

«Hedef 3.8: Yapim uygulamalariyla ilgili ortak terminoloji ve teknik sartlar ile birim fiyat ve maliyetler
olusturulacak; cevre ve imar mevzuati ile yapim s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan anlagmazlhiklar ve sorunlarin
¢oziimiine katkida bulunulacaktir.

KURUMSAL KAPASITE GELISiMI

*Hedef 4.1: Bakanlhi§in kurumsal kimligini giiclendirecek faaliyet ve projeler gerceklestirilecek, rehberlik
ve denetim faaliyetleri arttirilacaktr.

*Hedef 4.2: Plan donemi siiresince Bakanlik bilisim altyapisi yeniden yapilandirilacaktir.

*Hedef 4.3: Bakanlik gorev tanimi ile uyumlu nitelikli ve uzman personel istihdamina yonelik etkin bir
insan kaynaklar1 yonetimi saglanacaktir.

*Hedef 4.4: Uluslararasi iligkiler ve Avrupa Birligi miiktesebat1 uyumlastirma ¢aligsmalar1 kapsaminda
kurumsal kapasite artirllmasina yonelik ¢calismalar ve ulusal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
saglayacak faaliyetler siirdiiriilecektir.
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SISTEMIN ONEMIi

Bir kurumda i¢ kontrol sistemi saglikli ve etkin bir sekilde kurulmazsa, en
basta kurum hakkinda olumlu bir imaj tesisi miimkiin olamayacag gibi yolsuzluk ve
usulstizliik olusmasi ihtimali de kuvvetlenmektedir.

Ornegin bir birimde bir siirecin bastan sona bir kisi tarafindan yiiriitiilmesi, o
siire¢c bakimindan yiiksek riskli bir alan dogurmaktadir.

Oysaki ic kontrol standartlar1 geregince gorevler ayriligi prensibi
dogrultusunda bir siire¢ tiimiiyle bir kisiye birakilmamakta ve siirecte kontrol
noktalar tesis edilerek bu sekilde yolsuzluk ve suistimallerin oniine gecilmek iizere
tedbir alinmaktadir.

ic kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmas: iist yonetici (Miistesar)
bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ust yonetici 5018 sayili Kanunla getirilen
sorumlulugunun gereklerini yerine getirebilmesi icin kendisine makul bir giivence
verecek kontrol ortaminin varhigina ihtiyac duymaktadir.

Bu durumda; iist yoneticiler ve biitceyle 0denek tahsis edilen harcama
biriminin yoneticisi olan harcama yetkililerinin; tahsis edilen kaynaklarin planlanmig
amaclara ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigi ve uygulanan ic¢
kontrol sisteminin iglemlerin yasallik ve diizenliligi konusunda yeterli giivenceyi
sagladigi hususlarinda giivence beyani vermek i¢in i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

i¢ kontrol sistemi iizerinde i¢ denetimlerin yapilmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir.

iC KONTROLUN ETKiNLiGiNi BELIRLEYEN FAKTORLER

ic kontroliin dogru anlasilmasi ve saglikh kurulmas: siirecleri etkin
uygulanmas: siireci ile tamamlanmalidir. Etkin uygulama olmadiktan sonra, dogru
anlamanin ve saglikli kurmanin bir faydasi olmamaktadir. i¢ kontroliin etkin
uygulanabilmesi icin, iist yonetimin iyi onderligi ve personelin mesleki yetkinligi ile

etik anlayis1 onemli rol oynamaktadir.
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Etkin bir i¢ kontrol sisteminde, iist yoneticinin gorevlerini kisaca belirtmek

gerekirse;

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ile kullaniminin

saglanmasi,

- Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve siirekliliginin saglanmasi
konusunda mesleki yetkinlige, diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mevzuata
aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi, kapsamli bir yonetim anlayisina sahip olunmasi,
gorev yetki ve sorumluluklarin g6z oniinde bulundurularak gerekli onlemlerin
alinmasi, uygun calisma ortaminin olusturulmasi, etik ilkelerin uygulanmasinin

saglanmasi,
Ve tiim bu islemlerin bir sonucu olarak;

e Tahsis edilen kaynaklarin planlanmis amaclara ve iyi mali yonetim

ilkelerine uygun olarak kullanmildigs,

e Uygulanan i¢c kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligi

konusunda yeterli giivenceyi sagladig:

e Bilgilerin dogruluguna makul giivece verdigi, i¢ kontrol giivence

beyanini imzalamasi olarak belirtilebilmektedir.




|C KONTROL SISTEM| DEGERLENDIRME RAPORU 2016




|C KONTROL SISTEM| DEGERLENDIRME RAPORU 2016

BAKANLIK iC KONTROL SiSTEMi GUCLU VE ZAYIF YONLER|

e Kalite Yonetim Sisteminin I¢ Kontrol Sistemi ile koordineli
olarak yiiriitiilmesi,

e Kontrol ortamina iliskin standartlardan bir¢ogunun yerine
getirilmis olmasi,

KONTROL e [¢ denetim birimiyle i¢ kontrol alaninda koordineli sekilde
ORTAMI calisiliyor olmast,

e  Kurum misyonunun belirlenmis, kurum personeli tarafindan
benimsenmis ve biliniyor olmasi,

e Organizasyonel teskilat yapisinin mevcut olmasi

e Stratejik Planlama, Performans Programi ve performans
esasli biitge uygulamalarinin kurum diizeyinde etkin bigimde
. ylriitiilmesi.
RISK
DEGERLENDIRME e Birimlerde yiiriitiilen faaliyetlerin performans programu ile
belirlenen amag ve hedeflerle uyumlu olmasi,

e Bakanligimiz siireglerinin, is akiglarinin ve organizasyon el
kitaplarinin belirlenmis olmasi,

o Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda siire¢ hedeflerine uygun
kontrol kriterlerinin gelistirilmesi,

KOM ROL . e Idari faaliyet raporlariyla performans gostergelerinin izlenip
FAALl yf’IZfRI degerlendirilerek kontrol faaliyetlerine iligkin stratejiler
uretilebilmesi,

e  Gorevler ayrilig1 ilkesinin uygulaniyor olmasi,

e Hizmetin siirekliliginin saglanmis olmasi,

e Personel ve hizmet alanlarin goriis ve sikayetlerin alindigi,
memnuniyetlerinin 6l¢iildiigii ve geribildirim saglandig1 bir
. . . . sistemin baslamis olmasi,
BiLGl VE ILETISIM
e Kurumumuz amag, hedef ve faaliyetleri ile sonuglarinin
saydamlik, hesap verebilirlik ilkesi dogrultusunda
raporlanabiliyor olmasi

9
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Dikey iletisim kanallarimin agik olmasi.

Bakanligimiz hizmetlerinden yararlanan dis kullanicilar ile
Alo 181, hizmeti, fuarlar, afis ve kamu spotu ile iletisimin
saglanabiliyor olmasi,

IZLEME

I¢ kontrol sisteminin etkinliginin periyodik olarak eylem
planlar1 caligmalar ile gbzden gegirilmesi.

KONTROL
ORTAMI

Ust yonetim, birim amirleri ve diger tiim personelin, gérev
tanimlari, hassas gorevler, etik davranig uygulamalari
hakkinda farkindaliginin zamanla arttiriliyor olmasi,

Siirec ve is akiglarina web ortamindan ulasiliyor olmasi,

Organizasyon semalari, yetki devri, gorev dagilimlari, hassas
gorev, rapor tespitleri, siire¢ ve is akislarinin tanimlanmis ve
birimlerce taninmaya baslanmis olmast

Stratejik, performans, kalite hedeflerinin dogru bir bigimde
algilanmaya baslanmis olmast

RISK
DEGERLENDIRME

Risk tanimlama ve degerlendirme ¢aligmalarinin kurumsal
altyapisinin bulunmasi

Stratejik Planlama, Performans programi ve performans esasl
biitce uygulamalarinda birimlerde farkindaliginin artirilmasi.

KONTROL
FAALIYETLERI

Is siireclerine iliskin kontrol mekanizmalar1 konusunda
personel farkindaliginin yetersizligi,

Bilgi giivenligi politika ve stratejilerin olusturulmast,

Taginir varliklarinin korunmasi ve verimli bir sekilde
kullanilmasi i¢in uygun ortamin saglanmasi.

10
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e ¢ kontrol kavrami konusunda kurum personelinin
farkindaliginin olugsmaya baslamasi

e Kapsamli bir kayit ve dosyalama sistemini iceren Dokiiman
Bi [Gi VEi LT’.ﬁSi M Yonetim Sisteminin bulunmasi ancak sistem lizerinde arsiv
uygulamasinin yayginlastirilmadig,

e Devlet Arsiv Hizmetleri Yonetmeligine uygun arsiv ve
dokiimantasyon sisteminin mevcut olmasi,

e Kalite Yonetim Sistemince izlemelerin yapilabiliyor olmasi,

e Performans gostergelerine ait sonuglarin ilgili donemlerde
birimlerce degerlendirilmesi,

IZLEME e Raporlarin ve geribildirim saglanan bilgilerin birim
yoneticilerince degerlendirilmesi.

e ¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi
saglanmaktadir.

e Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi konusunda kurum
personelinin degisikliklere ve yeniliklere direng gdstermesi,

e Kurumumuzda etik kurallar belirlenmediginden, etik
KONTROL komisyonunca personeli bilgilendirmeye yonelik ¢aligmalar
yapilmadigindan zayif etik algisinin bulunmasi,

ORTAMI
e  FEtik kiiltiiriin zorunlu prosediirlerden olustugu algisinin
yaygin olmast

e Birimler arasi koordinasyonun zayif olmast

e Kurumsal risk yonetimi ¢aligmalarinin giincel olmamasi
e Maliye Bakanliginca risk yonetimine iliskin politikalarin

RISK somut olarak belirlenmemesi ve 6telenmesi sebebiyle
DECERLENDIRME kurumumuzca risk yonetimine yonelik politikalar

iiretilememesi, risk algisinin zayif olmasi,

e Faaliyetlerin risk odakl1 yiiriitiilmesi anlayisinin kabul
gérmemesi

11
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KONTROL
FAALIYETLERI

Kontrol faaliyetlerinin etkin olarak uygulanamamasi

Kontrol faaliyetlerinin etkinliginin Maliye Bakanliginca 2017
yilinda Risk Yonetim Politikas1 kapsaminda diizenlenecek
olan uygulamalara bagli olmast

BiLGI VE ILETISIM

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemlerinin
personelin biiyiik bir gogunlugu tarafindan bilinmemesi

Yatay iletisim kanallarinin zayif olmasi(Personelin diger
personelle, birimlerin birimlerle igbirliginin zayif olmast)

IZLEME

Caligmalarin birim amirleri ve diger yetkililerce izlenmesi ve
degerlendirilmesine olanak verecek yonetim bilgi sisteminin
standart veya gelistirilebilir olmamasi,

Harcama birimlerinin etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi ve etkinliginin izlenerek degerlendirilmesi
konusunda alg1 zayifligi bulunmasi ve personel ile
yoneticilerin ¢calismalara aktif katilimda direng gdstermesi

12
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IC KONTROL SiSTEMi GENEL DEGERLENDiIRMESi

ic kontrol Standartlar1 bes unsurdan (Bilesen) olusmaktadir. Bu unsurlar
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme olarak

belirlenmistir.

Bu bes unsura iligkin olarak 18 standart ve 79 genel sart belirlenmistir. Etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olugsmasi icin bu standartlarda belirtilen sartlarin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Bu sebeple, Bakanligimiz i¢ kontrol sisteminin, kamu i¢ kontrol standartlarina
uyumunun saglanmasi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
ongoriilen standartlara ulagilabilmesi amaciyla Strateji Gelistirme Baskanhgi
koordinasyonunda 2016 y1li taslak eylem plani hazirlanmistir. Son hali verilen Eylem
Plam iist yonetici tarafindan onaylanarak 23/12/2015 tarihli ve 6533 sayili yaz ile
merkez teskilatimiz ile il Miidiirliiklerimize Bakanh@miz Eylem Planinin yiiriirliige

girdigi duyurulmustur. Eylem Planinin tiimiine raporun sonunda yer verilecektir.

Bakanlik 2016 yih Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
Merkez birimlerimiz tarafindan gerceklestirilmesi gereken 50 eylem, Tasra
Teskilatimiz olan il Miidiirliiklerince gerceklestirilecek 12 eylem olmak iizere 62

eylem bulunmaktadir.

Ancak, Maliye Bakanh§ “2016 yili Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Biilteni” igerisinde “Diinya Bankas1 ile gerceklestirilecek proje
kapsaminda, kamu idarelerinde risk yonetimi uygulamalarimin daha etkili hale
getirilmesi ve bu amacgla risk yonetimine iligkin bir uygulama rehberinin

hazirlanmasi hedeflenmektedir” projelerine yer vermistir.

Bu kapsamda, Maliye Bakanlid ile yapilan goriismelerde Kamu i¢ Kontrol
Standartlarinin revize edilecedi, Kamu i¢ Kontrol Rehberinin yenilenecegi, yeni bir

Risk Yonetimi Rehberi hazirlanacad: ve Diinya Bankasiyla isbirligi kapsaminda tiim
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kamu kurum ve kuruluglarinin zorunlu olarak risk envanterini girebilecedi ortak bir

Risk Yonetimi Yazilimi olusturulacagi ifade edilmistir.

R.D.S6.1

6.1.1

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanacak Risk Yonetim Rehberi dogrultusunda
Kurumsal Risk YoOnetimi YoOnergesi hazirlanacak, Risk yonetimi grubu
olusturulacaktir.

R.D.S6.1

6.1.2

Bakanligimizin stratejik plan ve performans programi ¢alismalarinda stratejik riskler
ve hedeflere iliskin riskler belirlenecektir. Belirlenen bu riskler Maliye Bakanliginca
kullanima agilacak Kurumsal Risk Yonetimi Sistemi yaziliminda takip edilecektir.

R.D.S6.1

6.1.5

Performans programi degerlendirme raporunun hazirlanmasindan  sonra
gerceklesmeyen veya gergeklesme yiizdesi diisiik olan performans gostergeleri igin
ilgili birimlerce risk eylem plani hazirlanacak ve sapmanin nedeni arastirilacaktir.

R.D.S6.2

6.2.1

6.1.2'deki eylemler gergevesinde belirlenen risklerden, hangi riske oncelikli olarak
miidahale edilecegine risklerin 6nemlerine ve zaman icindeki etkilerine gore karar
verilerek, Maliye Bakanliginca kullanima agilacak Kurumsal Risk Yonetimi
Yaziliminda takibi saglanacaktir.

R.D.S6.3

6.3.1

Bakanligimiz Stratejik Planinda ongdriilen hedeflere ulasilmasii etkileyebilecek
olan stratejik diizeydeki risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi ve bu risklere karsi
onlem alinmasi amaciyla 2017 yili performans programi hazirliklar1 kapsaminda,
performans hedeflerine iligkin riskler belirlenecek ve belirlenen risklerin yonetilmesi
icin gerekli kontrol faaliyetleri ve sorumluluklar ortaya konacaktir.

KF7.1

7.11

Bakanligimizda yiiriitilmekte olan risk yOnetimi calismalar1 ve neticesindeki
stratejik riskler ve performans risklerinin belirlenmesi ger¢evesinde mevcut kontroller
gozden gegirilecektir.

KF71

7.1.2

Tagra birimleri 2.2.1 ve 6.1.5 nolu eylemlerde ifade edilen stratejik eylemlerle ilgili
risklerin tespit edilmesi halinde, bunlara kars1 uygun kontroller gelistireceklerdir.

K.F7.2

7.2.1

7.1.1'deki eylemler gergevesinde belirlenen veya gozden gegirilen kontrollerin
gerekli hallerde,islem Oncesi kontrol,siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de
kapsamasi saglanacaktir.

KF7.2

7.2.2

7.1.2'deki eylemler gercevesinde belirlenen veya gozden gecirilen kontrollerin, tagra
birimlerince gerekli goriilmesi halinde, islem 6ncesi kontrol,siire¢ kontrolii ve islem
sonrasi kontrolleri de kapsamasi saglanacaktir.

K.F7.4

74.1

7.1.1'deki eylemler cergevesinde gozden gegirilecek olup, Maliye Bakanliginca
kullanima agilacak Kurumsal Risk Yonetimi Sistemi yaziliminda kabul edilemez
olarak tanimlanan riskler i¢in maliyet degerlendirilmesi yapilacaktir.
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Bununla birlikte, Maliye Bakanliginca kamu kurum ve kuruluslarina Eylem
Planlarinda risk yonetimi kapsaminda yer alan eylemleri ertelemelerinin i¢ kontrol

siirecinin saghkl yiiriitiillmesi acisindan yararli olacag tavsiye edilmistir.

Bu itibarla, yukaridaki tabloda yer verilen Bakanhgimiz eylem planindaki 10
eylem 13.05.2016 tarih ve 2832 sayilli makam oluruyla iptal edilmistir. Bundan
sonraki verilerin yer aldig1 tablolarda iptal edilen eylemler dikkate alinarak veriler

hazirlanmistir.

1-Kontrol Ortam 28 20 8
2-Risk 6 6 i
Degerlendirme

3-Kontrol

Faaliyetleri 4 3 1
4-Bilgi ve Tletisim 8 5 3
5-izleme 6 5 1

iptal edilen eylemler sonrasinda Bakanh@gmz 2016 yili ¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Planinin igerisinde bes unsura ait toplam 52 eylem
bulunmaktadir. Bu eylemlerden 39 eylem tamamlanmis, 13 eylem

tamamlanamamgtir.

2016 yili Eylem Planinin biitiin eylemlerin ve gerceklestirmelerin yer aldig:

tabloya raporun sonunda yer verilecektir.
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1-BAKANLIGIMIZDA KONTROL ORTAMI

Giliclii i¢c kontrol sistemi, kurumlar1 mevcut limitlerini asmalar: icin tesvik
etmede, kurumda iyi uygulamalarin hayata gecirilmesinde, kurumlarin degerli
kaynaklarinin bosa harcanmamasinda ve kurumlarin hizmet alanlarina kiyasla daha

iyi hizmet vermelerinde oldukca 6nemli rol oynamaktadir.

Kontrol ortami, kurum ile etkilesimi ¢ercevesinde, kurumun gecmisinden ve
kiiltiirinden etkilenerek sekillenirken; kurumda kontrol bilinci olusturarak
calisanlan da etkilemektedir. Zaten, ic Kontrol sisteminin kurulabilmesinin ilk sarti
uygun bir kontrol ortaminin varligidir. Kontrol ortami; idarenin yoneticileri ve
calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerler, diiriist bir
yonetim anlayisi, personelin yeterliligi, yoneticilerin i$ yapma tarzi, gorev, yetki ve

sorumluluklarin acik bir sekilde belirlenmesi, idarenin organizasyon yapisini kapsar.

Eksiksiz bir i¢ kontrol sisteminin temeli kontrol ortamina dayamr. Kontrol
ortam1 i¢c kontroliin genel kalitesini etkileyen atmosferi yaratmanin yanisira, ic
kontrol disiplinini saglayip i¢ kontroliin temelini olusturur. Hangi stratejinin ve ne
tir amaclarin belirlenecedi konusunda kontrol ortaminin genel bir etkisi vardir ve

kontrol faaliyetlerini yapilandirir.

Bir organizasyonun personelinin kontrol bilincini etkileme tarzi kontrol
ortamin belirler. Disiplin saglayan ve yap1 olusturan kontrol ortami i¢ kontroliin
diger unsurlarinin esasidir. Kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetimin ve personelin etik
degerleri, uzmanhga oOnem verilmesi, list yonetimin i¢ kontrol ile ilgili tavri,
organizasyonun yapisl, insan kaynaklar1 kontrol ortamini etkileyen 6gelerdir.

Genelleme yapmak gerekirse, kontrol ortami sistemin ilk ve en Onemli
ayagidir. Giiclii bir kontrol ortami icin bir¢ok sart mevcuttur. Kontrol ortam
sartlarim1 saglamak icin yapilmas1 gereken bircok husus bulunmaktadir. Ornek
vermek gerekirse, asagida yer alan Kontrol Ortami Bilesenleri Tablosundaki 7 bilesen
ve alt bagliklarinin hepsinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Tiim birimlerin giicli

bir kontrol ortami saglamasinin sart1 bu bagliklara yonelik politika gelistirmektir.

|
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KONTROL
ORTAMI
BILESENI

Bilgi Akis1 ve iletisim '

ALT BASLIKLAR

Bilgi Akisi-Raporlama Icsel iletisim

Bilisim Uygulamalar

Bilgi Giivenligi

Bilgi Teknolojileri Kullanimi

Etik Degerler

Etik Davrams Ilkelerine Uyma Etik Kiiltiiriin
Yerlestirilmesi ve E§itimi Etik Degerler ile ilgili Genel
Degerlendirme Kurumsal Etik ilkeleri Personeli

Bilgilendirme

insan Kaynaklar1

Yonetimi

Egitim Sistemi

is Analizi Sistemi

is Degerlendirme

is Giicii Kadro Planlama
ise Alim Sistemi

Kariyer Sistemi

Kurumsal Performans

Yonetimi

Kurumsal Performans Yonetimi Uygulamalar

Stratejik Yonetim

Stratejik Analizler Stratejik Plan Stratejik iligkiler

Siirekli Gelisim: Uygulama ve Onlem Alma

Siirec Yonetimi

Kullanilabilirlik

Kurum ici ve Dig1 Paylagim, iletisim
Kurumda Siirec Bilinci

Kurumda Siire¢ Yapisi ve Hiyerarsisi
Siire¢ Dokiimantasyonu

Siirec Performans Olciimii ve Takibi
Siire¢ Sahipligi

Siirec Tasarimu ve lyilestirme (i¢ ve dig miisteri
odakl)
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Kontrol ortamina iligkin 28 eylem oOngoriilmiis, bu eylemlerin 20’si

tamamlanmig, 8’i tamamlanamamistir.

1-Etik degerler ve
diiriistliik

2.
Misyon,organizasyon 7 6 5 1
yapisi ve gorevler
3-Personelin

yeterliligi 8 3 1 2
ve performansi
4-Yetki devri 5 1 1 -

Kontrol Ortami Bileseni I¢in Tamamlanmayan Eylemler

2017 yii icin hem kontrol ortamimna hem de diger bilesenlere ait

tamamlanamayan eylemler i¢in yeni bir eylem plani yapilmaksizin iist yoneticinin

verecedi bir yaziyla birimlerimizce bu eylemler tamamlanmasi planlanmaktadir.

Eylem  Ongdriilen Eylem Sorumlu Gergeklegtirilme Durumu

Kod No Birim

1.3.1 Etik kurallar1 ilan panolarinda Egitim ve Etik web sayfast kurulmus, ancak
veya etik web sayfast ile Yayin personel yetersizligi ve birimler Arasi
intranette yayimnlanacaktir. Dairesi koordinasyon eksikligi nedeniyle etik

Bagkanligi kurallar1 yaymlanmadigindan eylem

tamamlanamamigtir.

Degerlendirme 1.

http.//www.csb.gov.tr/projeler/etik/ tanimli web adresinde, etik’e iligkin mevzuatin, rehberlerin

ve Ornek uygulamalarin yer aldig1 bir sayfa tanimlanmigtir.
Ancak, Bakanhgimiza ait bir etik kural belirlenmemigtir. Bakanhigimizda etik kurulunun aktif

olarak caligmasi amaciyla, 2017 yilinda, Personel Dairesi Bagkanligi ve Egitim Yaymn Dairesi
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Bagkanlig1 birlikte bir caligma ytiriitmektedir. Yeni bir etik komisyonu olusturulmasindan sonra,
ayr1 ve sadece Bakanliga 0Ozgii etik kurallarin olusturulmasina ihtiya¢ olup olmadig:

degerlendirilmelidir.

Ongoriilen Eylem Sorumlu  Gerceklestirilme Durumu

Birim

1.3.2 Bakanhk etik kurulunun daha Egitim ve Eylemin ciktist olan Caligma YOnergesi
etkin caligmasi icin "Etik kurulu Yayin hazirlanmamigtir.  Eylem  6ngoriilen
caligama yonergesi" Dairesi tamamlanma tarihinde
hazirlanacak ve etik  web Bagkanhg tamamlanmamigtir.

sayfasinda yayinlanacaktir.

Degerlendirme 2.
Bakanhgimizda 2017 yilinda yeni olusturulacak olan etik komisyonu calisma yonergesini

hazirlamali ve ytiriirliige konulmalidir.

Ongoriilen Eylem Sorumlu Gergeklegtirilme Durumu
Birim
1.3.3 Etik  konusunda  sloganlar Egitim ve Eylemin cikfis1 olan etik sloganmi e-
belirlenecek ve periyodik olarak Yayin postast bakanlik personellerinin e-
bakanlik personelinin e-posta Dairesi posta adreslerine  gonderilmemigtir.
adreslerine gonderilecektir. Bagkanligi, Eylem ongoriilen tamamlanma

Personel tarihinde tamamlanmanugtir.
Dairesi

Bagkanlig:

Degerlendirme 3.

Personelin etik kiiltiirii konusunda bilgi sahibi olmasi, caliganlarin birbirlerini anlamasi ve
birbirlerinin kiiltiirlerine sayg1 duymalari, hizmet alanlara, dogaya, topluma olan
sorumluluklarin hatirlatilmas1 amaclanmigtir. Ancak, s6z konusu eylem ile ilgili iglem
yapillamamigtir. Bu faaliyetin takip eden yillarda, bir eylem planina baglanmaksizin

gerceklegtirilmesi de miimkiin goriilmektedir.
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1.34 Hizmet ici egitim, gorevde Egitim ve Hizmet ici egitim, gorevde yiikselme
yiikselme  programlari  etik Yayin programlar1 etik degerler, zaman ve
degerler, zaman ve performans Dairesi performans yonetimi konusu egitim
yonetimi konusunda yapilacak Bagkanhg programima eklenememigtir. Eylem
egitimler eklenecektir. ongodriillen  tamamlanma  tarihinde

tamamlanmamugtir.

Degerlendirme 4.
Birimlerin herhangi bir talepleri olmaksizin takip eden yillarda bir eylem planina

baglanmaksizin Hizmet ici egitim, gorevde ylikselme programlar etik degerler, zaman ve
performans yonetimi egitimlerinin, Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlhiginca egitim

programlarina eklenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ongoriilen Eylem Sorumlu Gergeklegtirilme Durumu

Birim

1.5.3 Bakanhgimiz —personeline ve Egitim ve Bakanhgmiz personeline ve hizmet
hizmet verilenlere adil ve esit Yayin verilenlere adil ve egit davranilmasi
davranilmasi konusu; hizmet ici Dairesi konusu; hizmet i¢i programlarina dahil
programlarina dahil edilecek ve Bagkanlhg edilmemigtir.
cesitli bilgilendirme faaliyetleri

yiiriitiilecektir.

Degerlendirme 5.

Bakanhgimiz personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmasi konusu; hizmet ici
egitim programlarina resmi olarak dahil edilmemis, Ancak, konu gerek egitim program
yoneticileri gerekse egitmenler tarafindan siklikla dile getirilmigtir. S6z konusu eylemin takip
eden yillarda, bir eylem planina baglanmaksizin, programlara dahil edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmigtir.

20




|C KONTROL SISTEM| DEGERLENDIRME RAPORU 2016

Ongoriilen Eylem Sorumlu Gerceklestirilme Durumu

Birim

2.1.2 Alo 181 Cevre Hattinin misyon Strateji Gerek Alo 181 gerekse Bakanlik genel
ve vizyona iligkin bir acilig Gelistirme santralinde vizyonu iceren kargilama
ciimlesiyle acilmas1 Bagkanligi anonslar1  hazirlanmig  entegrasyon
saglanacaktir. caligmalar1 devam etmektedir.

Ancak bu anonslar hazir olmasmna
kargin  heniiz  sisteme  entegre
edilmemigtir.

Eylem ongoriilen tamamlanma

tarihinde tamamlanamamgtir.

Degerlendirme 6.

2017 yilinda tist yonetimin uygun gérmesi halinde herhangi bir eylem planina baglanmaksizin

anonslarin kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Ongoriilen Eylem Sorumlu Gergeklegtirilme Durumu
Birim
3.6.1 Personelin performansini  Personel Kastm  201e'da  gerceklegtirilmesi
yiikseltmeye yonelik usul ve Dairesi planlanan bu eylem icin caligmalar
esaslar belirlenecektir. Bagkanlhgl devam etmekte olup odiillendirme ile

ilgili yonerge calismas1 baglamigtir
ancak eylem Ongoriilen tamamlanma

tarihinde tamamlanmamigtir.

Degerlendirme 7.
Personel performansina iligkin genel bir diizenleme iizerinde Devlet Personel Bagkanligi bir
mevzuat caligmasi yiiriitmektedir. S6z konusu eylemin bir eylem planina baglanmaksizin anilan

caligmanin yiiriirliige girmesinden sonra, mevzuat ile uyumlagtirilarak degerlendirilmesinin

uygun olacag diigliniilmektedir.
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3.7.1 3.6.1 nolu eylem cercevesinde Personel Kasim  2016'da  gerceklegtirilmesi
odiilllendirme Dairesi planlanan bu eylem icin caligmalar
mekanizmalarimin Bagkanhg devam etmekte olup odiillendirme ile
uygulanmasina yonelik gerekli ilgili yOnerge caligmasi baglamigtir
aciklamalar yapilacaktir. ancak eylem Ongoriilen tamamlanma

tarihinde tamamlanmamigtir.

Degerlendirme 8.
Bakanlhigimiz Personel Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitilen caligmanin 2017 yilinda

yapilacag degerlendirilmektedir.

Bakanligimizda Etik Degerler

“Personel davranmiglarim belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi
saglanmalidir.” standardi  cercevesinde; etik degerler konusunda farkindahg:
artirmak amaciyla; etik ile ilgili mevzuatlar derlenerek

http://www.csb.gov.tr/projeler/etik/ web sayfamizda yayinlanmistir.

Etik konusunda farkindaligi artirmak amaciyla Strateji Gelistirme Baskanlig:
olarak “Cevre ve Sehircilik Bakanhigh Etik Brosiirii” hazirlanmis ve Bakanhk hizmet

ici egitimlerinde personele dagitilmistir.

Bakanhigimiz personeli faaliyetlerimiz cercevesinde hizmet alanlara, adil ve
esit davranilmasi konusunda azami hassasiyet gostermektedir. Hizmet alanlara adil
ve esit davranilmadigina iligkin olarak, gerek dilek oneri kutularina gerekse diger

iletisim mekanizmalari aracilifiyla herhangi bir bagvuru ve sikayet yapilmamastir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik gere@ince, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek,
personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak

tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek tizere
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Bakanlik makamindan aliman 27/03/2012 tarihli onay ile etik komisyonu

kurulmustur.

Soz Ronusu komisyon;

Miistesar Yardimcistmn Baskanlginda, I¢ Denetim Birim Baskam, 1. Hukuk,
Miisaviri, Personel Dairesi Baskani ve Egitim ve Yaym Dairesi Baskani

olmak iizere 1 bagkan 4 iiyeden olusmaktadar.

Mustesar

Yardimcisi

Personel

ic Denetim I. Hukuk Egitim ve

Birim Baskani Musaviri SRl

Baskani

Yayin Dairesi
Baskani

Etik sozlesmesi ise yeni baglayan personele imzalatilmis ancak “Etik davranis

ilkeleri” tiim personele iletilmemisgtir.

Etik degerlere iligskin bircok eylem oOngoriilmiis ancak, eylem plani
sonuclarinda goriilece@i iizere bircok eylem tamamlanamamistir. Bu eylemler icin
Egitim ve Yaymn Dairesi Bagkanhdi, Personel Dairesi Baskanhig ve Hukuk

Miisavirligi ve Baskanligimiz arasinda koordinasyon saglanamamistir.

Strateji Gelistirme Bagkanlidi ve i¢c Denetim Birimi Bagkanhi@ disinda kalan

birimlerde etik egitim konusunda bir faaliyet gerceklestirilmemistir.

Bakanhik Etik komisyonu, gorev alanlarina iliskin herhangi bir faaliyet
yiriitmedigi, Bakanlik personelinin biiyiik bir cogunlugunun “etik komisyonu” nun

varligindan haberdar olmadid1 goriilmiistiir.

Bilgilendirmelerin yeterli olmamasi, c¢alisanlarin Etik Komisyonu ve

faaliyetlerini yeteri kadar tanimamalarina yol agmaktadir.
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Personel, Etik Komisyonu'na karsilastiklar etik ikilemlere iliskin goriis almak
icin herhangi bir bagvuruda bulunmamis olup, Bu durum Etik Komisyonu'nun

sadece kagut iizerinde kalmasi kurumda islerligi olmadigi sonucunu dogurmaktadir.

Etik Komisyonu'nun daha aktif olarak calismasi ve calisanlarla iletisimde e-
mail, rutin toplantilarda giindeme getirme gibi iletisim araclarini kullanmasi etik

kiiltiiriin yerlesmesi acisindan fayda saglayacaktir.

Ayrica, etik davranis ilkelerinin calhiganlar tarafindan igsellestirilmesi,

konunun sik sik giindeme getirilmesi ile miimkiindiir.

Bu cercevede ozellikle iist yonetimin calisanlar ile gerceklestirdigi
toplantilarda “etik ikilem”, “meslek ahlaki”, “diiriistlik ve tarafsizhik”, “cikar
catismalarindan kacinma” gibi ilkeler giindeme getirilmelidir. Kurum etik komisyon
tiyeleri, Etik Kurul’'un etkinliklerine katilmali s6z konusu toplantilarda elde edilen

bilgiler, calisanlara da iletilmelidir.

Hizmet ici egitim programlarinda etik konusunda egitimlere yer verilmesi, etik
sloganlar olusturulmas: ve etik kurul faaliyetlerin artirilmas: i¢in i¢ Kontrol Eylem

Planinda eylemler 6ngoriilmiistiir ancak tamamlanamamigtir.

Bakanhgimiz faaliyetleri; Stratejik Plan, Performans Programi, Mali Durum ve
Beklentiler Raporu, Faaliyet Raporu, Kesin Hesap Raporlar ¢ergevesinde kamuoyuna
aciklanarak diiriistliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri saglanmaya
calisilmaktadir. Faaliyetler sonucunda iiretilen bilgi ve belgelerin dogrulugunu ve
giivenilirligini saglamak amaciyla islem siirecleri yoneticiler tarafindan izlenmekte,
olusan bilgi ve belgeler tasnif edilerek raporlanmakta, Dokiiman Yonetim Sistemi

(DYS) ile de elektronik ortamda giivenle muhafaza edilmektedir.
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Bakanligimizda Ust ydnetim ve i¢ kontrol iliskisi

Bakanhigimizda her seviyeden personelin i¢ kontrol ile ilgili sorumluluklari
bulunmaktadir. Her personel gorev alanlar1 ve sorumluluklar1 cercevesinde ig
kontrole miidahildir. i¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim
gorevlileri kapsar. Kurumun bir faaliyetinde siirecte yer alan tiim yonetici ve

calisanlarin ortak rolii ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Etkili bir i¢ kontrol i¢in i¢ kontrol kavramim sahiplenen ve sorumluluk almaya
istekli yonetici ve caligsanlarin yani sira; i¢ Denetci ve Sayistay Denetcilerinin 6nemli

rolleri bulunmaktadir.

Ust yOnetim, risk yonetiminin bir parcas1 olarak ic kontroliin cercevesini
belirlemekten ve riskler degistikce bu cerceveyi giincellemekten sorumludur.
Yonetim, kontrolleri de uygulamali ve en 6nemlisi diizenli gozden gegirme calismalar
yaparak ve kendi ilgili boliimlerinden donemsel raporlar alarak, kontrollerin etkin ve

amaca uygun calistigindan emin olmak icin gerekenleri yapmalidir.

Bu giivence faaliyeti, iyi kontrol cercevesinin olmazsa olmaz bir parcasidir,
fakat bazen yonetim bu giivence faaliyetini ihmal edebilmektedir. i¢c kontrol
yonetimin fonksiyonudur. Ust ydnetimin tutumu, organizasyon yapisi, sistemin
gozden gecirilmesi, giincellenmesi, kontrollere uymada 6rnek olunmasi, i¢ kontrol

sistemini etkiler.

Yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi, uygulanmasi ve diizgiin
isletilmesinin gozetilmesi dahil, siirdiiriilmesi ve dokiiman haline getirilmesi ile ilgili
faaliyetlerden dogrudan sorumludur. Sorumluluklar1 organizasyon icindeki

fonksiyonlarina ve organizasyonun ozelliklerine bagh olarak farklilik gostermektedir.

Bakanhigimiz iist yonetimin ¢ok biiyiik bir cogunlugu yaptiklar1 calismalar ile

personele 6rnek olmakta ve i¢ kontrol sisteminin olugmasina katki saglamaktadir.
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Harcama yetkilileri kendi birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak,
uygulanmasini saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur. Ancak
bu sorumluluklarini belirli bir plan cercevesinde ve sistematik olarak yerine

getirememektedirler.

Birimlerce ¢ kontrol sisteminin sistematik olarak belli periyotlarla izlenmesi
amaciyla genel bir formatin belirlenmesine ihtiyac duyulmaktadir. Harcama
yetkilileri bu kapsamda yapacaklar1 calismalar sonucunda kendi birimlerinde ic

kontrol eksikliklerini tespit ederek, zayif yonlerini gelistirme firsat1 bulacaklardir.

Ic Kontrol sistemi, 6zelligi itibariyle yeni bir yonetim tarzi, kurum kiiltiirii ve
yeni bir sistematigi amaclamaktadir. Avrupa Birligine uyum siirecinde kamu
yonetimimize giren bu kavramin kamu idarelerince kabulii ve uygulanma asamasi
uzun siire almaktadir. i¢c Kontrol sisteminin uygulandi, AB aday ve iiye iilkelerinde
edinilen tecriibelerden sistemlerin yonetime entegresinin uzun vadede gerceklesecedi

sonucuna ulasilmistir.

Ulkemiz biirokrasinin genel yapisi ve yapisal sorunlarindan kaynaklanan
faktorlerin de etkisiyle iist yoneticiler yeni mali yonetim ve kontrol sistemindeki rol

ve fonksiyonlarimi yerine getirmekte zorlanmaktadirlar.

Kamudaki geleneksel tegkilat ve yonetim yapis1 kamu yonetiminde kokli
degisiklikleri ongoren ciddi reformist diizenlemelerin uygulanmasin ve gercek
anlamda bir yeniden yapilandirmanin gerceklestirilmesini engelleyen etkenler olarak

ortaya cikmaktadir.

Yeni sistem icerisindeki rol ve sorumluluklarimi ikinci plana atan harcama
yetkililerinin kisa siire i¢inde Kanunda 6ngoriildiigii haliyle bir mali yonetim ve
kontrol sistemini kurup isleteceklerini, sistemi izleyip gelistireceklerini beklemek cok
dogru olmayacaktir. Bu durum Bakanh@imiza 6zgii bir durum olmayip, geleneksel

kamu yonetimi anlayisinin sert ve kesin ¢izgilerinin heniiz agilamamasiyla ilgilidir.

26



|C KONTROL SISTEM| DEGERLENDIRME RAPORU 2016

Ayrica, Maliye Bakanlhi§n Merkezi Uyumlastirma Birimi'nin de mevcut yapisi
ve kurumsal kapasitesi, bu birimin istenen etkinlikte faaliyet gostermesini
engellemekte, dolayisiyla mevzuat ve standartlarda oOngoriilen sistemin hayata

gecirilmesini saglayacak onciiliik yeteri kadar yapilamamaktadir.

Bakanh@mizda ve diger kamu idarelerinde Kanunda ongoriilenin aksine i¢
Kontrol sisteminin kurulmasi ve igletilmesinin sadece Strateji Gelistirme Biriminin
bir gorevi oldugu algis1 bulunmaktadir. Bu alginin ortadan kaldirilmasi, asli
sorumlulugun kurumun iist yonetiminde, harcama yetkililerinde ve buna bagh olarak
tim calisanlarda oldugu hususunun, i¢ denetcilerin de katkisiyla paylasilmasi, ayni
zamanda i¢ denetcilerin birim denetimlerinde birimler tarafindan olusturulan ic
kontrol sisteminin yeterlilik ve etkinliginin degerlendirilmesi ve sistemin

gelistirilmesi konusunda oneriler getirmesinin faydali olacag: degerlendirilmektedir.

Ust yonetim ve her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel
hedeflerini basarmasi i¢in riskleri karsilayan ve makul giivence saglayan i¢ kontrol
siirecine miidahil olmalidir. Oysa Tiirkiye’de i¢c kontrolden sadece belirli
kisilerin sorumlu olmasi gerektigi algis1 vardir. Tiirk kamu yonetiminin iist
yoneticilerinin i¢ kontrolii ve Oonemini tam olarak kavradiklar1 ve gerektigi gibi
davrandiklar1 soylenemez.” (SAYISTAY Baskami R. AYKEL Tiirkiye’de i¢ Kontrol

Kavrami, Unsurlar: ve Etkinliginin Degerlendirilmesi)

ic kontrol sistemi, tiim birimlerin uyum icinde ¢alismalarinin saglanmasini ve
sorunlara aninda miidahale edebilecek esnek bir sistem olusturmay gerektirdiginden

birimlerin irtibat halinde ¢aligmasi bir zorunluluktur.

Konuyu, mevzuat geredi yapilan bir angarya olarak degil, kamu idarelerine cok
onemli katkilar saglayacak, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanimim
saglayacak, hizmet kalitesini artiracak ve idarelerimizin gelecegine atilan bir imza

olarak gormek ve benimsemek gerekmektedir. Bu amaclarla, biitiin kamu idarelerinin
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en Onemli sorunu olan {iist yOnetici ve iist yonetim deste@i biiyiilk 6nem arz

etmektedir.

Bakanligimizda insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Yetki Devri

Organizasyon yapis1 acisindan bakildiginda Bakanlhidin ve alt birimlerinin
organizasyon s$emasi bulunmaktadir. Calisanlar organizasyon semasi ve bagh
bulunduklar1 amir konusunda bilgi sahibidir. Merkez ve Tagra teskilatimizda i¢
Kontrol ¢calismalar1 kapsaminda gorev dagihim cizelgeleri ve islevsel teskilat semalar

olusturularak personele duyurulmasi saglanmistir.

Bununla birlikte calisanlarin kadrosu farkli birimlerde olabilmektedir. 644
sayill1 Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Bakanligin misyonunu gerceklestirmek iizere birimlerince yiiriitiilecek

gorevler belirlenmistir.

Gorevlerin yerine getirilmesinde kullanilacak ve devredilecek yetkinin sinirlari
01/07/2016 tarihinde yiiriirliige giren “Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Teskilati
imza Yetkileri Yonergesi” ile is akislarindaki imza ve onay mercii belirlenmis ve

Bakanlik calisanlarina duyurulmustur.

Eylem Plani'nda yer alan “Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina
iligkin olarak belli donemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu
bilgiyi aramalidir.” genel sart uyarinca Strateji Gelistirme Baskanligimin 06.10.2016

tarih ve 5568 sayilli genel yaziyla Yetki Devri Formu yiiriirliige konulmustur.
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yiritiilmektedir. Gorev alinan takim, grup ve komisyonlar bulunmaktadir. Bunlar
yaz1 ile calisanlarla paylasilmaktadir fakat calisanlarin bu tiir gorevlerde

bulunmaktan kagindiklar: goriilmektedir.

Gorevinden ayrilan personel is durumunu gorevlendirilen yeni personele
iletmesi amaciyla i¢c kontrol calismalar1 kapsaminda form gelistirilmis olup,
gorevinden belirli sartlarda gecici veya siirekli ayrilmalarda yerine bakan personele

ve idareye bir rapor sunmasi i¢in gerekli tedbir alinmistur.

Is giicii kadro planlama acisindan bakildiginda, Bakanlhkta yillik olarak ihtiyac
ve ihtiyac fazlas1 personel belirlenebilmesi amaciyla i¢ kontrol eylem planinda eylem
ongoriilmiis ve Personel Dairesi Bagkanliginca Personel Ihtiyac Formu olusturulmusg
olup, Merkez ve Tasra Tegkilatinin brang bazinda ihtiyac ve fazla personel sayisi

belirlenebilmektedir.

Sicil sisteminin  kaldirilmas1 ile  birlikte c¢alisan performansinin
degerlendirildigi bireysel performans sistemi bulunmamaktadir. Gorevde yiikselme
ve personel performansi arasinda net bir iligkinin kurulabilecedi bir sisteme ihtiyac
duyulmaktadir. Personel Dairesi Baskanliinca Personelin performansin

yiikseltmeye yonelik usul ve esaslara iligkin calismalar yapilmaktadir.

Ayrica, takdir, odiillendirme sisteminin yeterince kullanilmamasi nedeniyle
performans diisiikliigii oldugu diistintilmektedir. Bu husus i¢in yeni diizenlemelere
ve bilgilendirilmelere ihtiyac olmasi sebebiyle eylem planinda bazi eylemler

ongorilmisgtir.

Egitim sistemi agisindan bakildiginda, temel egitim ve hazirlayict Egitim ve
Yayin Dairesi Baskanlhign tarafindan verilmektedir. Yeni calismaya baslayanlar icin
28.03.2016-15.04.2016 tarihleri arasinda oryantasyon egitimleri diizenlenmistir.
Diizenlenen bu egitimlere her grup icin 2 giin siireyle Bakanlik organizasyon yapisi,

Stratejik ve Performans Yonetimi, i¢c Kontrol Sistemi konular1 anlatilmistir.
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Egitim programlarinin, yilbasinda belli bir takvime baglanarak duyurulmasi,
egitim kalitesini ve etkinliini artiracagi diisiincesinden hareketle Egitim Yayin
Dairesi Bagkanh@i tarafindan eg@itim programlari hazirlanmaktadir. Hazirlanan

program lst yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Bu durum egitim tarihlerinin, programin baslamasindan ¢ok kisa once
bildirilmesi ve planlama acisindan zorluklara neden olmasi gibi olumsuz durumlari

onlemektedir.

Bakanlikta gorev yapan kariyer uzmanlarindan Mali Hizmetler Uzmanlarinin
mesleki egitimlerinin siiresi ve genel cercevesinin belirlendidi esas ve usullerin
bulundugu ancak, Cevre ve Sehircilik Uzmanlarinin mesleki egitimleri ile ilgili genel
diizenleyici bir kuralin olmadii goriilmektedir. Bu durum, Cevre ve Sehircilik

Uzmanlarinin niteliklerinin artirllmasini engellemektedir.

2-BAKANLIGIMIZDA RiSK DEGERLENDiRME

Risk Degerlendirme; acik hedefler belirlemek ve etkin bir kontrol ortami tesis
etmek suretiyle, kurum misyonunun ve hedeflerinin gerceklestirilmesine ¢ahsilirken
karsilasilan riskleri degerlendirme bu risklere uygun yanitin gelistirilmesi icin bir
zemin olusturur. Risk degerlendirmesi, kurumun hedeflerini gerceklestirmesini
engelleyen onemli riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini
belirleme siirecidir. Risk degerlendirmesi siireci, risk tespiti, risk o6l¢me,
organizasyonun gogdiisleyebilecegi risk kapasitesini belirleme, risklere verilecek

yanitlari liretme agamalarindan olusur.

Risk degerlendirmesi dedisen kosullari, firsatlari, riskleri tespit ve analiz
etmek ve deg@isen riskleri gogiislemek iizere i¢c kontrolde degisiklik yapmay: ifade

eder.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde yer alan risklerin belirlenmesi ve

degerlendirilmesi ile ilgili standart geregince; kamu kurumlarinin, her yil sistemli bir
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sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemeleri, risklerin gerceklesme
olasihigi ve muhtemel etkilerini yi1lda en az bir kez analiz etmeleri ve risklere karsi

alinacak onlemleri belirleyerek eylem planlari olusturmalari gerekmektedir.

Bakanhigimizda risklerin belirlenmesi kapsaminda is siirecleri tamimh hale
getirilmis Merkez Teskilat1 ve pilot olarak Ankara Cevre ve Sehircilik 1 Mudiirliigii
dahilinde siirec bazinda riskler belirlenmis, risk haritasi ¢ikarilarak kurumsal alt yap1

olusturulmustur.

Risk yoOnetimin uygulanmasina iliskin olarak bahsedilen calismalarin
gerceklestirilmis ancak, risk yonetiminin {ist yonetim karar alma ve strateji

gelistirme agamalarinda faydali olacak veri biitiinliigiinii saglayamamstir.

Bu sebeple, Bakanligimizda risk yonetim siirecinin askiya alinarak yeni bir
model arayisi icerisine girilmistir. Yapilan degerlendirmelerde yiiriitiilen Kurumsal
Risk YoOnetimi caligmalari kapsaminda izlenen risklerin biiyiik bir cogunlugu
“operasyonel” faaliyetlere iliskin oldugu ve Bakanh@imizin Stratejik amac ve

hedefleri ile dogrudan baglantis1 kurulamadigr goriilmiistiir.

Ancak, risk yonetimi kapsaminda yeni calismalarin baslatilacagi esnada,
Maliye Bakanh§min Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin revize edecedi, Kamu i¢ Kontrol
Rehberini yenileyece@i, yeni bir Risk Yonetimi Rehberi hazirlayacagi ve Diinya
Bankasiyla isbirligi kapsaminda tiim kamu kurum ve kuruluslarinin zorunlu olarak
risk envanterini girebilecegi ortak bir Risk Yonetimi Yazilimi olusturacagi
ogrenilerek risk yonetimine ve kontrol faaliyetlerine iliskin eylemlerin bazilar iptal

edilmis ve calismalar durdurulmustur.

Bu kapsamda, Maliye Bakanlhiginin yeni direktifleri beklenerek risk yonetimi

caligsmalar1 tamamlanacaktir.

Bununla birlikte, ISO 9001:2008 Kalite Yonetim Sistemi standardi revize
edilerek ISO 9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi standardi olusturulmustur. ISO
9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi standardi bazi yeni sartlar getirmistir. Kalite
(.
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Yonetim Sistemi kapsaminda ISO 9001:2015 standardina gecis sartlarindan birisi de
proseslere iligkin riskleri tespit etmektir. Bu nedenle, 2018 yili i¢ ve dis tetkikleri
oncesinde proses risklerini belirleyerek, 2008 standardindan 2015 standardina

gecilmesi planlanmaktadir.

5-Planlama ve

Programlama 6 3 3 i
6-Risklerin

belirlenmesi ve 3 3 3 -
degerlendirilmesi

Risk degerlendirme standardina iliskin 6 eylem ongoriilmiis, bu eylemlerin

hepsi tamamlanmigtir.

Bakanligimizda Siire¢c Yonetimi

Birimler icin ana siirecler Bagbakanlikca yiiriitiilen hizmet envanteri
kapsaminda dokiimante edilmistir. Aym1 zamanda, i¢ kontrol sistemi caligmalar
kapsaminda tiim birimlerimizin siirecleri ve performans kriterleri belirlenmistir. Bu
calismalarin her birimin kendi web sayfasinda yayinlanmasi icin teknik ¢aligsmalar

tamamlanmagtir.
Siire¢ tamimlama formlar1 mevcuttur ve ihtiyaca gore tasarlanmaktadir.

Kalite Yonetim Sisteminde siire¢ performans gostergeleri tanimlanmakta olup,

ol¢timii ve takibi yapilmaktadir.
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Dis  miisterilerin  kendileriyle ilgili  siireclerin  akis1  hakkinda
bilgilendirilebilecedi, Alo 181, BIMER, 3071 sayilh Dilekce Hakkinin Kullanilmasi

Hakkinda Kanun ile saglanan yontemler mevcuttur.

Hassas gorev kavraminin tanimlanmasi amaciyla “Hassas gorev prosediirii”
belirlenerek duyurulmustur. Hazirlanan brogiirle idarecilerin ve calisanlarin

zihinlerinde hassas gorevlere yonelik soru isaretleri giderilmeye calisilmigtir.

Bakanlikta hassas gorevler, bu gorevlere iliskin kontroller belirlenmis ve

sistematik olarak izlenmektedir.

Siire¢ yonetimi ile ilgili calismalarda yonetim gerekli destedi vermekle birlikte

yonetimin calismalar1 yonetmek yerine izlemeyi tercih ettigi diisiiniilmektedir.

3-BAKANLIGIMIZDA KONTROL FAALiYETLER]

Yukarida yer alan agiklamalarda bahsedildigi iizere, Maliye Bakanliginin
Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin revize edecedi, Kamu i¢ Kontrol Rehberini
yenileyeceg@i, yeni bir Risk Yonetimi Rehberi hazirlayacagi ve Diinya Bankasiyla
isbirligi kapsaminda tim kamu kurum ve kuruluslarinin zorunlu olarak risk
envanterini girebilecedi ortak bir Risk Yonetimi Yazilimi olusturacadi odrenilerek
risk yonetimine ve kontrol faaliyetlerine iliskin eylemlerin bazilari iptal edilmis ve

calismalar durdurulmustur.
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7-Kontrol stratejileri 4 ] ] ]
ve yontemleri

8-Prosediirlerin

belirlenmesi 3 1 1 -
ve belgelendirilmesi

9-Gorevler ayriligi 2 - - -
10-Hiyerarsik 5 ] ) )
Kontroller

11-Faaliyetlerin 3 ) ) ]
stirekliligi

12-Bilgi sistemleri

kontro?leri 3 3 2 !

Kontrol faaliyetlerine iliskin 4 eylem Ongoriilmiis, bu eylemlerin 3%
tamamlanmig, 1'i tamamlanamamigtir.

Bakanhigimiz faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda hem i¢ kontrol
hem Kalite YoOnetim Sistemi kapsaminda yazihi prosediirler belirlemektedir.
Prosediirlere uygun olarak birimlerin ic isleyislerine uygun olacak bigcimde talimatlar

olusturularak birimlerimiz calismalarim yiiriitmektedir.

Ayrica, eylem olarak belirlenen Bakanlhigimiz Biitce islemleri Yonergesi ve On
Mali Kontrol islemleri Yonergesi hazirlanarak 06/04/2016 sayili Olur ile yiiriirliige

girmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Bileseni I¢in Tamamlanmayan Eylemlerin Tablosu

12.3.1 Bakanhgimiz bilisim Cografi
yOnetisimini saglayacak Bilgi
mekanizmalarin Sistemleri
geligtirilmesine iligkin Genel
caligmalar yapilacaktir. Mudiirliigii

2016 yih ik 6 aylhk donemde
23.02.2016 Tarihinde ve 18.05.2016
Tarihinde iki kez Bakanlhk Biligim

Koordinasyon Kurulu toplanmig ve

Bakanligimiz  bilisim  faaliyetleri
kapsaminda  kararlar  almmugtir.
Bakanhgimiz  bilisim  yOnetigimini
saglamak amaciyla Tagra
Tegkilatindaki bilgi iglem
sorumlularimiza diizenli olarak senede
iki kere ve Merkezi Tegkilattaki her
daire bagkanlhigimizda bulunan BGYS
Sorumlularimiza  diizenli ~ olarak
senede bir kere egitim verilmektedir.

Ancak genelge yaymmlanmadigindan
Eylem ongoriilen tamamlanma

tarihinde tamamlanamamugtir.

Degerlendirme 1.

Eylemin ciktisinda Ongoriilen Genelge’ye ihtiyac olup olmadigi sorumlu Genel Miidiirliik

tarafindan degerlendirilerek iglem yapilmasinin uygun olacag: diigtiniilmektedir.

4-BAKANLIGIMIZDA BiLGi VE ILETiSiM

Bakanhigimizda temel bilgi akisim1 saglamak i¢in her ¢alisanin bilgisayara ve

kurumsal maillere erisimi vardir. Ayrica evrak takibi icin e-imza sistemine gecilmis,

ancak isbirligi yapilan kurum ve kuruluslarin bu sisteme gecmemesi nedeniyle basil

takip yonteminin kullanilmasina da devam edilmektedir.

Bilgi akisindaki en biiylik eksiklik kurumsal hafizanin olusturulup takip

edilmesinde kullanilacak bilgi sistemlerinin etkin olarak kullanilamamasidir.
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Birimler ihtiya¢ duyduklar1 bilgiyi birim icerisinden temin ederek siirece faaliyetlerini
yiiriitebilmektedir. Ancak birden fazla birimin ve/veya bagl kuruluslardan kisilerin
bir araya gelerek yiiriittiigii faaliyetlerde ya da is bagimlihigi bulunan durumlarda
kurumsal bilgilere erisimde zorluklar yasanmaktadir. Kurumsal iletisimi
hizlandiracak ve bilgiye erisimi kolaylagtiracak bir c¢oziimiin tasarlanmasi ve

zenginlestirilmesi gerekmektedir.

Elektronik Dokiiman Yonetim Sisteminin eksikliklerinin giderilerek,
Bakanligimiz faaliyetlerine iliskin istatistiklerin ve paydaslara yonelik yiiriitiilen
hizmetlerin kalitesini arttirmaya yonelik elektronik uygulamalar ve personel

yonetimine iliskin uygulamalarin gelistirilmesi calismalar1 yapilmaya baslanmistir.

Bakanlhigimizca dis paydaslardan alinan veya verilen verilerin dogru, giivenilir,
anlagilir ve standart olmasi maksadi ile web servis havuzu olusturularak
Bakanhi§imiz portal altyapisina entegre edilmistir. ihtiyac duyulacak veri aligverigleri

bu havuzda toplanmaktadir.

Bakanhigimizda iletisim anlaminda, iceride e-posta, telefon ve yazigmalar
kullanilmakta ancak elektronik haberlesme yontemlerinin kurum genelinde
yaygilastirilmasina ragmen tiim calisanlarin aktif olarak takip etmedigi durumlar

olabilmektedir.

Ayrica tiim birimlerde olmasa da, birimler diizenli olarak kendi iclerinde
toplantilar yapmaktadir. Ust diizey yoneticilerin katildign toplantilar da
diizenlenmektedir. Ancak bu toplantilarda alinan kararlarin birimlere yayilmasinda
eksiklikler bulundugu ifade edilmektedir. Birimler arasi iletisimi arttiracak, farkl
birimlerden kisilerin katilacagi proje ve iyilestirme calismalar1 kurumda igsel

iletisimi artirmak agisindan yararh olacaktir.

Dis iletisim olarak temelde web sitesi, e-posta, Bimer, resmi yazigma,
elektronik yazisma, yazili ve gorsel basin vasitasiyla iletisim saglanmaktadir.

Bunlarin yaninda donemsel olarak STK’larla toplantilar, diizenli yayinlanan dergiler,
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Alo 181 hizmeti, afis ve kamu spotu uygulamalari, fuarlara katilim gibi iletisim

yontemleri tercih edilebilmektedir.

13-Bilgi ve Iletisim 7 6 4 2
14-Raporlama 4 - - -
15-Kay1t ve dosyalama sistemi 6 1 1

16-Hata,usulsiizliik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi

Bilgi ve iletisim standardina iligskin 8 eylem Ongoriilmiis, bu eylemlerin 5’i

tamamlanmis, 3’ii tamamlanamamastir.

Bilgi Ve iletisim Bileseni icin Tamamlanmayan Eylemlerin Tablosu

Ongoriilen Eylem Sorumlu Gergeklestirilme Durumu
Birim
13.2.2 Yonetimin ihtiya¢ duydugu Cografi Is birligi yapilan birimle toplantilar
gerekli Dbilgileri ve raporlart Bilgi sonucu geligtirme faaliyetlerine

iiretebilecek ve analiz yapma Sistemleri  baglanilmig olup, yazilim kodlama

imkan1 sunacak Yonetim Bilgi Genel caligmalar1 devam etmektedir.
Sistemi icin raporlama yazilimi Miidirliigii  Eylem ongoriilen tamamlanma
caligmasi yapilacaktir. tarihinde tamamlanmamagtir.

Degerlendirme 1.
Yoneticilerin dogru bilgiye, dogru zamanda ve dogru kanallardan erigebilmelerini saglamak
amaciyla Yonetim Bilgi Sistemlerinin olugturulmasi biiyiik énem arz etmektedir. Bu sebeple, soz

konusu ¢aligmanin eylem planina baglanmasa bile tamamlanmasi gerekmektedir.

]
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Eylem  Ongdriilen Eylem Gergeklestirilme Durumu

Kod No

13.5.1 13.2.2'deki eylem cercevesinde Cografi Is birligi yapilan birimle toplantilar
degerlendirilecektir. Bilgi sonucu  geligtirme faaliyetlerine

Sistemleri ~ baglanilmig olup, yazilim kodlama
Genel caligmalar1 devam etmektedir. Eylem
Miidiirliigii  ongodriilen  tamamlanma  tarihinde

tamamlanmamigtir.

Degerlendirme 2.
Yoneticilerin dogru bilgiye, dogru zamanda ve dogru kanallardan erigebilmelerini saglamak
amaciyla Yonetim Bilgi Sistemlerinin olusturulmasi biiyiik dnem arz etmektedir. Bu sebeple, soz

konusu caligmanin eylem planina baglanmasa bile tamamlanmasi gerekmektedir.

Eylem  Ongdriilen Eylem Sorumlu Gergeklestirilme Durumu

Kod No Birim

16.1.1 Mevzuat taramasi yapilarak Hukuk [cract  birimlerin  mevzuatla ilgili

hata, usulsiizliik ve yolsuzlukla Miisavirligi kargilagtiklar1  sorunlar ~ hakkinda

kargilagildiginda kigilere bilgilendirme  yapilmigtir.  Ancak
taninan  haklar ile ilgili konuya iligkin bir genel yazi veya
bilgilendirme yapilacaktir. broglir hazirlanmamig olup 2017

yilinda caligmalara devam edilecektir.
Eylem Ongoriilen tamamlanma

tarihinde tamamlanmamigtir.

Degerlendirme 3.

Kamu ic¢ kontrol standartlarinda, “16.1. Hata, usulsiizliitk ve yolsuzluklarin bildirim ydntemleri
belirlenmeli ve duyurulmalidir.” genel sarti bulunmaktadir. S6z konusu genel sartin gereklerini
yerine getirmek Onem arz etmektedir. Bu sebeple, Bakanligimiz Hukuk Miisavirliginin 2017
yilinda gerekli caligmalar1 yapmasimnin uygun olacagi ve bu caligmalarin etik degerlere iligkin
standartlarla koordineli yiiriitiilerek tamamlanmas: gerektigi degerlendirilmekle birlikte bu usul

ve esaslarin belirlenmesinden sonra tiim personelin bu usul ve esaslar hakkinda bilgilendirilmesi

ayr1 bir dneme sahip oldugundan bu caligmalarin tamamlanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

]
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EDYS sisteminin de@erlendirilerek eksikliklerin giderilmesine ve tiim kuruma
yayginlagtirilmasina yonelik calismalar yiiriitiilmektedir. Mevcutta arsiv ve
dosyalama, Bagbakanlikca belirlenen esaslar cercevesinde her birimin kendi kontrolii
altinda yiiriitiilmektedir. Ancak kurumda arsivlere kolay erisim acisindan EDYS
tizerinde arsiv  uygulamasinin tiim  birimlerin  kullanabilecedi  sekilde

yayginlastirilmasi faydali olacaktir.

Bilgi ve iletisimin en giiclii ayadi raporlamadir. Bakanlk birimlerinin
raporlama kanallarin1 dogru olarak kullanabilmeleri, raporlarin1 takip ederek
izlemelerini saglamak adina birimlerimizde Rapor Tespit Tablosu Formlar:

kullanilmaktadir.
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- :
“\'/ K RAPOR TESPIiT TABLOSU FORMU
BiRiMi MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
ALT BiRiMi MEKANSAL STRATEJILER VE CEVRE DUZENi PLANLARI DAIRESi BASKANLIGI
TARIHI KIiME DAYANAGI
RAPOR ADI AMACI /SIKLIGI RAPORLANDIGI (Mevzuat/Prosediir)
KE'EITGES I.zleme ve Bltlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES) izleme ve . KFNTGE.S lzleme ve KENTGES
Degerlendirme . L . Yilda bir Yonlendirme Kurulu
koordinasyonu sekretarya islerinin ylritilmesi
Raporu
illere iliskin Cevre Diizeni Planlarinin giincel durumu Makam Yonetim Hizmetleri Prosedir geregi

il Yatirimlari Raporu

hakkinda bilgi verilmesi

talebine gore

Dairesi

Bakanlik Performans
Programinda yer alan

izleme ve degerlendirme ile ilgili tGiger aylik

. lerin i Her i vénetim Hi leri
gosterge enn teer gerceklesmelerin konsolide edilmesi ve bu verilerin ‘er Ug ayda or\et|.m lzmetieri Bakanlik Performans Programi
aylik donemler o .. - . bir Dairesi
. : . degerlendirilmesinin yapilarak Ust yonetime sunulmasi
halinde Izlenmesi
K | Mali . H I Yonetim Hi leri
urumsal viat . Ik alti aylik bltge uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin ery! OT‘Et'.m 'zmetlert 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
Durum ve Beklentiler o . . .-~ . ] Temmuz Dairesi
beklentileri ve hedefleri ile faaliyetlerinin belirlenmesi Kontrol Kanunu 30. madde
Raporu ayinda
Kalkinma Planinda yer alan Tedbirlerin gerceklesme Her iic avda Yénetim Hizmetleri
Tedbirlerin izlenmesi | durumlarinin bildirilmesi bir ¢y Dairesi 10. Kalkinma Plani
Koordinasyon Yonetim Hizmetleri
Toplantisina Bilgi Konular hakkinda Sn. Bakanimizin bilgilendirilmesi Her hafta Dairesi Prosediir geregi
Raporu
o . Gelen plan tekliflerinin ne kadarinin gergeklestirildigi . . .
Onemli Icraatlar konusunda bilgi verilmesi Her ay Yoénetim Hizmetleri Prosediir geregi

Raporu

Dairesi
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5-BAKANLIGIMIZDA iZLEME

Bakanhk faaliyetlerinin izlenmesine iliskin genel anlamda {i¢ basliktan
bahsedebiliriz. Anketlerle izleme ve degerlendirme, i¢c denetim ve dis denetim.
Kamuda anketler disinda bircok izleme metodu mevcut olsa da giliniimiizde hala en

giiclii ve en cok kullanimina bagvurulan yontem anket analizleridir. Bakanligimiz

Bakanlhigimizda anket analizleri iki farkli konu iizerinde yapilmaktadir.
Birincisi; personel ve hizmet alanlarin memnuniyetlerini 6lcmeye dayali anketler,

ikincisi; I¢ kontrol sistemi degerlendirme anketleridir.
Bahsettigimiz bu izleme yontemleri raporda ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

ic kontroliin izleme ve deJerlendirilmesinin en biiyiik degerlendirme ayad bu
raporun hazirlanmasidir. Bu raporda, ic kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan
kontrol yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi

konusunda siirec ve yontem belirlenmeye calisiimistir.

lc  kontroliin degerlendirilmesine Bakanhi@miz birimlerinin  katilimi
saglanmaya calisilmig, ancak birimlerle sadece yazigsma suretiyle iletisim
saglanmistir. Yazisma boyutunda kalan koordinasyon, sorunlarin hizli ve kolay

coziilmesi yolunda adimlar atilmasini engellemektedir.

Bu konuda i¢ kontrol sisteminin sahibinin Bakanlik birimlerimizin oldugu bir
gercektir. Tek bir birimin bu isi yiiriitiyormus gibi algilanmasi geleneksel biirokrasi
anlayiginin hala hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. izleme ve degerlendirme
konusunda birimler aras1 koordinasyonun ne kadar oOnemli oldugunun ve ic
kontroliin sahiplenme olgusunun birimler tarafindan algilanmasinin zaman alacagi

da diger bir gergektir.

izleme standardina iliskin 6 eylem Ongoriilmiis, bu eylemlerin 5

tamamlanmig, 1’i tamamlanamamaistir.
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17-I¢ kontroliin
degerlendirilmesi

18-i¢ denetim 2 2 1 1

Izleme Bileseni i¢in Tamamlanmayan Eylemlerin Tablosu

Eylem  Ongdriilen Sorumlu Gergeklestirilme Durumu

Kod No Eylem Birim

18.1.1 ¢ Denetim ¢ Denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince
Koordinasyo  Birimi ic denetim alaninda merkezi uyumlagtirma gorev ve
n Kurulu Bagkanligi  fonksiyonu, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK)
tarafindan tarafindan yerine getirilmektedir. Bu fonksiyon kapsaminda
yiiriitiilecek IDKK; en az bes yilda bir i¢ denetim faaliyetlerinin dig
dig degerlendirmesini yapmakla gorevli ve yetkilidir.
degerlendirm [DKK tarafindan, Bagkanligumiz i¢ denetim faaliyetlerinin; ic
e neticesinde, denetimin tanimina, Standartlara ve Meslek Ahlak Kurallarina
durum tespiti uygunlugunun iyi uygulama orneklerini kullanma diizeyi ile
yapilacaktir. etkinliginin ve verimliliginin belirlenmesi amaciyla, 2012

yilinda dig degerlendirme faaliyeti gerceklestirilmig olup, bir
sonraki dig degerlendirme faaliyetinin gerceklesme zamani ise
2017 yihidir. Eylem Ongoriilen tamamlanma tarihinde

tamamlanamamigtir.

Degerlendirme 1.

S6z konusu eylem, IDKK tarafindan eylem plani uygulama doneminde dis degerlendirme
yapilmadigindan  gerceklegtirilememigtir. ~ Dolayisiyla  eylem  zorunlu  sebeplerden  &tiirii
gerceklegtirilememigtir. S6z konusu eylemin 2017 yilinda gerceklegsmesi halinde sonuclarn {ist

yoneticiye sunulacagindan, eylem planina baglanmasinin gerekli olmadig diigtiniilmektedir.

]
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BAKANLIGIMIZDA i¢C DENETIiM

Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlar’na gore, i¢c denetim faaliyetinin, ic¢
kontroliin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli gelisimini 6zendirmek
suretiyle, kurumun etkin kontrollerinin gelistirilmesine yardimci olmasi
gerekmektedir. i¢ denetimin i¢ kontrol sisteminin saglikli isletilmesi bakimindan
onemi yadsinamaz. Saglikh ve giiclii bir i¢ kontrol sisteminin varhig icin saghikh ve

giiclii bir i¢c denetim sistemi de kurulmus olmalidir.

2014 yilindan itibaren diizenlenen I¢ Denetim Raporlarinda yer alan
bulgularin izlenmesi, Maliye Bakanh@ i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
gelistirilmis olan Kamu ¢ Denetim Yazihm  (ICDEN) iizerinden

gerceklestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geredince i¢ denetim
alaninda merkezi uyumlastirma gorev ve fonksiyonu, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu (IDKK) tarafindan yerine getirilmektedir. Bu fonksiyon kapsaminda iDKK; en
az bes yilda bir i¢c denetim faaliyetlerinin dis deJerlendirmesini yapmakla gorevli ve

yetkilidir.

IDKK tarafindan, Bagkanh@miz i¢ denetim faaliyetlerinin; i¢ denetimin
tanimina, Standartlara ve Meslek Ahlak Kurallarima uygunlugunun iyi uygulama
orneklerini kullanma diizeyi ile etkinliginin ve verimliliginin belirlenmesi amaciyla,
2012 yilinda dis degerlendirme faaliyeti gerceklestirilmis olup, bir sonraki dis

degerlendirme faaliyetinin gerceklesme zamani ise 2017 yilidir.

Bakanhigimizda, faaliyetlerin iyilestirilmesi ve denetime hazir bir ortamin
olusturulmas1 amaciyla diizenlenen i¢ denetim raporlar1 Strateji Gelistirme
Bagkanligimiz tarafindan degerlendirilmekte ve genel kontrol eksikleri hakkinda
gerekli onlemlerin alinmasi icin birimlerimiz belirli periyotlarla bilgilendirilmektedir.

Bilgilendirmeye iligkin bir 6rnek asagida yer almaktadir.
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-

GEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
DENETIiM RAPORLARI DEGERLENDIRME FORMU

Dokiiman Kodu SGB-FRM-004

Yiiriirlik Tarihi (25.11.2015

Revizyon Tarihi/No

Sayfa No 1/1

SUREC ADI

MEVCUT DURUM

RISKLER VE ETKILERI

KONTROL FAALIYETi/ ONERI

SONUC / ACIKLAMA

Atk Yo6netimi ve Denetimi

Denetime konu siiregte, kamu hizmet
standardinda belirtilen sonu¢lanma
stirelerinin agilmasi

Siirecin makul siirede
sonuglandirimamasi

Belirtilen siirelere uyulmasi 6nerilmektedir.

46.501-TL idari para cezasmmheniiz
tahsilatinn yapilmamast

Idari para cezalarmm tahsil
edilememesi

Tahsilatin yapilmasi 6nerilmistir.

Etik ortammmn anlagiimasma yo6nelik
ankette olumsuzluklar bulunmasi

Yolsuzluk ve kamu
kaynaklarmm eksilmesi riski

Etik uygulamalar1 konusunda tiim personele
hizmet i¢i egitim verilmesi onerilir.

I¢ Denetim Birimi Baskanligmca
yapilan denetim sonucunda, {i¢
mevcut duruma iligkin denetim
bulgular: diginda;
-Siirece ait risk degerlendirmelerin
yillik yapimasma
- Personelin gorevlerini ve bu
gorevlere ilisgkin yetki ve
sorumluluklarmi kapsayan gérev
dagilim ¢izelgelerinin hazirlanmasma
-I¢ kontrol sisteminin kurulmasma
iliskin 6nemin arttrilmasma
-Nitelikli personel sayismmn
arttirimasma
-Gorevli personelin giincel mevzuati
takibi agismndan hizmet i¢i egitim
gereksinimlerinin kargilanmasma
ihtiya¢ duyuldugu tespit
edilmistir.

SGB-FRM-004
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BAKANLIGIMIZDA DIS DENETIiM

Kamu Mali Yonetimi alanindaki reformlarin son asamasi diyebilecegimiz yeni
Sayistay Kanunu eskisine oranla daha da genisleyen bir denetim alanimi da
beraberinde getirerek tiim hiikiimleriyle birlikte 2010 yili sonunda yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla Sayistay; denetim kapsamina giren kamu idarelerinin hesap ve
islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuclarini esas alarak, mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin

denetimi (mali denetim) gerceklestirir.

Bu denetimi hesap verme sorumlulugu cercevesinde (performans denetimi)
yerine getirir ve daha sonra bu denetimin sonuclar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar. Kanunun 35 inci
maddesinde denetimin genel esaslarinda “kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesidir” denilmek
suretiyle artik idarelerde bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin ve izlenmesinin bir
dis denetim alani oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda yeni Sayistay Kanunu,
denetcilerin idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerini de genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlaria gore denetleyeceklerini belirlemistir.

6085 sayill Sayistay Kanunu idarelerde diizenlilik denetimi ve performans
denetimi gerceklestirilecegini 6ngormiistiir. Diizenlilik denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, mali rapor ve
tablolarimin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyac duyulan her tiirlii belgelerin
degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ve
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degderlendirilmesi konularinin anlagilmasi
gerekmektedir. idarelerde etkin bir ic kontrol sistemi kurulmasi artik Sayistay

denetimi kapsamina alinmistir.
|
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Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugu tespiti, mali rapor
ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugunun incelenmesi amaciyla Bakanligimizda
yapilan Sayistay denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarimin ilgili

harcama birimleri arasinda koordinasyonu saglanmis olup

2015 Yili Sayistay Denetim Raporuna gore;

Yapi isleri Genel Miidiirliigii, 6 Bulgu
Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii, 3 Bulgu
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, 2 Bulgu,

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, 3

Bulgu
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhdi, 2 Bulgu
Merkez Saymanlik Miidiirliigi, 1 Bulgu
Doner Sermaye isletmesi Miidiirliigii, 2 Bulgu

Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigiine, 6 Bulgu

Performans Denetim Raporuna gore ise 8 Bulgu olmak iizere toplamda 33

Bulgu tespit edilmigtir.

2016 y1l1 denetiminde izlemeye alinan 17 bulgudan,

4 Bulgu, Yapi igleri Genel Miidiirliigiine
7 Bulgu, Altyap1 ve Kentsel Donilisiim Genel Miidiirliigiine

6 Bulgu, Doner Sermaye isletmesine aittir.
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Bakanligimiz, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
eRli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini
merRezi yonetim biitce Ranunlarvyla verilen odeneRlerle gerceRlestirmeRtedir.
Bakanlhgimiza 2015 MerRezi  Yonetim Biitce Kanunu ile toplam
1.358.916.000,00 IL ddenek, tahsisi yapimistir. 2015 yili icerisinde baglangig
Odenejine 378.225.511,82 IL revize odenek, ile diger Rurumlardan aktanlan
734.863.430,96 IL yatinm Odenei eklenmis wve yusonu Odenegi
2.472.004.942,78 IL. olmustur. Bu tutar Merkezi Yonetim Biitcesinin % 0,47

sine tekabiil etmektedir.

Bakanlhgimza  biitceyle verilen odeneRler disinda, uluslararasi
antlagmalar gerejince Avrupa Birliji Katihm Oncesi Mali Yardim Aract (IPA)
Rapsaminda 2015 yihnda saglanan fonlardan 143.294.138,00 EUR, kaynak,
Rullamifmistir. Gegmis yillarda olusan Rullamilamayan fon tutan ise Suriyeli
miilteciler igcin olusturulmus Avrupa Birligi Giivence Fonuna aktanlmast icin
A®B Ratki payr hesabindan 61.035.899.00 EURO, ulusal RatRy payr hesabindan
10.771.042,00 olmak, iizere toplam 71.806.941,00 EUR, Hazine miistesarligi

hesaplarndaki ulusal fona aktanlmigtar.

Bakanlk, biinyesinde faaliyetleri yiiritilen Kentsel Doniisim Ozel
Hesabimn gelirleri 780.085.007,20 olarak gerceRlesmistir.

Aynica bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda Ralan doner

48



|C KONTROL SISTEM| DEGERLENDIRME RAPORU 2016

sermaye isletmesinden aRtanlan Raynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen
420.325.435, IL kaynak Rullanilmigstir.

Sayistay Baskanligi tarafindan Bakanligimiz faaliyet ve islemlerine iliskin
2015 yilinda tespit edilen bulgular hakkinda gerekli dederlendirmeler yapilarak,
diizeltilmesi gereken hususlar hakkinda birimlerimize bilgilendirme yazilar
yazilmigtir. izlemeye alinan bulgular birimlerimiz bilgilendirilerek gerekli iglemlerin

takibi yapilmaktadir.

Sayistay Denetim Raporunda Bakanhigimiz
Stratejik Yonetim ve Kurumsal Performans Yonetimi

Sayistay Denetim raporunda Bakanh@imiz Stratejik Plan ve Performans
Programi sunum, ilgililik, olciilebilirlik gibi baz1 kriterler cercevesinde

degerlendirilmistir.

1- STRATEJIK PLAN

Sunum

Kalkinma Bakanhginca hazirlanan "Kamu Idareleri Icin Stratefik, ®lanlama
Kilavuzu', stratefik planlama siireci ve stratefik planlarimin Rapsami ve icerigine iliskin
genel bir cerceve sunmaKRtadir. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen genel yapr ve
temel ilRelere riayet etmesi beR[enir.

Stratefik Plammin Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Rilavuzda belirtilen genel
yapt ve temel ilRelere uygqun oldugu tespit edilmistir.

ilgililik

Stratefik, Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili olmasi

]
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Ol¢iilebilirlik

iyi Tanimlanma

2-PERFORMANS PROGRAMI

2015 Y1l Performans Programinda 48 adet performans hedefi, bu hedeflere

ulasmak icin de 135 adet performans gostergesi belirlenmisgtir.

Bakanhigin 2015 Yili Performans Programi ile ilgili olarak mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, ilgililik, oOlciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri acisindan

yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

Zamanhlhik
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Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; Merkezi Yonetim Rapsamindaki
Ramu idareleri hazirladiklan performans programlarim biitce teklifleri ile birlikte, Maliye
Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderirler ve MerkRezi Yonetim Biitce Kanunu
ile belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlan Ocak,
ayt iginde Ramuoyuna agiklanr.

Cevre ve Sehircilik, Bakanlgr 2015 Yili Performans Programimn mevzuatta
Ongériilen siirenin disinda Ramuoyuna Nisan ay: igerisinde agiklandifi goriilmiistiir.

Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar Hakkinda Yonetmelik,
ve Performans Programi Hazwrlama Rehberi, performans programlanmin Rapsam ve
icerigine iliskin genel bir cerceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber'de

ortaya Ronan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beRlenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ER, Rismi, performans programinin
formatim belirlemeRtedir.

Performans Programimin sunum Kriteri agisindan dejerlendirilmesi sonucunda;
Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet Maliyetleri Tablosunda "A¢iklamalar’ Rismina
yer verildigi,

Déner sermaye Raynagimin performans hedeflerine yoneliR, kaynak, ihtiyaci
belirlemesinde dikRate alindig,

Performans programimn idare diizeyinde hazirlandifi goriilmiistiir.

ilgililik

A-Performans Hedefinin ilgililigi

Performans Program: Hazirlama Rehberine gore Ramu idarelerinin performans
hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakly ofmahdir. Idarenin belirlediji 48 adet

performans hedefinin 3 tanesinin ¢ikti/sonug¢ odakli olmadigi tespit edilmistir.
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Ctkty/sonug odakli oldugu tespit edilen 45 adet performans hedefinden 44 tanesinin
stratefik hedefle ilgili oldugu,

B-Performans Gostergesinin ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge; kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasimadigim ya da ne Radar ulasildigini GlgmeR,
izlemeR, ve degerlendirmeR, icin Rullamilan ve sayisal olarak, ifade edilen araglar
seklinde tammlanmigtir. Buna gore yapilan degerlendirmede, 2015 Mali Vil

Performans Programinda yer alan 129 adet performans gostergesinin 128 tanesinin
performans hedefiyle ilgili oldugu,

Ol¢iilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile olciilebilir olmast gereRtigi ifade edilmistir. [lgililik Rriterine gore ilgili
olmadiji tespit edilen gostergeler olciilebilirlik, Rriterine gore degerlendirmeye tabi
tutulmamstir. Dolayisvyla ilgili oldugu tespit edilen 128 adet performans gostergesinin
tamamimn olciilebilir oldugu tespit edilmistir.

iyi Tammlanma

Olciilebilirlik, Rriterine gore yapilan degerlendirme sonucu olciilebilir olmadig
tespit edilen gostergeler 1yl tammlanma Rriterine gore degerlendirmeye tabi
tutulmamigtir. Dolayisyyla olciilebilir oldugu tespit edilen 128 adet performans
gOstergesinin tamamimn iyl tammlanma Rriterini Rarsiladigi Ranaatine varlmagtir.
Seklinde degerlendirme yapilmistir.

Bakanhigin 2015 Yili Performans Programinda yer alan, performans
hedeflerini ve bu hedeflere ait gerceklesmeleri Olcen ve bunlara iliskin performans

bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin; iiretilen performans bilgisi ger¢ceklesmelerini
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dogru ve tam olarak yansitti§i, gostergenin tanimina dayah olarak gerceklesmelerle
ilgili olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu
disarida birakmadigi goriilmiis ve bu nedenlerle incelenen veri kayit sistemlerinin,
hedefler ve gostergeler acisindan performansin oOlgiilmesi ve raporlanmasi amacina
uygun oldugu kanaatine varilmustir. Idare Faaliyet Raporunun mevcudiyet,
zamanhlk, tutarhilik, dogrulanabilirlik kriterlerini karsiladigi ancak sunum kriterini
kismen, gecerlilik/ikna edicilik kriterini ise biiylik olciide karsilamadig

goriilmiistiir.” Tespitine yer verilmistir.

Sonuc¢ olarak; Stratejik Plan ile ilgili herhangi bir denetim bulgusu tespit
edilmemistir. Performans Programu ile ilgili 5 bulgu, Faaliyet Raporu ile ilgili 3 bulgu

olmak iizere toplamda 8 bulgu tespit edilmistir.

Ornek olarak Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii ve Cevresel Izin ve
Denetim Genel Miidirliigii'ne iliskin 3 iincii c¢eyrek performans gostergeleri
gerceklesme tablolarina bakilarak Bakanh@imiz Stratejik Plam1 ve Performans

Programi kapsaminda degerlendirmeler yapilabilir .
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Birim: Mekansal Planlama Genel Mudiirltigu

PERFORMANS GOSTERGESI BiLGILERI PERFORMANS GOSTERGELERININ GERCEKLESMELERi
. X ) Gergeklesen Hedef Gergeklesen
AMAC STRATEJIK HEDEF PERFORMANS HEDEFI FAALIYET
Hedefi
& 2014 2015 2016 Ocak | Orani | Ocak | Orami | Ocak | Orani | Ocak G ec:: n
Mart (%) [Haziran| (%) Eyliil (%) Aralik ergeidesme
Orani (%)
Mekansal Strateji Plani veri envanterinin
- - 1 9 9

olusturulmasi orani (%) (Kumdalatif) o0 0 %0 0 %0 0 B0

1.1.1 Ulkenin surdiirtilebilir kalkinma ilkeleri . .

. X N Mekansal Strateji Planlari Hazirlama ve
cergevesinde, ekonomik, sosyal ve mekansal R R R L
Sy Mekansal Veri Envanteri Olusturma Faaliyeti

gelisimi saglanacaktir.
iller Bankasi ile yapilan protokol gcergevesinde yiiriitilmekte iken, s6z konusu ihale iptal edilmis olup, su asamada AR-GE projesi kapsaminda
protokol/sartname hazirliklar devam etmektedir.
Cevre diizeni plani ve degisiklik tekliflerinin
suresi iginde igleme tabi tutulmasi orani (%) 85 82 100 95 % 95 93 % 93 97 % 97 % 0

1.1.2 Ulke ve bélge plan kararlarina uygun (Yillik)

AMAC 1- Saglikii olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi |Gevre Duizeni Plani Tekliflerini Degerlendirme

guvenli ve mekan
kalitesi yuksek
yerlesmeleri
olusturmak igin;
mekansal planlama,
kentsel dontisim
proje ve
uygulamalari ile
altyapi hizmetlerini
yuratmek, ulusal
cografi bilgi
sistemini kurmak.

sehirler igin her tir ve
olgekteki mekana yonelik
harita, planlama, kentsel
tasarima iligkin ¢alismalar
yuritulecektir.

1.1 Kisilikli ve kimlikli marka

yerlesme ve arazi kullaniimasi kararlari
belirlenecektir.

Faaliyeti

2016 yilinin ilk dokuz ayinda 35 adet cevre diizeni plani teklifinden (aski itiraz degerlendirmesi, yargi karar, degisiklik talebi, resen) 34 adetinin igsleme tabi
tutulmasi tamamlanmis olup digerlerinin inceleme asamasi devam etmektedir. (34/35=0.97)

1.1.3 : Kiyilarin koruma ve kullanma dengesini
saglayacak bigimde yonetimi saglanacaktir.

Butinlesik Kiyi Alanlan Planlamasi Faaliyeti

Hazirlanan Butiinlesik Kiyr Alanlan Planlar kiyi
uzunlugunun toplam kiyr uzunluguna orani (%) 40 50 80 0
(Yillik)

% 0 0 % 0 0 % 0 % 0

2014 yili sonu itibariyla hazirlanan biitiinlesik kiyi alanlar planlari kiyi uzunlugunun Ulkemizin toplam kiyi uzunluguna orani % 40’tir. 2015 yili icin hedeflenen,
Turkiye kiyilarinin % 14’lik kismi icin planlanan galismalarin %71’lik dilimi Bakanlikga 2015 yilinda tamamlanmustir. Bu oran toplam kiyilarin %10'una tekabiil
etmektedir. 2016 Yatinm Programinda Aydin-Mugla ve Balikesir Canakkale Planlama Bdlgeleri Biitiinlesik Kiyi Alanlan Planlar igin 2016 ve 2017 yillarindal
igerceklestiriimek amaciyla bitge ayrlmistir. Aydin-Mugla ve Balikesir Canakkale Planlama islerinin 2016 yilinda ihalesi tamamlanarak Eylul ayi itibariyle
musavirler ile s6zlesmeler imzalanmistir. Projenin gergeklesmeleri 2017 yilinda olacaktir. Ayrica 2017 ve 2018 yili yatinm programina kiyi alanlarina iliskin ek
bitge talebi yapilmistir.

1.1.4 : Kirsal alanlarda surdurdlebilirligi temel
alan arazi kullanimima iliskin usul esaslar
belirlenecektir.

Kirsal Alanlarda Usul ve Esas Belirleme
Faaliyeti

Kirsal Tasarim Rehberi hazirlama kilavuzu

100 20
tamamlanma orani (%) (Kumdilatif)

% 0 20 % 0 20 % 0

Daha 6nce iller Bankasi iile yapilan protokal gercevesinde yapilan ve iptal edilen ihale kapsaminda elde edilen bir kisim galismalar Bakanligimizca
degerlendirilmistir.10/08/2016 tarihinde ihale yeniden yapilmis, ancak herhangi bir firmaya verilememistir. Su asamada AR-GE projesi kapsaminda
protokol/sartname hazirliklari devam etmektedir.
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Birim: Cevresel Etki Degerlendirme, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii

PERFORMANS GOSTERGESI BILGILERi

PERFORMANS GOSTERGELERININ GERCEKLESMELERI

Gergeklesen Hedef Gergeklesen
AMAC STRATEJIK HEDEF PERFORMANS HEDEFi FAALIYET
PG Hedefin
Ocak | Orani | Ocak | Orani [ Ocak | Orami | Ocak
2008 2025 2025 Mart (%) |Haziran| (%) Eylal (%) Aralik Cerceklesne
Orani (%)
SCD kapasitesi gelisti Il egitim, calist:
D kapasitesi geligtime amach egitim, calistay 14 18 4 10 | %250 10 |% 25| 10 | % 250 %0

IAMAC 2- Cevre
kirliligini 6nlemek,
cevre standartlarini
ytkseltmek, iklim
degisikligi ile
miicadele etmek ve
tabiat varliklarini
koruyarak gelistirmek

2.5 Elektronik ortamda
gergeklestirilmekte olan CED,
cevre izin ve lisans
uygulamalar guglendirilecek,
stratejik gevresel
degerlendirme uygulamalarn
tlke genelinde
yayginlastinlacaktir.

2.5.1 ilgili kurumlarla SCD uygulama
kapasitesini gelistirmek tzere ¢alismalar
yapilacaktir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Kapasitesinin
Gelistirilmesi ve Uygulanmasi Faaliyeti

sayisit (Yillik)

SCD Farkindahigi Artirma konusunda 3 Galistay ve 7 Seminer Ug

kuruluslan, Gniversite, STK, meslek odalarindan temsi

Icilerin katihmiyla 1 giin strreli olarak Ankara’da gergekle:

grup altinda 2016’da Bakanligimiz merkez ve tagra tegkilati basta olmak ize
stirilmistir.

re kamu kurum ve

'Yayimlanan sektorel rehber sayisi (Kumdlatif) 0 2 4 4 % 100 4 % 100 4 % 100
Su Yonetimi, Enerji, Tarnim, Bolgesel Kalkinma sektorlerinde rehberler yayimlanmistir.

SCD pilot uygulamasi yapilan sektor sayisi

¢D p V8 vap v 5 6 11 6 % 0 11 % 100 11 % 100

(Kumiilatif)

1. Canakkale ili SCD Pilot Projesi (Arazi Kullanimi),2. Antalya-Manavgat SCD Pilot Projesi (Turizm),3. Kayseri ili CDP SCD Pilot Projesi (Kentsel Planlama)

4. Kimdlatif Cevresel Degerlendirme Pilot Projesi (Enerji),5. Bozcaada-Gékgeada Tarim Master Plani SCD Pilot Projesi,6. Blyilk Menderes NHYP SCD Pilot Projesi
(Su Yénetimi), 7. Ankara Bélge Plani SGD Pilot Projesi (Bélgesel Kalkinma),8. ve9. Konya-Karapinar Enerji ihtisas Endiistri Bolgesi SGD Pilot Projesi (Yenilenebilir
Enerji ve Sanayi),10. IPA Il Sektorel Operasyonel Programlarina SCD Uygulamasi, 11-(Ulastirma, Kirsal Kalkinma, Rekabet edebilirlik ve Yenilikgilik)

2.5.2 CED surecinin elektronik ortamda
gergeklestirilmesine devam edilecek, Cevre
Gorevlisi, Cevre Danismanlik Firmalar ve Cevre
Yonetim Biriminin elektronik ortamda belge
verilmesi saglanacaktir.

E-GED Uzerinden Bakanligimiza intikal eden
CED Sureglerinin Tamamlanmasi ve Elektronik
Ortamda Belge Verilmesi Faaliyeti

Elektronik ortamda yeterlik belgesi almis kurulug

PR 266 280 290 287 % 99 290 | % 100 | 294 | % 101
sayisi (Kumiilatif)
Basvurular dogrultusunda yeterlik belgesi verilmektedir.
Elektronik ortamda verilen Cevre Gorevlisi Belgesi
13.174 | 14.201 | 14.200 | 1.349 % 10 2.052 % 14 2.812 % 20

sayist (Yilhk)

Gostergeye konu olan belge sayisi bu yil ilk defa veril
etmektedir.

en ve daha onceki yillarda verilmis olup da bu yil iginde tekrar yenilenen sistemdeki a

ktif belge sayisini ifade

Elektronik ortamda verilen Cevre Danismanlik
Yeterlik Belgesi sayisi (Yillik)

626 666 680 169 % 25 234

% 34

400

% 59

% 0

Gostergeye konu olan belge sayisi ilk defa verilen ve

daha 6nce verilmis olup da bu yil iginde tekrar yenilenen

sistemde!

ki aktif belge sayisi

ni ifade etmektedir.

2.5.3 Gevreye kirletici etkisi olan isletmelere
gegici faaliyet belgesi, gevre izni ve lisansi
verilecek, ulusal gevresel etiketleme sistemi
kurulacak ve tanitimi yapilacak, cevresel
yonetim sistemlerinin altyapisi olusturulacaktir.

isletmelere Cevre izni ve Lisansi Belgesi ile
Gegici Faaliyet Belgesi verilmesi; Ulusal
Cevresel Etiket Sisteminin Kurulmasi ve
Tanitimi; Cevresel Yonetim Sistemlerinin
Kurulmasina Yonelik Altyapi Olusturulmasi
Faaliyeti

E izin basvurularinin siresi iginde sonuglandiriima
orani (%)

95 93 98 85 % 87 89

% 91

89

% 91

% 0

Cevre izin ve Lisans Yonetmeliginin Madde 6 (1)/a ve (2) maddeleri kapsaminda ézel veya kamu kurum ve kuruluslarinin GFB ve gevre izin/ gevre izin, ve lisans
basvurularinda isletmelerden talep edilen bilgilerin zamaninda sunulmamasi ve firma gtivenlik sorusturmasi nedeniyle hedefin tamamina heniiz ulagilamamistir.
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BAKANLIGIMIZDA PERSONEL VE HiZMET ALAN
MEMNUNIYET ANKETLERI]

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu yonetiminde kullanilmasi, vatandaslarin
kamu yonetiminden kaliteli hizmet taleplerinin artmasi, yonetimde acikhik, kamu
hizmetlerinden yararlananlarin karar alma siirecine daha cok katilmak istemesi gibi
gelismeler kamu yonetimlerini, vatandas odakli bir yaklasimi benimsemeye
yoneltmektedir. Bu acidan yonetimin kamu hizmetlerinde kaliteyi hedef almasi artik

bir zorunluluk olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Bu amacla, hizmet verilen kitle ile bu hizmeti sunan kurum personelinin,
faaliyet alanlarina iliskin goriis dederlendirmelerini almak cok farkl ve faydali bakis
acilarinin yakalanmasi saglamaktadir. Degerlendirme sonuglari ise yeni degisim ve

doniisiim firsatlar1 sunmaktadir.

Aym1 zamanda, calisanlarimizin motivasyonunu ve kuruma baghliklarim
yiiksek tutmak Bakanlhigimizin oncelikli hedefleri arasindadir. Bu amagla, Personelin
calisirken ihtiya¢ duyduklar: imkanlar taninmals, isin etkin ve verimli yiiriitiilmesi

amaciyla gerekli ortamin saglanmasina azami gayret gosterilmektedir.

Bu sebeple, Bakanligimiz 2016 yili Personel ve Hizmet Alan Memnuniyet
Anketi Degerlendirme Raporu yayimlanmistir. Raporda yer alan verilere bu boliimde

kisaca yer verilecektir.

Peronel Memnuniyeti Sonug¢lari

Personel memnuniyet anketlerini 2016 yilinda Personel Daire Baskanligi
hazirlamistir. Anketler intranet iizerinden merkez ve tasra tegkilati personeline 52
soru sorularak degerlendirilmistir. Bakanlik genelinde ankete katilanlarin sayisi
3665'tir. Tiim merkez ve tasra tegkilat1 dahil bakanlik calisanlarinin sorulara verdigi
cevaplar sonucunda genel memnuniyet oran1 %61 olarak hesaplanmistir.
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i i i MEMNUNIYET
BAKANLIK PERSONEL MEMNUNIYETI ANKETi SORULARI A
Aldigim 6grenime uygun bir birimde c¢alisiyor olmaktan % 650
Astlari arasinda is yiikii dagilimini adil bir bicimde, acik ve erisilebilir hedefler o 539
gostererek yapmasindan. 0 ’
Bakanligimizin bir mensubu olmaktan % 72,1
Bakanligimizin ilke ve degerleri, misyon, vizyon, politika ve stratejilerinden % 65,9
Bakanligimizin ilke ve degerleri, misyon, vizyon, politika ve stratejilerinin personele o 65.8
duyurulmasindan 0 ’
Bakanligimizin paydas memnuniyetinin esas alinmasindan % 60,9
Bakanligimizin Tiirkiye'deki diger Bakanliklar icindeki konumundan % 59,7
Bakanligimizin yenilik¢i ¢cabalarindan % 65,4
Bakanlik icinde ve disinda Bakanligimizin imajina ve degerlerine uygun davranislar % 66.3
sergilemesinden !
Calisanlara dnerilerini ortaya koyabilme imkani saglanmasindan % 58,1
Calisanlara yeni bilgiler kazanma ve kendini gelistirme imkani taninmasindan % 56,2
Calisanlara yeteneklerini uygun alanlarda kullanma imkani verilmesinden % 55,9
Calisanlara, mesleki ve bireysel gelisiminin arttirilmasini saglayacak yonde egitimler o 601
aldirilmasindan 0 b
Calisanlara, sevingli ve hiiziinlii giinlerinde (diigiin, dogum, hastalik, cenaze vs.) o 64.0
destek olunmasindan 0 ’
Calisanlarin memnuniyetine yonelik calismalarin olmasindan % 58,4
Calisanlarina sorumluluk ve yeni isler vermesinden, yapici ve gelisime yonelik geri o 613
bildirimde bulunmasindan, egitime tesvik etmesinden. 0 ’
Calisma ortaminda giivenlik tedbirlerinin (yangin, deprem, giivenlik hizmetleri vs.) o 616
olmasindan 0 0
Calisma ortaminda 1sitma, sogutma sisteminin yeterliliginden % 67,3
Calisma ortaminin fiziksel sartlarinin isime uygun olmasindan % 64,1
Calisma ortaminin temiz ve diizenli olmasindan % 64,3
Calistigim birim biinyesindeki ¢alisanlar arasindaki iletisimden % 67,8
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Kalite Politikasina uygun davranis sergilemesinden, o 66.0
bakanligimizin menfaatlerini kendi beklentilerinin iizerinde tutmasindan 0 ’
Degisen is siirecleri ve sorunlar karsisinda etkin ve hizli karar alabilmesinden, o 62.4
gerekli hallerde inisiyatif kullanabilmesinden 0 ’
Etkin denetim icin kontrol sistemi olusturarak astlarinin performansini siirekli
izlemesinden, ¢calismalarina deger vermesinden, onlar1 objektif ve adil olarak % 59,7
degerlendirmesinden
Gorev alanindaki mevzuat, yonetmelik, yeni sistem ve yontemleri takip etmesinden, o 632
bilgi ve becerilerini giiniin gereklerine, Kurumun ihtiya¢larina gére gelistirmesinden 0 ’
Goriis ve diisiincelerini, karsisindakinin neyi bilmesi gerektigini géz éniinde o 623
bulundurarak acik ve net olarak ifade etmesinden 0 ’
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ihtiyac duydugumda Bakanhgn ilgili birimleri ile rahatlikla iletisim kurabilmekten % 59,9

is dagilimina uygun yetki ve sorumluluk vermesinden % 59,7
Is iligkisinde bulundugu her kademedeki calisanla yapic iliskiler kurarak gorevlerin o 618
basarl ile sonu¢landirilmasinda yonlendirici rol oynamasindan 0 !
Karar vermeden 6nce konunun mevzuata uygunlugu, kurum kiiltiirii, ilgili taraflarin o 632
goriisleri vb. tiilm unsurlari analiz etmesinden 0 ’
Kendi sorumlulugundaki islerin yapilmasina iliskin uygulamalari izlemesinden, o 624
degisen kosullara gore gerekirse calisma planlarinda revizyon yapmasindan. 0 !
Kendine bagh birimler ve/veya personel arasinda islerin zamaninda ve hatasiz o 623
olarak yapilmasi icin gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamasindan 0 !
Kurum biinyesinde sosyal etkinliklerin olmasindan % 48,0
Kurum i¢i haberlesme arag¢larinin yeterliliginden (e-posta, duyurular, web sayfasi o 687
0 ]
vs.)
Kurum icinde alinan egitimlerin, Kisisel gelisime katkisindan % 59,0
Kurum icinde alinan egitimlerin, yapilan ise katkisindan % 59,6
Kurum icinde, calisanlarin yapacag is ya da gorevlerin, acik ve net bir bicimde o 576
tanimlanmis olmasindan 0 !
Kurum icindeki ¢alisanlarin, gérevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli bilgilerle o 571
donatilmasi ve sorumluluk verilmesinden 0 ’
Mediko-Sosyal hizmetlerinden % 47,9
Personelin duygu ve diisiincelerine deger vermesinden, empati gostererek % 599
karsisindakinin kaygi ve duygularin1 anlamaya calismasindan ’
Sahip oldugu mesleki ve teknik bilgiyi isine yansitarak sayginlik uyandirmasindan, % 613
kendisine bagh calisanlar icin rol model olmasindan !
Servis olanaklarindan % 45,9
Sorumlulugundaki faaliyetleri Kurumun/Birimin ihtiyaclarina ve 6nceliklerine gore % 62.4
planlamasindan ¢
Soylem ve eylemlerinde her zaman tutarl ve diiriist olmasindan, kurallara ve o 625
mevzuata uygun hareket etmesinden 0 ’
Stratejik Plan ve idari Teskilat Kanunu dogrultusunda Kurum vizyonu ve kiiltiirii ile
paralel olarak Kurum/birim gérevlerinin yerine getirilmesi calismalarina énderlik % 61,8
etmesinden
Yemekhane hizmetlerinden % 55,2
Yogun ve stresli is ortamlarinda dahi astlarini motive ederek sunulan hizmetin o 591
kalitesini ve etkinligini artiracak yonde sinerji olusmasina katkida bulunmasindan 0 ’
Yoneticilere ulasabilme kolayligindan % 70,8
Yoneticilerin karar alirken, calisanlarin goriislerini dikkate almasindan % 55,6
Yonetimin calisanlari bilgilendirdigi toplantilarin olmasindan % 59,4
Yonetimin yeni fikirleri tesvik edici ve destekleyici bir tutum gostermesinden % 56,3
Zamaninda, kesin ve dogru karar verebilmesinden; kararlarinda biitiinliik, tutarhilik o 614
ve siireklilik gozlenmesinden 0 ’
Genel Memnuniyet Orani % 61,0
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Bakanligimizin bir mensubu olmaktan % 72,1
Yéneticilere ulasabilme kolayligindan % 70,8
Kurum ici haberlesme aracglarinin yeterliliginden (e-posta, duyurular, web % 687
sayfasi vs.) )

Calistigim birim biinyesindeki ¢alisanlar arasindaki iletisimden % 67,8
Calisma ortaminda 1sitma, sogutma sisteminin yeterliliginden % 67,3

Servis olanaklarindan | % 45,9
Mediko-Sosyal hizmetlerinden % 47,9
Kurum biinyesinde sosyal etkinliklerin olmasindan % 48,0
Yemekhane hizmetlerinden % 55,2
Yéneticilerin karar alirken, calisanlarin goriislerini dikkate almasindan % 55,6

70,5

70,0

69,5

69,0

68,5

68,0

Kirsehir

Edirne

Denizli Siirt
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Adana Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 71,2 % 65,7 -5,5
Adiyaman Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 71,6 % 67,8 -3,8
Afyon Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 66,6 % 66,8 0,2
Agrn Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii % 54,3 % 59,6 53
Aksaray Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii % 65,8 % 56,3 -9,6
Amasya Cevre ve Sehircilik il Miudiirliigii % 72,5 % 43,8 -28,7
Ankara Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 62,9 % 66,3 3,4
Antalya Cevre ve Sehircilik il Miudiirliigii % 64,4 % 62,1 -2,3
Ardahan Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi % 64,2 % 61,8 -2,4
Artvin Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 75,8 % 68,2 -7,6
Aydin Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 67,1 % 62,8 -4,3
Balikesir Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 58,9 % 65,7 6,8
Bartin Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 70,5 % 60,2 -10,3
Batman Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 72,5 % 64,3 -8,2
Bayburt Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 58,6 % 60,5 1,9
Bilecik Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 53,7 % 50,4 -3,3
Bingol Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii % 64,4 % 62,6 -1,8
Bitlis Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii % 54,8 % 60,1 5,3
Bolu Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 65,4 % 57,1 -8,3
Burdur Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 60,11 % 64,8 4,7
Bursa Cevre ve Sehircilik il Mudiirligii % 53,1 % 57,7 4,6
Canakkale Cevre ve Sehircilik il Miudiirligii % 64,1 % 58,0 -6,1
Cankiri Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 61,0 % 52,2 -8,8
Corum Cevre ve Sehircilik il Midiirliigi % 63,4 % 55,7 -7,7
Denizli Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigi % 57,5 % 69,5 12,0
Diyarbakir Cevre ve Sehircilik il Midiirligii % 60,2 % 64,2 4,0
Diizce Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 58,4 % 54,8 -3,6
Edirne Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 41,9 % 70,7 28,8
Elazig Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 54,7 % 62,2 7,5
Erzincan Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 66,6 % 65,1 -1,5
Erzurum Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 66,8 % 61,8 -5,0
Eskisehir Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 67,7 % 69,2 1,5
Gaziantep Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 58,7 % 61,3 2,6
Giresun Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii % 68,9 % 669 -2,0
Giimiishane Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 64,0 % 52,6 -11,4
Hakkari Cevre ve Sehircilik il Mudiirligii % 52,0 % 65,6 13,6

|
61




|C KONTROL SISTEM| DEGERLENDIRME RAPORU 2016

Hatay Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 71,6 % 704 -1,2
Igdir Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii % 71,8 % 65,6 -6,2
Isparta Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii % 57,0 % 604 3,4
istanbul Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii % 55,8 % 58,6 2,8
izmir Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 63,2 % 62,4 -0,8
Kahramanmaras Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 65,2 % 59,2 -6,0
Karabiik Cevre ve Sehircilik il Miidiirlugii % 72,8 % 69,1 -3,7
Karaman Cevre ve Sehircilik il Midiirliigii % 63,7 % 52,7 -11,0
Kars Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 60,8 % 59,3 -1,5
Kastamonu Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 63,5 % 59,9 -3,6
Kayseri Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 59,2 % 59,3 0,1
Kirikkale Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 68,4 % 62,2 -6,2
Kirklareli Cevre ve Sehircilik il Midiirliigii % 61,9 % 57,5 -4,4
Kirsehir Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 76,2 % 71,0 -5,2
Kilis Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 64,0 % 59,2 -4.8
Kocaeli Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii % 65,3 % 564 -8,9
Konya Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 63,3 % 61,2 -2,1
Kiitahya Cevre ve Sehircilik il Miudiirliigii % 68,9 % 62,8 -6,1
Malatya Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 64,8 % 59,3 -5,5
Manisa Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 78,3 % 59,5 -18,8
Mardin Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 74,9 % 649 -10,0
Mersin Cevre ve Sehircilik il Midiirligii - % 61,5 -
Mugla Cevre ve Sehircilik Il Miidiirlagii % 64,7 % 63,3 -1,4
Mus Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 66,7 % 58,0 -8,7
Nevsehir Cevre ve Sehircilik il Miudiirligii % 64,6 % 56,3 -8,3
Nigde Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 69,7 % 55,0 -14,7
Ordu Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii % 86,8 % 60,8 -26,0
Osmaniye Cevre ve Sehircilik il Miudiirligii % 57,2 % 66,5 9,3
Rize Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 57,3 % 59,2 1,9
Sakarya Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii % 60,2 % 61,2 1,0
Samsun Cevre ve Sehircilik Il Mudirligii % 76,3 % 60,8 -15,5
Siirt Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 77,0 % 69,3 -7,7
Sinop Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 59,9 % 62,2 2,3
Sivas Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii - % 59,2 -
Sanlurfa Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigi % 62,6 % 60,3 -2,3
Sirnak Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 70,4 % 62,8 -7,6
Tekirdag Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 61,7 % 54,1 -7,6
Tokat Cevre ve Sehircilik il Miidiirligii % 83,4 % 599 -23,5
Trabzon Cevre ve Sehircilik il Mudiirligii % 67,6 % 62,1 -5,5
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Tunceli Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 69,0 % 64,8 -4,2
Usak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirlugi % 66,2 % 54,8 -11,4
Van Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii % 56,5 % 65,8 9,3
Yalova Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii % 71,8 % 63,3 -8,5
Yozgat Cevre ve Sehircilik il Miudiirliigii % 69,2 % 58,7 -10,5
Zonguldak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii % 66,6 % 63,5 -3,1
TASRA TESKILATI GENEL MEMNUNIYET ORANI % 64,9 % 61,3 -% 3,6
MERKEZ TESKILATI MEMNUNIYET
ORANLARI

OZEL KALEM MUDURLUGU % 58,1

REHBERLIK VE TEFTiS BASKANLIGI % 51,4

DESTEK HiZMETLERI DAIRE BASKANLIGI % 58,7

PERSONEL DAIRESI BASKANLIGI % 48,3

EGITIM VE YAYIN DAIRESi BASKANLIGI % 60,3

STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI % 55,9

HUKUK MUSAVIRLIGI % 62,3

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI % 50,0

MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU % 51,0

CEVRE YONETIMIi GENEL MUDURLUGU % 58,4

CED,iZIiN VE DENETIM GENEL MUDURLUGU % 59,1

YAPI iSLERi GENEL MUDURLUGU % 59,3

ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI GENEL % 60,9

DI R

MESLEKI HIZMETLER GENEL MUDURLUGU % 59,8

COGRAFI BILGI SISTEMLERI GENEL MUDURLUGU % 51,5

AVRUPA BIiRLiGi YATIRIMLARI DAIRESi BASKANLIGI % 60,5

TABIAT VARLIKLARINI KORUMA GENEL MUDURLUGU % 57,6

MERKEZ TESKILATI GENEL MEMNUNIYET ORANI % 56,7

TURKIYE GENELI MEMNUNIYET ORANI % 61,0
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Hizmet Alan Memnuniyet Sonuclari

Merkez ve tasra teskilati hizmet alan memnuniyetleri farkli yontemlerle
hesaplanmistir. Merkez tegkilatinin memnuniyet oranlar1 ALO 181 hizmetleri
kapsaminda yapilan calismalar sonucunda hizmet alana geri doniis yapilarak
memnuniyetleri sorulmustur. Cagri yoluyla hizmet verilen sektorlere iliskin

memnuniyet oranlar1 hesaplanmistir.

MERKEZ HiZMET ALAN MEMNUNIYET SONUCLARI

KARSILASTIRMASI
2015 2016
C.E.D Calismalari SV 0,84958
Cevre Yonetimi SR 85,92%
Kentsel Doniisiim Ao 91,77%
Mesleki Hizmetler S 89,12%
Mekansal Planlama veaBUAE 77,43%
Yapi isleri PRI 84,47%
Tabiat Varliklarini Koruma 81,90% 80,30%

Tagra tegkilatinda ise; kalite yonetim sistemi kapsaminda her Il Miidiirligi
Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda hazirlanan ayni sorularina cevap vermistir. 8
soruya verilen cevaplarin agirlikli ortalamalar1 hesaplanarak genel memnuniyet
sonuclar1 hesaplanmistir.
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iL 2015 2016 iL 2015 2016
1 Adana 92,62 88,74 42 Konya 89,70 84,06
2 Adiyaman 87,13 86,37 43 Kiitahya 81,85 91,21
3 Afyonkarahisar 89,02 90.59 44 Malatya 83,09 92,14
4 Agri 89,11 87,15 45 Manisa 89,76 87,61
5 Amasya 82,68 84,51 46 Kahramanmaras 86,92 89.16
6 Ankara 89,34 88,44 47 Mardin 86,06 88,98
7 Antalya 83,95 84.00 48 Mugla 83,82 80,80
8 Artvin 83,02 93.60 49 Mus 86,25 88,71
9 Aydin 85,44 89.43 50 Nevsehir 95,55 91,31
10 Balikesir 89,26 93.85 51 Nigde 93,05 90,27
11 Bilecik 88,35 87,28 52 Ordu 93,60 88,63
12 Bingol 89,76 82,18 53 Rize 75,18 82,06
13 Bitlis 71,88 80.31 54 Sakarya 86,63 84,98
14  Bolu 87,80 86,55 55 Samsun 94,07 95,86
15 Burdur 97,29 93,97 56 Siirt 85,36 94,94
16 Bursa 75,53 82,31 57 Sinop 89,06 91.00
17 Canakkale 65,78 88,37 58 Sivas 87.38
18 Cankin 87,16 88,15 59 Tekirdag 88,89 88,16
19 Corum 88,90 85,36 60 Tokat 84,04 94,73
20 Denizli 90,42 81,07 61 Trabzon 82,55 84,47
21  Diyarbakir 87,80 80,68 62 Tunceli 86,26 84.41
22 Edirne 85,87 87.80 63 Sanhurfa 91,02 83,86
23 Elaz1g 85,28 94,11 64 Usak 93,19 88,59
24  Erzincan 89,65 95,63 65 Van 87,22 89,10
25 Erzurum 87,98 84,17 66 Yozgat 91,27 90,37
26  Eskisehir 89,49 92,11 67 Zonguldak 89,46 95,44
27 Gaziantep 88,65 94.92 68 Aksaray 90,12 92.65
28  Giresun 88,84 91,27 69 Bayburt 76,69 84,30
29 Glmiishane 91,23 85,77 70 Karaman 80,78 89,56
30 Hakkari 78,22 89,12 71 Kirikkale 87,63 92.39
31 Hatay 82,14 83,51 72 Batman 86,80 95,29
32  Isparta 88,03 92,79 73 Sirnak 86,79
33 Mersin 88,32 74 Bartin 79,24 90,91
34 [stanbul 83,85 87.60 75 Ardahan 92,45 93,44
35 [zmir 83,09 85,09 76 Igdir 93,63 93,45
36 Kars 79,04 86.22 77 Yalova 91,31 94.89
37 Kastamonu 87,31 89,15 78 Karabiik 86,84 90,98
38 Kayseri 89,69 88.29 79 Kilis 91,78 84,81
39 Kirklareli 85,09 85,39 80 Osmaniye 79,61 88,69
40 Kirsehir 89,90 86,69 81 Diizce 86,33 87,97
41 Kocaeli 88,39 90,23
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Asagidaki grafikte goriilecegi
lizere, memnuniyet oranlari
diger il Miidiirliikleriyle
karsilagtinldiginda en diisiik
memnuniyet orani  sirasiyla
Diyarbakir, Mugla, Denizli'dir.
Diyarbakir i1 Miidiirliigiinden
hizmet alanlarin memnuniyeti
%80.68 olarak belirlenmistir.
Bu oran yiiksek bir memnuniyet
oran1 olmakla birlikte diger

miidiirliikleriyle kiyaslandiginda

diisiiktiir. il miidiirliiklerinin hedefi, oranlar yiikselterek iist siralara yerlesmektir.

Memnuniyet Orani En Diisiik 10 il

84,06 84,17

82,31
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iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDiIRME ANKETi SONUCLARI

Genel Degerlendirme

Cevre ve Sehircilik Bakanhg I¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda 6ngorildiigi igin, I¢c Kontrol Sistemi
Degerlendirme anketi her y1l Aralik ayinda yapilmaktadir.

Strateji Gelistirme Baskanhg tarafindan gergeklestirilen I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme anketi Bakanligimizda ilk defa

uygulanmigtir.
Tiim birimlerdeki personelden 84 soruluk bu anketi cevaplamasi istenmistir.
Ankete merkezde ve tasra birimlerinden olmak iizere toplam 680 kisi katilmigtr.

Bakanlik genelinde anket sonucu yiizde 60,4 olmustur. ( Yiizde 51-75 arasi; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede

oldugunu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulanmaya basladigini, ancak gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.)

Merkez birimlerden ve tasra teskilatindan yiizde 50’nin altinda kalan birimimiz olmamistir. CED, Izin ve Denetim Genel
Miidiirligi %69,6 ile en yiiksek orana sahipken, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligi yiizde 54,5 ile en diisitk oram

almistir.

I¢c kontroliin bes bileseninde “Kontrol Ortam” yiizde 58,6 “Kontrol Faaliyetleri” yiizde 52,1 ve “Izleme” yiizde 56,4 ile
orta seviyede seyrederken, “Risk Degerlendirme” yiizde 61,2 “Bilgi ve Netisim” yiizde 73,8 puanla nispeten yiiksek

sonuglar almistir.
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Giris

< I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Anketi ile idarenin i¢ kontrol standartlarina uyum saglayip saglamadigi ve i¢ kontroliin

bes bileseninin ( kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme) incelenerek

iyilestirilecek alanlarin tespit edilmesi amaclanmaktadar.
¢ Sorularda Evet, Hayir ve Gerceklestirilmekte olmak iizere 3 cevap segenegi sunulmustur.

¢ Evet 2 puan, Gelistirilmekte 1 puan ve Hayir 0 puan olmak iizere her birimin, i¢ kontroliin 5 bileseni ve anket genelinde

puanlar1 hesaplanmistir. Anket yiizdelerinin yorumlar: asagidaki tabloda yer almaktadir.

0-25 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en diisik seviyede oldugunun gostergesi. Biraz farkindalik olmakla birlikte ic
kontrol mekanizmalarinin heniiz idarede uygulanmadig: anlagilmaktadur. I¢ kontrol sisteminin kurulmas icin acil rehberlik
ve yonlendirmede bulunulmas: gereklidir.

26-50 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol sistemine iliskin farkindahk ve
anlayisin bulundugu, i¢ kontrol mekanizmalarmin uygulanmasi i¢in caligmalara baslandigi anlagilmaktadir. Ancak
calismalarin artarak devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi gereklidir.

51-75 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol mekanizmalarmmn uygulanmaya
basladig:, ancak gelistirilmesi gerektigi anlagilmaktadur.

76-90 I¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasimin
yerlestigi anlagilmaktadir. Uygulamanm biraz daha gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

91- I¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugunun gostergesi. I¢ kontrol mekanizmalarmm en iyi

100 sekilde uygulandigi anlasilmaktadar.
Not: Tablo Kamu i¢ Kontrol Rehberinden alinmustir.

]
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Bakanlik Genelinde Anket Sonuclari

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI
iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDIRME ANKETI

L0 e

e

AHGM CBSGM CEDIDGM CYGM MPGM MHGM TVKGM YiGM MUSTAKIL TASRA
BiRiIMLER

< Ankete katilan 10 birimin de puanlarinin yiizde 50™nin iizerinde oldugu goriilmektedir. CED Izin ve Denetim Genel
Midiirligi %69,6 Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi %69,3 ve Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigii %68 puanla nispeten
yiksek sonuclara ulasmistir. Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligii %54.5 Mekansal Planlama Genel Miidiirligi %57,9

ve Miistakil birimlerimiz %58,2 puan almigtir. Bu birimlerimizde i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.
p S Y gelig g
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Bakanlik Genelinde Anket Sonuclari

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI
IC KONTROL SiSTEMI DEGERLENDIRME ANKETI

3

KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME GENEL
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETiSIM ANKET

% I¢ kontrol sistemi genel degerlendirme sonuglarinda, i¢ kontrol bilesenlerinden “Bilgi ve fetisim” %73.8 ile yiiksek ¢ikmus,

“Kontrol Faaliyetleri” %52,1 ile orta seviyede kalmistir. Diger bilesenlerden “Kontrol Ortami” %58,6 “Risk
Degerlendirme” %61,2 ve “Izleme” %60,4 ile orta seviyede ancak nispeten yiiksek sonuclar almigtir. Anket sonuclarma

gore i¢ kontrol konusunda farkindalik personel diizeyinde orta seviyededir.
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Sorular Bazinda Anket Sonuclari

Ankete verilen cevaplarin dagilimima bakildiginda; “Evet” cevabimin %45 olmasi i¢ kontrol sisteminin gelisiminin diisiik
seviyede oldugunun gostergesidir. I¢ kontrol sistemine iliskin farkindalik ve anlayigin bulundugu, i¢ kontrol
mekanizmalarinin uygulanmasi i¢in caligmalara baslandig: anlagilmaktadir.

“Gelistirilmekte” cevabim verenlerin oram %33,

“Hayir” cevabim verenlerin oram ise %22 oldugu anlagilmaktadar.

CEVAPLARA GORE ANKET SONUCLARI

B Evet M Hayir Gelistirilmekte
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1.KONTROL ORTAMI

% Kontrol Ortamina yonelik 31 sorudan 9 tanesi 50 puanin altinda kalmistir. Bunlar:

Etik sozlesme personel tarafindan yilda bir kez onaylaniyor mu? 38,5
Biriminizin her duzeydeki yonetici ve personeli, etik dis1 davranis durumunda uygulanacak yaptirimlar 42,0
hakkinda bilgilendirilmekte midir?

Calisan memnuniyeti diizenli olarak ol¢iiliiyor ve degerlendiriliyor mu? Memnuniyet testi yapiliyor mu? 41,1
Personel arasindaki uyumu saglayacak insan kaynaklari yonetimi olusturulmus mu? 41,7
Insan kaynaklar1 yonetimine iliskin konular diizenli olarak giincelleniyor ve personele bildiriliyor mu? 43,5
Personelin ise alinmasi ve gorevde yiikselmesinde liyakat ilkesi ve bireysel performans degerlendirmesi 48,8
uygulaniyor mu?

Performans degerlendirmeleri diizenli araliklarla yapilip sonuglar personele bildiriliyor mu? 39,2
idarenizde yiiksek performans gosteren personel i¢cin édiillendirme mekanizmalar1 var m1? 27,9
Yetersiz bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmis midir? 33,7

3

%

I¢ Kontrol Eylem Planinda Etik Degerler ve Diiriistliik standardina iliskin 5 adet eylem belirlenmistir.

3

%

Gergeklestirecegimiz bu eylemlerle i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin Bakanhk yoneticileri ve c¢ahsanlar1 tarafindan

desteklenmesi, i¢ kontrole yonelik mevcut alginin degistirilmesi hedeflenmektedir.

*¢ Bir organizasyonun personelinin kontrol bilincini etkileme tarzi kontrol ortamim belirler. Disiplin saglayan bir yap:
olugturan kontrol ortami i¢ kontroliin diger unsurlarina esastir. Kigisel ve mesleki diiriistliik, yonetimin ve personelin etik
degerleri, uzmanhga onem verilmesi, iist yonetimin i¢ kontrol ile ilgili tavri, organizasyonun yapisi, insan kaynaklari
kontrol ortamini etkileyen 6Zelerdir.

.

% Maliye Bakanhg ve Bakanhgimizca yapilan mevzuat vb. caligmalarla Kontrol Ortami unsuru gelistirilmeye

calisilmaktadir.
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2.RiSK DEGERLENDIRME

% Risk degerlendirme bilesenine yonelik 11 sorunun hepsi yiizde 50’nin iistiinde puan almislardir. Bunlar;

Stratejik Plan hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar belirlendi mi? 63,2
Performans Programinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar belirlendi mi? 63
Biitce hazirliklarinda Stratejik Plan ve Performans Programlar: dikkate alindi mi1? 64,2
Biriminizde yirttiilen faaliyetler Stratejik Plan ve Performans Programiyla belirlenen amag ve 65,4
hedeflere uyumlu mu?

Yonetim, misyonu, belirledigi hedefleri ve beklenen sonuglar: tiim ¢alisanlara agikliyor mu? 63,2
Birimlerinizin hedefleri belirlenirken, spesifiklik, olciilebilirlik, ulasilabilirklik, ilgililik ve siirekli olma 64,1
kriterleri dikkate alind1 m1?

Amag ve hedeflere yonelik riskler belirleniyor mu? 61,7
Riskler y1lda en az bir kere ve/veya degisen kosullara gore degerlendiriliyor ve giincelleniyor mu? 58
Degerlendirme sonuclarina gore risk eylem plani olusturuldu mu? 56,3
Biriminizde risk yonetimine iliskin gérev ve sorumluluklar acik bir sekilde ve yazili olarak belirlendi mi? 56,3
Risk yonetimi siirecinde personelin katkisi alintyyor mu? 57,3

3

%

Risk calismalarinda Bakanlik genelinde ortalamanin iistiinde bir diizeye ulagilmigtar.

X4

Bakanlhigimizda, risk yonetiminin uygulanmasina iligkin olarak ciddi anlamda ¢aligmalar gerceklestirilmis ancak, risk

L)

yoOnetiminin iist yonetim karar alma ve politika gelistirme asamalarinda faydal olacak veri biitiinligiinii saglayamamistir.

X/
o

Planlama ve Programlama standart koduna iliskin 2 adet eylem, Bakanlhigimizin stratejik plam ve performans
programinin personelimizce belirlenmesine yoneliktir.

** Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standart kodunda 2 adet eylem belirlenmistir.
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3.KONTROL FAALIYETLERI

% Kontrol faaliyetlerine yonelik sorulardan 16 sorudan 50 puanin altinda kalan olmamistir.

Kurum risk haritasi olusturuldu mu? 50,1
Faaliyetler ve riskler i¢in belirlenmis olan kontrol ydontemleri uygulaniyor mu? 50,7
Her bir faaliyet i¢in islem 6ncesi ve sonrasi kontrolleri kapsayan kontrol listeleri hazirland1 mi1? 50,9
Biriminizde uygulanan kontrol faaliyetlerinin etkinligi diizenli olarak gézden gegiriliyor mu? 50,9
Olas1 degerler kayiplarinin 6nlenmesi i¢in varliklarin dénemsel kontroliinii saglayacak envanterler 50,4
cikarildi m1?

Gorevler ayrilig1 ilkesi uygulaniyor mu? 52,6
Yoneticiler gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanmadigi islemlerde hata, eksiklik, yanlislik, 53,9
usulstizliik ve yolsuzluk olmasi durumunda diizeltilmesi icin hemen harekete geciyor mu?

Personelin is ve islemleri izleniyor, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunun denetimi yapiliyor mu? 55

% Risk calismalarina verilen 6nem kontrol faaliyetlerinin de gelismesine neden olacaktir.
% Kurumumuzda yeterli ve gerekli yazih prosediirlerin mevcut oldugu gozlemlenmektedir.

% Eylem Planinda Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi standart koduna iliskin 1 eylem belirlenmistir.
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4.BILGI VE ILETISIM

% Bilgi ve iletisim sorularma verilen cevaplardan iki tanesi %76 ile yiiksek seviyededir. Diger 14 soru %50 in altinda kalan

olmamistir.
Biriminizde yatay ve dikey iletisimi kapsayan yazili, elektronik ve sozlii etkin bir i¢ iletisim sistemi mevcut mu? 74,9
Biriminizde personel ve yoneticiler gorevlerini yerine getirebilmek i¢in dogru ve giivenilir bilgiye zamaninda 76,0
ulasabiliyor mu?
Biriminizde bilgilerin kullanilabilir ve anlasilabilir olmasini saglayacak Dokiiman Yonetim Sistemi kurulmus ve 74,4
tiim birimlerce kullanimi saglanmis midir?
Biriminizde- elektronik ortamdakiler dahil- gelen ve giden her tiirlii evrak ile daire i¢i haberlesmenin, is ve 76,0
islemlerin kaydedildigi ve siniflandirildig1 kapsamli ve giincel bir kayit ve dosyalama sistemi mevcut mu?
Biriminizde kayit ve dosyalama sistemi idare i¢ci haberlesmeyi kapsiyor mu? Kisisel verilerin giivenligi ve 75,3
korunmasini saglamaya yonelik mi?
Biriminizde kayit ve dosyalama sistemi giincelleniyor mu? Personel tarafindan ulasilabilir, izlenebilir mi? 75,5
Biriminizde is ve islemlerin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan belirlenmis standartlara 75,8

uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmus mudur?

% Bilgi ve iletisim yiizdelerinin yiiksek ¢ikmasi hedeflerin gerceklestirilmesine imkan saglamaktadir.

¢ Eylem Planinda Bilgi ve fletisim I¢ kontrol Standardina iliskin olarak 1 adet eylem belirlenmistir. Bu eylemle

Bakanlhigimizda siirekli bir bilgi iletisim sisteminin kurulmasi hedeflenmektedir.
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5. IZLEME

% Izleme bilesenine yonelik sorulan 9 sorudan hig biri yiizde 50’nin altinda kalmamigtur.

Biriminizde i¢ kontroliin etkili bir sekilde isleyip islemedigi konusunda yoneticilere geri bildirimde 55,7
bulunmaya olanak saglayacak toplantilar diizenleniyor mu?

Biriminizde stirekli izleme faaliyetleri etkin olarak uygulaniyor mu? 56,7
Bilgilerinizde i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendiriliyor mu? 57,2
I¢ kontroliin degerlendirilmesi goriisler, talepler, ve sikayetler dikkate alinarak katihmcilik esasina gére mi 56,3
yapiliyor?

Biriminizin y6netici ve ¢alisanlariyla i¢ denetim birimi arasinda etkin bir isbirligi var m1? 56,2
ic kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken dnlemler belirlenip uygulaniyor mu? 56,4
Biriminizde i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢c denetim sonucunda eylem plani hazirlaniyor ve uygulaniyor 56,9
mu?

ic kontrol sistemine iliskin hatalar ve eksiklikler yénetime raporlaniyor mu? 56,9
ic kontrole iliskin mevcut sistemi yeterince agik ve tutarli mi1? 56,1

% I¢ kontrol sistemi icindeki aksayan yonlerin tespiti ve sistemin isleyisini degerlendirmek iizere 3 adet eylem belirlenmigtir.
% Bu eylemler ile sistemin isleyisindeki aksakliklarin tespit edilerek 6nlemler alinmasi, ¢alisanlarda i¢ denetim konusunda

farkindalik yaratilmasi amaclanmaktadar.
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Birim Bazinda Anket Sonuclari

BiRiM BAZINDA CEVAPLARIN DAGILIMINA GORE ANKET SONUCLARI
D00 - - - m oo m oo oo oo

B0 - - - e e e e e e

AHGM CBSGM CEDGM CYGM MPGM MHGM TVKGM YiGM MUSTAKIL TASRA
BiRIMLER

MEVET HMHAYIR i GELISTIRILMEKTE

% Sorulara en fazla “Evet” cevab1 veren birim Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii iken, en az “Evet” cevabi1 veren birim
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligi’dir. “Hayir” cevabim en ¢ok veren birim Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirligudiir. “Gelistirilmekte” cevabi ise en fazla Tasra birimlerimizden gelmistir.
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ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERi GENEL MUDURLUGU
iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDIRME ANKETI

D00 = === === = e e e e e e e

B0 - - e e e oo

KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETiSIM

% Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nde yiizdeler orta seviyede seyretmektedir.

Bu sonug i¢ kontrol mekanizmalarmin uygulandigim gosterir.

|
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COGRAFI BILGI SISTEMLERI
iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDIRME ANKETI

) mrmm e

LT CCEEEREEEEE

KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETiSIM

% Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii’'nde Kontrol Ortami bileseni %50nin altinda kalmistir. Genel olarak aldig:

yizdelere bakilacak olursa i¢ kontrol mekanizmasinin bu Genel Midiirliikte gelistirilmesi gerekmektedir.
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CED, iZiN VE DENETIM GENEL MUDURLUGU
IC KONTROL DEGERLENIRME ANKETI

17 S S S

90 - - - e e e e e e

KONTROL RiSK KONTROL BiLGI VE iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI ILETiSIM

% CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii orta seviyede ancak nispeten yiiksek sayilabilir puanlar almistir. Bu da i¢ kontrol

sisteminin gelisiminin de yiiksek seviyede oldugunu gosterir.

|
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CEVRE YONETIMi GENEL MUDURLUGU
iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDIRME ANKETI
D00 - - o m ot oo o m oo

KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETiSiM

% Cevre Yonetimi Genel Miudiirligii de orta seviyede ancak nispeten yiiksek sayilabilecek puanlar almistir. Bu Genel

Miidiirliikte i¢ kontrol mekanizmalarinin aktif bicimde ¢alistig1 goriillmektedir.

|
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MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
IC KONTROL SISTEMi DEGERLENDIRME ANKETI

L0 = === === = e e e
Q0 - oo

I R O CE T TP

KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETiSiM

< Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii orta seviyede yiizdelere sahiptir. I¢ kontrol mekanizmalari uygulaniyor ancak

gelistirilmesi gerekmektedir.

|
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KONTROL
ORTAMI

100 T -----m---mmmmmmmemmee

G) dbeemomme e

MESLEKIi HIZMETLER GENEL MUDURLUGU .
iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDIRME ANKETI

RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME
DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETiSiMm

% Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'nde en iyi yiizdeyi Bilgi ve [letisim bileseni almistir. Bu sonug gosteriyor ki, bilgiye

ihtiya¢ duyan personel, i¢ kontrol sorumluluklarimi yerine getirmek icin gereken zaman diliminde bilgi ve kayitlara

ulasabilmektedir.
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TABIAT VARLIKLARINI KORUMA GENEL MUDURLUGU
iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDIRME ANKETI

L0 e oo

B0 - oo

KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETiSiM

% Tabiat Varhiklarim Koruma Genel Miidiirligii’nde i¢ kontrol sistemi orta seviyede ve gelistirilmesi gerekmektedir.
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YAPI iISLER GENEL MUDURLUGU
IC KONTROL SiSTEMIi DEGERLENDIRME ANKETI

B

KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETiSiM

< Yapi Isleri Genel Miidiirligiiniin aldid1 yiizdeler i¢ kontrol sisteminin orta seviyede oldugunu géstermektedir.

|
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MUSTAKIL BIRIMLER
IC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDIRME ANKETI
200 - = === = e e e e e oo
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KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETiSiM

% Miistakil birimlerimizde bes bilesenden hi¢ biri %50nin altinda degildir. Bu durum gosteriyor ki; i¢ kontrol sistemi

kurulmus, igliyor ancak gelisim siirecinin devam etmesi gerekmektedir.

]
86



|C KONTROL SISTEM| DEGERLENDIRME RAPORU 2016

IL MUDURLUKLERI
iC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDIRME ANKETI
B00 - - m - o m oo
90 - - oo oo oo
B0 - - - oot oo oo

KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE iZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI iLETiSIM

% Bam Il Miidiirliiklerinde I¢ Kontrol uygulamalarinin zayif olmasi oranlar: etkilemistir ancak genel olarak i¢ kontrol

sisteminin uygulandigimi gormekteyiz.
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BAKANLIK ON MALi KONTROL FAALIYETLERI

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarin 17’ nci maddesi
geregince, Bakanli§imiz  harcama
birimlerince ihalesi yapilan mal ve
hizmet alimlarindan bir milyon Tiirk
Lirasini, yapim islerinde ise ii¢ milyon
Turk Lirasini asanlar 6n mali kontrole
tabidir.

+ Baskanligimizca 2016 yilinda 66 adet
taahhiit evraki ve sozlesme tasarisinin
on mali kontrolii yapilmistir.

e 49 adet acik ihale usulii

e 10 adet pazarlik usulii
e 7 adet protokol ile alim

7

On Mali Kontrolii Yapilan Tahhiit Evraki
ve Sozlesme Tasarilarinin ihale
Usiillerine Gére Dagilimi

m Acik ihale Usulii
Pazarlik Usuli

Protokol

N’

11%

Sekil 1 On mali kontrolii yapilan ihale islem dosyalarinin ihale usuliine gére
dagilimi

On Mali Kontrolii Yapilan Taahhiit Evraki ve S6zlesme Tasarilarinin
Tiirlerine Gore Dagilimi

Sekil 2 On mali kontrolii yapilan ihale islem dosyalarmn ihale tiirlerine gore dagihm
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e 2 adet Mal Allm1
e 32 adet Hizmet Alim1
e 32 adet Yapim Isi

On Mali Kontrolii Yapilan Taahhiit Evraki ve
Sozlesme Tasarilarinin Verilen Goriislere Gore Dagilimi

60
m Uygun
40 M Sarth uygun
Uygun degil
20
M iade
0
Kategori 1

Sekil 3 Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarinin Verilen Goriislere Gore dagilimi

#+ Bagkanhigimizca 6n mali kontrolii yapilan taahhiit evraki ve sdzlesme
tasarilarinda;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine goére yapilan 6n mali kontrolde;
Uygun goériilen 56 adet taahhiit evraki ve sézlesme tasarisina “uygun goriis
yvazisi”, mevzuatina uygun olmayan 4 adet taahhiit evraki ve sozlesme tasarisina
“uygun olmayan goriis yazisi”, diizeltilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan 6
adet taahhiit evraki ve soézlesme tasarisina eksikliklerin giderilmesi sartiyla
“uygun goriis " yazisi diizenlenmistir.

Sézlesme imzalandiktan sonra on mali kontrolii yapilmak iizere Baskanligimiza
gelen 3 adet taahhiit evraki ve sozlesme tasarisi harcama birimine iade
edilmistir.

e 56 adet uygun goriis

e 6 adet sartli uygun goriis

e 4 adet uygun olmayan goris

e 3 adet 6n mali kontrol yapilamayacagina iliskin goriis verilmistir.
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% 2016 yilinda 6n mali kontrolii yapilan taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarinda
uygun goriis verilmeme veya sartli uygun goriis verilme nedenleri:

Idari sartnameye sinir dederin altinda kalan isteklilerden aciklama
istenilecedine dair madde konulmus olmasina ragmen idareler tarafindan
sinir dederin altinda kalan isteklilerden a¢iklama istenilmemesi

ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig: iddiasiyla idarelere
sikayet icin gerekli olan siireler gegcmeden taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarinin 6n mali kontrole gonderilmesi

4734 Sayil1 Kamu ihale Kanunu’nun 3’ iincii maddesinin (f) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda harcama yetkililerinin imzasi yerine iist
yOneticilerin imzalarinin bulunmasi

Protokol ile yapilan alimlarda proje tutarinin net olarak belirtilmemesi
Yapim islerinde arsa tahsis siiresinin dolmasi

Ekonomik ve mali yeterlige iligkin kriterler ile mesleki ve teknik yeterlige

iliskin kriterlerin saglanmamasi

idare tarafindan komisyon karar1 alinmadan diizeltici islem yapilmasi

#+ On Mali Kontrolii Yapilmak Uzere Baskanligimiza Gonderilen Taahhiit Evraki ve
Sozlesme Tasarilarinda Goriilen Genel Eksiklikler

» Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin sikdyet ve itirazen sikayet
siireleri tamamlanmadan 6n mali kontrole gonderilmesi

> Sozlesmeye ve ihale kararina iliskin damga vergisi alindisinin ihale
islem dosyasinda bulunmamasi

> Yasaklilik teyitlerinin yapilmamas1 veya eksik yapilmas1

» Diizeltme ilan1 yapilmis hallerde zeyilnamenin yapilmamasi veya
yanlis yapilmasi

» Zeyilnamenin isteklilere gonderildigine dair belgelerin olmamasi

» Kesinlesen ihale kararinin isteklilere bildirildigine dair belgelerin
olmamasi veya eksik olmasi

> Ilani yapilan islerde ilanin yapildigina dair kamu ihale biilteninin,
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yerel gazete ilanin ilan yapilamayan hallerde kanunda Ongoriilen
sekilde ilanin yapildigin1 gosteren tutanaklarin eksik gdénderilmesi
ya da gonderilmemesi

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin sézlesme imzalandiktan
sonra 6n mali kontrole géonderilmesi

Yapilacak ise ait oOdenek bilgilerinin 1hale islem dosyasinda
bulunmamasi

Arsa temini, milkiyet, kamulastirma ve 1imar islerinin
tamamlandigina dair belgelerin ihale islem dosyada bulunmamasi
(Yapim islerinde arsa tahsisinin siiresinin dolmasi veya tahsisin
yapildigini gésteren belgenin ihale islem dosyasinda bulunmamasi)

Sinir degerin hesaplanmamas1 veya eksik hesaplanmasi
Ekonomik ve mali yeterlige iliskin kriterlerin saglanmamasi
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin kriterlerin saglanmamasi

Suret olarak gonderilen ihale islem dosyasinin “asli gibidir” seklinde
onaylanmamasi

»SoOzlesmesi imzalanan islerde sozlesmelerin  Baskanligimiza

gonderilmemesi

>

Ihale komisyonu tarafindan diizenlenmesi gereken tutanaklarin
thale islem dosyasinda yer almamasi

Elenen isteklilerin elemeye iliskin belgelerinin ihale islem
dosyasinda yer almamasi

Komisyon kararlarinin agik ve anlasilir olmamasi

Thale tarihinden dnceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi
isler sirasinda i3 veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde
bulunmadigina iliskin tutanak (10-f) olmamasi

Sozlesmeye davet verildikten sonra ihale islem dosyasinin 6n mali
kontrole gelmesi gelmesi

Bagkanligimizca 1982 adet 6denek gonderme belgesinin ve 157 adet tenkis

belgesinin 6n mali kontrolii yapilmistir.
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Tenkis Belgeleri 157 adet

Bakanligimiz harcama birimlerinden gelen, 6denek aktarma talepleri, 5018
sayili Kanun, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, 2016 Yili Yatirim Programi
ve ilgili Biitce Uygulama talimatlari/tebligleri cercevesinde i¢c Kontrol Daire
Bagkanhiginca incelenerek, uygun goriilenler Miistesarhk Makaminin onayina

sunulmustur.

Toplam Onaylanan 91

Baskanligimizca Yapilan Diger On Mali Kontrol Faaliyetleri

v’ Personel Dairesi Bagskanliginca Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati
kadrolarinda yapilmas: diisiiniilen tahsis ve tenkis talepleri, Maliye -
Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanligi ile uyum saglandiktan sonra
Bagkanligimizca 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore incelenerek onaylanmaktadir. ;

v 2016 yilinda Personel Dairesi Bagkanligindan gonderilen kadro dagilim
(iptal/ihdas, tenkis/tahsis) cetvellerinin 6n mali kontrolleri yapilarak
onaylanmustir. :

v' Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan personele 6denecek
zam ve tazminatlara iligkin yan 6deme cetvelleri Personel Dairesi :
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v Bagkanliginca hazirlanmakta ve Bagkanligimizca 6n mali kontroli
yapilmaktadir.

v/ 2016 Yan Odeme Kararnamesi ile 160 Seri No’lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi hiikiimlerine gore kontrol edilen ve uygun goriilen
yan Odeme cetvelleri onaylanarak Personel Dairesi Baskanligi’na
gonderilmistir.

v Bakanhigimizda  galistirilacak ~ sozlesmeli  personelin  say1  ve
s0zlesmelerinin 6n mali kontrolii Maliye Bakanlig1 tarafindan yillik olarak
vize edilen cetvellere ve tip sézlesmelere uygun olarak Baskanligimizca
yapilmaktadir.

v 6245 sayili Harcirah Kanunu’na gore Odenmesi gereken seyyar goérev
tazminatlariin 6n mali kontrolii biitce Odenekleri de esas alinarak
Baskanligimizca yapilmaktadir.

v 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa dayanilarak
hazirlanan, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelige mali kanunlarla ilgili mevzuatin uygulanmasi
konusunda {ist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri
saglamak ve danigmanlik yapma gorevi Strateji Gelistirme Birimlerine
verilmistir.

v'Bu kapsamda Baskanhigimizca merkez ve tasra teskilatt harcama
yetkililerine damismanlik hizmeti verilerek, gerek sozlii gerekse yazili
olarak goriis talepleri cevaplandirilmig, 6rnek goriisler Bagkanligimiz web
sitesinde yaymlanmistir. Bununla birlikte, Bakanligimiz birimlerinde
uygulama birligi saglamak, tereddiitleri gidermek ve harcamalar1 kontrol
altinda tutmak amaciyla genel yazilar ve Genelgeler hazirlanarak
Bakanligimiz web sitesinde yayilanmistir.

v 2016 yilinda, Bakanhgmmzin 2015 yili faaliyetlerine iliskin Sayistay
Bagkanliginca denetim faaliyeti yiiriitiilmiis olup, denetim faaliyetleri
sonucu tespit edilen bulgulara iligkin olarak, Bakanligimiz merkez ve tasra

teskilatina uygulamaya yon verici bilgilendirme yazilar1 yazilmistir.
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SONUC, GENEL DEGERLENDiRME VE EYLEM PLANI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore idari sorumluluga
sahip Ust yoneticisine (Miistesar), i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, ic
kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi

her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisma sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykir1 faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde

sorumludurlar.

Ust yoneticiye verilen bu sorumluluklarin tam manasiyla yerine getirilebilmesi
ve bununla birlikte uygulama gerekcesi ve 6nemi yukarida belirtilen “i¢ Kontrol
Sisteminin” Bakanligimizda daha da gelistirilmesi gerektigi siliphesizdir. Sistemin
gelistirilmesi ile is ve islemler mevzuata uygun olacak, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi tiretilecek, idarenin varliklar1 korunacak, yolsuzluk ve
usulstizliiklerin 6nlenmesi konusunda iist yoneticiye (miistesar) yeterli ve makul

giivence saglanabilecektir.

ic Kontrol Sisteminin kurulmasinda ve yiiriitiilmesinde biitiin aktorlerin cok
onemli gorevleri vardir. i¢c Kontrol sistemi kurumsal bir kiiltiir, bir yonetim tarz
olmasi sebebiyle sadece Strateji Gelistirme Biriminin cabasiyla olusturulmasi
miimkiin degildir. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore I¢

Kontrolden;
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Ust yonetici, idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak,
isleyisi izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmekten sorumludur.

irim yoneticileri(Harcama yetkilileri), kendi birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi
lusturmak, uygulanmasini saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

Strateji Gelistirme Birimi, i¢ kontrol sisteminin harcama birimlerinde olusturulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarinda koordinasyonu saglamak ve rehberlik hizmeti
vermek ile 6n mali kontrol faaliyetinin yiiritiilmesinden sorumludur.

urum personeli: Tiim ¢alisanlar, i¢ kontroliin isletiimesinden sorumludur. i¢ kontroliin
erkesin sorumlulugunda olmasi nedeniyle, her bir ¢calisan gorev tanimi gergevesinde
endisine verilen is/islemleri etkin ve verimli bir sekilde mevzuata uygun olarak ytriitmek
orundadir. Ayni1 zamanda, faaliyetlere iliskin problemleri ve iyilestirme 6nerilerini, kurum
tik degerleriyle bagdasmayan davranislari, illegal fiil ve eylemleri tist yonetime iletmelidir.

I¢ Denetim birimi, i¢ kontrol sisteminin etkinlik ve etkililigini degerlendirir ve zayifliklar:
tespit ederek yonetime oneriler getirir.

ayistay: 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gére kamu idarelerinde i¢ kontrol
istemlerinin isleyisini degerlendirir. Dis denetim olarak yapacagi diizenlilik denetimlerinde
amu idaresinin i¢ kontrol sisteminin diizgiin bir bicimde isleyip islemedigini degerlendirir.

Bu cercevede, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
02.12.2013 tarihli 10775 sayih Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum hakkindaki
Genelgesinde belirtildigi iizere kamu idarelerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Planlarini hazirlamalar gerekmektedir.
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Bagkanligimizin koordinasyonuyla, anilan Genelge de belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde “2016 yili Cevre ve Sehircilik Bakanhg: ic Kontrol Standartlar1 Uyum

Eylem Plam1” hazirlanmis biitiin birimlerimizin gortisii alinmigtir.

Bu rapor kapsaminda, i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani uygulama
sonuclarina yer verilmistir. Bazi eylemlerimiz tamamlanamamistir. Raporda
detaylarina yer verdigimiz iizere, 2017 yili icin hem kontrol ortamina hem de diger
bilesenlere ait tamamlanamayan eylemler icin yeni bir eylem plan1 yapilmaksizin iist
yoneticinin verecedi bir yaziyla birimlerimizce bu eylemler tamamlanmasi

planlanmaktadir.

Eylem Plam1 Tablolarinda yer alan yesil ile boyalh alanlar tamamlanan

eylemleri, kirmizi ile boyanan alanlar ise tamamlanmayan eylemlere iligkindir.

Sonug olarak; raporda ayrintil olarak belirtilen faaliyetler ve planlanan diger
uygulamalar ile i¢ kontrol sisteminin Bakanligimizda gelistirilmesi i¢in gerekli biitiin
islemler yapilmaya devam etmekte olup, Bakanligimiz biitiin birimlerinin konuya

iligkin hassasiyetinin giderek artmasi ile de daha basarili sonuclar alinabilecektir.

Bilgilerinize arz ederim.

Sadi KIZIK
Strateji Gelistirme Baskani
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1- KONTROL ORTAMI

n Sorumlu Birim [ . .
Sl el e iutimihve @endl Mevcut Durum =i Ongoriilen Eylem veya Eylemler | veya Cahsma Lo -Y-apllacak Cikti/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No Sart1 Kod No . . Birim
grubu iiyeleri
JEtik Degerler ve Diiriistliik: Personel
KOS1 davraniglarini belirleyen kurallarin personel
tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
Pl ol Merkez ve. Tagra le§kllatlmxzd:a gorev yapan tim
. L personele i¢ kontrol farkindaligini arttirmak amaciyla yil
e-posta adreslerine periyodik olarak _ . P L . .
. O Lo Cografi Bilgi igerisinde belirli araliklar halinde mail atilmustir.
i¢ kontrole iligkin bilgiler igeren Strateji Geligtirme | . s A . L . T
111 Lo o Sistemleri Genel E-posta ve duyuru  JAralik 2016 i¢ kontrol sisteminin ve i¢ kontrol standartlarina iliskin
mail gonderilecek ve web sayfas1 B T i i
o I~ Miidiirligi bazi sunumlarin yamsira I¢ Kontrol Temel Terimler
[ile intranette bilgilendirme o
Sozligii web sayfasinda yayimlanmustir. Eylem
duyurulari yapilacaktir. " . o .
Ongoriilen tarihinde
Ust yoneticinin i¢ kontrol Ust yoneticinin i¢ kontrol standartlarma uyum eylem
standartlarina uyum ey]f:m planinin Kstrateji Gelistirme P]a'n'mm uygl‘llal?mas{.sﬁr‘ecinde i¢ kontrol §ist'emi ile
1.1.2 uygulanmasi siirecinde i¢ kontrol """ " Genel yazi JSubat 2016 [lilgili beklentilerine yonelik 05/02/2016 tarihli 678 sayili
sistemi ile ilgili beklentilerine yazi ile bir duyuru yayimlamustir. Eylem 6ngoriilen
yonelik bir duyuru yayinlanacaktir. I tarihinde 1
JKamu i¢ Kontrol Standartlari Brosiirii, i¢ Kontrol
113 I¢ kontrole yénelik brosiirler 'S‘tra‘leji‘C:elistirme De§tek. Hizmetle[i Brosir Jsuvat 2016 Sistemi ile Risk Yéne.t.imiuBfnsiir]eri »
hazirlanacaktir. [Dairesi Bagkanligi hazirlanmistir. Eylem 6ngoriilen tamamlanma tarihinde
tamamlannugtir.
Hizmet i¢i egitim ve gorevde
5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, yiikselme prngrz‘im]ann‘a va kontrol [Eisime Vam 2?,03.20]6»15.04,2016 Ianl?lel"lkar-a‘sfnda yap|‘lam‘ )
: o R 1.1.4 [konusu dahil edilecek, ihtiyag/talep L , L Aralik 2016 e katilan personele ilgili egitimler verilmistir.
i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, . . Dairesi Baskanhg Egitim programi 5 I aia
. . .. s olmasi halinde seminer Eylem 6ngoriilen 1 tarihinde I
Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslari — B
Hakkinda Y6netmelik, Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem
. . L Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi, -I¢ kontrol sistemi ile isleyisinin Bakanlik
I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve : . i . N . .
ORI Kamu I¢ Kontrol Rehberi yoneticileri ve personeli tarafindan desteklenebilecek bir
KOS 1.1 [personel tarafindan ve Lo : 5 P L a4 Ao B 2
- E I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam L. . . RSP kurum kiiltiirii olusturulmast uygun olacaktir.Bunun i¢in i¢ JMerkez birimlerimizde i¢ kontrol farkindalik ve
desteklenmelidir. . . L Merkez birimlerimizde i¢ kontrol .. - Cografi Bilgi Anket,anket . P - S . _ " .
hazirlanmakta olup, i¢ kontrol sistemi ile isleyiginin yonetici , . . IStrateji Gelistirme | . " _ . kontrol sistemine yonelik meveut algimin gelistirilmesi degerlendirme anketi yapilarak sonuglart
. B . o 1.1.5 [farkindalik ve degerlendirme anketi - Sistemleri Genel degerlendirme Aralik 2016 " > B PR
ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi igin Baskanligt AN gerekmektedir. degerlendirilmistir. Eylem 6ngoriilen tamamlanma
yapilacaktir. Miidiirligi sonuglar T
calismalar yapiimaktadir. tarihinde tamamlanmustir.
i kontrol ile ilgili dokiimanlar Strateji Gelistirme
Bagkanliginin web sitesinde yaymlanmaktadir.
e e syl CopaiBigi  Jvevout web Eovlnd i ool sdlanme s vereg o
116 Y S IMerkez Teskitat [Sistemleri Genel  [sayfasimaicerik  [Subat 2016 ) 9 P e
kontrol uygulamalarina yer TP : bir sekme agilmistir. Eylem 6ngoriilen tamamlanma
L . Miidiirligii eklenmesi .
verilecedi ayri bir sekme agilacaktir| tarihinde tamamlanmustir.
I irimlerimizde i¢ k 1 farkindalik v
Tasra birimlerimizde i¢ kontrol Lo . L Anket,Anket a?ra bm.m cr!mvd? Rl e
' . . [Cevre ve Sehircilik Strateji Gelistirme N . . degerlendirme anketi yapilarak sonuglart
1.1.7 [farkindalik ve degerlendirme anketi §. " """ e degerlendirme Ekim 2016 - L P
11 Miidiirliikleri B: | degerlendirilmistir. Eylem 6ngoriilen tamamlanma
yapilacaktir. 1 A
tarihinde tamamlanmustir.
pmli P Tasra birimlerimizin internet sayfalarinda ig kontrole
sayfalarinda i¢ kontrole iligkin . ... 1B Mevcut web e e R
AP (Cevre ve Sehircilik ~ g e [liliskin bilgilerin ve galismalarin yer alacag bir "i¢
1.1.8 [Jbilgilerin ve galismalarin yer AN S Cografi Bilgi sayfasina igerik Mart 2016 ,, 5 PR
e " . [l Miidiirlikleri 1 1 A kontrol" sekmesi agilmistir. Eylem 6ngoriilen
alacag bir "i¢ kontrol" sekmesi Sistemleri Genel eklenmesi . tarihinde .
agilacaktir. Miidiirligi
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n Sorumlu Birim [ . .
Sl el e iutimihve @endl Mevcut Durum =i Ongoriilen Eylem veya Eylemler | veya Cahsma Lo -Y_apllacak Cikti/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No Sart1 Kod No . . Birim
grubu iiyeleri
5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar,
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik,
i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve Kamu Ig Kontrol Standartlar Tebligi,
N " o YISt Y ; Kamu i¢ Kontrol Rehberi Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir
KOS 1.1  [Jpersonel tarafindan ve Lo + P N bul |
- B I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam ye ve uygulamaya gerek tadr.
desteklenmelidir. . PO i
hazirlanmakta olup, i¢ kontrol sistemi ile isleyisinin yonetici
ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi i¢in
calismalar yapilmaktadir.
I kontrol ile ilgili dokiimanlar Strateji Gelistirme
Bagkanliginin web sitesinde yayinlanmaktadir.
Y 6neticilerin ig kontrol sisteminin f}er‘ek ,S%y": Balanimiz .ge.rekse de Sayln'Muste§ar1mz
gergeklestirilen ve Bakanhigimiz hizmet
uygulanmasinda, sorumluluklar: aq A e = =
. A birimleri yoneiclerinin katildig: toplantilarinda, giindem
cergevesinde,mesleki degerlere, f L .
A 5 olustukga, I¢ Denetim Birimi Baskan tarafindan, i¢
diiriist yonetim anlayisina sahip . - N o
kontrol Ve Sort lart
[Pl AT g Bazi yoneticiler i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi ‘ da yoneticiler bilgilendirilmektedi
Far U y S i o N - P . o y ciler i¢ sis g b ilmektedir.
KOS 1.2 Idarenin yoneticileri ig kon{lol sisteminin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (md.10 ) 121 t«fall):etle.n engellemeleri, kdps«.lmll Ic Denetlfn Birimi IReh‘berlllf ve Teftis DoreEE Aralik 2016 onusunda heniiz yeterli bilgiye sahip degildir.Makul
uygulanmasinda personele drnek olmalidir. bir yonetim uygun bir Baskanl B: . o : . PO, . . g
giivence saglanabilmesi amaciyla eylem ongoriilmiistiir.  JAyrica, denetim ve dammanlik gorevlerinde yapilan
calisma ortami ve saydamlik . &t
' agilis toplantilarinda, denetim/damismanlik ekipleri
saglamalar ve bu konuda personele . . .
m - tarafindan, ig kontrol sisteminin uygulanmasi ve
Ornek olmalarini saglamak P vt gl
Lo sorumluluklari konusunda, ilgili birm yoneticleri
agisindan bilgilendirme toplantilar Lo "
bilgilendirilmektedir.
yapilacaktir. et . q
Eylem 6ngoriilen tarihinde
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Gergeklestirilme Durumu

+ Sorumlu Birim | .
Standart | Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel Eylem J. . . Isbirligi Yapilacak T
Kod No S Mevcut Durum Kod No Ongoriilen Eylem veya Eylemler | veya C-:-allsma' Birim Cikty/ Sonug Tamamlanma Tarihi Agiklama
grubu iyeleri
Destek Hizmetleri
Et,lk korallari llm.‘ pz?nolarlnda Ve [Egitim ve Yaymn Dairesl B:?sk.anllgl, Jilan panolar,internet
1.3.1 [Jetik web sayfasi ile intranette L . [Cografi Bilgi . [May1s 2016
Dairesi Baskanligi | . B sayfasy,intranet
yaymnlanacaktir. Sistemleri Genel
Miidiirliigi
Bakanlik etik kurulunun daha etkin Pesonel Dairesi
calismast igin "Etik kurulu ¢al gitim ve Yayin  |Baskanhg; " .
L2 yonergesi" hazirlanacak ve etik web|Dairesi Baskanligi Ji¢ Denetim Birimi [l g | REmmaie
Anayasamn ilgili hiikiimleri (md.10,129,137), sayfasinda yayimlanacaktir. Baskanlig;
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun,
3628 sayilt Ma.l. Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Etik konusunda sloganlar [Eisime Vam : . i
Y olsuzlukla Miicadele Kanunu, e e Iar el Dairesi Baskanh (Cografi Bilgi Etik slogan
4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 133 pe y SKAMIEL sistemleri Genel e-postast Aralik 2016
AN bakanlik personelinin e-posta Personel Dairesi N
5018 sayili Kamu Mali Y netimi ve Kontrol Kanunu, adreslerine génderilecektir. S Miidiirliigi
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast & :
Hakkinda Kanun,
. - . e |Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve [Etik kurallar1 konusunda tasra teskilatinda bilgilendirme
Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde [ . . | o -
KOS 1.3 bu kurallara uyalmalidir Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Hizmet igi egitim, gorevde na ihtiyag duyt tadir.Makul giivence
e : Basbakanlik Genelgeleri ve ilke Kararlari, Kurul Genelgeleri iiks i " saglanabilmesi amaciyla eylem 6ngdriilmiistiir.
i P o T Egitim ve Yaym ¢ Denetim Birimi
ve Ilke Kararlar, . ; . 1.3.4 |[degerler,zaman ve performans Di'res' e ¥ e 9 P [Egitim programi Kasim 2016
644 Sayili Kanun Hu{(munde Kararname ile yeniden yonetimi konusunda yapilacak iresi
teskilatlanan Bakan]lglr'mz'da 5176 sayih ]§a|1|1|1a f:layamlarak cgitimler cklenecektir.
¢ikarilan Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmeligin 29 uncu maddesi
uyarinca etik komisyonu kurulmustur.
Bakanlik etik web sayfast Esitim ve Yayin
Cevre ve Sehircilik Bakanhg@ Etik Rehberi Etik kurallar1 ilan panolarinda Diiresi Ba k;’nll‘l
yaymlanacak veya il miidiirliikleri [JCevre ve Sehircilik{l - WSHAMIEL  Rilan panolari,internet
135 y SN Cografi Bilgi . IKasim 2016
web sayfasindan etik web sayfasina Il Miidiirlikleri . . sayfasi,intranet
A i . Sistemleri Genel
Jlink verilecektir. -
Miidiirligii
Egitim ve Yaym
. Dairesi Bagkanlig
il miidiirliikleri etik degerlere iliskin] R e E
6rnek uygulamalarini Bakanlik web |Cevre ve Sehircilik [CEEREAL
136 . e Sistemleri Genel Web Sayfast Aralik 2016
sayfasinda yayilamak tizere 11 Miidiirliikleri AN
. . Miidiirliigii,
gondereceklerdir. L
Personel Dairesi

Tasra birimlerimizin internet sayfalarinda etik degerlere
Jiliskin bilgilerin ve ¢alismalarin yer alacag bir "etik
degerler" sekmesi agilmustir. Eylem 6ngoriilen

I tarihinde

|il Miidiirliiklerimizden gelen 6rnek uygulamalar web
sayfasinda yayimlanmstir..Eylem ongoriilen
I tarihinde
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Standart
Kod No

Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel
Sart1

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

(")ngiiriilen Eylem veya Eylemler

veya Calisma
grubu iiyeleri

Sorumlu Birim

isbirligi Yapilacak
Birim

Cikt// Sonu¢

Tamamlanma Tarihi

Aciklama

Gergeklestirilme Durumu

KOS 1.4

Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap
verebilirlik saglanmalidir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu,

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
IKanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

4734 sayih Kamu Thale Kanunu,

4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu,

3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasima Dair Kanun,
Stratejik Plan, Performans Programu, Birim ve Idare Faaliyet
Raporu, i¢ kontrol giivence beyan,

Mali Durum ve Beklentiler Raporu

Parlamento Takip Sistemi

Bakanhgimiz faaliyetleri, ilgili mevzuat ile 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun temel ilke ve anlayist
cergevesinde éngiiriilen bilgilendirme, raporlama ve hesap
verme araglari ile diiriist, hesap verilebilir ve saydam bir ortal
saglamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
IKanununun 6ngdrdiigii "stratejik plan, performans programu,
birim ve idare faaliyet raporu, i¢ kontrol giivence beyani, mali
durum ve beklentiler raporu" Strateji Gelistirme Baskanligt
web sayfasinda yayimlanmaktadir.

[Mevcut durum makul giivence saglamakta olup

yeni bir
Ktad

y

ve

a gerek bul

KOS 1.5

idarenin personeline ve hizmet verilenlere
adil ve esit davramlmalidir.

657 sayili Kanun (md.7,10),

5018 sayili Kanun (md. 34),

12.04.2012 tarihli ve 28262 sayil Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Y 6netmeligi

21.01.2012 tarihli ve 28180 sayili Cevre ve Schircilik
Bakanlig1 Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
filiskin Y6netmelik

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara
iligkin Y 6netmelik,

Etik kurallara iligkin diizenlemeler, Kamu Konutlart

Y onetmeligi

Kurum personelinin sikayetlerini dile getirebildigi bir platform
bulunmamakla birlikte , kurumdan hizmet alanlarin
Bakanhigimiz Bilgi Edinme Sistemi ve Alo 181 Cagr1 Merkezi
ile bilgi edinmesi yolu agiktir.

Personel memnuniyet anketleri.

Lzl

Personel memnuniyeti anketi
yapilarak sonuglar
degerlendirilecektir.

Personel Dairesi

Cografi Bilgi
Sistemleri Genel
Miidiirligii

[Anket,
Anket sonuglari

[Kasim 2016

152

il Miidiirliiklerinde personel
memnuniyeti anketi yapilacak
sonuglar1 degerlendirilecektir.

Cevre ve Sehircil
|l Miidiirliikleri

ik fStrateji Gelitirme

Anket Sonuglart

[Kasim 2016

15.3

Bakanligimiz personeline ve hizmet
verilenlere adil ve esit davranilmasi
konusu; hizmet igi programlarina
dahil edilecek ve cesitli
bilgilendirme faaliyetleri
yiiriirtiilecetir.

Egitim ve Yaym
Dairesi B

1anlis

Rehberlik ve Teftis

[Egitim Program

Aralik 2016

Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem

Ongoriilmiistiir.

Personel Memnuniyet Anketi Aralik ayinda gergeklesmis
olup Merkez ve Tasra Teskilatindan 3665 personel
[katilmus sonuglart degerlendirme raporunda yer
almaktadir.Eylem 6ngoriilen tamamlanma tarihinde
tamamlanmustir.

Personel Memnuniyet Anketi Aralik ayinda gergeklesmis
olup Merkez ve Tasra Teskilatindan 3665 personel
katilmis sonuglari degerlendirme raporunda yer
almaktadir. Eylem 6ngoriilen tamamlanma tarihinde
tamamlanmustir.
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Standart
Kod No

Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel
Sart1

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Ongoriilen Eylem veya Eylemler

Sorumlu Birim
veya Calisma
grubu iiyeleri

isbirligi Yapilacak
Birim

Cikti/ Sonug

Tamamlanma Tarihi

Aciklama

Gergeklestirilme Durumu

KOS 1.6

idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve
belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,

i¢ Kontrol Giivence Beyan,

Idare Faaliyet Raporu,

Performans Programu,

Resmi Istatistik Programi,

KBS, e-Biitge,

Elektronik imza uygulamalari

i ve dis paydaslara hizmet veren; Cevre Bilgi Sistemi, Yapt
Denetimi Sistemi

'Yapi Malzemeleri Bilgi Sistemi,iskan Programi, MUBIS
(Miiteahhit ve Miiellif Bilgi Sistemi),Cevre Referans
Laboratuar Bilgi Sistemi,Egzoz Gazi Emisyonu Bilgi
Sistemi,e-Kooperatif Yapi Kooperatifleri Sistemi,Firma Bilgi
Sistemi gibi internet tabanli programlar ile sadece i¢
paydaslara hizmet veren; Yatirim Takip Sistemi,Yerel
Yonetimler ve Belediyeler Otomasyonu,Egitim Planlama
Sistemi,Mekansal Veri Bilgi Sistemi,Kurumsal Risk

Y 6netimi,Finansman Bilgi Sistemi,Kentsel Déniistim Talep
izleme Programu,e-Personel, Yatirim Projeleri izleme ve
Degerlendirme Sistemi gibi internet tabanl programlarla
dogru, tam, giivenilir bilgiye erigimin saglanmast
amaglanmaktadir.

Mevcut durumda belirtilen mevzuat ve diizenlemeler bu
sart i¢in makul giivence saglamaktadir.

KOS2

idarelerin misyonu ile birimlerin ve
personelin gorev tanimlari yazili olarak
belirlenmeli, personele duyurulmali ve
idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidir.

[Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler:

KOs 2.1

idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli,
duyurulmali ve personel tarafindan

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu,

Stratejik Plan

Bakanligimizin misyonu iist yonetim onayiyla belirlenmis
olup, idare faaliyet raporu ve stratejik planda yer almaktadir.
Misyonumuz,bakanlik birimlerinde gorsel araglarla

ur ve ayrica b
yayimladigi reklamlarda kamuoyuna
duyurulmaktadir.Bakanligimizin misyonunun personel
tarafindan bilindigi ancak yeterli diizeyde benimsenmedigi
gozlemlenmektedir. Tasra teskilatimizda Bakanlik misyonunun|

in medya aracihigiyla

taninmasina yonelik herhangi bir ¢alisma
gergeklestirilmemistir.

2AII)

Cevre ve Sehircilik Bakanhg
misyon ve vizyonu Bakanlik
internet sayfasinda yaynlanacaktir.

Cografi Bilgi
Sistemleri Genel
Miidiirligi

[Strateji Gelistirme
Bagskanlig

Jinternet sayfasindaki
misyon metni

Nisan 2016

2172

Alo 181 Cevre Hattiin misyon ve
vizyona iliskin bir agilis ciimlesiyle
agilmasi saglanacaktir.

Strateji Gelistirme

1anlis

Alo 181 agilis
ciimlesi

Nisan 2016

213

ve vizyona iliskin gorsel mesajlar
bulunacaktir.

Bakanlik hizmet binalarinda misyon|

Destek Hizmetleri

Strateji Gelistirme
Daire Baskanhg  [Baskanhg

Brosiir, ilan panolari

Aralik 2016

214

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
misyon ve vizyonu il miidiirliikleri
internet sayfasinda yayinlanacaktir.

(Cografi Bilgi
Sistemleri Genel
Miidiirligii

(Cevre ve Sehircilik
|1 Miidiirliikleri

internet sayfasindaki
misyon metni

Nisan 2016

248

il Miidiirliikleri hizmet binalarinda
misyon ve vizyona iliskin gorsel
mesajlar bulunacaktir.

Cevre ve Sehircilik fStrateji Geligtirme
[l Miidiirliikleri ~ |Baskanhg

Brosiir, ilan panolart

[Mayis 2016

Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem
Ongoriilmiigtiir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi misyon ve vizyonu

Bakanlik internet sayfasinda yaymlanmistir.Eylem
Ongoriilen

tarihinde

Misyon ve vizyona iligkin panolar hazirlanmis olup
Bakanlik hizmet binalarinda sergilenmistir.Eylem
6ngoriilen tarihinde 1

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi misyon ve vizyonu il
miidiirliikleri internet sayfasinda yaymlanmistir. Eylem
Gngoriilen 1l tarihinde 1

il Miidiirliikleri hizmet binalarinda misyon ve vizyona
iliskin gorsel mesajlar bulunmasi saglanmistir. Eylem
tarihinde

Gngoriilen
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Sorumlu Birim

Sl el e iutimihve @endl Mevcut Durum =i Ongoriilen Eylem veya Eylemler | veya Cahsma Lo -Y-apllacak Cikti/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No Sart1 Kod No . . Birim
grubu iiyeleri
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Stratejik Plan,
Performans Programi,
Misyonun gerceklestirilmesini saglamak Birim ve idare Faaliyet Raporu Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem
. Sy . 8 »C‘ v o . Bakanlik Teskil da gorev tanimlar1 yapilms olup, bunlarin Bakanhigimiz Stratejik Planina L .. . : . Ongoriilmiistiir. Nigde Cevre ve Sehircilik il Miidiirligi Nigde Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii pilot il olarak
lizere idare birimleri ve alt birimlerince . . . . T q mn ... [Cevre ve Sehircilik | Strateji Gelistirme [l Stratejik Eylem L . . ; . o T . L
Kos22 . " . . revize edilmesi gerekmektedir. Tasra Teskilatinda subeler 22.1 Juygun olarak pilot bir ilde stratejik §.0 2 ~ JSubat 2016 pilot il olarak belirlenmistir. Bu ildeki ¢alismalarm sonucu |segilmis ve stratejik eylemler belirlenmistir. Eylem
yiiriitiilecek gorevler yazili olarak . A 3 1l Miidiirliikleri Baskanlig Raporu - . PP .
bazinda gorev tammlari galigilmugtir. eylemler belirlenecektir. degerlendirilerek ¢alismanin tasra teskilatina ongoriilen tarihinde
tanimlanmali ve duyurulmahdir. o e e . . - .
Toplam Kalite Yénetimi uygulmasinda tanimlanan is siiregleri yayginlastiriimasi beklenmektedir.
Birim misyonlari belirlenmis web sayfasinda yaymlanmustir.
Merkez ve tasra teskilatinda is analizleri, gorev tanimlar ve is
akis semalart yapilmustir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
Mali Hizmetler Uzmanligi Y onetmeligi
Cevre ve Sehircilik Uzmanhg Yonetmeligi
idare birimlerinde personelin gérevlerini ve | Birim organizasyon semalari
drevlere iligkin yetki v Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanligi teskilat v
bu gorevlere iligkin yetki ve . . Bakan |g|m|7"8 rai e_]lu(ye istirme Bagkanhi tekilat semasi ve Meveut durum makul givence saglamakta olup yeni bir
KOS 2.3 [sorumluluklarim kapsayan gorev dagihm fonksiyonel gorev dagilimu ile ilgili galigmalar yiiriitmekte

¢izelgesi olusturulmali ve personele
bildirilmelidir.

olup, birimlerle ilgili gérev dagilimlarinda meydana gelen
gelen degisikler sonucu giincelleme ¢alismasinin yapilmasi
gerekebilecektir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gorev dagilim cizelgeleri
olusturulmus ve personele duyurulmustur.

Organizasyon semalar giincellenmistir.

diizenlemeye ve uygulamaya gerek bulunmamaktadir
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Sorumlu Birim

Séir&d;lc"t Lemmit Kontrosl::ndardl Ve Mevcut Durum Ifg;e,:]o Ongoriilen Eylem veya Eylemler | veya Cahsma Ll lii‘r{i:l‘)llamk Cikti/ Sonug Tamamlanma Tarihi Agiklama Gergeklestirilme Durumu
grubu iyeleri
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
idarenin ve birimlerinin teskilat semas Birim ve Idare Faaliyet Raporu, . g el L
KOS 2.4 fJolmali ve buna bagli olarak fonksiyonel idare Teskilat Semast I}{[.evulllt durun\]/;n:kul Ij,u\eme :f:kl‘:m:!kla OIUP,{i::‘_blr
g6rev dagilim belirlenmelidir. 19.04.2013 tarihli Gorev Dagilimina iliskin Makam Oluru 7 lamaya g
islevsel teskilat semalart
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
idaren birimlerini ST Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
arenin ve birim _el i orgdmznyt{n Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, Kesin Hesap Kanunu, . . .
KOs 25 [rapst temel yetki ve sorumluluk dagilimi, Birim ve Idare Faaliyet Raporu Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir

hesap verebilirlik ve uygun raporlama
[iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

Birim portallari
Raporlama iliskisini gosteren birim rapor tespit formlart

P 1

ve uygulamaya gerek b tadir

KOS 2.6

Idarenin ydneticileri, faaliyetlerin

yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin
prosediirleri belirlemeli ve personele

duyurmalidir.

Kamu i¢ Kontrol Rehberi

Bakanlik hasas gorev brosiirii

Hassas gorev belirleme prosediirii

Bakanlhigimiz merkez ve tagra teskilatinda hassas gorevler
belirlenmis ve ilgililere duyurulmustur.

Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir
diizenlemeye ve uygulamaya gerek bulunmamaktadir

KOs 2.7

Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin
sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar
olusturmalidir.

Y 6neticilerin verilen gorevlerin sonucunu imza/ paraf
kontorlii, bilgi notu ve toplant yapilmak suretiyle sonuglarim
izlemektedir.

Bakanligimiz Portal ve Is Siiregleri Platformu Alt Yapisi
Olusturma Isi kapsaminda bir modiil olarak Elektronik Belge
Y 6netim Sistemi temin edilmistir. EBYS sisteminde e-imza
entegrasyonu bulunmakta olup, elektronik evrak akislari sistem|
iizerinden TUBITAK "tan temin edilen e-imza araglari ile
imzalanarak sistem gegmis birimlere elektronik olarak
gonderilmektedir.Bu sistem ile hangi evrakin hangi personelde
oldugu izlenilmektedir.

EBYS sistemi tiim merkez ve tagra birimlerinde
kullamlmaktadir.

Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir
diizenlemeye ve uygulamaya gerek bulunmamaktadir
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Sorumlu Birim

Sl el e iutimihve @endl Mevcut Durum =i Ongoriilen Eylem veya Eylemler | veya Cahsma Lo -Y-apllacak Cikti/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No Sart1 Kod No . . Birim
grubu iiyeleri
[Personelin yeterliligi ve performansi:
idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri
KOS3 larasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
onlemler almalidir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarm Do
Hakkinda Kanun
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (md 36-a)
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname,
insan kaynaklari yonetimi, idarenin amag ve [Mali Hizmetler Uzmanlig Y énetmeligi - - .
. Lo -~ I, - . Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir
KOS 3.1 hedeflerinin gergeklesmesini saglamaya Cevre ve Sehircilik Uzmanhg Yonetmeligi P ve uygulamaya gerek b endir
[yonelik olmalidir. 12.04.2012 tarihli ve 28262 sayili Cevre ve Sehircilik ° © )
Bakanhg1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Y onetmeligi

21.01.2012 tarihli ve 28180 sayili Cevre ve Schircilik
Bakanligi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
filiskin Yo6netmelik

1n Stratejik Planindaki amag ve hedeflerine uygun|
olarak nitelikli personel istihdam edilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu,

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiriilmesi

Hakkinda Kanun

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (md 36-a)

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde

etici ve personeli gi Kararname,

etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek _\{[a]] leme!].er .U.zmanllgl Y‘oneljnellgl . Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir
Cevre ve Sehircilik Uzmanhg Yonetmeligi

pilgi, deneyim ve yetenege sahip olmabidir. §y) (.4 501 tarihli ve 28262 saytli Cevre ve Sehircilik veu

Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Y onetmeligi

21.01.2012 tarihli ve 28180 sayili Cevre ve Schircilik
Bakanligi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
iliskin Y 6netmelik

Makam onay gergevesinde yillik egitim programi
hazirlanmaktadir.

idarenin

KOS 3.2

ulamaya gerek b tadur.
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1- KONTROL ORTAMI

Sorumlu Birim

SiinGEG || oty oSGt ol Mevcut Durum =i Ongoriilen Eylem veya Eylemler | veya Cahsma Ll lgl_\{_apllacak Cikti/ Sonug Tamamlanma Tarihi Agiklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No Sart1 Kod No . . Birim
grubu iiyeleri
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Mali Hizmetler Uzmanligi Y6netmeligi
Cevre ve Sehircilik Uzmanlig Y 6netmel . ..
12.04.2012 tarihli ve 28262 sayil Cevre ve Sehircilik e e e e ) Personel htiyag Formu olusturulmus olup,
- e " - S, olusturularak, birimlerde istihdam .. [Merkez Teskilati, o " - . . . o
. P . . Bakanhig1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi . Personel Dairesi . . [Personel Ihtiyag Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem Merkez ve Tagra Teskilatinin brang bazinda ihtiyag ve
KOS 3.3 Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her " o 3.3.1 |fazlasi ve eksigi olan personel R Cevre ve Sehircilik 1 - [Temmuz 2016 A . . "
. L . . Yonetmeligi . B g . |Analizi Formu Ongoriilmiistiir. fazla personel sayisi belirlenebilmektedir.
gorev igin en uygun personel segilmelidir. sayisi belirlenecek ve Miidiirliikleri

21.01.2012 tarihli ve 28180 sayili Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Personelinin Yer De;
iligkin Y 6netmelik
Mevcut sistemde personel alimi KPSS ile
gergeklestirilmektedir. Her gorev i¢in uygun personel
segilmektedir.

tirme Suretiyle Atanmalarina

yayinlanacaktir.

tarihinde

Eylem 6ngoriilen

KOS 3.4

Personelin ise alinmast ile gorevinde
filerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine
uyulmali ve bireysel performansi goz
6niinde bulundurulmalidir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (md. 3)

6306 Sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiirilmesi
Hakkinda Kanun

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (md 36-a)
Mali Hizmetler Uzmanlhigi Y dnetmeligi

Cevre ve Sehircilik Uzmanhg Yonetmeligi

12.04.2012 tarihli ve 28262 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Y onetmeligi

21.01.2012 tarihli ve 28180 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
iliskin Y onetmelik

Mevzuatimiza gore personelin ise alinmasi ile gérevinde
ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesi esas alinmakta ve
bireysel performans goz 6niinde bulundurulmaktadir. Plani,
Mesleki Egitim Kursu Yonergesi

Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir
diizenlemeye ve uygulamaya gerek bulunmamaktadir.

KOS 3.5

Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci
belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim
faaliyetleri her yil planl. ak yiiriitiilmeli

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (md. 3)

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Mali Hizmetler Uzmanhg Y onetmeligi

Cevre ve Sehircilik Uzmanligi Y6netmeligi

12.04.2012 tarihli ve 28262 sayili Cevre ve Sehircilik

ve gerektiginde giincellenmelidir.

£ g1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Y onetmeligi
21.01.2012 tarihli ve 28180 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalaria
filiskin Yo6netmelik
Her gorev igin gerekli egitim ihtiyact belirlenmekte olup,
gerekli egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmektedir.

Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir
diizenlemeye ve uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
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1- KONTROL ORTAMI

Sorumlu Birim

kaynaklar1 yonetimine iligkin Gnemli
hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve
personele duyurulmalidir.

Bakanligi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
filiskin Y6netmelik

Personel istihdam, yer degistirme, iist gorevlere atanma,
egitim, performans degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak
belirlenmistir. Birimler aracihig ile yazili olarak ve ayrica
Bakanligimiz Web sitesinde yayimlanarak personele
duyurulmaktadir.

Standart Kamu i¢ Kontrol Standard: ve Genel Eylem . . . isbirligi Yapilacak o
Kod No G Mevcut Durum Kod No Ongoriilen Eylem veya Eylemler | veya C-:-allsma' Birim Cikt// Sonu¢ Tamamlanma Tarihi Aciklama
grubu iiyeleri
Personelin yeterliligi ve performansi bagli Personelin performansint
oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (md. 113, 115 ve 117), - pe g Personel Dairesi Usul ve Esaslar Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem
KOS 3.6 o - . - " 3.6.1 [Jyiikseltmeye yonelik usul ve esaslar o Kasim 2016 e
kez degerlendirilmeli ve degerlendirme A § B (Genelge/Genel yazi) Ongoriilmiistiir.
PO A belirlenecektir.
sonuglari personel ile goriisiilmelidir.
Performans degerlendirmesine gore 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (md. 64, 122, 123.),
performansi yetersiz bulunan personelin Performans degerlendirmesine gore performans yetersiz 3.6.1 nolu eylem gercevesinde Usul ve Esaslar
performansim gelistirmeye yonelik onlemler fbulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik odiilllendirme i nin Personel Dairesi Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem
KOS 3.7 - N . N PR, o 371 P A 1 (Genelge/Genel JKasim 2016 i
lalinmali, yiiksek performans gosteren 6nlemler alinmakta, yiiz yiize goriisme ve egitim uygulanmasina yonelik gerekli Yazi) Ongoriilmiistiir.
personel i¢in diillendirme mekanizmalar lanl. da degerlendirilmektedir. agiklamalar yapilacaktir. &
gelistirilmelidir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (md. 3)
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
Mali Hizmetler Uzmanhg Y onetmeligi
Cevre ve Sehircilik Uzmanligi Y6netmeligi
. R - 12.04.2012 tarihli ve 28262 sayil Cevre ve Sehircilik
Pi:rsonel istihdam, )fer degistirme, tst Bakanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
gorevlere atanma, egitim, performans . o
degerlendirmesi, 6zliik haklar: gibi insan Yonetmelig Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir
kos3s | » g 21.01.2012 tarihli ve 28180 sayili Cevre ve Sehircilik e & < fama P

ye ve ya gerek t

Gergeklestirilme Durumu
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Standart
Kod No

Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel
Sart1

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Sorumlu Birim
veya Calisma
grubu iiyeleri

Ongoriilen Eylem veya Eylemler Ll |Bi\r{i:]])llacak Cikti/ Sonug

Tamamlanma Tarihi

Aciklama

Gergeklestirilme Durumu

KOS4

Yetki Devri: idarelerde yetkiler ve yetki
devrinin sinirlar agikea belirlenmeli ve
yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen
yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak
yetki devri yapilmalidir.

KOS 4.1

is akug siireglerindeki imza ve onay
mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmahdur.

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Teskilat: imza Yetkileri
Yonergesi

Bakanlhik Makaminin 22.10.2014 tarihli ve 5084 say1li
Olurlari ile ¢ giren Cevre ve Sehircilik Bakanligi imza
Yetkileri Yonergesi personele duyurulmustur.

Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir

ye ve uygulamaya gerek t

KOS 4.2

[Yetki devirleri, tist yonetici tarafindan
belirlenen esaslar gergevesinde devredilen
yetkinin sinirlarimi gosterecek sekilde yazilt
olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
3046 sayih Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkindal
Kanun,

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Harcama Yetkilileri Hakkinda Teblig (1 ve 2 seri no'lu),
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Teskilat: imza Yetkileri
Y onergesi

19.04.2013 tarihli Gorev Dagilimina iliskin Makam Oluru
Harcama Birimleri Gorev Dagilim Onaylari,

Birimlerin Yetki Devri Onaylart

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi imza Yetkileri Yéonergesi
Bakanlik Makanunin 22.10.2014 tarihli ve 5084 say1lt
Olurlari ile yiiriirliige girmistir.

Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir
diizenlemeye ve uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
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Standart
Kod No

Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel
Sart1

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Ongoriilen Eylem veya Eylemler

Sorumlu Birim
veya Calisma
grubu iiyeleri

isbirli

Yapilacak
Birim

Cikti/ Sonug

Tamamlanma Tarihi

Aciklama

Gergeklestirilme Durumu

KOS 4.3

Yetki devri, devredilen yetkinin dnemi ile
luyumlu olmalidir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkindal
Kanun,

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Harcama Yetkilileri Hakkinda Teblig (1 ve 2 seri no'lu),
BirimlerinYetki Devri Onaylari,

Harcama Birimleri Gorev Dagilim Onaylar1

Yetki devri hiyerarsik kademeler iginde kademe atlamadan ve
devredilen yetkinin nemi ile uyumlu olarak yapilmaktadir.
Yetki devri hiyerarsik kademeler iginde kademe atlamadan ve
devredilen yetkinin nemi ile uyumlu olarak yapilmaktadir.

Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir

diizenlemeye ve uygulamaya gerek bul ktadir.

KOS 4.4

Yetki devredilen personel gorevin
gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip|
olmalidir.

5018 sayili Kamu Mali Y onetimi ve Kontrol Kanunu,
3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkindal
Kanun,

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Harcama Yetkilileri Hakkinda Teblig (1 ve 2 seri no'lu),
17/08/2009 ve 20/08/2009 tarihli Bakanlik Makanu Y etki
Devri Onaylari,

Harcama Birimleri Gorev Dagilim Onaylari

Bakanhigimizda yetki, gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve
yetenege sahip uygun personele devredilmektedir.

Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni bir
diizenlemeye ve uygulamaya gerek bulunmamaktadir.

KOS 4.5

Yetki devredilen personel, yetkinin
kullanimina iliskin olarak belli donemlerde
yetki devredene bilgi vermeli, yetki
devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

Yetki devirlerinde devir alan ile devir eden arasinda bilgi akigi
saglanmakta, yetki devri onayinda yetki devrinin siiresine,
siirlarina ve hangi periyotlarla yetki devralanin geri doniig
saglayacag hususlarma yer verilmektedir

45.1

Strateji Gelistirme Bagkanligi
tarafindan,tiger aylik donemlerde
yetkiyi devreden makamin
bilgilendirilmesine yonelik bir
format belirlenecek ve birimlere
duyurulacaktir.

[Strateji Gelistirme
Baskanli&

Bilgi notu

[Agustos 2016

Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem
Ongoriilmiistiir.

Ucer aylik d6

yetkiyi d

dirilmesini

k amaciyla Merkez ve Tagra
teskilatimizda yapilan yetki devirlerinde birim
amirlerinin talebi tizerine kullanilacak olan Yetki Devri
Formu olusturulmus ve bildirilmistir. Eylem 6ngoriilen
1l tarihinde
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2- RiISK DEGERLENDIRME

S Eviem Sorumlu Birim|  isbirligi
Kod No Kamu i¢ Kontrol Standard: ve Genel Sarti Mevcut Durum K(:/ d No Ongériilen Eylem veya Eylemler veya Calisma | Yapilacak Ciktr/ Sonu¢ Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
grubu iiyeleri Birim
Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini,
amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari
RDS5 gerceklestirmek icin ihtiyag duyduklari kaynaklar:
iceren plan ve programlarini olusturmali ve
duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara
uygunlugunu saglamahdir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
ldarel.e.r, misyon ve \i'.lz)ionlz!r.ml olusturmak, Kamu Idarelerinde Sfrate_]lk.P]anlamaya Iliskin Usul ve ) o . ) » - 28.03.2016-15.04.2016 tarihleri arasinda
stratejik amaglar ve 6lgiilebilir hedefler saptamak, ~ |Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Hizmet i¢i egitim ve gorevde yiikselme [Egitim ve Strateji Makul siivence saglanabilmesi amaciyla eylem apilan esitimlere katilan personele ilgili
RDS 5.1 [performanslarim 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek JKamu idareleri i§in Stratejik Planlama Kilavuzu, 5.1.1 |programlarma stratejik plan egitimi dahil [ Yaymn Dairesi |Gelistirme Egitim programi Aralik 2016 . gu" . ¢ sag yia ey’ y_P, & .. P e &

. - . " . . N Ongoriilmiistir egitimler verilmistir. Eylem 6ngoriilen
amaciyla katilimei yontemlerle stratejik plan Stratejik Plan edilecektir. Baskanligt Baskanhg (amamlanma tarihinde tamamlanmistir
hazirlamalidir. Bakanhgmz 2013-2017 yillarim kapsayan Stratejik Plant Sl

hazirlanmustir.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart
idareler, yiiriitecekleri am, faaliyet ve projeleri |[Hakkinda Y6 lik .
careler, ylirtiteceiier program, faaliyet ve projelert | Ha inda Yénetmelik, . Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve |Performans Progranu Hazirlama Rehberi, P
RDS 5.2 . L . N . . bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
gostergelerini igeren performans programi Biitge ve Performans Progranu ile Kesin Hesap ve
i R . bulunmamaktadir.
hazirlamalidir. Raporlama Islemleri Yonergesi,
Performans Programi
Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart
i . - . Hakkinda Yénetmelik, N N .
Idareler, biitgelerini stratejik planlarma ve . Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
. Performans Programi Hazirlama Rehberi, .
RDS 5.3 |performans programlarma uygun olarak N . . bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
Biitge ve Performans Programu ile Kesin Hesap ve
hazirlamalidir. . s . bulunmamaktadir.
Raporlama Islemleri Yonergesi,
Performans Programi
L . P, . Daire bagkani ve tizeri kademedeki - Egitim ve 28.03.2016-15.04.2016 tarihleri arasinda
Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik < o Strateji " - . . o o
N . - 5018 sayili Kanun, personele stratejik plan,performans L Yaym . Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem yapilan egitimlere katilan personele ilgili
RDS 5.4 |plan ve performans programiyla belirlenen amag ve | . . . L 54.1 X I Gelistirme A Egitim Programi Aralik 2016 [ - P P
N . Birim ve Idare Faaliyet Raporu programi ve faaliyet progranu egitimi . Dairesi Ongoriilmiistiir. egitimler verilmistir. Eylem 6ngoriilen
hedeflere uygunlugunu saglamalidir. 5 q Bagkanligt - o
=T verilecektir. Bagskanligi tamamlanma tarihinde tamamlanmustir.
. . . . : . - Egiti 1= A 28.03.2016-15.04.2016 tarihleri aras:
Yoneticiler, gorev alanlari ger¢evesinde idarenin " Diizenlenecek Il Miidiirleri Toplantisinda | Strateji ERE Bilgilendirme . - . . 8.03 0‘.6. 3:04.2016 tarihleri ard.slr!d.a
. . . . Stratejik Plan, .. . Yayin N Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem yapilan egitimlere katilan personele ilgili
RDS 5.5 [hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve 5.5.1 [stratejik plan ve performans programma |Gelistirme I brosiirii,toplantt Aralik 2016 AR . . e
. Performans Programi e . Dairesi . Ongorillmiistir. egitimler verilmistir. Eylem ongoriilen
personeline duyurmalidir. iliskin bilgilendirme yapilacaktir. Bagkanligt - tutanagt s
Baskanhig tamamlanma tarihinde tamamlanmugtir.
N . .. - . . M kul giive gl kta ol i
Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, . .ev?‘ut durum makul gitvence saglamakia olup yeni
RDS 5.6 Stratejik Plan, Performans Programi bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek

Olgtilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmahdir.

bulunmamaktadir.
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2- RiISK DEGERLENDIRME

S Eviem Sorumlu Birim|  isbirligi
amu i¢ Kontrol Standard1 ve Genel Sarti eveut Durum Ongoriilen Eylem veya Eylemler veya Sma apilacal il onug amamlanma Tarihi ¢iklama erceklestirilme Durumu
KodNoK I¢ Kontrol Standard: ve Genel M t Di Kg/dNo Ongoriilen Eyl ya Eyleml ya Cal Yapilacak kt/ S T I Tarihi Ak Gergeklestirilme D
grubu iiyeleri Birim
Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi:
idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag
RDS6 ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢
ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve
almacak 6nlemleri belirlemelidir.
Maliye Bakanhig: tarafindan Strateji - . S
yaymlanacak Risk Yonetim Rehberi Gelistirme i¢ Denetim Bakanhgimiz l:y‘lc‘m Planinda belirlenen .
- . e N L . tamamlanma tarihi Aralik 2016'dir Buna ilave
6.1.1 |dogrultusunda Kurumsal Risk Yénetimi |Baskanligi, Birimi Yénerge, Onay, Olur | Aralik 2016 olarak 13/05/2016 tarihli ve 2832 sayilt
Yonergesi hazirlanacak, Risk yonetimi ~ JRisk Yonetim |Baskanhg: b . =652 say
erubu olusturulacaktr Grubu yazimiz ile bu eylem iptal edilmistir.
Bakanh@imizin stratejik plan ve Merkez
performans programi ¢alismalarinda Teskilati, < . S
stratejik riskler ve hedeflere iliskin riskler|Strateji Stratejik Plan ?ak“"ll‘g‘m‘zfy.l}f.“r l?‘:‘;‘:ﬁ :ﬁ“l“gm i
. - . " .. amamlianma tarihir Aralu 1r. buna 1lave
6.1.2 |belirlenecektir. Belirlenen bu riskler Gelistirme Calisma Olur, Onay, yazihm |Aralik 2016 olarak 13/05/2016 tarihli ve 2832 savilt
Maliye Bakanhginca kullanima agilacak |Baskanlig, Gruplari il i)/ lem iptal edilmisti 2y
. s Qr . N N ‘azimiz 1ie bu eylem 1ptal edumistir.
Kurumsal Risk Yonetimi Sistemi Risk Yonetim Y’ Y P §
yaziliminda takip edilecektir. Grubu
. - R - Strateji Dgslek q Risk Yo6netimi Brosiirii hazirlanmustir. Eylem
Risk Degerlendirme brosiirii merkez ve L Hizmetleri . P, _
6.1.3 I teskilatma dagitilacat Gelistirme Dairesi Brosiir Mart 2016 6ngoriilen tamamlanma tarihinde
§018 sayil Kuﬂnun (md. 63, 64 ),. asra teskilatina dagitriacatir. Baskanlig S — tamamlanmustir.
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar,
On Mali Kontrol fslemleri Y8 si ) - . }
n it ontr‘o § emert onerg-esl,. Kurumsal Risk Yonetimi kapsaminda izlenen risklerin
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda P - ,_ .
) Yénetmelik biiyiik bir cogunlugu “operasyonel” faaliyetlere iliskin .
RDS 6.1 Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve 2012/7 sayih Kurumsal Risk Yénetimi Genelgesi olup, Bakanhgimzin stratejik amag ve hedefleri ile 2015 Yih quormn§ Programinin yil 1@1}1dc
: hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir. K b] )/R X \u, Y | © 8 dogrudan baglantisi kurulamamaktadir. Dolayistyla 3'er aylik dilimler halinde gergeklesmeleri
urumsal Risk Yazilimi Strateji S izl iskleri iik hedeflerle baglant izlenerek Makama sunulmustur.
Maliye Bakanlif Merkezi Uyuslastirma Dairesi tarafindan | 1.4 |Petformans programi 2015 yil Gelistirme Degerlendirme Eyliil 2016 B e |\t somu itibariyle 2015 Yal Idare Faaliyet
. " - . i o degerlendirme raporu hazirlanacaktir. 5 raporu 4 kurulmast i¢in eylem planlanmasi dngdriilmiistiir. Y b .y.
finansmam Diinya Bankasinca saglanan Kurumsal Risk Baskanlig Raporu hazirlanarak kamu oyunun bilgisine
Yonetimi Projesi kapsaminda risk yonetim galismalar1 sunulmustur. Eylem éngriilen tamamlanma
viiriitilecektir. tarihinde tamamlanmanustir.
Performans programu degerlendirme
raporunun hazirlanmasindan sonra - .
. . Bakanl Eylem PI a belirl
gerceklesmeyen veya gergeklesme Strateji Risk Eylem Plam, axanugimiz y.e.m- ?nmdw belirlenen .
6.15 izdesi dii '"k Jan performan Merkez Gelistirm Sapma gerck Evlil 2016 tamamlanma tarihi Eyliil 2016'dir. Buna ilave
o [yuzdest cusdkoan periormans Teskilati clistirme - 5apma gerekee -yl & olarak 13/05/2016 tarihli ve 2832 sayili
gostergeleri igin ilgili birimlerce risk Bagkanligi  Jraporu . . -
eylem plant hazirlanacak ve sapmanin yazimiz ile bu eylem iptal edilmistir.
nedeni arastirilacaktir.
18.02.2016 tarihli ve 855 sayili resmi yaz ile
Adana, Bolu ve Trabzon Il Midiirliiklerimize
2.2.1 nolu eylem gergevesindeki Cevre ve Strateji il Strateiik Evlem pilot ilde yapilan ¢aligmalarin yaygmlastirilacgt
6.1.6 |calismalar tagra teskilatina Sehircilik il Gelistirme Ral OI’UJ Y Kasim 2016 kararlagturlmis olup s6z konusu il
yaygmlastirilacaktir. Miidiirliikleri |Baskanhg P Miidiirliiklerimizde Stratejik Eylem Raporu
hazirlannustir. Eylem 6ngériilen tamamlanma
tarihinde tamamlanmgtir.
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2- RiISK DEGERLENDIRME

S Eviem Sorumlu Birim|  isbirligi
Kod No Kamu i¢ Kontrol Standard: ve Genel Sarti Mevcut Durum Kg;j No Ongériilen Eylem veya Eylemler veya Calisma | Yapilacak Ciktr/ Sonu¢ Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
grubu iiyeleri Birim
6.1.2'deki eylemler gergevesinde
belirlenen risklerden, hangi riske Strateji
. ) .  |20.02.2012 tarihti 2012/7 sayili Kurumsal Risk Yonetimi o.ncchlfh i)larak njmdahalc cdllc‘c?gmc. ) o Gcllgtlrm-c . ) Bakanliginz Ey‘lc‘m Planinda belirlenen )
RDS 6.2 Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri Genelgesi 6.2.1 risklerin 6nemlerine ve zaman igindeki ~ |Risk Yonetim |Baskanligi  |Degerlendirme Aralik 2016 Makul siivence saglanabilmesi amaciyla eylem tamamlanma tarihi Aralik 2016'dir. Buna ilave
: yilda en az bir kez analiz edilmelidir. N . o etkilerine gore karar verilerek, Maliye Grubu i¢ Denetim  |Raporu PR ‘m.. . ¢ sag viaey olarak 13/05/2016 tarihli ve 2832 sayili
Kurumsal Risk Yazilim ~ . Ongorilmiistiir. . . Lo
Bakanhginca kullanima agilacak Birimi yazimiz ile bu eylem iptal edilmistir.
Kurumsal Risk Yénetimi Yaziliminda Baskanhig
takibi saglanacaktir.
Bakanhgmiz Stratejik Planinda
ongoriilen hedeflere ulagiimasin
20.02.2012 tarihli 2012/7 sayih Kurumsal Risk Yonetimi s.tkllsyvebllecs.k olz.m str.ate_]l? duze).ld.ekl ) Merk.ez Bakanhgmzin risk stratejisinin 1$1?y1$1, Performans
. risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi| Teskilati, Olur, Onay, programinin hazirlanmas asamasi ile uyumlu hale - .
Genelgesi . . ", : . - . N Bakanhgmz Eylem Planinda belirlenen
. . . . ve bu risklere karsi 6nlem alinmasi Strateji I¢ Denetim | Degerlendirme getirilmelidir. Performans programi hazirliklart PP y .
Risklere kars1 almacak 6nlemler belirlenerek eylem |Kurumsal Risk Yazilim L . . L . . e . tamamlanma tarihi Ekim2016'dir. Buna ilave
RDS 6.3 . - . T 6.3.1 |amaciyla 2017 yili performans program: |Gelistirme Birimi Raporu, Performans |Ekim 2016 siirecinde giiclii ve zayif yonlere iliskin analizler L
planlar1 olugturulmahdr. Risklere kars1 birimlerimizce kontroller gelistirilmis olup, . N - . . 3 olarak 13/05/2016 tarihli ve 2832 sayili
hazirliklart kapsaminda, performans Bagkanligs, Bagkanligi  |Programu, yapilmaktadir. Risklerin ve uygun kontrollerin bu

ancak bu kapsamda herhangi bir eylem plant
olusturulmamustir.

hedeflerine iligkin riskler belirlenecek ve
belirlenen risklerin yonetilmesi igin
gerekli kontrol faaliyetleri ve
sorumluluklar1 ortaya konacaktir.

Risk Yonetim
Grubu

Eylem Plani

asamada belirlenerek izlenmesi ve makul giivence
saglanabilmesi amaciyla eylem Sngoriilmiistiir.

yazimiz ile bu eylem iptal edilmistir.
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3- KONTROL FAALIYETLERI

o i Sorumlu Birim isbirligi
Kod No Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel Sart Mevcut Durum Kgl d No Ongériilen Eylem veya Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikt)/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
grubu iiyeleri Birim
Kontrol stratejileri ve yontemleri: idareler,
KES7 hedeflerine ulasmayi amaglayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve
ini belirlemeli ve lamalid
5 P . Strateji 5
Bakanligimizda yiiriitiilmekte olan risk s Bakanlhigimiz Eylem Planinda belirlenen tamamlanma
P o . Gelistirme o ,
yonetimi ¢alismalar1 ve neticesindeki Risk Yénetim Baskanlis1 tarihi Aralik 2016'dur.
7.1.1 |stratejik riskler ve performans risklerinin Grubu i E [,g Rapor Aralik 2016 Buna ilave olarak 13/05/2016 tarihli ve 2832 sayil
5018 sayili Kanun, belirlenmesi gergevesinde meveut kontroller ¢ Denetim yazimiz ile bu eylem iptal edilmistir.
gegirme, Srnekleme yoluyla kontrol, : P . - e et g Birimi . - T
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslar, gozden gegirilecektir. s Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem
KFS 7.1 |kargilastirma, onaylama, raporlama, . L Bagkanligt e
. - . I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ongorilmiistiir.

koordinasyon, dogrulama, analiz etme, Vonetmolik

yctkilcnqirxnc. stim, inceleme, izleme Tasra birimleri 2.2.1 ve 6.1.5 nolu Bakanlhigimiz Eylem Planinda belirlenen tamamlanma

v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir. eylemlerde ifade edilen stratejik eylemlerle |Cevre ve Strateji tarihi Aralik 2016'dir.

7.1.2  |ilgili risklerin tespit edilmesi halinde, Sehircilik il Gelistirme Kontrol dékiimani | Aralik 2016 Buna ilave olarak 13/05/2016 tarihli ve 2832 sayilt
bunlara karst uygun kontroller Miidiirliikleri Baskanlig yazimiz ile bu eylem iptal edilmistir.
gelistireceklerdir.
7.1.1'deki eylemler gergevesinde belirlenen Bakanlhigimiz Eylem Planinda belirlenen tamamlanma
veya gozden gecirilen kontrollerin gerekli Strateji tarihi Aralik 2016'dur.

7.2.1 Jhallerde,islem 6ncesi kontrol,siireg kontrolii |[Merkez Teskilat: | Gelistirme Kontrol raporu Aralik 2016 Buna ilave olarak 13/05/2016 tarihli ve 2832 sayilt
ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamast Baskanlig yazimiz ile bu eylem iptal edilmistir.

Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi 5018 sayih Kanun (md. 60-61-64.) saglanacakur. Makul iiv slanabilmesi 2 eyl
KFS 7.2 |kontrol, siireg kontrolii ve islem sonrast ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, aku guvence saglanablimest amactyla eylem
. Ongorilmiistiir.
kontrolleri de kapsamalidir.
1.2'deki eylemler gergevesinde belirlenes )
Z‘ a (;‘:'7:‘ ‘ﬁ, tm‘:‘rl ":r::::‘)“d;:g::t:m Bakanlhigimiz Eylem Planinda belirlenen tamamlanma
ol aontimesi i |cevreve Strateji tarihi Aralik 2016'dir.
7.22 |Primicrinee gerckh gorImest hamnde,  Agopircilik it |Gelistirme Kontrol raporu Aralik 2016 Buna ilave olarak 13/05/2016 tarihli ve 2832 sayili
iglem 6ncesi kontrol,siireg kontrolii ve iglem |- .= . ~ . . o
. Miidiirliikleri Bagskanligt yazimiz ile bu eylem iptal edilmistir.
sonrast kontrolleri de kapsamast
saglanacaktir.
5018 sayili Kanun,
2489 sayili Kefalet Kanunu (8. md.),
3091 sayih Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkindaki Kanun,
Tasinir Mal Yénetmeligi (32.md.),
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (518. md.),
Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel 5‘:‘_"“: Idill.l:len“e Ait Tasinmazlarin Kaydina lliskin Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
KFS 7.3 |kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini onetmen, . . . . bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
Kapsamalidir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri bulunmamaktadir
P : Hakkinda Yoénetmelik :
Tasinir Mal Yénetmeligi
Tasit Kayit Sistemi
KBS
Kurumsal Risk Yonetimi Genelgesi
Kamu ¢ Kontrol Rehberi
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3- KONTROL FAALIYETLERI

o i Sorumlu Birim isbirligi
Kod No Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel Sart Mevcut Durum Kgld No Ongériilen Eylem veya Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikt)/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
grubu iiyeleri Birim
7.1..1.dek| eylemler ce.r(;evesmde vgozden Bakanhigimiz Eylem Planinda belirlenen tamamlanma
gegirilecek olup, Maliye Bakanliginca Strateii tarihi Kasim 2016'dir
Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti Kurumsal Risk Y6netimi Genelgesi kullanima agilacak Kurumsal Risk . ] Degerlendirme Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem . L .
KFS 7.4 : . 74.1 P A Gelistirme Kasim 2016 P Buna ilave olarak 13/05/2016 tarihli ve 2832 sayil
beklenen faydayr asmamalidir. Kamu I¢ Kontrol Rehberi Yonetimi Sistemi yaziliminda kabul - raporu Ongorilmiistiir. . . .
s . . Bagkanlig yazimiz ile bu eylem iptal edilmistir.
edilemez olarak tanimlanan riskler i¢in
maliyet degerlendirilmesi yapilacaktir.
Prosediirlerin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi:
idareler, faaliyetleri ile mali karar ve
KFS8 |islemleri i¢in gerekli yazili prosediirleri ve bu
alanlara iliskin diizenlemeleri
hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin
erisimine sunmalidir.
5018 sayih Kanun,
657 sayili Kanun,
644 sayil Kanun Hiikmiinde Kararname Biitce Islemleri - . B .
: L. . ’. . Sayih Ranun l,l miinde Kararname, e — W s P . . u e C‘m“ul . Bakanligimiz Biitce Islemleri Yonergesi ve On Mali
Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve Birim ve Idare Faaliyet Raporlari, Performans Programi, Biitge Islemleri Yonergesi ve Strateji [Yonergesi, On Mali Makul giivence saglanabilmesi amactyla eylem Kontrol Islemleri Yénergesi hazirlanarak 06/04/2016
KFS 8.1 [islemleri hakkinda yazili prosediirler i Kontol ve On Mali Kontrol Yénergesi 5.1.1 On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi Gelistirme Kontrol Islemleri  Nisan 2016 Malku glvence sag e ey g Saieres P
. . . - i R a . e 6ngorilmiistiir. sayili Olur ile rliige girmistir. Eylem 6ngoriilen
belirlemelidir. Biitge, Performans Islemleri Yonergesi hazirlanacaktir. Yonergesi, Birim . o .
m q tarihinde
KBS, E-biitge Y 6nergeleri
TKY i leri formlari
Mali is siireg akis semalar:
5018 sayih Kanun,
ihale Mevzuati,
644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname,
diirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet Muhasebe Yonetmelikleri, " - .
veya mali karar ve islemin baglamast, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi Meveut durum makul giivence saglamakta olup yeni
KFs g2 [V¥4md © Igiel 5 o criezt xone arca clgelert Yonetmeligl, bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek

uygulanmas ve sonuglandirilmast
asamalarini kapsamalidir.

Tasinir Mal Yonetmeligi,

i¢ Kontol ve On Mali Kontrol Yénergesi
Biitge, Performans Islemleri Yonergesi
KBS, E-biitge

bulunmamaktadr.
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3- KONTROL FAALIYETLERI

o . Eylem ) Sorumlu Birim isbirligi .
Kod No Kamu I¢ Kontrol Standard: ve Genel Sarti Mevcut Durum Kod No Ongériilen Eylem veya Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikt)/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
grubu iiyeleri Birim
5018 sayilt Kanun,
Thale Mevzuati,
644 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname,
. : . . Muhasebe Yonetmelikleri,
Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, A . - - - .
o Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
KFs g3 |<apsamit, mevzuata uygun ve ilgili personel fp v gl vneimeligi, bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
tarafindan anlagilabilir ve ulasilabilir N o
olmalidir. Ta$lnlr Mal \{onclmc 8i, bulunmamaktadir.
I¢ Kontol ve On Mali Kontrol Yénergesi
Biitge, Performans Islemleri Yonergesi
KBS, E-biitge
Gorevler ayrihgi:Hata, eksiklik, yanhishk,
usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak
KFS9 igin f“aaliyeller ile mali karal" vejs]e‘:nlerin
b ve
kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda
paylastirilmahdir.
5018 sayili Kanun,
ihale Mevzuati,
Her faaliyet veya mali karar ve islemin 657 sayili Kanun, Meveut durum makul giivence saglamakta olup yeni
KFS 9.1 |onaylanmas, uyg kaydedilmesi ve |644 sayili KHK, bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir. |i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, bulunmamaktadir.
Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Yénetmeligi,
Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 ve 2 nolu tebligler
5018 sayili Kanun,
ihale Mevzuati,
657 sayili Kanun,
644 sayili KHK,
Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
gorevler ayrihigi ilkesinin tam olarak Hiikmiinde Kararname, Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
KFS 9.2 |uygulanamadig idarelerin yoneticileri Mali Hizmetler Uzmanhg: Yonetmeligi bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek

risklerin farkinda olmal ve gerekli 6nlemleri
almahidir.

Cevre ve Sehircilik Uzmanhg: Yonetmeligi

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Personeli Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Personelinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik
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3- KONTROL FAALIYETLERI

o . Eylem ) Sorumlu Birim isbirligi .
Kod No Kamu I¢ Kontrol Standard: ve Genel Sarti Mevcut Durum Kod No Ongériilen Eylem veya Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikt)/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
grubu iiyeleri Birim
Hiyerarsik kontroller:Yoneticiler, is ve
KFS10 [islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli
bir sekilde kontrol etmelidir.
5018 sayili Kanun,
657 sayili Kanun,
2489 sayili Kefalet Kanunu,
Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir [Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi, Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
KFS 10.1 |sekilde 1 icin gerekli k lleri  JResmi Y: larda Uygul k Esas ve Usuller Hakkinda bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
yapmalidir. Yonetmelik, bulunmamaktadir.
i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Yonetmelik
imza/paraf prosediir
Bilgi ve ve toplanti uygulamalart
5018 sayili Kanun,
657 sayili Kanun,
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve
Yéneticiler, personelin is ve islemlerini Yolsuzluklarla Milcadele Kanunu,
. . 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
izlemeli ve onaylamali, hata ve .
KFS 10.2 usulsiizliiklerin giderilmesi icin gerekli Yargilanmas: Hakkinda Kanun, bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
talimatlar vermelidir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bulunmamaktadir.
644 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname,
5176 Sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik
Faaliyetlerin siirekli Idareler,
KFS11 iyetlerin stirekliligini sag yonelik
gerekli onlemleri almalidir.
Personel yetersizligi, gegici veya siirekli
“.Iﬂmk gorcvdcn.ayn.lvmu, yeni bilei Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
KFs11.1 gegis, yontem veya mcv7uuvl . 657 saytlt Kanun bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
dey durumlar gibi
. . S bulunmamaktadr.
faaliyetlerin siirckliligini etkileyen nedenlere
karg1 gerekli onlemler alinmalidir.
5018 sayih Kanun,
657 sayih Kanun (md. 86 ),
. . . - Mal| H|7metl§r .l,.7mz|n11g| Yfmet:nehgl . Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil |Cevre ve $ehircilik Uzmanhigi Yonetmeligi o
KFS 11.2 . N . . - - A " bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
personel gorevlendirilmelidir. (,e\".re ve Sehir.cl.lllileak?nllgl P.ezsoneh Gorevde Yiikselme bulunmamaktadir.
ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi
Cevre ve Schircilik Bakanligi Personelinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik
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3- KONTROL FAALIYETLERI

o i Sorumlu Birim isbirligi
Kod No Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel Sart Mevcut Durum Kgld No Ongériilen Eylem veya Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikt)/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
grubu iiyeleri Birim
5018 sayilt Kanun,
e P 657 sayili Kanun,
Gorevinden ayrilan personelin, is veya -
. . . 832 sayil Sayistay Kanunu, - .
islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de - . Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
. . Devlet Memurlarinin Cekilmelerinde Devir ve Teslim "
KFS 11.3 |igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu . . N bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
A - Lo Siireleri Hakkinda Yénetmelik,
gorevlendirilen personele vermesi yonetici N o bulunmamaktadir.
. . Tasmnir Mal Yonetmeligi
tarafindan saglanmalidir. L PO
Gérevden ayrilan personelin gorevine iliskin bilgilerin yer
aldig form hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.
Bilgi sistemleri kontrolleri:idareler, bilgi
sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini
KFS12 -~ 0 B .
saglamak i¢in gerekli kontrol mekanizmalari
gelistirmelidir.
Bilgi sistemlerinin kontrollerini de igeren
kurum bilgi giivenligi politikas1 ve
. - L - . gulama sediirleri hazirlanacak .12.2014 tarih ve 2014/27 sayih Bilgi Giivenligi
19.12.2013 tarihinde Bilgi Giivenligi Yénetim Sistemi ve u?{l’lf ama pn}aud\.{r cr} chr EEILE &1 e - U WA T .0. i .7bvdy|,_‘ § ?',.G“YC" ?b‘
- IR e . o n o dokiimanlar iist yoneticiye onaylatilip o Bilgi giivenligi Politikalar1 Genelgesi ile Bilgi Giivenligi Yonetim
Bilgi sistemlerinin siirekiligini ve Veri Sizintist Onleme Sistemi Kurulumu Projesinin uygulamaya konulacaktir. Tiim (Cografi Bilgi olitika/prosediir Makul giivence saglanabilmesi amactyla eylem Sistemi Politika ve Prosediirleri yiiriirliige girmis olu
KFS 12.1 | giivenilirligini saglayacak kontroller yazili ~ |sézl i imzal ir. Bilgi giivenligi politika/prosediir | 12.1.1 |W8Wamayd acaxiir. Sistemleri Genel P P! Subat 2016 a8 e amactyla & YUrtiriige girmis olup

olarak belirlenmeli ve

dc 1 ve risk analizleri tizerinde ¢alismalar

18027001 Standarti esas alinarak devam etmektedir.

prosediirlerin sadelestirilmis bir metni tim
kullanicilara tebelliig ettirilip
imzalattirilacaktir. Béylece kullanicilarin
bilgi giivenligine dogrudan Katkilari
saglanacaktir.

Miidiirliigii

dokiimanlar1 ve risk
analizleri

ongoritlmist

Intranet vasttasiyla kullanicilarimiza duyrulmustur ve

| 1r. Eylem éngériilen tamamlanma

tarihinde tamamlanmugtir.
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3- KONTROL FAALIYETLERI

SER Eylem Sorumlu Birim isbirligi
Kod No Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel Sarti Mevcut Durum Kgl d No Ongriilen Eylem veya Eylemler veya Calisma Yapilacak Cikt1/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
grubu iiyeleri Birim
Bu kapsamda Politika ve Prosediirlerimiz siirekli
Lo . . Lo Bilgi sistemine erisim ile ilgili farklt giincellenmektedir. Giivenligi arttirici kontroller
Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara T P q 0] a - 5 a
.o . B - . etk ‘me ¢dziimleri » o cergevesinde Bakanligimizin Veri Merkezi disinda
erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali, | 5651 sayili Kanun hiikiimleri ile Bakanlik tarafindan A - Cografi Bilgi . " . - . . q 5 " q
PR, . B N . P beraber, ISO 27001 bilgi giivenligi standart1] .. B Risk analiz Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem farkl bir lokasyonda Siber Giivenlik Operasyon
KFS 12.2 | hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit mevcutta bulunan giivenlik prosediirleri Merkez ve Tasra 1221 P P Sistemleri Genel " Subat 2016 T . Lo P .
s " PR PP, y B . da bilgi 1 L e dokiimanlar1 Ongorilmiistiir. Merkezinin kurulmast ve isletilmesiyle ilgili dokiiman
dils ve diizeltilmesini teskilatimiz i¢in halen uygulanmaktadir. . Sy Miidiirliigi g
N sistem kuracak olup, siirekli olarak olusturularak ISO 27001 kapsamindaki Politika ve
mekanizmalar olusturulmalidir. . Lo e . i o PR
glivenligi artiric1 kontroller gelistirecektir. Prosediirlerimize eklenmistir.Eylem 6ngoriilen
tarihinde
idareler bilisim yonetisimini saglayacak B;‘::‘:rlllli’l:‘;d:nb‘:li:lr::il‘z:llo:;ll(lT(;Elrlllalj:ll:::;:rs1b ilhi:m e el it S Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem
KFS12.3 L ? b4 s sy " 8 N 12.3.1 |saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesine | Sistemleri Genel Genelge Subat 2016 g s yia ey

gelistirmelidir.

Bakanlik Bilisim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

iliskin ¢alismalar yapilacaktir.

Miidiirligii

Ongoriilmistiir.
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4- BILGI VE ILETIS

M

. Sorumlu Birim |  isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol St: 1 Eylem - Tamamlanma
LD O ON LRGN T Mevcut Durum 4 Ongoriilen Eylem veya Eylemler | veya Calisma | Yapilacak Cikti/ Sonug g Aciklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No [Sart1 Kod No " . - Tarihi
grubu iiyeleri Birim
Bilgi ve iletisim: idareler, birimlerinin ve
1 min perfor izlenebilmesi.
karar alma siire¢lerinin saglikli bir sekilde
BiS13 leyebilmesi ve hizmet da etkinlik
've memnuniyetin saglanmasi amaciyla
uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidur.
Idarelerde, yatay ve dikey ig iletisim ile dis Bak‘anlllf Mcr.kcz ve Tasra Tcskllall. ayfl__l otkd a.lamna Portal kapsaminda anlik mesajlasma | Cografi Bilgi " - . . Ba.kanhgumz.MeTkez Ve"Tas.ra T.esklla.ll‘nuz.dfi Lty
i o L o v | dahil edilmistir. Bakanlik Portal ve Is Siiregleri q q Bakanlik portal ve A Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem olan Elektronik Belge Yénetim Sistemi igerisinde anlik
BIS 13.1 Jiletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi L .. . 13.1.1 |Jalt yapisi ve agik forum ortami Sistemleri Genel Nisan 2016 [ o PO,
P . Projesi kapsaminda birimler aras: entegre Elektronik PR, forumu Gngodriilmiistir. alt yapis1 kurulmustur. Eylem 6ngoriilen
ve iletisim sistemi olmalidir. : s . olusturulacaktir. Miidiirligi N L B
Belge Yo6netim Sistemi kurulmustur. tarihinde Ir.
Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi Yé?eﬁd ve p‘_:rs"“elﬁn_ g.érevlerin.i .
Bakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi yerine getirebilmeleri igin gereksinim . tnternet / tntranet .
6netim Bilei Sistemi duyduklar her tiirlii mevzuat ile is, Cografi Bilgi Strateji L Mevzuat Bilgi Sistemi Kurularak Bakanlhigim Internet Sitesi
Yonetim Bilgi Sistemi 5 ! > N 'mevzuat, is, islem, .
Cevre Bilgi Sistemi, Yapi Denetimi Sistemi 1321 [Jislem y&_‘)nergé? ve tal}mat]anv SI?te!:r\l?rvl »Genel Gel|$tim1-e —— \’/e ;alimat’ Nisan 2016 iceri“si‘r.)de i¢ ve dig kullamcf]a.rm hizmetine agilmistir. Eylem
Yapi Malzemeleri Bilgi Sistemi,iskan 5ategonze eghlgrelf.lntranetllqterr?et Miudiirliigi Bagskanligt it i Gngoriilen 1 tarihinde Ir.
Programi, MUBIS (Miiteahhit ve Miiellif Bilgi u?er!nden erisilebilir hale get
Sistemi),Cevre Referans Laboratuar Bilgi bir sistem kurulacaktir.
Sistemi,Egzoz Gazi Emisyonu Bilgi Sistemi,e-
Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine | Kooperatif Yapt Kooperatifleri Sistemi,Firma Bilgi - - § .
: A L . S . R . . N Makul giivence saglanabilmesi amactyla eylem
BIS 13.2 |getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgiye |Sistemi,Yatirim Takip Sistemi,Yerel Yonetimler ve Snabrilmiistir
da ulasabilmelidir. Belediyeler Otomasyonu,Egitim Planlama 2 St
Sistemi,Mekansal Veri Bilgi Sistemi,Kurumsal Risk Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli
Y?ﬂ?lifnif inanst_nan Bilgi Sistemi,Kentsel bilgileri ve raporlar: iiretebilecek ve | Cografi Bilgi Strateji
Déniigtim Talep Izleme ngrfxml.e—l.’ersoyel,Yannm 13.2.2 |analiz yapma imkant sunacak Yénetim|Si i Genel |Gelistirme | Yazilim, Rapor Aralik 2016
Projeleri Izleme ve Degerlendirme Sistemi Bilgi Sistemi igin raporlama yazilmi | Miidiirliigii Baskanligi
Yoaneticiler ve personelin, gorevlerini yerine calismas1 yapilacaktir.
getirebilmeleri, ihtiyag duyduklari bilgiye zamaninda
lasabilmesi i¢in gerekli gal lar devam
etmektedir.
Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmelik,
Bmm ve Id(ire Faaliyet Raporu, Bakanligimizca dis paydaslardan alinan veya verilen verilerin
I¢ kontrol giivence beyant, Lo e AP o - A ;
: - . Bilgi sistemlerinde iiretilen bilgilerin . o dogru, giivenilir, anlasilir ve standart olmas1 maksadi ile web
Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullamish ve Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin dogru, giivenilir, tam, kullanish ve Cograt Bilgi Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem servis havuzu olusturularak Bakanligimiz portal altyapisina
Bis 13,3 |2 8hier dogru. & > am, ¥ Diizenlenmesine liskin Usul ve Esaslar 1331 OB uventin tam, g Sistemleri Genel internet sayfast Aralik 2016 Viaxu guvence sag yiacy A simiz portal a Lyap:
anlasilabilir olmalidir. . . anlasilabilir olarak Bakanlik e e ongoriilmistiir. entegre edilmistir. Thtiyag duyulacak veri aligverisleri bu havuzda
Hk.Y6netmelik, Miidiirliigi

Kesin Hesap Kanunu

Bilgilerin dogru, giivenilir, tam, kullamsh ve
anlagilabilir olmasi igin ¢aligmalar devam
etmektedir.

Portalinda yer almasi saglanacaktir.

toplanmaktadir. Eylem 6ngoriilen tamamlanma tarihinde
tamamlanmustir.
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4- BILGI VE ILETIS

M

. Sorumlu Birim |  isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol St: 1 Eylem - Tamamlanma
maielonbolS G ndardiveCGene Mevcut Durum Y Ongoriilen Eylem veya Eylemler veya Calisma | Yapilacak Ciktr/ Sonug L Aciklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No |Sart1 Kod No n . L Tarihi
grubu iiyeleri Birim
KBS, e-biitge,
L - . Birim ve Idare Faaliyet Raporu, Cevre ve Sehircilik
Yoneticiler ve ilgili personel, performans N . P . - .
. h B Bakanligi Performans Esash Biitgesi, Biit¢e Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
4 programu ve biit¢enin uygulanmast ile . .
BIS 13.4 [ Gergeklesme Raporu bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
kaynak kullammina iligkin diger bilgilere " . .
ia criscbilmelidir. Performans programi ve biitgenin uygulanmast ile bulunmamaktadir.
¥ ) kaynak kullanimina iligkin bilgilere Bakanlik web
sayfasindan ulasilabilmektedir.
Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag _ o "
BIS 13.5 ?uydugu gerekli bi]gi]eri ve rapor]arl Yonetim Bilgi Sistemi 1351 l3:2.2'delfiVey]emf;er(;evesinde C_ograﬁ BilngleneI ?;;?lts?llrme Y.énetifn Bilgi Aralik 2016 Malﬁulﬂgﬁ\:eﬂ.ce saglanabilmesi amaciyla eylem
tretebilecek ve analiz yapma imkani degerlendirilecektir. o o - Sistemi Ongoriilmiistiir.
. Miidiirliigii Baskanlig
sunacak sekilde tasarlanmalidir.
S I . 1 gitil A
Yoaneticiler, idarenin misyon, vizyon ve Strateii Esitim ve (izniaf:fl,egl 1 1.1.2 kod numarali eylem gergeklestirilmis olup 5.4.1 ve 5.5.1
+ amaglari gergevesinde beklentilerini gorev 1.1.2,5.4.1 ve 5.5.1'deki eylemler . J = | s q Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem kod numarali eylemlerin tamamlanma tarihi Aralik olarak
BIS 13.6 136.1 K N . . Gelistirme Yayin Dairesi|bilgilendirme Haziran 2016 e X . . .. S
ve sorumluluklar1 kapsaminda personele cergevesinde degerlendirilecektir. V < N Gngoriilmiistir. belirlendigi i¢in eylemin gergeklestirilme durumu ikinci donemde
- - Baskanlig Baskanligi brosiirii,toplanti _ s 3
bildirmelidir. N degerlendirilecektir.
tutanagi
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ,
3071 sayih Dilek¢e Hakkinin KullamImasina Dair
. Kanun
I i t ikey iletisim sistemi ! . M it kul giive sagl. kta ol i
. darenin ‘ya a_\{ ve di ey 1lel lslm sistemi Devlet Memurlarinimn Slkaye( ve Miiracaatlart vSV?L\ durum makul guvence saglamakta olup yeni
BIS 13.7 |personelin degerlendirme, 6neri ve bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek

sorunlarini iletebilmelerini saglamahdir.

Hakkinda Yonetmelik,

outlook sistemi, portallar, e-posta- faks-telefon.
Bakanligimizin personel hizmetlerine iliskin
degerlendirme anketleri yapilmaktadir.

bulunmamaktadir.
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4- BILGI VE ILETIS

M

. Sorumlu Birim |  isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol St: 1 Eylem - Tamamlanma
maielonbolS G ndardiveCGene Mevcut Durum Y Ongoriilen Eylem veya Eylemler veya Calisma | Yapilacak Cikti/ Sonug L Aciklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No |Sart1 Kod No n . L Tarihi
grubu iiyeleri Birim
Raporlama:idarenin amag, hedef, gosterge
Bisi4 ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda
raporlanmalidir.
idareler, her yil, amaglari, hedefleri, 3018 ?.aylh Kanun (md. 10), " - .
- e e Stratejik Plan, Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
. stratejileri, varliklar, yiikiimliiliikleri ve e
BIS 14.1 . Performans Program, bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
performans programlarim kamuoyuna .. : .
aciklamalidir. Birim ve Idare Faaliyet Raporu, bulunmamaktadir.
¥ ) Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu
5018 sayili Kanun (md. 30 ), Kurumsal Mali Durum
. L ve Beklentiler Raporu,
Idareler, biitgelerinin ilk alt: aylik uygulama | " : P . . - .
L e . Birim ve Idare Faaliyet Raporu, Kamu Hesaplari Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
. sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve| ..~ . .
BIS 14.2 A . . Biilteni, bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna X - .
aciklamalidir. Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin bulunmamaktadir.
ordar " Diizenlenmesine {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik
) Faa].iyel sonuglari ve"degérlenc‘lirme]er idare 5018 sayilt Kanun (md. 41) , Msvsm durum makul giivence saglamakta olup yeni
BIS 14.3 [faaliyet raporunda gosterilmeli ve .. : N bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
Birim ve Idare Faaliyet Raporu
duyurulmahdir. bulunmamaktadir.
5018 sayili Kanun,
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare iginde |Esaslari Hakkinda Yo6netmelik,
yatay ve dikey raporlama ag1 yazili olarak | i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
BIS 14.4 |belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve |Esaslar, bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek

faaliyetleriyle ilgili hazirlanmas1 gereken
raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik (md 10)

Merkez ve tasra teskilatinin yatay ve dikey
raporlama ag1 belirlenmistir

bulunmamaktadir.
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4- BILGI VE ILETIS

M

. Sorumlu Birim |  isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol St: 1 Eylem - Tamamlanma
maielonbolS G ndardiveCGene Mevcut Durum Y Ongoriilen Eylem veya Eylemler veya Calisma | Yapilacak Cikti/ Sonug L Aciklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No |Sart1 Kod No n . L Tarihi
grubu iiyeleri Birim
Kayit ve dosyalama sistemi:idareler, gelen
ve giden her tiirlii evrak dahil is ve
BiS15 islemlerin kaydedildigi, stmiflandirildigs ve
dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme
sahip olmalidir.
. . B Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler
Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik . . o . . - N
: . . . . dahil, gelen ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi Mevcut durumda belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
BIS 15.1 [ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile . N e e .. . -
. .. . kapsamaktadir. Birimlere ve Il Miidiirliiklerine bu sart igin makul giivence saglamaktadir.
idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.
yayginlastirilmistir.
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii'nii EBY last I\ I . o . e
asbakaniik Devlet Arsivleri Genel Midirligifniin q s D 25-26 Nisan 2016 tarihinde Destek Hizmetleri Dairesi
. . Standart Dosya Plant neticesinde Bakanligimizin tiim - . T 1 5
Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve . . - .. - P Bagkanlig1 tarafindan diizenlenen konu ile ilgili egitime katilim
- P Kayit ve dosyalama sistemi Standart Dosya Planina birimlerinin standart dosya plan1 Cografi Bilgi o P " - . . o P .
+ giincel olmali, ynetici ve personel . ) e q Eksikliklere iligkin Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem saglanmustir. Ayrica Devlet Arsivleri tarafindan dogrudan Genel
BIS 15.2 o . L uygun olarak yapilmakta olup kapsamli ve giincel 15.2.1 ve belg yonetici ve i Genel Temmuz 2016 P O, P o B
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir L N o - e EBYS Raporu 6ngoriilmistiir. Miidiirligiimiize ve Strateji Gelistirme Baskanhigi'na iletilen
olmas, yonetici ve personel tarafindan ulagilabilir personel tarafindan ulasilabilir olmasi |Miidiirligi g T .
olmalidur. . P . o P o . konularla ilgili EBYS iizerinde gerekli diizenlemeler yapilarak
olmas ve izlenebilirliginin saglanmast igin igin, tespit edilen eksikliklere gore Lanor hazirlanmistir
galigmalar siirdiiriilmektedir. EBYS iyilestirilecektir. P “ e
BiS 153 Kflyll \"ewdt‘)sya]ama sistemi, k1‘§15e] verilerin Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin Mevcul}d}urumda be.l.lmlen me'vzuat ve diizenlemeler
giivenligini ve korunmasini saglamalidir. L - bu sart i¢in makul giivence saglamaktadir.
giivenligini ve korunmasini saglamaktadir.
Basbakanlik Standart Dosya Plam Genelgesi
Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmi: 200517, Mevcut durumda belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
BiS 15.4 Y’ Sy o s Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Y6netmelik,

standartlara uygun olmaldir.

Basbakanlik Elektronik Belge Standartlar1 Genelgesi
(2008/16)

bu sart igin makul giivence saglamaktadir.
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4- BILGI VE ILETISIM

. Sorumlu Birim |  Isbirligi
Sl | (e ity Tt Sl mikyh ve Ger) Mevcut Durum =i Ongoriilen Eylem veya Eylemler | veya Calisma Yapllnc%lk Cikti/ Sonug Tamam!apma Agiklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No [Sart1 Kod No " . - Tarihi
grubu iiyeleri Birim
Gelen ve giden evrak zamaninda Bagbakanlik Standart Dosya Plam Genelgesi . ) )
+ kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde 200517, R . " . N,[ev?.m durum makul gitvence saglamakta olup yeni
BIS 15.5 L . Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
siniflandiriimal ve arsiv sistemine uygun . .
olarak muhafaza edilmelidir. Basbakanlik Elektronik Belge Standartlar1 Genelgesi bulunmamaktadr.
(2008/16)
Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik,
Idarenin is ve islemlerinin kaydi, Kurum fiziki arsivi,
siniflandiriimasi, korunmas ve erigimini de |Bakanlik evrak sistemi, Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
BiS 15.6 |kapsayan, belirlenmis standartlara uygun Bakanhign is ve islemlerinin kaydi, siniflandiriimasi, bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
arsiv ve dokiimantasyon sistemi korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis bulunmamaktadr.
olusturulmahdir. standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi
olusturulmaktadir.
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
bildirilmesi: idareler, hata, usulsiizliik ve
BiS16 yolsuzluklari belirlenen bir diizen i¢inde
bildirilmesini saglayacak yontemler
olusturmalidir.
657 sayili Kanun,
3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullamimasina Dair
Kanun,
3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu,
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, Mevzuat taramasi yapilarak hata,
yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidr. Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast haklar ile ilgili bilgilendirme Rl Bagkanlig g dngoriilmiistir.
Hakkinda Kanun, yapilacaktir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart
Hakkinda Yo6netmelik,
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri fle Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik
657 sayili Kanun,
3071 sayih Dilek¢e Hakkinin Kullamlmasina Dair
Kanun,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu,
) Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve it?_;f:::}if::i:rd:eg‘ng:; Kamu Gorevilerinin Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
BiS 16.2 |yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi ’ bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek

yapmalidir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

5176 Sayih Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun,

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu,

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri fle Bagvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik

bulunmamaktadr.
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M

. Sorumlu Birim |  isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol St: 1 Eylem - Tamamlanma
maielonbolS G ndardiveCGene Mevcut Durum Y Ongoriilen Eylem veya Eylemler veya Calisma | Yapilacak Ciktr/ Sonug L Aciklama Gergeklestirilme Durumu
Kod No |Sart1 Kod No n . L Tarihi
grubu iiyeleri Birim
Anayasa (md. 25, 125, 129),
Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi,
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari bildiren 2577 sayih Idari Y.arfgl.lal.na Usulti Kanunu, " Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
. . 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve .
BIS 16.3 [personele haksiz ve ayirimer bir muamele bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek

yapilmamalidir.

Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu (md. 18),

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,

Kamu Gérevlileri Etik Davrans ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

bulunmamaktadr.
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5-iZLEME

SEITIY
Standart| Kamu i¢ Kontrol Standard ve Eylem T Birim veya L ..
Kod No Genel Sarti Mevcut Durum Kod No Ongoriilen Eylem veya Eylemler Rl YaB;)il:?n:ak Cikt)/ Sonug Tamamlanma Tarihi Aciklama Gergeklestirilme Durumu
grubu iiyeleri
i¢ kontroliin degerlendirilmesi:
is17 idareler i¢ kontrol sistemini yilda en
az bir kez degerlendirmelidir.
Merkez birimlerimizde i¢ kontrol farkindalik
l&; konle svlsteml,‘surekll izleme veya ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 1:1‘5 'te belirtilen i¢ .kf)ntrol Strateji 5 . ) . ) ) vefiegerlénglrwé anketi yapl}arak sﬁ)nuglan
: 6zel bir degerlendirme yapma veya [N .. - farkindalik anketlerinin sonucu . Degerlendirme Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem degerlendirilmistir. Yilik degerlendirme
IS17.1 Lo L Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari 1711 N . Gelistirme Aralik 2016 P .
bu iki yontem birlikte kullanilarak - . yillik degerlendirme raporuna - raporu Ongorilmistiir. raporuna sonuglari eklenecektir. Eylem
< Cae Hakkinda Yonetmelik N Baskanligt P s
degerlendirilmelidir. eklenecektir. 6ngoriilen tamamlanma tarihinde
tamamlanmistir.
: . S f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar,
I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun X
- .. Kurumsal Risk Yazilimi . . .
olmayan kontrol yontemlerinin + Mevcut durum makul giivence saglamakta olup yeni
4 " PR . . [Yillik olarak sunulan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum .
IS17.2 belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli o S - .. . bir diizenlemeye ve uygulamaya gerek
. . . Raporu ile I¢ Denetim Birimi Bagkanhigimin birimlerimizde
onlemlerin alinmasi konusunda siireg | 7. . o . bulunmamaktadir.
. . L yiiriittiigii galismalar ¢ergevesinde hazirladigi i¢ denetim
ve yontem belirlenmelidir. - .
raporlariyla degerlendirmeler yapilmaktadr.
Tasra birimlerimizde i¢ kontrol farkindalik
. . - . . i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 1.1.5'te belirtilen ve internet " ve degerlendirme anketi yapilarak sonuglari
I¢ kontroliin degerlendirilmesine X o . Cevre ve Strateji . - . . - A - .
: . Lo . Kurumsal Risk Yazilim1 iizerinden yapilacak olan i¢ kontrol Lo . Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem degerlendirilmistir. Yilik degerlendirme
IS 17.3 [idarenin birimlerinin katilim1 R . 17.3.1 . Sehircilik 11 Gelistirme | Anket Aralik 2016 s q
< I¢ ve Dis denetim Uygulamalart farkindalik anketine tasra T - Ongoriilmiistiir. raporuna sonuglari eklenecektir.Eylem
saglanmalidir. .. .. " Miidiirliikleri |Baskanligt P o
birimlerinin katilimi saglanacaktir. 6ngoriilen tamamlanma tarihinde
tamamlanmustir.
I¢ kontrol farkindalik anketi ile i¢ ve dis
i¢ kontroliin degerlendirilmesinde, i kontrol farkindalik anketi ile i ve denetim sonucunda diizenlenen raporlar
yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya  |ig Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, dis denetim sonucunda diizenlenen |Strateji Makul aiivence saglanabilmesi amaciyla evlem degerlendirilmis ve genel kontrol eksiklikleri
iS17.4  |idarelerin talep ve sikdyetleri ile ig ve |Kurumsal Risk Yazilimi 17.4.1 Jraporlar i¢ kontroliin Gelistirme Rapor Aralik 2016 n, érﬁﬁnﬁ i, & viaey hakkinda birimlerimiz bilgilendirlmekte olup
dis denetim sonucunda diizenlenen  |ig ve Dis denetim Uygulamalart degerlendirilmesinde dikkate Baskanligt s s degerlendirme raporunda detaylarina yer
raporlar dikkate almmalidir. almacaktir. verilecektir.Eylem 6ngoriilen tamamlanma
tarihinde tamamlanmistir.
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum ve i¢ Kontrol Standartlarma Uyum ve
Degerlendirme Raporu,i¢ kontrol Degerlendirme Raporu,i¢ kontrol farkindalik
Ig kontroliin degerlendmlmes:.l i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, farkm.dahk el St as Strateji . - . . ar}ketl Mo e dly demEm e HET I
ta sonucunda alinmasi gereken 6nlemler . denetim sonucunda diizenlenen L . Makul giivence saglanabilmesi amaciyla eylem diizenlenen raporlar hazirlanarak, Ust
IS17.5 . X X Kurumsal Risk Yazilimi 1751 o Gelistirme Revize eylem plan1 | Temmuz 2016 P .
belirlenmeli ve bir eylem plant : . raporlar hazirlanarak, Ust - Ongorilmiistiir. Yoéneticiye sunulmakta olup detaylarmma
I¢ ve Dig denetim Uygulamalart Bagkanligi

cergevesinde uygulanmalidir.

Yéneticiye sunulacaktir. Thtiyag
olmasi halinde eylem planinda
revize yapilabilecektir.

degerlendirme raporunda yer
verilecektir. Eylem 6ngoriilen tamamlanma
tarihinde tamamlanmustir.
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5-iZLEME

Gergeklestirilme Durumu

izlenmelidir.

Giivence Gelistirme Programi

Kamu i¢ Denetim Yazilimi (igden)
iizerinden gerceklestirilecektir.

SEITIY
Standart| Kamu i¢ Kontrol Standard ve Eylem T Birim veya L
Kod No Genel Sarti Mevcut Durum Kod No Ongoriilen Eylem veya Eylemler @it YaBpil:;:ak Cikt)/ Sonug Tamamlanma Tarihi Agiklama
grubu iiyeleri
i¢ denetim:idareler fonksiyonel
is18 olarak bagimsiz bir i¢ denetim
faaliyetini saglamalidir.
fc Denetim Koordinasyon Kurulu Denetim raporlarinda “Kamu ¢ Denetim
i¢ denetim faaliyeti i¢ Denetim I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda v P ¥ A . . . Standartlarina Uygundur” ibaresinin kullanabilmesi
. . y : . . - tarafindan yiiriitiilecek dis I¢ Denetim I¢ Denetim g . n L R
. Koordinasyon Kurulu tarafindan Yonetmelik,Kamu I¢ Denetim Rehberi,Cevre ve $ehircilik - . . AT " i¢in Yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinin Kamu I¢
IS 18.1 . . o . - P X . 18.1.1 |degerlendirme neticesinde, durum  |Birimi Koordinasyon JRapor Aralik 2016 X . N .
belirlenen standartlara uygun bir Bakanligi I¢ Denetim Yonergesi,I¢ Denetim Kalite ve (espiti yapilacakr Baskanhizt el Denetim Standartlar1 ile uyumlu olduguna dair dig
sekilde yiiriitiilmelidir. Giivence Gelistirme Programi spitl yaptiacakur. HHeRE degerlendirme gegirilecektir. Makul giivence
saglanabilmesi amaciyla eylem ongoriilmiistiir.
2014 yilindan itibaren diizenlenen i¢ 2014 yilindan 6nce diizenlenen i¢ Denetim
I¢ denetim sonucunda ldafe o i Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Denetim Rfiporunda} yer a!an . . . . Raporunda yer alan bulgularin izlenmesi nenc_esmde,
tarafindan alinmasi gerekli goriilen . y : . . A bulgularin izlenmesi, Maliye I¢ Denetim I¢ Denetim bulgularin durumu (agik bulgu/kapah bulgu), I¢
s . .. Yonetmelik,Kamu I¢ Denetim Rehberi,Cevre ve $ehircilik s X . L " . S - PP
IS 18.2  |6nlemleri igeren eylem plan - 3 . - . 1 . . 18.2.1 |Bakanhg I¢ Denetim Koordinasyon |Birimi Koordinasyon [Yazilim Aralik 2016 Denetim Birimi Bagkanhiginca gelistirilmis olan
Bakanligi I¢ Denetim Y®onergesi, I¢ Denetim Kalite ve o - - . -
hazirlanmali, uygulanmali ve Kurulu tarafindan gelistirilmis olan |Baskanligt Kurulu Bulgu Veri Tabani”na islenmeye devam

edilecektir.Makul giivence saglanabilmesi amaciyla
eylem Ongoriilmiistiir.

2014 yilindan itibaren diizenlenen ¢
Denetim Raporlarinda yer alan bulgularin
izlenmesi, Maliye Bakanligi I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan gelistirilmis
olan Kamu i¢ Denetim Yazilimi (igden)
iizerinden gergeklestirilmektedir. Eylem
6ngoriilen tamamlanma tarihinde
tamamlanmistir.
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