
TOKAT VALİLİĞİNE
(Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü)

 
İlgi : 05.02.2019 tarihli ve 42750654-900-E.2049 sayılı yazı.

 
Tokat Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğünde görev yapmakta iken 17.12.2018 tarihinde 

Tokat İli Niksar ilçesinde harcırahsız ve yolluksuz olarak geçici olarak görevlendirilen ilgilinin
19.12.2018 tarihli başvuruna göre söz konusu görevlendirmeye ilişkin olarak geçici görev yolluğu
ödenip ödenemeyeceği hususunda Bakanlığımız görüşü talep edilen ilgi yazı incelenmiştir..

Bilindiği üzere, 6245 sayılı Harcırah Kanununun "42'nci maddesinde, "Geçici bir görev ile
başka bir yere gönderilenlere, görev mahalline varış tarihinden itibaren bu Kanuna göre verilen
gündelikler:

a.Yurtiçinde bir yıllık dönem zarfında aynı yerde, aynı iş için ve aynı şahsa 180 günden
fazla verilemez. İlk 90 gün için tam, takibeden 90 gün için 2/3 oranında ödenir.

b.Yurtdışında ilk 180 gün tam ve müteakip günler için 2/3 oranında ödenir.
Geçici görevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu müddetleri veya gündelik miktarını
artırmaya neden olamaz." hükmü yer almakta ve geçici görev gündeliğinin verilebileceği azami
süre belirtilmektedir.

Aynı zamanda; 6245 sayılı Harcırah Kanununun, "Harcırahın sureti tediye ve mahsubu"
başlıklı 59 uncu maddesinin 3 üncü fıkrasında; Daimi memuriyetle bir yere gönderilenler
gidecekleri mahalle varış tarihinden ve muvakkat vazife ile gönderilenler de memuriyetleri
mahalline dönüş tarihlerinden itibaren bir ay zarfında harcırah beyannamelerini, evrakı müspiteleri
ile birlikte dairesi amirine tevdi ederler." hükmüne yer verilmek suretiyle görevlendirmeler
çerçevesinde ilgililer tarafından verilecek beyannamelerin süreleri belirtilmiş bulunmaktadır.

Öte yandan; 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 7 nci maddesinin 1 inci
fıkrasında dava açma süresinin, özel kanunlarında ayrı süre gösterilmeyen hallerde Danıştay da ve
idare mahkemelerinde altmış gün olduğu hükme bağlanmış; Mezkur Kanunun 11 nci  maddesinde
de,

1- İlgililer tarafından idari dava açılmadan önce, idari işlemin kaldırılması, geri alınması,
değiştirilmesi veya yeni bir işlem yapılması üst makamdan, üst makam yoksa işlemi yapmış olan
makamdan, idari dava açma süresi içinde istenebilir. Bu başvurma işlemeye başlamış olan idari
dava açma süresini durdurur.

2 - Altmış gün içinde bir cevap verilmezse istek reddedilmiş sayılır.
3- İsteğin reddedilmesi veya reddedilmiş sayılması halinde dava açma süresi yeniden

işlemeye başlar ve başvurma tarihine kadar geçmiş süre de hesaba katılır." hükmüne yer verilmiştir.
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Diğer taraftan konuya ilişkin olarak yargı kararları incelendiğinde, Danıştay 5. Dairesine ait
E.2005/7348, K.2007/296, E.2008/1919, K.2010/3768, E.2009/294, K.2010/4364, E.2006/5799,
K.2007/476 sayılı dosyalarında verilen kararlarda özetle:".. Asıl işlemde (atama, nakil ya da geçici
görevlendirme işlemlerinden herhangi birinde), bu işlemin "yolluksuz" olarak kurulduğu yolunda
bir ibare yer almışsa, asıl işlemde yer alan yolluksuz ibaresinin iptali ve bu işlem nedeniyle yoksun
kaldığı yolluğun kendisine ödenmesine hükmedilmesi istemiyle asıl işlemin tebliğ edildiği tarihi
izleyen günden itibaren ilgili 2577 sayılı Kanun'un 7. maddesinde öngörülen süre içerisinde
doğrudan dava açabileceği gibi; anılan Kanun'un 11. maddesinin tanıdığı olanak nedeniyle idareye
başvurarak, bu başvurunun reddi üzerine de dava açabilir. Bu durumda, dava açma süresi anılan
Kanun'un 7. ve 11. madde hükümlerine göre belirlenecektir…."şeklinde karar verilmiştir.

Bu kapsamda, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 7 nci ve 11 inci maddelerinde
dava açma süreleri, işlemi yapan makama ve üst makama başvuru süreleri belirtilmiş olup, ilgilinin
göreve başlama tarihinden itibaren geçici görevlendirme işleminde açıkça yazan "harcırahsız ve
yolluksuz" ibaresinin tekrar değerlendirilmesini belirttiği 19.12.2018 tarihli dilekçesi ile işlemi
yapan Makama başvurduğu anlaşılmaktadır. 

Dolayısıyla, ilgilinin geçici görevlendirme onayında yer verilen harcırahsız yolluksuz
ibaresin kabul etmediğini belirttiği dilekçesinin İl Müdürlüğünüzce değerlendirilerek
sonuçlandırılması gerekmektedir.

Öte yandan,  6245 sayılı Harcırah Kanununun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasının (g)
bendinde yer alan "memuriyet mahalli" tanımı 11/9/2014 tarihli ve 29116 mükerrer sayılı Resmî
Gazete'de yayımlanan 6552 sayılı "İş Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde
Kararnamelerde Değişiklik Yapılması ile Bazı Alacakların Yeniden Yapılandırılmasına Dair
Kanun"un 89 uncu maddesi ile;

"Memur ve hizmetlinin asıl görevli olduğu veya ikametgâhının bulunduğu şehir ve
kasabaların belediye sınırları içinde bulunan mahaller ile bu mahallerin dışında kalmakla
birlikte yerleşim özellikleri bakımından bu şehir ve kasabaların devamı niteliğinde bulunup

, büyükşehir belediyelerinin olduğu illerde ise il mülkibelediye hizmetlerinin götürüldüğü
sınırları içinde kalmak kaydıyla memur ve hizmetlinin asıl görevli olduğu veya ikametgahının
bulunduğu ilçe belediye sınırları içinde kalan ve yerleşim özellikleri bakımından bütünlük arz eden
yerler ile belediye sınırları dışında kalmakla birlikte yerleşim özellikleri bakımından bu yerlerin
devamı niteliğindeki mahaller ve kurumlarınca sağlanan taşıt araçları ile gidilip gelinebilen yerleri,"
şeklinde değiştirilmiştir.

Aynı zamanda; 27 10 2014 tarihli ve 29188 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan "Harcırah
Kanunu Genel Tebliğinde; "Buna göre idareler harcırah verilmesi veya verilmemesini icap ettirecek
olan çeşitli illere ait uygulama örneklerini de göz önünde bulundurarak yukarıda yapılan
açıklamalar doğrultusunda uygulamalarına devam edecekler, ihtiyaç duyulması halinde o il
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Sadi KIZIK
Bakan a.

Strateji Geliştirme Başkanı

genelinde farklı uygulamaların önüne geçilebilmesi amacıyla defterdarlıklardan yol gösterici
." açıklamalarına yer verilmiştir.mahiyette görüş alacaklardır

Bu itibarla, ilgilinin talebinin uygun görülerek harcırahsız yolluksuz ibaresinin iptal
edilmesi, fiilen Tokat ilinde ikamet ediyor olması  ve Niksar ilçesinin memuriyet mahalli dışında
olması halinde;  Tokat ilinden Niksar ilçesine yapılan görevlendirme sebebiylefiilen ikamet edilen
harcırah ödenmesinin mümkün bulunduğu mütalaa edilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.       
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