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SUNUS$

Etkin isleyen bir kamu mali yonetiminin gerekliliklerini saglamak Uizere, idarelerin stratejik yonetim ve
kurumsal risk yonetimi mekanizmalari ile i¢ kontrol sistemlerini kurmus ve isletiyor olmalari bliytk
onem tasimaktadir. Stratejik yonetim ve kurumsal risk yonetimi, kamu idarelerinin misyon ve
vizyonlarini belirlemeleri ve tim karar ve faaliyetlerinde bu dogrultuda hareket etmeleri ile
karsilastiklari degisimlerin olusturdugu risklerin Ustesinden gelmelerini saglayacak, sisteme makul bir
glivence olusturacak bitiincil bir yapinin kurulmasini hedefler. i¢ kontrol sistemi ise, kurumlarin
stratejik amag ve hedeflerine ulasabilmeleri, faaliyetlerini etkili, ekonomik, yasal mevzuata ve etik
kurallara uygun olarak gerceklestirmeleri, kaynaklarin korunmasi ve verimlilik esasina gore
kullanilmasinin temini ile mali bilgi ve yonetim bilgisinin dogru ve zamaninda raporlanmasini temin
eden silireg ve yontemlerin bir bitinidar.

ic kontrol sistemleri ile kurumsal risk yénetimlerinin etkinliginin artirlmasi icin énlemler alinmasi ve
idarelerin daha iyi performans gosterdigi stratejik yonetim konusunda da faaliyetlerin mevcut
diizenlemelere uyum seviyesinin arttiriimasi bliyiilk 6nem arz etmektedir.

Bakanligimizda stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemine iliskin
yapilarin etkin sekilde isliyor oldugunun tespitini yapmak lzere yoneticilerin gorisi, personel
talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda
en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulup gerekli dnlemler alinmaktadir.

Bu kapsamda i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, glicli zayif yonler, sistemde cikabilecek
sorunlarin tespiti ve ¢6zimi agisindan sistemin bir bitin halinde saglkli ve dizenli olarak
Olclillip izlenmesi amaciyla her yil i¢c kontrol sistemi degerlendirme raporu hazirlanmaktadir.
S6z konusu raporda, Bakanhgimizca yapilan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum kapsaminda
ic kontroliin bes bileseni bashgl altinda sistemin gelistiriimesine yonelik gergeklestirilen
faaliyetler ve hedefler yer almaktadir. ic Kontrol Sisteminin bir parcasi olan 6n mali kontrol
slrecine iliskin faaliyetler ve sayisal verilerden, i¢c ve dis denetim raporlarinda yer alan
degerlendirmelerden bahsedilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlhgimiz i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda denetime hazir bir kontrol
ortaminin hazirlanmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve slrekli olarak gelistiriimesi ve Bakanlgimiz birimlerinin i¢c kontrol ¢alismalarinda yol
gosterici olmasi amaciyla birimlere ait hazirlanan ve bundan sonra yapilacak tim i¢ kontrol
¢alismalarina ait dokiimanlarin (stiregler, is akis semalari, gérev tanimlari, risk ve kontrol
tablolari, eylem planlari vb.) yer aldigi i¢c Kontrol Web Sayfasi tasarlanmis olup icerigine iliskin
aciklamalara detayli bir sekilde bu raporda yer verilmistir.

Sadi KIZIK
Strateji Gelistirme Baskani
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MIiSYON

Ulkemizin ‘Yesil Kalkinma’ hedeflerine ulasmasini saglamak Uzere; cevrenin
korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele edilmesi, kiltirimizi yansitan, yatay
mimariyi esas alan, planlama, kentsel dontisiim ve glivenli yapilasma goérevlerini
etkin bir sekilde yuritmek.

ViZYON

Surdurilebilir Cevre, Medeniyetimizi Yasatan, Cevreye Saygili ve iklim Dostu
Sehirler

Cevre, sehircilik ve iklim degisikligi ile ilgili anahtar kavramlar

e Cevresel strdurulebilirlik

e Yesil kalkinma

e Sifir atik, cevresel strdurulebilirlik, dongiisel ekonomi
e Korunan alanlar

e Collesme ve erozyon kontroli

e Doga ile uyumlu, cevreye saygili iklim dostu sehirler

e Akilli sehirler

e Afetlere hazirlikh hayat kalitesi yiksek yerlesimler

e Mahalle ve sokagi yeniden canlandiran planlama

e Yatay mimari

e Kimlikli sehirler

e Kentsel donlsium stratejileri; hizli, yerinde, gonulli dontsim
e Tarihi, kilttrrel ve ekolojik sehirler

e Gucll yerel yonetimler ve yonetisim

e Kamu tasinmazlarinin etkin yonetimi




TEMEL DEGERLER
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HEDEFLER

AMAC 1. Cevre ve dogal kaynaklar1 korumak, iklim degisikligi, collesme ve erozyonla
miicadele etmek

H 1.1. Doniisiimii ve tasarrufu esas alan dongiisel ekonomi modeline gegilecek, sifir atik
uygulamasi yayginlastirilacak, cevresel altyapr ve teknik destek projeleri gerceklestirilerek
vatandaglarimizin tamamina kat1 atik ve atiksu aritma hizmeti sunulacaktir.

H 1.2. Iklim degisikligi ile miicadele edilmesi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla
emisyon azaltim ¢alismalar yiiriitiilecek, ulasimda aktif hareketlilik arttirilacak, sanayide yesil
doniisiim i¢in mevcut en 1y1 tekniklerin farkindalig saglanacaktir.

H 1.3. iklim degisikligi, ¢ollesme ve erozyonla miicadele kapasitesi arttirilacak, dogal afetlerle
miicadele i¢in siirdiiriilebilir arazi yonetim modeli gelistirilecektir.

H 1.4. Korunan alan sayilart artirilacak, dogal sit alanlar1 ekolojik temelli bilimsel esaslar
cercevesinde yeniden degerlendirilecektir.

H 1.5. Dogal sit alanlari ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerindeki planlar ve altyap: eksiklikleri
tamamlanarak korunan alanlarin gelecek nesillere aktarilmasi saglanacaktir.

AMAC 2. Cevre kalitesini iyilestirmek iizere alici ortamlar izlemek, denetlemek ve
kalitesini arttirmak, toplumda cevre bilincinin gelismesini saglamak

H 2.1. Cevre denetimi, risk degerlendirmeleri baz alinarak daha etkin hale getirilecek, ¢cevresel
gostergeler gelistirilecektir.

H 2.2. Laboratuvar hizmetleri gelistirilecek, Ol¢iim, analiz ve izleme altyapisi
giiclendirilecektir.




H 2.3. Kara ve deniz kaynakl kirleticiler azaltilacak ve denizlerin kalitesi arttirilacaktir.
H 2.4. Cevresel degerlerimizin korunmast ve toplumsal ¢evre bilincinin gelistirilmesi igin
egitim programlar ile farkindalik projeleri gerceklestirilecektir.

AMAC 3. Yesil kalkinmanin saglanmasi i¢in, yatirim ve faaliyetlerin ¢evre ile uyumunu
saglamak, yatirim ortaminin gelismesini desteklemek

H 3.1. Cevresel etki degerlendirmesi siireclerinin etkin uygulanmasini saglamak iizere kapasite
gelistirme ve rehberlik faaliyetleri yiirtitiilecek, SCD uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

H 3.2. Cevre izin ve lisans uygulamalar1 giiglendirilecek, Bakanlik¢a yetkilendirilecek
kurum/kuruluslarin etkinligi artirilacak, ¢evre dostu iiriin ve hizmetler ¢evre etiket sistemi ile
yayginlagtirilacaktir.

H 3.3. Yesil alan iireten, siirdiiriilebilir tarim yapan vatandaglarimiz ve temiz enerji yatirimi
planlayan yatirimcilarimiz hazine tasinmazlar ile desteklenecektir.

AMAC 4. Afetlere hazir, ¢cevre ve iklim dostu, tarihi degerlerini koruyan, yatay mimariyi esas
alan kentsel doniisiim ve planlama anlayisi ile kimlikli sehirlere kavusmak.

H 4.1. Sehirlerimizde dogayla i¢ i¢ce yasam alanlar1 olusturan Millet Bahgeleri 81 ilimizde
yayginlastirilacak, sehirlerimizin kimligini ve sosyal dokusunu esas alarak yatay mimarisiyle
mahalle kavramin1i One ¢ikaran mekansal planlama ve kentsel tasarim c¢alismalari
yiritiilecektir.

H 4.2. Mekansal planlama sistemi katilim ve denetim siire¢lerini icerecek sekilde gelistirilerek
mekansal kalitenin degisim ve gelisimi izlenecek, yerel yonetimlere destek ve rehberlik hizmeti
sunulacaktir.

H 4.3. Afet riski tasiyan alanlarda yerinde doniisiim ilkesiyle, kentin kendi dokusuna 6zgii
doniisiim stratejileriyle, mevcut sosyal yapiy1 dikkate alan, tarihi merkezlerin yenilenmesini ve
sanayi alanlariin doniigiimiinii de i¢eren kentsel doniisiim ¢aligsmalar1 hizlandirilacaktir.

AMAC 5. Yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerin kalitesini arttirmak, akill sehir
uygulamalarini ve ulusal cografi bilgi sistemini yayginlastirmak

H 5.1. Yerel yonetimlerin mali ve kurumsal kapasitesi artirilacaktir.

H 5.2. E-Devletin cografi veri altyapisi kurulacaktir.

H 5.3. Kurumlarin cografi bilgi sistemi kullanimi1 yayginlastirilacak ve kapasiteleri artirilarak
nitelikli personel istihdami saglanacaktir.

H 5.4. Yesil kalkinma yolunda yerli ve milli akilli sehir uygulamalar1 yayginlastirilacak, akillt
sehirlere iligkin katilimci ve etkilesimli bir ekosistem kurulacaktir.

H 5.5. Cevre sorunlarmin tespiti ve iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik veri entegrasyonu
saglanarak analizler ve simiilasyonlar yapilacak, teknolojik altyap: gelistirilecektir.

AMAC 6. Cevre ve iklime duyarh yesil binalar1 yayginlastirmak, giivenli yapilasmayi
saglamak

H 6.1. Binalarin enerji kimlik belgesi almasi saglanacak, enerji verimliligi ile su tasarrufu
artirilacaktir.

H 6.2. Yap1 miiteahhitleri ve santiye sefleri ile plan miiellifleri kayit altina alinacak, kaliteli ve
giivenli yapilasmanin ilke ve esaslart belirlenecek, yapt malzemelerinin gelistirilmesi
saglanarak etkin ve izlenebilir piyasa gdzetim denetim hizmetleri sunulacaktir.

H 6.3. Yap1 denetimi uygulamalari giincel teknolojilerin de yardimi ile sahada daha etkin ve
izlenebilir hale getirilecek, kamu yapilarinin etiit- proje, yapim ve denetim siireclerinde hizmet
kalitesi artirilacaktir.




H 6.4. 81 ilin kirsal yerlesmelerinde drnek ydresel mimari projeleri tamamlanacak ve Iskan
Kanunu kapsaminda iskan talepleri karsilanacaktir.

H 6.5. Insaat, mekanik ve elektrik tesisat1 birim fiyatlarinda yer alacak olan is kalemleri i¢in
karbon salinimi az, enerji verimliligi yiiksek, insan ve ¢evreye zarar vermeyen yesil yapi
malzemelerinin kullanilmasi ile ilgili birim fiyat ¢alismalar yapilacaktir.

AMAC 7. Hizh ve kaliteli hizmet sunumu icin kurumsal kapasitenin gelismesini saglamak

H 7.1. Damigsma, denetim ve destek kapasitesi gelistirilerek, Bakanlik siire¢lerinin
tyilestirilmesine ve Bakanligin kurumsal kimliginin gelisimine katki saglanacaktir.

H 7.2. Bakanlik is siiregleri ve bilisim altyapist dijital diinya ile uyumlu sekilde
yapilandirilacak, kurumun dijital doniisiimii saglanacaktir.

H 7.3. Bakanligin nitelikli ve yetkin insan kaynagi olusturmak icin hizmet ici egitimler
gergeklestirilecektir.

IC KONTROL KAVRAMI

I¢ kontrol: Organizasyonlarm yoneticileri ve galisanlari tarafindan yonlendirilen, asagidaki
hedefleri gergeklestirmek i¢in ‘“makul giivence’’ saglayan bir stirectir:
*Faaliyetlerde etkinlik ve verimlilik
*Finansal raporlarin giivenilirligi
*Yasal diizenlemelere uyum

Bu tanimin igerdigi temel kavramlar sunlardir:

«I¢ kontrol bir siirectir. Bir amaca ulasmis olmak, siirecin sona erdigi anlamia gelmez.

«I¢ kontrol kisilerden etkilenir. I¢ kontrol, yalmzca politika belgeleri ve formlardan olusmaz,
organizasyonun her diizeyindeki calisanlarin karar ve eylemlerinden etkilenir.

«I¢ kontroliin, yénetime ve yonetim kuruluna mutlak giivence degil, makul giivence saglamas1
beklenilmektedir.

«I¢ kontrol, bir veya birden fazla farkli ancak birbiri ile ortiisen kategoride hedeflere
ulagilmasina yonelik olarak tasarlanir.

iC KONTROL FAYDALARI

e

AS

I¢ kontrol kuruma basar1 saglayabilir.

Yani temel is hedeflerine ulasilmasini veya en azindan hayatta kalmay1 saglayabilir.
Hatta etkili bir i¢ kontrol kurumun bu hedeflerine ulasmasina yardime1 bile olabilir.
Basariya dogru giderken yonetime kurumun ilerlemesi veya geri kalmisligi hakkinda
bilgiler verebilir.

I¢ kontrol mali raporlamanin giivenirligi ile yasa ve ydnetmeliklere uyumu saglayabilir.
Hatal1 degerlendirmeler ile hatali kararlar alinabilir.

Basit hatalar veya yanilgilar nedeniyle kontroller ihlal edilebilir.

Iki veya daha fazla kisinin yaptiklari gizli anlagmalarla kontroller alt edilebilir.

Y onetim bizzat kendisi kontrolleri ihlal edebilir yok sayabilir.
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IC KONTROLE iLiSKIN MEVZUAT

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

(R.G.: 24.12.2003/25326)

» I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

(R.G.: 31.12.2005/26040)

» Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik (R.G.: 18.02.2006/26084)

« Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi (R.G.: 26.12.2007/26738)

« Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Rehberi

« Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelik
« Kamu Idarelerince Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y O6netmelik

« Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda

Y O6netmelik

iC KONTROLUN AMACI NEDIR?

v

AN

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gOstermesini,

Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

Varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfin1 dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini
saglamaktir.

IC KONTROLUN TEMEL iLKELERi NELERDIR?

I¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir. Etkili bir
i¢ kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak sorumlulugu {ist yonetici gozetiminde
tiim personel ve yoneticilere aittir. I¢ kontrol, ayr1 bir birim veya gérev olmayip,
yonetim isleviyle birlikte mevcut sistemlerin ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate almir. I¢ kontrol
sistemine iligkin yontem ve siireclerin belirlenmesinde, risk esasl bir yaklasimla, yasal
ve idari yap1 ile personel ve mali durum ve diger kosullar1 dikkate alinir.

I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar. I¢
kontrol sistemine iliskin tiim diizenlemeler, yoneticiler ve personel tarafindan sistemin
kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlagilmasini saglayacak derecede ayrintili
aciklamalar igermelidir. I¢ kontrol genel anlamda yonetim kontrolii olup, sadece
diizenlemelerden, prosediirlerden, siire¢ akis semalarindan ve 6n mali kontrolden
olusmamaktadir.

I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar; mali ve mali olmayan her tiirlii
faaliyet, karar ve islem kapsama dahildir.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken &nlemler
belirlenir. Harcama yetkilileri; kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 da dikkate alarak birimlerde kurulmus olan i¢
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kontrol sisteminin isleyisini, her yil periyodik olarak degerlendirir ve {ist yoneticiye
raporlar.

v" ¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap

v" verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas
aliacaktir.

IC KONTROL SISTEMi DEGERLENDIRMELERI NASIL iYILESTIREBILIR?

Yonetim, calisanlar ve denetciler, kapsamli bir i¢ kontrol sistemi olmadan i¢ kontrol
degerlendirmeleri yapmaktadir.

Bu degerlendirmeler genellikle i¢ kontrole iliskin kontrol listelerinden ve denetim
programlarindan yapilmakta ve degerlendirmelerde i¢ kontroliin bir siire¢ olarak
kullanilmasindan ziyade; belirli sorular1 yanitlamaya énem verilmektedir.

I¢ kontrolii bu sekilde degerlendirmek, asagidaki degerlendirme sorunlarina yol agabilir:

«Orgiitsel ¢evre kontrolleri, i¢ kontrol hedeflerine dahil edilemeyebilir -ve giiclii drgiitsel gevre
olmaksizin, faaliyet kontrollerine giivenilemez.

*Bir organizasyonun is faaliyetleri arasindaki baglantilar degerlendirilemeyebilir.
«Orgiitsel ¢evre kontrolleri ile faaliyet kontrolleri arasindaki baglantilar kurulamayabilir.

*Bir i¢ kontrol sisteminin nasil ¢alistigina dair tam bir bilgi sahibi olmaksizin yapilacak
degerlendirme, i¢ kontrollerdeki ciddi zayifliklarin fark edilmemesine sebep olabilir.

iC KONTROLDE ROL VE SORUMLULUKLAR

I¢ kontrol ydnetim sorumluluguna dayanan bir modeldir.5018 sayili Kanunda iyi bir i¢
kontrol sistemi kurma ve isleyisini saglama sorumlulugunun kamu idarelerinin {ist yoneticileri
ile diger yoneticilerine ait oldugu belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatla;

Ust yoneticiler, idarede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglar, isleyisi izler ve
gerekli tedbirleri alir.

Harcama yetkilileri gorev ve yetki alanlar ¢ergevesinde idari ve mali karar ve iglemlere
iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. Harcama yetkilileri birimlerinde i¢ kontrol
sistemini olusturur, uygular, izler ve gelistirir.

Diger yoneticiler ve personel, gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, i¢ kontrol sisteminin
uygulanmasindan sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi; harcama birimlerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmas: ve standartlarinin uygulanmasi ile gelistirilmesi c¢aligmalarini yonlendirir,
koordine eder, uygulama sonuglarini izler, degerlendirir, iist yoneticiye raporlar, egitim ve
rehberlik hizmeti verir ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe
kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,




mevzuata aykir1 faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ercevesinde
sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biitce ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun
bir sekilde gergeklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve birim faaliyet
raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri, harcama birimi degerlendirmeleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur
ve gerekli onlemler alinir.

1. UST YONETICIi

I¢ kontrol sisteminin kurulmasinda ve izlenmesinde temel sorumluluk iist yoneticiye
aittir. 5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde de bu husus vurgulanmis ve iist yoneticilerin
mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyiginin gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklari
ifade edilmistir. Ust ydnetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, yeterli ve etkili bir ic
kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in,

% Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,

s Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden,

¢ Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

X/

¢ Mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesinden,
K/

s Kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan

gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde sorumludurlar.

Idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak, isleyisi izlemek
ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek {ist yoneticinin sorumlulugundadir. i¢ kontrol sisteminin
sahibi iist yoneticidir. Ust ydnetici, genel olarak izleme gorevini iistlenmekle birlikte kurumun
hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yiirlitmesinden ve i¢ kontrol sisteminin diizgiin bi¢gimde
isleyisinin saglanmasindan sorumludur. Ust ydnetici bu sorumlulugunu i¢ denetgiler, Strateji
Gelistirme Birimleri ve harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

Ayrica st yonetici idaresince her yil hazirlanan i¢ kontrol sistemini izleme ve
degerlendirme raporunu onaylayarak Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma
Birimine (Hazine ve Maliye Bakanlig1) iletilmesini saglar.

2. HARCAMA YETKILIiLERI

Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak, uygulamasini saglamak ve
izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina
sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykir
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢cercevesinde sorumludurlar.
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Harcama yetkilileri i¢ kontrol sorumlulugunu is ve islemlerin amagclara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini igeren i¢
kontrol glivence beyanini her yil diizenleyerek yerine getirirler.

3. STRATEJI GELISTIRME BiRiMLERI

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatlar strateji gelistirme birimlerine; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda c¢aligsmalar
yapmak ve caligma sonuglarini {ist yoneticiye raporlamak, idare faaliyet alanlarina yonelik
spesifik ve 0zellikli alanlarda standartlar belirlemek ve {ist yoneticinin onayina sunmak, 6n mali
kontrol faaliyetlerini ger¢eklestirmek gorev ve sorumluluklar arasinda sayilabilir.

Ayrica I¢ kontrol alaninda strateji gelistirme birimlerinin gérev ve sorumluluklari, {ist
yonetime ve diger harcama birimlerine rehberlik hizmeti vermek ve koordinasyon saglamaktir.

4. IC DENETIM BIiRIMI

I¢ denetim biriminin, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak
yonetime bilgi saglama, degerlendirme yapma ve 6neride bulunma fonksiyonu bulunmaktadir.

Ust yonetim, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi alanindaki
sorumlulugunu i¢ denetgiler aracihigiyla yerine getirmektedir. Idarenin i¢ kontrole yonelik
sistem ve uygulamalarin gerceklesme ve performans diizeyleri i¢ denetciler tarafindan
degerlendirilmeli ve iist yonetime raporlanmalidir. I¢ kontrol sisteminin bir parcasi olarak i¢
denetim faaliyetinin odagi, bizzat i¢ kontrol faaliyetlerinin kendisidir ve i¢ denetim bu alanda
yonetime danismanlik hizmeti vermekle sorumludur.

5. PERSONEL

I¢ kontrol tiim personelin gorevinin bir pargasidir. Kurumda calisan herkes i¢ kontrol
sisteminin hayata gecirilmesinde rol oynar. I¢ kontrol yalnizca bir birimdeki personelin
yiiriitecegi bir gorev degildir. Kurumda ¢alisan herkesin ylirtittiigii faaliyetlerin i¢ine sinmis bir
stirectir. Bu nedenle ilave bir is ya da gorev olarak diisiiniilmemelidir.

6. MALI YONETIM VE KONTROL MERKEZi UYUMLASTIRMA BiRiMi (HAZINE
VE MALIYE BAKANLIGI)

e ¢ kontrol standartlarini belirler ve bu standartlara uyulup uyulmadigini izler,

e  On mali kontrole iliskin standart ve yontemler ile 6n mali kontrole tabi mali karar ve
islemleri ve bunlarin kontrol usul ve esaslarini belirler,

e Harcama yetkililerine iliskin mevzuat diizenlemelerini hazirlar, harcama yetkilisinin
belirlenmesine iligkin konularda tereddiitleri giderir,

e I¢ kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve idarelere rehberlik hizmeti
Verir,

e i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin genel ve dzel nitelikli diizenlemelerde idarelerle
isbirligi yapar, ¢caligma toplantilar1 diizenler,

e I¢ kontrol ve 6n mali kontrol diizenleme ve uygulamalar1 hakkinda idarelerden rapor ve
bilgi alarak sistemlerin isleyisini izler, belirlenen yontem ve standartlara uygunlugu
acisindan degerlendirir, kurumsal ve konsolide raporlar diizenler,

e Idarelerin mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarini belirler,
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e Kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerine, diger yonetici ve mali hizmetler
uzmanlarina yonelik diizenli yillik bilgilendirme ve degerlendirme toplantilar1 ile
seminer, sempozyum, panel ve benzeri etkinlik ve faaliyetleri diizenler,

e ¢ kontrol ile mali yénetim ve kontrol sistemine iliskin olarak egitim programlari
hazirlar,

e Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama 6rneklerini arastirir, bunlari uygulanmasi yoniinde
caligmalar yapar.

7. SAYISTAY

6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine goére kamu idarelerinde i¢ kontrol
sistemlerinin isleyisini degerlendirir. Dis denetim orgami olarak yapacagi diizenlilik
denetimlerinde kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin diizgiin bi¢imde isleyip islemedigini
degerlendirir. Bu kapsamda, iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol
giivence beyanlarini ve i¢ denetim raporlarini da dikkate alir.

8. KURUM DISINDAKILER

Kurum disindaki kisiler de (hizmetten yararlananlar, paydaslar vb.) i¢ kontrol siirecinde
onemli rol oynarlar. Bu kisiler kurumun hedeflerini gerceklestirmesine katkida bulunabilecek
yararl bilgiler saglayabilirler. Ancak kurumdaki i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasindan,
uygulanmasindan ve diizgiin islemesinden bu gruplar sorumlu tutulamazlar.

GUCLU, ZAYIF YONLER VE iYILESTIRMEYE ACIK ALANLAR

GUCLU YONLER

KONTROL ORTAMI

*  Kurum misyonunun belirlenmis, kurum personeli tarafindan benimsenmis ve biliniyor
olmasi

» Biirokrasinin azaltilmasi ve mevzuatin sadelestirilmesi amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalar
ile faaliyetlerin daha etkili ve verimli ytriitiilmesi

» Kontrol ortam1 standartlarinin benimsenmesi ve bu standarda iligkin eylemlerin biiyiik
Olciide tamamlanmasi

* Gorev, yetki ve sorumluluklar1 goz onilinde bulundurulmak suretiyle gérev dagilimi
yapilmast ve her birimde gorev dagilim listeleri, islevsel teskilat semalar1 olusturulmasi

« Etik kurallara iligkin brosiirler hazirlanmasi ve tiim personele duyurularak etik
degerlerin personel tarafindan benimsenmesi saglanmasi

RiSK DEGERLENDIRME

* Bakanligimiz misyon ve vizyonu, stratejik amaglar1 ve hedefleri ve bu hedefleri 6l¢mek,
izlemek ve degerlendirmek iizere katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlanmasi

* Birimlerde yiiriitiilen faaliyetlerin performans programi ile belirlenen amag ve
hedeflerle uyumlu olmasi
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Performans Programi ve performans esasl biitce uygulamalarinin kurum diizeyinde
etkin bicimde yiiriitiilmesi

KONTROL FAALIYETLERI

Tiim birimlerde faaliyetlerin, mali karar ve islemlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli
prosediirler ve diger diizenlemelerin yerine getiriliyor olmasi

Tiim birimlerde is ve islemlerin yoneticiler tarafindan belirlenen prosediirlere uygun
olarak sistemli bir sekilde kontrol edilmesi

Mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi siireglerinin
gorev ayriligi ilkesi dogrultusunda yerine getiriliyor olmasi

Idari faaliyet raporlartyla performans gostergelerinin izlenip degerlendirilerek kontrol
faaliyetlerine iligkin stratejiler liretilebilmesi

BIiLGI VE ILETIiSIiM

Personel ve hizmet alanlarin goriis ve sikayetlerin alindii, memnuniyetlerinin
olciildiigli ve geribildirim saglandig bir sistemin baslamis olmasi

Dogru ve kaliteli bilgi tiretimi ve kurum i¢i ve disi etkili iletisim faaliyetlerinin olmasi
Elektronik Belge Yonetim Sisteminin tiim birimlerde kullaniminin saglanmis olmasi

Bakanligimiz hizmetlerinden yararlanan dis kullanicilar ile Alo 181 hizmeti, fuarlar,
afis ve kamu spotu ile iletisimin saglanabiliyor olmasi

Yonetici ve ¢alisanlarin ihtiyaglarini karsilayacak her tiirlii giincel mevzuat, is, islem,
yonerge ve talimatlara kolayca ulasilabilmesi

Kontrol stireglerinde elde edilen verilerin sistematik bigimde analize tabi tutularak
dogru ve kullanilacak bilgi haline getirilmesi

Kurumumuz amag, hedef ve faaliyetleri ile sonuglarinin saydamlik, hesap verebilirlik
ilkesi dogrultusunda raporlanabiliyor olmasi

Bakanlik siireclerine iligkin is akis semalarinin, hizmet siirelerinin ve istenen belgelerin
yer aldig “Hizmet Envanteri Yonetim Sistemi” HEYS sisteminin kolaylikla
ulagilabilir olmasi

iZLEME

Bakanlik Stratejik Plani, performans programi Cumhurbagskanligi programlari ile diger
iist politika belgelerinde Bakanligimiz i¢in dngdriilen eylemlerin izlendigi bir yapinin
bulunmasi

Mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, gézden gegirilmesi, takibi diizenli
ve kontrollii bir sekilde yapilmasi, raporlardaki hata ve noksanliklarin kisa siirede telafi
edilmesi i¢in gerekli dnlemler iist yonetici tarafindan alinmasi

Kurumumuz amagc, hedef ve faaliyetleri ile sonuglarinin saydamlik, hesap verebilirlik
ilkesi dogrultusunda raporlanabiliyor olmasi
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IYILESTIRMEYE ACIK ALANLAR

KONTROL ORTAMI

Birimler arasi personel dagiliminda ki dengesizligin giderilmesi i¢in norm kadro
caligmalarinin yapilmasi

I¢ kontrol sisteminin isleyisinden tiim yonetim kademleri ve personelin sorumlu oldugu
konusunda farkindaligin eksikligi

Harcama yetkilileri i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yonetilmesi ve eksikliklerinin
tespiti konularinda katilimeiliginin artirilmast

Kamu sektoriinde i¢ kontrol konusunda i¢ denetgilerin saglayabilecegi danigsmanlik
hizmetlerinden yeterince faydalanilamamasi

Etik komisyonunca personeli bilgilendirmeye yonelik ¢aligmalarin artirilmasi

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde hizmet i¢i egitim programlarinin daha etkin
kullan1lmas1

RiSK DEGERLENDIRME

Risk bazli 6grenen ve doniisebilen kurum kiiltiiriintin gelismesi yoniinde iist yonetimin
ve personelin destekleri

Kurumsal Risk Yonetimi baglaminda stratejik ama¢ ve hedeflere yonelik risk
yonetiminde yeterli diizeyde etkinlik saglanmasi

Stratejik hedefleri, firsatlar ve karsi karsiya kalinacak risklerin Dbirbiriyle
iligskilendirilerek analiz edilmesi

Stratejik Plan diizeyinde yiiriitiilen Kurumsal Risk Yonetiminin etkinliginin artirilmasi,

KONTROL FAALIYETLERI

Faaliyetlerin ve mali karar ve islemlerin siirekliligini saglamaya yonelik standartlara
uygun olarak hazirlanan dokiimanlarin siirekli gézden gegirilerek giincellenmesi ve tiim
personelin bu dokiimanlara ulasilabilirliginin saglanmasi

Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenirliligini saglamak ic¢in var olan kontrol
mekanizmalarmin siirekli gozden ge¢irilmesi ve gelistirilmesi

Kontrol faaliyeti gelistirilirken risk puanina gore Onceliklendirme yapilmaya
baslanmasi

BILGI VE ILETiSIM

Bilgi giivenligine(veri biitiinliigiiniin korunmasi, mahremiyet ve gizliligin korunmasi)
yeterli derecede 6nem verilmesi

Bakanligin tiim hizmetlerinin e-devlet uygulamasina entegre edilme caligmalarinin
devam etmesi
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Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemlerinin bilinirliligi konusunda
personelin farkindaliginin arttirilmasi

iZLEME

Anket, yillik faaliyet raporlari, stratejik planlar, i¢ ve dis denetim raporlarinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen eksiklik, hata ve usulsiizliige iliskin
diizenleyici ve diizeltici 6nlemlerin alinmasi

Performans gostergelerine ait sonuglarin ilgili donemlerde birimlerce degerlendirilmesi
Sistemin izlenebilirligi agisindan dogru izleme yonteminin tayin edilebilmesi

I¢ denetim biriminin harcama birimi diizeyinde i¢ kontrol sistem degerlendirmesine
agirlik vermesi

ZAYIF YONLER

KONTROL ORTAMI

Performans degerlendirmesine yonelik calismalarin hayata gegirilememesi

Birimlerin I¢ Kontrol Sistemi kapsaminda yapilmasi gereken islemleri yiik olarak
gormesi, I¢ Kontrol Sistemine yonelik olarak olusturulan calisma grubu/gruplart
iiyelerinin devamliliginin saglanamamasi.

Sorumlu idarelerin i¢ kontrol sistemi olugturma konusunda, uygulamaya doniik olarak
yeterli rehberlik saglayamamis olmasi.

I¢ kontrol sisteminin sadece Strateji Gelistirme Birimlerinin bir isi olarak algilanmas1
nedeniyle, birim diizeyinde yillik i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesinin
yapilmamasi,

1 No lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligimiz biinyesine katilan birimlerin
gorev tanimlari, yetki ve sorumluluklari, organizasyon yapisi, hassas gorevleri, vb.
belgelerinin heniiz tamamlanmamis olmas1

RiSK DEGERLENDIRME

Stratejik Plan calismalar1 kapsaminda, sistemli analizler ile idarenin hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak gerekli 6nlemlerin
alinmamasi

Risk tanimlama ve degerlendirme ¢aligmalarinin kurumsal altyapisinin bulunmasi
Stratejik Plan hazirlik siirecinde dis paydas analizinin risk odakli yapilmamasi

Hazine ve Maliye Bakanliginin risk yonetimine iligskin genel diizenlemesinin gecikmesi
nedeniyle etkin bir risk yonetiminin eksikligi

Idarenin hedeflerine yonelik belli risklerden kaginmanin sonuglarinin etkisinin
Olclilememesi
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1 No lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligimiz biinyesine katilan birimlerin
stireclerine ve stratejik hedeflerine yonelik risk belirleme ¢aligmalarinin heniiz
tamamlanmamis olmasi

Siireglere iliskin risklerin belli periyotlarla dnceliklendirilmesi degerlendirilmesi ve
revize edilmesinin sistemli ve planli bir sekilde yapilmamasi

Siire¢ ¢alismalari, risk ve kontrollerin belirlenmesi konusunda personel farkindaliginin
yeterli diizeyde olmamasi,

I¢ kontrol ve risk yonetimi galismalarina yeterince ilgi duyulmamasi

KONTROL FAALIYETLERI

Faaliyetlerin ve mali karar ve iglemlerin siirekliligini saglamaya yonelik standartlara
uygun olarak hazirlanan dokiimanlarin siirekli gozden gecirilerek giincellenmesinde
aksakliklar yasanmasi

Kontrol faaliyetleri belirlenirken fayda-maliyet analizinin uygulama zorlugu nedeniyle
yapilamamasi

I¢ kontrol sistemi olusturmaya yonelik metodoloji, yontem ve araclarn, Idarelerin
kurumsal kiiltiir, personel yapist ya da mevcut kurumsal kapasitelerine uygunlugun
etkin olmamasi

1 No lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligimiz biinyesine katilan birimlerin
stireclerine ve stratejik hedeflerine yonelik kontrol faaliyeti belirleme ¢aligmalarinin
heniiz tamamlanmamasi

BILGI VE ILETIiSIM

Bakanligin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak sistemli bir sekilde ¢alisan ve veri iireten sistemlerin verilerinin giincel
tutulamamasi

Bilgi ihtiyacinin dogru bir sekilde planlanmamasi

Yatay iletisim kanallarinin zayif olmasi (Personelin diger personelle, birimlerin
birimlerle igbirliginin zay1if olmasi)

iZLEME

Izleme faaliyetlerinde birimler arasinda standart bir yontem belirlenememesi
Izleme faaliyetlerinin program ve projelerle biitiinlesik bir bicimde yiiriitiilememesi

I¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katiliminin saglanmamasi, Ig
kontrol sisteminin sadece Strateji Gelistirme birimi tarafindan degerlendirilmeye
caligilmasi

Harcama birimleri tarafindan birim i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporunun
hazirlanmamasi
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KAMU iC KONTROL STANDARTLARI

Bir kurumda I¢ Kontrol Sistemi kurarken, tiim faaliyetleri kapsayici olmasina dikkat
edilmelidir. I¢ kontroliin unsurlar1 kurumun genel hedeflerini gerceklestirip gergeklestiremedigi
konusunda makul giivence elde etmek amaciyla tasarlanan i¢ kontrol birbirleriyle baglantili bes
unsurdan meydana gelir. i¢ kontroliin unsurlari, kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olarak kabul edilmektedir. Bu bes bilesen iliskin olarak
18 standart ve 79 genel sart belirlenmistir.

RISK KONTROL
DEGERLENDIRME FAALYETLER! BILGI VE ILETISIM QLEmE

k Kontrodin
Degeriendrimest

I Denetim

BAKANLIGIMIZDA iC KONTROL SiSTEMi, KURUMSAL RiSK VE SUREC
YONETiMi MEVCUT DURUM TESPiTi ANALiZ RAPORU

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger ydneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar. idarelerde, kurulus hedefleri olan;
faaliyetlerin etkinliginin ve verimliligin, finansal ve yonetsel bilgilerin givenilirligi ile faaliyetlerin
uygulamadaki yasa ve diizenlemelere uygunlugunun saglanmasi ¢cercevesinde i¢ kontrol sistemi biyik
Onem arz etmektedir.

Bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve stirekli olarak
gelistirilmesi ve Bakanligimiz birimlerinin i¢ kontrol ¢alismalarinda yol gdsterici olmasi amaciyla ig
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Kontrol Web Sayfasi tasarlanmistir. S6z konusu web sayfasina i¢ ve dis paydaslar her harcama biriminin
kendi web sayfasinda bulunan i¢ kontrol sekmesinden ulasabileceklerdir.

» ¢ Kontrol Calismalari

> Siiregler ve Is Akis Calismalari

» Kurumsal Risk Yénetimi ve Siire¢ Riskleri menilerinde hangi birimin web sayfasindan giriliyorsa
o birimin formlari bulunmaktadir.

Diger meniler ortak igeriktir her birim sayfasinda aynidir.

Bakanhigimiz ic Kontrol Web Sayfasinda;

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum kapsaminda hazirlanan rehberler, yayinlar brosiirler,
sunumlar, i¢ kontrol sisteminin yasal dayanaklarini olusturan kanun, ydnetmelik ve tebligler “i¢ Kontrol
Mevzuati” mendsiinde yer almaktadir.

i¢ kontrol kavramini daha iyi anlamak igin i¢ kontrol sisteminin tanimina, genel esaslari ve
amaglarina, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina iliskin bilgiler bulunmaktadir.

Her harcama birimine ait islevsel teskilat semasi, gorev, yetki ve sorumluluklar el kitabi, gérev
dagihm listesi, hassas gorevler, rapor tespit tablosu gibi i¢c kontrol sistemine iliskin tim belgeler, “i¢
Kontrol Calismalari” baslig altinda toplanmistir.

Harcama birimlerinde bugline kadar yapilan tiim slire¢ calismalari bir araya getirilerek ana
sureg, sirec ve alt suregler olarak siniflandirilmis stre¢ kartlari, siire¢ envanterleri olusturulmus ve
slireglere ait is akis semalari ¢izilmis olup “Siiregler ve is Akis Calismalari” menisiinde yer almaktadir.

Harcama birimlerinde ortak yiritilen mali ve mali olmayan is slreclerine ait slire¢ kartlari ve
is akis semalari ise “Harcama Birimleri Ortak Siiregler” menisiinde bulunmaktadir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum kapsaminda Bakanligimiz Eylem planlari ve Kamu ig
Kontrol Standartlari izleme bileseni geregince sistemin etkinligini degerlendiren ve gerekli énlemlerin
yer aldig1 her yil hazirlanan Bakanlik i¢c Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporlari “Eylem Planlar ve
Raporlar” kisminda yer almaktadir.

Kurumun belirledigi amaclara ulasmasi ve faaliyetlerinde verimli olmasi etkin bir risk yonetimi
ile mimkindur. Birimlerde yuritiilen faaliyetlere iliskin ortaya ¢ikabilecek risklerin ve Kurumsal Risk
Yonetimi kapsaminda Bakanlik stratejik amag¢ ve hedeflerine ulasmasini etkileyebilecek 6ncelikli
risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve o6nceliklendiriimesini saglayacak risk kontrol matris
formlari “Kurumsal Risk Yonetimi ve Siire¢ Riskleri” menisiinde yer almaktadir. Stratejik amag ve
hedeflere yonelik risk tablosu ile is streclerine yonelik risk tablosundan ayri hazirlanmaktadir. Ayrica
bu mentde formlarin nasil doldurulmasi gerektigini agiklayan Risk Yonetim Prosediir ve Talimati da
yer almaktadir.

i¢ Kontrol Caligma Formlari basligi altinda tiim i¢ kontrol ve siireg yénetimi calismalari standart
formlar yer almaktadir. Birimler ihtiya¢ halinde bu bos formlardan faydalanarak calismalarini revize
edebilir veya yeni bastan olusturabilirler.

1-SUREC KARTLARI VE i$ AKIS SEMALARI:

Sireg Yonetimi, streglerin buglin nasil calistigini anlamak ve iyilestirebilmek icin kurumun tiim
sureglerinin  belirlenmesi, tanimlanmasi, belgelenmesi, sahip atanmasi, dizenli olarak siireg
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performans gostergelerinin izlenerek, degerlendirilmesi ve gerektiginde kiiglk iyilestirmelerin ya da
yeniden tasarimlarin yapilmasidir.

is akis semalari hazirlanmasi, isbirligi ve isbdlimii calismalarina etkinlik katar, siireclerde rol
alanlari netlestirir, yetki ve sorumluluklar belirlenir hatta ortaya c¢ikan sonuglar performans
gostergelerinin belirlenmesine bile yardimci olur.

Bu kapsamda gecmis vyillarda Bakanhgimiz birimlerinde her Daire Baskanliklari/Sube
Muddrlikleri is ve faaliyetlerine iliskin siirecler ve buna bagli alt stregler belirlenmistir. Stirecin amaci,
kapsami, kaynaklari, girdi ve ciktilari gibi stireci tanimlayici kavram ve ifadelerin yer aldigi stirec kartlari
olusturulmustur.

Sirecin i¢ ve dis paydaslar tarafindan rahat bir sekilde anlasiilmasina olanak saglayacak sekilde
sureglerin sekilsel gbsterimi olan “is akis semalar” gizilmistir.

Son olarak her birime ait stire¢ basliklari ana sirecler, siirecler ve alt slirecler olarak kategorize
edilerek tek bir tabloda siire¢ envanteri seklinde birlestirilmistir.

Birimlerin web sayfasinda yer alan mevcut siirec¢ kartlari ve is akis semalarini inceleyerek ihtiyag
halinde revize etmesi gerekmektedir.

Baskanligimizca yapilan mevcut durum tespiti ¢calismalarinda bazi birimlerin streg kartlari ve is
akis semalarinin eksik oldugu belirlenmistir. Bu birimler Strateji Gelistirme Baskanhgi ve i¢c Denetim
Birim Baskanligi koordinasyonunda eksik olan ¢alismalarini tamamlayabileceklerdir.

2-KURUMSAL RiSK YONETiImi

Kurumsal risk yonetimi, kurumlar tarafindan, stratejik amag ve hedeflerini gergeklestirmelerini
etkileyebilecek olay veya durumlarin bitiinsel bakis agisi ile belirlenmesi, 6l¢lilmesi, 6nceliklendirilmesi
sayesinde s6z konusu olay veya durumlarin gerceklesme ihtimalinin veya gerceklestiginde ortaya
cikaracagl zararin azaltilmasi ve ayrica ortaya cikabilecek firsatlarin etkin degerlendirilmesi icin
uygulanan kapsamli ve sistematik bir yaklasimdir. Geleneksel risk yonetimi yaklasimindan farkl olarak
riskleri daha genis bir perspektifle ele alan kurumsal risk yonetimi yaklasimi, risklerin firsat boyutu da
gdz oOnlnde bulundurularak ve kurumlarin stratejik amag¢ ve hedefleri ile iliskilendirilerek
degerlendirilmelerine ve 6nceliklendirilmelerine dayanir.

Kurumun alternatif stratejik amac ve hedeflerine iliskin firsat ve tehditler degerlendirilerek
oncelikli riskler belirlenmeli ve ilgili risklerin yonetiminde kurum kaynaklarinin yeterli olup olmadig
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda “Gelecekte karsilasilabilecek hangi 6nemli olay veya durumlar
stratejik amag ve hedeflere ulasmamizi engeller/destekler?” sorusunun kurum tarafindan yanitlanmasi
gerekir.

Riskler hedef bazinda belirlenir. Bu sayede, kurumun hedeflerine ulasmasini etkileyebilecek
risklerin 6ncelikli olarak ele alinmasi saglanir.

GZFT analizi kapsaminda belirlenen firsat ve tehditler kurumun strateji gelistirmesine yardimci
olurken ayni zamanda belirlenen stratejik amag ve hedeflere ulasmak icin faaliyet gosterirken ortaya
cikabilecek risklerin belirlenmesinde yol gostericidir.

Stratejik plan kapsaminda Bakanligin i¢ ve dis konularina iliskin GZFT, PESTLE, Stratejik Hedef
Tablolari, Kaynak ile ihtiyag ve tespit analizleri yapilarak stratejik risk yonetim siireci takip edilmistir.
Stratejik risklere iliskin degerlendirme sireci Bakanhgin yirirlikte olan Stratejik Plan c¢alismalari
kapsaminda ylritilmektedir. Bakanhgimiz Stratejik Planinda belirlenmis misyonumuza uygun olarak 7
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amag ve 28 hedef belirlenmis ve bu hedeflere varilmasini glivence altina almayi saglayan hedeflere
iliskin riskler tanimlanmistir. Tespit edilen riskler, risk puanlarina veya 6nem derecelerine gore
onceliklendirilmesi gerekmektedir.

Belirlenmis olan hedef risklerinin ayrintilari ile tanimlanip degerlendirilmesi ve bu riskleri
minimize edecek veya tam olarak ortadan kaldiracak dnlemlerin alinmasi amaciyla “Risk Yonetimi
Prosediirii” ve Risk yonetim siirecinin daha iyi anlasiimasi ve risk degerlendirmesine iliskin uygulamada
teredditlere diisilmemesi amaciyla prosedirde yer alan konularin detaylarina “Risk Degerlendirme
Talimati” hazirlanmistir.

Bu prosediir ve talimata uygun sekilde her hedef icin ayri olarak “Risk Kontrol Matrisi Formu”
olusturulmustur. Matris formlarinda yer alan risklerin puanina gore 6nceliklendirilmesi ve tiim risklerin
tek formda konsolide edilmesi amaciyla “Risk Envanteri Formu” hazirlanmistir.

Risk Kontrol Matrisi Formu ile Risk Envanter Formu en az yilda bir kez gozden gecirilmekte olup
herhangi bir degisiklik olmasi durumunda da bu formlar revize edilmektedir.

Baskanlhgimizca yapilan mevcut durum tespiti calismalarinda Bakanligimiz 2019-2023 Stratejik
Planinda yer alan hedeflere yonelik riskler belirlenmistir ancak bu risklere iliskin puanlama ve riske karsi
alinabilecek 6nlemler bazi birimlerde tamamlanmamistir. Stratejik Planda yer alan hedeflerine yonelik
olarak riskleri belirlenmesi ve Risk Yonetimi Prosediirii ve Risk Degerlendirme Talimati cercevesinde
Risk Kontrol Matrisi ve Risk Envanteri Formunun doldurulmasi gerektigi ilgili birimlere yaz ile
duyurulmustur.

3-SUREC RiSKLERI

Kurumlarda kurumsal risk yonetimi yaklasimi ile i¢ kontrol sisteminin etkilesim halinde
ylriatilmesi, olusturulacak katma deger acgisindan olduk¢a 6nemlidir.

Kurumsal risk yonetimi sirecinde stratejik seviyede ele alinmasi gereken oncelikli risklere
odaklanilirken, i¢ kontrol siirecinde faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ylratilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak
Uretilmesini olumsuz yonde etkileyebilecek birim, faaliyet ve slire¢ seviyesinde risklere odaklanilir.

Bu kapsamda Birimler Sire¢ Envanterlerinde yer alan is slireclerine iliskin riskleri tespit etmeli
ve degerlendirmelidir.

Her birim kendi slreglerine iliskin belirleyecegi riskleri ayrintilari ile tanimlanip
degerlendirilmesi ve bu riskleri minimize edecek veya tam olarak ortadan kaldiracak &nlemlerin
alinmasi amaciyla “Risk Yonetimi Prosediirii” ve Risk yonetim sirecinin daha iyi anlasiimasi ve risk
degerlendirmesine iliskin uygulamada teredditlere disiilmemesi amaciyla prosediirde yer alan
konularin detaylarina “Risk Degerlendirme Talimati” hazirlanmistir.

Bu prosediir ve talimata uygun sekilde her siireg icin ayri olarak “Risk Kontrol Matrisi Formu”
olusturulmustur. Matris formlarinda yer alan risklerin puanina goére 6nceliklendirilmesi ve tiim risklerin
tek formda konsolide edilmesi amaciyla “Risk Envanteri Formu” hazirlanmistir.

Risk Kontrol Matrisi Formu ile Risk Envanter Formu en az yilda bir kez gbzden gecirilmekte olup
herhangi bir degisiklik olmasi durumunda da bu formlar revize edilecektir.

Baskanligimizca yapilan mevcut durum tespiti ¢alismalarinda birimler tarafindan siireclere
iliskin herhangi bir risk calismasi yapilmadigi gérilmustir. Her birim tarafindan Sire¢ Envanterlerinde
yer alan is slireclerine iliskin risklerin belirlenmesi ve Risk Yonetimi Prosediirii ve Risk Degerlendirme
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Talimati ¢cergevesinde Risk Kontrol Matrisi ve Risk Envanteri Formunun doldurulmasi gerektigi yazi ile
duyurulmustur.

4-iC KONTROL CALISMALARI

4.1) islevsel Teskilat Semasi: idarenin baslica dnemli fonksiyonlari, bunlar arasindaki karsilikl iliskileri
ve isi ylritmekte gorevli bulunanlari gésteren bir sema olarak tanimlanabilir. Teskilat semalari ana
bolimleri ile resmi yetki hatlarini gosterir. Semalar, teskilatlarin kolayca anlasiimasina yardim eden
sekillerdir. Her teskilatin bir semasinin bulunmasi gerekir. Semalar islerin nasil dagitildigini, her birimin
ne yaptigini, kimlerin kimleri yonettigini gosterir. Teskilat semalari, inceleme yapanlara ve yoneticilere
islerin yritilmesinde yardimci olur. Semalar sayesinde teskilatta ¢alisanlar, teskilat icindeki yerlerini
kolayhkla bilirler.

Bu kapsamda Bakanligimizda her birim i¢ kontrol web sayfasinda i¢ kontrol ¢alisma formlari
menisi altinda bulunan islevsel Teskilat Semasi calisma formunu doldurmasi gerekmektedir.

Birimlerin web sayfasinda yer alan mevcut islevsel Teskilat Semasi inceleyerek ihtiyac halinde
revize etmesi gerekmektedir.

Baskanligimizca yapilan mevcut durum tespiti calismalarinda bazi birimlerin islevsel Tegkilat
Semalarinin eksik oldugu belirlenmistir. Bu birimler Strateji Gelistirme Baskanlig ve i¢c Denetim Birim
Baskanhgi koordinasyonunda eksik olan ¢alismalarini tamamlayabileceklerdir.

4.2) Gorev, Yetki ve Sorumluluklar El Kitabi: Bakanlik birimlerinde Daire Baskanliklari ve Daire
Baskanliklarina bagli Sube Mudurliiklerinin hepsi igin ayri ayri hazirlanmistir. Olusturulan GYS formlari
asagidaki bilgileri icermektedir.

- Yapilan gorev / is tanimi
- Yetkiler
- Sorumluluklar
- Bagvurulan temel bilgi kaynaklari
- Performans gostergeleri
- Atanacaklarda aranacak gerekli 6grenim diizeyi ve bolimi
- Atanacaklarda aranacak gerekli mesleki egitim, sertifika, yabanci dil ve diger egitimler
- Atanacaklarda aranacak gerekli hizmet siiresi
- Calisma kosullari kapsaminda kurum igi ve kurum disi iliski yonetimi
- Calisma ortami
- s riski
- Gorev / isin gerektirdigi caba
-Sorumluluk dahilindeki is akislar
Birimlerin web sayfasinda yer alan mevcut Gorev, Yetki ve Sorumluluklar El Kitabini inceleyerek
ihtiyac halinde revize etmesi gerekmektedir.
Bagkanligimizca yapilan mevcut durum tespiti ¢alismalarinda bazi birimlerin Goérev, Yetki ve
Sorumluluklar El Kitabinin eksik oldugu belirlenmistir. Bu birimler Strateji Gelistirme Baskanligi ve i¢
Denetim Birim Baskanligi koordinasyonunda eksik olan ¢alismalarini tamamlayabileceklerdir.

4.3) Gorev Dagilim Listesi: Bakanlik birimlerinde Daire Baskanliklari ve Daire Baskanliklarina bagh Sube
Muddrliklerinde faaliyetlerine iliskin gorevlerin ve bu gérevlerde calisan asil ve yedek personelin yer
aldigi listedir.
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Birimlerin web sayfasinda yer alan mevcut Gérev Dagilim Listesi inceleyerek ihtiya¢ halinde
revize etmesi gerekmektedir.

Baskanligimizca yapilan mevcut durum tespiti ¢alismalarinda bazi birimlerin Goérev Dagilim
Listesi eksik oldugu belirlenmistir. Bu birimler Strateji Gelistirme Baskanhgl ve i¢ Denetim Birim
Baskanhgi koordinasyonunda eksik olan ¢alismalarini tamamlayabileceklerdir.

3.4) Hassas Gorev Tespit ve Envanter Formu: Birimin temel islevini etkin bicimde yerine getirmesini
etkileyebilecek riskler iceren, zamaninda ve/veya dogru bir sekilde yerine getirilmesi halinde karar
alma sureglerini gliclendiren ve kaynaklarin etkin kullanimini saglayan kritik neme sahip sinirli sayidaki
gorevler hassas gorev olarak degerlendirilir.

Bakanligimiz hizmet kalitesini gelistirmek ve verimliligini artirmak, Kamu i¢c Kontrol
Standartlarina uyumun saglanmasi i¢in, hi¢ yapilmamasi, hatali veya geg¢ yapilmasi halinde kurumun
isleyisini aksatacak ya da memura, calisma arkadaslarina veya Uclinci kisilere zarar verebilecek olan
gorevlerin, kim tarafindan, nasil ve ne zaman yiritilecegi ve gerektiginde nasil kontrol edilecegini
belirlemek Gzere standart bir ydntem icin Hassas Gérev Tespit Prosediirii hazirlanmistir. Bu kapsamda
Bakanlik birimleri her Daire Baskanliklari/Sube Mudurlikleri bazinda Hassas Gorev Tespit Formunu ve
Hassas Gérev Envanter Formunu doldurmustur.

Genel Midir, Daire Baskani, Sube Midirleri basta olmak lizere tim bolimler bu prosediiriin
amaca yonelik olarak uygulanmasindan sorumludur.

Birimlerin web sayfasinda yer alan mevcut Hassas Gorev Tespit ve Envanter Formu inceleyerek
ihtiyag halinde revize etmesi gerekmektedir.

Baskanligimizca yapilan mevcut durum tespiti calismalarinda bazi birimlerin Hassas Goérev
Tespit ve Envanter Formunun eksik oldugu belirlenmistir. Bu birimler Strateji Gelistirme Baskanligi ve
i¢ Denetim Birim Baskanligi koordinasyonunda eksik olan ¢alismalarini tamamlayabileceklerdir.

4.5) Rapor Tespit Tablosu: Bakanligimizda hizmet kalitesini gelistirmek, verimliligini artirmak ve Kamu
ic Kontrol Standartlarina uyumun saglanmasi icin, Kamu i¢ Kontrol Standartlari “Standart: 14
Raporlama” kisminda yer alan genel sartlarin geregini yerine getirmek icin faaliyetlerin gézetimi
Bakanhgimizda birim ve personel gorevleriyle ve faaliyetleriyle ilgili yatay dikey raporlama aginin yazih
olarak belirlenmesi amaciyla Rapor Tespit Talimati hazirlanmistir.

Rapor Tespit Talimati dogrultusunda Birim ve personelin gérevleri ve faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla her birim tarafindan Rapor Tespit
Tablosu olusturulmustur.

Birimlerin web sayfasinda yer alan mevcut Rapor Tespit Tablosunu inceleyerek ihtiya¢ halinde
revize etmesi gerekmektedir.

Baskanhgimizca yapilan mevcut durum tespiti calismalarinda bazi birimlerin Rapor Tespit Tablosunun
eksik oldugu belirlenmistir. Bu birimler Strateji Gelistirme Bagkanligi ve i¢c Denetim Birim Baskanlig
koordinasyonunda eksik olan ¢alismalarini tamamlayabileceklerdir.

5-Birim i¢ Kontrol Sisteminin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

i¢ kontrol sisteminin etkinligi Bakanligimizda tiim yénetim kademesi ve personel tarafindan
benimsenerek tim birimlerin katilimiyla miimkiindiir. i¢c kontrol sisteminin belirli dénemlerde
degerlendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin tespit edilerek uygulamaya dahil edilmesi sistemin etkinliginin
saglanmasi agisindan son derece dnemlidir.
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Birimler yilda en az bir kere i¢ kontrol ¢alismalarini izlemeli ve degerlendirmelidir. i¢ kontrol
sistemine yonelik iyilestirmeye acik alanlar, zayif yonler tespit edilmeli gerekli 6nlemler alinmalidir.
Yapilmasi gereken faaliyetler ve diizenlemeler yonetim sorumlulugu cercevesinde belirlenmelidir.

ic kontrol sisteminin degerlendirilmesinin esas olarak Ornek i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu
aracihgiyla yapilmasi 6nerilir. Soru Formuna idare tarafindan yeni sorular eklenmesi mimkinddr.
Bununla birlikte degerlendirme sirecinde baska aracglardan da yararlanilabilir.

Bu kapsamda; Harcama birimlerinde yillik olarak i¢ kontrol sisteminin degerlendiriimesine
iliskin bir rapor dizenlenmemektedir. Esasen Strateji Gelistirme Baskanlgl Harcama birimlerince
yapilmasi gereken i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporlarindan faydalanilarak Bakanlik i¢ kontrol
sistemi degerlendirme raporunu hazirlamadir. Ancak, harcama birimlerinde bu tir bir calisma yer
almadigindan kisith verilerle Bakanhk vyilsonu degerlendirme raporu hazirlanarak her il
yayinlanmaktadir.

Sonug olarak; yapilan mevcut durum tespiti ¢alismalarinda i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin
tamamlanmasi veya giincellenmesi gereken dokiimanlarin birim bazli envanterinin yer aldigi “i¢
Kontrol Eksiklikleri Tablosu” olusturulmus olup birimlere yazi ile duyurulmustur.
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iC KONTROL CALISMALARI EKSIKLIK TABLOSU
LRI s L vl iy v sl v i B T vl e 0
SEMALARI FORMU Degerlendirme Raporu
1 [mexansaL Gincel degil | Guncel degil Gincel degil Gacel deil eksik Gincel degil | Guncel degil eksik eksik eksik eksik
2 |ALTYAPI Gincel degil Giincel degil Giincel degil eksik Giincel degil eksik Giince! deil Giince! deil eksik eksik eksik
3 |YAPIISLERI Gancsl degﬂ Gincel d:g\l Giineel ﬂ::E\l Giincel El:;!ﬂ eksik Giineel ﬂE:E\l Giineel El:i!ﬂ Giineel El:i!ﬂ eksik eksik eksik
& |mesteki Guncel defil | Gunoel degil | Guncel del Guacel deil | Gouoeldefil | Guoceldegl | Guaedl deil ==t == eksik ==
5 [MILLI EMLAK Giincel degil Giincel degil x eksik eksik eksik eksik eksik eksik eksik eksik
6 ;EOI:JEELT‘MLER Giincel ﬂE:!\l Giineel ﬂ::E\l x Gincel Gincel Gincel Giincel Giincel Gincel eksik eksik eksik
[ 7 [ceo Gincel degil | Gonoel degil | Guncel depl ek skt Gunceldegil | Gonceldesll | Gumceldedl | Guacel defil eksik ke eksik
8 if.)‘:'v“:w‘ Gunceldefil |  Gonceldedil |  Guncel degil Goneel deiil Goncel defil | @ldesil | Gunceldesildl] Gonceldedil | Goncel dedil f— — f—
9 [k Gincel degil | Gonceldefl | Guncel degl Giucel deiil A Othceleeil || " Ganter@en ||| Guneel el eksik Ginel deiil eksik eksik eksik
10 |cBS Gincel degil Giincel degil Giincel degil Gincel degil ‘Guticel dagil Guncejgiestt Giineel degil eksik Guncel degil eksik eksik eksik
1 CﬁLLESME VE EROZYON eksik eksik eksik eksik ‘eksik eksik eksik eksik eksik eksik eksik eksik
12 [peRsonEL Guncel detil | Gunesl degil x Guaceldeil | Guacel BoBl eksik Gunceldspil | Goneeldegl | Guacel efil eksik e eksik
13 |AB ve DIS ILISKILER Giincel degil x Giincel degil eksik Giincel degil Giince! degil Giincel deil Giincel degil eksik eksik eksik
14 |HUKUK eksik X Giincel defil eksik eksik eksik eksik eksik eksik eksik eksik
15 |EGiTimM Gncel degil Giinoel dezil Gneel degil Giinesl degil Gincel deil | Guncel degil |  Ganeel desil cksik eksik cksik eksik
16 [DesTeK Giacel el x Giacel deil o Gincel degil | Goncelderl | Gomeeldedl | Goaeel defil eksik x eksik
(17 [sasmy Guacel deiil X Guacel deiil st Gunceldegil | Guneel dezl | Guneel el ke eksik X eksik
ST “‘:ﬁ ‘u((isf IS Gincel Gincs! Gincsl Giincel Gincsl Gines! Gincel Gitnesl Gitncsl Gitnesl Gincsl
19 ig DENETIM Gncel Guncdl Guncel Gncel Guncel Gacel Guacd Gineel Gncel Gneel ==
20 |RemBERLK Gncel defil . Gunceldeil | Gtnoel el | Gunceldegl | Gumcel dofil | Goacel defil ket ==t . ==
21 |vKSEK FEN KURULU x x x Giincel El:;!ﬂ eksik eksik eksik eksik Giincel d:;!ﬂ x x eksik
*Tabloda yer alan belgeler incelenerek ihtiyag halinde giincellenmesi gerekmektedir.
*Eksik olan belgeler tamamlanmalidir.

Tablo-1: i¢c Kontrol Eksiklikleri Tablosu

KONTROL ORTAMI

Etik Degerler ve Duristliik
Misyon Organizasyon Yapisi ve Gérevler

Personelin Yeterliligi ve Performansi
Yetki Devri

v Bakanligimizda i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iligkin olarak yénetici ve personelin farkindalik ve
sahiplenilmesini arttirmak amagli i¢ kontrole yonelik brosiirler hazirlanip birimlere
dagitilmistir.

v' ¢ kontrol farkindaligini artirmak amaciyla birimler web sayfalarinda i¢ kontrole iliskin bilgilerin
ve ¢alismalarin yer aldigi “i¢c kontrol sekmesi” acilmistir.

v Bakanligimiz i¢ kontrol uygulamalarinin, mevzuatinin ve birimlere ait i¢ kontrol calismalarinin
yer aldigi bir i¢ Kontrol Web Sayfasi olusturulmustur. Bakanligimizca olusturulan gerekli yazil
prosedr ve talimatlar, birimlere ait is sirecleri, organizasyon yapisi, teskilat semalari, hassas
gorevler vb. i¢ kontrol galismalari bu uygulama ile erisilebilir hale getirilerek i¢ kontrol
sisteminin daha ¢ok benimsenmesi ve bilinirliginin artirillmasi amaglanmistir.

v’ Etik degerler ve dirUstlik standardi kapsaminda Bakanligimiz etik kurallari belirlenmis ve tim
personel tarafindan benimsenmistir ayrica etik degerler ve diirlistlik standardi kapsaminda
etik ilkelere ve etik komisyonumuza, 6rnek uygulamalara, etkinliklere ve 6nerilere yer verilen
ayri bir web sayfasi http://www.csb.gov.tr/projeler/etik/ diizenlenmistir.

v Bakanlik etik kurulunun daha etkin ¢alismasi icin "Etik kurulu ¢alisma yonergesi" hazirlanarak
ve etik web sayfasinda yayinlanmistir.

v Hizmet ici egitim, gdrevde yiikselme programlari etik degerler, zaman ve performans yénetimi
konusunda yapilacak egitimler eklenmistir.

v Bakanligimiz misyon ve vizyonu Bakanlik internet sayfasinda yayinlanmistir.

Alo 181 Cevre Hattinin misyon ve vizyona iliskin bir agilis cimlesiyle agilmasi saglanmistir.

v" Bakanlik hizmet binalarinda misyon ve vizyona iliskin gérsel mesajlar bulunmaktadir.

<

24


http://www.csb.gov.tr/projeler/etik/

Birimlerin gorev tanimlari, 1 nolu Cumhurbaskanhgl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinde yer alan Bakanhgimizin goérevleri ve misyonuyla uyumludur.

Birimlerin blnyesinde gorev yapan yonetici ve personelin gérev tanimlari yazili olarak
belirlenmistir.

Merkez ve Tasra Tegkilati Organizasyon semalari, yetki devri, gérev dagilimlari, raporlama siire
ve esaslari tanimlanmistir.

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin tiim birimlerde kullanimi saglanarak gorevlerin sonucunu
izlemeye yonelik mekanizmalar olusturulmasi saglanmistir.

Faaliyetlerin yurutiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediir belirlenmis olup Hassas Gorev
Formlari olusturulmustur.

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin tim birimlerde kullanimi saglanarak her dizeydeki
yOneticinin, verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturulmasi
saglanmistir.

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlginca birimlerle iletisime gecerek her yil egitim ihtiyaci
belirlenmekte olup gerekli egitim plani yapilmaktadir.

is akislarimizdaki imza siirecleri, Bakanligimiz “Merkez Teskilati imza Yetkileri Yonergesi”
kapsaminda yurutilmektedir. Bakanhgimizda yetki, gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve
yetenege sahip uygun personele devredilmektedir. Yetki devirlerinde devir alan ile devir eden
arasinda bilgi akisi saglanmakta, yetki devri onayinda yetki devrinin siresine, sinirlarina ve
hangi periyotlarla yetki devralanin geri donis saglayacagi hususlarina yer verilmektedir.
Bakanligimizda her birime ait “imza ve Yetki Devri Yonergesi” bulunmakta olup bu ydnerge
kapsaminda Yetki Devri Formu olusturulmustur.

Blirokrasinin azaltilmasi ve mevzuatin sadelestiriimesi amaciyla basvurularda elektronik arag
ve gereclerin kullanimi artinlmis, basvuru sahiplerinden istenen belge sayilari azaltilarak is
sureglerinin  kisaltilmasi hedeflenmis, is sireglerinin kisaltiimasina ek olarak, yeterlik
belgelerinin gegerlilik siireleri artirilmasi saglanmistir.

Merkez ve Tasra teskilatina ait tlim stirecler i¢in stireg kartlari olusturulmus slire¢ envanterleri
¢ikarilmistir. Sirecin i¢ ve dis paydaslar tarafindan rahat bir sekilde anlasiimasina olanak
saglayacak sekilde siireclerin sekilsel gbsterimi olan “is akis semalar” gizilmistir.

Bakanligimiz hizmetleri icin ayrica is akis semalari gizilmis, hizmet adimlari detayli sekilde
yazilmistir. Hizmetlerin is akisinda her bir faaliyetten sorumlu personeli belirlenmis ve ilgili
asamada varsa gerekli evraklar ve mevzuat bilgisi belirtiimis ve “Hizmet Envanteri Yonetim
Sistemi” ne (HEYS) eklenmistir.

* [¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi Siirecine iliskin

siirec karti ve is akis semasina i¢ Kontrol Web Sayfamizda “Siiregler ve is Akis Calismalari-ig
Kontrol Daire Bagkanlig Siiregler ve is Akis Semalari” meniisiinden ulagilmaktadir.
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¥

Dokiiman No/ Siireg No: |

T Revizyon Tarihi: |
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
is sUREC] FORMU Bomni
Y¥ayin Tarihi : 01/03/2021

Strateji Gelistirme Baskanlhgi

ic kontrol Daire Baskanlig

Taahhiit Evraks ve Sozlesme Tasarilarimin On Mali Kontrold Stred

Mali islem ve kararlann sézlesmeye baflanmadan mevzuata uygun olup elmadifinin kontrolind yapmak

ihale islem dosyas

Harcama birimler

{n mali kontrol raporu ya da gords yazis

Harcama birimlen

5018 Sayili Kanun, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4734 sayih Kanuna iliskin ¥énetmelikler ve Tebligler

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi On Mali Kontrol
iglermler Yénergesi

A, 1, - i =

- : ] N 1
i i L

1 ] 2 3 =

Talep halinde

ihale Usullerine Gére Satin Alma Sireci

Dogrudan Temin Usuline Gére Satin Alma Sdreci

ihale iglerm dosyan

Resim-2: Ornek Is Siireci Formu
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Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasanlanimin On Mali Kontroli Siireci

. SGB
Harcama Birimi (i Kontrol Daire Bagkanhg)

ihale Sikayet siireci tamamlanditan i Mali Kont rol Y8 nergesi
Usullerine o|we i dnce o] dikkae ihale &
Gire Satn | ihale gem dosyaarin SGB ye dst desyasinn ncelenmesine
Alma Sireci yan il e ginderimesi baganmau
Iznhgum'!me ale glem dosyas hale glem dasyasirn
Gire Satn &n mali kontrale: ncelermeye devam
Alma Sireci tabi olmadignidan edimesi [Yaregede
b dosyrasnan befirtilen siireler dikkate
iade edimesi alnarak)
_rEeleme mmu:;
& mali kontral { haleige
uygun mu?
e 1On mali kantmol
degerlerdiriimesi raporu yaziarak \l/ v
uygun akmayan =
g yarsin Uygun gbriy
hazirlanmas Sard yaznsmun bildirimesi
ve ihale iglern
L desyasrn
O mali kantrol Sartls kakule Tgkin
raporunun ve ihale & mali lontral
i 1 raparu yarl arak
harcama birimine giiny yarmmn
panderilmes haznrlarmas

k.

—
H SEzleyme imzal andktan sonra
imzalaran sfeles menin bir suretinin

{ SGB ye gAnderimes

st ymeti
raporianmas

Resim-3:6rnek Is Akis Semasi

BUROKRASININ AZALTILMASI VE HIZMETLERIN E-DEVLETE
ENTEGRASYONU

Kaliteli kamu hizmeti, ginimizde hizmet alanlarin en 6nemli beklentilerindendir. Yeni
kamu yonetimi anlayisiyla vatandaslarin misteri gibi gérilmesi, Vatandaslarin da misteri gibi
davranmalarina neden olmustur. Bu kapsamda, hizmet alanlar 6zel isletmelerden beklenilen
kaliteyi kamu hizmetlerinden de bekler hale gelmislerdir. Kamu kesiminde rekabetin ve
dolayisiyla saglanan hizmetin bir alternatifi olmadigi icin son zamanlara kadar hizmetlerin
maliyeti lzerinde ciddi olarak durulmamistir. Fakat kiiresel dlizeyde yasanan ekonomik
zorluklar Yonetimleri kamu harcamalarinin azaltiimasi, daha az kaynakla daha fazla hizmet

Uretme arayislarina yoneltmistir. Biitlin bu gelismeler cercevesinde kaliteli, verimli ve hizl
hizmet sunumu siireclerin iyi yonetilmesi ile baglantilidir.
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Sireclerin daha iyi yonetilmesi ile sinirli kaynaklar daha dogru yerlerde kullanilarak
tasarruf saglanir, tasarruf ile maliyetler diiser. Calisanlarin performansinda artis saglanir ve
béylece daha kaliteli hizmet retilir. Ulkemizde kamu yénetiminin gelistirilmesi, idari
islemlerin kolaylastirilmasi ve sadelestirilmesi, ulusal refahin artirilmasi icin “Blrokrasinin
Azaltilmasi ve idari Basitlestirme” projesi ¢alismalari Cumhurbaskanligi koordinasyonunda
ylritilmektedir. Ayrica 2021-2023 donemi Orta Vadeli Mali Planda “Biitiinlesik Kamu Mali
Yénetim Bilisim Projesi kapsaminda, Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ile Harcama Yénetim
Sistemi gelistirilecek, e-belge altyapisina yeni belgeler dahil edilerek kamu harcama
stireglerinde kullanilan belgelerin elektronik ortama tasinmasi yayginlastirilacak, kamu
tahsilat sireci tahakkuka dayali olarak elektronik ortamda gergeklestirilecek ve Déner
Sermaye Mali Yénetim Sistemi'nin Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemine
entegrasyonu tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Bu ¢alismalarla, kamu kurumlarinin daha etkin, verimli galismasi, hesap verebilir, seffaf
bir yonetim ortami olusturmasi hedeflenirken kirtasiyeciligin 6nlenmesi ve hizmet talep eden
kisilere hizli, kaliteli, basit ve en dlsik maliyetle hizmet sunularak vatandas memnuniyetinin
attirilmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda Bakanhgimizda daha etkin, verimli galismasi, hesap verebilir, seffaf bir
yonetim ortami olusturmasi amaciyla kirtasiyeciligin 6nlenmesi ve hizmet talep eden kisilere
hizli, kaliteli, basit ve en disik maliyetle hizmet sunularak vatandas memnuniyetinin
attirlmasi hedeflenmistir. idari islemlerin kolaylastiriimasi ve sadelestirilmesi, biirokrasi ve
kirtasiyeciligin azaltilmasi amaciyla yapilan basvurularda elektronik ara¢ ve gereglerin
kullanimi artirilmis, basvuru sahiplerinden istenen belge sayilari azaltilarak is sireglerinin
kisaltilmasi hedeflenmis, is slireglerinin kisaltiimasina ek olarak, yeterlik belgelerinin gegerlilik
sureleri artinlarak birokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasinda etkinlik saglanmistir.

Devlet teskilatini kurumlari, hizmetleri, belgeleri, yoneticileri, vb. bir cok bilgi ile
tanimlayan ve dinamik veriler iceren bir sistem olan KAYSIS’ de yer alan Bakanhgimiza ait
hizmetlerin yeniden degerlendirilerek bitin hizmetlerin e-devlet sistemine entegre edilmesi
ve kamunun Urettigi belgelerin vatandastan istenmemesi amaciyla Merkez Teskilati ve Ankara
Cevre ve Sehircilik il MiidiirlGgi ile detayh bir calisma yapilmistir.

HiSTENEN BELGE SAYISI:HCumhurba§kanllé| Dijital Donlsiim Ofisi koordinasyonunda yirittlen
blrokrasinin azaltilmasi ¢calismalari kapsaminda e-devlet basvurularinda Dijital Dontisiim Ofisi
tarafindan vatandaslardan istenmemesi istenen belgeler, kamu kurumlarindan istenen
belgeler ile dilekge, basvuru formu, diploma, fotograf vb. olarak siniflandirilan belgelerdir. Bu
cercevede Bakanligimizca yapilan mevzuat ve protokol ¢alismalari ile s6z konusu belgeler
sunulan hizmetlerimizde istenmemektedir.

HHEYS-Hizmet Envanteri Yodnetim Sistemi:H Bakanligimizca tim hizmetler, hizmetin

tamamlanma siirelerinin ve hizmet igin istenen belgelerin yer aldigi KAYSIS e uyumlu “HEYS-
Hizmet Envanteri Yonetim Sistemi” (heys.csb.gov.tr) yazihmi gelistirilmis ve tiim c¢alismalar bu
sistem Gzerinden ylritilmektedir.
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IHiZMET SURELERI|: Hizli ve kaliteli hizmet sunmak adina Bakanligimiza ait 353 hizmetin

bitirmeyi taahht edildigi en uzun sire ve en kisa slireler de birimlerle yapilan toplantilarda
HEYS-Hizmet Envanteri Yonetim Sistemine revize edilmistir.

HiZMETLERIN E-DEVLETE ENTEGRASYONU: Etkin bir kamu ydnetimine katkida bulunmak

Uzere, vatandaslar ve is diinyasinin elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine e-Devlet
Uzerinden glvenilir sekilde erisebilmeleri amaglanmistir. E-devlet entegrasyon sireci dinamik
bir siirec olup KAYSiS’e yeni hizmetler eklenebilmekte ve e-devlet {izerinden sunulan hizmet
sayimiz artmaktadir.

lis AKIS SEMALARI:| Hizmetlerde zaman ve emek israfina yol agacak ve maliyetleri arttiracak

unsurlarin belirlenip ortadan kaldirilmasi amaciyla birimlerdeki is ve islemlere gore,
gerceklestirilen faaliyetlerin basamak basamak, sirasiyla ve uygun sekillerle ifade edildigi is
akis semalari gizilmis, hizmet adimlari detayli sekilde yazilmistir. Hizmetlerin is akisinda her bir
faaliyetten sorumlu personeli belirlenmis ve ilgili asamada varsa gerekli evraklar ve mevzuat
bilgisi belirtilmis ve “Hizmet Envanteri Yonetim Sistemi” ne (HEYS) eklenmistir.

IMEVZUAT DEGISIKLIKLERi] Biirokrasinin azaltiimasi konusunda yirdtilen galigmalar
kapsaminda fiziksel olarak istenilen belgelerin kaldirilmasina yoénelik hazirlanan mevzuat
degisiklikleri (1 adet Cumhurbaskanligi Karari, 10 adet Yonetmelik, 8 adet Teblig) 08.07.2019
tarihinde Mikerrer Resmi Gazetede yayinlanmistir. Ayrica 1 adet Kanun degisiklik teklifi (Tapu
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) TBMM de kabul edilmis olup
10.07.2019 tarihli ve 30827 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat listesi asadida verilmektedir.

» Cevre ve Sehircilik Uzmanligi Yonetmeligi

» Cevre ve Sehircilik Bakanhg Hukuk Mdusavirligi ve Avukatlk Sinav ve Atama
Yonetmeligi

» Cevre ve Sehircilik Bakanhginda Afet Riski Altindaki Alanlarin Doénustirilmesi
Uygulamalarinda Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Dair Esaslar

» Plan Yapimini Yikimlenecek Muelliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

» Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (305/2011/AB) Kapsaminda Onaylanmis Kuruluslarin
Gorevlendirilmesine ve Denetlenmesine Dair Teblig

» Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (305/2011/AB) Kapsaminda Avrupa Teknik
Degerlendirme Kuruluslarinin Gorevlendirilmesine Ve Denetlenmesine Dair Teblig

» Yurtdisi Muteahhitlik Belgesi Tebligi (Teblig No : Tau/2007 - 001)'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

» Merkezi Isitma Ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma Ve Sihhi Sicak Su Giderlerinin
Paylastirilmasina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslagi

» Enerji Kimlik Belgesi Uzmanlarina Ve Egitici Kuruluslara Verilecek Egitimlere Dair
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Taslagi

» Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi
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> Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine iliskin Risk
Degerlendirmesi Ve Acil Miidahale Planlarini Hazirlayacak Kurum Ve Kuruluslarin
Asgari Ozelliklerine Dair Teblig

» Toprak Kirliliginin Kontrolli Ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik
Yeterlilik Belgesi Tebligi Taslagi

» Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim Birimi Ve Cevre Danismanlk Firmalari Hakkinda
Yonetmelik Taslagi

> Cevre Ol¢iim Ve Analiz Laboratuvarlari Yeterlik Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik Taslagi

» Yeterlik Belgesi Tebligi

> Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi

» Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

> Atiklarin Karayoluyla Tasinmasina iligkin Teblig

> Tapu Sicil Midirliklerince Diizenlenen Resmi Senetlere iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslagi

» 2644 Sayili Tapu Kanunu (Tapu islemlerinde fotograf istenmesi hususu kaldiriliyor)

Ic kontrol sistemi iginde degerlendirildiginde, hizmet tanimlarinin yapilmasi, is
adimlarinin detayl bir sekilde ¢ikarilmasi, is akis semalarinin ¢izilmesi, Bakanligimiza etkin
bir yonetim ve organizasyon kapasitesi kazandirmistir.

I¢ kontrol sisteminin temelini olusturan bu ¢alismalar ile birlikte tiim faaliyetlerin
tanimlanmasina ol¢lilmesine ve denetimine olanak saglanmis olup giiclii bir kontrol ortami
yaratilmigtir. Ayrica daha hizli ve kaliteli hizmet sunmak adina yapilan calismalarla
personelin performansi da artis gostermektedir.

Kontrol faaliyetleri bileseni kapsaminda faaliyetlerde stireklilik saglanarak yonetimde
etkinligi artirilmistir.

Kurumsal faaliyet alanlara iligkin bilgilerin {iretilmesi ve ilgililere duyurulmasi
baglaminda Bakanlhigimizca gelistirilen HEYS-Hizmet Envanteri Yonetim Sistemi” ile Bilgi
Iletisim Standard biiyiik 6lciide saglanmistir.

Sistem bir biitlin halinde saglikli ve diizenli olarak 6l¢iiliip izleniyor olmasi i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi baglaminda izleme standardina giiglii bir zemin olusturmaktadir.
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BAKANLIK GENELI GRAFIKSEL GOSTERIM

Fiziki Olarak Elden Temin: 2.4 %

Taranarak Elden Temin: 14.9%

Vazgecilenler: 50.2 %

Elektronik Olarak Alinan/Alinacak: 32.5 %

BAKANLIK GENELI E-DEVLET DURUMU GRAFIKSEL GOSTERIM

Grafik-1: Hizmet Envanter Yonetim Sistemi Bakanlik Geneli

Alo 181 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Cagri Merkezi Faaliyetleri

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgl ve Tapu ve Kadastro Genel Midirlugi’niin
¢alisma alanlari ile ilgili bilgi taleplerine cevap veren, ihbar ve sikayetleri ilgili birimlerimize ileten ve
tapu islemlerine ait randevulari veren Alo 181 Cagri Merkezi 2013 yili Ocak ayi itibariyle hizmete
sunulmustur. Cagri merkezi 7 giin 24 saat esasina gore ¢alismaktadir. Cagri merkezine iliskin egitim,
tanitim, raporlama, hizmetin devamindaki sartname hazirliklari ile diger is ve islemler Strateji
Gelistirme Baskanhgi’'nin koordinasyonunda vyiritilmektedir. 2021-2022 yilina ait bilgiler ve
istatistiksel veriler Cizelgel5’de verilmektedir. 2022 yilinda toplam ¢agri sayisi 750 bin civarindadir.
Yapilan geri doniis aramalarinda memnuniyet orani %88,24 olarak tespit edilmistir. Cagri sayisi, 2021
yilina gore yaklasik %8,44 azalarak 746.603’e diismUstiir. Alo 181 Cagri Merkezine yapilan ihbarlardan
dolayi baslatilan inceleme ve denetimler kapsaminda Cevre Kanunu ve ilgili mevzuata aykiri is ve
islemlerden dolayi kisi ve kuruluslara 2022 yilinda toplam 46.780.337 £ idari para cezasi uygulanmistir.
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Tablo: 2021 - 2022 Yillari Alo 181 Cagri Merkezine Ait istatistiksel Veriler

HKurum Urmam
Tarafinedan Cevaplanmes

Meevruat zmamn
Tarafindan Cevaplanma
Y zdeleri

Yatarnsdas Temsilcisi
Tarafinedamn Cevaplsnemas

Yikzdeleri (35)

Ccak G O 0,515 4, 43%
St S A2 O, T 4 B3%
Mart S TO% 0,715 4 S
Hisan S BT 0,556 4 51%
Mays S T 0, 556 - T4%
Haziram X, S6H% 0,675 5.7%
Tesmmuz 9, D 0, 57TE S A3%
ARusEos 9F . S51% 0,555 & O
Exylidil 9F O 0o, EE & 4%
Elkirmn G4 53% 0, 556 4 G68%
Ka=im 9% B3i% 0, S4EE 56T
Arahk 94 57 0, FFE 4. %

Tablo: 2022 Yih Alo 181 Gelen Cagrilarin Cevaplayan Birime Gére Dagilimlari
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RiSK DEGERLENDIRME

% PLANLAMA VE PROGRAMLAMA

< RISKLERIN BELIRLENMESi VE DEGERLENDIRILMESi

Stratejik Planlama, Performans Programi ve program bazl performans blitge uygulamalari
kurum diizeyinde etkin bicimde yiritilmektedir.

Planlama ve programlama standardi kapsaminda Risk yonetimi temel olarak katilimci
yontemlerle stratejik planlama sirecini yiritmek tzere olusturulan Bakanlik ¢alisma grubu
tarafindan Ust yonetimin destegi ile Bakanlik 2019-2023 yihi Stratejik Plani olusturulmustur.

Birimlerin ortak katihmiyla birlikte 2022-2023 vyillarini kapsayan Bakanlik Stratejik Plan
yenileme calismalari baslatiimis

idarenin hedeflerine, amaglarina uygun spesifik, élcilebilir, ulasilabilir ve siireli birim hedefleri
belirlemek amaciyla Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi ¢ercevesinde Performans Programi
hazirlanmistir.

Stratejik planda gosterilen amag ve hedeflerin hangi faaliyet ve projelerle gerceklestirilecegi,
hangi gostergelerin izlenecegi ve bu faaliyet ve projeler igin gerekli kaynak ihtiyaci performans
programlarinda gosterilmektedir.

Birimlerde yiritilen faaliyetler performans programi ile belirlenen amac ve hedeflerle uyumlu
olarak yuritilmektedir.

Birimlere ait slireglere iliskin operasyonel diizeyde risk ve kontrol belirleme galismalari devam
etmektedir.

Kurumsal Risk Yonetimi kapsaminda, Bakanhgimiz 2019-2023 Stratejik Planinda belirlenmis
misyonumuza uygun olarak 7 amag ve 28 hedef belirlenmis ve bu hedeflere variimasini
glvence altina almayi saglayan hedeflere iliskin riskler tanimlanmistir.

Belirlenmis olan hedef risklerinin ayrintilari ile tanimlanip degerlendirilmesi ve bu riskleri
minimize edecek veya tam olarak ortadan kaldiracak 6nlemlerin alinmasi amaciyla Kamu
Kurumsal Risk Yonetimi Rehberi cercevesinde “Risk Yonetimi Prosediirii” ve “Risk
Degerlendirme Talimati” hazirlanmistir.

Tespit edilen riskler, risk puanlarina veya 6nem derecelerine gére dnceliklendirilmektedir.

Bu proseddr ve talimata uygun sekilde her hedef igin ayri olarak “Risk Kontrol Matrisi Formu”
olusturulmustur. Matris formlarinda yer alan risklerin puanina gére onceliklendirilmesi ve tiim
risklerin tek formda konsolide edilmesi amaciyla “Risk Envanteri Formu” hazirlanmistir.

Her birimin hedeflerine ait risklerini degerlendirdigi her hedef icin ayri risk kontrol matrisi ve
tim hedef ve risklerinin konsolide edildigi risk envanter formu bulunmaktadir. 28 hedefe
yonelik toplam 85 risk bu riskleri minimize etmek icin 152 adet kontrol belirlenmistir.

Risk Kontrol Matrisi Formu ile Risk Envanter Formu en az yilda bir kez gézden gegirilmekte olup
herhangi bir degisiklik olmasi durumunda da bu formlar revize edilecektir
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v' Kurumsal Risk Yénetimi kapsaminda, Stratejik Plan siirecinde, yiiksek riske sahip olan
faaliyetlerin kapsami daraltilmig, proje silirelerinin zamana yayilmasina karar verilmis ilave
kaynak talepleriicin gerekli yazismalar yapilmistir.

v" Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan taslak olarak hazirlanan Kamu Kurumsal Risk Yonetimi
Rehberi yirirlige girdigi zaman rehbere uygun sekilde risk yonetimi faaliyetlerimiz devam
edecektir.

v’ Stratejik plan ¢calismalarinda kurumsal tarihce, mevzuat analizi, tist politika belgelerinin analizi,
faaliyet alanlari, Griin ve hizmetlerin belirlenmesi ¢alismalarini iceren mevcut durum analizi
yapilmis olup dis paydaslara yapilan anketler ile PESTLE ve GZFT analizleri gergeklestirilmistir.

v' Hizmet ici egitim ve gérevde yiikselme programlarina stratejik plan egitimi dahil edilmistir.

*Siire¢ Formlari ve Risk Tablolarinin Belirlenmesi Siirecine iliskin siire¢ karti ve is akis semasina i¢
Kontrol Web Sayfamizda “Siiregler ve is Akis Calismalari-i¢ Kontrol Daire Baskanligi Siiregler ve is

Akis Semalari” menisiinden ulasiimaktadir.

1-ig kantral sisteminin temel kavramlarile
bu husustaki gelismelere yer verilen sunum
3 ve bilgilendirme faaliyetleri yapilarak (st
yonetici bilgilendirilir
2-i kontrol sisteminin kurulmasi,
sta!'ldla!‘tlanrllln ug:gulénmasl w [1-Yoneticilere periyodik bilgilendirme|
) gelistirilmesine yanelik her tird yaz ve \apimasi
N . o 1-ig kontrol sisteminin birimlerin ana onay st yoneticinin ghzetiminde yapilir K -
;l‘; ::nnlm;telmlr.llln st yonetid fonksiyonlanim geligtirecek bir unsur 10,00 12,00 ig kontrol sisteminin Bakanli§imizda etkili ?-l:lerne:unu;lan:ln dizenk olarak
ratindan sahipleniimemest oldufunun anlasilamamig olmasi. 4 bir bigimde tesisini Gzendirir ve destekler |15t yonetime raporianmast
yaz, genelge, broglir vs hazirlanarak birim
yoneticileri ve tiim personel bilgilendirili
3+ kontrol sistemi, ig kontrol
g Kontrol degerlendirme raporu ve anketlerle yilda en
Sisteminin 3 a2 bir kez degerlendirmeye tabi tutulur
1 izlenmesi ve 4-Tam ig kontrol calismalan duyurulan ig
Kontrol web sayfasinda yayinlamr.
i
3 [1-Birimlerde i¢ kontrol sistemi
1-ig kontral sistemi etkil yeterli sayi ve nitelikte
1-Birimlerde i kontrol sistemi bir bigimde tesisini Gzendirir ve destekler  ||personel gtreviendirilmesi
2-Bakanlik persnelinin i kantrol sistemi caliym vetet\i nitelikte ve ) y?zl. g.enel.gE, broglirvs hazn‘lfa narak DII’\I‘I‘I hus!Jsunq.? y\iingtinlerin
hakkinda yeterli bilgye sahip olmamasi nicelikte pel.snnel gcne"vlendlnlmelnesl. N yolnztlnlzn UE tum.p.zrmnelbl\gl\endmllr hl\glleﬂdlrﬂ.lnal, bu personelin
. 2-Sistemin bir yazilim dzerinden takip 11,00 12,00 2-ig kantrol sistemi, i¢ kontral verilerek ¢
nedeniyle sorumluluklanm yerine N . o
. yapilan degerlendirme raporu ve anketlerle yilda en|sirekdiliginin sa@lanmas
petimemesi [ tam anlamiyla a2 bir kez degerlendirmeye tabi tutulur [2-izleme faaliyetinin bilgi
izlenememesi 3-Tum ig kentrol cahgmalan duyurulan ic  (reknolejiler kullanilarak yapimas:
3 Kontraol web sayfasinda yayinlamir. [3-izleme sonuglannin dizenli olarak
st ydnetime raporlanmasi

Resim-4: Ornek Risk Kontrol Matris Formu
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Strateji Geligtirme Bagkanhg
RiSK ENVANTER FORMU

Riski Ortaya Clkaran Sebepler

1-I¢ kontral sisteminin list yénetici 1-I¢ kontrol si in birimlerin ana fonksi
f listirecek bir unsur i I 1 12
lsahiplenilmemesi olmas. 0,00 00
ic Kantrol
i¢ Kontrol Daire [Sisteminin b-Bakaniik Jinin i¢ kontrel sistami 1-Birimlerde i¢ kontrol sistemi calismalarninda yeterli
Bagkanlig izlenmesi ve h;kimn;‘; :::I?:nemm ¢ kontrol sistemi nitelikte ve nicelikte personel gdrevlendirilmemesi.
Degerlendirilmesi || " ¥ . 2-Sistemnin bir yazilim dizerinden takip edilememesi
bilgiye sahip olmamas: nedeniyle o | | N 11,00 | 12,00
. yapilan ¢ tam
tsor ini yerine X A
" + izlenememesi
petirmemesi
1 vetkilisi imza sirk giincel
1-Yetkili ol kigilerce imzal, I 12,00
[belgelerin onaylanmas 2-Yetki devrinin yapilmarmis olmas: e
3-Yetki devrinin sinirlarinin birimlerce bilinmemesi
1-On mali kontrole tabi tutulacak belgelerin
g Kontrol " de birime gel ifevraklarda eksiklik
Daire Tj:::;xnnml [2-Kontrol igleminin siiresi icinde lolmasi o
Baskanlgi g ftamamlanamamasi. 2-Harcama birimlerinde mali konulara hakim, yeterli
lsayi ve niteliklere sahip e ol
1 yanlig I; hebiyl 1-Bakanhgmiza ait On Mali Kontrol Yénergesi
(T iglemlerin hatal yapilmas: lgiincelenecektir.
? K‘:‘"d ?':':::I'B“ e 2-8n mali kontrol yapan personelin bilgi eksikligi 13,33 | 12,00 [[2-Brosiir vb. gtirseller ile personel
Ivennyap nedeniyle hatah deBerlendimesi Ibilgilendirilmesi saflanacaktir.

Resim-5: Ornek Risk Envanter Formu
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SUREC KARTI

KOD HIZMET BiRiMi STRATE! GELISTIRME BASKANLIGI i nKls SE |
1 ANA Sii REC PLAN, PRDGRAM HAZIRLIK ve IZLEI_I."IE SURECI )
(Stratejik Yénetim ve Planlama Daire Baskanhg)
11 SUREC Performans Programi Hazirlama Siireci TAMAMLANDI
1.2 SUREC Performans Programinin lzlenmesi Siireci TAMANMLANDI
1.3 SUREG Stratejik Planin Hazirlanmasi Sireci TAMANMLANDI
14 SUREC Birim Faaliyet Raporunun Hazirlanmasi Slireci TAMAMLANDI
15 SUREC idare Faaliyet Raporunun Hazirlanmasi Siireci TAMAMLANDI
1.6 SUREC il Programi Tedbir Teklifleri Raporunun Hazirlanmasi Siireci TAMANMLANDI
2 ANA Sii REC BAKANLIK HUTFESI HAZIRLAMA VE U-‘(GULAMA S‘URECI
(Performans, Biitce ve Raporlama Daire Baskanlif)
2.1 SUREC Bakanhk Butcesinin Hazirlanmasi Siireci TAMANMLANDI
2.2 SUREG Odenek Aktarma islemleri Sireci TAMAMLANDI
23 SUREG Odeneklerin Tasra Birimlerine Génderilmesi Siireci TAMAMLANDI
2.4 SUREC Nakit Planlama islemleri Sireci TAMAMLANDI
2.5 SUREC Ayrintih Harcama Programinin Hazirlanmasi Streci TAMANMLANDI
2.6 SUREG Odenegi Serbest Birakma islemleri Siireci TAMANMLANDI
27 SUREG Ek Odenek Islemleri Siireci TAMAMLANDI
2.8 SUREC Ayrintih Harcama Programinin Revize Edilmesi TAMANMLANDI
3 ANA Sii REC YATIRIM PROG FAMI HAZIRLAMA ve l_.l‘f’GULAMA ?II.:IHECi
{Performans, Biitce ve Raporlama Daire Baskanlim)
3.1 SUREC Yatirim Programinin lzlenmesi ve Degerlendirilmesi Sireci TAMANMLANDI
3.2 SUREG 'Yatirim Programinin Revize Edilmesi Slreci TAMANMLANDI
a ANA Sii REC KESIN HESAP I'lI.AEIRLAMA SURECI ) )
(Performans,Biitce ve Raporlama Daire Baskanlif)
4.1 SUREG Merkez Tasinir Hesap Cetvellerinin Hazirlanmas: |5 Sireci TAMANMLANDI
432 SUREC Kesin Hesabimin Hazirlanmasi Siireci TAMANMLANDI
43 SUREC Tasinir Kesin Hesabinin Hazirlanmasi Slireci TAMANMLANDI
4.4 SUREC Kamu Zarannin Takibi ve Tahsili Slireci TAMANMLANDI
45 SUREG Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmas) Sireci TAMANMLANDI
5 ANA S REC I!_; KONTROL SI-STEMI DEEEE‘LENDIRME SURECI
{Ig Kontrol Daire Baskanhgi)
5.1 SUREG ig Kontrol Uyum Eylem Planinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi Sireci TAMAMLANDI
52 SUREG Slireg Formlan ve Risk Tablolarinin Belirlenmesi Slireci TAMAMLANDI
& ANA SUREC C_}N MALI KDNTRDL SUREC{
{Ig Kontrol Daire Baskanhgi)
6.1 SUREG Taahhiit Evraki vesSéizlesme Tasarilagedin Mali Konteol Siireci TAMAMLANDI
5.2 SUREC sazlesmeli PersonelSozlesmielerinifOnfWali Kontral Sireci TAMANMLANDI
6.3 SUREC Odenek Aktarmaidslemlerinin On Mali Kongrol Siireci TAMAMLANDI
6.4 SUREG Odenek Ganderme ve Tenkis Belgelerinin Kontroli ve Onaylanmasi Sireci TAMANMLANDI
6.5 SUREC

Yan Odeme ve Kadro Dagihm Cetvelleri On Mali Kontrol Siireci

Tablo-2: Ornek Siire¢ Envanter Tablosu

TAMAMLANDI

36



KONTROL FAALIYETLERI

KONTROL STRATEJILERi VE YONTEMLERI
PROSEDURLEIRN BELIRLENMESi VE DEGERLENDIRILMESi
HiYERARSIK KONTROLLER

GOREVLER AVYRILIGI

FAALIYETLERIN SUREKLILIGi

BiLGi SiISTEMLERi KONTROLLERI

7
0.0

/
.0

-,

R/
0‘0

/
.0

7
0.0 -,

/
.0

-,

Bakanligimiz faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili proseddrler belirlenmektedir.
Prosedirlere uygun olarak birimlerin ic isleyislerine uygun olacak bi¢cimde talimatlar
olusturularak birimlerimiz ¢alismalarini ylriitmektedir.

Bakanligimiz On Mali Kontrol islemleri Yonergesi mevzuat degisiklileri gozetilerek yeniden
hazirlanmistir.

Kurumsal risk yonetimi kapsaminda Bakanligimiz stratejik planinda yer alan hedeflere yonelik
birimler ile koordineli sekilde tanimlanan hedeflere ait riskler icin risk kontrol matris
formlarinda kontroller belirlenmistir.

Birimlerimizce kullanilan web tabanli sistemlerde gerekli kontroller sorunlarin tespitine yonelik
cahsmalar dizenli olarak yapilmaktadir.

Birimlerimizce yapilan diizenlemeler ve prosedirler, hiyerarsik olarak yurirlikte yer alan
mevzuat cercevesinde (paraf, uygun goris vb.) uygun sekillerde kontrol edilmektedir.
Kontroller sonrasinda hata ve eksiklikler tespit edilerek gerekli diizeltmeler yapilmakta ve
yoneticilerimiz tarafindan degerlendirilmektedir.

Birimlerimizin web sitelerinde; yonerge, genelge, genel yazi vb. de dahil olmak Uzere ilgili
mevzuat yer almakta olup s6z konusu mevzuatin giincel tutulmasi saglanmaktadir.

Kontrol stratejileri ve yontemleri standardi geregi risk yonetimi calismalarinda belirlenen
kontrollerin islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontroli ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamasi
saglanmistir.

Faaliyetlerde karar alma ve onaylama merciileri agik ve yazili bir sekilde belirlenmis karar alma
ve onaylama yalnizca yetkili kisiler tarafindan yapilmaktadir.

Kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla mali ve mali olmayan sireclere iliskin mali yonetim
ve kontrol konularinda tereddiit edilen hususlarin aciklandig kamu yonetimine iliskin pek cok
konunun soru-cevap yontemiyle degerlendirildigi “Stratejik ve Mali Yonetim Kilavuzu”
hazirlanmustir.

Bilgi sistemleri kontrolleri standardi geregi bilgi sistemine erisim ile ilgili farkh yetkilendirme
¢O6zimleri uygulanmakla beraber ISO 27001 Bilgi Giivenligi Standardi kapsaminda bilgi
glvenligini saglayacak sistem kurulmus olup surekli olarak givenligi artirici kontroller
gelistirilmektedir
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BIiLGI VE ILETISIM

7
0.0

BIiLGi VE iLETiSiM

RAPORLAMA

KAVYIT VE DOSYALAMA

HATA, USULSUZLUKLERIN VE YOLSUZLUKLARIN BiLDIRILMESi

/
.0

-,

R/
0‘0
R/
0‘0

Yonetici ve personelin gorevlerini yerine getirebilmeleri icin ihtiyac duyduklari her tirli
mevzuat ile is, islem yonerge ve talimatlar kategorize edilerek intranet/internet tizerinden
erisilebilir hale getirebilecek bir sistem kurulmustur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari lretecek ve analiz yapma imkani
sunacak sekilde yonetim bilgi sistemleri olusturulmustur.

Bilgi sistemlerinde Uretilen bilgilerin dogru, glivenilir, tam, kullanish ve anlasilir olarak Bakanlhk
portalinda yer almasi saglanmistir.

Kurumumuz amag, hedef ve faaliyetleri ile sonuglarinin saydamlik, hesap verebilirlik ilkesi
dogrultusunda raporlanmaktadir.

Bakanligimizda birim ve personel gorevleriyle ve faaliyetleriyle ilgili yatay dikey raporlama
aginin yazih olarak belirlenmesi amaciyla birim ve personelin gérevleri ve faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda talimat olusturulmus ve bu talimat dogrultusunda
hangi raporlarin, kim tarafindan, ne siklikta, ne zaman hazirlanacagi, kime sunulacagi, dayanagi
ve hazirlanan raporlarin kim tarafindan kontrol edilecegini gosteren Rapor Tespit Tablosu
Formlar hazirlanmistir.

Elektronik Belge YoOnetim Sistemi (EBYS) yayginlastirma calismalari merkez ve tasra
teskilatimiz igin tamamlanmistir.

Kayit ve dosyalama standardi kapsaminda EBYS ile Bakanligimiz tiim birimlerinin standart
dosya plani kullanmasi ve belgelere ybnetici ve personel tarafindan ulasilabilir olmasi
saglanacaktir.

EBYS ile is ve islemlerin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimi de kapsayan, belirlenmis
standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi kurulmustur.

Bakanligimizda temel bilgi akisini saglamak icin her calisanin bilgisayara ve kurumsal maillere
erisimi vardir. Ayrica evrak takibi icin e-imza sistemine gecilmistir.

Bakanligimizca dis paydaslardan alinan veya verilen verilerin dogru, glivenilir, anlasilir ve
standart olmasi maksadi ile web servis havuzu olusturularak Bakanhgimiz portal altyapisina
entegre edilmistir. ihtiyac duyulacak veri aligverisleri bu havuzda toplanmaktadir.

Bakanlik dosya paylasim sunuculari merkezilestirilerek yonetim kolaylhigi ve glvenlik
sikilastirilmasi galismalari tamamlanmistir.

Bakanligimizda yiratilmekte olan g¢alismalar I1SO 27001 Bilgi Givenligi ve Yonetimi
Standardina gore yiruttlmektedir. Kamu kurumlari icin son derece dnemli olan bilginin
yonetilebilmesi ve glivenliginin saglanmasi konusunda kararh ¢alismalar yiritilmis ve bu
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sayede verilerin erisilebilirligi, butlinlGgli ve gizliligi uluslararasi bir standarda
kavusturulmustur.

TSE ISO/IEC 27001 Bilgi Glvenligi Yonetim Sisteminin (BGYS) surdurebilirligini saglamak adina
calismalar (farkindalik egitimleri, i¢ tetkik vs.) yapilmistir. ihtiyaclar ve gelen talepler géz
ontinde bulundurularak BGYS dokiimanlarin glincellenmesi ve yeni dokiiman olusturulmasi
calismalari tamamlanmustir.

Yazihm ve Uygulamalar Bakanlik ihtiyaclarini karsilamak, hizmet kalitesini, personelin bilgi
teknolojileri kullanimini artirmak ve geleneksel is yapisini bilisim altyapisina tasimak igin gesitli
yazilim ve uygulamalar gelistirmistir.

Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati bilisim altyapisinin gerektirdigi lisans, yazilim, donanim,
egitim ve benzeri ihtiyaglarin tek merkezde toplanarak, glincel teknoloji ve givenlik
ihtiyacglarina cevap veren, sirdirilebilir bir bilisim altyapisi olusturulmustur.

Bilisim altyapisindan sorumlu oldugu ana hizmet birimleri ve il midirluklerindeki alt yapinin
sorunsuz hizmet vermesi, iyilestirilmesi ve sistem yonetim birimlerinin lisans, yazilim, donanim
ve benzeri ihtiyaglarinin karsilanmasi, Dijital D6niisiim ve E-Devlet ¢alismalari kapsaminda,
Bakanligimiz tarafindan sunulan hizmetlerin dijital dontsimiiniin tamamlanmasi, Kamunun
Urettigi belge ve bilgilerin Bakanlik uygulamalarina tam entegrasyonunun saglanmasi ve E-
Devlet Uzerinden sunumu, Bakanlk birimlerimiz tarafindan miustakil olarak yiritilen bazi
hizmetlerin tek merkezde toplanarak, glincel teknolojik ve giivenlik ihtiyaclarina cevap veren,
surdardlebilir bilisim altyapisinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Bakanligin artan kullanici sayisi ve vatandasa sunulan hizmetlerin artmasiyla ile beraber altyapi
modernizasyonu gerekliligi ile Bakanlik is siireclerinin ve uygulamalarinin dijital ortamda
sunulabilmesi icin; Bakanlik bilisim ve donanim altyapisinin giincel teknoloji ile uyumlu hale
getirilmesi icin calismalar yirGtilmastir.

Bakanlik dijital olgunluk seviyesinin artirilmasi merkez ve tasra teskilatindaki birimlerde bilisim
altyapisinin sorunsuz ve givenilir hizmet vermesi igin; Bakanlik birimlerinin lisans, yazilim,
donanim, egitim, bakim onarim ve benzeri ihtiyaglari karsilanmasina yonelik c¢alismalar
gerceklestirilmistir.

Cumhurbaskanligi Dijital Déniisim Ofisi tarafindan hazirlanan Bilgi ve iletisim Giivenligi
Rehberi kapsaminda uyum calismalarina baslaniimistir.

Sunucu sayisinin azaltilarak tek sunucu tzerinde birden ¢ok uygulamanin ¢alismasini saglayan
Acik Kaynak Kodlu Uygulama sanallastirma platformu olan Kubernetes gecis c¢alismasi
kapsaminda test ¢alismalari tamamlanmistir.

Bakanligimiz glincel Windows imaji hazirlanarak merkez ve tasra teskilatina dagitim yapilmistir.

Teknolojik yeterliligi olmayan ve gelisen uygulamalara yetersiz kalan Merkez ve Tasra
Teskilatinda kullanici bilgisayarlarinin tespit edilerek degisim kapsamina alinabilmesi icin
gerekli cahismalar yapilmistir.

Kurumsal e-posta sisteminin giincel ve daha glivenilir isleyebilmesi icin slirim ylikseltme
¢alismasi tamamlanmistir.

Kurum e-posta sistemi lzerinde ucgtan uca iz takibi yapilabilmesi amaciyla sisteminin mimari
yapisi yenilenmis ve siber glivenlik sikilastirmasi yapilmistir.
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Kurum Web Erisim sistemlerinin kesintisiz ve glincel islevlerini yerine getirebilmesi icin Kurum
DNS sunuculari, glincel stirim yiikseltme ¢alismasi tamamlanmistir.

Kurumda kullanilan kurumsal sertifikasyon sunuculari yedekli model olarak yeniden
kurgulanarak kurulumlari tamamlanmis ve hizmet vermeye baslamistir.

Covid-19 pandemi siirecinde Bakanligimiz is ve islemlerinin aksamamasi amaciyla evden
calisan personelimizin glvenli bir sekilde Bakanligimiz agina baglanmasi icin gerekli altyapi
¢ahismalari yapilmistir.

Siber Glvenlik calismalari kapsaminda glvenlik testleri yapilarak, tespit edilen givenlik
acikhklari ilgili birimlere iletilmistir. Birimlerle acikliklarin kapatilmasi yoniinde toplantilar
diizenlenerek gerekli calismalar baslatiimistir.

SSL sertifikasi alim islemleri gergeklestirilmis olup ilgili uygulamalara sertifika ylikleme islemi
devam etmektedir.

ISO 20000-1 Hizmet Yonetim Sistemi Hizmet Raporlamalari tamamlanmistir.

Bakanligimiz merkez ve tasra hizmet birimlerinde kullanilmak ve bilisim hizmetlerinin
aksamadan ve daha hizli yiiriitilmesi amaciyla temin edilen 380 adet Bitiinlesik Bilgisayar ve
90 adet Dizustl Bilgisayar ihtiya¢ duyulan merkez ve tasra birimlerine dagitilmistir.

2021 yilinda yasanan deprem gibi afetlerde ilgili lokasyonlarda gerekli tespit galismalarinin
gerceklestirilebilmesi icin ag altyapi calismalari gergeklestirilmistir.

Tasra Teskilati Milli Emlak ilave lokasyonlardaki kullanicilarin Bakanhgimiz agina dahil edilmesi
icin TTVPN ag altyapi ¢alismalari devam etmektedir.

TUCBS verilerinin yeni servis sunuculari Gzerinden kullanima agilmasi ve kurumlarla
paylasiimasi icin glivenlik ve network cihazlarinda gerekli calismalar devam etmektedir.

Belediyeler ve kamu kurumlari ile KamuNet baglanti tanimlamalari, aktif hale getirilmesi
islemleri ve veri paylasimi galismalari devam etmektedir.

Ag erisim Kontrol Yazihmi (NAC) tasra teskilatinda devreye alma ve yayginlastirma calismalari
devam etmektedir.

Sistemlerle ilgili gerekli glincelleme, yedekleme, bakim ve idame islemleri yurutiilmektedir.
Ayrica Bakanligimiz birimlerinden gelen glivenlik duvari kural tanimlari, erisim izinleri gibi is ve
islemler yuritilmektedir.

Dis iletisim olarak temelde web sitesi, e-posta, Bimer, resmiyazisma, elektronik yazisma, yazili ve gorsel
basin vasitasiyla iletisim saglanmaktadir. Bunlarin yaninda dénemsel olarak STK’larla toplantilar,
diizenli yayinlanan dergiler, Alo 181 hizmeti, afis ve kamu spotu uygulamalari, fuarlara katihm gibi
iletisim yontemleri tercih edilebilmektedir.

Kent Bilgi Sistemi Faaliyeti

Belediyelerin ortak bir platformda bulusturulmasina, bilgi teknolojileri alaninda ihtiyaglarinin

karsilanmasina, gelistirilecek olan belediyecilik yazilimlari ile vatandas odakl bir yerel yonetim yapisinin

olusturulmasi icin bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin sekilde kullaniimasina imkéan saglayan e-Belediye
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sistemi ile entegre olarak bulut altyapisi tGzerinden finansal ve teknik destek ihtiyaci olan belediyelere

kent bilgi sistemi modiillerinin Gcretsiz olarak sunulmasina iligkin galismalar yuratilmektedir.

Akilli Sehir Faaliyeti kapsaminda;

> 2022 yili icin 81 ilimizin akill sehir kabiliyetleri degerlendirilerek olgunluk seviyeleri tespit edilmis
ve raporlama c¢alismalari yapilmistir. Olgunluk Degerlendirme Calismalari olgunluk
degerlendirme sistemi tGzerinden yapilmistir (https://sehirendeksi.gov.tr/). 2022 yili Ulusal Akill

Sehir Endeksi olusturulmustur.

» Akilli sehir alaninda ihtiyaglarin, ihtiyaclara yonelik ¢ézimlerin ve ¢ézim Ureticilerinin tespit
edilmesi ile ortak bir terminoloji ve anlayis olusturulmasinin saglanmasi ve akilli sehir
paydaslariyla akilli sehir pazari ekosisteminde yer alan Uyelerinin bulusturulmasi, ayrica yerli
Uretimin artmasi ile disa bagimliligin azaltiimasi, bu gergevede tedarikgiler arasindaki is birlikleri

ile kimelenme faaliyetlerini desteklemek amaciyla Akilli Sehir Pazar olusturulmustur.

» Akilli sehir galismalarinin ulusal dlgekte planlanmasi ve bu galismalara yon verilmesi amaciyla
tim kamu kurum ve kuruluslarininin, yerel yénetimlerin, Universitelerin, 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluslarinin ortak bir eylemler bitini igerisinde hareket etmesi 6nem arz ettiginden
81 ilde yapilan ve ydrutulen akilli sehir projelerine iligkin bilgiler toplanarak glincel verilere dayali

olarak Akilli Sehir Proje Envanteri olusturulmustur.

» Nevsehir ilimizde Yerel Akilli Sehir Stratejisi ve Yol Haritasi Pilot Uygulamasi kapsaminda
sehrin mevcut durum analizi, paydas haritasinin olusturulmasi, vizyon olusturma, saha anket

calismalari ve yerel paydaslar ile odak grup toplantilari gergeklestirilerek raporlanmistir.

» Mevcut olmayan akilli sehir uygulamalarinin dogrudan mimarisinin olusturulmasi, hélihazirda
mevcut olan akilli sehir uygulamalarinin olmasi durumunda ise bu uygulamalarin Referans ve
Ulusal Akilli Sehir Mimarisiile uyumlu hale getirilmesine ve olgunlugunun gelistiriimesine ydnelik
Gaziantep, Corum ve Kayseri illerinde raporlamalar ve toplantilar yapiimistir. Ayrica Yerel Akill

Sehir Mimari Rehberleri hazirlanmistir.

» Akill sehirler kapsaminda Uretilen verinin, gelistirilen standartlara uyumlu ve guvenli bir sekilde
acik hale getirilip paylasilacagi Akilli Sehir Agik Veri Platformunun kurulum ve 6nyliz tasarim

calismalari tamamlanmistir.

» Akill Sehirlere Yonelik Buyuk Veri Platformlari kurulumuna ve Yapay Zekd Modellemesine

iliskin rehberlik kilavuzlari ve sunumlari hazirlanmigtir.

» Buylk Veri Platformlari kurulum ve yonetimine iliskin egitimler fiziki olarak 05-09 Aralik 2022
tarihlerinde Buyuksehir Belediyelerinin katilimi ile Antalya ilinde gergeklestiriimistir. Ayrica 08
Aralik 2022 tarihinde 3 farkli ¢evrimici etkinlik dizenlenmis olup 260 belediyenin katilimi

saglanmistir.
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Akillr sehir veri s6zIugl ile hedef kullanici ve uygulama alani bazinda; kurumsal yapi, merkezi
kurum vel/veya yerel yonetim duizeyinde karar destek saglayacak veri s6zligu olusturulmasi
amaciyla akilli sehir kabiliyetleri ve bu kabiliyetlerde yer alan varliklara iliskin Akill Sehir Veri

So6zlugu ve Veri Modeli hazirlanmistir.

Turk Devletleri Teskilati Sekretaryasi ve Ozbekistan Cumhuriyeti Yenilikgi Kalkinma Bakanlig
tarafindan dizenlenen “Tiirk Devletleri Teskilati Biinyesinde Akilli Sehirler Konusunda
Uzmanlasan Bilisim Profesyonellerine Yénelik Uzman Konferansi’na Genel Mudurligimiz
tarafindan katihm saglanmigtir. Turk bolgesinde yesil teknolojilerin tanitiimasi, yenilikgi
¢ozimler ve akilli sehirler kavraminin gelistiriimesi alaninda gorismeler yapiimistir. Ayni
zamanda Ulkemizin akilli sehir tecriibesi, proje ve faaliyetlerini anlatmak Uzere sunumlar

yapilmistir.

Tacikistan temsilcileri, Tacikistan'in dijitallesme stratejileri, bilgi teknolojileri (IT) kullanimi,
inovasyon ve akilli sehirlere yénelik gerekli araglarin kurulmasinin desteklenmesi kapsaminda,
Bakanhigimizin cografi bilgi sistemleri ve akilli sehir alanindaki proje ve faaliyetleri hakkinda bilgi
almak Uzere Genel Mudurligimizia ziyaret etmislerdir. Yapilan goérismeler sonucu
Bakanhgmizin akilli sehirlere yonelik gergeklestirdigi ve gergeklestirmekte oldugu
calismalarda, 6zellikle de politika ve rehberlik konularinda Tacikistan ile isbirliginin saglanmasi

konusunda goris birligine variimigtir.

Bakanh@imiz Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidirligii heyeti tarafindan Kent ici Hareketlilik
Analizleri Sistemi Projesi kapsaminda, akilli sehirler ve akilli ulagim sistemleri alaninda bilgi ve
tecriibe aligverisinde bulunmak iizere 22. Eyliil 2022 tarihinde Almanya Federal iskan, Kentsel
Geligim ve ingaat Bakanhig: Akilli Sehirler Dairesi ziyaret edilmistir. Akilli sehirler alaninda
yapilan galismalar konusunda fikir aligverisinde bulunmak (izere Almanya iskan, Kentsel
Gelisim ve insaat Bakanhgi yetkilileri ve Aimanya Uluslararasi isbirligi Teskilati ile ortak toplanti

gerceklestirilmistir.

Akillh Ulasim Sistemleri Faaliyeti kapsaminda;

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’nda da ifade edildidi gibi cok modlu
ulasim yontemlerinin desteklenmesi, bisiklet kullanim aligkanliginin yayginlastiriimasi ve
ulasimda bisikletin hobi ve spor amach kullaniminin yaninda ulagim amaglh kullaniminin
artinlmasi amaciyla Pilot Belediye olan Sakarya Bulyliksehir Belediyesi'ne 750 adet sehir tipi

bisiklet ve 250 adet katlanir bisiklet olmak Uzere toplamda 1.000 adet bisiklet temin edilmistir.

Sehrin trafik davranisinin iyi bir sekilde analiz edilmesi, ulasim planlamasinin ise bu analizler
sonucu ortaya ¢ikan veriler i1s1ginda gergeklestiriimesi, boylelikle veriye dayali karar destek
sistemlerinin yayginlastiriimasi ve yasam kalitesinin yikseltiimesi amaciyla Pilot Belediye olan
Malatya Buylksehir Belediyesi blinyesinde bluetooth teknolojisini kullanan arag tespit ve takip

sistemi kurulmus ve bu sistem degisken mesaj isaretleri ile desteklenmistir.
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» Ulasimda glvenligin artirilmasi igin trafik verilerinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve trafik
glvenligine yonelik bir karar destek mekanizmasinin olusturulmasi vizyonuyla “Trafik Giivenligi
Analiz Platformu” projesi hayata gecirilmistir. Proje ile yol altyapisi, trafik bilgileri, iklimsel
kosullar ve kaza verileri gibi yol guvenligine dair farkl kurumlar ve paydagslarca derlenen veriler
tek bir merkezde toplanmistir. Gegmis kaza verileri, yol altyapisi, yol durumlari, mevsimsel
kosullar gibi trafik givenligi kapsaminda degerlendirilebilecek bulyik veri analiz edilecek, kaza
unsurlarinin iligkileri irdelenecek ve kazaya sebebiyet veren en temel bilesenler yapay zeka

teknolojileri kullanilarak ele alinacaktir.

» Ulasim planlamasinin hem yerel, hem de ulusal dlgekte gbézleme veya tahmine degil veriye
yonelik olarak planlanmasi ve yonetiimesi hayati dnem arz etmektedir. Kent ici Hareketlilik
Analizleri Projesi ile akilli sehirlerin de temelini olusturan veriye dayali planlama ve karar verme
mekanizmalari kullanilarak ulasim yatirimlarinin etkin bir sekilde planlanmasina, gereksiz
yatirimlarin éniine gecilmesine ve yatirimlarin sehre olan etkisinin somut bir sekilde izlienmesine

katki saglanacaktir.

» Trafik analizlerinde (hiz profili, kuyruk boyu, trafik yogunlugu, vaka tespiti, kavsak ydnetimi,
baslangig-varis matrisi, zirve saat), kuyruk boyu hesaplamalarinda ve yogdunluk haritalarinin
olusturulmasi ¢alismalarinda kullaniimak Uzere 2020, 2021 ve 2022 yillari i¢in hareketli arag

verileri temin edilmistir.

E-Plan Otomasyon Sistemi Faaliyeti kapsaminda;

» E-plan Otomasyon Sistemi uygulamasinin Ulke genelinde yayginlastirimasi kapsaminda
mekansal plan yapiminda kendine 6zgu sure¢ ve uygulamalari bulunan kurum ve
kuruluglarimizin talepleri dogrultusunda, kurum ve kuruluslara 6zel siregler tanimlanmis ve

sisteme eklenmistir.

» E-Plan Otomasyon Sistemi ve Entegre Moddlleri glincel teknolojiler ve ihtiyaglar kapsaminda

tamamen acik kaynak kodlu olacak sekilde modernize edilmis ve hizmete sunulmustur.

» Sistem, kurum, kurulus ve kullanicilarin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda glncellenmis ve

iyilestirilmistir.

» Mevcut PlanCBS masalstl uygulamasi kullanicilardan gelen talepler dogrultusunda

iyilestirilmis ve guincellenmistir.

> Ulke genelinde yirirlikte bulunan mekansal planlarin akillandirilarak sistem (zerinden
yapilacak izleme sirecinin kolaylastirimasina yonelik gelistirien modellerin mekansal plan
hazirlayan plan muellifleri ile mekansal plan onaylama yetkisi bulunan kurum ve kuruluglara

aktarilmasi ve ilgili slregler boyunca gerekli destegin saglanmasi ¢alismalari gergeklestirilmistir.
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E-Plan Otomasyon Sistemi i¢in kullanicilardan gelen taleplere ve ihtiyaglara yonelik destek hatti
olusturulmustur. Destek masasi tarafindan 2022 yilinda 5.178 c¢agrn ve 1.106 talep

yanitlanmistir.

Mekansal planlarin Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi platformu (zerinden goriintiilenmesine ve
sorgulanmasina iligkin ihtiyag duyulan web servislerin saglanmasina yonelik gerekli galismalar

yapilmigtir.

Kaltur ve Turizm Bakanhgr'nin Deger Artis Payl modulinde tahakkuk olusturabilmesi igin gerekli

dlzenleme galismalari yapilmistir.

icisleri Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi'na (AFAD) yonelik sistemde rol

tanimlamasi yapilimistir.

Tarima Dayali ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri (TDIOSB) icin kurum ve kullanici tanimlamasi

yapilmigtir.
Muellif islemleri modiiline sistemden “Plan Yapma Yeterlilik Belgesi” alma 6zelligi eklenmistir.

13.03.2022 tarihli Resmi Gazete ile degisiklige ugrayan Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeligine

istinaden e-Plan Otomasyon Sistemi ve PlanCBS masaluisti uygulamasi gincellenmistir.

Uygulamanin yayginlastiriimasi slrecinde kullanici destegi saglanarak ve kullanima iligkin

egitimler verilerek 2022 yilsonu itibariyle 22.000’in Gzerinde tekil kullanici sayisina ulagiimistir.

Ulkke genelinde hazirlanacak olan ve halen yirirlikte bulunan mekansal planlarin
Bakanligimizca belirlenen mekansal plan uretim veri yapisi olan PlanGML formatinda
Uretilebilmesine, sisteme ylklenebilmesine ve servis edilebilmesine yodnelik calismalar
surdirdimustldr. Bu kapsamda E-Plan Otomasyon sistemine toplamda 62.508 GML verisi ile

74.085 vektorel veri yuklenmigtir.

E-Belediye Faaliyeti kapsaminda;

e-Belediye Bilgi Sisteminin imar igleri baglaminda en yaygin kullanimh uygulamalarini
barindiran ve Glkemizdeki tim planlama sireglerinin yUruttldugu dijital altyapiyr ve Mekéansal
Plan verilerinin girilmesi, dizenlenmesi, sorgulanmasi, analiz edilmesi ve sunulmasi ile ilgili
islevlerin yerine getirilerek yonetildigi Cografi Bilgi Sistemi tabanli otomasyon sistemini saglayan

E-Plan Otomasyon Sisteminin ve entegre uygulamalarinin bakim ve destek igleri yapilimistir.

Bu kapsamda; sistem Uzerinden kullanicilar tarafindan yapilan plan teklifleri, plan durumlarinin
guncellenmesi, plan verisi Uretimi, standart dogrulamasi, plan onay ve aski islemleri, muellif
islemleri gibi tim sUregsel islerin destedi, ihtiyaca binaen yazilim bilesenlerinin gelistirme isleri,
ayrica imar plani degisiklikleri sonucun ortaya ¢ikan deger artiglarina yonelik islemlerin
yurtaldiga Deger Artis Payi uygulamasinin isletiimesine, llke genelinde yayginlastirimasina

ve bu kapsamda kullanici desteginin saglanmasina iliskin ¢alismalar yuratulmustir.
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Cografi Veri Uretimi, Temini, Paylagimi, Analiz ve Raporlama Faaliyeti kapsaminda;

il ve ilce belediyelerinin cografi veri ve ortofoto paylasim talepleri kapsaminda, belediyelere

verilerin online paylasimi ve igbirligi protokolii gdnderme faaliyetleri yirGtaimustir.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurligu tarafindan uzaktan algilama yontemi ile elde edilen
cografi verilerin 2015 yilindan itibaren paylasildig “Cografi Veri Satis Portall”
https://rasticaret.csb.gov.tr/ glincellenmistir. Portal igerisinde, Bakanlik calismalari kapsaminda
Uretilen gergcek ortofoto gorintl, sayisal ylizey modeli, stereo hava fotografi, yer kontrol
noktalari koordinati, ylizey parametreleri, gevre dlizeni planlari, cografi web servisleri vb. Grlnler
bulunmaktadir. Uye kaydi onaylandiktan sonra siparis edilen verilerin elektronik ortamda

ddemesi gergeklestirilip internet Gzerinden bilgisayara yuklenebilmesi saglanmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarindan, tniversitelerden ve yerel yonetimlerden resmi yazi ile gelen
cevre dizeni plani, ortofoto servisleri, 3-B nokta bulutu verilerinin sunulmasi ve paylasiimasi

islemleri gergeklestirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimlere ait cografi veri servislerinin temin edilmesi
Tarkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri (TUCBS) Ulusal Cografi Bilgi Platformu
(https://atlas.gov.tr) adresi Uzerinden, Bakanhdimiz birimleri ve kamu-net agi ile giivenli hat

olusturulan diger kurum ve kuruluslarinin kullanimina agilmasi galismalar yiritilmustir.

Kamu kurum ve kuruluglari ve yerel yonetimlerden temin edilen cografi veri servislerinin
"TUCBS Teknik Birlikte Calisabilirlik Kontrol Durumu"na ve "TUCBS Veri Standartlari Kontrol

Durumu"na gore uyumluluk durumlarinin kontrol edilmesi faaliyetleri yaritilmustar.

Tarkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) kapsaminda tim kamu kurum ve kuruluglari, yerel
ybnetimler, Universiteler tarafindan uretilen, kullanilan, paylasilan ya da ihtiya¢ duyulan cografi
veri servislerinin tek noktadan standart ve guvenilir bicimde sunulmasina ydnelik ¢alismalar
devam etmektedir. Ulusal Cogdrafi Veri paylasim matrisinin olusturulmasina iligkin galismalar
yapilmig, matrise gore kurumlarinca izin verilen cografi veri servislerinin ATLAS uygulamasina

eklenmesi ve paylasima agilmasi galismalari yarttiimustur.

Kamu kurum ve kuruluglarina (11 Bakanliga bagh 50 genel mudurlik/baskanlik) ait 520 adet
cografi veri katmani icin veri servisleri ve metaverileri Ulusal Cografi Bilgi Platformuna aktariimis
olup, s6z konusu platform Gzerinden diger kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler, 6zel sektor ve

vatandas ile veri sahibi kurumlarca verilen izinler élglisinde paylasiimasi saglanmaktadir.

Cografi veri servislerinin kiminle, nasil, hangi formatta paylasilabilecegine dair kurallarin yer
aldig1 “cografi veri paylasim matrisi” 520 adet katman i¢cin tamamlanmistir. Diger merkezi kamu
kurumlari ile yerel yodnetimlere ait katmanlarin cografi veri paylasim matrislerinin

olusturulmasina yonelik galismalar devam etmektedir.

Cografi veri taleplerinin alinacagi ve “Cografi Veri Paylasim Matrisleri’'ne uygun olarak servis
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paylasimlarinin gergeklestirilecedi uygulama  https://tucbsveritalep.csb.gov.tr/ adresinden

kullanima agilmistir.

ATLAS uygulamasinda mevcut durumda tim merkezi ve yerel kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
sektore ait katmanlara erigilebilmektedir. 31 Aralik 2022 tarihi itibari ile ATLAS uygulamasini
kullanan 7.700 kayitli kullanici bulunmaktadir. Veri Ureticisi kurumlar tarafindan acik veri olarak
tanimlanan katmanlar vatandasin kullanimina agilmis olup kullanici adi ve sifresi olmadan da

veriler gorintilenebilmektedir.

Sehirlerde kentsel dondsim alanlari, korunan alanlar, tarihi bolgeler ve kiyi boélgelerindeki
degdisimler izlenmekte, dijital sehir verileri gtincellenmekte olup bu kapsamda galismalar devam
etmektedir.

HAZINE TASINMAZLARINA iLiSKIN DIGER YONETIM FAALIYETLERI

Bu faaliyet kapsaminda; Genel Midurligimizde; milkiyeti hazineye ait tasinmazlar ile devletin
hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin envanter kayitlarinin tutulmasi, s6z konusu taginmazlarin
satisi, kiralanmasi, trampasi ve Uzerinde ayni hak tesisi, bu yerler igin gerekli gérilen hallerde
kullanma izni verilmesi, devlete intikali gereken tasinir ve tasinmaz mallarla haklarin hazineye
mal edilmesi vb. islemler icin Bakanligimiz (Milli Emlak Genel Midurligua ile diger birimler)
tarafindan; kullanilan Milli Emlak Otomasyon Sistemi (MEOP) uygulamalarinin hizmet (bakim),
donanim, lisans, yazilim gincelleme ve gelistirme ihtiyacglarinin karsilanarak kesintisiz bir
sekilde idame ettiriimesi ile dedisen ihtiyaglar ve gelisen teknolojik altyapiya uygun olarak
MEOP yazilimlarinin yerini almasi planlanan Bakanhdimiz bilisim sistemlerine entegre Milli

Emlak Bilgi Sistemi (MEBIS) modiillerinin gelistiriimesine iliskin galismalar tamamlanmistir.

E-Devlet Hizmetleri Faaliveti kapsaminda;

Bakanhdimiza ait hizmetlerin e-Devlet kapisina entegrasyonu calismalari yapiimistir. 2022
yilinda 5 adet uygulama/hizmet e-Devlet kapisi Uzerinden sunulmaya baglanmigtir. Bakanhgin
(merkez ve tasra teskilatinin) e-Devlet kapisi Gzerinden sunulan uygulama/hizmet sayisi 2022
yili sonu itibariyle 304 adete ulasmistir.

Yazilim Gelistirme, Destek ve Koordinasyon Faaliyeti kapsaminda;

Cumbhurbaskanlig Dijital Déntusum Ofisi tarafindan yuritilen Ulusal Veri S6zIGgu ¢alismalari
kapsaminda Bakanlik birim kullanicilarina egditimler verilmistir. Veri girisleri koordine edilerek

birim personeline destek verilmigtir.

Bakanlik birimlerinin ihtiyac¢lari dogrultusunda;
v' Denizcilik Atiklari Uygulamasi,
v' Depozito Bilgi Sistemi Uygulamasi,

v' Merkezi Laboratuvar Belirleme Sistemi (MELBES)
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Laboratuvar Yetkilendirme Uygulamasi,

YERBIS Uygulamasi

Trafik Yodunlugu Analiz Platformu

Deniz Kirliligi Olaylarinda Midahalenin Planlanmasi Projesi

Otomatik Raporlama Programi Yaziliminda Yapilacak Degisiklikler, ilave Edilecek Yeni
Uygulamalar ve Sézlesme Siirecinde Yapilacak Bakim isleri Hizmet Alimi,

Siirekli izleme Merkezi (SIM) Ve Kirletici Salim Ve Tasima Kaydi (KSTK)

Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Uygulamalari (KABEV)

sartnamelerine goris verilmigtir.

> Insan Kaynaklan Bilgi Sistemi Uygulamasi (IKBS) Bakim Destek Hizmeti Alimi isinin teknik

sartnamesi hazirlanmistir.

» Bakanlik hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla asagidaki uygulamalara destek ve

yetkilendirme hizmeti verilmistir;

v
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Belgenet Uygulamasi

YOK Diploma Sorgulamasi

MEB Diploma Sorgulamasi

imar Barisi Sorgulama ve Rapor Uygulamasi
Askerlik Durum Sorgulamasi

SGK Durum Sorgulamasi

Adli Sicil Durum Sorgulamasi vb.

Kimlik Paylasim Sorgulama (KPS)

Tapu Kadastro Servis Uygulamasi (TAKPAS)
Haciz ihbarnameleri

Bakanlik internet ve intranet Siteleri

» Bakanligimiz WEB sitesi bakim faaliyeti ifa edilmig, ek gelistirmesi saglanmis ve 5 farkli proje

sayfasi tasarlanmistir.

» Bakanhdimiz merkez ve tagra birimleri ile proje sayfalarina ydnelik son kullanici destegi

verilmigtir.

» Karar Destek Sistemi ve Veri Ambari Projesi kapsaminda; Bakanhigimiz Ust yoneticileri ve

birimlerinin ihtiyaci olan raporlamaya dayal istekler karsilanmistir. Operasyonlara iligkin

uygulamalardan anlamli ve ihtiya¢ duyulan veriler belirlenen periyotlarda veri ambarlarina

alinarak gerekli raporlar, raporlama araglari kullanilarak (Power Bl) yapiimistir. ihtiyaglarin

degismesi ya da gelismesi sonrasinda birimlerle yapilan ortak ¢alismalar sonrasinda raporlarda

gerekli gincellemeler yapilarak Grtin raporlarinin strdurdlebilirligi saglanmistir.
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> Mobil Yatinm izleme Portali ile Bakanh@imiz Ust yéneticilerinin birimlere ait genel verileri ve
raporlari goérebildigi bir uygulamadir. Kaynak olarak KDS projesini kullanmakta olup ayrica
uygulamaya ézel gelistirilen WEB tabanli Yatirim izleme Portali kaynak olarak kullaniimaktadir.
Ust yonetimin konum bagimsiz Bakanlik birimlerine iliskin verilere ulagsmasi temel amagtir.
Ayrica uygulama GIS yapisini da barindirmaktadir. Bu sekilde mekansal veriler ile st yonetime

mekanla iligkili veriler sunulmustur.

> Yazilim bakim faaliyetleri kapsaminda; Yapi Malzemeleri Denetim Sistemi, BEPTR, imar Barigi
Sorgulama, Yapi Miteahhitligi Bilisim Sistemi, Miteahhit Yeterlik Sistemi, Yikim MYS ve

Santiye Sefi Bilisim Sistemi yazilimlarinin bakim hizmetleri gerceklestirilmistir.

» Bakanlik Bilisim Koordinasyon Kurulu (BBKK) sekretarya ¢alismalari yapiimistir. Bu kapsamda;
2022 yilinda 4 adet BBKK toplantisi yapilmis olup, 32 karar gérisulmustar.

BiLGi TEKNOLOJILERINE YONELIK FAALIYETLER

> s Siirekliligi Merkezi: Bakanligimiz faaliyetlerinin kesintisiz ve sorunsuz devam edebilmesi
amaciyla Bakanlhgimiz Golbasi yerleskesi Afet ve Acil Durum Yonetimi Koordinasyon Binasi
icerisinde Bakanligimiz ana hizmet binasi veri merkezinde kesinti yasanmasi durumunda (ener;ji
kesintisi, yangin, cihaz arizasi, dogal afet vb.) sistem ve uygulamalarin i¢ ve dis paydaslara

kesintisiz hizmet vermesinin saglanmasi adina “is Siirekliligi Merkezi” kurulmustur.

» Veri Merkezi Hizmeti Saglanmasi: Bakanhigimizin ilgili kuruluslarindan Turkiye Cevre Ajansi
Bagkanligi ile bagh kuruluslarindan iklim Degisikligi Baskanligrnin bilisim altyapisi Genel

Mudurlugimuz kaynaklar tarafindan kargilanmaktadir.
Bu kapsamda,;

v' Sanal sunucu ve veri depolama Unitesi dahil olmak Uzere kurumsal yazilimlar igin
altyapi ortamin temin edilmesi,

internet altyapi hizmeti,
Bilgi teknolojileri alaninda teknik destek,

e-posta ve kullanici hesaplari,

AN NN

Sistem ve altyapinin siber olaylara karsi guvenligin saglanmasi,
calismalari ifa edilmigtir.

» Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi amaciyla Bakanligimiz Bilisim Altyapisi kapasite

ihtiyaci belirlenerek ihtiya¢ kapsaminda asagidaki Urtinler temin edilmigtir;

v' 1,25 Petabayt veri depolama Unitesi (500 TB Bakanlik ihtiyaglari, 750 TB Collesme ve
Erozyon Genel Madurlagu ihtiyaglari igin)

8 adet fiziksel sunucu,

Sanallastirma lisansi,
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v Veri Merkezi ortam izleme yazilim ve bakim yenileme,

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligimiz merkez teskilati ana hizmet birimleri arasinda
sayllan Collesme ve Erozyon Genel Muadirligid’nin bilisim altyapisi bakanhdimiz veri
merkezine entegre edilmistir. Entegrasyon kapsaminda kullanici ve e-posta hesaplari
olugturulmustur. Ulusal Arazi Ortisi/Kullanimi Siniflandirma ve izleme Sisteminin (UASIS)
Bakanligimiz veri merkezine aktarilmasi amaciyla gérismeler yapilmig, yapilan gérismeler

sonucunda ilgili Genel Madurligun talep ettigi donanimlar temin edilmigtir.

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligimiz bagh kuruluglari arasinda sayilan Meteoroloji
Genel Mudirligd’'nin bilisim altyapisi Bakanlidimiz veri merkezine entegre edilmistir.

Entegrasyon kapsaminda kullanici ve e-posta hesaplari olusturulmustur.

Bakanhgin artan kullanici sayisi ve vatandasa sunulan hizmetlerin artmasiyla ile beraber altyapi
modernizasyonu gerekliligi ile Bakanlik is slreglerinin ve uygulamalarinin dijital ortamda
sunulabilmesi i¢in Bakanlik bilisim ve donanim altyapisinin giincel teknoloji ile uyumlu hale

getirilmesi igin calismalar yuritaimustar.

Bakanlik dijital olgunluk seviyesinin artirilmasi merkez ve tasra teskilatindaki birimlerde biligim
altyapisinin sorunsuz ve guvenilir hizmet vermesi igin Bakanlik birimlerinin lisans, yazilim,
donanim, egitim, bakim onarim ve benzeri ihtiyaglar karsilanmasina yonelik c¢alismalar

gerceklestirilmistir.

Sunucu sayisinin azaltilarak tek sunucu tzerinde birden cok uygulamanin galismasini saglayan
Acik Kaynak Kodlu Uygulama sanallastirma platformu olan Kubernetes’e gecis calismalarina

canli uygulama ortaminda baslaniimistir.
Bakanhgimiz giincel Windows imaji hazirlanarak merkez ve tagra tegkilatina dagitim yapilmistir.

Cumhurbaskanhdi Dijital Dénlisim Ofisi tarafindan hazirlanan Bilgi ve iletisim Giivenligi

Rehberi kapsaminda uyum calismalari devam etmistir.

Bakanhdimiz is ve islemlerinin aksamamasi amaciyla guvenli bir sekilde Bakanhdimiz agina

uzaktan erigim saglamasi igin gerekli altyapi ¢alismalari yapilmigtir.

Dogal afet yasanan lokasyonlarda gerekli ¢alismalarin yapilabilmesi icin ag altyapisinda

iyilestirmeler saglanmistir.

Milli Emlak tagra teskilati ilave lokasyonlardaki kullanicilarin Bakanhdimiz agina dahil edilmesi

icin TTVPN ag altyapi ¢calismalari devam etmistir.

Belediyeler ve kamu kurumlari ile KamuNet (IPSec-VPN) baglanti tanimlamalari, aktif hale

getirilmesi islemleri ve veri paylasimi ¢alismalari devam etmigtir.

Ag erisim Kontrol Yazilimi (NAC) tasra teskilatinda devreye alma ve yayginlagtirma galismalari

yuratulmustar.
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Sistemlerle ilgili gerekli glincelleme, yedekleme, bakim ve idame islemleri yarutlimastar. Ayrica
Bakanligimiz birimlerinden gelen guvenlik duvari kural tanimlari, erisim izinleri gibi is ve iglemler

ifa edilmigtir.

Merkez ve tasra teskilatinda bulunan kenar anahtarlari rutin kontrolleri yedeklemeleri ve port

izinleri gibi is ve islemler yuratdlmagtar.

is Surekliligi Merkezi ile Bakanlik Veri Merkezinin aktif-aktif calismasina yénelik altyapi

calismalari yaratGimustar.

TS ISO/IEC 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Sisteminin (BGYS) surdurebilirligini saglamak adina
calismalar (farkindalik egitimleri, i¢ tetkik vs.) yapilmistir. ihtiyaglar ve gelen talepler géz éniinde
bulundurularak BGYS dokiimanlarin giincellenmesi ve yeni dokiiman olusturulmasi ¢alismalari

tamamlanmistir.

Tark Standartlari Enstitlist (TSE) tarafindan gergeklestirilien TS ISO/IEC 27001 Bilgi Guvenligi
Yonetim Sisteminin denetimi basariyla sonuglanmis ve sertifikanin gézden gegirilme galismalari

tamamlanmistir.

Siber Glvenlik calismalari kapsaminda guvenlik testleri yapilarak, tespit edilen glvenlik
acikliklari ilgili birimlere iletiimis ve birimlerle agikliklarin kapatiimasi yoninde gerekli galismalar

surdurilmektedir.

SSL sertifikasi alim iglemleri gergeklestiriimis olup ilgili uygulamalara sertifika yikleme islemleri

tamamlanmistir.

TS ISO/IEC 20000-1 Hizmet Yonetim Sistemi tetkikleri basariyla sonuglanmis ve sertifikasi

yenilenmistir.

Bakanhdimiz merkez ve tasra hizmet birimlerinde kullanilmak ve bilisim hizmetlerinin
aksamadan ve daha hizl yaritiimesi amaciyla temin edilen 490 adet Bitunlesik Bilgisayar ve

100 adet Dizlstl Bilgisayar ihtiyag duyulan merkez ve tasra birimlerine dagitilmistir.

iZLEME

iC KONTROL SiSTEMiNIN DEGERLENDIRILMESi
iC DENETIM

7
0.0
7
0.0

Bakanlik Stratejik Plani, performans programi Cumhurbaskanlifi programlar ile diger iist
politika belgelerinde Bakanligimiz i¢in 6ngoriilen eylemler izlenmekte ve raporlanmaktadir. Bu
faaliyet gerek Faaliyet raporlar1 gerekse her bir ayr1 plan igin miinferit raporlamalar yapilarak
yiriitiillmektedir.

Anket, yillik faaliyet raporlari, stratejik planlar, i¢ ve dis denetim raporlarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen eksiklik, hatalara iligkin bilgilendirme yazilari
yapilmakta, ihtiya¢ duyulmasi halinde denetim birimlerince denetim programlar1 yapilmaktadir.
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Bakanlhigimiz Stratejik planinda yer alan faaliyet ve projeler, ilgili birimlerce, performans
gostergeleri dogrultusunda izlenecek, planin ne oOlgiide gerceklesmekte oldugunu ortaya
koyacak ¢eyrek donem gergeklesme raporlart hazirlanmaktadir.

Performans esash biitcelemede yapilmakta olan ¢eyrek dilim biitge gergeklesmeleri stratejik
hedef ve faaliyetler ile paralel olarak kurgulanacak ayni izleme sistemi iizerinden
raporlanacaktir.

Faaliyet raporlar, stratejik plan ve performans faaliyetlerine iliskin stratejik amag ve hedeflere
ulagilma diizeylerini gostermek amaciyla yillik olarak hazirlanmakta ve kamuoyu ile
paylasilmaktadir.

Hata Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirim Y6ntemleri Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel
Midiirliigiince belirlenmis ve duyurulmustur.

Birimlerinde is ve igslemlerin hi¢bir aksakliga meydan verilmeden devam ettirilmesi i¢in siirekli
izleme faaliyetleri uygulanmaktadir. Birimlerimizde, mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi, gbézden gegirilmesi, takibi diizenli ve kontrollii bir sekilde yapilmakta olup
raporlardaki hata ve noksanliklarin kisa siirede telafi edilmesi i¢in gerekli 6nlemler iist yonetici
tarafindan alinmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin etkinliginin periyodik olarak eylem planlari ¢aligmalari ile gdzden
gecirilmektedir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum kapsaminda Bakanligimizda 2022-2023
yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik ¢alismalart yiiriitiilmektedir.

Faaliyetlerin iyilestirilmesi i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi amaciyla Bakanligimizda
diizenlenen i¢ denetim raporlari, Bagkanligimiz tarafindan degerlendirilmekte ve faaliyetlerin
genelini ilgilendiren kontrol eksikleri tespit edilerek birimlerimiz bilgilendirilmektedir.

Sayistay Denetim raporlart ilgili harcama birimleri arasinda koordinasyonu saglanarak gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir.

Mali ve faaliyet raporlarinin gdzden gecirilerek degerlendirilmeleri yapilmaktadir.

Kurum varliklart sayillarak muhasebe kayitlarniyla karsilagtirilir  ve  tutarsizliklar
arastirilmaktadir.

On mali kontrol sonucu uygun goriilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen
mali islemlere iliskin aylik raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirilmektedir.

Plan doneminde her {i¢ ayda bir birimlerce hazirlanacak izleme ve degerlendirme tablo ve
raporlarindan hareketle, her yilin aralik ay1 sonu itibariyle analizler yapilacak ve yillik izleme
ve degerlendirme raporu hazirlanmaktadir.

Yillik faaliyet raporu igerisinde yil igerisinde gergeklestirilen kurumsal risk yonetimi
faaliyetlerine yonelik bilgiler (kurum tarafindan olusturulan ve uygulanan kurumsal risk
yonetimi yaklasimi, uygulanan kurumsal risk yonetimi faaliyetlerinin kurum performansina
etkisi, kurumsal risk yonetimi faaliyetlerinin gelisimi kapsaminda hazirlanan istatistikler,
tablolar vb.) yer almaktadir.

Kurumsal risk yonetimi kapsaminda stratejik hedeflere ait Risk Kontrol Matrisi Formu ile Risk
Envanter Formu en az yilda bir kez gézden gecirilmekte olup herhangi bir degisiklik olmasi
durumunda da bu formlar revize edilmektedir.
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v' g kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla I¢ kontrol farkindalik anketleri, toplantilar
diizenlenmekte ve her yil “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu” hazirlanarak web
sayfasinda duyurulmaktadir.

BAKANLIGIMIZDA iC DENETIM

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalaria deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danigmanlik
faaliyetleridir.

ic Denetim Faaliyetinin Bagimsizlig:

- I¢ denetim faaliyeti, Bakanligin giinliik isleyisinden bagimsizdir. ¢ denetciler
gorevlerini Kanun, Yonetmelik, Yonerge ve Kamu i¢ Denetim Standartlarina uygun
olarak tam bir bagimsizlik icinde gerceklestirir. Ic Denetgiler gdrevlerinin
yiiriitiilmesinden Ust Yoneticiye kars1 sorumludurlar.

- I¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve I¢
Denetgilerin goriislerini degistirmeleri istenemez.

- I¢ Denetgilerin gorevlerini bagimsiz ve hi¢ bir etki altinda kalmadan yapmalar
Bagkanin ve Ust Yoneticinin sorumlulugundadir. I¢ denetim faaliyeti, i¢ denetimin
planlanmasi, kapsaminin belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve sonuglarinin paylasilmasi,
raporlanmasi ve izlenmesi hususunda her tiirlii miidahaleden uzak ve serbest olarak
bagimsiz olarak yerine getirilir. Bu durumu Bagkan Ust Yéneticiye bildirir ve etkilerini
aciklar.

- Ig denetimin bagimsizlig1 Kalite Giivence Gelistirme Programi kapsaminda I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

ic Denetim Faaliyetinin Kapsami:

Kamu idarelerinin yurt dis1 ve tasra dahil tiim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk esash
denetim plan ve programlar1 kapsaminda sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla denetim
standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi tutulur.

ic Denetimin Alan::

I¢ denetim;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim metotlarinin
uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

c) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amagli performans
degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere onerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara uygunlugunun
denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,
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e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali tablolarin
dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmast,

f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem giivenilirliginin gézden
gecirilmesi, alanlarini igerir.

ic Denetimin Uygulanmasi

Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim asagida belirtilen denetim uygulamalarini kapsar:

a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans denetimi: Yonetimin biitin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendirilmesidir.

c) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

¢) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin
ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon
yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6l¢tilmesi
suretiyle degerlendirilmesidir.

Ic denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya birkagini
kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu tiim birimlerde
denetim kapsamina alinabilir.

Idarelerde, i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve
sonuclarinin izlenmesi ile i¢ denetgilerin sertifika derecelendirmelerine iliskin siiregler, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan sunulan bilgi sistemleri iizerinden yiiriitiliir.
Sistemin kurulum, isletim ve kullanimi ile diger bilgi sistemleriyle entegrasyonuna iligkin
kararlar1 almaya Kurul yetkilidir.

Denetim, Danismanlik, izleme Faaliyetleri:

“2022 Y1l I¢ Denetim Program1” kapsamina 25 adet denetim, 1 adet danismanlik ve 12 adet
izleme olmak {iizere toplam 38 gorev almmustir. S6z konusu gorevlerin gergeklesme
durumlarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Cografi Bilgi Sitemleri Bilgi Teknolojileri

Bilgi ve iletisim Giivenligi Tamamlanmadi

Genel Madarlaga Denetimi

Avrupa Birligi ve Di A Birligi Yatiriml Sist u luk

A 'p g S vrupa Birligi Ya |r|'m ar is em V? ygunlu Tamamlanmadi
lliskiler Genel Md. (Programlama, Proje Hazirlama) | Denetimi
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Altyapi ve Kentsel
Donlisim Hizmetleri
Genel Madarlaga

Emlak Yonetimi

Sistem ve Uygunluk
Denetimi

Tamamlanmadi

Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Md.

i¢ Kontrol

Sistem ve Uygunluk
Denetimi

Tamamlandi

Milli Emlak Genel Md.

Yatirim ve Tesvik

Sistem ve Uygunluk
Denetimi

Tamamlandi

Mekansal Planlama
Genel Mudurlagu

Yer Bilimsel Etiit

Sistem ve Uygunluk
Denetimi

Tamamlanmadi

Mesleki Hizmetler
Genel Madarlaga

Yapi Kooperatifleri

Sistem ve Uygunluk
Denetimi

Tamamlanmadi

Mardin Cevre, Sehircilik

Sistem ve Uygunluk

ikl. Ve eve 3 . .
ve Iklim Degisikligi Il Seyyar Gérev Tazminati Denetimi Tamamlandi
Md.
Sivas Cevre, Seh. ve . . Sistem ve Uygunluk
. . S G T t T land
iklim Degisikligi il Md. | ~CYYer oorev fazminat Denetimi amamiand
Bartin Cevre, Seh. ve . . Sistem ve Uygunluk
. - S G T t T land
iklim Degisikligi il Md, | >CYYar Borev fazminati Denetimi amamiandi
Antal
" ? y.a. Cevr'e,. . . Sistem ve Uygunluk
Sehircilik ve Iklim Seyyar Gérev Tazminati . Tamamlandi
G fews Denetimi
Degisikligi Il Md.
Mugl , Seh. . Sist U luk
. l_Jg a C?yre ?e ve Seyyar Gorev Tazminati 'S em' vc.e yeuni Tamamlandi
Iklim Degisikligi Il Md. Denetimi
Kastamonu Gevre, Sistem ve Uygunluk
Sehircilik ve iklim Seyyar Gorev Tazminati o vé Tamamlandi
G e Denetimi
Degisikligi Il Md.
Karaman Cevre, .
; Sistem ve Uygunluk
Sehircilik ve Iklim Seyyar Gérev Tazminati ! .V_ yeuniu Tamamlandi
o el Denetimi
Degisikligi Il Md.
Tokat , Seh. N . Sist U luk
.O_ a Cevv.r(.a .Sve.'. ve Seyyar Gorev Tazminati 'S em V(_e yguniu Tamamlandi
Iklim Degisikligi Il Md. Denetimi
Kirsehir Cevre,
§. ..C S R . Sistem ve Uygunluk
Sehircilik ve Iklim Seyyar Gorev Tazminati Tamamlandi

Degisikligi il Md.

Denetimi
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Kahramanmaras Cevre,

Cevre Yonetimi ve Denetimi

Sistem ve Uygunluk

ehircilik ve iklim Tamamlandi
? o (Atiklarin Yonetimi ve Denetimi) | Denetimi
Degisikligi Il Md.
Corum Cevre, Sehir_ci“k Cevre Ydnetimi ve Denetimi Sistem ve Uygunluk
ve lklim Degisikligi Il o Tamamlandi
Md. (Atiklarin Yénetimi ve Denetimi) | Denetimi
Adiyaman Cgvre, Cevre Ydnetimi ve Denetimi Sistem ve Uygunluk
Sehircilik ve lklim . Tamamlandi
Degisikligi il Md. (Atiklarin Yénetimi ve Denetimi) | Denetimi
Sinop Cevre, Seh. ve Cevre Yonetimi ve Denetimi Sistem ve Uygunluk Tamamland,
Iklim Degisikligi Il Md. | (Atklarin Yonetimi ve Denetimi) | Denetimi
Ordu Cevre, Seh. ve Cevre Yonetimi ve Denetimi Sistem ve Uygunluk Tamamiand:
Iklim Degisikligi Il Md. | (Atiklarin Yonetimi ve Denetimi) | Denetimi
Bur.dur Gevre, Sehircilik Cevre Yénetimi ve Denetimi Sistem ve Uygunluk
ve lklim Degisikligi Il o Tamamlandi
Md. (Atiklarin Yonetimi ve Denetimi) | Penetimi
Elazig Cevre, Sehircilik | $@vre Yonetimi ve Denetimi Sistem ve Uygunluk Tamamland,

ve iklim Deg. il Md.

(Atiklarin Yonetimi ve Denetimi)

Denetimi

Malatya Cevre,
Sehircilik ve iklim
Degisikligi il Md.

Cevre Yonetimi ve Denetimi

(Atiklarin Yonetimi ve Denetimi)

Sistem ve Uygunluk
Denetimi

Tamamlanmadi

Ankara Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Il
Md.

Cevre Yonetimi ve Denetimi

(Atiklarin Yonetimi ve Denetimi)

Sistem ve Uygunluk
Denetimi

Tamamlanmadi

Merkez Teskilati Muhasebe Kayitlari Danismanlik Tamamlanmadi
. . Stratejik Planin ve Performans
Strateji Gelistirme .
o Programinin Hazirlanmasi ve Izleme Tamamlandi
Baskanlig . .
Izlenmesi
Hukuk Hizmetleri Genel | . .
e e Ilama Bagli Borglar Izleme Tamamlanmadi
Maduarlaga
Mekansal Planlama .
e e Tasinirlar Izleme Tamamlanmadi
Genel Madurlagu
Yerel Yonetimler Genel .
Projeler ve Teknik Hizmetler Izleme Tamamlanmadi

MuidurlGgu
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Destek Hizmetleri

isci islemleri ve Tahakkuk izleme Tamamlanmadi
Dairesi Bagkanhgi 3¢9
Altyapi ve Kentsel
Donlisim Hizmetleri
Genel Mudurlugd, Altyapi ve Kentsel Doéniisiim (Kira | .
Izleme Tamamlandi
Ankara Cevre, Sehircilik | Yardimlari)
ve iklim Degisikligi il
Md.
Yapi isleri Genel .
P § o Afet Koordinasyon Izleme Tamamlandi
Maddarlaga
Cevresel Etki
Degerlendirmesi izin ve | CED izleme ve Cevre Denetimi izleme Tamamlandi
Denetim Genel Md.
Kimyasallar yonetiminin Avrupa
evre Yonetimi Genel | Birligi mevzuatiyla .
¢ e e & y Izleme Tamamlandi
Madurlaga uyumlastiriimasi ve mevzuat
glncelleme galismalari
evre Yonetimi Genel . .
¢ R Sifir Atik ve Atik Isleme Izleme Tamamlanmadi
Madurliga
Yapi isleri Genel Md. Satin Alma izleme Tamamlandi
Strateji Gelistirme .
: ? E- Tebligat Yontemi Izleme Tamamlandi

Baskanlig
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Egitim Faaliyetleri:

Alinan Egitimler:
ihale ve Sézlesme _ . . .
o Uzaktan 25-28.01.2022 | Filiz OZDEMIR I¢ Denetgi

Yonetimi

Bilgi Teknolojileri ve

Bilgi Glivenligine

iliskin Temel Esaslar o . . .

. e Uzaktan 26-27.01.2022 | Filiz OZDEMIR I¢ Denetgi

Ile Bilgi ve lletisim

Gulvenligi Denetim

Rehberi

Cevre ve Sifir Atik Uzaktan 20.09.2022 C.Kaan ULUKAN ic Denetci

iklim Degisikligi Uzaktan 20.09.2022 C.Kaan ULUKAN ic Denetgi

Kamu Kurumlarinin

Kisisel verilerin Uzaktan 19.10.2022 | Alim EZBER I¢ Denetim

Korunmasi Kanununa Baskani

uyumu

Kamu Kurumlarinin

Kisisel verilerin Fatma KARAMAN .
Uzakt 19.10.2022 VHKI

Korunmasi Kanununa zaktan METE

uyumu
Destek Hizmetleri

Belge Yonetimi . 'z . I 09.11.2022 Goncagtlil BAYRAM | Teknisyen
Dairesi Baskanhgi

Twinning Training Uzaktan 24.11.2022 Filiz OZDEMIR ic Denetci

Verilen Egitimler:

Yapi isleri Genel

Satin Alma Md 24.01.2022 |Filiz OZDEMIR |i¢ Denetgi
i¢ Denetim, i¢ Kontrol ve Risk Antalya Cevre, C.Kaan

’ ircilik ve ikli 15.032022 | ic Denetgi
Vénetimi Sehircilik ve Iklim ULUKAN ¢ Denetgi

Degisikligi il Md.

57



. . Hukuk Hizmetleri C.Kaan . ,
Ilama Bagli Borglar 23-23.03 2022 I¢c Denetgi
Genel Md. ULUKAN
Kamu Gorevlileri Etik Davranis | Bartin Cevre,
ilkeleri, Ydnetisim, i¢ Kontrol, i¢ | Sehircilik ve iklim 31.05.2022 |Ahmet SANDAL | i¢ Denetgi
Denetim ve Risk Yonetimi Degisikligi il Md.
Kamu Gorevlileri Etik Davranis | Mardin Cevre, Ahmet
ilke Yonetimi ve Kurallari, hircilik ve ikli .
"e gn.e imi ve Kurallan se VI.I’(?I |w§/§ im 09.06.2022 | SANDAL, ic Denetci
Yonetisim, I¢ Kontrol, I¢ Degisikligi Il _
Denetim ve Risk Yénetimi Midurligi Ugur DILKEN
Kamu Gorevlileri Etik Davranis | Elazig Cevre,
ilke Yonetimi ve Kurallari, hircilik ve ikli . .
«e Yonetimi ve Burafiar sehircilik ve lidim 1) 58 2022 | Ahmet SANDAL | i¢ Denetci
Yonetisim, I¢ Kontrol, I¢ Degisikligi Il
Denetim ve Risk Yonetimi Mudurliga
. L ) Sinop Cevre,
I¢c Denetim, I¢ Kontrol ve Risk o - C.Kaan . .
hircilik ve Ikl 17.08 2022 I¢c Denet
Yénetimi >ehircilik ve Tklim ULUKAN ¢ benetd
Degisikligi Il Md.
Kamu Gorevlileri Etik Davranis | Tokat Cevre,
ik Kurallari, Yénetisim, | hircilik ve Ikli .
e ve Kurallar,, Yonetisim, I¢ | Sehircilik ve [klim | -0 5 5555 | Ahmet SANDAL | i¢ Denetci
Kontrol, Etkili lletisim, I¢ Degisikligi Il
Denetim ve Risk Yonetimi Mudurliga
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2- Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi

1- Duzenlenen denetim
ve danismanlik rapor
sayisi (PG 7.1.1.)

Adet 9 18 18 %100 Ulasild

Degerlendirme: 2022 yili i¢in Bakanligimiz Stratejik Planina “PG 7.1.1. Diizenlenen Denetim
ve Danigmanlik Rapor Sayisi” 18 olarak taahhiit edilmesine ragmen, 2022 Yili I¢ Denetim

Programi kapsamina 25 adet denetim, 1 adet danismanlik olmak iizere toplam 26 gorev
alimmigtir. Bu gorevlerden 18’1 tamamlanmais, 8’1 ise tamamlanmamustir.

2- Takibi yapilan
denetim ve
danismanlk rapor
sayisi (PG 7.1.2.)

Adet 5 20 8 %40 Ulasilamadi

Degerlendirme: 2022 yili igin Bakanligimiz Stratejik Planina “PG 7.1.2. Takibi Yapilan
Denetim ve Danigmanlik Rapor Sayisi” 20 olarak taahhiit edilmesine ragmen, izlenmesi
gereken rapor sayis1 12 oldugundan 2022 Yili I¢ Denetim Programi kapsamina alinan izleme
gdrevi sayis1 12 'dir. Izleme gorevlerinden 8'i yilsonuna kadar tamamlanmis olup 4 izleme
gorevi ise tamamlanmamastir.

3- Stratejik Plan Degerlendirme Tablolari

Hizli ve kaliteli hizmet sunumu icin kurumsal kapasite gelisimini saglamak.

Bakanhgin kurumsal kimligi ile danisma, denetim ve destek kapasitesi
gelistirilecek, stratejik yonetim, i¢c denetim ve uluslararasi iliskiler faaliyetleri
glclendirilecektir.

Diizenlenen denetim ve danismanhk rapor sayisinda, 2022 yili igin
Bakanligimiz Stratejik Planina taahhiit edilen sayiya ulasiimis olup izlenmesi
gereken toplam rapor sayisi 12 oldugundan izleme gorevlerinde taahhit
edilen sayiya ulasilamamistir.
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PG 7.1.1.
Diizenlenen

Denetim ve

Danismanlik rapor

35 24 18 18 %100

Sayisi
ilgililik e Normal ¢alisma kosullari altinda hedef ve performans gostergelerinde bir
degisiklige ihtiya¢c bulunmamaktadir.
e Yiritilen denetim ve danismanlk goérevleri ile Bakanhgmiz hizmet
Etkililik birimlerinin  slireglerinin  gelistiriimesine, daha etkin ve verimli
yuratidlmesine katki saglanmistir.
Etkinlik

e Tahmin edilen maliyetin 6tesine gegilmemistir.

Sardarilebilirlik

e ic Denetim Birimi Baskanligi, Bakanligimizin teskilat yapisinda yer
almamaktadir. Bu durum ilerleyen vyillarda performans gostergelerine
ulasilmasinda sorun meydana getirebilir. Bu riskin ortadan kaldirilmasi icin
1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde degisiklik yapilmasi
gerekmektedir.

PG 7.1.2. Takibi
Yapilan denetim ve
35 39 20 8 %40
Danismanlik rapor
Sayisi
ilgililik e Normal calisma kosullari altinda hedef ve performans gostergelerinde bir
degisiklige ihtiyac bulunmamaktadir.
e izlenmesi gereken toplam rapor sayisi 12 oldugundan izleme gérevlerinde,
. Bakanligimiz Stratejik Planina taahht edilen sayiya ulasiimamustir.
Etkililik e Yirltulen izleme gorevleri ile Bakanhgmiz hizmet birimlerinin
sureglerinin  gelistiriimesine, sireglerin daha etkin ve verimli
ylritilmesine katki saglanmistir.
Etkinlik

e Tahmin edilen maliyetin 6tesine gegilmemistir.

Sardarilebilirlik

e ic Denetim Birimi Bagkanligi Bakanhgimizin tegkilat yapisinda vyer
almamaktadir. Bu durum ilerleyen vyillarda performans gostergelerine
ulasiimasinda sorun meydana getirebilir. Bu riskin ortadan kaldirilmasi igin
1 no.Jdu Cumhurbaskanhg Kararnamesi’'nde degisiklik yapilmasi
gerekmektedir.
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KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler

Kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izleyen, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak
hizmet veren I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun varlig,

Gorevlerin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan gelistirilen Kamu i¢ Denetim
Yazilimi (IgDen) iizerinden yiiriitiilmesi,

Teknik donanimin yeterli olmas,

Denetimlerin plan-program dahilinde yiiriitiilmesi, denetimlerde siirprizlere yer

verilmemesi.
B- Zayifhiklar

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile beraber Kamu Yonetim Sistemine dahil olan I¢
Denetimin, aradan gecen bunca yila ragmen teskilatlanma konusunda ciddi eksikliklerinin
bulunmasi,

I¢c denetim birimi baskanliklarina, 10/07/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
“Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt 1 No.lu Kararnamesinde yer
verilmemesi,

Risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin Bakanligimizda tam olarak kurulamamasi,

Calisanlarin risk yonetiminin ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve igletilmesi gérevinin
i¢ denetgilere ait oldugunu diistinmeleri,

Baskanligimizda, Bilgi Teknolojileri Denetimi konularinda ve IPA konularinda

yetkinlige ve iyi derecede yabanci dil bilgisine sahip I¢ Denet¢i bulunmamast.

BAKANLIGIMIZDA DI$ DENETIM

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
sorumludur.

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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2021 Yih Sayistay Denetim Raporuna Gore;

e Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, 3 Bulgu

Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, 8 Bulgu

Yapi isleri Genel Miidiirliigii, 1 Bulgu

Milli Emlak Genel Miidiirliigii, 10 Bulgu

e Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii, 1 Bulgu

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii, 1 Bulgu

Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 1 Bulgu

Tabiat Varhklarim1 Koruma Genel Miidiirliigii, 2 Bulgu

Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanhgi, 1 Bulgu

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, 1 Bulgu

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 3 Bulgu

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, 1 Bulgu

e Doéniisiim Projeleri Ozel Hesabi, 5 Bulgu

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii, 3 Bulgu

6 adet Muhasebe bulgusu olmak iizere toplamda 41 Bulgu tespit edilmistir.

SAYISTAY DENETIM RAPORUNDA BAKANLIGIMIZ iC KONTROL SiSTEMININ
DEGERLENDIRMESI

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1'inci maddesinde, st
yoneticilerin; idarelerinin stratejik planlarinin ve bltgelerinin kalkinma planina, willik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklan altindaki kaynaklarin etRkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiye
kullaniminin  énlenmesinden, mali yénetim ve kontrol sisteminin isleyisinin g&zetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanun'da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden, Bakana
karsi sorumlu olduklar ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtiimektedir.

Bakanhigin 2021 yil denetimi g¢ergevesinde Rurum i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki
tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile
ilgili islemler i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu yerine, Strateji Gelistirme Baskanhg)
koordinasyonunda yapilimaktadir. i¢ kontrole iliskin gelismeler ve yiiriitiilen ¢alismalar,
haftalik birim amirleri toplantisinda gtindeme getirilmektedir. Bakanlk tarafindan gegmis
dénemlerde olusturulan bu Kurul etkin faaliyet gdsterememektedir.
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Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve tavsiye niteliginde olan Kamu i¢ Kontrol
Rehberinde, i¢ Kontrol izleme ve VYénlendirme Kurulunun olusturulmasi, idareler igin
baglayicihgr olmayan ve zaruri gériilmemis bir uygulamadir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin organizasyon semalari, yetki devirleri ve gérev
dagiimlar tanimlanmustir. Birimlerin blinyesinde gérev yapan yonetici ve personelin gorev
tanimlan yazih olarak belirlenmistir. Birimlerdeki is ve islemlere goére, gergeklestirilen
faaliyetlerin basamak basamak, sirasiyla ve uygun sekillerle ifade edildigi is akis semalari
gizilmis, hizmet adimlan detayl sekilde yazilmistir. Ayrica, is akislarindaki imza stregleri,
Bakanlik “Merkez Teskilati imza Yetkileri Yonergesi” kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Bakanhgin i¢ kontrol uygulamalarinin, mevzuatinin ve birimlere ait i¢ kontrol
cahsmalarnin yer aldigi bir “i¢ Kontrol Web Sayfasi” olusturulmustur. Bakanlik¢a
olusturulan gerekli yazili prosedtir ve talimatlar, birimlere ait is stiregleri, organizasyon yapisi,
teskilat semalar, hassas gérevler vb. i¢ kontrol calismalari bu uygulama ile erisilebilir hale
getirilerek, i¢ kontrol sisteminin daha ¢ok benimsenmesi ve bilinirliginin artiriimasi
saglanmistir. S6z konusu web sayfasinin giincellenmesi calismalart da devam etmektedir.

Yonetim bilgi sistemi ¢alismalan kapsaminda, yénetimin ihtiya¢ duydugu raporlarin
uretilebilmesi icin “il Faaliyet Sistemi” hazirlanmis, bu sistem aracihigiyla Bakanlik birimlerine
ait veriler toplanarak “Faaliyet izleme Sistemi” ile verilerin gérsellestirilmesi saglanmistir.

Ayrica, (Uretilen wverilerin analizlerinin gergeklestiriimesinde ve st yonetime
sunulmasinda kullaniimak (izere “Karar Destek Sistemi” projesi ¢calismalarina baslanmustir.
Mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, gézden gegirilmesi, takibi dizenli ve
kontrollii bir sekilde yapiimaktadir.
idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranma genel sarti geregi, personel
ve hizmet alan memnuniyet anketleri yapilmis ve sonuglari degerlendirilmistir.

Merkez ve tasra teskilati birimlerinde i¢ kontrol farkindalik ve degerlendirme anketi
sonucuna gore, i¢ kontrol standartlari incelenerek iyilestirilecek alanlar tespit edilmis ve
gerekli calismalar baslatilmstir.

Etik degerler ve diirlstlik standardi kapsaminda, Bakanlik etik kurallari belirlenmis
ve etik ilkelere ve etik komisyonuna, érnek uygulamalara, etkinliklere ve onerilere yer
verilen ayn bir web sayfasi diizenlenmistir. Etik ilkelerin personel tarafindan benimsenmesi
icin “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Etik Brosiirii” hazirlanmis ve Bakanlik
hizmet ici egitimlerinde personele dagitilmistir.

Elektronik Belge Y&netim Sisteminin tim birimlerde kullanimi saglanarak gérevlerin
sonucunu izlemeye yénelik mekanizmalar olusturulmasi saglanmustir.
ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi amacyla her yil “i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu” hazirlanmakta, gliclti ve zayif yénleri ve alinmasi gerekli tedbirler yonetimin ve
ilgililerin bilgisine sunulmaktadir.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi kRapsaminda; Bakanlik¢a prosediir ve
talimatlar hazirlanmis, buna bagh olarak risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinin
yapilacagi formlar olusturulmustur. Stratejik plan ve performans programi ¢alismalarinda
risk belirleme ¢alismasi yapilmis, ana hizmet birimleriyle koordine saglanarak her birime ait
2019-2023 Stratejik Planinda yer alan stratejik amag ve hedeflere iliskin riskler ve risklere
iliskin kontroller belirlenmistir. Belirlenen risklere risk puanlamasi yapilmis  ve
onceliklendirilmistir.

Merkez ve Tasra Teskilatinda; “Risk Y6netimi Prosedirii” ve “Risk Degerlendirme
Talimat” hazirlanmistir. Bu prosediir ve talimata uygun sekilde her streg icin ayn olarak
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“Risk Kontrol Matrisi Formu” olusturulmustur. Matris formlarinda yer alan riskler, “Risk
Envanteri Formuna” islenerek tek bir formda konsolide edilmektedir.

Performans hedeflerine ve faaliyetlere iliskin biitce gergeklesmelerini takip edecek bir sistem
kurulmamistir. Yili faaliyet raporunda hangi faaliyet icin ne kadar harcama yapildig
raporlanmamaktadir. Bu durum, performans esash bitgeleme sisteminin temelini olusturan
“plan-program-biitce bagi’nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir. Bu
nedenle, biitce uygulamasi ve muhasebelestiriimesi asamalarinin stratejik yonetim stirecine
entegre edilmesi icin gerekli tedbirler alinmal ve faaliyetler icin tahsis edilen 6deneklerin yil
sonu gergeklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmalidir.

Bakanlikta 6n mali kontrol sistemi, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar'a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir. Bakanlikta i¢ Denetim Birimi
Baskanhgi kurulmus ve dogrudan Bakan’a bagh olarak faaliyet géstermektedir. Bakanlikta
25 i¢ Denet¢i kadrosu mevcut olup 11'i dolu,14’ii bostur. Bakanlik tarafindan i¢ denetim
biriminin islevsel bagimsiziga sahip oldugu, “Ust Yéneticiler icin ic Kontrol ve i¢c Denetim
Rehberi’nde yer aldig (izere i¢ denetgiler icin uygun ¢alisma ortaminin saglandigr ve ic
denetsi olarak atanan Rkisinin, ilgili mevzuatin 6ngérdigti temel nitelikleri tasidigi
belirlenmistir.

ON MALI KONTROL iSLEMLERI VE DIGER FAALIYETLER

Taahhiit Evraki ve Sézlesme Tasarilarinin On Mali Kontrolii: i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 17 nci maddesi geregince, Bakanligimizda fhale Kanununa
tabi olsun veya olmasin harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sd6zlesme tasarilarindan tutari
mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in {i¢ milyon Tiirk Lirasini
asanlar Strateji Gelistirme Baskanliginin 6n mali kontroliine tabidir.

Bagkanligimizca 2022 yilinda toplam 166 adet taahhiit evraki ve sdzlesme tasarisinin 6n

mali kontrolii yapilmustir.

Hizmet AI Mal Alimi

e 68adet e 21 adet

Bagkanligimiza 6n mali kontrolii yapilmak iizere génderilmis olan taahhiit evraki ve

s0zlesme tasarilarinin ihale usullerine gore dagilimi asagidaki gibidir;
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Y 1Adet Y 14Adet ¥ 9adet

. Belli | e —— istisnai | Dogrudan

Qlklhale {stekliler \Pazarllk \Allm \Temin

ihale Usulleri Cinsinden Dagihm

M Belli istekliler_Mlistisna  ElPazarlik Acik ihale @Dogrudan temin

Grafik-8: ihale Usulleri Yiizdesel Dagilimi
On mali kontrolii yapilan taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinmn verilen goriislere gore

dagilimi asagidaki gibidir.
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UYGUN DEGIL

Uygun goriilen 121 adet taahhiit evraki ve sdzlesme tasarisina “uygun goriis yazisi”,
mevzuatina uygun olmayan 16 adet taahhiit evraki ve sdzlesme tasarisina “uygun olmayan
goriis yazis1”, diizeltilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan 29 adet taahhiit evraki ve sozlesme

tasarisina eksikliklerin giderilmesi sartiyla “uygun goriis” yazisi diizenlenmistir.

2022 yilinda 6n mali kontrolii yapilan taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarinda uygun
degil veya sartli uygun goriis verilme nedenleri:
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Elektronik ihalelerde isteklilerin yeterlik bilgileri tablosunda beyan etmeleri gereken bilgileri beyan

etmemeleri

Ihaleyi yapan birim tarafindan ihale dokiimanlarinin ihale mevzuatina uygun olarak diizenlenmemesi

Ihale dokiimaninin ilana yansiyan kisimlarinin diizeltme ilan1 yapilmadan degistirilmesi

Yatirim programinda yer alan bilgiler ile ihale dokiimaninda yer alan bilgilerin 6rtismemesi

Sunulan is deneyim belgesinin yeterlik kriterlerini karsilamamasi

Sunulan is deneyim belgesinin gecersiz olmasi

Ihale dosyasinda yer alan belgelerin okunaksiz olarak génderilmesi

Danigsmanlik iglerinin hizmet alimi olarak ger¢eklestirilmesi

Ihale ilanmin yapilmasinda ilgili mevzuatinda belirlenen siirelere uyulmamasi

Ihale komisyonu tarafindan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak isteklinin degerlendirme dist

birakilmasi

Istisnai alimlarda alinmas1 gerekli olan Makam Olur’unun alinmamasi

Yapim isi ihalelerinde arsa tahsisinin yapilmamasi

Gegici teminat mektubunun yetersiz olmasi

Ihale karar1 onaylanmadan 6nce yapilmasi gerekli olan yasaklilik teyitlerinin yapilmamasi
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Odenek temin edilmeden alim yapilmasi

Istekli tarafindan sunulan teklif mektubunun uygun olmamasi

Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgelerin ihale mevzuatina ve ihale dokiimanlarina uygun olarak

sunulmamasi
Odenek temin edilmeden ihaleye gikilmasi

Arag kiralama ihalelerinde “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller”in
ilgili maddelerinde belirtilen asgari iscilik maliyeti ve kasko degerlerine iliskin kisitlamalara

uyulmamast

DIGER ON MALIi KONTROL iSLEMLERI

Kadro Dagiim Cetvellerinin On Mali Kontrolii: 2022 yilinda 6n mali kontrol
yapilmak {izere Baskanligimiza gonderilmis kadro ve pozisyon dagilim cetveli
bulunmadigindan 6n mali kontrol islemi yapilmamustir.

Yan Odeme Cetvellerinin On Mali Kontrolii: Bakanligimiz merkez ve tasra
teskilatinda gérev yapan personele ddenecek zam ve tazminatlara iligkin yan 6deme cetvelleri
Personel Genel Midiirliigiince hazirlanmakta ve Bagkanligimizca 6n mali kontrolii
yapilmaktadir. 2022 Yili Yan Odeme Kararnamesi ile 160 Seri No’lu Devlet Memurlar
Kanunu Genel Tebligi hiikiimlerine gore kontrol edilen ve uygun goriilen yan 6deme cetvelleri
onaylanarak Personel Genel Miidiirligiine gonderilmistir.

Sozlesmeli Personel Say1 ve Sozlesmelerinin On Mali Kontrolii: 2022 yilinda 6n mali
kontrol yapilmak iizere tip sozlesmeye uygun olarak calistirilacak personellere iliskin
Bagkanligimiza gonderilmis sdzlesme bulunmadigindan 6n mali kontrol iglemi yapilmamustir.

Yurtdist  Giindeliklerine Dair Kararin 5. Maddesi Kapsamindaki
Gérevlendirmelerin On Mali Kontrolii: idareler, yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
biitcelerine yurtdis1 gecici gorevlendirmeler icin tefrik edilen 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasinin saglanmasi amaciyla Kararin 5 inci maddesi kapsaminda yapilacak
giderlerin gerceklestirilmesinde azami 6zeni gostermekle yiikiimliidiirler.

Bu kapsamda idarelerin Mali Hizmetler Birimi 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 34.
Maddesi geregince cikarilan Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Kararin 5. Maddesi kapsamindaki
islemleri 5018 sayili Kanun uyarinca 6n mali kontrole tabi tutmak suretiyle limitlerin
asilmamast hususunu goézetmektedirler. 2022 yilinda harcama birimlerinin  Yurtdisi
Giindeliklerine Dair Kararin 5. Maddesi kapsamindaki islemlerinin Bakanligimiz Biit¢esinin
03.3.3.01 ekonomik kodunda yer alan 6denek tutarinin %30 nun (359.100,00 TL) asilmayacagi
konusunda Baskanligimiza bildirilen gérevlendirmeler kapsaminda takibi yapilmustir.
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Odenek Gonderme Belgelerinin On Mali Kontrolii: Baskanligimizca 1354 adet
odenck gonderme belgesinin ve 124 adet tenkis belgesinin 6n mali kontroli yapilmistir.

Odenek Aktarma Islemlerinin On Mali Kontrolii: Bakanligimiz harcama
birimlerinden gelen, 6denek aktarma talepleri, 5018 sayili Kanun, 2022 Yili1 Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunu, 2022 Yili Yatirim Programi ve ilgili Biitge Uygulama talimatlari/tebligleri
cercevesinde I¢ Kontrol Daire Baskanliginca incelenmistir.

Tablo 1. Baskanlhiga Gonderilen Belgelerin On Mali Kontrolii

Belgeler Say1

Odenek Gonderme Belgeleri 1354
Odenek Aktarma Belgeleri 55
Tenkis Belgeleri 124

DIGER FAALIYETLER

MALI KONULARDA GORUS VERMEK VE DANISMANLIK YAPMAK

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa dayanilarak hazirlanan, Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelige mali kanunlarla ilgili
mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri
saglamak ve danismanlik yapma gorevi Strateji Geligtirme Birimlerine verilmistir.

Bu kapsamda Bakanligin gorev alanina giren mali konularda standartlar hazirlanmakta
ve idarenin diger idareler nezdinde takibi gereken mali i ve islemlerini yiritiilmektedir.
Harcama birimlerine mali konularda danigmanlik destegi verilerek mali mevzuata iliskin gerek
sozlii gerek yazili goriis talepleri cevaplandirilmig, Ornek goriisler Strateji Gelistirme
Bagkanliginin web sitesinde yaymlanmistir. Bununla birlikte, Bakanligimiz birimlerinde
uygulama birligi saglamak, tereddiitleri gidermek ve harcamalar1 kontrol altinda tutmak
amaciyla genel yazilar ve Genelgeler hazirlanarak Bakanligimiz web sitesinde yayinlanmistir.

*Mali Yonetim Damismanlik Hizmet Siirecine iliskin siire¢ kart: ve is akis semasina I¢

Kontrol Web Sayfamizda “Siiregler ve Is Akis Cahsmalari-i¢ Kontrol Daire Baskanhgi
Siirecler ve Is Akis Semalar1” meniisiinden ulasilmaktadir.
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TURKIYE CUMHURIYETI
CEVRE, SEHIRCILIK VE GOREV ~ MISYON-VIZYON BIRIMLER ORGANIZASYON SEMASI -
/ IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI § )

Strateji Geligtirme Bagkanligi

# —  Zam ve Tazminallara ligkin Gorigler

STRATEJi GALISMALARI
MEVZUAT

Zam ve Tazminatlara iliskin Gériisler

GORUSLER

Idari Gorevlere Vekaleten Atanan Personelin Ek Ozel Hizmet Tazminati

6245 Sayili Harcirah Kanununa

Iligkin Gériigler Programci ve Cézamieyici Zam ve Tazminatlar Hakkinda Maliye Bakanhdi Goriiga

657 Sayill Kanuna iligkin Gorugler Arastirmaci Zam ve Tazminatlan Hakkinda Maliye Bakanhgi Gorusa

5018 Sayili KMYKK'na iliskin Seyyar Gorev Tazminati
Gorugler N
BOyUK Proje Tazminati(il MOdUriogane Vekalet Edenler)
Za Tazminatlara iligkin Gorusl
Al TSl e Sahsa Bagll Haklar ve 6111 Sayili Kanun Geredi EK Tazminat Odenmesi
4046 Sayilh Kanun Uygulamasi

Hakkinda Maliye Bakanhig Garigleri T.C. Ziraat Bankasindan Nakledilen Personelin Alle Yardimi ve Denge Tazminati Talebi

Garev Y: g ;
Diger Goriigler Tekniker Kadrosunda Gorev Yapan Teknik Ogretmenin Zam ve Tazminati
Ek Ozel Hizmet Tazminati Hakkinda Maliye Bakanhginin Gorist

YAYINLAR VE BUTCE RAFORLARI «

3 Mihendis Zam ve Tazminatlan
GYMY MALI TABLOLARI -

Bolgesel Ek Tazminat
HABERLER-DUYURULAR

Fizikgi Unvanina iliskin Zam ve Tazminatlardan Yararlanma

Resim-4: Strateji Gelistirme Baskanhg Goriisler Web Sayfasi

IC DENETiM RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

Faaliyetlerin iyilestirilmesi ve denetime hazir bir ortamin olusturulmas1 amaciyla I¢
Denetim Birim Bagkanlig: tarafindan tist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak yillik olarak
olusturulan denetim programina uygun olarak, siire¢ denetimleri yapilmaktadir.

Denetim sonunda hazirlanan raporlar 5018 sayili Kanun geregi dogrudan iist yoneticiye
sunulmakta, iist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi i¢in raporda belirtilen
birimlere ve Strateji Gelistirme Baskanligina verilmektedir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda c¢alismalar yapmak, {ist yonetimin i¢ denetime yonelik islevinin etkililigini ve
verimliligini artirmak i¢in gerekli hazirliklar1 yapmak ise Strateji Gelistirme Baskanliginin
gorevleri arasinda yer almaktadir.

Bu kapsamda faaliyetlerin iyilestirilmesi ve denetime hazir bir ortamin olusturulmasi
amaciyla denetim raporlar1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan degerlendirilmekte ve
genel kontrol eksikleri hakkinda gerekli Onlemlerin alinmasi i¢in birimlerimiz
bilgilendirilmektedir.

S6z konusu bilgilendirmeye iliskin 6rnek formlara asagida yer verilmistir.
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DEGERLENDIRM
E

GELEN YATININ

(1] TARIHI DENETLEMENIN YAPILDHK:! BiRiM

52124367 663 02 [Bursa Cevre wie Sohiralic B MO0

DENETLENEN SLN N ADI

Almyam ve Kentsel Dandsim
Yardumian) S0red

DEMETIM RAPORL

RAPOR OZETI

Eentsed dbmiyim kira yardimian siredne iligkin olarak lgil yonctid ve teknik personelin

slireoe ligkin madul bir glreenoe verilebileoedi kanaatine vanimestr.

52124367 663 02 [Aniara Cesre we Sahiralii B MOS0rGH0

Alnyapn we Eentse] Danlpim {02 Yardimian] sineone lsion yagaran sisaidddann: iz
wrctirrn talel hoan yapilan Baquung syysenen o almas, hepurnuds kstenen ewrakiann ook ve
cepithl adrmas, begeuny sl Bageury 2, 520
e antagihr TEN bazinda i

Altyam ve Kentsel [
Warcdmian] S0red

rapords yerine g
telrarinmamas halinde inece Migkin maioul bir @ivence werilebiloockiin,
\rchim ginew alan denctim konus Baliretierde
mmMmMmWMWm
ighetilmesi rhan Bk Snem 2z ctmeltedis.

Tabiat [Eannuma Gened Haria ve IDedrei
“Harita we & we zin we: slredne
Miskin i e Ilemier denctienmistir.
Eadet test & sanan abumiby Z'shnin ke
2402 20210 mmmmm:ammmmmmhm
[ Harita we Kamubaginma {irakama ve
Dadre
serihiiasyon cmimi aimalan,
Onerilmigtir.
zmibr Qovne we Sohindlic I “Hra * lred kg we
Mmmmmmmmg«w
2402 2021/E Eue denctimi & adet riske

Ay ve entsel Dandsim

52124257 G602 emitr Gesere we Sehirali il MOS0 ] msmmmmsmmw
345510 Testherin sonuoy; 7 abumiby, 4 test ke olumsue olarak degeriendinibmigtir. 4 adet wiisek Snem
dimeyine sahip bulgu tespit edilmits, bulgulann gersicesinin kantral kletim chsikiiginden
yraiiandyy belirkenmigtir
1 2013, 20020, 2021 yillzrnd, garevden aynikan ham persancd ign dizenienmes
gerchen tagmr teshm belgelerinin bulunamadig,
0 Mkl Plankma Goned
wanTemilgke seglken 14, B2t bulunan 1419, 1430, 1471, 1473, 1426 noTu ve 15, ka2
22 112021/ bubunan 1518, 1519, 1530, 1527, 1536 no Tu adalarda yapilan inccleme sonuou, tagmr skl
rrumaradarenan tagerarkar deerine kako bir seliide kaydodilmedii.
= i yam Py I O05/005,/7019 taaihil vie 20152 sayil kayvittan dlipme tekdif ve anay tutanags e kayitan

Tablo-3: i¢ Denetim Raporlar1 Degerlendirme Tablosu
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STREC ADU

MEVEUT DURIM

WISKLER VE ETRILERD

yaRtima  bagvurs  belgelerinia  dosy e
mmanas

Kira yardumlan dosya sefezanslams sistemsisin her sy igisde yapudan kir yardim
gl . bu uygslamamun wun sivedis byl devam cxirildigs, ks irigisia yoguldigs d

[Bosyalann knybolmas ya da bubssamanea

ya ctiketi saglasd,

" da hukuki sorssiluluk meydas

[rapan p o
scrive danilbir e yapl o

tasihise gine
Eildirimicr,sct yazalar ve ki yardums sirccine iskin diger pagmalarn isc kirs yaedm
[ doyulandigs migahede edilmistis.

2 bdumlmq chsik evrak
s lasdoimde mynica

[ecebilic

W TROL FAALIVET] ONERD

SONUL [ AGIKLAMA

Ayl sistem giris tarihlesine glee yagalam dosyalima ve
orsivieme caligmass. Yage kisulik Nemarasina (YKN) goe:

‘sdae daha peuiik obdagu I ilgili
ek persanet tafmdan e e lsa da, b hususaa
ervzuat deisikdigi vapilmadig middesce, arsiviesne
sisaeminade mevaust bakmane uyslurak ¥igs Kimlik
[Numarssiss (YKN) esas slinmasa,

ik ldugu ve kolayldk saladigs ifade edilen meveut
uplamanin deviem igin mevasnt dedisikligi konusunda
ikgili Gienel Modnrisk serdisde yangmalann
[pesqeklestirilmesi,

Onzrilektedir.

Altyaps ve Kesasel Diagin
{kira Vardunlan) Streci

Hak sahiplifisin reddise dair ]

Kirs yardims begveerul sy lgili olarak edinilen bilgiye gice, 20192000 ylan arssiseda bagvure saeesinin geginimesi
2 dosys, daha dmce farkh bagemsaz bibsmden kira yardim) abnm olmas sehebivle 3 dosys olmak Dzere oplam
$ dosyumun reddedibigi, ayrscs 2019 Kir Yardim Kilswizu Gegici-| muddes dogrubresssds, riskdi yap yikins tribi
e 10 dosyamin kabed edilmedigi, kirs yardims bayverulan ansandan 3 (bes) kimemis, 39 (otuz douz) malikin
2 da lemne konuls

ilgilsine 1 A —

: bildirim y
Mmlﬂgﬂllﬂlll\.:lmwm)dn. ade ilan cdilusedigi sl lmugr.

sk sabigiliginia oriadan kalkmas
[durumunds kurssnsal prestij kaybi olasilir.

4k sahigigi reddine dair yandi tebligat ile ilgilisine bilgi
i symea derumun Il MOd0AHInDn resi web
e . eilmes Sncimeledie

Kira yardiming (skin cksik basyurutans il MOSGrSganen web sitesinde yayumbsmanas,
ikien bilgisi hesez ARAAD yailim sistemine girilmedes vey risidi yapi yililmadun kin yadism
agvunulan yaplabildigi, bu begvesul T — igleme alindi,
ancak, || Mudurtigs web sitesinde “Hak Sabibi Olamayuslar Listesi ve

“Eksik Evanik Lisazsivnin yoyanlanmadifs nlapilmsgir

sk sabigiliginia oriadan kalkmas
[durumunds kurssnsal prestij kaybi olasilir.

i Moduriega web sisesisde “Hak Sahibi Olamayanlar Lisesi|
[ve “Eksik Evank Listesinis yayushinmas: cserilmelnedis.

Tablo-4: i¢c Denetim Raporlar: Degerlendirme Formu-1

Kentsel donilsim kira yardsnlan sliecine
ilighin olarak: ilgili yoatici ve teknik
personelin kossyla yakindan bgili ve
hassasiyet iginde elduklan migabede
edilmig olup bulgu olank belintilen ve
esaxstn biskag basit Sweriden ibaret ol
bususlann da yesize getinknesi il siece
iligkin makul bir givence verilebilecedi
kansting vanlmigtir.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

DENETIM RAPORLARI DEGERLENDIRME FORMU

MEVCUT DURUM

ER VE ETKILERI

KONTROL FAALIY

i/ ONERL

SONUC /ACIKLAMA

Tabiat Varlklanm Koruma Genel Madirdginee
sinarlart belirlenmis olan tabiar varliklan, degal sit
alanlan ile dzel gevre koruma bilgelerinde yer alan Oxpmzaavmn yapisiin uygun u]nmnm
devletin hitkiim ve tasarnfu altindaki yerlerde kiralama, deniyle sibrecin ivi il

tahsis, kullanma izai gibi hukuki md.\::urx.lu yoluyla  |delay kamu kaynaklarnda azalmaya neden
igletilmesi yoluna gidilmesi ve i i

Tabiat Varhklarin Koruma Genel Mildiirlgtinee smirlan
belifdenmig olan tabiat varliklan, dogal sit alanlan ile dzel
gevre korama bilgelerinde yer alan devietin hitkiim ve

tasarrufis alindaki yerlerde kiralama, tahsis, kullanma izni gibi
hukuki miesseseler yoluyla igletilmesi yoluna gidilmesi ve
Bakanhfn sorumluluk sahasindaki bu alankann koruma ve

gozetim aluna alinmas: gerektiginden, bu gorevierin daha

Harita ve Kamulagt

(Kiralama ve Kullanmsa lzin ve

Igletmeleri) Sareci

sahasurdaki bu alnlann keruma ve gieetim alina
alinmass gerekmekiedic.

etkin bir yekikde yerine gmnh.b:hm—n isin Sube Madarliga

ve yeterli dizeyde

seklindeki

onerilir.

1 ’ i |Kontroller I k
dokumante edilmektedir. Dizenli olark
kontrollerin cahisip cahsmadif kontrol

1

I Mudiraklerince kiralanacak DHTA alanlarn bedel
tespitinin yapilarak “Bedel Tespit Karan®

almdifs, bu karsra ¢k olarak Genel Mildirlik Bedel
Tespit Komisyonu tarafindan "Nihai Bedel Tespit
Kararlarfun olusturuldugu, gerek gorilmesi halinde

|Geayri Menkul Degerendirme komusunda

egitimi

hi ! ersonel, kira bedel
SPK lisansl: c.aynm,_nm Degerian: Sikederinden hizumet ici e alimarnis persoacl, kira bede
P |L'bplluld.|. dugru dl.y:xl.\.nﬂunn.

hizmet alim y . il b elileriad,
Raporlan da larak bu Raporlarin, Genel Madaelk o0 =90 000
N]m Budn.lTupuKm u}unumh veri olarak iy ne e

dirildigi, Subc diieliig d gl]l:oan

lin Gayri M.nkul[‘ gerlenda

ifik Imadiklars antasd

onerilir.

Sube Modirliginde girevli personelin Gayri Menkul
Degerlendime konusunda sertifikasyon ¢

sk

i almalan

edilmekredir. Y onef
kontrolleri takip edebilmelie, ancak gizden
lkeagan hususlar olabilmektedir. Caliganlar,
kontrollerle ilgili sorumluluklanmn
farkindadsr. Dolayisiyla sz konusy

clere iligki

. biyik algiide

kin olarak "Geligime agik”

degerlendirmesi yapilmigirr
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGL
DENETIM RAPORLARI DEGERLENDIRME FORMU

MEVCUT URUM

Altyap: ve Kenisel Dinilgim
(Kira Yardinlars) Sireci

1-) 186190 Vapu Kimdik Numsaralsriskls e dair 02/05/2019 taribinde yapidan bagvurunan. 2014-2015
el 31963 YKN ile kira yardsms & bayaru ekinde sunulan
belgelerin incelenmesi neticesinde riskls bina tespit raparunds (17/05/2015 yapn kayat tarikili) yapunn 4 bafmsiz

[komut ve 1 bafmmsie isyeri almak fizere § bafimsre hirmden ibaret aldugu, emlak vergi beyannamesinde de ticari
isyerinin bulumdufu. 31963 YKN ile yapilan kira yardim Sdemesinin konut icin yapildig ghrillmistir. 31963
[YEN ife "konut icin kira yardum ddemesinin yapildig. 186190 YEN icin isc ticari syeri kapsammda kira

RISKLER VE ETKILER]

Hatals ret karan verilmesi
suretiyle kigi zamena
sehebiyet verilmesi, eksak
veya hatali ret

KONTROL FAALIVETE / ONERI

SONUC T ACTKLAM A

[ bulumuimasy Goerilir.

yardsm Bdemesinin yaplabilecei. dolaysiyla et isleminin batah oldufu anlaslmstr.
2:) Reddedilen bagvarulara dair bildinim yazlannds. ret gerckgesi olarak asli perckgelerden ziyade

farkh biiki yer venldify

sebebiyet vermesi.

haukuks sis

1) 186190 Yaps Kimlik Nurmarali riskli taimmaza
dair 0/015/2019 taribli bagvuruya iliskin dilzeltici
iflem tesis ediberek kira yardim: 8demesinde

2+ Ret gerckeelerinin mevaustm iigils hokamlert
i ve bildirim yanlkannda
[eerekgebere chsiksiz olarak yer verilmesi daerilir.

1-186597 Yap: Kimbik Numarah riskli yapeya dair 10/12/2019 taréhli ve 102099 evrak kayst sayals i
vekil terafindan gergeklestinilen kira yardim bagvury evraklan armsmda bulanan fzmis 8 Sulh Hukuk
Mahkemesinin 994/1 16 Esas No ve 994/158 Esas Nols veraset ilams karan iizerinde defisiklik yapildi, belge
iahrifat yapiimass suretiyle hisse pay oranlarmm defistirildsgi gicilmisstir. fzmir & Sulh Hukuk Mahkemesinin
994/116 Esas No ve 994/188 Esas Nolu veraset ilams karars ikrerinde degisiklik yaparak idareyi yambmaya
calisan vekil hakkmda sug duyurusunda bulunulmadsi gicilmistic

2. 193644 Yam Kimdik Numarali riskli yapiya dair 25032020 taribli ve 28534 evrak kayst sayal ilgili kisi adina
vekil tarafindan kira yardim: bagvurasunda bulsmaldugu, 14786057592 TC kimdik nolu kisi igin ARAAT
sisteminde kira yardim giris yapuldigs. 2020 yih Haziran ays kira ddemesinin iadesi Gzerine KPS Kigi
Bilgilerinden ilgili kiyinin 29/12/2019 tarihinde vefat ettigin &jrenilerek | 8/08/2020 tarihinde Sube Midirligi

kisi adma

Hak sahibi almayanlara kira
yardiminda bulumulmas,
usulsiiz eveak tanzimi igeren

sakibi clmamassma ragmen, 2009 yil 2

1+ 186597 Yaps Kamlik Numaral: riskli yapn igin bamir
8 Sulh Hukuk Mahkemesinin 994/116 Esss No ve
994/15% Esas Nolu veraset ilams karan iizerinde
degipklik yaparak idereyi yamltmaya cabgan, kigi
hakkinda sug duyurusanda bulunsimas: Gnerilir
2152634 Yap: Kimlik Numaral riskl tapimmasda,
bagvuru taribi stsbariyle s konusu riskls yapds hak
. ayndan

Kira Yardsmlan siirecinde yiriitiden

6 adet riske mukabil 6:adet keatrol
belirlemesi yapilms, 6 adet test

Testlerin soaucs
alumsuz alarak dejerlendirilmsstic. 4

persanelince durumun tutanaga beflandsf gdcilmityer. Ancak, vefat eden kisinin adma bapun yapen vekil | bayurulara duir sug acet yilksck finem diszeyine sahip
haknda berhargi bir iglem yapilmamste. duyurusurda h“*"x"[‘;‘f"’“ 2020 yihnen 7. “I-‘:::’d" B e tespit ecifmss, bulgalann
3- 152634 Yapu Kindik Numaral: riskli tayiamaz igin kisi tarafindan 10/01/2019 taribinde yapan bagvure, il |bulumalmamass. ;:‘:' ’ e kantrul gletm
Miidiirlfiginin 14/01/2019 tarihli ve 4918 sayil yarss: ile tapuda hak sshibi olmadig gerekeesiyle reddedilmistir. ¥ ) eksiklginden knynaklandigs
[Yaps kayat tarihinin 04/04/2017 oldugu goralmistir. tamamlandfindan mahsup yoluyls kesintiye belirlenmsgtir.

iz komussi kg 09102017 tarihingeks pincel tapu kaydnda bak sshibi olsrak gérinmekte
ise de, 14 18 tarihindeki giincel tapu kaydmds hak sshibi olarak primmemektedic. Bagvary
arihi itibariyle iz konuss riskli yapeda hak sahibi olmamasina rmgmen, 2019 yili 2. aysmdan baglamak
izere 2020 yrhnan 7. sy kadar /28) ddemelerin yaplarak tamamland:f
siscilemizgtiie.

swesa oramnda |

sidilemeycceginden. ilgilisinden haksiz &
tabsili drerilir.

[Denctim piiripil “swmrh-sistematik

clmayas” olarak degerlendsrilmstis.

187780 Yapn Kimlsk Numarals riskli tagmmazin yasal mirasqilarmdsn 14 hisse oranma sahip ilgili kisive 2020
[yilnn 3. ayindan itibaren tam (1/1) hisse @rerinden Gdeme yapildig: goritlmilstir.

Fazla ddeme yapedmas:
suretiyle karmu zaranna
sehebiyet verilmesi.

iiye yapilan frla Sdemenin ilg

17780 Yapr Kimlik Numaral rskdi tagmmmaz igin
ndlen.
tabsilinin pergeklegtrilmesi, ddemeye esas bisse

azami Gzemin g
| dnerilir.

181842 Yaps Kimlsk Numaralsriskli yaptya istinaden. ilgili kisiye yapslan ddemelere dair 2019 yihn 5. ayinda

hatal igbem tesis edildigi, hesaplama neticesinde 5.626,68 TL yerine
5.753,34 TL mahsuplagma Sddemesinin yapsldigs, dolayisiyls 126,66 TL
belirlcnmistis.

fasla dedeme gerpeklestiniMig:

Fazla 8deme yapdmas:
surctivle kamu zaranne il
schebiyet verilmesi.

kisiye yapilan fazla Sdemenin kg
naerilir.

181842 Yop Kimlsk Numara riskli tapmnmaz icin
isinden tahsili

Tablo-6: i¢c Denetim Raporlar: Degerlendirme Formu-3

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
DENETIM RAPORLARI DEGERLENDIRME FORMU

SUREC ADI

MEVCUT URUM

RISKLER VE ETKILER]

KONTROL FAALIVETE/ ONERL

SONUC | ACIKLAMA

Tagimur Islemleri Streci

Bulgu 1: Persanclin zimmetlerinde olan tasmriann
[devring yapmadan girevden ayrilmass,

20119, 2020, 2021 yillarsnda, grevden aynlan baz
persanel sgin dizenlenmesi gereken s

estim belgelerinin bulunamad i anlasimer.

Kam idarelerinin yapuklan tim idari islemler, mevast
uygun olmak mnndsdsr, Mevruat hilkimlerinin yerine
setirilmemesi dunumunds, sonumlulara cezai yapizrm
uygubsnemas ile karys kargiya kalmabilic

Girevden aynlan personcl ifin tagmur testim belgelerinin
diiserlenmes ve muhafazasmn

Tagmrarn kaybolmas: ve zarar girmesi
Bakanlk varhklannda kaysplar
yaganahilecektir.

Bulgu 2: Taginr sicil numaralarimn tapnitar
inrerine kil bir yekilde kay dedilmenmesi.

Mekiinsal Plankama Genel Midirlg
lulbsnamundaki adalandan Gmekleme yintemivle secilen |

15. katts budussan 1518, 1519, 1520, 1522, 1526 0o Tu
adalards yapalan inceleme sonc, tagmr sicil
numaralarinn tagimilar Gzerine kalies bir gekilde
aydedilmedigi wrilbmisir.

14, katts buduran 1419, 1420, 1421. 14231426 naTu ve LD‘

Kaums idsrelerinin yaptiklan tim idari iglemler, mevanta
wuygun olmak ronmdsdsr, Meveuat bilkimberinin yerine
setirilmemesi dunumunds, sorumlulis cesai yapiznm
subsmmasn ile kary kargiya kabnabilic,

Tagmar sicil mumarslarmn tagerksr Gzerine kalie bir gekikle

Tagmrlarmn keybolmas: ve zarar gon
Bakanlk varkklsrmda kayiplar
yaganahilecektir.

Kontroller uygulanmakia ve yeterh ditreyde
dokiimante edilmekiedsr. Ditzenl olark
[kontrollerin gabisip cabmadi kentrol
edilmektedir. Ancak bu degerlendirme
siireci yazh alarak beliflenmenmistir.
Yiénetim, bilyilk dliide kentroller: takip
ledebilmekte, ancak gizden kagan husush
lolabilmektedir. Calsgantar, kontrollerke ilgili
lsonemiuuklannm Erkmdadir, Dolaymsyl
lséiz konusu sikreglere dligkin clarak
“Gielisime sqik” defierlendinmesi yapilmgtir,
Yapalan denetim neticesmde getinken
linerilerin sekiz ay igerisinde uygulanmms:
Ibekbenmekitedsr. Oneriler yerine
|wetirildiginde saz konusu strecin daha etkin
lyiriisilbecefi disimilmektedis.

Bulgu 3: Kayittan Diigme Teldif ve Onay

tanagmin Onaysz (Maase.

(05/05/2019 tarihls ve 201972 sayih kayittan digme teklif
ve oy gt e kaysian dizrae lerminin harcanma

v onayma

Kamu idarelerinin yaptklan tim sdari sglemler, mevemta
uygun olmak sonmdsder. Meveust biikimberinin yerine
getirilmemes: durumunda. sorumlulara cezai yaptmm
uygulanmasy ile kars kargiva kabnabili

Tagmarlarn kaybolmas ve #arar gimesi durumunda
Bakanlik varbklarmda kayiplar

vasanahilecekuir.

Kayittan  dilsme  teklif ve onay tutanagwun  harcama
yetkilisimn omyma  sunulmas Gneribmekiedir.

Tablo-7: i¢ Denetim Raporlar: Degerlendirme Formu-4
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i5 ve islemlerin denctims kapsamanda,

olumly, 4 test 1se




*I¢ Denetim Raporlarinin Koordinasyon ve izleme Siirecine iliskin siire¢ kart1 ve is akis

semasina I¢ Kontrol Web Sayfamizda “Siirecler ve Is Akis Calismalari-i¢ Kontrol Daire
Baskanhg Siirecler Ve Is Akis Semalar1” meniisiinden ulasilmaktadir.

SAYISTAY DENETIM RAPORLARININ TAKIBI

2022 yilinda hesap verme sorumlulugu cercevesinde Sayistay Baskanligi tarafindan
Bakanligimiz 2021 yili faaliyet ve islemleri denetime tabi tutulmustur. Sayistay denetimleri
sonucunda diizenlenen taslak denetim raporu harcama birimlerine dagitilmis ve sorumlu
birimlerden gelen bulgulara ait cevap yazilar1 koordine edilerek Sayistay Baskanligina
gonderilmistir. Bulgularda yer alan Bakanlik hesap ve islemlerinde tespit edilen hata veya
eksiklikler ile ilgili olarak gerekli 6nlemlerin alindigina ve diizeltmeler yapildigina dair belgeler
diizenlenmis ve yazigmalar yapilmis olup list yonetici bilgilendirilmistir.

Bakanligimiz taslak rapora iliskin degerlendirmeleri ve aciklamalart sonucunda
Sayistay Baskanliginca hazirlanan Nihai Denetim Raporu Bakanligimiza gonderilmis ve
kamuoyuna duyurulmustur. Tespit edilen 2021 yilina ait bulgular1 ve 2022 yilinda izlemeye
alinan bulgular1 iceren nihai denetim raporu hakkinda birimlere bilgilendirme yazilart
yazilmistir. Tespit edilen bulgulara iliskin gerekli degerlendirmeler yapilarak, diizeltilmesi
gereken hususlar hakkinda ¢alismalar devam etmektedir.

Ayrica Sayistay Bagkanliginca tespit edilen bulgularin gereklerinin yerine getirilmesi
suretiyle kamu kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullaniminin saglanacagi
ve mevzuata aykiriliklarin ortadan kalkacagi dikkate alindiginda; ilgili kamu idaresi tarafindan
denetim raporunda tespit edilen bulgulara yonelik olarak yapilan veya yapilmasi planlanan is
ve islemlerin takip edilerek raporlanmasi planlanmaktadir.

Bu itibarla, denetim raporlarinda tespit edilen bulgulara iliskin olarak yapilan veya
yapilacak is ve islemlerin bildirilecegi tablolar hazirlanmistir. S6z konusu raporlarin
kamuoyuna agiklanmasin1 miiteakip bir ay igerisinde ve takip eden yilin Ocak, Mayis ve
Agustos ay1 sonu itibar1 ile Cumhurbaskanligina iletilmektedir.

*D1s denetim koordinasyon ve Sayistay Denetim Raporunun Takibi siirecine iliskin siire¢ karti

ve is akis semasina I¢ Kontrol Web Sayfamizda “Siirecler ve Is Akis Cahsmalari--i¢ Kontrol
Daire Bagkanhg Siirecler Ve is Akis Semalar1” meniisiinden ulasiimaktadir.
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