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insan ve sehir.

insan, gevre ve sehir iliskisi; neredeyse ademoglunun evrendeki seriiveni kadar eskilere
dayanan kadim bir iliskidir. insanoglunun ilk atasi olan Adem ile Havva, yapimina basladik-
lari ilk bina ve sehir ingasi ile yasadiklari diinyayr mamur etmeye soyunurlar. Kabe’nin ya-
pimi ile Mekke sehrinin temelleri bdyle atilir. O glinden bugline baktigimizda insanoglunun
yasadiklari sehri, akli ve kalbi birikimleri ile insa ettigini gérirtz. Asirlar boyu uretilen bilgi,
gelisen teknoloji ve insanoglunun ortak tecriibesi yolumuzu aydinlatan fenerler gibidir. Ni-
hai noktada; insanlarin ruhlarindaki kivamin resmi, sehir olarak ortaya cikar. O sebepledir
ki medeniyet perspektifimiz sehir ve insani, ayni ve bir olarak degerlendirmigtir.

Yunus Emre der ki;

Isbu viicudun sehrine bir dem giresim gelr,
Icindeki Sultanin yuzin géresim gelir

Mademki sehirler insanin ruh ve idrak dlzeyini yansitir; o halde 6zen ve itina ile sehirleri-
mizi adeta gergef gergef islememiz gerekir.

Zira hayat ilerliyor, ihtiyaglar artiyor, kosullar degisiyor. Sehirlerimizin bu hizli degisimden
bagimsiz yirimesi disunilemez. Sehirlerimiz tipki bir canli organizma gibi; kimi zaman
yorgun duser, kimi zaman hastalanir, kimi zaman da bakima ihtiya¢ duyar. Akip giden
zamanin yipraticiligl, yeni ihtiyaglar ve biriken sorunlar dogrultusunda sehirlerimizi tazele-
mek, glclendirmek yani ihya etmek durumundayiz.

Sehirlerimizin inga ve ihyas! yiiksek bir bilgelikle miimkiin olabilir. insanla dogrudan iligkili
her disiplinden ve alandan o toplumun akillerinin hep birlikte sehir tasavvuru Gizerinde c¢a-
ismalari asla ihmal edilemeyecek bir zorunluluktur.

iste bunun igin; Gevre ve Sehircilik Bakanhgi olarak milletimizin ortak aklini bulusturdugu-
muz bir "Sehircilik Surasi" tertip etmeyi zaruret olarak gérdik.

insan ve sehir konusunda aslolan insan ruhunun huzur bulacagi sicak bir diinyanin kurul-
masidir. Sevginin, merhametin, sefkatin, dostlugun, insanlik deger ve sorumlulugunun ifa
edilecegi bir ¢cevrenin ve bir muhitin bizi simsicak sarmasidir.

inaniyorum ki; Sehircilik Surasi’nda ortaya konulan dzverili calismalar bu ideal sehir tasav-
vurumuza ¢ok énemli katkilar saglayacaktir.

Sehircilik Surasi’ni himayeleri altina alarak onurlandiran Cumhurbagkanimiz Sayin Recep
Tayyip Erdogan’a hassaten sikranlarimi arz ediyorum. Sehirlerimizin gelecek vizyonunu
sekillendirecek bu 6nemli calismaya katki sunan sura Uyelerimize ve emegi gecen herkese
tesekkur ediyorum.

Mehmet Ozhaseki
Cevre ve Sehircilik Bakani






Refik TUZCUOGLU

Mustesar Yardimcisi
Sehircilik Sarasi Yonlendirme Kurulu Bagkani

Saralar, fikir aligveriglerinin yapildigi ve alinan kararlarla gelisime yoén veren kararlarin alindigi
toplantilardir. Devlet kurumlarinin diizenledigi Saralar ise; yatinmlarin gerceklestiriimesi, ku-
rum politikalarinin belirlenmesi ve stratejik kararlarin alinmasinda yol gdsterici toplantilardir.

Turkiye son 15 yilda sessiz bir devrim yasadi. Yasanan gelismelerin 1s1§inda meydana gelen ku-
rumsal 6rgltlenme ve yapilanma, mevzuatta yapilan yeni diizenlemeler, sehirlesme glindeminde
yasanan ulusal ve uluslararasi gelismeler, ortak bir aklin ortaya konmasi gerekliligini ortaya cikar-
di. Bu distnceden hareketle Cevre ve Sehircilik Bakanhgi olarak Sehircilik Sara’sini dizenledik.

Turkiye’nin ve sehirlerimizin gelecegini etkileyecek olan SGramizin ana temasi “Sehircilikte
Yeni Vizyondur.

Arayisinda oldugumuz yol haritasi; Glkemizin sehircilik vizyonunun kadim gelenegimizden ilham-
la, ginimuzden hareketle, gelecege armagan edilecek bir vizyonla inga edilecegini ifade eder.

Turkiye’nin yeni sehircilik vizyonunu, gelisen ve degisen kosullar ¢ergevesinde tim ilgili taraf-
larla birlikte belilemek amaciyla dizenledigimiz Sdra’da, yaklasik 100 farkli kurum ve kuru-
lustan; alaninda uzman 133 kisi, 4 ayri komisyon halinde ¢alismalarini yaratmuglerdir.

Sara komisyonlarimiz 9 ay boyunca; Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim’'dan Kentsel
Dénlisum’e, Sehirlesme, Go¢ ve Uyum’dan Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin
Rolii‘'ne kadar ¢ok genis bir yelpazede yogun mesai harcayarak raporlarini olusturmuslardir.

Komisyon raporlarimiz “8 Kasim Dinya Sehircilik GUnid”’ni de icerecek sekilde; 8-9 Kasim
2017 tarihlerinde gergeklestirilecek olan Sdra Genel Kurulu'nda, gérusulerek, Sara Kararlari
haline getirilecektir.

Sehircilik vizyonumuzun tayini igin diizenlenen Sehircilik Sirasi’nda alinacak kararlar ve ya-
yimlanacak olan Sonug Bildirgesi’nin; Cevre ve Sehircilik Bakanligi mensuplarina, sehircilik
alaninda faaliyet gosteren tum kurum ve kuruluglar ile ilgililere édnemli bir bagvuru kaynagi
olacagina inaniyorum.

Sehircilik Sdrasi stresince komisyon calismalarina ve S0ra Genel Kurulu’na katilarak katki
saglayan saygideger bilim insanlarimiza, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluglari
ve meslek Orgutlerinin degerli mensuplarina, ayrica bu Sara’nin gerceklesmesinde énemli
katkilari olan Sdra Yonlendirme Kurulu ve Sara Genel Sekreterligi’ne, degerli calismalarindan
dolayi stikranlarimi sunuyorum.

Sehircilik Sarasr’ndan elde edilecek sonuclarin llkemize ve milletimize hayirli olmasini te-
menni ediyorum.

Sehircilik Sdrasi Komisyon Raporlari
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Sehircilik Strasi Yonlendirme Kurulu

Baskan Refik TUZCUOGLU Mustesar Yardimcisi
Uye Sadi KIZIK Strateji Gelistirme Bagkani
Uye Y. Erdal KAYAPINAR Mekansal Planlama Genel Muduri
Uye Vedad GURGEN Altyapi ve KeGn;izll ?A%r:juu%:m Hizmetleri
Uye Yasin KALEM Mesleki Hizmetler Genel Miduiri
Uye Dr. Zekeriya SEVIM Bakanlik Miigaviri
Uye Gamze OZER Bakanlik Miisaviri

Sehircilik Siirasi Genel Sekreterligi

Genel Sekreter Gamze OZER Bakanhk Musaviri
Genel Sekreter Yrd. Aysegiil ONGEL Daire Bagkani
Genel Sekreter Yrd. Biilent UNCU Daire Bagkani
Genel Sekreter Yrd. Engin SERT Daire Bagkani
Genel Sekreter Yrd. ismail TUZGEN Daire Bagkani

Genel Sekreter Yrd. Neslihan SAYILGAN Daire Bagkani V./Bakanlik Musaviri

Raportor Arzu Nur BULUT Sube Mudird V.
Raportér Alper KOPRULU Sube Mudri V.
Raportor Benay KACAR Sube Mudird V.
Raportor Bulent YALAZI Sube Mudurd V.
Raportor Mehmet Nazim OZER Sube Muid(irii V.
Raportér Pinar ZORAL Sube Muddra V.
Raportér Betil CAN Mali Hizmetler Uzm. Yrd.
Raportor Cagn UZEL Cev. ve Seh. Uzm.
Raportor Ertan GORAL Sehir Plancisi
Raportér Fatma Nur ODUNCU Y. Mimar
Raportor ilker AKBAY Sehir Plancisi
Raportor Mehmet Ali SIMSEK Cev. ve Seh. Uzm.
Raportér Oktay OZDEMIR Sehir Plancisi

Sehircilik Sarasi Teknik Destek Ekibi

Uye Aycin KIZILBEY Cev. ve Seh. Uzm. Yrd.

Uye Latfu BILGIN Sehir Plancisi

Uye S. Hale SARIKAVUN Mimar

Uye Sengil UN Sehir Plancisi

Uye Dr. Tugce SONMEZ SANER Sehir Plancisi
Sekreterya Filiz KOSKA Bilgisayar igletmeni
Sekreterya Cemil GICEK Bilgi islem Sorumlusu
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Sehircilik Sarasi Komisyonlari Calisma Takvimi

Sara Gindeminin Belirlenmesi Aralk 2016
Komisyon Konulari ve Uyelerinin Belirlenmesi Aralik 2016

Sara Acilis Téreni ve Sdra Komisyonlari 1. Toplantisi 27 Ocak 2017

Sara Komisyonlari 2. Toplantisi 20-21 Subat 2017
Sara Komisyonlari 3. Toplantisi 20-21 Mart 2017
Sara Komisyonlari Ortak Calisma Toplantisi 24-25 Nisan 2017
Sdra Komisyonlari Ara Toplantisi 12-13 Haziran 2017
Sdra Komisyonlari 4. Toplantisi 11-12 Temmuz 2017
Komisyon Raporlarinin Teslimi Eylal 2017
Komisyon Raporlarinin Basimi Ekim 2017

Sara Cagrisi Yapilmasi Ekim 2017

Sara Uyelerine Tebligat Yapiimasi ve Raporlarin Génderilmesi Ekim 2017

Sdra Genel Kurulu’nun Yapiimasi 8-9 Kasim 2017

Sdra Calismalarinin Kitap Haline Getirilmesi ve Dagitiimasi Ocak-Subat 2018

Sehircilik Alaninda Genel Durum

Ulkemizde 50’li yillardan itibaren devam eden hizli kentlesme sonucunda sehirlerde ya-
sayan nufusun orani 1950 yilinda %25 iken, 1980 yilinda %44’e, 2000 yilinda %65’e ve
2012 yilinda %77’ye kadar ¢ikmigtir. 2016 yili sonu itibariyla ise diinya nifusunun %540,
Ulkemiz nufusunun %88’i sehirlerde yasamaktadir. 2050 yilinda ise diinya nifusunun Ugte
ikisinin, Turkiye nifusunun ise %95’inin sehirlerde yasayacagi éngorilmektedir. Bu nedenle
en 6nemli ugras alanlarimizdan biri sehircilik konulari ve sehirlerimiz olmalidir.

1950 yilinda nifusu 500 binden fazla olan sehir sayisi 2 iken, giinimizde bu sayi 40’
asmistir. Buna bagli olarak 1984 yilinda kabul edilen ilk Blylksehir Belediyesi Yasasi ile
istanbul, Ankara ve izmir Blyiiksehir Belediyesi olarak ilan edilmiglerdir. ilk on yil icinde bi-
ylksehir belediye sayisi 8’e, yirmi yil igerisinde ise 16’ya yukselmis, 2016 yih itibariyle 6360
sayil Kanun kapsaminda 30’a, kdylerin mahalle statlisi kazanmasi ile birlikte kentlesme
orani da %88’e ulagmigtir.

Bu surecte Turkiye sehirleri, bliylmenin, sanayilesmenin ve ekonomik gelismenin lokomotifi
olmustur. Bu dénemde, imar ve yapi mevzuatinin gelistiriimesi, mekansal planlama pratiginin
etkinlestiriimesi, cevresel kirliligin dnlenmesi icin kentsel altyapi yatirnmlarinin desteklenmesi,
farkh gelir gruplari icin toplu konut Uretimi yapilmasi, organize sanayi bdlgelerinin kurulmasi
gibi sehir ve mekana yonelik pek ¢ok tedbir uygulanmistir.

2009 yilinda Kentlesme Sdrasi yapilarak hizli sehirlesme mercek altina alinmistir. Yasam
kalitesi, afetlere duyarl yerlesme, dogal ve kultirel varliklarin korunmasi, kentsel dénisim,
teknik ve sosyal altyapi, yerel kalkinma, kentlilik bilinci, ydnetisim ve yerel ydnetimler konu-
larinda ¢alismalar yapiimistir. Bu calismalarda akademisyenler, kamu kurum ve kuruluslari-
nin temsilcileri, yerel ydnetimlerin yénetici ve ¢alisanlar, sivil toplum, 6zel sektér ve meslek




érgutlerinin mensuplari yer almis ve Ulkemizin sirdirilebilir kentsel gelisme hedeflerine
ulasiimasina yénelik énerilerde bulunmuslardir.

Kentlesme Sdrasi’nin sonuclari esas alinarak “KENTGES Butunlesik Kentsel Gelisme Stra-
tejisi ve Eylem Plani (2010-2023)” hazirlanmis ve Yiksek Planlama Kurulu tarafindan 2010
yilinda kabul edilmistir.

Sehirlesme ve imar konularinda merkezi ve yerel idareler igin bir yol haritasi olan KENT-
GES; sorumlu kurum ve kuruluslar ile yerel yénetimlerce uygulanmakta ve Bakanhgimizca
izlenmektedir. Bu galismalardan yola ¢ikilarak 2011 yilindan sonra mekansal planlamaya
dair bir dizi kurumsal ve yOnetsel degisiklik yapilmistir.

2011 yilinda kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanhigina yerlesme, yapilagsma ve arazi kullani-
mina yoén verme, Ulke ve bdlge dizeyindeki mekansal planlari ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yaparak hazirlama, kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina iliskin temel ilke,
strateji ve standartlari belirleme, uygulanmasini saglama ve denetleme gdrevleri verilmigtir.

Buna ek olarak, hizli blylimenin getirdigi sorunlarn ¢cé6zmek ve afete dayanikli sehirler olus-
turmak amaciyla Kentsel Déndsim Yasasi ¢ikariimistir. Son olarak 2014 yilinda yurirlige
giren 6360 sayili Blyuksehir Yasasi ile buyuksehir belediyelerinin yetki alanlari, il sinirlarina
kadar genisletiimig, planlama ve imar faaliyetleri ile hizmet sunumu agisindan batincdl,
etkili ve verimli bir ydnetsel yapi kurulmustur.

2014 yili ve sonrasinda yayimlanan st dlizey ulusal politika belgelerinde (10. Kalkinma
Plani, Hikimet Programlari, Orta Vadeli Programlar, Sektér Strateji Belgeleri vb.) “Yasana-
bilir Mekéanlar, Strdurulebilir Cevre” ilkesi altinda, insanimizin sehirlerde ve kirsal alanlarda
yasam kalitesinin surdurulebilir bir sekilde yukseltiimesi, cevreye duyarli yaklagimlarin artti-
rilmasi noktasinda hedef ve politikalara yer verilmigtir.

2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda ekonomik amaglarin gelistiriime-
sine paralel olarak, bireylerin kendilerini gelistirebilecekleri, 6zgur, saglikh, guvenli ve yik-
sek standartta yasam surebilecekleri sosyal bir ortamin olusturulmasi temel amag olarak
belirlenmistir. Planda kalkinma hedeflerine tam olarak ulasilabilmesi i¢in insanlarin bulun-
duklar mekéanlarda yasam kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin ¢evreye duyarh bir
sekilde yukseltiimesi gerektigi belirtiimektedir.

Bu cercevede, sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine 6zgu kosul ve niteliklerine gére, daha iyi
is firsatlarini ve yagam ortamlarini sunabilir hale gelmesinin dnemli oldugu dile getirilmek-
tedir.

Ayrica, yerlesimlerde temel yasam kalitesi standartlarinin olusturulmasi, distk gelirli bdlge
ve sehirler basta olmak Gzere ulastirma, lojistik ve iletisim altyapisi iyilestirilerek piyasalara
ve kamu hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi amag olarak belirlenmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda hedef ve politikalara ek olarak, “Oncelikli Déniisiim Program-
lari” adiyla kritik midahale alanlari ortaya konulmaktadir. Programlar; birden fazla sekt6ru
kesen, planlarin uygulanmasi ve izlenmesini kolaylastiran, éncelikli alanlara yonelik kamu
politikalarindan olugsmaktadir.

Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doénlisim Programinda Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi Genel Koordinatér olarak belirlenmistir. Programin amaci, sehirlerimizin
ekonomik, sosyal ve fiziki dezavantajlarini azaltarak rekabet gucini ve yasam kalitesini
arttirmaktir.

Sehircilik Sdrasi Komisyon Raporlari
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Uluslararasi belgeler cercevesinde bakildiginda ise HABITAT Ill ve Amsterdam Pakti ile
sehircilik alaninda Ulkemizde stratejilere ve uygulamalara aktariimasi gereken yukiamlutltk-
lerimiz giindemdedir.

Birlesmis Milletler tarafindan 20 yilda bir diizenlenen ve ikincisi 1996 yilinda istanbul’'un ev
sahipliginde gerceklestirilen Habitat Konferanslarinin tiglincist, “Ugiincii Birlesmis Milletler
Konut ve Sirdirulebilir Kentsel Gelisme Konferansi — HABITAT-I1II”, 17-20 Ekim 2016 tarih-
lerinde Ekvator’un Kito sehrinde gerceklestirilmistir.

Konferans ile surdurdlebilir sehirlesmeye ve konuta dair 6nimuzdeki 20 yilin giindemi be-
lirlenmis ve sonug dokiimani niteligindeki “Yeni Kentsel Giindem” belgesi, tlkemizin de ice-
risinde oldugu BM uyesi Ulkelerce kabul edilmis olup, uygulamasi tye ilkelerin sorumlulu-
gundadir.

S6z konusu belge “Sehir ve insan yerlesmelerinin kapsayici, givenli, direngli ve strdurile-
bilir olmasi” hedefinin hayata gecirilmesine odaklanmaktadir. Yerel Yonetimlerin gu¢lendiril-
mesi ve sehirlerde toplumun her kesiminin kapsanmasina yénelik konularin 6n plana ¢iktigi
belgenin Ulkemizde de stratejilere ve uygulamaya aktariimasi gerekmektedir.

30 Mayis 2016 tarihinde dizenlenen Avrupa Birligi Sehircilikten sorumlu Gayri Resmi Ba-
kanlar Toplantisinda “Amsterdam Pakti” kabul edilmistir. Belgede Avrupa Birligi politikalarini
planlarken ve uygularken sehir diizeyinde yapilacak calismalarin énemli bir rol oynadigi
ifade edilmektedir.

AB Komisyonu, Uye Ulkeler ve Avrupa Sehirleri iletisim Agi'nin ortak inisiyatifiyle kurulan
Kent Gundeminin ilk asamada ¢dzulmesini amacladigi 6ncelikli konular; Etkin kentsel y6-
netisim ve katilim, dengeli bélgesel gelisme icin kentsel, kirsal ve sinir étesi igbirlikleri,
insan ve mekan temelli stratejik planlama, akilli kentler, sosyal konular, kentsel dénisimin
sosyal ekonomik cevresel mekéansal ve kiltirel ydnleri, sanayi alanlarinin dénisimi, gog
ve kamusal hizmetlerdir.

Sehircilik Sarasinin Gerekcgesi ve Amaci

Ulkemizde; kurumsal érglitlenme ve yapilanma, mevzuatta yapilan yeni diizenlemeler, se-
hirlesme glndeminde yasanan ulusal ve uluslararasi gelismeler ile belediyelerin hizmet
kapasitelerinin gelistiriimesi kapsaminda bir Sehircilik Sdrasi dizenlenmesi ihtiyaci orta-
ya ¢cikmis olup 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 27’nci maddesi ¢ergevesinde Sehircilik Sarasi yapilimasi
kararlastiriimistir.

Bilindigi Gzere, planlama, ¢cevre duyarli yerlesme ve yapilasma konularinda faaliyet gos-
teren kurumlar ve yerel yonetimlerin yapacaklari is ve hizmetlerin yol haritasi olarak, 2009
yilinda diizenlenen Kentlesme Sdrasi sonuglari kapsaminda; 151 kurum ve kurulustan 500
uzmanin katihmiyla hazirlanan ve 2010 yilinda kabul edilen “Kentsel Gelisme Stratejisi
Belgesi (KENTGES)” , Cumhuriyetimizin kurulusunun 100’Unci yili olan 2023 yilini hedef
alan tUlkemizin sehirlesme ve imar vizyonudur.

KENTGES’in eylemlerinin izlenmesi amaciyla ilgili kamu kurumlarinin st diizey temsilcile-
rinden olusan “KENTGES izleme ve Yénlendirme Kurulu” bugiine kadar pek ¢ok ¢alismaya
yon vermigtir.

Dizenlenecek olan Sehircilik Sdrasi komisyon konular 6zelinde genis paydas katilimi ile
yapilacak glincel degerlendirmeler de KENTGES’e blyuk katki verecektir.




Diger taraftan, 2016 yilinda dizenlenen ve kabul edilen uluslararasi ¢alismalarin sonugla-
rinin da tlkemizde bu alanlardaki ¢alismalara ve uygulamaya aktarilmasi gerekmektedir.

Bu cergevede, Bakanligimizca “Sehircilikte Yeni Vizyon” temasi ile dizenlenecek olan Se-
hircilik Sdrasinin temel amaci; Tirkiye'nin yeni sehirlesme vizyonunu, gelisen ve degisen
kosullar cercevesinde katilimci bir sekilde belirlemektir.

Belirlenen amag dogrultusunda olusturulan Sdra komisyonlari ve ¢alisma konulari asagida-
ki sekilde belirlenmistir.

Komisyon: Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim

Komisyon: Kentsel Déniisim

Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda

K A E P - = .y
omisyon Yerel Yonetimlerin Rolii

Sehirlesme, G6¢ ve Uyum

Komisyon:

Sdra galismalarina davet edilen kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, yerel yonetimler,
meslek odalari, sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektér temsilcileri gibi tim paydaglarin; calig-
ma alanlari, arastirmalari, projeleri ve deneyimleri ile gérev ve sorumluluk alanlar dikkate
alinarak ilgili komisyonlarda dengeli bir bicimde yer almasina 6zen gosterilmistir.

Tum bu galismalar 1s191nda; sirdirdlebilir, glivenli ve saglikl, yasanabilir sehirlerin olustu-
rulmasi saglanacaktir.
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Komisyon Uye Listesi

Mimar Sinan Glizel Sanatlar

Baskan Glzin KONUK Prof. Dr. s o
Universitesi
Baskan Yrd. Kayhan CAKANEL Y. Mimar Efekta Mimarhk
Bagkan Yrd. Oner DEMIREL Prof. Dr. Karadeniz Teknik Universitesi
Raportor Mine ASCI Mimar/Baskan Yardimcisi Sbke Belediyesi (Aydin)
Alt Komisyon N i . < .
Raportorii Alparslan EKINCI Sehir Plancisi Altindag Belediyesi (Ankara)
AgKom|§y9n Mustafa GUL Sehir Plancisi/Uzman Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
aportoru
- Ahmet Burak Sehir Plancisi/Dr. Ogretim .
Uye BUYUKCIVELEK Gérevlisi TMMOB Sehir Plancilari Odasi
. I insaat Miihendisi/ I,
Uye Ali HURATA Genel Miidiir Yardimaisi Vakiflar Genel Mudrligu
Uye Aysegul ORUCKAPTAN Dr., Oda Genel Baskani TMMOB Peyzaj Mimarlar Odasi
Uye Canan Onem AGIKBAS Yiiksek Sehir Plancisi Kultur ve Turizm Bakanhgi
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Bagkan Yrd. Baskan Yrd.

Genel Raportér: Mine Asci
Alt Komisyon Raportérleri:
1.1 Alt Komisyon: Mine Asci
1.2 Alt Komisyon: Alparslan Ekinci
1.3 Alt Komisyon: Mustafa Giil
1.4 Alt Komisyon: Mustafa Giil
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Sehirlerimizde
Kimlik, Planlama ve
Tasarim

Komisyon Genel Cercevesi, Konuyu Ele Alis Bicimi, Amac ve Hedefi

Sehirlerimizde, Kimlik, Planlama ve Tasarim Komisyonu olarak genel cercevemiz; Sira ki-
lavuzunda Komisyonumuzdan beklenen ¢iktilar dogrultusunda alt komisyonlar ve konularini
belirleyip éncelikle mevcut durum degerlendirmesi yaparak sorunlari tespit etmek ve sorun-
lar dogrultusunda tavsiye kararlar Gretebilmektir.

Komisyonun Beklenen Ciktilari
1. Kimlikli Sehirler
+  Sehirlerimizin kentsel kimlik sorunlarinin belirlenmesi,

+ Kadim medeniyetlerin izlerinin, milli ve manevi degerlerimizin, geleneksel kiltirimuzin
planlama asamasindan baslayarak sehirlerimizin tasarimina katiimasi,

«  Ozgiin, kimlikli yerlesmeler ve yapilasmaya dair uygulamalara iliskin temel tasarim ilke-
lerinin belirlenmesi,

+ Kentlerin tasariminda farkl nifus kesimlerinin ve toplumsal gruplarin gereksinimlerinin
ortaya konulmasi.

Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim Komisyon Raporu
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2. Planlama ve Kentsel Tasarim iligkigi

Mevcut kent diizeyindeki planlama sistemi icerisinde kentsel tasarim calismalarinin et-
kinliginin arttirimasi,

Kent diizeyindeki planlama kapsaminda plan uygulama araglari, aktérleri ve kurumsal-
lasmaya iliskin yeni yaklagimlarin ortaya konulmasi,

Surdurilebilir kent planlamasi ve kentsel tasarimin sosyal, kiiltlrel, ekonomik ve ekolo-
jik boyutlari ile ele alinmasi,

Kentsel ve kirsal yerlesmelerde mimari ve tarihi 6zellikler ile kentsel morfolojinin kentsel
tasarim ile etkinliginin arttirilmasi.

3. Tavsiye Kararlari ve Mevzuat Onerileri

Sorun alanlarinin ¢6zimi igin mevzuat onerilerini de igeren tavsiye kararlarinin alinmasi.
Yukarida belirtilen 3 ana ciktiya dair yapilan ilk toplantida alt komisyonlar ve ¢calisma konu-
lari belirlenmigtir.

Alt Komisyonlar ve Calisma Konulari
1.1. Genel:

Vizyon ve yaklagim

Mevzuat / Tavsiye Kararlari-Mevzuat Onerileri

1.2. Kimlik/Planlama Yaklasimi/Aktarim

Kimlikli Sehirler

Kentin Kiiltirel Kimligi/Kimlik-Mekan Iligkisi

Gecmisten Gelecege Uzanan Degerler/ Klttr/Milli ve Manevi Degerler
Soyut ve Somut Kltiir Varlklar

Mekénsal ve Toplumsal Bellek

Kimlik Bunalimi

Mahalle Kultlri

1.3. insan Odakllllklélgek Hiyerarsisi

Yasam ve Mekéan Kalitesi

Yaya Ustiin-Yaya Oncelikli Mekan/Arag-Yaya iligkisi-Yaya Erigilebilirligi
Kentlilik, Sosyal Yagsam

Canlilik-Yasanabilirlik

Yogunluk-Cesitlilik-Streklilik

insan 6lgegi




1.4. Sehir Planlama ve Kentsel Tasarim

+  Planlama Sistemi/Planlamaya Biitiinciil Yaklagim/Kent Olgeginde Stratejik Planlamaya
Gecis

+  Planlama-Tasarim iligkisi

+  Sehir Silueti/Kent Gorinimu/Kentsel Estetik

* Kentsel Peyzaj

+ Mimari Ogeler/Anitlar/Sivil Mimarlik Ornegi Yapilar/Kentsel Sit
+ Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim

+ Kirsal ve Kentsel Tasarim Rehberi

+ Kadim Degerlerin Adaptasyonu

1.5. ilkeler: Sirdurilebilirlik ve Doga Odakhlk
+  Yesil Ag Dokulari-Sureklilik

+ Eko-akilli Kentler/Kendine Yeter Kentler

Alt Komisyonlarda Konularin Ele Alinig Bigimleri

1.1. Vizyon Ve Genel Yaklasim

Alt komisyon grubu; buginun kentini yeniden ele alarak, yasam kalitesi ve kimlik sorunlarini
genelde tartismigtir. Geleneksel kent kiltirimizi koruma anlayisimizda surdirdlebilirligin
olmamasi, 6zde eski ile yeninin bulusamamasina sebep olmus, kimlik kriziyle sonuglanan
dlzensiz bir kentlesme yasanmigtir. Bu alt komisyonda kimlik krizinin yasal ve mevzuat
iliskisi de incelenmis ve acgiklanmistir.

1.2. Kimlik, Planlama Ve Kentsel Tasarim iligkisi

Kimlik, o yere 6zgu degerlerin olusturdugu dokusal, sosyal, kiltirel yagam ortamidir. Topog-
rafya ile iklimsel farklliklarin yarattigi ve dinamik karakteristiklerin olusturdugu bir butindur
diye tanimlanmistir. Bu alt komisyon 6zellikle tanim, baglam, bilesenler ve riskleri detayl
olarak aciklamistir.

1.3. ve 1.4. insan Odakli Gelisme-Yasanabilirlik, Planlama ve Kentsel Tasarim iIi§kisi

Bu alt komisyon iki farkli élgekteki grubun birlesmesi ile gelismistir. insan élcegi ile planlama
ve tasarim iligkilendirilerek, butincil yaklasimin énemi ve geregi vurgulanmistir. Kentleri
yasanabilir kilan deg@erler aciklanmis, sorunlar saptanmig, giinimuzdeki planlama anlayisi-
mizin olusturdugu tek tiplesme elestirilerek, ézellikle var olan planlama sisteminin yarattigi
mekansal ayrismaya dikkat ¢ekilmigtir.

Sorunlar kisminda ise 6zellikle, plan turleri, cesitliligi, yetki karmasasi detayli olarak, érnek-
lerle ele alinmig mevzuatta yer alan detaylar ile sorun ortaya konmustur.

Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim Komisyon Raporu
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Bu alt komisyonda ise surdurilebilirlik ve doga-odakli yaklagim birlikte ele alinmigtir. Plan-
lama iligkisi, sorun ve ¢6zim surekliligi bir sistem semasi olusturularak iki kademeli bir
yaklagimla agiklanmistir. ilkinde fiziksel planlama 6lgcegi bio bélge, peyzaj atlasi, havza ve
ekolojik alt bélge planlamada bir ¢6ziim yaklagimi olarak sunulmustur. ikinci asama ise te-
matik planlama olarak ortaya konmus ve yine ayni sistematikte 6lgekler arasi iliskide detayl
olarak 6rneklerle agiklanmigtir.

Komisyonumuzun amag ve hedefi; sehircilik, planlama, kimlik, tasarim ilkelerini her yonuyle
ele alabilmek olmustur. Bu ¢ercevede mevcut durum tespiti'nde 6ne ¢ikan konular ise; mev-
zuatin giincel ihtiyaglari karsilayamamasi, bu nedenle revizyonunun gerekliligi, planlamada
yetki kargasasinin sistemde olusturdugu pargcalanmanin ¢ézilmesi, mekansal planlamada
stratejik yaklasimin artik kentsel 6l¢cekte deneyimlenmesi ve uygulanmasi, uygulamada ye-
tersizlik ile tadilatlar ve plan notlari ile yapilan midahalelerin yeni araclarla ¢béziimlenmesi,
kentsel kimlik ve kentsel tasarim boyutunun bulugmasi, bilesenlerin tanimlanmasi, vizyon
stratejilerinin olusturulmasi, kentsel kimlik ve kentsel tasarim iligkisinin kurularak yeni arac-
larla batiinlesmesi, kentsel tasarim rehberlerinin uygulamaya gegirilmesi, katilim boyutunun
One cikarilarak her 6lgekte paydaslar ve aktorler ile kullanici birlikteliginin gelistiriimesi ge-
rekliligi olmustur.

Il. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

I.1. Diinya Olceginde Yeni Kent Giindemi

Dinya Olgeginde Yeni Kent Giindemi (YKG) Herkes igin Siirdiiriilebilir Kentler ve Yerlesme-
ler icin Kito Deklarasyonu ile baglamaktadir.

Bu deklarasyonda 2050 yilina varildiginda dinyada kentli nifusunun yaklasik iki katina
cikacagi, bu nedenle kentlesmenin 21.yy’in en énemli déndstirici gici olacagi vurgulan-
maktadir. Nufusun, ekonomik faaliyetlerin, sosyal ve kultirel etkilesimin, cevresel ve insani
etkileriyle birlikte sehirlerde yogunlasmasiyla konut, altyapi, temel hizmetler, gida givenligi,
saglik, egitim, istihdam, gtvenlik, dogal kaynaklar gibi temel politika alanlar kentler, yerles-
melerle ilgili stirdurdlebilirlik sorunlarinin baglamini olugturacaktir.

Deklarasyon ile kentlesme; surdurdlebilir ve kapsayici ekonomik gelismenin, sosyal ve kul-
tarel kalkinmanin, doga ve ¢evreyi korumanin, sirdirulebilir kalkinmanin motoru olarak ele
alinmaktadir. Dolayisiyla kentlesmenin sagladigi ekonomik getirileri firsat olarak gértip bun-
lardan faydalanmak gerektigi, bu strecte de dzellikle sehir planlamaya gereken 6nemin ve-
rilmesiyle ¢cevrenin korunmasi ve sirdirulebilirlik amacinin gézetilmesine agirlik verilmesi
gerektigi belirtiimektedir.

YKG ile sehir planlamasi, tasarimi, finansmani, gelistiriimesi ve yonetisimi ele ainmaktadir.
Boylece acligin yok edilmesi, esitsizliklerin azaltiimasi, kapsayici ve siirdirilebilir ekonomik
gelismenin saglanmasi, cinsiyet esitligi saglanirken kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin destek-
lenmesi, direncliligin ve ¢evre korunmanin desteklenmesi ve insan sagligi ve iyiliginin artti-
rilimasi hedefleri surdirdlebilirlik amac altinda desteklenmektedir.




YKG’nin ortak vizyonu “herkes igin sehirler-cities for all” olarak belirlenmistir. Bu vizyon ile
kentlesmenin faydalarindan herkesin esit olarak yararlanabildigi, daha iyi ve daha yesil bir
kentsel gelecek tahayyul edilmektedir.

Deklarasyon ile ulkeler, mevcut ve gelecekteki nesillerin higcbir ayrima tabi olmadan yerle-
sebildigi, arzu edilen yasam kalitesi —insan hakki— seviyesinde yasadigi, artan refahtan fay-
dalanabildigi, adil, saglam, guvenli, saghkli, erisilebilir, mali olarak erisilebilir yerlesimlerin
Uretildigi bir gelecegi taahhlt etmektedirler.

Deklarasyonda bu vizyon ile sehirlerin ve yerlesimlerin;

+ Yasam kalitesi baghgi altinda kaliteli konut, temiz su, altyapi, enerji, kamu hizmetlerin-
den esit faydalanma, erigilebilirlik gibi sosyal fonksiyonlarini yerine getiren,

+ Katilimcl, aidiyet duygusunu temin eden, givenli, yesil, aile dostu, acik alanlari olan,
sosyal butinlesmeyi saglayan, kapsayicl,

+ Cinsiyet esitligini ve kadinlarin gu¢lendiriimesini destekleyen, kamusal hizmet alanlariy-
la ilgili dizenlemeler ve ac¢ik alanlarin tasarimiyla kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik
siddeti ve ayrimciligi énleyen,

+ Buglnkl ve gelecekteki sirdurulebilir, kapsayici ekonomik gelismeyi; kentlesmenin
sagladigi verimlilik artisindan, katma degerden, kaynak etkinliginden ve yerel ekonomi-
lerden faydalanarak destekleyen,

+ Sardurdlebilir, glvenli ve kaynak etkin kentsel ulagimi ve tagsimaciligl yas ve cinsiyeti
gbzeten planlamayla birlikte ele alan,

+  Afet riski sakinimini ve yonetimini saglayan, direncli,

+ Ekosistemi, suyu, dogal habitatlari, biyolojik ¢esitliligi koruyan; strdurGlebilir tiketim ve
uretim formlarini destekleyen yerlesmeler olacagi 6ngérulmektedir.

YKG’nin ilkeleri ise asagida verilmektedir:

Kimseyi geride birakmamak; yoksullugun bitiriimesi, herkese esit haklar ve firsatlar tanin-
masl, kentsel mekanda entegrasyon, yasanabilirlik, herkesin dahil olabilecegi katilimcilik,
sosyal ve fiziki altyapiya ve hizmetlere esit erisim, mali agidan erigilebilir (decent/affordable)
konut saglanmasi,

Surdurilebilir ve kapsayici kentsel ekonomiler; lyi-planlanmis kentlesmenin getirilerinden
faydalanilmasi, istihdam potansiyelinin gelistiriimesi, arazi spekilasyonunun énlenmesi,

Cevresel sirdurilebilirlik; kentsel gelisme sirecinde arazinin ve kaynaklarin sirdurilebi-
lir kullaniimasi, temiz enerji, ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, afet riskinin
azaltiimasi, iklim degisikligi adaptasyonu, kentsel direngliligin kurulmasi.

YKG’de kentsel ve mekénsal gelisme politikalarinin, stratejilerinin ve projelerinin uygulanma-
sinda surdurulebilir, insan odakli, yasi ve cinsiyeti dikkate alan yaklagimlarin benimsenmesi-
nin 6énem tasidigl vurgulanmaktadir. Bu politikalarin temel alacagi ana degisim odaklari ise:

(i) Kentlesmenin, kalkinmanin lokomotifi oldugunun bilinciyle kalkinma politikasinin bir par-
cas! olarak ulusal dizeyde kentlesme politikalarinin geligtiriimesi, bu politikalarin 1s1ginda
yerel dizeyde kentlesme hedeflerinin gelistiriimesi ve uygulamalarla desteklenmesine imkéan
tanima, kentsel politikalarin uygun idari diizeyde gelistiriimesi ve uygulanmasinin saglanma-
sl, her idari diizeyde, ¢ok-paydasli ortakliklarin kurulmasi, sehirlerin ve kirsal yerlesmelerin
islevselliginin temin edilmesi, farkli kamu kuruluslari arasinda igbirliginin tesvik edilmesi.
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(ii) islevsel kurumsal yapi ve mekanizmalarin kurulmasiyla kentsel yénetisimin giiglendiril-
mesi, kentsel katilimin, sahiplenme ve vatandas denetiminin, diger denetleme ve dengele-
me mekanizmalariyla birlikte tesis edilmesi, sosyal icerme, surdurulebilir ekonomik gelisme
ve cevre korumaya imkan saglayacak mekansal dizenlemeleri iceren ve destekleyen kent-
sel gelisme planlarinin hazirlanmasi,

(iii) Kent makroformunda arzu edilen nitelikli mek&nsal sonuclarin elde edilebilmesi amaciy-
la uzun dénemli kent planlama ve kentsel tasarima dnem verilmesi, kent planlamaya iligkin
mevzuatin, detayli diizenlemelerin, izleme ve denetim sistemlerinin gelistiriimesi,

(iv) Etkili, yenilik¢i ve surdarilebilir finansman araclarinin gelistiriimesi, belediyelerin finan-
sal imkanlarinin glglendiriimesi, kentsel gelismenin sagladigi arazi rantinin kamuya kazan-
diriimasina iligkin dizenlemelerin gelistiriimesi, olarak 6zetlenebilmektedir.

I.2. Ulkemizde Bugiinkii Sehircilik Yaklagimi
11.2.1. Kentin Degisen Baglami

Kentin degisen baglamini, kentin kiresellesme sureci igindeki yeni durusu olarak da algila-
yabiliriz. 21. yy’da, kiresel nifusun kentler ydnlinde degisiminin, kacinilmaz olarak ani bir
denge farki yarattigini gézlemliyoruz. Bu da “yeni kentsel bicimlenme” olarak tanimlanmak-
ta, déntsen kentler yeni bir ylzyil, yeni bir insanlik tarihi olarak bigcimlenmektedirler.

Gunudmuizde kent-kir dengesi (%80-%20 gibi) ¢carpici bir oranda farkhlagsmaktadir. Bu degisi-
min kdkeni sanayilesme sirecinde, insanin topragindan koparilarak kirdan kente, kentin ce-
kiciligi baglaminda géce zorladidi suregctir. Ancak bu sireg yerini artik kent ve sanayi degil,
bilgi teknolojileri ve servis sektdriine birakmigtir. Sonug olarak kentler artan nifus boyutu ve
Oéndnde yer alan politik/ekonomik/kultirel boyutlariyla glglenmislerdir, yarismaktadirlar. Bu
yarig, yeni kentsel ekonomilerin olusmasina, kiiresel dengelerin degisimine neden olmus,
bunun sonucunda da kuresel bir striktirel degisim ortami kentlerde olusmustur.

Kuresellesmenin bu mekansizlagma sureci, hizla kent kimliginin yok olmasina neden ol-
mus, siradanlasan kentlerin yeniden bigimlendirilmesi giindeme gelmistir. Kentler artik ka-
musal bir “iletisim” mekanina dénusmus, “yersizlik” kavrami ise kiresellesme sirecinin
kacinilmaz bir bileseni olarak kentlerin yerellik adina yeniden ele alinmasini gerektirmigtir.
Teknolojinin de gelisimi nedeniyle kentler artik Gst diizey kararlarin alindigi ve iletildigi yeni
odaklar olmuglardir. Bu gig¢, yapilanmada da, kimlikte de yeniden mekanda yansitiimahdir.
Genis anlamda kentsel planlama ve tasarim bu yeni, karmasik, yersiz kente, yeni strikturel
degisim, dénisim ve bicimlenme konusunda katki koymakta, stratejik mekénsal organizas-
yonlar ve kentsel projeler ile toplumsal yarar adina, yeni bir kentsel ortam yaratiimakta ve
kentler yeniden kurulmaktadir. Striktirel degisim kendi ¢ekim odaklari ile ekonomik-politik
gulcun bicimlendirdigi yeni kentsel kosullar olusturmaktadir. Bu kiresel kosullar 6zel sege-
nekler, 6zel vizyon ve stratejilere 6ncelik vererek, kimi gruplari 6ne cikararak, zitliklara ve
kaciniimaz dénusumlere neden olmaktadir. Kentsel planlama ve tasarim bunun olasi den-
geleyici yeni araci olmaktadir.

Kentsel tasarimin 6nemi, déniisen tim kentlerde, yeniden 6ne ¢ikmis ve oynadigi gugli rol,
yenilik¢i araglarla ¢dzim olarak ortaya ¢cikmistir. Politik/ekonomik/kiltirel degisim kentlere
yeniden 6nem vermistir. Kentsel mekén, kentsel kosullarin yeniden bicimlenerek yerlestigi




yerler olmustur. Genis anlamda kentsel tasarim bu striktirel degisimin dneminden dolayi
mekani yeniden bigimlendirmede ¢ok énemli bir ara¢ olmustur. En énemli olgu ise kentsel
tasarimin kullanici, Uretici, yasa koyucunun arasindaki bulusturucu roliini etkin olarak kul-
lanabilmesindedir.

Kentsel tasarim perspektifi yasa Greten degil, kullanici odakh yaklagimi ile dikkat cekmekte-
dir. Kentsel tasarim, mekandaki deger degisimi ile de ilgilidir ve bu alana katki koymaktadir.
Kentsel tasarim yapilanmig ¢evrede kullanici etkisini 6ne ¢ikarmakta, yalnizca eylem Uze-
rine degil, kullanici, mekan ve kalite Gzerine yeni bir gbris olusturmaktadir. Bu gelismeler,
mekan kalitesi kavrami 6zelinde pratik ve sembolik degerler olusturarak kentsel tasarimin
O6zgln gbzlem alanini ortaya koymaktadir.

Kullanicinin yer aldigi baglam cesitlidir. “Ekonomik gug¢, sosyal ifade, politik etki” gibi ¢ok
bilesenli bir yapidir. Kullanicinin bu nedenle tek bir amaci yoktur, yas/cins/gelir/etnik yapi/
yasam stili/egitim/saglik etkiyi gelistiren cesitliliktir ve mekénda da ¢esitli, farkl etkiler yarat-
maktadir. Kentsel tasarimin basarisi kullanici ile ne denli zengin bir iliski kurduguyla iligkili-
dir. Kentsel tasarim, kentte mekéansal organizasyon degistirerek kentliyi degistirebilir. Ancak
kentsel toplumun taleplerini ve tatmin cizgisini mekanin yeniden bigimlenmesinde kullan-
mak, yeni kent toplumu i¢in kentsel mekan yaratmak gerekmektedir.

Kentsel mekéanlar cok amagli mekanlardir. Yeni teknolojiler ise, kentsel mekani yeni yasam
ve calisma mekanlarini giderek artan olgclide dénustirmektedirler. Yeni toplum daha kati
mekansal bir rutinden esnek bir ortama geri dénmektedir. Ekonomik dénlisim, sosyal kutup-
lasma ve parcalanmaya neden olmaktadir; artik bunu ¢ézen yaklagimlar 6nemlidir. Yeniden
yapilanmanin kentsel yagsam adina ileriye dogru yeni ¢ikmazlari bulunmaktadir. Kentsel tasa-
rim bu nedenle erigilebilir ve icsellestirilmis bir cerceveyi 6ne ¢ikarmaktadir. Yeni kentsel tasa-
rim ortak mekani, yeni baglantilarla yeniden sunmaktadir. Mekanin gériinima, onun psikolojik
ve sosyal 6nemine isaret etmekte, bireyler icin bu bir estetik zevk olarak yansimaktadir, dola-
yistyla iyi tasarlanmis mekan, toplumsal gelismeye pozitif katki yapacaktir. Estetiklestirmek,
tuketici bir kaltara yaratir. Bu nedenle tasarim, kentsel ¢cevreyi paketlemek yerine farkli zevkle-
rin de yer aldigi bir sekilde yeniden kurmaktadir ya da bir tir yeni kiltirel ortami sunmaktadir.

Gorinim ve kimlikli mekéanlar ayni zamanda toplum bireyleri arasindaki bir iletisim araci
olarak da islev gérmektedir. Mekanin sembolik degeri festivaller/spor eylemleri/seremoniler/
Ozel kutlamalar vb. organizasyonlar agisindan ¢ok 6nem tagimaktadir. Ortak mekansal kim-
lik, sosyal anlamda da guclu bir rol oynar ve sosyal kimligi de olusturur. Bu nedenle iyi bir
kentsel tasarimin kaginilmaz olarak bu sosyokiiltiirel ortami hazirlamasi gereklidir.

Mekan gelisimini yonlendiren/yapilandiran gruplar ise yapilanmig ¢evrenin uretim kosulla-
rini koordine eder, gelisme surecini yonetir, Pazar kosullarini dengeleyerek gelisimin dina-
migini belirler. Yasa koyucular ise; kentin daha yarismaci olmasina yardimci olup, kentin
gelecegini bicimlendirirken, cevresel degisimi de yonetirler. Degisik aktorleri gelisme ve uy-
gulamaya katarak iyi bir ydnetisim anlayisi adina kent vizyonu i¢in katki saglarlar.

Kullanici ise, kentin sembolik degerleri ile mekénin iglevini kullanarak kentsel yasami de-
gerlendirir ve gelisimine katki koyar. Bu U¢ perspektif, yapilandirici, yasal sorumlular ve
kullanicilar olarak birlikte dogal olarak bir gerilim yaratmaktadirlar. Ancak kentsel tasarim,
baglamsal géruslerin arasinda ana eksende yer alarak, aktdrlerle ve zamanla birlikte ha-
reket eder, tim bu aktérler arasindaki etkin koordinatér rollinu tasarimla mekéna yansitir.
Kentsel mekénda iyi bir deger yaratmak icin yerel yénetimin durusunu yénlendirir. Yerel
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yonetimler ise, deger yaratmak adina performans belirleyicilerini, yerel ve yasal hedeflerini
ortaya koyarlar; ayrica yerel ydénetimlerin kaliteli tasarim ve surecte iyi bir hizmet vermeleri
de gerekmektedir.

Sonugta; kentsel tasarim, olusturdugu hedefler ile kentsel degerler yaratmakta, bu deger-
lerin tasarimla bulusmasina kentsel tasarim projeleri ile mekana yansimasina yardimci
olmaktadir. Kentsel tasarim Ustlendigi bu rol ile yapilanmis cevreye, ylksek kalite, yerel
farkhlik ve degerli yapilanmis cevresel Uriinler sunmakta, yasam kalitesinin yikseltiimesi-
ne katki saglamaktadir. lyi bir kentsel tasarim, yerel yoneticilere hedefleri icin, mekansal
cozumler, kentsel projeler, mesleki egitim, sosyal servisler, toplumsal gruplara saglanacak
kdltarel altyapiya dair dngoriler olusturmakta ve bu éngorilere iliskin tasarim firsatlarini
tanimlamakta, sonugta da mekansal kaliteyi ylkseltmekte, tim paydaslar icin ortak yarar
saglamaktadir.

1.2.2. Ulkemizde Tiim Olceklerde Plan Hazirlayan ve Onaylayan Kurumlar, Planlarin
Kademelenmesi

1985 yilinda, yerel yonetimlere imar yetkileri verilmis, politik, burokratik, akademik ve mes-
leki olarak ¢ogunluk tarafindan da desteklenmis, Turkiye icin dnemli bir degisim durumu
olmustur. Bu arada, belediyelerin yetkilendirilmesi hilafina, turizm sektérindeki fiziki plan-
lama konulari icin merkezi hikiimet teskilati, (Milga Turizm Bakanligi) gérevlendirilmigtir.
Turizm alanlarinda imar planlarinin Milga Turizm Bakanliginca onaylanacagd: sekliyle bir
planlama sireci baslatiimig, sonralari diger sektorler tarafindan da ayni usul benimsenmis;
sanayi, konut, koruma, cevre, 6zellestirme ve tarim kurumlari icin de yetkilendirmeler ol-
musgtur. Diger bir anlatimla, bir taraftan yerel yonetimlere plan onaylama yetkisi verilirken,
diger taraftan merkezi ydénetimde de sektorel olarak yetkiler toplanmaya baglanmistir. Bazi
dzel kanunlarin imar Kanunu’ndan istisna tutulmasi esasi ile sektorel ayricaliklar dénemine
de girilmig, kurumlarin sektérel projelerinin daha ¢abuk gerceklestiriimesi icin mevzuat ile
getirilen kolaylastirmalar, 1985 yilindan itibaren her gecen yil arttirnimigtir. Her kurum kendi
sektorel kanunu ile farkli stiregleri barindiran plan tarlerini hayata gecirmistir. Her ne kadar,
merkezi ve yerel ydnetimlerde kurumsal olarak yeniden yapilanma gayretlerine girilse de,
bu plan cesitliligi ve karmasasi devam etmektedir. Bu baglamda, kurum cesitliligi belge-
lemek ve genel bir belirleme yapma amaciyla, “Plan Hazirlayan ve Onaylayan Kurumlar”
bashgi altinda derlenen tablo yanda verilmektedir.

imar Kanununda, “Plan Kademeleri” baghigi altinda yer alan 6’nci maddede, kademelenme-
nin “bdlge planlari” ve “imar planlari” arasinda oldugu hidkdm altina alinmis olup, imar plan-
larinin da “nazim” ve “uygulama” olarak ikiye ayrildigi belirtilmigtir. Buna gére plan kademe-
leri yandaki siralama seklindedir: Bélge Plani, Nazim imar Plani, Uygulama imar Plani.

Diger taraftan, imar Kanunu'na 2013 yilinda yapilan ilaveler kapsaminda, 8’inci maddenin
(d) bendine getirilen hiikiim ile: Mekansal Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlari, Imar
Plani seklinde yeni bir kademelenme tanimi yapilmigtir.

2014 yilinda yururlige konulan “Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi’nde de mekansal stra-
tejik planlarin “llke butinu” ve “gerekli gérilen bolgelerde” yapilabilecegi ifade edilmek sure-
tiyle planlar belirtilen kademelenmeye girmis bulunmaktadir: Ulke Mekansal Strateji Plan,
Bélge Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim imar Plani, Uygulama imar
Plani.




Bogazici imar Yiiksek Koor. Kurulu

Yiksek

Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Kurullar

Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulu

TOKI
Basbakanlik

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(BOTAS veya lisans sahibi firma)

Kalkinma Kalkinma Ajanslari

2] Kalkinma idareleri

Kulttr ve Turizm Bakanligi

=ELEUILETS Kltir Varliklar Bélge Koruma Kurulu

Orman ve Su isleri Bakanlig

Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanlgi

Ulastirma, Denizcilik ve iletisim
Bakanhgi

Karayollari Genel Midirliga

Valilik il Ozel idaresi (il Genel Meclisi)

Belediye
Belediye Il Belediyesi
BuyUksehir Belediyesi

Afet ve Acil Durum Yén. Kurumu Bsk.

Plan Hazirlayan ve Onaylayan Kurumlar

Bakanlar Kurulu

Plana esas olan bdlgeleme ve proje
kararlari (2634, 4737, 644, 6306, vb)
2960.. imar planlarini gérismek ve kabul
etmek

3194.. her tur ve dlcekte plan, imar plani onay!
641KHK.. bélge planlarini ve eylem
planlarini onaylamak

2985.. 3 ay icinde onaylanmayan plan,
re'sen onaylanir.

5902.. imar, plan ve proje islemlerinin
yuratiimesi

644KHK.. her tur ve 6lgekte plan onaylamak
635KHK.. imar planlarinin onaylanmasi
4646.. firmanin bagvurusu Uzerine; dogal
gaz iletim hatlari ile tesisleri projesi
uyarinca imar planina iglenir.

5449.. Kalk. Ajs.lar Dest. Yon. Kilavuzu:
"bélgesel bazda" plan hazirlama (2009).
642KHK.. Bélgedeki illerin tamamini kap-
sayacak sekilde eylem plani hazirlama
2634.. her dlcekteki planlari onaylama yetkisi
2863.. planlar, Kor Bélg. Kurl'un uygun
goérdugunu idareler 60 giin icinde on-
aylamak zorundadir; onaylanmayan
planlar kesinleserek yururlige girer.
6831.. Yayla alanlari ile ilgili her tir ve
Olcekte planlar OSB'ca onaylanir.

6292.. arazi kullanim planlari, GT ve H.
Bakanhginca onaylanir.

655KHK.. demiryolu, liman, kiy1 yapilari,
hava meydani plan/projeleri onaylamak
6001.. Karayolu guzergahinin belediyece
imar planina islenmesi halinde, KGM'ce
glzergahin islendigi imar planlari Bakan
tarafindan resen onaylanir.

5302.. imar planlarini gériismek ve karara
baglama

5393.. imar planlarini onaylama

5393.. il cevre duzeni planini kabul etmek
5216.. her dlcekte nazim imar planini
yapmak ve onaylamak

Planlama Kademelenmesi 2014

Mekansal Strateji Planlari

Ulke Mekansal Strateji Plani
Boélge Mekansal Strateji Plani

Cevre Diizeni Plani

imar Plani

Nazim imar Plani
Uygulama imar Plani

=
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imar Kanunu’ndaki mevcut durumuyla gérildigu gibi, hem 6’nci madde hem de 8’inci mad-
dede iki ayr kademelenme agiklamasi bulunmaktadir. Gevre dizeni planlarinin da kade-
melenme icinde yer almasi saglandigi i¢in, hukuken ikinci belirlemenin daha dogru oldugu
yadsinamaz. imar Kanunu’ndaki bu ikili yapinin yaninda, diger kanunlar ile getirilmis olan
plan cesitleri dikkate alindiginda, kademelenme konusunun kanun dili (kanunlarda yer alan
plan ifadeleri) yéniinden olduk¢a karmasik bir duruma geldigi séylenebilir. Kanunlardaki
ifadelerin kademelenmesi asagidaki tabloyu olusturmaktadir.

Plan (ifadelerinin) Kademelenmesi

Feridun Duyguluer - Kasim 2014
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Genel
Planlar
Ulke Olcegi
Sektorel
Planlar
Bolge Olcegi

Alt-Bolge Olcegi

il Olcegi
B Belediye ve
Kent Olcegi Biiyiiksehir
Belediyesi

Kirsal Yerlesimler
Mahalleye Déniisen Eski
Koyler

Kéyler

Ulke Plani

Ulusal Nitelikte Fiziki Plan
Mekansal Strateji Plani (yeni
kavram)

Ulke (diizeyi) Mekansal Strateji
Plani (Yeni Kavram)

Turizm Master Plani
Ulasim Master Plani

Ulagtirma Kiyi Yapilari Master
Plani
Turizm Kiyi Yapilari Master Plani

Bolgesel Nitelikte Fiziki Plan

Bolge (duzeyi) Mekénsal Strateji
Plani (yeni kavram)

Kalkinma Iidaresi Eylem Plani

Bolge Plani (Kalkinma Ajansi ve
Idaresi)

1/100000 Olgekli Cevre Diizeni
Plani

1/25000 Olgekli Cevre Diizeni
Plani

il Cevre Diizeni Plani

Metropolitan Nazim imar Plani
Nazim Imar Plani

Uygulama imar Plani

Belediyelerce veya Blyuksehir
Belediyelerince yapilan Planlar

Koy Yerlesme Plani; Kéy imar

3194 imar Kanunu ve 644KHK iginde
yer alan ifadeler

Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi

Turizm Bakanlig ve Ulastirma
Bakanhginca yapilmis Planlar

644KHK: CSB onaylanacak Planlar

Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi

Bdlge Planini Ajanslar yapiyor.
Kalkinma Id. de bélge planlarinin
bltinlGguni gozetirler.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhginca
yapiliyor.

Miilga Bay. ve isk. Bakanhginca
yapilmig Planlar

imar Kanunu,

il Ozel idaresi Kanunu,

Belediye Kanunu ve

Buyuksehir Belediyesi Kanununa
gore yapihyor.

3194 imar K.; 442 Koy K.; 5302 il Ozel

Plani; Koy Yerlesik Alan imar Plani; idaresi K.; 3083 Sulama Alanlarinda
Sulama Alani icinde Kéy Imar Plani Arazi DDTRK.; 5543 Iskan Kanunu.

Sektorel Bolgelemeler - Sektorel Planlar: Ozel kanunlara gore yukaridaki kademelenmelerde yer

almasi saglanir.

Arazi Kullanim Plani: 5403 sayili Kanunda, "Arazi kullanim Planlari ile tilkesel ve bélgesel Planlama-
lara temel olusturan ve diger fiziki Planlamalara veri teskil eden... uygun arazi kullanim sekilleri belirlenir"

ifadesi yer aliyor.

2013 yilindaki diizenlemeyle = 3194 imar Kanunu'nda (Made 7/d) "Arazi kullanimi ve yapilasmada
sadece mekansal strateji planlari, cevre dizeni planlari ve imar planlari kararlarina uyulur" hikma

getirildi.




11.2.3. imar Kurumunun Bugiinkii Coklu Hukuk Ortami

imar ve iskan konularinda yrtrliikte olan 30’dan fazla kanun ve bir o kadar da yénetmelik
bulunmaktadir. Bu durum yasal karmasaya ve birbiriyle celigkili yasa ve ydnetmeliklerin
uygulamayi zorlastirmasina sebep olmaktadir.

Esas itibariyle “kanunlarin tekligi ve genelligi” olarak ifade edilen hukuk prensibinin aksi-
ne, ayni konuda farkl kanunlarin bulunmasi “coklu hukuk” durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Coklu hukuk veya cok hukukluluk veya yasal cogulculuk (legal pluralism) konusu, genel
hukuk kapsami icinde olumlu veya olumsuz yaklasimlarla tartisilsa da, imar hukuku igin yeni
bir giindem olusturmustur. Bu giindemi somut olarak kanitlayabilmek icin “coklu hukuk
ortamina iligskin 5 6rnek durum” asagida verilmektedir.

Kentsel D6niisiim Planlama ve Uygulamasr’nda; 2004 yili; 5104 sayill “Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Dénlsum Projesi Kanunu”, 2004-2005 yillarinda 5366 sayili “Yipranan Tarihi
ve Kltirel Tagsinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkin-
da Kanun”, 5393 sayili “Belediye Kanunu” (73. Madde), 2985 sayili “Toplu Konut Kanunu”,
2011-2012 yillarinda 644 KHK “Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hak-
kinda Kanun Hikmuinde Kararname”, 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturdl-
mesi Hakkinda Kanun”, kanun segenekleridir.

Tarihi Kentlerin Korunmasi’nda 1983 yili 2863 sayili, 2004 yili 5226 sayili Klltir ve Ta-
biat Varliklarini Koruma Kanunu, diger tarafta, tarihi kentlere “midahale” yapilabilmesini
saglayan U¢ kanun:

+ 5393 sayill Belediye Kanunu’nun 73. maddesi: Kentin tarihi ve kultlirel dokusunu
korumak amaciyla kentsel déniisiim ve gelisim projeleri

+ 5366 sayili Yipranan Yenileme Kanunu: Sit alanlarinda, bélgenin gelisimine uygun
olarak yeniden insa,

2634/4957 sayili Turizm Tesvik Kanunu: “Kultir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri’nde,
tarini ve kiltirel degerleri korumak ve Planli gelisimi saglamak amaciyla degerlendirme,

Her G¢ Kanun icinde de “tarihi degerlerin korunmasi” hususu bulunmaktadir; ancak, 5226
sayili Kanun’daki gibi stratejik hikimlendirmeler yapilmadigi ve aragsal bir siire¢ tanimlan-
madigi igin, s6z konusu U¢ Kanunda, tarihi kentler icin “her tiirli proje” gelistirebilme serbes-
tisi bulunmaktadir. Sanki bu tGi¢ Kanunun varhigi, 5226 sayili Kanun’un uygulanmamasi igin
hazirlanmis gibi bir diisiince olusturmaktadir. idareler de zaten, tarihi yerlesmeler icin, 5226
sayil Kanun’a ragbet etmemekte, daha ¢ok 5393 sayili Kanun’un 73’nci maddesini, 5366
sayili Kanun’un “yenileme alani” igslemlerini ve 2634/4957 sayili Kanunun “bdlge” belirleme
slrecini yeglemektedirler.

Burada da sektérel modelin bir bagka érnegi olarak, iki ayri Bakanhgin birbirlerinden kopuk,
kendi kulvarlari i¢in hazirladiklari kanunlarin sonucunu gérmekteyiz. Kiltir ve Turizm Ba-
kanlig ile igisleri Bakanliginin (5393 ve 5366 sayili Kanunlarin hazirlayicisi igisleri Bakanli-
gidir.) koruma igin olusturduklari yaklagimlar ¢ok farklidir.

Arazi kullaniminda 2005 yili 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”, “Ara-
zi kullanimini gerektiren her tdrli girisim arazi kullanim Planlari ile saglanir.” demektedir.
2013 yil 6495 ile degisik 3194 sayill “imar Kanunu” arazi kullaniminda sadece mekansal
strateji planlari, cevre dlzeni planlari ve imar planlarina uyulacagina hikmetmektedir.
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Mekansal Gelisme Stratejileri ve Mekansal Strateji Planlan icin; 641 sayili KHK ile
Bolge Plani, Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, Mekansal Gelisme Stratejilerini gelistiren ve
onaylayan kurum Kalkinma Bakanh@idir. 644 sayili KHK ile Ulke ve Bélge Mekéansal Strateji
Planlarini hazirlayan kurum Cevre ve Sehircilik Bakanhgidir.

imar Yénetmeligi’nde; imarla ilgili bagvurular icin farkli yénetmelik segenekleri halen de-
vam etmektedir. Gegici maddelerle “Yénetmelik hukumlerine veya ilgilisinin talebine goére
yonetmeligin, 14/9/2013 tarihli, 8/9/2013 tarihli ve 1/6/2013 tarihli degisiklik hikimlerine
veya 1/6/2013 tarihinden 6nce yurarlukte olan ilgili idarelerin mevzuatina gére neticelendi-
rilir.” segenekleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, 03/07/2017°de Resmi Gazete’de yayimla-
nan ve 01/10/2017’de yiiriirliige konulacak olan Planh Alanlar imar Yénetmeliginde; bu
sure 01/10/2017 tarihinde sona erecek olup, bu tarihten sonra tek bir Yénetmelik ile uygu-
lamalara devam edilecektir.

Yukarida verilen 6rnekler kapsaminda agiklanan, ayni konuda farkh kurallarin olusturul-
mas! durumu, imar Kurumumuz icin énemli bir tartisma zemini yaratmaktadir. Kanunlar
arasi se¢me serbestisini getiren “coklu hukuk” sistemi, “hukuki belirlilik” yénunden kurallar
ve kurumlar arasinda anlasmazlik sebebi olmaktadir. Planlamanin yillardir dile getirilen ve
Sehircilik Sarasi giindemlerimiz icinde de ifade edilen ¢esitli sorunlara ¢dzim getirememis-
ken, yeni bir durum olarak ortaya ¢ikan imar Kurumunun bugtinkii “coklu hukuk ortam1” igin
muhakkak ki bir yeni diglince sureci baglatmak gerekecektir.

11.2.4. Sehir Planlama Sisteminde Farkl Disiplinlerin Esgudiimii

Tarkiye’deki sehir planlama sistemi, gelismis Ulkelerden farkli olarak halen 2 boyutlu fiziki
planlama seklinde yiritilmektedir. imar planlari, cizim teknigi olarak halen 2 boyutlu hazir-
lanmaktadir. Planlarin hazirlanmasi ve sunulmasi teknikleri agisindan 3 boyutlu gésterim
tekniklerinden yararlanilarak hazirlanmasi, planlama siirecinde gerek degerlendirme ge-
rekse getirilen plan kararlar acisindan yasanan bazi sorunlarin ¢ézulmesi icin zaruri bir
asamaya gelmistir. Mevcut sistemde; bilimsel analiz agsamalari olmasina ragmen degerlen-
dirme asamasinda c¢ok detayli, hassas fizibilite calismalari yapilmadan plan kararlari uretil-
mektedir. Sehir planlama sisteminde 6nemli olan diger husus ise, planlama ¢alismalarinin
ilgili temel konulara gére (sehir ekonomisi, sehir sosyolojisi, kentsel ulasim, sehir ekolojisi,
kentsel hukuk) cok boyutlu hazirlanmasi gerekliligidir. Plan degerlendirme asamasinda,
planlama c¢alismalari kapsaminda konusuna gére gerekli olan detayl ve hassas analiz ve
fizibilitelerin yapilmis olmasi uygulama asamasinda yasanan ve sireci uzatan, zaman ve
glc kaybina neden olan sorunlari ortadan kaldiracaktir.

11.2.5. Sehir Planlama Sisteminde Katilimcilik ve Seffaflik

Sehir planlama sistemi, sehirde yasayan ve ekonomik aktivite treten tim paydaslarin etkile-
digi ekonomik ve hukuki bir ortamdir. Strdurulebilir kentsel planlama, strdurllebilir kentles-
me i¢in hem seffaf hem de katilimci olmalidir. Seffaflik ilkesi, belirli ¢ikar gruplarinin taleple-
rinin, kamu taleplerini ve kamu yararini zarara ugratmamasi igin tam organize olamayan ve
bu sebeple c¢ikarlarini yeterince takip edemeyen ve bunun sonucu koruyamayan toplumu
olusturan bireylerin, sureci denetlemesi i¢in ¢cok gereklidir. Mevcut sistemde, seffaflik ilke-
si yeterince islememektedir. Bunun gelistirilerek halkin planlama sistemine katiimasi sag-
lanmali ve bunun sonucu surdurdlebilir ve kamu yararina kentlesme saglanmalidir. Bunu




saglamak icin imar mevzuatinin bu amagla yeniden hazirlanmasi gerekmektedir. Kentsel
planlama sisteminde katilimcilik ilkesi ise; planlama sisteminden etkilenen tim paydasla-
rin (vatandas, yatinmci ve kamu kurumlari) hukuk sistemine dayali ve adaletli bir sekilde
sistemde yer almalari ve menfaatlerini savunmalari, gelecekte daha yasanabilir kentlesme
icin ¢ok dnemli bir koguldur. Katilim ilkesi, kentlesmeyi saglayan aktérlerin ve yatirnmci-
larin, yanlig uygulamalarinin éniine gecilerek daha yasanabilir, toplumun daha kaliteli ve
daha dasuk maliyetli bir yagami elde etmeleri i¢in hayata gecirilmelidir. Planlama sistemi-
nin daha seffaf ve katilimci hale getiriimesi ile belirli ¢ikar gruplarinin, yéneticiler ve karar
vericiler Uzerinde kuracagr muhtemel baskilarin azaltiimasi i¢in ¢ok gereklidir. Seffaflik ve
katihmcilk ilkelerinin geligtirilerek etkin bir sekilde uygulanmasi igin yeni strateji ve teknikler
kullaniimasina gerek vardir. Gelismis Ulkelerde bunu saglamak igin ¢ok faydal sistemler
hali hazirda kullaniimaktadir. Bu sistemlerin temel 6zelligi ve hedefi, sadece uzmanlarin
anlayabildigi karmasik ve detayh olan imar planlari elemanlarinin, toplumun orta diizeydeki
tim bireyleri tarafindan anlagsilabilecek ve karar verebilmelerini saglayabilecek dlizeyde ara
yuzler ve sistemler olarak hazirlamak olmalidir. Bu durum “imar planlarinin gérunebilirligi”
olarak adlandirlabilir. Bu uygulamaya &érnek verilecek en iyi uygulamalardan biri Singapur
SURM (Singapore Urban Redevelopment Museum) uygulamasidir. Bu miizede kentin pla-
nina iliskin ¢ok farkli gbrsel sistem ve malzeme ile kentsel gelismenin bireyler tarafindan
kavranmasi ve karar verilmesine yardimci olunmaktadir.

Ulkemizde hizli bir kentlesme siireci yasanmistir ve yasanmaktadir. Burada genellikle kdy-
de ya da kii¢cik sehirlerde dogup blylksehirlerde yasayan insanlar ortak bir kentlilik yak-
lasimini dogal olarak gelistirememistir. Kentsel alanda sosyal iligkiler gogunlukla hemsehri
dernekleri ile kurulmustur. Artik kentte dogup kentte yasayan insan sayisi artmakta ve gé¢
yavaslamaktadir. Bu nedenle yeni neslin kent bilincini arttiracak ve kent konseyleri gibi me-
kanizmalari etkinlestirecek tesvik edici adimlar atiimahdir.

Katihm ayni zamanda katilanlarin gérislerini paylastigi, duygudaslik yaptigi, sorunlarin 6g-
renildigi ve teknik ya da toplumsal ¢ézim yollarinin Uretildigi bir egitim surecidir. Yagsam
kalitesinin 6nemi, glindelik yasam kosullarinin gelistirilmesi ve iyilestiriimesi konusundaki
cabalarin degeri ile bunun igin yapilabilecekler katihm sureglerinde tartisilip toplumsallasa-
bilir ve ekonomi temelli kaygilarin énlinde yasama ve insana ydnelik kaygilarin yer aldigi bir
dustince sisteminin olusumu saglanabilir.

insan temelli yaklagimin toplumsallagmasi konusunda egitim énemli bir rol oynamaktadir.
Yalnizca (niversitelerde verilen planlama ve tasarim egitimi yeterli degildir. ilkogretime ve
Oncesine de varan donemleri kapsayacak sekilde kent kuilttiri ve yagsam kalitesine yonelik
derslerin egitim sisteminde yer almasi saglanmalidir. Bu yalnizca kentlilerde aidiyet kav-
raminin gelismesine olanak saglamayacak, ayni zamanda kentsel ve kultlrel degerlerin
korunmasina, kentsel hizmetlere erisim hakkinin aranmasina ve genelinde yasam kalite-
sinin ve standartlarinin arttirlmasina da olanak saglayacaktir. Orta erimde ise, bdyle bir
bilinglenme surecinden gecen insanlar katim sireclerinde daha etkin roller tistlenecek ve
farklilasan taleplerde bulunabileceklerdir.

1.2.6. imar Planlari Uygulama Araclari

Bolgeleme, kamulastirma, én alim hakki, arazi ve arsa dizenlemesi, 18. madde uygulama-
s1, irtifak haklari, trampa/takas vb. planlamada kullanilan geleneksel uygulama araglarndir.
istanbul gibi metropol kentlerde yer alan havza alanlari, orman alanlari, tarim ve mera alan-
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lari, sit ve koruma alanlari, kiyi alanlari ve devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki korunmasi
gereken diger dogal alanlar gibi esikler de g6z 6énlnde bulunduruldugunda korunmasi gere-
ken dogal esiklerin fazla olmasi, yerlesilebilir alanlarin kisith olmasi ve korunmasi gereken
bu alanlara dogru artan yapilasma baskisi gibi sebeplerden dolayi, planlamada kullanilan
mevcut uygulama araglarinin ve planlama sisteminin yetersiz kaldigi gérilmektedir. Bu
durumda yeni bir planlama sistemine ve yeni uygulama araclarina ihtiyag duyulmaktadir.
imar hakki aktarimi (transfer of development rights) ve akilli kod (smart code) DAP (Deger
Artis Pay1) ekolojik plan altlklari olarak degerlendirilebilecek peyzaj atlaslari Gzerinde de
calismalar yapiimalidir.

11.2.7. Kentsel Kimlik Yaklagimi

Tum kentler kimliklerini kuruluslarindan glinimiize deg@in yasadiklari deneyimlerle kazanir-
lar. Ancak, olusan bu kimlik statik bir yapiya sahip degildir ve zaman igerisinde gelisimini ve
belli bir oranda degisimini sirdurlr. Dolayisiyla, yer kimligi ylizeysel bir degerlendirme ile
ortaya konulan genel-gecger formillerle Uretilemez. Statik (duragan) bir olgu degildir. Tarih-
ten beslenmesine ragmen degisen ve dénlsen bir yapiya sahiptir.

Gunimuzin dazensiz buyuyen sehirlerinde kent kimligi, genellikle gecmise duyulan 6zle-
min ifadesi olarak belirir. Bu nostaljik yaklasim yasadigimiz dénemin olumsuz olarak deger-
lendirilen yénlerini dizeltmek/iyilestirmek icin geriye bakma yaklasimiyla dillendirilir.

‘Mekansal kimlik’, dogada var olan ve olagelenin yani sira, Gzerinde yasayan toplumlarca
ihtiyaclara bagl olarak gecmiste Uretilen, ginimuizde Uretilmekte olan ve gelecekte Ure-
tilecek, mekanda bir algi olusturan, icerisinde statik ve dinamik, soyut ve somut faktorleri
barindiran ¢ok boyutlu degerler manzumesidir. Kentin ekonomik yapisi, sosyal ve kultarel
yasayis bicimleri, gelenek ve gorenekleri konusundaki 6zginligu, bir kentin kimligini olus-
turan 6geleri icerir. Kent kimligi kimi durumlarda yuzlerce yillik tarihsel bir birikim ve gelisim
sonunda olugur. Bir kenti digerlerinden ayiran ve kendine 6zgu hale getiren kimligidir. Kent
kimligi, sosyal ve kilturel bir deger olmanin yani sira, ekolojik parametrelerle gegmisten ya-
rina aktarilirken farkh tiplerdeki peyzaj degerlerini biinyesinde barindiran bir organizmadir.

Mekansal kimlik, ¢cok bilesenli bir kavramdir. Cografi konum, tarihi doku (kentsel morfolo-
jik 6geler-sokak dokusu, yapi adalari dokusu, mimari 6zellikleri, anitsal yapilari, taginir ve
tasinmaz kultur varlklari), dogal yapi (topografik 6zellikler, hidroloji, bitki 6rtlist), somut
olmayan kultirel degerler, ekonomik yapi (Uretim bicimleri, sanayi ge¢cmisi), sosyal yapi,
dini degerler ve yapilar, entelektlel yapi (egitim kurumlari, Universiteler, sanat kurumlari,
muzeler) ve sosyo-kiltirel yagsam pratikleri mekansal kimlik bilegenleridir.

Gunimuz kentlerinde kentsel kimlik konusunda yasanan sorunlar, fiziki mekanin yani sira,
ekonomik, toplumsal, cevresel, kiltlrel, yasal ve yonetsel slreclere ait dinamikler sonucun-
da gelismektedir.

Kiresel gelismeler ve neoliberal kentlesme politikalari cercevesinde kentlerin surekli ge-
lisme ve degisim baskisi artmaktadir. Ozellikle bilgi teknolojilerinin gelismesi sonucu bilgi
toplumuna dénusurken, kentsel ve kirsal alanlarin nasil gelistirilecedi, mekéan kimliklerinin
nasil sekillenecegdi dnemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel kimligin korunmasi
ve surdirdlebilirliginin saglanmasi igin, o kentin ¢atisi altinda tarihi sireg icerisinde olusan
sosyolojik, kultirel, ekonomik, ekolojik, ideolojik ve mimari 6gelere ait katmanlara saygili ve
tarafsiz planlama ve tasarim strateji ve politikalarin gelistirilmesi gereklidir.




Kentleri yasanilir kilan, yasam kalitesini yukselten, yasayanlari mutlu eden kriterler vardir.
Bunlar, kentin korunan ve yasatilan tarihi mimarisi, cagi yansitan ve mekéan gereksinimlerini
karsilayabilen yapilari, insan élgeginde ve etkin ulagim sistemi, ylirime ve bisiklet yolu agla-
r1, yesil alanlar, bulusma yerleri, meydanlar gibi 6gelerdir. Kentin bellegini koruma ve kentin
yasam kalitesinin arttirilmasi ¢alismalarinin paralel yaratilmesi geregi vardir. Planlama ve
kentsel tasarimin bir araya getirilmesi bu noktada énemilidir.

1.2.8. Sehir Planlama Sisteminde Kimlik Yaklagimi, insan Olceginde Kentsel Planlama
ve Tasarim Yapilmasi

Kentsel kimligi olusturan en temel 6ge insandir. Kentteki beseri tim yapilar, aktiviteler ve
unsurlar, kentte yasayan insanlarin veya insanlari temsil eden kamu kurum ve kuruluslarina
aittir. Kentte insani diglayan planlama yaklagimlari, kentin kimligini olusturan insan unsuru-
nun planlara gerektigi sekilde yansitiimamasina neden olmaktadir.

Modern kentlesmeden 6nceki donem olan 1950’li yillara kadar dogal gelisen kentlere bak-
tigimizda; caminin oldugu meydan, bu meydana baglanan sokaklar, kii¢ik yesil alanlar ve
mabhalle cesmesinin oldugu alanlar, toplumun sosyal iliski icerisinde oldugu bashca agik
alanlardi. Bu agik alanlar, sahip oldugu mekéansal formu ve tasarimiyla tim yas gruplari olan
cocuk, geng, yetiskin ve yaslilar icin sosyal iligkilerin kuruldugu, yardimlagsmalarin yapildigi
ve birbirini taniyan ve giivenen guvenli yasam alanlari idi.

Modern kentlesme sonrasinda ise; mahallede yasayan toplumun gugli bir sosyal yapinin
olusmasini saglayacak sekilde insan Olceginde tasarlanmis olan mekansal kurgu, otomo-
billesmeye dayali kentsel planlama yaklagimiyla birlikte kentsel yerlesim alanlarinda yaya
hareketlerini kisitlayan yogun arag¢ kullanimina dayali bir mekansal forma getirilmigtir. Orta
bayudklukteki sehirlerin modern kentlesme ve arag¢ kullanimina dayali olarak genisleyerek
blydmesi surecinde; insan 6lceginde tasarlanmis olan ve insanlarin sosyal ¢evre sinirlarini
olusturan mahallelerin yapisi bozulmustur. Mahalleler, farkli fonksiyonlardan olusan ¢ok bi-
yuk kentsel alt bdlgelerin ve belirleyici esikleri olarak ortaya ¢ikan arag yollari ile dogal formu
parcalanarak insan 6lgegini cok asan devasa mekanlarin birer parcasina dénismdstir. Bu-
nun sonucunda, insan dlgegine uygun olarak olusmus olan mahalle olgusu bilyiiksehirlerde
kaybolmustur.

Buylk kentsel alt bélgeler seklinde olusan kentsel formda; toplum, gelir gruplarina gére ve
farkli yas gruplarina gére ayristiriimistir. Otomobillesme, sehir dokusunda ve sosyal yasan-
tida mahalle ve komsuluk grubu, mekansal ve sosyal dokuyu ayristirmak suretiyle toplum
icindeki sosyal iligki dlizeyini ve kaynasmay! azaltmis ve bunun sonucunda toplumda sosyal
yardimlagma azalmigtir. Toplum, birbirini tanimayan ve glivenmeyen kalabalik insan toplu-
luguna dénigmusgtar. Otomobillesme dénemi dncesindeki sokaklarin kullanimi sosyal top-
luluklarin ve farkli yas gruplari icin bir sosyallesme mekanlari gériinimunde iken, otomobil
amach kullanim sonrasi ise araba gegisi ve otopark igin kullanilan ve 6zellikle cocuklar icin
guvenli olmayan bir teknik altyapi 6gesine dénismustir. Bu bakimdan kentsel planlama
yaklasiminda yeniden insan 6lgegindeki mekéansal tasarim olan mahalle 6lgcegine ve onun
alt birimleri olan komsuluk grubu dlgcegine inilmeli, bu kapsamda bir strateji olarak sadece
otomobile dayali kentsel planlama anlayisindan cikilarak, ara¢ trafiginden arindiriimig, ya-
yalastinimis sokaklarin dizenlenmesi sonucu insan él¢ceginde mekanin yeniden tasarlan-
masini saglayacak olan kentsel planlama yaklasimlarina agirlik verilmelidir.
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11.2.9. Kentsel Tasarim ve Kimlik

Kentsel tasarim kentsel mekéni yaratmada cevresel sorumluluklari, sosyal esitligi, ekono-
mik canliligi birlikte olusturan bir uzmanlik alanidir. Kentsel tasarim ayni zamanda yasadi-
gimiz kentlerimizdeki mekén kalitesi ve 6zgiin kimlikle de yakindan ilgilenmektedir. Kentsel
tasarim yasam Kkalitesini yukseltmek adina, kentin dinamik yapisi ile tasarimin yaratici 6zel-
liklerini kente birlikte sunan ve birlikte buttinlestiren bir alandir. Kentsel tasarim, kent planla-
ma ile mimarlik arasinda bir kbpri roli Gstlenirken, bir yandan gelisme ekonomileri ile kent
mihendisligini, diger yandan da doga ile kentsel peyzaji bulusturmaktadir. Kentsel tasarim,
ayrica kentsel mekanin gelecegi icin yaratici ve toplumsal agidan batunlestirici degerleri de
On plana ¢ikarmakta, bunlara dayali bir ‘vizyon’u sunmaktadir.

Kentsel tasarim, mekan yaratma sanatidir. Bu, tim detaylariyla kurgulamayi hedefleyen bir
sUrectir. Bu sureg, tanimlanmis kimlikli mahalleler, mimari eserler, kamusal mekéanlar, yesil
alanlar, nirengiler, odaklar, insan élgeginde yapilanma ve kent mobilyalarini da igeren bir ba-
tinddr. Mekéan yaratmada dnemli anahtar égeler; canli kentsel mekéanlar, karma kullanimh
alanlar, baglamsal tasarim, insan dl¢gegi, zeminde kullanim, guivenli ¢cekici kamusal alanlar,
cepheler ve imgesel olarak tasarlanmis detaylar icermesi olarak tanimlanabilir.

Kentsel tasarim, kamusal mekandan séz ederken, diger yandan bu mekanlarin sokak ya da
mabhalle dicegiyle ve kentsel sistemlerle iliskilerini kurar. iigi alani, yapilar kadar yapilar ara-
sI mekan ve 6geleri de kapsar. Kentsel tasarim, insan ve mekéanlar arasindaki gegirgenlik
iliskilerini ele alarak, bunlari hareket, kent formu, doga, yapilanmis alanlar baglaminda ¢6-
zumlemektedir. Diger taraftan kentsel tasarim, mekani, cevresel oldugu kadar sosyal esitlik,
ekonomik canlilikla iligkili olarak analiz etmek durumundadir.

Kentsel cevrede kimlikli mekanlarin Gretilmemesi, bitlinsel yaklasimin eksikligini ortaya
koymaktadir. Ureticilerin hep parsel diizeninde tek tip bina lretmesi, ayni sema (izerinden
hareket etmesi, sadece parsele dayali proje yaklasiminin kentsel mekan ve yasam kalitesini
saglamak konusunda ¢6zUm olmadigi sonucunu agik bir sekilde ortaya ¢ikarmaktadir.

Bir bagka yaklasim, strdurulebilir gelismeye iliskin yenilikgi yaklagimlarin planlama ve ta-
sarimla yeterince bulusamamasi sorunudur. Kentsel tasarim burada daha yaratici bir rol
Ustlenerek, yenilikgi ¢bézimleri yasama gecirebilme konusunda énemli firsatlar yaratabil-
me potansiyeline sahiptir. Bu noktada ise, gelismenin kontrollinde kullanilan bir dizi sayi-
sal standartlarla birlikte ‘Tasarim Rehberi’ ile esnek éneriler ya da secenekler getirilebilir.
Rehberler, kentsel tasarimin katilim boyutuna da énemli bir katki saglamaktadir. Kentsel
mekéanda gerceklestirilen bircok projenin planlama ve tasarim sirecinde kullanicinin bilgi
ve ilgisine yer verilmedigi goriilmektedir. Ortak planlama ve tasarim slreci kurgulandiginda
konulari paylagsarak sorunlari anlamak, yerele ilgiyi yonlendirmek, sistemin igleyisini ger-
ceklestirmek ve gelismeyi dogru yénde isletmek gerekir. Katilimli ¢ézimdan strdurdlebilirligi
ancak yenilik¢i araclar ile saglanabilir. Bu yaklasim kentsel tasarim alaninda tasarim reh-
berlerinin gecmiste 6grenilenleri degerlendirerek, gelecege nasil bakilmasi gerektigini de
ortaya koymakta ve ydnlendirmektedir. Kentsel tasarim rehberleri ile tasarim kavramini ve
anlamini agarak, siire¢ ve araclarini iliskilendirerek, gelecege yonelik gicli éngorileri de
ortaya koymak kacinilmaz olmaktadir.

Kentsel gelismenin énemli bir boyutu planlama ve tasarim birlikteligidir. Kimlik, strdirle-
bilirlik, koruma, yeniden yapilanma gibi kentsel gelisme bilesenleri tasarimla yakindan ilgi-
lidir. Tasarimin sire¢ olarak degerlendirilmesi ve urin-sireg birlikteligi olarak gérilmesi ile
beklenen planlama- tasarim bitinligi de saglanabilecektir. Kentsel planlama ve tasarimin




basarisi hedefe yonelik bir ara¢ olmasinda yatmaktadir. Hedef, kentsel yasam kalitesinin
ylkseltilmesi baglaminda kentsel karakterin tanimlanmasi ve butiinsel kimligin strdirdlebil-
mesidir. Bu bakimdan planlama ile tasarim ortak hedefleri paylagsmaktadir.

Kentsel tasarim insan odakli bir yaklagim olup, kentsel gelecegdi olusturmada mekéanin tasari-
mini yonlendirmektedir. Ancak tasarimin yani sira, ekonomik, sosyal, politik ve yasal strecleri
ve glcleri birlikte ele almakta, ilgili aktdrlerin surecte etkin kilinmasini kolaylastirmaktadir. Boy-
lesine ¢ok bilesenli bir yapi ancak gu¢lu araglar ve siirecin kontroliiniin saglanmasi ile olasidir.

Kentsel tasarim digtincesi, tim toplum kesimlerince kabul géren kaliteli mekanlar yaratmak
ilkesi ¢cercevesinde ve bu ilkeleri planlama ve tasarim slrecinin tim 6élceklerine entegre
etmek amaci ile hareket etmeyi gerektirmektedir. Kentsel tasarim planci ve tasarimcilar
arasinda geliserek yapilanmis ¢evrenin bicimlenme ve bakimi icin profesyonelleri bir araya
getiren bir ¢bzim Uretmektedir.

1.2.10. Dogal ve Ekolojik Degerler

Bir kentin kimligi, kentin dogal yapi ézelliklerinden bagimsiz disinilemez. Ornegin,
istanbul’'un konumlandigi ‘yedi tepeli’ gériiniimi kentin en ayirt edici imgelerinden biridir.
Son yillarda artan niifus ve kuresel hareketlilikle kentlerin asiri blylyen/aynilasan yapisina
karsin kenti daha 6zgun, yasanabilir ve kimlikli kilan 6geler kentin ekolojik degerleri olarak
tanimlanabilecek, yesil ag sistemleridir. Kentsel parklar, kent kimliginde simge degeri tasi-
maktadir. Londra Hyde Park, dogal su yollari ve parklar sistemiyle uzun dénemde olusturul-
mus bir ekolojik koridor olarak Boston Emerald Necklace gibi diinya érnekleri, dogal miras
olmalari yaninda kentin doga ile de bulusmasini simgeleyen, kente kimligini veren égelerdir.

Fiziki planlamayi kentsel yerlesimler acisindan imar plani, nazim imar plani, cevre dizeni
plani gibi plan hiyerarsisi icinde ele alan mevcut sistem, ekolojik dlcek ve kavrayislari dahil
etmekte sikinti yasamaktadir. Bahsedilen sikintilari agabilmek icin mevcut sistemde eksik-
ligi hissedilen havza gibi ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiltirel temelde bltinlik sunan ve
kimlik tretiminde de dikkate alinabilecek kavrayislara yer veriimesi cok énemlidir. Ornegin,
Yesilirmak Havzasi yerlesimlerinin bulundugu éksin alt flora grubu cografyasinda ortak de-
gerler olan dogal ve kulturel Grin ve miras (tas yapilar, tarim Urdnleri saklama bigimleri,
topragin kullanimi, ahsap oymaciligi gibi zanaatler) kimlik dgeleri olarak éne ¢ikmaktadir.

Ekolojik dlcek ve kavrayislarin cesitli dlceklerde Uretilen planlama ve tasarim ana karar-
larina destek olabilecek ve altlik olarak zenginlestirebilecek konulari ¢ ana baglikta ele
alinacaktir.

Bio-bblge (Havza, alt havza-mikro havza):

Ulkemizde bélgeler cografik temele gére ayrilmislardir. Ancak bu cografi temeli dikkate alan
ekoloji-esasli calismalar, tematik planlar ve havza esash yaklagimlar ¢cok sonra glindeme
gelebilmistir. Tarim havzasi, hidrolojik su havzasi, kalkinma havzasi gibi kavramlar yasal
mevzuatta yerini ancak 2000’li yillardan sonra alabilmigtir.

Bio-bdlge yaklasimlari Ulkesel/tst 6lcekli ¢calismalarda tlkemizin 2003 yilinda kabul ettigi
Avrupa Peyzaj S6zlesmesi gibi konvansiyonlarla glindemimize girmistir. Bu sézlesmenin
kapsamini dogal, kirsal, kentsel, yari kentsel alanlar, kara, kita ici sulari, deniz alanlari ve
sulak alanlar olusturmaktadir. S6zlesme, Avrupa’da peyzajlan bitin 6zellikleri ile ele alan
ilk uluslararasi antlagsmadir.
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Planlamada havza sinirlarinin dikkate alinmasi distincesi tlkemizde 2016’da tamamlanan
Yesilirmak Havzasi (Amasya, Samsun, Tokat ve Corum illerini kapsayan) Peyzaj Atlasi ile
baslatilmistir. Bu proje ile 6zellikle ¢cevre diizeni planlari gibi Gst dlcekli fiziki planlarla butin-
lesmesinin nasil saglanabilecegi konusunda ekolojik temelli ¢esitli altliklar olugturulmusgtur.

Ekolojik Yére (Eko bdlge/zon, ekokent/kdy):

6360 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu sonrasinda tlkemizdeki buyuksehirlerde kent-kir
butinlGginu kurmak ¢ok dnemli bir konu haline gelmistir. Kdylerin kirsal mahallelere do-
ndsmesi, belediyelerin yetki ve sinirlarinin genislemis olmasi gibi konular fiziki yapilasma
ve dogal gevreye ait sorunlarin birlikte ele alinmasi geregini dogurmaktadir. Bu anlamda,
peyzaj karakter degerlendirme yaklasimlari ve kirsal tasarim rehberleri gibi blyUksehir be-
lediyelerinde kirsal mekéanlarda, yerlesim kimliginin strdirilmesinde etkili olacak, kentsel
mekénlarda ise hem dogal sureclerin sirdirulebilmesinde, hem de kent icindeki kaltarel
peyzajlarin strdurllebilirliginde dnemli bir olgu olarak kargimiza ¢ikacaktir.

il butanlaganin kir-kent iligkileri baglaminda ¢ézimlenmesi ve birlikte ele alinmasi énemli-
dir. il diceginde veya illerin ekolojik butiinlilk gdsteren parcalarinda yapilabileceklere iliskin
mevcut durum géz éniine alindiginda 2014 yilinda tamamlanan “Bélge-Alt Bolge (Malatya
ili) Olceginde Peyzaj Karakter Analizi ve Degerlendirmesi Ulusal Teknik Kilavuzu” éncii bir
calisma olarak sayilabilir.

Cevre duzeni plani ve nazim imar plani yapim sireglerinde ekolojik altlklar olarak kent
kirlilik haritalar ve kent iklim haritalar gibi araclarin kullanilmasi kentteki dogal sistemlerin
surdurdlebilirligi agisindan kritik bir 5nem arz etmektedir. Turkiye’nin iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani olmasina ragmen, iller bazinda hazirlanmig iklim degisikligi plani
yoktur. Bu konudaki en yakin girisim 2010 yilinda Gaziantep BlylUksehir Belediyesi ile Fran-
siz Kalkinma Ajansi (AFD) arasinda, Tiirkiye'de ilk Yerel iklim Eylem Plani hazirlamak lizere
yapilan calismadir. Proje ¢iktilarindan biri yerel dlgekte kent planlamasinin iklim degisikligi-
ne gore tasarlanmasini 6neren eko-kent tasarisi ve tasarim rehberi olmustur.

Eko-kent/kdy gibi tanimlamalar kentler icinde ekolojik batlinlik gésteren parcalarin kentsel
tasarim 0rind olarak dinya genelinde oldugu kadar, Ulkemizde de énem kazanmaktadir.
Eskisehir’in Odunpazari ilgesinde 75.000 nifuslu 6éngérilen ve pilot uygulamasi yapilmasi
hedeflenen eko-kent projesi baslatiimistir. Eko-kent/kdy ¢ézimlerinde en dnemli bilesen-
lerden birisi gevre dostu, ekolojik/yesil binalarin yapiimasidir. Yesil binalarin yayginlasma
slrecinde sertifika sistemleri etkin rol oynamistir. Ginimuzde, farkl Ulkeler tarafindan kulla-
nilmakta olan otuzdan fazla yerel degerlendirme sistemi (BREEAM, LEED vd.) vardir. Ulke-
mizde ise Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi (CEDBIK) tarafindan 2013 yilinda Yesil Konut
Sertifikasi hazirlanmistir. Son yillarda yapilan eko-kent/kdy ¢cézumleri akilli sehir sistemleri ve
kentsel teknolojiler ile desteklenmekte eko-akilll yerlesimler olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Yesil Ag/Altyapi, Doga-Esasl Cozimler:

Diinyada 2050 yilina kadar kentlesme oraninin %75’e ulagmasi beklenmektedir. Ulkemiz-
deki kentsel alanlarin da genisleyeceg@i g6z 6niinde bulunduruldugunda kentlesmenin iklim
sistemi Gzerindeki baskisini arttirmasi blyuk bir cevresel sorun olarak algilanmaya baglaya-
caktir. Kentler, iklim degisikligi sonucunda ekstrem olaylardaki artistan dolay! daha kirilgan
hale gelecektir. Bu baglamda, kentlerin sirdirulebilirligi icin parklar ve rekreasyon alanlar
glnim0zin degisken kent ortaminda “kritik altyapilar” olarak éne ¢ikacaktir.




Kentlerimizin igindeki ekolojik temelli sistemleri analiz etmek ve buttnlikli hale getirmek
icin yesil ag ve yesil altyapi calismalari glindeme gelmektedir. Ozellikle kentsel tasarim sii-
reclerinde dikkate alinabilecek eneriji etkin striktirlerden su gecirimli yiizey kaplama malze-
melerine kadar detaylandirilabilecek doga-esash ¢éziimlere dayanan bir yelpazede yasam
kalitesinin artmasina katki saglayacaktir.

Kentlerin surddrilebilirliginin saglanabilmesi icin dogaldan insan eliyle olusturulmus olana
kadar farkh ekosistemlerin (akarsu, tarim, yapili ¢cevre vb.) isleyisinin iyi anlagiimasi, tasa-
rim kararlarina yansimasi gereklidir. Kentsel tasarim uygulamalarinda, kentte yasayanlar
icin dogal ve kultirel yasam konforunu gézeten “Peyzaj Karakter Degerlendirme” yaklasim
ve araglarinin tasarim surecine entegrasyonu 6nem tagimaktadir. Bu anlamda, yesil altyapi
aglarinin kurulmasi ve ilgili doga-esasl tasarim ¢ézimlerinin dikkate alinmasi proaktif bir
adim olarak sureci kolaylastiracaktir.

Yesil altyapi sistemleri ve doga-esasl ¢ézimlerin yol géstericiliginde kentsel tasarim proje-
lerinin hazirlanmasi sorunlarin detayda ve uygulamada ¢éziminde énemli katki saglaya-
caktir. Orneklemek gerekirse, su-duyarl kentsel tasarim, peyzaj sehirlesmesi gibi tasarim
anlayislari da bu yénde gelismektedir. Belirtilen tasarim yaklasimlarinda disiplinler arasi
calisma ve ¢ozimler arasinda isbirligi gereklidir. Ozellikle, sistem detaylarinin gelistiriime-
sinde ilgili mUhendislik alanlarinin da tasarim sireclerine dahil oldugu sehir mihendisligi
calismasi da 6nem kazanmaktadir.

I1.3. Sehirlerimizde Kimlik, Planlama, Tasarim Yaklagimlarinin Sorun
Odakl Ele Alinmasi

1.3.1. Planlama Yaklasimi
Sorun Alani 1.1 Batancul Yaklagsim, Yasal ve Yoénetsel Boyut:

Kentler, artan nifusun ihtiyaglarinin ¢ok 6tesinde, olasi her yénde yayilarak blylmektedir.
Bituncul planlama yaklagimi ve kararlariyla yonlendiriimeden yayginlasan kentlerimiz, yuk-
sek maliyetli kentsel ulagim ve altyapi yatirimlarinin gerektirdigi, kentsel ve kirsal topraklarin
ekonomik olarak etkin ve verimli kullaniimadigi, talep fazlasi emlak arzinin olustugu, sirdu-
rilebilir gelismeden uzak bir kentlesme modeliyle gelismektedir. S6z konusu bu gelismeler,
kentlerde olumsuz ekonomik maliyetlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Strdurdlebilir ve
yasanabilir mekanlarin gelismedigi, yasam kalitesi dustk, kentsel kimliklerin korunamadigi
ve geligtirilemedigi kentsel mekanlar olugsmaktadir.

Kentsel cevrede kimlikli mekanlarin Uretiimemesi bitiinsel yaklasimin eksikligini ortaya
koymaktadir. Ureticilerin hep parsel diizeninde tek tip bina lretmesi, ayni sema (izerinden
hareket etmesi sadece parsele dayali proje yaklasiminin kentsel mekan ve yasam kalitesini
saglamak konusunda ¢6zim olmadigi sonucunu agik bir sekilde ortaya ¢ikarmaktadir.

Tarkiye’de bir bdlgeyi, kenti ya da mahalleyi kendi 6zgin dinamikleri ile ele alan demografik,
kdltarel, sosyal, cevresel, ekolojik, ekonomik gelismeleri degerlendiren bltiincul ve butinle-
sik bir yaklagima sahip planlama anlayisi ile bélge, kent veya kentsel alan planlama anlayisi
yaygin degildir. Merkezi kuruluslarin st ve alt élcekli planlar re’sen yapma ve onama yet-
kileri sonucu, yerel dinamikleri ve ézellikleri dikkate almadan alinan kararlar neticesinde yer
kimligini yok edici ve tehdit eden karar slrecleri yasanmaktadir. Merkezi yénetim kurulusla-
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rinin, yerel yénetimlerin planlama yetkilerine dogrudan muidahaleleri sonucu yer kimligine
dair bazi 6geler kaybedilmektedir. Planlarda yapilan degisiklikler ve tadilatlar nedeniyle,
mekéansal ve estetik agidan birbirine uyumlu olmayan yapi ve dokular gelismektedir.

Planlama pratiginde sehir bltundne iligkin planlar neredeyse unutulmus durumdadir. Uygu-
lama, mevzi planlarla yuritilmektedir. Saghkli bir kentlesme igin yeterli buyuklikte kentsel
gelisme alani belirlenmemektedir. Mevzi plan uygulamalarinin yayginlagsmasi ile kentsel
hizmetler icin yeterli alan ayrilamamakta ve rant beklentisi (takipgiligi) artmaktadir.

Hizli kentsel déndsimi hedefleyen devlet politikalari sonucu, yasam kalitesi yuksek, yasa-
nabilir ve sirdurulebilir kentsel mekan Gretim bicimleri gelistiriimemekte; tarihi, kilttrel ve
dogal degerlerin kaybi 6nlenememektedir. Kentlerimiz gitgide tekdiize, birbiriyle aynilagsmig
mekansal 6zelliklere sahip alanlar haline gelmektedir.

Diger taraftan, gayrimenkul odakli inga edilen “kentsel déniigim alanlar”’nda, genelde kent-
lerin mekansal, sosyal, ekonomik, kultirel ve ¢evresel referanslari géz ardi edilerek, kent
kimligine uygun olmayan yasam alanlar olusmaktadir. Gegmis dénemlerde, kentsel doku
dogal ¢cevreyle uyumlu ve kltirel yapiya bagl olarak geligirken, glinimuzde gelisen tekno-
loji, yap! teknikleri, mulkiyet yapisindaki degisim ve kentsel yenileme projeleri kapsaminda
toplu konut Uretimindeki standart yaklagsimlarla birlikte, tekdiize kentsel mekanlar olusmak-
tadir. Tek tip ingaat teknolojileri ve malzemeleri, binalarin ve kentsel alanlarin aynilagmasina
ve standartlagsmasina neden olmaktadir.

Turk kentlerinin sorunlarina ait yaratici, yenilikgi ve 6zgin ¢ézimler gelistirilememektedir.
Mevcut planlama surecinde, kentsel kimligin korunmasi ve surdurdlebilirliginin saglanma-
sina ybnelik strateji ve ilkeler yeteri kadar vurgulanmamaktadir. Kent planlarina ve tasarim
projelerine, mimariye, yer kimligine dair somut ve somut olmayan degerler, kapsayici ve
butincul bir bakis agisiyla yansitilamamaktadir. Diger taraftan, kent planlarinda, kentsel
tasarim projelerinde ve mimaride, yer kimligine dair yalnizca belirli tarihsel dénemlere ait
somut degerler ve 6zellikler segcmeci bir yaklasimla éne ¢ikariimaktadir.

Kentlerde yerlesik (mesk(n) alanlarda tekil yapi degisimlerini amaglayan parsel bazinda yi-
kilip yenilenmeler yoluyla yikselip yogunlagsmalar ve bu eylemler sonunda kentin belleginin
yok edilmesinin yani sira her yéne duzensiz yayginlagsarak blytyen kentin bu faaliyetle-
rine yasal taban saglanabilmesi, plan degisiklik kararlari, mevzii planlar aracilhigiyla yapi-
lagelmektedir. Cok ydénll butincil planlamalar yerine pargaci yaklasimlarla strdirilmek
istenilen bu ugraslar sonucunda, surekli olarak kentlerin cogunda gérilen benzer yapilas-
ma egilimleri, kentlerin birbirlerine benzemeleri sonucunu dogurmaktadir. Buna baglh ola-
rak da, kentler yerel 6zgunlUklerini ve kent kimliklerini kaybetmektedirler. Kentlerin fiziksel
mekaninda olan degisiklikler, kentin 6zgliin yapisina zarar vermeden, eski doku ile uyumiu
bir bicimde tasarlanmasi gerekmektedir. Bunlarin yani sira, yapilasmada dikkat edilmesi
gereken, kentsel ve cevresel degerlere zarar vermemektir. Kentlerdeki strdurilebilirlik an-
cak bu sekilde saglanabilir. Yapisal degisime ugrayan énceki yerlesik alanlarla, yeni kentsel
gelisme alanlarinda ortaya ¢ikan, uyumsuz ¢irkin bir kentsel mozaik géranimuduir.

Bu olusumun gérindr nedeni, artik ¢agin gerisinde kalmis olan, duragan yapisiyla kentin
gelisimlerine ayak uyduramayan, alternatif Gretemeyen, esneklikten yoksun kati kaliplari,
kesin plan hikimleri, normatif yapisi ve 6zellikle kentin 6zgiin yerlesik doku 6zelliklerine
uyumsuz aykiri geometrik éneriler getiren “imar Plancihgr” anlayisidir. Gelismis Ulkelerde
50’li, 60’li yillardan sonra terk edilmis olan “Master Plan” yaklagiminin bir adaptasyonu olan

bu planlama yéntemi artik birakilmig olmahdir.




Bu planlama yaklagsiminda israr edilmesi ile bu ydntemle, farkl sektorel gelisme hedeflerini
diglayan, tek seg¢enekli olarak Uretilmis Ust 6l¢ekli “Nazim Planlar”, onaylandiktan kisa sure
sonra talepleri kargilamada yetersiz kalarak raflarda unutulmakta; bunlarin yerine kentsel
projeler, mevzii planlar ya da plan degisiklik kararlari gibi parcaci yaklagimlarla gelisme ve/
ya da doénisum istemleri karsilanmak istenmektedir. Oysa ki; bitliinden soyutlanan bu arag-
larla yaratdlen operasyonlarla yaratilan kaotik durumdan kaginmak olanaksiz olmaktadir.

“Mekansal Planlar Yapim Ydénetmeligi'ni inceledigimizde 1/500000 élcekten 1/1000 dlcege
kadar plan yapimina olanak sagladigi gérilmektedir. Plan hiyerarsisinin ve planlar arasin-
daki uyumun yeterince saglanamamasi, uygulama ve izleme asamasinda kurumlarin yeter-
siz olmasi karsimiza ¢ikan sorunlardandir. Plan hiyerarsisi saglanmali, ihtiya¢ duyuldugu
durumlarda ara 6l¢eklerde nazim planlar hazirlanmalidir. Buyuksehirlerde de 1/5.000 6lgekli
ve 1/1.000 o&lcekli imar planlari esgiidim halinde hazirlanmalidir. Kentsel tasarim rehberleri,
uygulama imar planlarinin zorunlu bir eki olarak onaylanmalidir. 1/5000 6lcekli imar planlar
sematik hale getirilmelidir.

Sehir plani ile dngdérilen yapilasma ve nifus blyUkliga ve buna bagli olusacak olan ulagim
talebi-trafik talebinin dlcillip degerlendirilememesinin sonucu trafik sorunu olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Planlama asamasinda ulasimla ilgili gerekli olan tim analizlerin gercekgi olarak
yapilmis olmasi ve buna uygun ulasim kararlarinin alinmasi ve teknik altyapi alanlarinin ay-
rnimasi, sonradan yasanacak bircok soruna engel olabilecektir. Ornegin planlama siirecinde
yol kapasite ve serit sayisi itibariyle ayrilan ve plana gbre gergeklesen bir ana arter yapilasma
sonrasinda gergeklesen ulagim ve trafik talebine cevap vermedigi icin yolun yeniden genigle-
tilmesine ihtiya¢ duyulmakta ve bunun uygulanmasi ya yapilasmadan dolay mimkin olama-
makta ya da ¢ok blyuk kamulagtirma bedelleri veriimek suretiyle gerceklestirilebilmektedir.

Ulkemizde var olan nitelikli insan giicli ve bu giiclin teknik altyapisi, kapsamli projeler tret-
mekte ve ayrinti duzeyi yuksek raporlar, ilkeler, kanunlar belirlemekte oldukca basarilidir.
Bu calismalarin bilimsel ve teknik diizeyi cok zaman tartismaya konu olmayacak nitelikte
olmasina karsin bu belge ve gérislerin uygulamaya konu olmasi ¢esitli sorunlari da be-
raberinde getirmektedir. Ayni konuya iligkin birden ¢ok ve farkli kanun bulunmasi (cok ka-
nunluluk), bunlar arasindaki catismalar, ydonetmeliklerin coklugu ve karmasikhgi, kurumlar
arasinda kesigsen sorumluluk alanlari ve yetki karmasasi, iyi niyetle baglamig; ancak sonra-
dan uygulamada soruna ddnusen nitelikli isgticiintin digtnsel kurgularidir. Ayrica bu kar-
masiklk yalnizca uygulamay aksatmamakta, ayni zamanda kentsel mekani kendi ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirmeyi amaglayan kesimlerin de denetimden uzak olmasini sagla-
maktadir. Her kesim tarafindan kolayca anlagilan, sorun ¢6zmeyi hedefleyen, tartismayla
belirlenen; ancak uygulamada tartigmaya yer agmayacak basitlikte olan politika, yasa ve
ilke belgeleri, glindelik yasamin arzulanan bi¢cimde gelismesine olanak saglayacak énemli
bir atilim olacaktir.

Sorun Alani 1.2 Mekansal (Yere Ozgli) Boyut:

Kentsel simgeler, bulusma noktalari, meydanlar, caddeler ve sokaklar, kapali-a¢ik kamusal
mekanlar, kent kimliginin olusmasinda ve kentin kimliginin taninir hale gelmesinde énemli
rol Ustlenen yapili ¢gevre elemanlaridir. Bu tir mekansal 6gelerin planlama ve tasarimda
girdi olarak kullaniimamasi, imar mevzuatinda yer almamasi, kentsel mekénlarin monoton
ve tekdlze tasarlanmasina neden olmakta ve kimlik olusumunu engellemektedir. Kent kim-
liginde etkin rol oynayan, kentin belirli agilardan panoramik gérintmleri, silueti ve kentsel
peyzajina yénelik degerlendirmelerin imar planlama strecinde gbz ardi ediliyor olmasi, bir-
birinin tekrari ya da birbirleriyle iliskisiz kentsel mekéanlarin olusmasina neden olmaktadir.
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Planlama, mimarlik ve kentsel tasarimda, kent kimligine dair 6zellikler salt mekansal ve mi-
mari 6zellikler olarak anlagiimaktadir. Yeni gelisen alanlarda ya da mevcut kentsel alanlarin
planlanma ve tasariminda, yere 6zgl sosyal ve kultirel boyutlar, yerel yagsam pratikleri, tre-
tim ve tuketim modelleri, yerel kultir 6geler, toplumsal ve demografik yapi ézellikleri cogu
zaman g6z ardi edilmektedir.

Kentsel kimlik kavraminin ve kimligin 6n plana ¢ikariimasina yoénelik ¢6zim arayislarinin
sadece o kentin mimari bigimlerinin yorumlanmasi seklinde algilanmasi, buna karsin tarih-
sel siire¢ icerisinde olusan kente 6zgu kultirel miras, gelenekler, tarihi referanslar, yasam
bicimleri vb. g6z ardi edilmesi kentsel kimlik arayis ve ¢dzumlerini yetersiz kilmaktadir.

Kentlerin tarihi bolgelerinde genelde mekéan kimliginin korunamamasinin arkasindaki temel
nedenler, tarihi dokunun yipranmasi, tahribati veya yok olmasidir. Buna karsilik, yeni geli-
sen kentsel alanlarda genellikle niteliksiz, yasam kalitesi diigiik ve birbirinin ayni mekanlar
Uretilmektedir. Plansiz veya mevzi planlar egliginde kentlerin sagaklanarak hizla buyimesi
sonucu, kent ve kir kimlikleri degismektedir; kent-kir ayirimi ortadan kalkmaktadir. Kent ¢ce-
perlerinde, kentle iliskisi olmayan ve kente katilamayan bélgeler olusmaktadir. Kirsal alan-
larin kimlik 6zellikleri yok olmaktadir.

Kentlerin kimliginde kritik Snem tasiyan tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi gerekir. Tarihi
ve kultdrel stoku hizla yenileme kaygisiyla, 6zellikle kentsel yenileme ve dénlsim projeleri-
nin uygulanma strecinde kentsel kimlige dair Snemli degerler yok olmaktadir. Restorasyon-
lar her zaman &ziine uygun olarak uygulanmamakta bunun sonucunda kimligin énemli bir
Ogesi olan tarihi yapilar tahrip edilmektedir.

Korumayla ilgili yasal, ydnetsel ve uygulamaya y6nelik sorunlar, mekansal kimligin yok olma-
sina neden olmaktadir. Kent kimligini olusturan égeler ve koruma kriterleri mevzuatta yer al-
mamaktadir. Koruma mevzuati, sadece alansal ve noktasal koruma Uzerine odaklanmaktadir.

Ozellikle, 6zel miilkiyete ait Sivil Mimari Mirasin, miilkiyet parcalanmasi ve ekonomik im-
kansizliklar nedeniyle malikleri tarafindan korunamamasi, korumaya yénelik ilgili kurumlar
tarafindan verilen katki paylarinin yetersiz olmasi, bu baglamda sirdurulebilirlik olgusunu
da icerisinde barindiran yeni finansal araglarin ve yénetsel mekanizmalarin olusturulama-
masi, mekansal kimligin dnemli bilesenlerinden olan ve kiltirel mirasimizin niceliksel ola-
rak yaklasik %65'ine tekabiil eden Sivil Mimarlik Ornegi kiltiir varliklarimizin giin be giin
yok olmasina neden olmaktadir.

Bir bolgenin sit alani ilan edilmesinden sonra, korumaya ydénelik planlama ve uygulama
calismalarinin yetersiz kalmasi, geleneksel dokularda ve tarihi kent merkezlerinde bakim-
sizlik, kbhnelesme, terk edilme ve ¢okiintl alanlarinin olusmasina neden olmaktadir. Diger
taraftan, yerel ydnetimlerce hazirlanan imar planlarinda tarihi kent merkezi ve dokularinda
dokuya uyumsuz yollarin olugturulmasi ve imar haklarini arttirici dizenlemelerin yapilmasi
sonucu, geleneksel kent dokularinin tahrip edilerek yerine dokuya aykiri taban alanlar yik-
seklikleri ile cevreye uyumsuz yeni yapilarin inga edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu tir
gelismelere asiri yapi ve nifus yogunluguyla gelen ulasim ve otopark sorunlari da eklendi-
ginde kent belleginin yok olmasina neden olmaktadir. Asirn yapi ve nifus yogunlagmasiyla
gelen ulasim ve otopark sorunlariyla beraber, yansimayan mekanlar olusmaktadir.

Sirekli degisim degerine yapilan vurgunun bir diger yansimasi da yeni kentsel degerler
Uretmede yasadigimiz sorunlardir. Kalkinmamizda énemli bir pay sahibi olan turizm alanina
bakacak olursak ¢ok blyUk oranlarda tuketime (oteller ve kitle turizmi) , dogal (dag, glnes,
deniz gibi) ya da tarihi degerlere (Bizans, Roma, Selguklu, Osmanli ya da Erken Cumhuri-




yet) bagh kaldigimiz gértlmektedir. Niteliksiz bir getiri alani olan tlketim sektérinin disin-
daki mekansal degerleri biz Gretmedigimiz gibi hizla da tiketmekteyiz. Bu gergek, kullanim
degerini 6teleyen ve surekli degisim degerini ylcelten vurgunun kaginilmaz yansimasidir.
Gundelik kullanimimiza yénelik, getirim kaygisi glitmeyen ve nitelikli mekéanlar Gretmek bas-
ta devlet olmak tzere tim toplumsal aktérlerin sorumlulugudur.

Gunumiizde kent dlceginde uygulanan “Tek Yapi Olcegi Tescilli Yapr”, “Anit Eser”, “Kentsel
Sit Alan1” kavramlari bir 8lgtide kimlik korunmasi sirecine destek vermekte ise de yan-karsi-
arka parselleri ile sinirli kalmaktadir ve bittincil olamamaktadir.

Sorun Alani 1.3 Stratejik Mekansal Boyut:

Cagdas sehircilik anlayisi ile “Stratejik Oncelikli Alanlar” da yuritillecek Kentsel Tasarim
ugraglariyla batiinlesen, katilimci plan-proje-uygulama bitinligu sunan ve kentsel mekan
bitiininde belirlenen “Stratejik Kentsel Gelisme Hedefleri” uyarinca tanimlanan “Alternatif
Kentsel Gelisme Stratejileri” onerileri getiren “Stratejik Mekéansal Planlama” yaklasimina,
tim diinyanin gerisinde kalinarak, bir tirli gegilememistir. Bilinmelidir ki, “Stratejik Mekansal
Planlama” salt Ulke ve Bélge planlamalari gibi tst 6lcek plan diizeylerinde degil, Kentsel
ve Yerel diizeyde mekéanlarin planlanmasinda da basari ile uygulanan ve bu yolla bitincul
plan kararlarina uyum saglanabilen, dinamik, katilimci bir planlama yéntemi yaklagimidir.

Kentin ana gelisme yénlerinin ve vizyonunu belirleyen 1/100.000 6lcekli Cevre Dizeni
Planlarina uygun 1/25.000 élgekli Nazim imar Planlarinin hazirlanmasi blyik énem arz
etmektedir. Ust 6lcekte alinan plan kararlarinin ayni duyarlilikla alt élceklere yansitiimamasi
sonucu, 1/100.000 olcekten, 1/5000 dlcede gecilmesi sirasinda aradaki strateji ve vizyon
degerleri atlanmakta ve yeteri kadar 5nemsenmemektedir. Mevzuat geregi her élgekte ha-
zirlanacak Nazim imar Planlari yetkileri (Plan yetkisi olan diger kurumlar haric) Biiyiiksehir
Belediyelerinin yetkisindedir.

Ancak bu élgcekteki planlar hazirlanirken meskdn yerlesik alanlar, bu planlamalarin disin-
da tutularak koruma boélgeleri kapsamina alinmalidir. 1/25.000 ve 1/5000 6l¢ekli planlar,
1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni Planlarina uygun kentin gelisme alanlarinda hazirlanmaldir.

Cunkl meskun yerlesik alanlar ve merkez dokulari kentlerin tarihi kimligini vurgulayabilecek
yegane alanlardir ve ginimulze kadar gelen planlama hiyerarsisinde cogu kent merkezi,
klasik planlama teknigi ile talan edilmis durumdadir. Bu nedenledir ki bu alanlarda mevcut
imar planlari ile yapilanmalar durdurulmali, 1/500 6l¢ekten baglayarak en azindan glinima-
ze uzanan kimlikli dokular kaydedilmeli ve kaybedilmemeli, kentsel tasarim projelerinin ya-
pilmasi zorunlu hale getiriimelidir. Koruma bélgeleri olarak segilen kent merkezleri, kentsel
tasarim projelerinde alinan kararlar dogrultusunda timevarim yéntemi ile ¢alisilarak 1/1000
Uygulama imar Plani ve 1/5000 Nazim imar Plani siralamasiyla ¢ézilmelidir.

Bununla ilgili olarak da; nasil ki 2863 sayili “Kiilttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” kap-
saminda Kultdr Varliklarini Koruma Kurullari kuruluyor ise Bakanliga bagh Kent Kimligi Koruma
(Sehircilik) Kurullar kurulmali, giinimUze kadar ulagsmayi basaran geleneksel dokularin korun-
masi ve yeniden “Kentsel Tasarim ve Yenileme” 6lceginde degerlendiriimesi gerekmektedir.

“Kentsel Tasarim ve Yenileme Projeleri’nin uygulama araglari ile birlikte mevzuata girmesi ha-
linde baslangi¢ noktalarinin halen korunabilmis veya kent merkezleri olarak nitelendirilebilecek
bélgelerin belirlenerek o boélgelerde baslanmasi énem arz etmektedir. Clinkii bu alanlardaki
planlama cok aktérlidir, detayli calisma gerektirir ve uygulama asamalar oldukca gugtir.
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Kent bitinid duzeyinde de Stratejik Mekansal Planlama yaklagimina gegcildiginde, bir Gst
planin ilke kararlari uyarinca belirlenen “Stratejik Oncelikli Alanlar” ve bu kapsamda tanimi
yapilan “Ozel ilgi Odaklari’nda katilimli bir modelde dogrudan uygulamaya yénelik cok bo-
yutlu “Kentsel Tasarim Projeleri” diizenlenmesi zorunluluk olmalidir.

Degisim-donisim uygulamalarinin yénlendirilmesi ile parcaci yaklagimlarla gelisen yeni-
lemeler yerine, surdirdlebilir bir “kentsel yenilesme” nin saglanmasinda; benzer bicimde
tarihsel kentsel yerlesme alanlarinda, mekénsal kimligin ve yere 6zgl degerlerin korunma-
sinda da butuncdl bir yaklagimla dizenlenen “Stratejik Kentsel Tasarim Projeleri’ne énemli
gbrevler dismektedir.

Sorun Alani 1.4 Ekonomik ve Siyasi Politikalar Boyutu:

Kentsel ve mekansal kimligi etkileyen etmenlerin basinda ekonomik ve siyasal gelisme dina-
mikleri ve politikalar gelmektedir. Kiresellesmenin, neoliberal politikalarin ve kentsel alanlara
yogun géglin etkisiyle, kentlerimiz hizla blylmektedir. Kentsel gelismeye yénelik kararlarin
kar-odakli, kisa-vadeli bir anlayisla verildigi, kentsel rant baskisi altinda hizli yapilasan kent-
lerimiz, yasam kalitesi, yasanabilirlik ve strdirilebilirlik niteliklerinden yoksundur. Ozellikle
klltdrel ve cevresel degerler, hizli kentlesme slrecinde g6z ardi edilmektedir. Tarihi alanlarin
gayrimenkul odakli yenilenmesi sonucu, 6zgin degerler yok edilerek yerlerine; “tarihi gibi gé-
riinen” yapilar ve mekénlar insa edilmektedir. Kentlerimizde ¢ok-kultlrlllik korunamamakta-
dir. Mekéansal sorunlari ¢dzmek amaciyla aceleci ve toptanci planlama yaklasimlar, 6zgin
toplumsal gruplarin yasam alanlarinin ve kimliklerinin yok olmasina neden olmaktadir.

imar planlari, sehir ekonomisini belirleyen en temel enstriiman ve sistem olmasina karsin,
uygulama surecinde bu 6zellik, arsa ve yapilar tizerindeki deger artiglari, emlak piyasasi ve
yatinmlar bakimindan yeterince hesaplanmadigindan kentsel gelismenin ekonomisine katki
saglamak Uzere yonetilememektedir. Bunun sonucu imar plani ile olusan ekonomik deger
kentsel gelisme kapsaminda donati alanlarinin elde edilmesi ve teknik altyapiya harcanma-
sI gerekirken, bu kapsamda kullanilamamaktadir. Sehirde yasayan butlin vatandaslar ve
yatirnm yapan tim 6zel yatirnmcilar agisindan ayni zamanda kar ve maliyet paylasimini ge-
rektirmektedir. Bu yontyle sehir ekonomisi ve sehir hukuku arasinda optimum bir dengenin
kurulmasi gerekirken, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerdeki sehir planlama sisteminde;
cok gucla olan ekonomik gruplar, karar verici erklerin Gzerinde daha etkili bir yapiya sahip
olabilmektedirler. Gelismis Ulkelerdeki yatirimci profili ve kentsel gelismeden elde edilen kar
degerleri kiyaslandiginda, gelismekte olan ilkelerdeki kentsel gelisme aktérlerinden olan
yatinmcilarin kar marjinin kiyaslanamayacak dizeyde yiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
ingiltere’deki kentsel sistem buna iyi bir érnektir. Londra’da yapilan kentsel dénlisiim uygu-
lamalarinda Uretilen toplam ingaat alani konut alani olmasi durumunda; % 40’1, ticaret ve
hizmet alani olmasi durumunda ise %30’a yakin oranlarda kamuya devredilmektedir. Bu
yuksek oranlar, kentsel gelisme ile elde edilen deger artisinin ne kadar yliksek oldugunu
gostermesi bakimindan ¢ok dnemlidir. Bu bakimdan planlama sisteminin iyilestiriimesi ha-
linde kamu kurumlari ¢ok biyik bir harcama yukinden kurtularak daha iyi hizmet sunacak
dizeye gelebileceklerdir.

Ekonomik kazanimlarin toplumsallasmamasi konusunun 6tesinde yasam kalitesinin kirsal
ve kentsel yerlesimlere yansimiyor olmasi daha bagka sorunlara da neden olmaktadir. Bu
sorunlarin en basinda gé¢ler konusu gelmektedir. Kirdan kente, kentten kente olan yalnizca
kentsel niifus yogunluklarini arttirmamakta ayni zamanda basta istanbul ve Ankara olmak
Uzere diger gO¢ alan kentler gibi buylk kentlerde nlfus yogunluguna bagli sorunlar olustur-




maktadir. Yagam kalitesi ayni zamanda, Turkiye’'den yurt digina olan beyin géc¢tinin de eko-
nomik nedenlerden sonra en énemli sorun bagligi olmakta ve yurt digsindan tersine go¢iin
istenilen dizeyde gerceklesmemesinin de 6nemli etkenlerinden biri olmaktadir.

Bu agilardan yaklasildiginda gundelik yasamla dogrudan iligkili olan yasam kalitesi konusunun
uluslararasi, ulusal, bélgesel, kentsel ve kirsal farkl dlgeklerde karsiligr oldugu gortimektedir.

Basta planlama ve tasarim olmak tizere kamuyla iligkilendirilebilecek tim ekinliklerin (kamu
ybnetimi, iktisat ve genel anlamda siyaset) insanlarin yasam kalitesini arttirmay1 amacladi-
gini disunebiliriz. Var olan iktisadi politika diizeninde materyal kaygilarin bu amacin éniine
gectigini vurgulamak olasidir ancak ekonomik kazanimlarin da yasam kalitesini arttirma
gldusuyle ortaya ciktigini unutmamak gerekir. Materyal kazanim giidisinin kaginiimaz ol-
dugu bir diizende bunun bir ara¢ oldugunu, temeldeki amacin yasam kalitemizin arttirilmasi
oldugunu unutmamak gerekir. Ancak bu sekilde nesnelerin ve mekanlarin tiketiminden 6te
hazlar aranmaya baslanacak, cagdas uygarliklar seviyesine ulagilacak ve yasamdan bekle-
nen gercek haz ve mutluluk bulunacaktir.

Kaginilmaz olarak olugan olumsuzluklarin giderilmesi kadar kazanilan olumsalliklarin da
toplumsal yarar igin kullaniimasi gereklidir. Yasam kalitesinin arttiriimasi konusunda arazi
Uzerinden elde edilen deger artislari kullanilabilecek énemli bir gelir kaynagidir. DOP ve
KOP uygulamalari ile sinirli ve verimsiz gsekilde kullanilan kamusal (kentsel) haklari yagsam
kalitesi gozetilerek daha cesitli ve verimli sekillerde kullanmak olanaklidir. Ginimizde bu
haklar siyasi baglantisi kuvvetli olan ve bireysel ¢ikarlarini én planda tutan bireylerin kazan-
cinin daha da artmasi i¢in kullanilarak heba edilmektedir. Bdyle bir déntisimin gercekles-
mesi yalnizca yasal dizenlemelerle degil toplumsal bilincin yikseltiimesi ve fedakarliklarla
saglanacaktir.

Kentsel dénisim uygulamalari bu amag i¢in bir olanaktir. Ancak gerektigi sekilde kullanil-
mamakta, kentsel rantlardan belirli kesimlerin yararlanmasi saglanmaktadir.

Arsa degerinden kaynaklanan kazanimlari bireylerin sahiplenmesi ve bu kazancini bireysel
bir Gretimle iligkilendirmis bile olsa arsa degerlerinin olusumu kolektif bir cabanin Grinaddr.
Bu cabaya tim kentsel, mekansal, Ulkesel aktdrler katilirlar. Bazi milk sahiplerinin kabul-
lendigi olumsuzluklar bagka mulk sahiplerinin olumsalligina dénuisebilir. Bu slreg¢ icinde
olusan olumsalliklarin ve olumsuzluklarin paylasiimasi kentsel ya da kirsal ortak yasamin
bir koguludur.

Sorun Alani 1.5 Bilgi Kaynaklari Boyutu:

Kentsel kimligin korunmasinda bilgi kaynaklarinin etkin kullanilamamasi énemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel kimligin korunmasi igin, kentlere ait kapsaml bilgiye
hizli ve etkin sekilde ulagiimasi gerekir. Bir kentin gecmisine ve ginimdize dair 6zellikleri
hakkindaki bilgilere etkin ve hizli ulagsiimasi, gelecege yonelik kimlik 6zelliklerinin korunmasi
ve yeni kimlik kurgularinin geligtiriimesi icin sarttir. Ginimuzde, kentlere dair bilgi kaynak-
larina hizli ve etkin ulagilamamaktadir; yere 6zgu bilgiler, planlama ve tasarim sirecinde
yeterli diizeyde degerlendiriliememektedir; planlarda ve tasarim projelerinde yeterli dizeyde
kullanilamamaktadir. Kentlere dair, hizl erigilebilir, kamu kurumlarinin ve Universitelerin ko-
laylikla kullanabilecegi, kullanici dostu dijital veri tabanlarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kentsel yagsam kalitesinin dl¢llmesi ve kentlerin karsilastirimasina imkan verecek veri altya-
pisi eksiktir. Yerlesme yerleri bazinda neredeyse hic veri toplanmamaktadir. istihdam, gelir ve
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yasam kalitesine iligkin verilerin cogunlugu Diizey-2 bazindadir'. il ve ilce bazindaki veriler,
idari sinirlari dikkate aldigi ve kir-kent ayrimini barindirmadigi icin kentsel yasam kalitesinin
6lcimiinde kullanilamamaktadir. Diger bir ifadeyle kentsel yasam kalitesi ve kentsel hizmet-
lerin kalitesi 6lciilememektedir. Ayrica, TUIK'in kent ve kir detayinda verileri takip edecek bir
birimi bulunmamaktadir. TUIK, veri paylasiminda kamu kurumlari ve Universitelerle yeterli dii-
zeyde igbirligi yapmamaktadir. Planlama, tasarim ve arasgtirma verilerinin kamu kurumlari ve
universitelere parasal karsilik istenmeden TUIK tarafindan sunulmasi gerekmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigrnin resmi internet adresinde yer alan resmi istatistikler sadece
cevre ile sinirhdir; sehircilik ile ilgili herhangi bir istatistik yayimlanmamaktadir. Halihazirda
gelistirilen CBS uygulamalarinin ¢iktilari da kamuoyu ile paylasiimamaktadir. Karar alicilarin
ve Ust duzey idarecilerin kalkinma ve planlama ile ilgili temel kavramlara, baglica politika alter-
natiflerine, uygulama seceneklerine asina olmamasi ve bu bilgilere kolay erisememesi (kisiye
ve kuruma hapsolmus bilgi birikiminin varligi ve temel ilke, usul, esas ve kilavuz dokiimanla-
rin eksikligi nedeniyle), yenilikgi ve 6zgiin vizyonlarin olusturulmasi ve akilli kent yénetimi ve
planlama araglarinin gelistirimesini ve hayata gecirilmesini neredeyse imkéansiz kilmaktadir.

11.3.2. Tasarim Yaklasimi
Sorun Alani 2.1 Dogal ve Ekolojik Degerler Boyutu:

Kentlerin dogal ekolojik koridorlari olan vadi tabanlari, nehir, gél, gélet, deniz gibi su varlik-
lari, cografya, topografya, iklim gibi dogal 6geleri, kent kimliginin &nemli bilesenleri olmasina
ragmen; bu etkenler kent planlari hazirlanirken yeterli dizeyde g6z 6niine alinmamaktadir.
Kentlerimizin tarihi ve kdltdrel, dogal ve ¢evresel, toplumsal ve ekonomik bilesenleri ve de-
gerleri, kentsel kimligin korunmasi ve gelistiriimesinde yeterli dizeyde incelenmemektedir
ve planlama surecinde girdi olarak kullaniimamaktadir. Kentsel kimligin ¢cok-boyutlu ve ¢ok-
bilesenli yapisina iliskin koruma-kullanma dengesini gdzetecek 6zel planlama yaklasimlar
gelistiriimemektedir; hatta bu alanlar rant baskisi altinda gézden ¢ikariimaktadir.

GUnUumuizde yasanan makro-ekonomik, ulusal ve uluslararasi siyasi gelismelerin sonucunda,
kentlerin tarihsel gelisme evrelerinde zamanla olusmus ve anilarda yer etmis olan geleneksel
degerleri, yerlesik yapiyi, kentsel doku &zelliklerini, alisilagelmis kent imgesi ve kent goéru-
nimund, kentin yesil variigi ile kentsel peyzaj degerlerini yok sayan; sinirli kent topraginda
‘parsel bazinda’ yikilip yenilenmelerle yogunlasan kentsel alanlarin olusumuna birakmistir.

Sorun Alani 2.2 Toplumsal-Kdltirel Degerler Boyutu:

Kentsel kimligin korunmasi igin, sadece mimari ve kentsel tasarim stratejileri ve politikalari
gelistirmesi hedeflenmektedir. Kentsel kimligin toplumsal, kilttrel, ekonomik, cevresel ve eko-
lojik bilesenleri gbz 6nine alinmamaktadir. Kentlerdeki ¢cok kulturltlik korunamamaktadir;
istanbul Sulukule’de oldugu gibi belirli toplumsal gruplara ait kentsel mekanlardaki sorunlari
¢cbzmek adina aceleci ve toptanci planlama yaklagimlari, bu bdlgelerin kimliginin yok olmasi-
na neden olmaktadir. Ayrica fiziksel planlamanin yani sira, kent kimliginin korunmasi ve yeni
yerel kimliklerin gelistiriimesi icin yasal, ydnetimsel ve finansal tesvik mekénizmalarina ihtiyag
bulunmaktadir.

' Bakanlar Kurulu Karari'yla bélgesel diizeyde istatistiklerin toplanmasi, gelistiriimesi, bélgelerin sosyoekonomik
analizlerinin yapiimasi, bélgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Siste-
mine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke genelinde istatistiki Bélge Birimleri
Siniflamasi tanimlanmistir. Bu siniflamaya goére istatistiki agidan Turkiye’de 12 Dizey 1, 26 Diizey 2 ve 81 Dlzey
3 (iller) istatistiki Bélge Birimleri belirlenmistir.




Sosyal yapi olarak mahalle kultirinin tekrar canlandiriimasi igin nasil bir yol izlenecegine
dair yasal ve ydnetsel bir yol haritasi bulunmamaktadir. insan faktérii ve 6zellikle toplumsal
kimlikteki en énemli unsur olan ailenin ihtiyaclari géz énliine alinmadan mekénlar sekillen-
mektedir. Goreli olarak degerli kentsel alanlarda, yenilenmeler yoluyla asiri rant beklentile-
rinin korukledigi degisim-dénisim uygulamalari sonrasinda, kentlerde geleneksel deger
ve varliklar ile tanim-anlam ve kendine 6zgu isimler tagsiyan kentsel mekanlarin ‘kulturel
kimligi’ne iligkin nitelikleri yitirilmektedir. Bu olgu, kimlik ve bellek yitimi, kaltir bunalimi veya
“kentsel mekan erozyonu” olarak adlandirilabilir. Kentlerde ¢esme, cami, kahvehane, okul
gibi alanlar, bir ¢inarin etrafinda gelismis meydanlar, komsularin sohbet ettigi sokaklar, ya-
sanmis alanlardir; mekéansal ve toplumsal bellegin parcgalaridir. Bu alanlarin toplum i¢in an-
lami ve 6nemi gbz ardi edilerek hizla degistiriimektedir. Kentsel dénisumiin hizla hayata
geciriime baskisi sonucunda, mekansal ve toplumsal bellek tahrip veya yok edilmektedir.
Ornegin, sokak, cadde, mahalle, park, kdprii, meydan gibi alanlarin isimleri kolaylikla bele-
diye meclis karariyla degistiriimektedir; kendi déneminin sivil mimari 6zelliklerini gdsteren
yapilar, kamusal ac¢ik alanlar hizli planlama kararlariyla yok edilmektedir. Koruma kurullari-
nin yetki alani diginda oldugu i¢in bu tur alanlar korunamamaktadir; bdylece mekansal ve
toplumsal bellegimiz yok edilmektedir.

Gelisen ve degisen yasam kosullari, ara¢ sahipliliginin artmasi, kent ¢ceperlerindeki yiksek
kath yapilarda barinma tercihleri gibi etmenlerle mahalle kultirinin aidiyet, yardimlasma
ve dayanisma duygulari yerini bireysellesmeye birakmaktadir; bu duygulardan yoksun bi-
reylerin kente ve kent kimligine sahip ¢cikmalari gl¢lesmektedir. Gglu bir aidiyet icin sosyal
yaplyla etkilesim gerekir. insanlarin yasaminda bu etkilesimler toplumsal, ekonomik, kiil-
turel nedenlerle yetersiz gelismektedir. Bunun sonucunda toplumsal ayrisma ve diglanma
problemleri ortaya ¢cikmaktadir.

Sorun Alani 2.3 Yagsam ve Mekan Kalitesi Boyutu:

Kentliinsan, “Oncelikle Yayadir” ilkesine karsin yayaya ait olmasi gereken kentsel mekanlar,
motorlu araclarca isgal edilmigtir. Kent merkezleri, merkezi is alanlari, blyuk bir hizla transit
gecen arag trafigi tarafindan surekli cignenmektedir. Kent merkezlerinden, belli bir yere
(Limana, Hava alanina, terminale), belli bir zamanda erismeyi hedeflemek, kent i¢i yollarini,
bulvarlari, hiz yollarina dénistirmektedirler.

Buna karsin, sosyal ve ekonomik agidan gelismis llkelerde, yillarca énce énemli bir Para-
digma Degisikligi yapiimis; uluslararasi ‘Yaya Haklar Bildirgesi’ esaslari uyarinca “Kentsel
Mekanlari Oncelikle Kullanma Hakkinin Yayanin” oldugu ilkesi benimsenmistir. Bu baglam-
da, motorlu arag trafiginin kentin yaya mekanlarina girmeleri yasaklanmis ya da bunlar,
tasarim hizlari ¢gok dustrilerek mekéani yayalarla saygili bicimde paylasmak zorunda bira-
kilmiglardir. Kentsel ulagim planlamasi ¢iktilari uyarinca, kentsel ulagim, yaya ve bisiklet
kullanimi yani sira yer alti ve yerustinde rayli toplu tasima araglariyla ¢ézimlenmisgtir.

Motorlu arag trafigini rahatlatmak, tasarim hizini arttirmak igin vaktiyle yapiimis olan kentsel
mekéanda biyuk alanlar kullanan ¢ok kotlu ‘Spagetti Kavsaklar’ in yapimindan artik vaz gegil-
migtir. Bunlardan bosalan alanlar yeniden rekreatif amaclarla dizenlemeye konu edilmektedir.

Mekan kalitesinin, dizenlemelerdeki ayrintilarda gdsterilen duyarllikla agiklanmasi baki-
mindan, iTUniin eski degerli hocalarindan Prof. Oelsner’in bir 6zdeyisi cokga animsanir:
“Kentlerde kaldinm yuksekligi, uygarlik diizeyi ile ters orantilidir.” Ginimuzde bu sézin
bir benzeri de temel bir dogruyu yansitmakta olup, soyledir: “Kentsel mekéan kalitesi,(ara¢
trafigi icin 6ngdralen) tasarim hizi ile ters orantihdir.”
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Bulvarlar, kelime anlamina uygun olarak, uzerinde bulvar kafelerinin bulundugu gélgeli ge-
nis kaldirimlari ve genis orta refdjleri ile birlikte, ‘promenat’ - gezinti alanlari olup, yaya ustiin
mekéanlardir. Kentlilerin (6lcili) toplanma alanlari olan kent meydanlari yani sira tasit trafi-
ginden arindirilarak yayalastiriimis tematik sokaklar ve kentsel ekoloiik yenileme alanlari ile
ekoloji yasam koridorlari da gurdltiden arindiriimis dizenlemelerle, karsilagsma ve kentsel
etkinliklerle bulusma alanlandir.

Yapilasma nizami, giines, 1sik, mahremiyet ve temiz hava gibi temel kentsel haklara ri-
ayet edilmeden belirlenmektedir. Yapilasmanin ve tasarimin tek sinirlayici unsuru emsal
(ingaat alani) olarak ele alinmaktadir; komsuluk ve temel kentsel haklar yan parseldeki
imar hakki Gzerinde belirleyici olamamaktadir. Buglinun kentlerinde yerin kimligine dair
Ozellikler, mahalle ve yer aidiyetini gelistirememektedir. Guglu yerellik ve aidiyet duygular
yaratamamaktadir.

11.3.3. Uygulama Yaklagimi
Sorun Alani 3.1 Mevzuat Boyutu:

Son yillarda; engellilerle ilgili kanun ve yénetmelik degisikliklerin yapilmasi, plan yapim tek-
nigi kapsaminda 6nemli yeri olan “esik analizi” konusu OSB ydnetmeliklerinin icinde hu-
kiimlendiriimesi, bazi kanunlarda, sektérel ayricaliklarla dnemsizlestirilen fiziki planlama
konularinin, gene ayni kanunlarin (organize sanayi bdlgeleri, teknoloji gelisim bdlgeleri ve
endustri bolgeleri) ydénetmeliklerinde kapsamli olarak yer almasi, arastirma, yer se¢imi ve
kademelendirilmis planlama konularina ¢ok detayl bir sekilde yer verilmesi, Belediyelerde
“imar komisyonlar1” nin zorunlu kilinmasi, “Kent Konseyi” kavraminin mevzuata girmesi,
koruma eylemine 6nemli katkilar saglayabilecek olan, 2004 yilindaki, 5226 sayili Kanun’ un
yenilikler getirmesi ve bununla birlikte koruma ve yasatma calismalarinin etkinlesmesi ve
yayginlagsmasi, c¢evre ile ilgili uluslararasi sdzlesmelerin kabul edilmesi, BuylUksehir bele-
diye sinirlarinin (alani) genigletiimesi, afet konulari ile ilgili cesitli ydnetmeliklerin yurirlige
girmesi, kentsel tasarim konularinin mevzuat icinde yer almasi, Bitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani ( 2010-2023) KENTGES Yiksek Planlama Kurulu’ nun 25.10.2010
tarih ve 2010/34 sayih karari ile kabul edilerek ve 4 Kasim 2010 tarih ve 27749 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanmasi, “Stratejik Mekansal Planlama” yaklagiminin mevzuata dahil
edilmesi, Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi ile planlama alani kavraminin daha net ola-
rak tanimlanmasi ve veri olarak degerlendirilecek planlarin kademeden ¢ikariimasi, Kentsel
Doénustme iligkin kolaylastirici araglarin olugturulmasi, olumlu olarak nitelenmesi gereken
sure¢ ve durumlardir. Kadastro ¢alismalari biyik 6lgiide tamamlanmig, sayisallastirma ve
yenileme galismalari devam etmektedir. CBS uygulamalari yayginlagsmaktadir. CDP’ler ve
kiyi kenar cizgileri buyik 6l¢tide tamamlanmistir.

Yukarida ifade edilen olumlu gelismeler, genellikle mevzuat iginde yer alan konular olup,
uygulama yoéninden cesitli yetersizlikleri de barindirmaktadir.

Kamu kurumlarinca yurutilen sehir planlarinin, hazirlanma ve onay sureci ve sistemi, ge-
rektigi kadar bilimsel ve diger uzmanliklara gére uygun hazirlanmadigi icin planlama sure-
ci verimli olarak islememektedir. Kamu kurumlari, imar uygulamasi agamasinda yaganan
hukuki sireg (itiraz, davalar ve iptaller) ve uygulama slirecinde yasanan diger uygulama
sorunlari ile cok blyUk bir zaman ve ¢aba harcamaktadir. Bu durum sistemi sorgulayarak
islah etme firsati vermediginden bu sorunun surekli bir bicimde devam etmesine neden
olmaktadir. Ayrica, uygulamada yeterli gesitlilikte enstriman geligtirilememistir.




Kentsel yapilagmayi sekillendiren kanun ve yénetmeliklerde belirlenen yapilagsma standart-
larinin ve bicimlerinin, Glkenin her bélgesinde ayni sekilde uygulaniyor olmasi, kentlerin hali
hazirda 6ne ¢ikan kimlik 6gelerinin vurgulanmasini ve gérinur hale gelmesini engellemek-
tedir; surec icerisinde yok olmasina neden olmaktadir. S6z konusu kanun ve yénetmelikler
kapsaminda, konut alanlarina iligkin belirlenen yapilasma dizeni ve yogunluguna iliskin
standartlarin parsel bazinda ve tek tip yapilasmayi yonlendirici nitelikte olmasi nedeniyle,
konut yerlesim alanlarinda mahalle élgeginde kentsel ve sosyal teknik altyapisiyla birlikte
yaratici ve kimlikli kentsel mekénlarin kurgulanmasi giiclesmektedir.

Diger taraftan, imar planlarinda acik ve yesil alanlara iliskin standartlarin sadece kisi basina
dusen yesil alan metrekaresi olarak tanimlanmis olmasi ve kent icinde bulyuk kent parklari-
nin, kent ormanlarinin, botanik bahgelerinin vs. olusturulmasina yénelik herhangi bir tasarim
kriteri ve yaptinmin olmamasi nedeniyle, kent icindeki yesil alan sistemi mahalle aralarin-
daki kiicuk 6lcekli parklar, oyun alanlari vs.den 6teye gidememektedir. Dolayisiyla kent ba-
tinunde, kent kimliginin énemli bir bileseni olan agik-yesil alan sistemleri kurulamamaktadir.

“Kentsel Tasarim” kavraminin mevzuatla planlama sistemine tanim olarak girigi 2014 yili-
dir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde “Dogal, tarihi, kdltirel, sosyal ve ekonomik
Ozellikler ile arazi yapisi dikkate alinarak, tasarim amacina goére klitle ve yapilanma diizeni
veya acik alan diizenlemelerini iceren; tasit ulagimi, otopark ve servis iligkileri ve yaya do-
lasim iligkilerini kuran; yapi, sokak, doku, acik ve yesil alanlarin iliskisini ve kentsel mobilya
detaylarini gbsteren; altyapi unsurlarini battinctl bir yaklasimla disiplinler arasi olarak ele
alan; imge, anlam ve kimlik ézelliklerini ifade eden; tasarim ilke ve aracglarini iceren uygun
Olgekteki projeyr’ olarak tanimlanmistir. Ancak her ne kadar mevzuata girmis olsa da henlz
“blcek, yetki, zorunluluk, sorumluluk” gibi ag¢iklamalarinin olmamasi sebebi ile planlama sis-
teminde etkin ve verimli kullanilamamaktadir.

Planlarin batunselligini bozan parsel bazindaki plan tadilatlari ve iptaller-yiratmeyi durdur-
ma kararlari hem planin islerligini ortadan kaldirmakta hem de vatandasin magdur olmasina
sebep olmaktadir. Plan onaylanmadan énce seffaflik ilkesi baz alinarak ilgili tim kurumlar
ve mulkiyet sahipleri plan yapim slrecine dahil edilmeli béylece plan onaylandiktan sonra
yapilan plan tadilatlari ve agilan davalarin éniine gegcilmelidir.

Sorun Alani 3.2 Y6énetim Boyutu:

Belediyelerin icinde bulundugu mali sorunlar, planlamada artan merkezilesme egilimi, ku-
rumsal ve insan kaynaklari eksiklikleri, merkezi yénetim kurumlar tarafindan belirlenecek
yeni sehirlesme vizyonunun yerel dlgekte uygulanmasini zorlastirmaktadir. Diger yandan, iyi
kentsel uygulamalarin desteklenmesi ve tesvikine yénelik mekanizmalar sinirli kalmaktadir.

Sorun Alani 3.3 Denetim Boyutu:

Plan kademelenmesindeki kopukluklar da sureklilik bashdi altinda degerlendiriimesi ge-
reken dnemli bir sorun alanidir. Yagsam kalitesini arttirmaya yoénelik Ust dlgek politikalarin
mekénsal dizeninin saglanmasi ulusal dlgekten basglayan bélge planlariyla devam eden ve
uygulama imar planiyla sonlanan bir slrecin sonucudur. Bu politikalar farkli sektérel plan-
larla ve mimari projelerle de desteklenmelidir. Ust lcekli planlarin ilke ve politikalarinin yan-
simasi alt kademe planlarda ve mimari projelerde kesinlikle aranmalidir. ilke ve politikalarin
yasama gecirilmesi ve basarisi ancak surekliligin ve uygulama sonrasinda da denetimin
saglanmasiyla olanaklidir.
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Uretilen planlarda cizgisel olarak ifade edilemeyen hiikiimler genel ve 6zel plan notlari ola-
rak belirlenmektedir. Plan notlari plan gésteriminin yetersiz oldugu durumlarda kullaniimak-
ta ancak sozel ifadeler icerdiginden ve yoruma agik oldugundan uygulayicilar tarafindan
cogu zaman kétiye kullanilabilmektedir.

Sorun Alani 3.4 imar Uygulama Boyutu:

Planlama sistemiyle ilgili yasanan diger buytk sorunlardan biri ise donati alanlariyla ilgilidir.
imar planlari hazirlanirken sosyal ve teknik donati alani olarak ayrilan sahis yerlerinin ok
uzun sure gectigi halde kamulastirlamamasi sonucu hem arsa maliki magdur olmakta hem
de yiksek arsa maliyetlerinden dolayi kamu tarafindan elde edilemedigi i¢in hizmet verece-
gi nifusa hizmet verilememektedir.

Arsa degerlerinin degisimi Gzerinden elde edilen getirimlerin cazibesi tim kentlesme sureci-
ni etkilemektedir. Degisim degerinin ylceltiimesi sekilde tariflenebilecek bu durumun olum-
suz yansimalarini ¢carpik yapilasma, hava kirliligi, trafik yogunlugu, artan kira ve satin alma
fiyatlari gibi bircok olumsuzlukla deneyimlemekteyiz. Gundelik yagsam kalitemiz ¢ok sinirli
bir kesimin kazanciyla dramatik bir sekilde dismektedir. Ancak yasam kalitesine yapilacak
vurgu degisim degeri yerine kullanim degerinin kentsel gelismeyi yénlendirecek gli¢ olarak
glindemimize girmesine olanak saglayabilir. Bakis agisindaki bu degisim giindelik yasam
mekanlarimizin (kirsal ya da kentsel) metalagsmasinin, bu mekanlarin yalnizca alm-satima
konu olan bir Grln olarak goérilmesinin éniine gegmemize olanak saglayabilir. Bunu sag-
lamak icin toplumsal bilinglenmenin gergeklesmesinin yaninda arazi degisim degerlerinin
(rantlarin) sinirlanmasi ve toplumsallasmasi konusunda yapilacak ¢calismalar da énemlidir.

Turkiye’'nin kazandigi ekonomik kazanimlar kendilerini kisi basina diigsen gayrisafi milli ha-
sila ya da harcama istatistikleri olarak gosterirken bu olumsalligin toplumsallastigini séyle-
mek pek olanakli degildir. Gelismis Ulkelerdeki ekonomik gelismislik durumunun gelismekte
olan ve gelismemis Ulkelerdeki ekonomik gelismiglik durumundan ayriimasini saglayan en
O6nemli farklilik kazanimlarin toplumsallasmamasi sorunudur.

Sorun Alani 3.5 Kentsel Altyapi Boyutu:

Yasanilabilir kentsel mekanlarin, saglikli, gavenli, yeterli olmasi, (ise-okula- ¢carsiya- kentsel
hizmetlere) erisilebilir olmasi, insan dlceginde, dogaya-yesile yakin, yagsami kolaylastiracak
niteliklerde olmasi gerekmektedir. Oysa ki, sehirlerimiz genellikle insanca yasam standartla-
rini saglamaktan uzak, ¢cok yogun, kalabalik, hizmetleri yetersiz, usuliince diizenlenmemis,
cogunlukla bakimsiz birakilmis mekénlarda, glvensiz, trafik ve terér tehlikelerine agik, su-
rekli santiye gérinimunde ve cok ylksek ve yogun yapilasma ile insandan uzak, fiziksel ve
gorsel anlamda kirletilmistir.

11.3.4. Katilim
Sorun Alani 4.1 Toplumsal Katilim Boyutu:

Sorun olarak kargimiza ¢ikan bir baska durum ise planlarin, ilkelerin ve dustncelerin sirek-
liliginin saglanamamasidir. Kentsel yasam kalitesinin ylkseltiimesi gibi yapisal ve kapsamli
bir sorunun uzun erimde farkli projelerle farkh aktorlerle ve belki farkli kusaklarla ¢ézulebi-
lecegi, surdurilebilecegdi ve gelistirilebilecegdi kaginiimazdir. Bunun igin niyetin, kurumlarin,
uygulamalarin ve denetimin devamliligi sarttir. Yasam kalitesi konusunun temel ve 6znel
insan gereksinimlerine dayanmasi bunu siyaset ve 6l¢ek Ustl bir konu yapmaktadir.




Ust élcek plan, proje ve politikalarin belirlenmesinde de pargadan biitiine giden yaklagim-
larin denenmesi gereksinim duydugumuz yasam kalitesi standartlarinin yakalanmasinda,
iktisadi olumsalliklarin toplumsallasmasinda ve proje cesitliligi ile yerele 6zgu basarili politi-
kalarin sekillenmesinde édnemlidir.

Yasam kalitesi uygarliklarin gelisimi stresince farkl bigimler aldigi gibi slrecin bir zama-
ninda farkli anlamlara da biriinmektedir. Dolayisiyla hem nesnel hem éznel bir yéni bulun-
maktadir. Yerlesimler 6zelinde dusunuldiginde ise farkl yerelliklerin farkh yasam kalitesi
beklentileri oldugunu ve dahasi bu beklentileri gerceklestirme yollarinin da farkh oldugunu
dusinmek gerekmektedir. Farkliliklara bu kadar bagh, karmasik bir yasam kalitesi siste-
minin anlasiimasi, irdelenmesi ve planlamasi 6zgin bilgiye ulagsmakla olanakhdir. Bu da
katihm sureclerinin kullaniimasini zorunlu kilar.

Planlama ve tasarim sureclerine toplumun tiim kesimlerinin katihmi yetersizdir. Planlama ve
tasarim sdreclerinde uygulanan katilim sdreclerinden alinan geri bildirimler, plan kararlarina
ve tasarim projelerine yeterli dizeyde aktarilamamaktadir. Katilimli planlama ve tasarimin
yeterli dizeyde uygulanamamasi nedeniyle, toplumun farkh kesimlerinin bulunduklari yere
kars! olan farkindaligi arttinlamamaktadir; yerellik ve aidiyet duygusu gelisememektedir.
Daha gelismis y6netisim modellerine ve araclarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Toplum genelde 6zel mekanlarina géstermis oldugu ilgi ve 6zeni, ortak kamusal alanlarda gés-
termemekte, bu durum da kentsel kimligin idame ettiriimesinde sorunlara sebep olmaktadir.

Katilim sdrecleri bir siredir GUlkemizde uygulamadadir. Yasalarda yer alan zorunluluk ve
bazi iyi niyetli olusumlar katilim sireclerinin gelismesi yolunda énemli adimlardir. Genellikle
katilimcilar ve duzenleyiciler agisindan dzverili bir caba gerektiren bu sirecler zamanla igle-
mez hale gelmistir. Yalnizca sivil toplum temsilcileri ve bireyler icin degil kamu gérevlileri icin
de katilim slreclerinden beklenilen sonuglarin alinamamasi aktérler arasinda bir yilginliga
neden olmus, katilima ve potansiyellerine olan inanci azaltmigtir.

Sorun Alani 4.2 Mesleki Katilim Boyutu:

Tarkiye sehir planlama sirecinde sehirlesmede yasanan bir¢gok sorun, hazirlanan sehir
planlarinin sehirle ilgili her uzmanlik agisindan yeterince etit ediimemesinden kaynaklan-
maktadir. Lisans egitiminden sonra sehir planlamanin temelinde yer alan bilimlerden; sehir
ekonomisi, sehir sosyolojisi, sehir ekolojisi, ulasim muhendisligi, sehir hukuku ve peyzaj
mimarlig1 gibi uzmanlik egitimini yapmis uzmanlar tarafindan kentsel planlama yuritiime-
lidir. Planlama calismalarinda, plan sirecinde farkli konularda gerektiginde detayli proje 6l-
cegine inilerek fizibilite yapilabilmesi ve sehir planlama ile ilgili farkli disiplinlerin entegre bir
sekilde calisabilmesine olanak taniyan plan gruplari olusturulmal ve planlama calismalari
bu gruplar tarafindan yaratalmelidir. Bu gruplarda yer alan uzmanlar sehir planlama uzman-
liklari ile diger uzmanlik alanlarini da kapsayacak sekilde olmaldir.

Planlama, Mimarlik, Kentsel Tasarim, Peyzaj Mimarligi ve diger ilgili meslek alanlarinin egi-
tim programlarinda yer kimligine yénelik yeterli bilgi ve donanim verilmemektedir. Egitim
programlarinda, yerel 6gelerin evrensel degerlerle birlikte ele alindigi bir yaklagim yoksun-
lugu bulunmaktadir.

Sehir planlama yapisi geregi bircok sosyal bilim ve mihendislik alanindan katki alarak yu-
rtllmesi gereken bir faaliyettir. Ginimuzde plancilarin bitin bu alanlarda karar tGretmesi
imkansiz hale gelmistir. Kent planlama ve tasarimda, kent kimligi, yasam kalitesi, strduru-
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lebilirlik gibi konulardaki standartlari, teknik birikimi ve giincel gelismeleri, sehir planlarina
aktaracak yoénlendirici rehber ve kilavuzlar bulunmamaktadir. Ornegin afet risklerinin sehir
planlarina hangi 6icekte nasil eklemlenebilecegini anlatan bir kilavuz bulunmamaktadir. Bu
nedenle, planlarin mevcut durum analizleri ile nihai karar paftalari arasinda bir kopukluk
olusmakta, deprem riski olan/olmayan, soguk/iliman, tarihi/modern nitelikleri olan tim alan-
lar icin neredeyse ayni mekénsal ¢evreler Uretilmektedir.

Mimarlik Fakultesi binyesindeki meslek alanlarinda, “Planlama—Proje” hazirlama-uygula-
ma konularinda insan kaynagini yetistiren egitim sistemi tekrar gézden gegirilmelidir. D6rt
yillik lisans egitimi sonrasi, her seyi yapabilme yetkisi olan plancilarin, mimarlarin, kentsel
tasarimci ve peyzaj mimarlarinin yetki ve sorumluluklari yeniden tanimlanmalidir. Yapilacak
isin tanimina gdre farkli ihtisas programlari tanimlanmali; akademik egitimin yani sira, uy-
gulama alanindaki mesleki deneyimi de géz 6éniine alinmahdir.
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Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim Komisyon Raporu
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IV. Komisyon Calismasi Genel Degerlendirmesi

Sehirlerimizin yasam ve mekan kalitesi yiksek, kimlikli ve yasanabilir kilinmasi amaciy-
la; insan odakli, guvenli, yerel kimlik degerleri ve geleneksel degerlerle bulusmus, yagsam
alanlari olusturulmasina yoénelik tavsiye kararlarinin uretilmesi hedeflenmistir. Bu amagcla
calisan komisyonumuz, kentlerimizin yagsam kalitesini ylkseltmek adina; kentsel tasarimi
One cikaran, planlama surecini etkin hale getirecek bakiglar iceren gdéruslerini ve bunlara
yonelik tavsiye kararlarini raporda olugturmugtur.

Gunudmuizde Ulkemizde var olan planlama sistemi ve ona bagli sehircilik anlayisi, parsel
bazinda imar hakki veren bir imar plani anlayisina déntismustir. Yeni sehircilik anlayisinin
daha kapsayici, yere ve yerele 6zgl bakigi olusturan ve 6zellikle kent kimligi adina stratejik
mekansal planlama ile kentsel tasarimi bulusturan butiinsel bir bakigta olmalidir.

Bu bakisla; yeni SEHIRCILIK CERCEVE KANUNU; kimlikli kentler ve kent kimligini stirdii-
rulebilir ve uzun erimli olarak ele alacak, kentsel déntistim surecindeki kentlerimizi gelecege
hazirlayarak planlama-kentsel tasarim ve uygulama butinliguni entegre edecek sekilde
tasarlanmalidir. Yeni sehircilik yaklagimi yenilik¢i bir dizi politikalar, stratejiler demektir. Do-
layisiyla yenileme aracglari da sunmalidir.

Kimlik-planlama-kentsel tasarim komisyonumuz bu bakigla detayl bir bicimde var olan so-
runlar ele almistir. Calisma alt gruplari ile potansiyelleri ortaya koymus, kentlerimizin guglu
yanlarinin nasil vurgulanacagini ve kimliksizlesmenin olusturdugu tehditlerin nasil engel-
lenecegi ve hangi yenilik¢i araglarla yaklasilacagini agiklamistir. Kimlik konusunda; tanim-
lamalarin yani sira; 6zellikle kent kulttra, kimlik ve cesitlilik, 6zglin kentler, yaraticilik ve
yapilanma iliskisi, yerele 6zgu yansimalar agiklanmistir.

Hizla artan kentsel gelismelerde teknoloji ile bilgi ekonomileri 6ne ¢ikmakta, toplumlarin
beklentileri de yagam kalitesi artigi ve kimlikli kentler olarak cogalmaktadir. Kentlerimiz kim-
lik ve kalite kapsaminda; yapilari kadar yasanabilir mekanlari da olan, canli, ¢esitli, hare-
ketli ve cekici dzellikleri ile farkliliklari sunan, kullanim c¢esitliligi ile gelismeye katki getiren,
bbylesine bir bakis ve duruslari ortaya koyan kentler demektir. Bu da; yarisan kentler, yerel
degerleri 6ne ¢ikaran, yerelin gereksinimlerini ¢6zen altyapi ve yapilanma sunan guvenli ve
konforlu kentler demektir. Yenilikgi planlama ve tasarimin hedefi de budur.

Kentlerimizin kimligi var olan tarih, baglam, kulturel ve yerel iligkilerin cagdas ve yaratici
yenilik¢i tasarim ve ¢ézimler ile bulusarak gelismeyi yaratmasi demektir. Bunun sonucunda
kultdrel sureklilik ile olusturulan ve yerel 6zelliklerin yeniden degere kondugu buttnsel bir
bakis olusacaktir, yeni sehircilik anlayisi bu hedefe yonelik gelistirilen araglari sunmalidir.

Kentlerimizin yasam kalitesinde hareketin olusturdugu ulagimda da cesitlilige yoénelmek gere-
kir, yaya, bisiklet ve 6zellikle toplu tagima bunun odaginda yer almaldir. Bu bitlinsel ve enteg-
re bir ulasim sistemi demektir, bdylesine yeni sistemsel 6riintl, sosyal birlikteligi de kuracak,
arttiracak, kentsel canliliga katki getirerek surdurdlebilir bir yasam ortamini gogaltacaktir.

Kent kimligi, planlama ve kentsel tasarim iliskisinde kente U¢ boyutlu ve stratejik bakmak
gerektigi ortaya ¢cikmigtir. Yapilar kadar, yapilar arasi mekéanlarin varligi ve kalitesi, dizenlen-
mesi, baglama saygih yenilik¢i bakis, kolay algilanan butliinsel kentsel doku, yasam kalitesini
arttiracaktir. iste yerelin gliciiniin ve farkliiginin sergilenmesi demek, planlama ve kentsel
tasarimin bu yeni sehircilik anlayigi iginde birlikte etkin bir rol ile ele alinmasi demektir.

Guvenli mekanlar, tasarim kalitesi ve ¢ekici bir cevre, ekonomik olarak uretken bir ortam yara-
tacaktir. Bu kapsamda da sokak ve mahalle ¢cok dnemlidir, dogal ve tarihsel degerlerin korun-
masinin yani sira nitelikli kentsel degerlerin Uretiimesi gereklidir. Kentsel kamusal mekanlar




bu birlikteligi olustururlar ve sosyal kalitede sokak ve mahalle yasamini giiclendirerek birlikte
olusur. Bu kapsamda da her kademede egitimin gerekliligi belirtilerek kent kiltiri ve yasam
kalitesinin katihm sireclerinin kapsayici olmasi ve egitimle olusturulacagi aciklanmigtir.

Sonug olarak komisyonumuz kimlikli sehirler-planlama ve kentsel tasarim ve yasam kalitesi
adina uygulamada da kentsel mekénsal standartlarin gelistiriimesi ve kentsel tasarim reh-
berlerinin hazirlanmasi gerekliligini vurgulamistir.

Kimlikli sehirler-planlama ve kentsel tasarim ve yagsam kalitesi konular 6zellikle kapsaml
bir bicimde ele alinmis; vizyon, ilke, politika, plan ve proje surekliliginin saglanmasi, planlar
arasi baglantilarin kurularak mevzuat ve yetki karmasasinin azaltiimasi geregi 6ne ¢cikmis-
tir. Farkh élceklerde planlar arasindaki sadelestirme gerekliligi vurgulanmis, ortaklklar ve
sureklilikle yasam kalitesinin olusacagi anlasiimistir.

Yeni kentsel degerler Gretmede tim aktdrlerin birlikteligi ve sorumlulugu belirtilerek, degisim
degerinin 6nemi vurgulanarak, kullanim degerinin gelismeyi yénlendirmede gulg¢ olarak kul-
lanilabilecegdi ve glindemimize bu yeni yaklagsimda yansimalidir denmistir. Yenilik¢i tasarim
projeleri ile deger yaratilabilecegi, bunlarin yarismalarla desteklenmesi, alternatif konut ve
cevresi Uretim modellerinin ortaya konmasi, 6ne ¢ikan konular olmustur.

Ayrica, yasal mevzuatin giinceli yakalayamamasi, planlamadaki yetki kargasasinin sistem-
de olusturdugu parcalanmanin sadelestiriimesi geregi aciklanmistir. Mekansal planlama ile
gelen yenilikgi olumlu yaklagimin kentsel dlcekte deneyimlenmesi ve hizla uygulanmasi,
vizyon ve stratejilerin kentsel projelerle bulugsmasi batinsel bakis adina éne ¢ikmistir.

Yenilik¢i yaklagimlarda planlama kentsel tasarim birlikteligi, kent kimligi ve kentsel tasarim
iliskisinin yenilikci araglarla bitinlesmesi, kentsel tasarim rehberlerinin yasallagsmasi, her
Olcekte paydaslar arasi katilim ve aktérler arasi birlikteligin kent adina olumlu déniisi ge-
rekliliginin gelistiriimesi istenmistir.

Calisma konular bu kapsamda detayli agihmlarla mevzuat ve uygulamaya iliskin degerlerle
iliskilendirilmigtir. Ayrica yine yukarida agiklanan kapsamda ¢ok sayida tavsiye kararlari,
tavsiyelerin genig acgiklamalari, sorumlu kurum ve ilgili kurum 6nerilerimiz 6zellikle de ger-
ceklesme 6ngorileri raporda detayh yer almaktadir.

Sehircilik Sarasinin Ana Temasi olan;

Sehircilikte Yeni Vizyon

. Kaynak Odakl (Dogal, Ekolojik, Ekonomik, Eneriji, Akilli Sehirler, Ureten Sehirler,
Yerel Finansman Kaynaklari, Kirsal ve Kentsel Kalkinma)

. insan Odakh (Mahalle Kavrami, Giivenlik, Saglik, Ulasim, Yaya Erisebilirlik, Sosyal
Etkilesim, Uyum, Aidiyet, Kapsayici, Fayda Karsihgi Kamu Yarari, Medeniyet)

. Yere Ozgii (Yerel, Mahalle, Sokak, Ozgiin Degerler)

. Yenilik¢i ve bzgﬁn (Teknoloji, Karma Kullanim, Tasarim ilkeleri, Yasam-Mekan-
insan Kalitesi)

. Yénlendirici (Butlincul, Stratejik Mekansal, Sirdurulebilir)

. Katilimce (Seffaf, MUzakereci, Esnek, (")zendirici)

iikeleri benimsenerek raporumuza ve tavsiye kararlarimiza yansitilmistir.
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V. Komisyon Ozet Raporu
KiMLIK

Gecmisi Tekrar Ureten, Aynilasan Cevreler Yerine Yere Ozgii
Degerlerle Beslenen Kentsel Kimlige

3,2,3 222
Yaganabilirlik
ilkeler —~ Insan Odaklilik
Doga Odaklilik
Kapsayicilik
1,5,2
1,2,1
g P Kentsel 34
Aynilasan Yere Ozgii yemsel 13,
3,2,2
Seri Uretim,
Tuketim, 221

Kiresellesme Toplumsal Bellek

Degerler 7 insan Olgegi
Yerin Ruhu
& J
3,2,1
Cok Boyutlu, Gok Bilesenli

Sehirlerin kimligi kuruluslarindan geldikleri duruma kadar gegcen deneyimlere dayanir. Kim-
lik belirli bir zamana ait degildir, dinamiktir ve zaman icinde degisim gdsterir.

Sehir kimligini olusturan temel bilesenler o yerin tarihsel cografyasi, tarihi dokusu (kentsel
morfolojik 6geler - sokak dokusu, yapi adalari dokusu, mimari 6zellikleri, anitsal yapilari,
tasinir ve taginmaz kultdr varliklari), dogal yapisi (topografik 6zellikler, hidroloji, bitki 6rttsu),
somut olmayan kultirel degerleri, ekonomik yapisi (Uretim bigcimleri, sanayi ge¢misi), sosyal
yapisi, dini degerler ve yapilari, entelektiel yapisi (egitim kurumlari, Universiteler, sanat ku-
rumlari, miizeler) ve sosyo-kultiirel yagsam pratiklerinden meydana gelir. Dolayisiyla sehrin
kimligi yalnizca fiziksel boyutta degildir, ekonomik, toplumsal, ¢evresel, kiltirel, yasal ve
ybnetsel sureclerle de surekli yeniden Uretiimektedir.

Sehirler Gzerinde giderek artan kiresellesme etkisi altinda gelisme ve degisim hizi ve bas-
kisi buyumekte kent-kir iligkileri farklilagmakta, sehirlesme gezegensel bir boyutta yeniden
distnilmektedir. Ulkemizin ézellikle 1960lar sonrasi yasadigi yogun kentlesme ve buna ait
sehirlesme yaklagimlarinin eksik kalmasi, kentleri aynilastiran imar standartlari ve yonetme-
liklerinin hakim olmasi, otomobile dayali bir kentsel yagsam kurgusunun mabhalle gibi insan
Olceginde bir sosyo-mekéansal bitlinligl ortadan kaldirmaya baglamasi ve yerini giivenlikli
ve kapali konut sitelerinin almaya baslamasi yavas dénisen kimlik 6zelliklerini yeniden Uret-
me noktasinda nasil bir tutum izlenecegini 6nemli bir soru olarak kargimiza ¢ikarmaktadir.

Ayni sekilde, sehirlerimizdeki yapi teknolojileri ve Uretim pratikleri de bu aynilasmay: arttir-
maktadir. Seri Uretim mantigindaki standart yaklagimlarla birlikte, birbirinin tekrari, tekdiize
kentsel mekanlar olusmaktadir. Yer kimligine ait somut degerler ve 6zellikler segcmeci tarihsel-
ci bir yaklagimla 6ne ¢ikariimaktadir. Oysa, sehirlerin kimligini fiziksel bigimlenis 6zelliklerinde
aramak son derece eksik bir tutumdur. Tarihsel sure¢ icerisinde olusan kente 6zgu kdlturel
miras, gelenekler, tarihi referanslar, yasam bicimleri vb. g6z ardi edilmesi kentsel kimlik arayis
ve ¢ozimlerini yetersiz kilmaktadir. Batin bu parcacil ve se¢meci yaklagimlar kent planla-
rinda da hakim konumdadir. Ozellikle plan tadilatlari ve mevzi planlar yoluyla biitinlikten ve
birbiriyle baglantidan yoksun buylik parcalar halinde gelisen kent pargalari olusmaktadir.




Sehirlerin kentsel belleginin iyi belgelenmesi, korunmasi ve aktariimasi cok énemlidir. Ozel-
likle, 6zel mulkiyetteki pek cok sivil mimari miras yok olma tehlikesi altindadir. Kamu elinde-
kiler ise problemli restorasyon ve onarim faaliyetleri ile olumsuz etkilenmektedir. Sehirleri-
mizde yere 6zgl degerler ve bilgiler planlama ve tasarim slreclerine iyi aktarilamamakta ve
yeterince ydnlendirici sekilde kullanilamamaktadir. Bu acigi kapatmak igin kent bellegine,
kentsel mekéan ve yasam kalitesine dair gdstergelerin, hizl erigilebilir, kamu kurumlarinin ve
Universitelerin kolaylikla kullanabilecegi, kullanici dostu dijital veri tabanlari yoluyla olustu-
rulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yere 6zgu degerlerin geri kazanilmasi ve Uretilmesinde sehirleri yagsanabilir yapan, yasam
ve mekan kalitesini yikselten temel deger ve ilkeler hakim kilinmalidir. Bunlar, kentin ko-
runan ve yasatilan tarihi mimarisi, cagi yansitan yapilari, insanca ve etkin ulagim sistemi,
yuriime ve bisiklet yollariyla desteklenen yesil aglar, bulusma yerleri, meydanlar gibi kent-
sel 6gelerdir. Bahsedilen temel ilke ve degerlerin kimlikli kentler olusturmada butincul bir
cercevede ele alinmasi, yasam ve mekan kalitesini 6n plana c¢ikaracak kentsel tasarim ve
planlama yaklagimlarinin uygulanmasi kimlikli sehirler i¢in anahtar konumdadir.

Aynilasan cevrelerden yere 6zgl degerlerle beslenen kentsel kimlige gecis ¢ok boyutlu ve
cok bilesenli bir siire¢ 6nermektedir. Burada temel hedef kentsel yasam ve mekan kalitesi-
nin ylkseltimesi baglaminda kentsel karakterin tanimlanmasi ve butiinsel kimligin strda-
rilebilmesidir. Bu gergevede 6ncelikli 6nerilen eylemler (9 madde) asagida siralanmistir:

T T S

Kentsel kimligin korunmasi ve gelistiriimesinde kentsel tasarim rehberleri hazirlanmali

&2 ve kullaniimalidir.

131 Gegmisten glinimuize kimligini kaybetmeyen kentsel dokular belirlenmeli, kentsel tasa-
o rim projeleri ile yeniden planlanmali ve sehircilik kurullari kurulmahdir.

142 Bolgeler arasi ekonomik ve sosyo-kultirel gelismiglik diizey farkliliklarinin giderilmesin-

de kent kimligi ve yasam kalitesi arag olarak kullaniimalidir.
1.5.2 Planlama ve tasarim ¢alismalarinda, ‘yere 6zgu kimlik’ bilesenleri saptanmalidir.

Kent kimliginin ve mekéansal kimligin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla yapilacak
2.2.1 planlama ve tasarim g¢alismalarinda mahalle, aile ve komsuluk kulturd ile toplumsal
degerler dikkate alinmalidir.

Mekansal ve toplumsal bellek bilesenlerinin belirlenerek kentsel dénisim slrecinde

22.2 korunmasi ve tasarima yansitiimasi tesvik edilmelidir.

Kent kimliginin korunmasi ve gelistiriimesinde yasal, ydnetsel ve finansal tesvik meka-

3.2.1 : LS L
nizmalari ve programlari geligtiriimelidir.

3.2.2 Kentsel kimlik ve estetik, planlama ve tasarimla iligkilendirilmelidir.

Kentsel mekan ve kamusal yapilar, yere 6zgu 6zelliklere, yaratici ve yenilikgi yaklagim-

Ead lara bagl olarak tasarlanmalidir.
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PLANLAMA

Cok Parcali ve Tiketim Odakliliktan
Kaynak Odakli Planlamaya Gegis

Dogal ve o1
Kaltarel S 41,1
< 3 1,32 1,3,3 3,3,1
De erler 1,1, »9y. 9, Ih
J « Az Kademe ve
Sirdtrilebilir Koruma, Gok Katilim
Doga Odaklilik, « Esgiidim ve

Tarihi, Kulttirel ve Dogal Miras |  Bytinsel Cergeve

Cok Parcali ve _Kaynak ve ::j r
Tlketim Odakli Uretim Odakli 1’5’1 Sehircilik Gergeve
” Yasasi vd.

Cok Kademe
Cok Plan
Cok Hukuk

42,1 1,1,1 3,1,2 3,1,3 3,14

3,41 34,2
Beseri Degerler [k

Kapasite Gelistirme

Kentler urettikleri arti degerle blyuytp kit kaynaklari kullanarak gelisirler. Ekonomik faa-
liyetler diinya ve Ulke cografyasinda belirli alanlara yiginlagarak yayilirlar. Kentler bu yi-
ginlagsmalarin en yogun yasandigi yerler olup, Urettikleri arti de@erler ile blylimenin temel
motoru haline gelmiglerdir. Bu surrecgte kentlerde birgok kit kaynak kullaniimaktadir. Bu kay-
naklarin surdurdlebilir bir blylime olusturabilmesi igin iyi bir planlama sureci olusturulmali-
dir. Dogal, kilttrel ve beseri kaynaklarinin tiiketim odakli bir sekilde surekli tahrip edilmesi
en iyi ihtimalle kisa vadeli bir ekonomik biylime saglayacaktir.

Ekonomik biiyiimenin hizl oldugu ve bu yéndeki potansiyelini arttirmak isteyen bir tilke olarak
kentlerin ve kentsel planlamanin mevcut kaynaklari tiketen degil, strdurulebilir bir sekilde ye-
niden Ureten bir sekilde yénetiimesi gerekmektedir. Bu nedenle bir yandan ge¢cmis dénemde
diger ulkelerin hizli biyime yillarinda yasadigi tahribatlari yasamadan, diger yandan da bu-
yume dinamizmini destekleyecek bir kaynak kullanim mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentlerimizin bugiin geldigi noktada tiiketim odakl fiziksel ve ekonomik biylime baskilari ile
karsi karsiyadir. Mevcut planlama sisteminin ¢ok parcall yapisi, planlamadan sorumlu kurum
ve kanun sayisinin ¢ok olmasi, yeterli izleme, degerlendirme ve denetim mekanizmasinin
olmamasi dogal, kulttrel ve beseri kaynaklarin etkin kullanilamamasina neden olmaktadir.

Bu sorunun ¢6zimine yonelik ¢cok parcali ve tiiketim odakl planlamadan kaynak odakh sirdu-
rilebilir planlama yaklasimina gecilmesi 6nerilmektedir. Bu cercevede sosyoekonomik kalkin-
ma hedefleri ile mekansal planlama hedefleri bir bittin olarak ele alinmali; yenilikgilik, teknolojik
gelisme, katma degeri yUksek Uretim ve sosyal sermayenin gelismesi gibi kalkinma hedefleri
ile yasanabilir ve kimlik mekéansal planlama vizyonu ayni ¢ercevede degerlendiriimelidir.

Dolayisiyla, sehirlerin planh ve kimlikli gelismesinden sorumlu olan belediyeler ile yatirim-
lara yonelik politikalari tegvik, planlama, ¢evre gibi farkli boyutlaryla yénlendiren merkezi
kuruluglarin ve yatinnmci sektorlerin etkilesim ve koordinasyonunun saglanmasi énemlidir.




Bu kapsamda &nerilen yeni planlama yaklasimi bir yandan dogal ve kultirel degerleri surdi-
rulebilir bir sekilde korurken diger yandan beseri sermayenin gelismesine katki saglayacak-
tir. Bu tur etkilesimli bir mekanizmaya mevcut karmasik planlama suregleri ile erismek mim-
kin degildir. Bu nedenle, mevcut sistemde sadelestirme ve basitlestirme yapilarak planlama
ihtiyacini ortaya cikaran unsurlara yonelik etkin bir stire¢ tasarlanmalidir. Bu surrecin beseri
kapasiteyi guclendirmesi ve daha etkin kararlar Gretebilmesi icin aktif bir katihm mekaniz-
masi icermesi gerekmektedir. Burada anlatilan katilim mekanizmasi hazirlanmig bir plana
iliskin gbérug sormanin ¢ok 6tesinde halkin plan hazirlik ve karar verme siireclerine dahil ol-
masi, ilgili tdm kurum ve kuruluglarin yapacaklari Gstlenmeler ile plan uygulama siireclerinin
bir parcasi olacagi modeli anlatmaktadir.

O nedenle dénisim surecinin ¢ikis slogani olarak az kademe (az plan) ve ¢cok katilm ilkesi
benimsenmistir. Planlama sistemindeki dontsim surecinin en iyi sekilde yonetilebilmesi icin
sehircilikte kaynak odakli planlamayi esas alan ¢erceve bir yasanin gelistiriimesi ve buna
bagl olarak ilgili mevzuatin sadelestirilip basitlestiriimesi dnerilmektedir.

Bu cercevede 6ncelikli 6nerilen eylemler (16 madde) asagida siralanmistir:

T Y S

Planlamada coklu hukuk sisteminin énlenmesi icin, Sehircilik Cerceve Kanunu

LellL hazirlanmalidir.

1.1.2  Kaynak odakl surdurilebilir planlama yaklasimi benimsemelidir.

Plan kademeleri ve sayilari azaltilmali ve Ust 6lgek planlara yonlendirici 6zellik

LoLGS kazandiriimali, plan kararlarina katihm arttirilmalidir.

11.4 Kentsel dayaniklilik ve kentsel riskler planlama sureclerini ve uygulamayi yénlen-
T dirmelidir.

130 Ulke ve bélge diizeyinde makro planlar yani sira kent élceginde mekansal stratejik

planlama yaklasimina gecis saglanmalidir.

Kentsel mekan btininde farkl sektérlerde farkli amaglarla planlar tiretmekten
1.3.3  vazgecilmelidir. Farkh statu getirilmis stratejik 6ncelikli alanlarin tanimlanmasi ile
sinirlari belirlenmelidir.

Planlama ve tasarim sureclerine temel olacak butunlesik mekansal bilgi sistemleri

Ll kurulmalidir.

Turkiye’de “Peyzaj Karakter Degerlendirmelerinin” yapilmasi ve mekansal planla-
2.1.1  ma calismalarina zemin teskil etmesine iligskin dizenleme ve uygulamalar olustu-
rulmali ve gevre diizeni planlarinda ekolojik altlik olarak yer almasi saglanmalidir.

Yasam kalitesini arttirmayi hedefleyen tim kurum ve sektdrler ortak politika belirle-
meye odaklanmalidir. Politika entegrasyonu saglanmaldir.

3.1.3 imar ihtisas mahkemeleri kurulmalidir.

Toplu degerleme sistemine gegilerek kentsel getirilerin (rant) vergilendiriimesine

COUES yonelik altyapi hazirlanmalidir.

Plan butlnltigu her bir plan kademesinde korunmali ve pargaci yaklasimlar énlen-

8.3.1 melidir.
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Planlamada yeni ve guncel tasarim modellerinin gelistirilebilmesi ve hayata gegiril-

3.4.1 g T y o
mesi icin yeni araclar, isbirligi ve uygulama aglar gelistiriimelidir.

Planlamada “deger” kurgusunun olusturulabilmesi i¢in iki boyutlu degil, “esdeger-

e lik” esasini benimseyen ¢ boyutlu yaklasim benimsenmelidir.

411 Katihm modelleri belirlenmelidir.

4.2.1 Planlama calismalari farkl meslek disiplinleri ile esgudimli yuratilmelidir.

TASARIM

Nicelikten Nitelige, Standartlardan Kentsel Kaliteye Gegis
1,4,3

Yasam S
Kalitesi

1,53
Sadelik, Yerellik, Sureklilik,

1,4,1 Kalitim, Kalkinma « Ozendirici
1,1,5
2,1,2 23,1 « Esnek
1,2,2 Miizak .
; Mekan —  « Mizakereci
Standart Kalite exan R,
Kalitesi « Yenilikgi ve Ozgiin

Yer Olusturma Pratikleri 3 51 « Yonlendirici
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Gunimuzde hizli degisen ve dénlsen sehirler incelendiginde boélge dlgceginden, kent, ma-
halle ve sokak &lcegine kadar yasam kalitesi, yasanabilirlik ve surdarilebilirlik nitelikleri
olusmadan gelisen kentsel mekénlar Gretildigi gérilmektedir. Yerel baglamdan ve kimlik
Ozelliklerinden kopus, piyasa ekonomisi ile sekillenen gayrimenkul odakli yiksek yogunluk-
lu yapilasma, kiresel etkilerle savas, gé¢ ve iklim degisikligi gibi ani degisikliklerin yarattig
dlzensizlikler ve nihayetinde yasal ve birokratik mekanizmalarla belirli kural ve standartlar
altinda birbirine benzegen sehir ve sehir pargalarinin dretiliyor olmasi gibi egilimler kar-
simiza ¢ikmaktadir. Dinyada bir yandan tasarim enerjisini kaybetmis, kuralli ve standart
regulasyonlara dayal batill normda sehirlesme/alt kentlesme surerken, hizli nifus artigi ile
bogusan Asya sehirlerinde ise bir emlak ekonomisinin etkin oldugu, ¢ok yiksek miktarlarda
konut arzi sorunu oldugu gérilmektedir. Ulkemizde ise sehirlesme hizi diismekte, nicelik
yerine nitelik, standartlarla birbiriyle benzesen cevreler yerine yasam kalitesi, mekan kalitesi
ve insan kalitesinin 6n plana ¢cikmaya basladigi bir anlayisa gegis ihtiyaci belirmektedir.

Bu baglamda, kentsel kimlik ve kentsel tasarim iligkisinin kurularak kentsel tasarim rehber-
leri gibi yeni araglarla butlinlesmesi, katilim boyutunun 6ne ¢ikarilarak her élcekte paydaslar
ve aktorler ile kullanici birlikteliginin gelistiriimesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel tasarim, kentsel mekéan kalitesinin arttirlimasini saglayacak, mekéana iligkin farkh di-
siplinlerin bir araya geldigi ve mekéanin bicimlendirilmesi sireglerinin tanimlandidi bir alan ola-
rak 6zellikle 1960lar sonrasi dinyada bir uzmanlik alani olarak gelismeye baslamistir. Kentsel




tasarim dénlsen tim kentlerde éne ¢cikmis ve oynadigi giclu rol, yenilikci araglarla kentsel
kalite sorunlarina bir ¢bzim gelistirme surecindeki eylemler bitini olarak 6nem kazanmistir.
Ulkemizde ise kentsel tasarim 6zellikle kentsel donligsiim ve biylk parcalar halinde gelisen
yeni kentsel gevrelerin ortaya ¢cikmasinda imgesel ve sembolik nitelikleri 6n planda tutan bir
yapida sekillenmektedir. Bu anlamda kentsel tasarim projelerinin kent planlama ile buttiindeki
iligkileri ve tasarimin bu sistemdeki konumu ile ilgili diizenlemelerde bosluklar bulunmaktadir.

Yasam kalitesini sehirlerimizde esas kilacak oélgitlerin belirlenmesi, dizenli mekansal veri
toplanmasi, tim planlama ve tasarim ¢alismalari icin éncelikli hedef olmasi gerekmektedir.
Mekan kalitesini gelistirme yonunde kentsel tasarimin planlama sistemi icindeki yeri net-
lestiriimeli, parsel bazinda yapi Uretimi ve milkiyet temelinde sekillenen niceligi 6n plan-
da tutan imar anlayisinin sorunlarini giderebilecek, kentsel kalite temelinde nitelikli cevre
Uretimini arttiracak kentsel tasarim stratejileri, rehberleri, kodlari gibi tasarim arag¢ ve si-
recleri tanimlanmalidir. Ayrica, mekéanla ilgilenen mesleklerde insan kalitesi gelistiriimeli,
kapsayici, butlincil cok-aktérli isbirliklerine dayah ve katiimli planlama, tasarim ve mimari
yaklasimlar gelistiriimelidir. Tim aktorlerle kentsel kaliteye gecisin ana ilkeleri 6zendirici,
esnek, muzakereci, yenilik¢i, 6zgiin olma temelinde kurulmali ve bu ¢ercevede gelisen yer
olusturma pratiklerine ve iyi uygulama 6rneklerine 6zel dnem verilmelidir.

imar planlamasinin dayattigi, ortaya gikan Griiniin kati kontrollerle ve formiillerle denetlen-
digi yapidan kentsel tasarimi, tasarim kalitesini ve nihayetinde yasam kalitesini yUkselt-
meyi hedefleyen anlayisin hakim olmasiyla yeni sehircilik gindeminde ‘nicelikten nitelige,
standarttan kentsel kalite’ diline gecis 6nem kazanacak, daha iyi, yasanabilir kentsel cevre
Uretiminde anahtar rol oynayacaktir.

Bu cercevede 6ncelikli 6nerilen eylemler (10 madde) asagida siralanmistir:

Corano | e

Kentsel tasarim projelerinin kent planlama ile iligkisi kurulmal ve yasal dizenle-

LAt melerle belirli esaslara baglanmalidir.
Sehir planlama sisteminde insan élgeginde kentsel planlama ve tasarim yapilmasi
122 geregi, sosyal planlamaya gecilmeli, alternatif yagsam ve konut tiretim modelleri
o degerlendiriimeli ve bu konu ile ilgili Sehircilik Sarasinin devami niteliginde calis-
ma grubu olusturulmalidir.
141 Kentlerin, parcaci yaklagimlarla, yerlesik alanlarinda yenilenmeler yoluyla yukselip
o yogunlasmalari, dizensiz buyumeleri 6nlenmelidir.
Kentsel koruma ve yenileme alanlari i¢in yogunluk ve yiikseklik artisi yaratmaya-
1.4.3 O R g
cak ekonomik buyime modelleri gelistiriimelidir.
153 Yasam kalitesi 6l¢utleri belirlenmeli, bunlara iliskin dizenli veri toplanmal ve kal-
- kinma plani dahil tim plan ¢alismalarinda degerlendirilmelidir.
540 Yesil altyapi bilesenleri ve ekosistem servislerinin performansina yénelik ilkeler

belirlenmelidir.
2.3.1 Engelli, yasl, ¢cocuk, yaya Ustiin/egemen mekanlar tanimlanmalidir.
3.1.1 Sehircilik Cergceve Kanunu ile esgidimli olarak Yapi Kanunu hazirlanmalidir.

3.5.1 Kentsel ulagimda toplu tagima (metro, tramvay vb.) yayginlastiriimalidir.
3.5.2  Bisikletin kent ici ulasim araci olarak yer almasi saglanmalidir.

Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim Komisyon Raporu
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Kentlerin ve bir eylem alani olarak kent planlamanin gelisim streci icerisinde “kentlerin dénu-
sumu” olgusu 6nemli bir belirleyici olarak her zaman var olmusgtur. Tarihte siyasal, ekonomik,
sosyal ve toplumsal olaylarin yeniden érgitlendigi ya da yeniden yaratildigi her asamada,
kentlerin dogasini yeniden érgutleyen, yeniden yaratan dénisimler giindeme gelmistir. Bu
kapsamda kentler adina bir bagari dykustunden s6z etmek igin 6énce kisiden Kisiye yayilarak

giderek insani yok saymamay éne ¢ikarmak gerekmektedir.

Planlamanin bir gereksinme olarak devreye girmesi, kentlerin ddniisimiinin yalnizca “dogal’
bir slirec olarak degil, yani sira bir “miidahale alani” olarak da ele alinmasini getirmistir. Orne-
gin, sanayi devrimi sonrasinda tek bagina Uretim bicimlerindeki bir kdkli degisimin, gelenek-
sel Uretim bigcimlerinin yapilandigi kentleri yeniden yarattigi distndliirse, bu yeniden yaratim
surecinde 6zellikle Bati Avrupa Ulkelerindeki yikip yeniden yapmaya dayall “yenileme” uygu-
lamalari kentlerin donustardlmesine yonelik midahaleler olarak degerlendirilebilir. Yine Birinci
ve ikinci Diinya Savaglari sonrasinda yeniden bir yaratma siireci tetiklenmis, buna bagli olarak
da kentlerde yeniden insa, sagliklastirma / iyilestirme ve gelistirme eylemleri glindeme gel-
migstir. Ancak, kentlerin buginkl karmasik ve ¢cok fonksiyonlu yapisi, bir yandan da planlama
disiplininin evrimi dikkate alindiginda; kentsel dénlisim konusunun énceki deneyimlere gére
¢cok daha kapsamli ve ¢ok boyutlu bir eylem alani haline geldigi agiktir (Gérguli,vd, 2006).
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Bir mudahale alani olarak kentlerin dontistim strecinin 6zellikle 20. Yuzyil kentlerinin dnemli
bir tartisma konusu ve sorunu haline geldigi bilinmektedir. Bati érneklerinde sanayilesme
sonrasinda yasanan dénusuimlerin kentlerde yarattigi duragan yapinin, bilgi teknolojilerinin
Ust diizeyde devreye girdigi ginimlzde ¢agin gereksinmelerine cevap veremez hale gel-
mesi, kentlerdeki yeniden yapilanma hareketlerinin nedenlerinden baslicasidir. Yani sira
yalnizca kent merkezi ile sinirli kalmayip, ¢eperi ile birlikte tim kentsel mekanin yeniden
organizasyonunu gerekli kilan ginimuzuin itici faktorleri gergekte kendi mekénsal yapisini
hizla Gretmektedir (Gorgil, vd, 2006).

Ulkemizde ise, s6z konusu siireclerin bati uygulamalari ile es zamanl ve benzer bicimlerde
gerceklesmemis olmasi, 6te yandan siklikla siyasal, sosyal ve ekonomik krizlerle sekteye /
kesintiye ugramasi Tiirkiye’de olup bitenleri daha 6zel kilmaktadir. Ornegin, 1950’lerden gii-
ndmuize niteligini ve niceligini dénemlerle ifade ettigimiz gb¢ ve kentlesme, 6zellikle buyuk
kentlerde kalici sorunlara neden olmustur. Bu sirecin yasandigi kentsel alanlarla (merkez
/ tarihi gevre, ¢eper / gecekondu — toplu konut) kent bitiini arasindaki gerilim, kentsel d6-
ndsdm sureclerini; basta fiziksel mekan olmak tzere, ekonomik, sosyal, siyasal ve klturel
mekéan acgisindan bir yandan tetiklemis, bir yandan da guclestirmistir. Bu kapsamda tlkemiz
kentlerinin, son 60-65 yil icinde U¢ kez dénlsim sureci yasadigini belirleyebilir ve bu do-
nemlerin ézellik ile deneyimlerini asagidaki gibi aciklayabiliriz:
1. Birinci Dénem (1950-1980)/Hizli Kentlesme

Bu dénem &zellikle buyuk kentlerimiz icin planh ve plansiz gelisme alanlarinda ‘apartman
ve ‘gecekondu’ yapl tipolojilerinin yayginlastigi ‘hizli kentlesme’ dénemi olarak adlandirilabi-
lir. (Kentlesme hizi % 10’larin Gzerinde) Dénemin en belirgin 6zelligi; merkezi ydénetim odakli
planlama, imar haklari arttinimasi yoluyla piyasa kosullarinda gerceklesen yap-sat sistemi,
gecekondu yapim siireci ve imar affi kanunlaridir. Bu kapsamda planl alanlarda;

+  Hizli kentlesme sonucu imar planlari ile yeni kentsel dokular olusmus ve kent-
lerin biyme ve gelisme formlari olusmaya baglamis,

+  Yap-sat konut sunumu ile apartman tipolojisi agirlikla kentlerin yerlesik alanla-
rinda egemen olmus,

+ Hisseli mulkiyet, kat mulkiyeti, kat irtifaki vb. gibi araglar yasal ve yaygin hale
gelmistir.

Gecekondu ya da yasadisi alanlarda ise;

+ Kent ¢eperlerinden baslamak Uzere gb¢ nedeni ile blyik kamu arazileri Uze-
rinde gecekondu mahalleleri olugsmus,

+ Bu alanlarda ¢ogunlukla Gecekondu Giizellestirme ve Hemsehri Dernekleri
kanali ile bir toplumsal ve siyasal gli¢ olusmaya baslamisg,

+  Gecekondu sagliklastirma programlari geligtirilmis,
+  Arsa Ofisi gibi kurumlarla altyapili arsa Uretiimeye calisiimis,

+  Sdarekli cikanlan imar affi kanunlari ile gecekondu ve kagak yapi yapma strec-
leri tetiklenmistir.

2. ikinci Dénem (1980-2000)/Bliyiik Déniigiim

Islah imar Plani uygulamalari ile bilylik ve bazi orta élcekli kentlerimizin hemen hemen ya-
risini olusturan gecekondu alanlarinda, ‘blytk déntisim’ operasyonunun éne ¢iktigi bu doé-
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nem iginde; planlama yetkileri merkezden yerel yonetimlere devredilmis. Toplu Konut Fonu
kurulmasi ile yeni kent pargalarinin, kiyilarda ise yazlik konut sitelerinin artisi izlenir olmustur.

Islah imar Planlari ile gecekondu sahibine énce tapu tahsis, sonra tapu belge-
leri verilmisg,

imar haklari verilmesi gecekondu alanlarinda biiyiik déniisiim siirecini baglatmis,

Toplu Konut idaresi kurulmus ve Toplu Konut Fonu Kredileri ile kentlerde yeni
yerlesmeler ve siteler, kiyilarda ise yazlik konut siteleri yayginlasmaya baglamis,

Yenileme, iyilestirme (sagliklastirma), 1slah, canlandirma, yeni yerlesme gibi
kavramlar déneme damgasini vurmustur.

3. Ugiincii Dénem (2000-Giiniimiiz)/Afet Riskli Dénlisiim

1990’ yillarin ikinci yarisinda gayrimenkul ile finans sektériniin bulustugu bu dénemi; 6zel-
likle 1999 Buyuk Marmara Depremi ardindan ‘kentsel dénisim’ kavraminin yildizlastirildig
ddénem olarak betimleyebiliriz.

Afet riski gerekgesi ile parsel, ada ve mahalle 6lgeginde blyUk bir yik-yap sureci baglatiimig-
tir. Bu dénemin iki glglu aktérinden biri kamu (merkezi ydnetim ve yerel yonetimler), digeri
ise dzel sektdrdir. Merkezi yénetim; Bakanlik, Toplu Konut idaresi, Ozellestirme idaresi gibi
kurumlari, Yerel Yonetimler de istirakleri ile kentsel déniisimiin yatirnmcisi olmustur. Ozel
sektdr ise finansman kurumlarinin fonlamasi ile blyuk projeleri gelistirmeye baglamistir.

Proje finansmani, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari (GYO) ile Gayrimenkul Ser-
tifikasi (GS) gibi yeni kurum ve araglar ile saglanir olmus,

Buyuk projelerde kamu ve 6zel sektdr igbirlikleri ile ‘hasilat paylasimi’ gibi yén-
temler gelistirilmis,

Toplu Konut ve Belediye istirakleri sirketleri (BIT) ile kentsel déniisiim projeleri
hazirlanmisg,

Projelere 6zel kanunlar ¢ikariimisg,

‘Deger Esasl’ paylasima dayali dénusim projeleri ile uygulamalari yayginlas-
maya baglamistir.

Sonugta G¢ dénemin temel dzelliklerini dikkate aldigimizda kentsel gelisim ve dénisim
sureglerinin 6zetle;

Kanunlarin, kamu kurumlarinin ve piyasalarin giiciiniin giderek etkinlestigi,
Piyasa kosullarinda ‘gayrimenkul odaklr’ projelerin agirlik kazandigi,

imar haklarinin arttirimasinin ‘proje finansmanr’ yaratmada basat arac oldu-
au,

Cok cesitli kanun, yonetmelik sonucu plan yapma yetkisi verilen kamu kurum-
lar tarafindan batiincll bir yaklagim yerine, parcgacil bir planlama yaklagimi-
nin sergilendigi,

Planlamada kamusal yarar ilkesinin tartisilir hale geldigi ve kamusal alanlarin
azaldigi bir déntstiim sdrecinin yasandigi, bu anlamda kentsel butinligin yok
olmaya basladig,

cikarimlari ile 6zdes hale geldigi gérilmektedir.
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Yukarida 6zetlenen agiklamalar esliginde Komisyonumuz llkemiz agisindan kentsel déni-
sumde:

+  Kuresel olgekte izlenen yaklasimlardan, kavramsal ve kuramsal gelismelerden, de-
neyimlerden yeterince yararlaniimadigi,

+ Bu anlamda surdurulebilirlik, yasanabilirlik, insan odakli olma dolayisiyla yalnizca
glclu aktdrlerin degil, tum aktorlerin ortakligl ya da katilim, planlama, programlama,
stratejiler ve tasarim gibi konular ile kavramlarin yeterince i¢sellestiriimedigi,

+ Dolayisiyla, buttinsel ve planlamaya dayali ulusal bir politikanin heniz olusturulma-
digu,

konularini basat sorunlar olarak gérmustir. Bu dogrultuda ¢calisma yéntem ve igerigini asa-
gidaki gibi belirlemigtir. Rapor;

+  Girig (konuyu ele alig, genel cerceve, amag ve hedefler),
+  Mevcut Durumun Degerlendiriimesi,

+  Calisma Konulari ve Tavsiye Kararlari,

+  Komisyon Calismasi Genel Degerlendirmesi,

+  Komisyon Ozet Raporu

olmak Uzere 5 ana baslk cercevesinde ele alinmigtir. Ancak, ikinci bashk kendi icinde alt
bashklar (calisma gruplari) biciminde ayrintilandiriimis ve konuya iliskin mevzuat, uygula-
ma, yénetim, finansman, kaynaklar, sosyal boyut, planlama ile tasarim ag¢isindan sorunlar,
politikalar, potansiyeller irdelenmistir. Bu dogrultuda mevcut yasal ve yénetsel sistem iceri-
sinde sorunlarin ¢dézumune ydnelik stratejiler gelistirilerek eylemler belirlenmisg, bir yandan
da, 6zellikle yeni bir ulusal politika olusturmanin gerekliligi kabuliine dayali olarak énerilere
yer verilmigtir.

Ulkemizde bir siirec olarak degerlendirilmesi gereken “kentsel déniisiim” olgusu ne yazik
ki; amacina uygun olarak etkin, cok aktorlt, saydam, katimci, érgatlt, esnek, planh ve
yeni ydnetim modellerine temellenen bir kentsel midahale bicimi (kentsel yenileme) olarak
gérilmemektedir. Dolayisiyla sonucta tariflenen ve uygulama alani bulan mevcut sistem,
kamu ve toplum yararini olumlu bir bicimde ydnlendirememektedir. Oysa s6z konusu kav-
ram ve ilkelerle birlikte “kentsel yeniden Uretim” olarak degerlendirilen kentsel dénisim
sureci bu anlamda yaratilacak uygulama alanlari / érnekleri ile beraber mutlaka; kentsel
sorunlari ¢cbézimlemeyi amaglayan, genis kapsaml bir vizyonu olan, eylemli ve butiinsel
bir planlamaya dayali; korumadan sagliklastirmaya, yenilemeden yeniden canlandirmaya
kadar olan zengin / derinlikli bir ¢gerceveyi kentin fiziksel, toplumsal, ekonomik ve kdltirel
mekanlari agisindan isaret etmektedir (Gorglli, 2013). Amacini, bir baska ifade ile; “nasil
bir kentsel donlisim?” sorusunun cevabini bu icerikte genelleyerek belirleyen komisyonu-
muz bu anlamda; kentsel dénisiim kavraminin icerigini, ulusal ve uluslararasi yaklagimlari,
Ornekleri de ele alarak mevcut durumu degerlendirmeyi ve bu kapsamda elde edilen sorun-
lar, sonuglar, potansiyeller dogrultusunda 6neriler gelistirmeyi hedeflemigtir.



Yirminci ylzyilin baglarindan itibaren kentlerde izlenir olan kentsel déniisim sireci ya da pro-
jeleri, uygulanan kentlesme politikalari baglaminda devingenlik géstermis, tst hedefler olarak
da kalkinma planlari ve uluslararasi politikada kentin yeri baglaminda bicimlenmistir. Ozellikle
ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa kentlerinde yasanmaya baslanan sagliklastirma he-
defli kentsel rehabilitasyon, yerini “yerinden etme” ve “yikim” ile 6zdeslesen kentsel yenileme-
ye birakmaya baglamis, giderek yeni (neoliberal) ekonomi anlayisinin ekonomik ve ideolojik
sonuglari diinya genelinde kentleri de etkisi altina alarak hizli bir degisim ve dénisim sirecini
bir kez daha kentlerin glindemine tagimigtir. 1990’ yillar ise; kentsel dénliigsiim kavraminda
sliregelen degisimler sonucunda yerel halkin yani sira, ¢oklu sektér ve aktér katihmi ile yonet-
sel birimlerin istekliliginin beraberce olusturduklan yéntem(ler)i anlatir olmustur.

Ozetle bati deneyimi kentsel déniisiim adina, glclii aktérlerin yénlendirdigi “yikim”i ve do-
layisiyla gayrimenkul eksenli olmayi anlatan sinirli aktérld yapilanma ve sireclerden, ilgili
tum aktoérlerin ortak oldugu yapilanma ve slreclere (gerek kavramsal/kuramsal boyutta,
gerekse uygulamalarda) evrilmistir. Ulkemiz ise; son on yildir éncelikle bilyiik kentlerinin
bir kentsel donisim firtinasi yasiyor olmasina karsin, sdylemler (terminoloji), mevzuat ve
uygulamalar acgisindan boylesi bir surece atif yapan ve tim kentsel dénisim ydntemlerini
birer birer deneyimleyen kapsaml bir anlayisi heniiz “yeni yol”u olarak belirleyememistir. Bu
saptamanin, bir baska deyisle; kentsel dénisimun kentlerin imarinda, planlamada ve yerel/
merkezi yénetimlerin glindeminde bir sorun olarak merkezi konum kazanmasinin nedenleri:

+  Tarkiye’nin kentlesme tarihinden gelen nedenler,

+ Dunya’da sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecerken ortaya ¢ikan déntsim ge-
reksinmeleri,

+  Tarkiye’nin ekonomik krize digmemek icin ingaat sektortiini canli tutmak zorunlulu-
gunu duymak durumunda olmasi,

biciminde siralanabilir (Tekeli, 2016).

Bir animsatma (b6lim girisi) olarak verilen ve kisaca 6zetlenen tarihsel slreg ile nedenler
baglaminda éncelikle tUlkemizde kentsel dénisime iliskin mevcut temel sorunlar ele alin-
mig, giderek ayni eksende c¢alisma gruplarinin raporlari ile konu ayrintilandiriimigtir.

Kentsel alanlara ydneltilen midahale bicimleri, Ulkelerin yasal dizenlemelerine ve kentle-
rin sorunlarina goére farklilasmig, zaman icinde degisime ugramistir. Bu midahaleler ara-
sinda yer alan ‘urban regeneration’ kavrami, Glkemiz mevzuat ve uygulamalarina ‘kentsel
dénusum’ olarak girmistir. Kentsel dénisum, kentlerdeki mevcut alanlara mudahale eden
‘yenileme’ (renewal), ‘yeniden gelistirme’ (redevelopment), ‘sagliklastirma’ (rehabiliation),
‘renovasyon’ (renovation), ‘canlandirma’ (revitalization) gibi pek cok baska uygulama bigimi
ile karigtirimaktadir.

Bu nedenle, aslinda temel stratejileri, ortaya ¢ikisi ve midahale bigimi agisindan farklilk
gobsteren ve tlkemiz kentleri i¢in oldukga 6nemli olan ‘kentsel dontigim’ miidahale bigiminin
icerik ve anlaminin ac¢iklik kazanmasi amaciyla dinya Ulkelerinde uygulanan kentsel politi-
kalarin tarihsel degisiminin incelenmesi gereginden higbir bicimde vazgecilmemelidir.
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I.1.1. Tanim, Anlam ve icerik

Turk Dil Kurumu Turkge S6zIGga, déniusim kelimesini ‘oldugundan bagka bir bicime girme,
baska bir durum alma, tahavvdil, inkilap, tranformasyon’ olarak tanimlamaktadir. Bu durumda,
kentsel dénisum, kentin batininde ya da belirli bir bélgesinde fiziksel, sosyal ve ekonomik
sorunlarin kalici bir ¢dziim ile diizenlenmesini saglayan bir eylem olarak tanimlanabilir (Ozde-
mir, vd, 2005). DénusimUn tam anlamiyla gergeklesebilmesi igin bu gerekliliklerden yalnizca
fiziksel olarak diizenleme aktivitesinin yapilmasi degil, halkin ihtiyaglarinin gesitli analiz yon-
temleri ile belirlenerek sosyal ve ekonomik alanda da dénusiimln saglanmasi gerekmektedir.

Kentsel déniisiim kavraminin tarihsel olarak ortaya ¢ikisi da bu anlamdadir. ilk defa 1970’ler-
de ingiltere’de, kentsel yenilemenin fiziksel diizenleme anlayisinin étesine gecen farkli bir
yaklasim ve politika midahalesi olarak, sosyal ve ekonomik kogullarin iyilestiriimesi ihtiyaci
ile ortaya ¢cikmistir (Couch, vd, 2011). Mevcut kentsel alanlarin fiziksel yapilarinda yeniden
kullanim ve bu alanlarda yeniden yatirim gibi eylemler, kentsel donisimui kentsel yenile-
meden farkhlastirmaktadir (Couch, 1992). Gelismis bati Ulkelerinde sosyal ve ekonomik
acidan ¢okantd alanlarinin déntstim projeleri ile yeniden planlanmasi amaciyla yapilan bu
ilk midahaleleri, sanayi devrimi sonrasinda olusan fakat glinimuzde kent merkezleri iceri-
sinde kalan uretim alanlarinin bazen tamamen ddnustlrulerek bazen yeniden igleviendirile-
rek projelendirilmesi takip etmistir. Bunun yaninda kentin, nufusunu kaybetmis ya da dusuk
gelir gruplarinin elverigsiz mekéansal sartlarda yasadiklari, sosyal agidan sorunlu barinma
alanlarinin dénisumi seklinde de suregelmigtir (Atadv, A.,Osmay, S., 2007).

Kentsel mekanda degisim ve dénlisimu sirekli olarak gindemde tutan nedenlerin basinda,
kentin nGfusunun sirekli olarak artmasi gelmektedir. Yanisira kentin ekonomisinin gelismesi
ve ihtiyaclarin farklilagsmasi ile gerek yasam gerekse calisma alanlarinda degisimlerin bas-
lamasi kentsel dontsimu butiincul ve strekli devam eden bir gergeklik olarak karsimiza
ctkarmaktadir. Son olarak da barinma ve c¢alisma alanlarinda yapilarin eskimesi, deprem,
magdara gocukleri, su baskini gibi dogal etmenler nedeniyle can ve mal kayiplarinin olmasi
ya da olma riski tagimasi da kentsel déniislim ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir (Tekeli 2014).

Ancak, kentsel dontisimun tanimi, her Ulkede hatta kentte hedef, yontem ve planlama su-
reclerine gore ve giderek degisen politik, ekonomik ve sosyal kosullar altinda farklilik gos-
termektedir (Kocabasg, 2006). Kimi kentlerde planla gelisen alanlarin gunln ihtiyaglarina
karsilik vermemesinden dolay! bir degisme arzusu tanima sekil verirken, kimi kentlerde
nifus ve ekonomik degiskenler araciligi ile olusan sosyal, fiziksel ve ekonomik anlamda
¢Okuntl alanlarin déndsmesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Uzerinde en ¢ok uzlasilan tanimina gére kentsel dénlisiim, “merkezi ve/veya yerel yoneti-
min bir kentsel alanda yatirimi, istihdami ve tiketimi eski haline getirme ve yasam kalitesini
arttirmasi surecidir’ (Couch, 1990). Burada bir yandan, kamu tarafindan yapilan yatirimlar
yoluyla kaybolan sosyal ve ekonomik 6zellikleri yeniden canlandirmaktan séz edilirken, ayni
zamanda, kentsel gelisme ile ayni amaglari icermesinin yani sira iyilestirme ve yeniden
canlandirmanin surekli kilindigi korumaci bir planlama yaklasiminin da alti ¢izilmektedir
(Couch, 1992). Bu acidan, biyolojide “kaybolan veya yaralanmis dokunun yeniden biylime-
si veya bir sistemin eski haline getiriimesi” olarak kullanilan déntsiim kavrami gibi (Couch
vd., 2003), kentsel déniisim de bir alanda yeni bir planlama ve gelisme esnasinda mevcut
kentsel dokunun yénetilmesidir (Couch, 2003).

1990’ yillarda, surdurulebilirlik yaklagiminin etkisiyle zaman igcinde degisen ve en yaygin
kullanilan bir bagka tanima gére kentsel déntstim, “¢cékintu haline gelmis ve degisim ihtiya-
cindaki kentsel bir alanda, strdurulebilir gelisme ¢cercevesinde ekonomik, fiziksel, sosyal ve



cevresel kosullarin kalici olarak iyilestiriimesi yoluyla kentsel sorunlara ¢6zim arayan kap-
samli ve buitinlesik bir vizyon ve eylemlerin butinudur” (Roberts, 2000). Benzer bigimde,
ingiliz Kentsel Déntsiim Birligi (BURA) Genel Miidiirii Jon Ladd’a gére “Kentsel déniisiim,
bir alanin sosyal, ekonomik, fiziksel ve ¢evresel kosullarinda iyilesme saglamanin pesinde
olan ve kentsel sorunlara ¢6ziim getiren, kapsamli ve butlincul vizyon ve eylemlerdir.”

Kapsamli bakis acilarina sahip bu yaklasimlar, kentsel donlisimun; ekonomik faaliyetlerin
yeniden blyumesi, sosyal diglanmanin kaldirilarak sosyal buttiinlesmenin getirilmesi, cevre
kalitesi ve ekolojik dengenin yeniden olusturulmasi konularini i¢sellestirmesini dngérmekte-
dir (Couch ve Fraser, 2003, Couch vd., 2003). Sonugta ise, kentsel dénisiimin; kent yerle-
simi igerisinde var olan mekénsal agidan problemli bélgelerin, ekonomik, fiziksel ve sosyal
sorunlarina kalici bir ¢6zim saglamaya c¢alisan kapsamli bir planlama aktivitesi olarak ele
alinmasi geregi bir ortak payda olarak somutlagsmaktadir (Yildirim, 2006).

II.1.2. Diinden Bugiine/Tarihsel Siire¢c

Bu baglik altinda kentsel ddnlsimde uygulanan politikalar ve midahale bigimlerinin zaman
icinde ve farkli Ulkelerde nasil degistigi incelenmis ve tarihsel sure¢ semalar ile bir tablo
halinde 6zetlenmigtir. 19. yy’dan 1960’lara kadar fiziksel belirlenimciligin éne ¢iktigr kentsel
yenileme (urban renewal) projelerinin agirlikli oldugu gérilmektedir. Bu yillarda yapilan bul-
dozer yikimlarinin elestirilerinden sonra, 1960-1970 yillari arasinda daha ¢ok kiiguk fiziksel
mudahaleler ile mahalle sagliklastiriimasinin (rehabilitation) 6nem kazandigi ve baglamin-
da sosyal sorunlara butincul ¢6zim arayislarinin gelistigi izlenmektedir. 1970 sonrasi kent-
sel déndsum (urban regeneration) kavrami 6nem kazanirken, yeniden canlandirma (revita-
lization) ve yeniden gelistirme (redevelopment) gibi midahale bicimleri de ortaya ¢ikmistir.

1950'ler 1960'ler 1970'ler 1980'ler 1990'ar 2000'ler
Yeniden insa Yeniden Yenileme Yeniden Yenilenme
(Reconstruction Canlandirma (Renewal) Gelistirme (Regeneration)
(Revitalisation) (Redevelopment)

Fiziksel Boyut % Ekonomik Boyut % Sosyal Boyut

Sekil 1. Kentsel Donlsim Eylemlerinde Agirlikli Kapsamin Degisimi
Kaynak: Robert ve Sykes ( 1999)

1950'ler 1960'ler 1970'ler 1980'ler 1990'lar 2000'ler
Yeniden inga Yeniden Yenileme Yeniden Yenilenme
(Reconstruction Canlandirma (Renewal) Geligtirme (Regeneration)
(Revitalisation) (Redevelopment)

Yerel Yonetimler

Profesyoneller: % Merkezi Yonetim % Ozel Sektor % Halk

Biirokratlar, Bilim ve (Grassroots)
Meslek Adamlari

Sekil 2. Kentsel Dénlsim Eylemlerine Karar Vericilerin Degigimi
Kaynak: Robert ve Sykes (1999)
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Politika

Temel
Stratejiler
ve Egilim

Aktorler
ve
Paydaslar

Mekansal
Eylem
Duizeyi

Ekonomik
Odak

Sosyal
Icerik

Fiziksel
Vurgu

Cevresel
Yaklagim

Tablo-1

Yeniden insa Si-
reci
(Reconstuction)

Bir master plan
temelinde
yeniden inga sure-
ci ve eski

kentlerin
genislemesi. Ban-
liyblerin buytumesi

Merkezi ve

Yerel Yonetimler,
Ozel sektor ve
muteahhitler

Yerel diizey ve
arsa duzeyinde
yaklagim

Bir miktar 6zel
sektor ilgisi
dahilinde agirlikli
olarak kamu sek-
téru yatinmlar

Konut alanlari ve
yasam
standartlarinin
gelistiriimesi

Kentlerin i¢ bdlge-
lerinin yer degistir-
mesi ve kent
ceperlerinin gelis-
mesi

Peyzaj ve bir
miktar
yesillendirme ca-
lismasi

: Kentsel D6nugiimiin Tarihsel Dénemleri

Canlandirma
Sireci
(Revitalization)

50’ler surecinin
devam ettirilmesi
ve banliy6 ve
kent ¢eperlerinde
buyime. Erken
dénem
rehabilitasyon
girisimleri

Kamu Sektori
ve Ozel Sektor
arasinda daha
dengeli bir yapi

Bdlgesel
dizeyde
mudahaleler

Ozel sektor
yatirimlarinin
artmasiyla
birlikte, 1950’ler
déneminin
devam ettiriimesi

Sosyal yapinin
ve refah
dlzeyinin
iyilestiriimesi

1950’ler
egiliminin devam
ettirilmesi yanin-
da, paralel olarak
mevcut alanlarin
rehabilitasyonu

Daha segici iyi-
lestirme
cabalar

Yenileme
Dénemi
(Renewal)

Kentin esas
bélgelerinin
yenilenmesi
ve mahalle
yenileme plan-
larinin strda-
rilmesi

Ozel sektorin
bayuyen rolt
yaninda yerel
ybénetimlerin
desantralize
olmasi

Baslangicta
bélgesel ve
yerel dlizeyde
daha sonralari
yerel dluizey
agirlikli

Kamu
sektoriinde
kaynak sikin-
tisi ve 6zel
sektor
yatinmlarinin
blylimesi

Topluluk
tabanl
(katihmcr)
planlama ve
topluluklarin
yetkin kilinmasi

Eski
yerlesimlerin
daha genis
kapsamli
olarak yenilen-
mesi

Cevresel
iyilestirme
ve bir miktar
yenilik
gelistirme
cabasi

Yeniden
Gelistirme
(Redevelopment)

Bircok temel
gelistirme ve
yeniden geligtir-
me projesi plani;
tetikleyici pro-
jeler; kent digi
buyuk

projelerin yapimi
Ozel sektor

ve uzman
bdrolarin 6n
plana ¢cikmasi
ve ortaklik
yapilarinin
blylmesi

Erken 80’ler
déneminde
arsa odakli
daha sonra-
sinda yerel
dizeyde
yaklagimlar

Kamu
fonlariyla birlik-
te 6zel sekt6-
rin yoénlendir-
digi ekonomik
yapl

Segici destek
devlet destegi

ile beraber yerel
topluluklarin ken-
di sorunlarina
¢o6zim Uretmesi

Yer degistirme
ve yeni
gelistirme ana
planlari ve
tetikleyici bu-
yuk projeler

Genis kapsam-
I bir cevresel
yaklagima olan
ilginin artmasi

Kentsel
Yeniden Uretim
(Regeneration)

Daha kapsamli
politikalara
gecis, entegre
edilmis
iyilestirme
yaklagimi

Baskin
yaklagim olarak
ortaklklar

Stratejik
perspektifin
yeniden
tanimlanmasi;
bélgesel aktivi-
te vs.

Kamu sektéra,
Ozel sektdr ve
goénalla
kuruluglar
arasinda daha
dengeli bir
finans yapisi

Yerel
topluluklarin
rollerinin 6Gnem
kazanmasi ve
vurgulanmasi

80’lere gore
daha mutevazi
bir yaklasim,
tarihi mirasin
korunmasi

Daha genis
perspektifli
cevresel
surdurdlebilirlik
disincesinin
gelismesi

Kaynak: Urban Regeneration A HandBook, Sage Publications, London 1996
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1I.1.2.1 Glinimiiz Dé6nilisiim Yaklasimlari

1980’lerde yasanan kuresellesme, teknolojik gelismeler, ekonomide yeniden yapilanma ve
post-modernizmin sonucunda artan kentsel sorunlar nedeniyle, kent merkezleri ve merkez
ceperlerindeki dislk gelir grubunun oturdugu konut alanlari ile yeni Gretim bigiminin ihti-
yaclarina cevap veremeyen sanayi tesislerinde kbhneme (brownfields) yasanmis, kentler
ceperlerdeki yesil alanlara dogru yayilarak geniglemistir (Yigitcanlar, 2001). Bu sorunlara
karsi, Avrupa Konseyi 1981 yilinda ‘Avrupa Kentsel Yenilesme Kampanyas!’ baglatmistir.
Kentsel yenilemenin yikip yeniden yapma anlami nedeniyle, kampanyaya Kentsel Rdne-
sans (The Urban Renaissance) adi verilmigtir.

Kentsel Ronesans kapsaminda hazirlanan Avrupa Kentsel Sart’'nin agirlik verdigi dort te-
mel konu ise, fiziki kentsel g¢evrenin iyilestiriimesi, mevcut konut stokunun iyilestiriimesi,
yerlesim birimlerinde sosyal ve kiltirel olanaklarin yaratilmasi ile toplumsal kalkinma ve
halk katiliminin 6zendirilmesi olarak belirlenmistir. Avrupa Ulkelerinde strdurulebilir kentsel
alanlar yaratmak amaciyla benimsenen bu ilkeler, kentsel déonusimu, fiziksel uygulamala-
rin disinda, sosyal, ekonomik ve kiltirel hedeflerin ydn verdigi bltiinlesik bir stre¢ haline
getirmistir (Keles, 2003).

ABD’de bu alanlar, kent ¢ceperindeki yayilmanin negatif etkilerinin ortadan kaldirilarak kentsel
yaylimanin éniine gececek ‘akilli blyime’ politikalarini uygulamak icin bir firsat olarak goérul-
mustir. Benzer bicimde, Almanya’da ‘Vibrant Sehir Kavrami’ ve ‘Dikkatli Kentsel Yenileme’
programlari, Hollanda’da ‘Derisik Kent’, ingiltere’de kdhnemis sanayi alanlarina iligkin yakla-
simlar ve Kentsel Kdyler, Avustralya’da ise benzer kiiresel kavramlar icin gelistiriimis bireysel
cabalara 11k tutan kent birlikleri hareketleri izlenir olmugtur (OECD, 2002). 1990 yilinda Avru-
pa Komisyonu tarafindan yayimlanan Kentsel Cevreye Yénelik Yesil Bildiri [The Green Paper
on the Urban Environment] de, bu yillarda kent sakinlerinin daha kaliteli kentsel ¢cevrelerde ya-
samasi icin takip edilen kentsel politikalar icin yol gdsterici niteliktedir (Couch ve Fraser, 2003).

1990’ yillarda baglayan ve gunimize kadar devam eden bir baska gelisme ise, dogal
afetlerin tim diinyada artan fiziksel ve sosyo ekonomik etkileri nedeniyle uluslararasi plat-
formlarda ortaya cikan, afet ydnetiminin geleneksel modelinin terk edilerek, afet 6ncesinde
risklerinin azaltiimasini (sakinim) vurgulayan politika degisikligidir. Risklere kargi dayanikli
ve guvenli kentlerin olusturulmasi amaciyla, ulkelerin sakinim dnlemlerini, ‘kent planlama’
sistemleri ile batunlestirmesi 6ncelik tagimaktadir. Bu ¢cercevede, mevcut gelismis kentsel
alanlarda ve yeni gelisme alanlarinda uygulanacak kentsel sakinim planlamasi ve énlemle-
rinin fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlari ile birlikte gelistiriimesi gerekmektedir. ‘Donlgi-
mun déntsimU’ stirecinin yeniden basladigi giiniimuazde, yeni kent modellerinin tartisiimasi
ile toplumsal gelisme ve ekonomik boyutlari igeren ‘kapsamli déntgiim’ stireci benimsenir-
ken surecin temel ilkeleri genis katiliml ortamlarda belirlenmektedir.

11.1.3. Déniistimiin Boyutlar

Gunimuze kadar olan surecte kentsel dénusum, Ulkelerin ve kentin ihtiyaclar dogrultusun-
da fiziksel, sosyal, ekonomik ve ydnetsel boyutlarinin kazandigi agirhga goére, farkli kav-
ramlar, terimler ve uygulama modelleri ile gesitlenmistir. Bu dogrultuda kentsel dénisim
projeleri ve uygulamalarinda agirlik kazanan boyutlar séyle ézetlenebilir:

Mekénsal (Fiziksel) Boyut: Eski binalara yeni islev getirerek yapili ¢cevrenin, konut kosullari-
nin, ulagim ve altyapinin fiziksel olarak iyilestirilmesi ile ilgilidir. Kentsel déntstimin strdu-
rulebilirlik ile iligkili olan bir ydni olarak, daha énce kullaniimis ve atil olan kentsel alanlarin
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tekrar kullaniminin hedeflenmesi ve bu sekilde kentsel yayilma ve blyumenin sinirlandiril-
masi fiziksel boyutun dzelligidir (Roberts, 2000). imar plani degisiklikleri (kronolojik tarih-
sel siralama icinde degisim olgusu-bu bdlgenin gecirdigi mevzi imar planlari), mevcut imar
mevzuati ve yonetmeliklerinden kaynaklanan degisiklige zorlayici etkenler, alan icerisindeki
ticaret ve diger sosyal teknik altyapi servis sunumlarinin dagihmi, ulasim ve erisilebilirlik
boyutu, arazi kullanimi (kamu-6zel miulkiyet dagihmi) ve kararlari, mimari ve kullanim an-
laminda gelisim -dénisim-degisim ile yapi durumlarinin (dénemsel-karakteristik) analizini
icermektedir.

Sosyal Boyut: Sosyal dislanmayi ve kétilesmeyi ortadan kaldirmak, istihdam firsatlari sag-
lamak, gelir dlizeyini arttirmak, yerelde yasayanlar egiterek egitim seviyesini yikseltmek,
yeni ekonomik kaynaklar ve gelir olanaklari treten ¢ekici kentsel islevler yaratmak gibi ce-
sitli sosyal midahaleleri icermektedir. Demografik durum (nUfus yapisi, etnisite, yas-cinsiyet
dagilimi, ¢alisabilir is glict, egitim durumu, kultdr yapisi...), sosyal stati ve sinif kavrami,
sosyal yapida degisim, kiltirel yapi ve belirleyicileri, tiketim aligkanliklarinin degisimi, ye-
rellik ve aidiyet olgusu kapsaminin analize gereksinme duyan éncelikli parametreleridir.

Ekonomik Boyut: Uretim, tiiketim iligkileri, sahiplik durumu (ev sahibi-kiraci), hane halki
hareketliligi, mulkiyete bagli olarak gayrimenkullerin (arsa-bina) degeri ve dagilimi, ikamet
edenlerin gelir grubu, sosyal statiist (sinif-tabaka), ¢alisan is glicinin dagilimi, hizmetler
sektoérindeki farklilasma ve mekansal dagilmi ile son dénemde rant kaygisiyla giindem
alan, merkezi ve yerel ydnetim stratejileri bu kapsamda ele alinmaktadir.

Ydnetsel Boyut: Surece dahil olan kamu sektéru, 6zel sektér, yerel halk ve génulluler gibi
paydaslarin ¢ikarlari ve katihmi ile yerel karar verme mekanizmasinin yapisi, liderligin 6zel-
ligi ve turd ile ilgilidir (Turok, 2004). 1990’ yillardan itibaren, kentsel dénisimun ¢ok-aktorll
ve ¢ok-sektdrli igbirliklerine dayanmasi gerektiginin farkina varilmistir (Akkar, 2006).

Yukarida 6zetle aktarilan kentsel ddntsiimiin boyutlari kavram, igerik ve ¢éziimleme agisin-
dan zaman iginde farklilagmisg, gelismis ve uygulama bigimleri gesitlenmigtir. Bunlar arasin-
da, kentsel yenileme (urban renewal), sagliklastirma (rehabilitation), yeniden canlandirma
(revitalization), yeniden gelistirme (redevelopment), yeniden olusum (regeneration), eski
dokuda yeni bina yapimi (infilldevelopment), kentsel bezeme (urban refurbishment), yeni-
den kentlestirme (re-urbanisation), kentsel saglamlastirma (urban strengthening) ve yeni-
den yerlestirme (urban relocation) sayilabilir (Glinay, 1994).

Nitekim kentsel déniisiim kavrami, 1990’lardan bu yana ingiltere’de, kentsel bir alanda ya-
pilan sosyal, ekonomik ve cevresel pek ¢ok farkli midahaleler iceren semsiye bir kavram
olarak kullaniimaktadir (Woo, 2014). Benzer bicimde, gunimulzde pek ¢ok Ulkede farkl
mudahale bicimleri kentsel donlisim modeli olarak gérilmekte ve karsilasilan kentsel so-
runlara gére uygulamalar farklilagsabilmektedir. Aslinda, kentsel dénisim genel amaglar
sunmasina ragmen, her kentsel sorun o ginku kosullarla iligkilidir ve ¢éztimler de zamana
ve yere uygun olmak durumundadir. Bu nedenle, kentsel doéniisim sadece degisimlerin
sonucu degil, bunlara verilen cevap niteligindedir (Roberts, 2000).

1l.1.4. Ulusal Yaklasimlar, Politikalar

Cumbhuriyetin kurulmasi ve giderek Ulke genelinde kirdan kente gé¢ hareketlerinin baglama-
st ile kentlerimiz énemli bir degisim siirecine girmistir. ikinci Diinya Savagi ardindan Mars-
hall Plani kapsaminda elde edilen yardimlar ile sanayilesme ve kentlesme sireclerinde



hizli degisimlerin olmasi, nifus birikiminin bagladigi kentlerimizde degisim sureclerini de
sekillendirmistir. Bundan sonraki stirecte 1950 ile 1980’li yillar arasinda kentlerimizde yasa-
nanlarin sonucu olarak; kentsel déniisim kavrami Ulkemiz planlama gindemine ilk olarak
1970’li yillarda girmistir. 1980’li yillarda ise, hiikiimetlerin yeni liberal ekonomik politikalari ile
bu kavram daha da fazla tartisiimaya baslanmig ve bu arada imar aflari, 1slah imar planlari
gibi diizenlemeler gergeklesmis, 6zel proje alanlari ile birlikte de gesitli uygulamalar kamu
ve Ozel sektor ortakliklari ile yiratiimeye baslanmistir. Blttin bu ekonomik ve ydnetsel de-
gisim sureglerinin ardindan kentlerde olugsan nifus birikiminin en énemli sorunu barinma
taleplerinin kargilanmasi olarak karsimiza ¢cikmigtir.

1980 ve 2000 yillar arasinda kalan dénemde ise, Ulke ekonomisinin yeni liberal politika-
lar etkisinde dig diinyaya a¢ilim surecine girdigi gérilmektedir. Kiresellesme ve yerelles-
me kavramlari ile de agiklanan bu sirecte, kentsel mekan Gzerinde disuk gelirli gruplarin
kentin sorunlu bir sekilde yapilasan alanlarinda yogunlasarak yasamaya devam etmesi ve
bunun yaninda belli bir orta sinifin bu alanlardan ayrilarak kentin planh bélgelerine taginma-
si bu dénemdeki degisim olarak gézlemlenmistir. 1980 yili sonrasinda yasanan dénisim
sureclerinde kent planlama ve dénlisim alanlarinda yasanacak gelismelerin yonetilmesi
icin mevzuat yeniden Uretilmis ya da degisiklik yapilmistir. 2000 yili sonrasinda da devlet
politikalarinda kentsel dénlisim adina dnemli dizenlemeler yapilmis, kent ve kentlesme
politikalarini dizenleyen mevzuatta diger zaman aralklarinin (dénemlerin) 6tesine gegen
degisiklikler ve yenilikler yagsanmistir.

Sonucta, ¢6zimi agirlikla mevzuat eksenli arayan devlet politikalarini daha énce de birinci
dénem olarak adlandirdigimiz 1950’den giinimuiize asagida verilen tablo ile 6zetleyebiliriz.

Tablo-2: Dénilisiimiin Eksenleri ve Uygulamalari

- 1950-1980 1980-2000 2000 Sonrasi

Ekonomik Politikalar:

Ekonominin disa agilmasi;

Lo N Ozellestirme;
Ekonomik Blyime Kuresellesme ve yerel- AB iliskileri
lesme
Yapisal/
Baglamsal . e
Demografik Degisim:

Kentsel nufus artisi;
Metropollerde dogurganlik
oraninin dismesi

Kentlere gé¢ ve hizli kent
nufus artigl

Dogudan batiya
go¢
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Sosyoekono-
mik

Yoénetim/
Uygulama

1950-1980 1980-2000 2000 Sonrasi

Yapsat¢i konut,
kisith sayida kooperatif;
Toplu konut

Dustik gelirli isgucinun
sanayi ve sanayi digl
istihdami; Konut ihtiyaci-
na ¢6zim olarak gece-
kondular

Konut Sunum Bigimleri:

Ruhsatli ve ruhsatsiz ya-
pilasma

isgiicii-Konut iligkisi:

Kent merkezlerindeki
kiigUk Uretim birimlerinde
caliganlarin ¢evre gece-
kondu ve merkez mahal-
lelerde yasayan niteliksiz
ve dusUk gelirli nufustan
olusmasi; Orta gelir gru-
bunun yasam alanlarinin
desantralizasyonu

Belediye Toplu
Konut Koopera-
tifleri, 6zel sektor
liks konut siteleri,
distk nitelikli
apartmanlar, kent
merkezlerinde ta-
rihi konut, deprem
riski olan alanlarda
devlet kredisi ile
afet konutlari

Yuksek gelir grubu
tarafindan kent
diginda konut ¢ev-
releri olusturmasi;
gecekondu alanla-
rinda istihdam ya-
pisindaki degisime
gore konut bicim
ve standartlari

degismesi
Yetkilerin Dagilimi:
D.e.vlet Planiama Teskila- v, o, ilce belediyelerine  Biiyliksehir beledi-
t1; Imar ve Iskéan Bakan- C - L o
- . L planlama yetkisinin veril-  yelerinin yetkisinin
1ig1; Yeni Belediyecilik . . o .
mesi; Yerel Glndem genisletilmesi

Hareketi

Merkezi Planl Kalkinma
Modeli; Butiincll Planla-

Planlama Uygulamalari:

Kentsel gelismeye de-
santralization; Nazim ve
Uygulama Imar Planlar;

Stratejik Planlama;
katihml planlama
uygulamalarinin

ma Yaklagimi Yerelde yukaridan-asagi-

. baglamasi
ya yonetim anlayisi

Politikalar ve Yasal Diizenlemeler:

Buyuksehir, Bele-
diye, Mali idareler,
Kentsel Dénlasum
ve Kiiltlr ve Tabiat
Varliklarini Koru-
ma kanunlari

Bilyliksehir Belediye, imar,
Kultir ve Tabiat Varliklarini
Koruma, Gevre, Bogazici,
Milli Parklar kanunlari ve
Af kanunlari

Belediye, Gecekondu,
Arsa Ofisi, Imar ve Kat
Mulkiyeti kanunlari

Kentsel Déntistim Komisyon Raporu
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“Azman Kent”
(merkezde yogunlasma;
gecekondularin geligimi)

Kentsel
Makroform

1. Gecekondu bdlgeleri-
nin sagliklastiriimasi;

2. Kent merkezinin ¢6-
kinti alanina déntsimu;

Kentsel
Dénisim
Uygulamalari

3. Gecekondu alanlarinin
yeniden yapilandiriimasi;

4. Bu alanlarda kentsel

Cok Merkezli Metropoliten
Kentlesme

(kentsel yayilma; ruhsat
disi yapilasmanin
yasalagmasi)

1. Yagam kalitesi dusmusg
ve riskli alanlarda kentsel
yenileme;

2. lyilestirmeye yénelik
sagliklastirma ve islah-
imar uygulamalart;

3. Tarihi degeri olan alan-
larin korunmasi ve soylu-
lastiriimasi.

- 1950-1980 1980-2000 2000 Sonrasi

Bolgesel Yayllma
(merkezlerin fark-
lllagmasi ve yeni
iliski aglarinin ku-
rulmasi)

1. Kentsel alanlar-
da yenileme;

2. Apartman alan-
larinin iyilestiril-
mesi;

3. Yeni siteler ve
kapal yerlesim
alanlarinin yeni-
den gelistiriimesi;
4. Tarihi konut

alanlarinin soylu-

enileme.
y lastiriimasi.

11.1.5 Sorunlar

Konuya iligkin yapilan bu agiklamalar dogrultusunda mevcut sorunlar agagidaki gibi tanim-
lanabilir:

Sorun Alami 1. Yaklagimdaki Yetersizlikler; Kuram/Uygulama Battnltgindeki Eksiklik ve
Politika Cercevesi Olmamasi

Diinya 6rneklerine bakildiginda, kentsel déntisimu de icerir bir bicimde kente yapilan tim
planlama mudahaleleri, Glke dizeyinden yerel dizeye kadar kavram-kuram ve uygulama
boyutunun birlikte ele alindidi yaklasimlarla gerceklestiriimektedir. Ancak tilkemizde kuram-
sal bir cerceve ve yaklasim cizilmemesi nedeniyle kentsel donisim alanlari genellikle kent
icindeki eskimis ve risk altindaki alanlar olarak belirlenmektedir. Dolayisiyla kentin degigik
noktalarinda farkl talepler, bakis agilari ve yéntemlerle yuratilen dénisim uygulamalar
batuincdl bir anlayisin Grind olmamakta, bunlarin kente etkileri yeterince degerlendirilme-
mekte, izlenen érnekler alanin tamamen yik-yap seklinde dénismesi gerektigi algisi ile bir-
likte yurumektedir. Sonugta dénlsum alanlarinda uygulanacak igbirlikleri ve modeller, ilgili
kesimler ve alanin dzellikleri dogrultusunda bicimlenmedigi ve bu kapsamda ulusal bir poli-
tika gelistiriimedigi icin, giinimuzde halen noktasal ve tercihen kentsel getirisi (ranti) yiksek
alanlarin dénisimine devam edilmektedir.

Sorun Alani 2. Kentsel Dénlisim Kavrami ve Algisi Adina Yasanan Olumsuzluklar ve Kayiplar

Kentsel dénlsum kavraminin; bir cerceve (semsiye) kavram yerine, yalnizca kentsel yenile-
me kavrami ile es anlaml ele alinmasi ve giderek bunun “yik-yap” olarak kabul edilmesi, hatta
savunulmasi nedeniyle parcacil ve kentle iliski kurmakta zorlanan alanlar Uretilmektedir. Yapi
(parsel) dlceginde yik-yap ydntemi ile pargaci bir sekilde yuratilen uygulamalar déntisiman
sosyal, kultirel ve ekonomik boyutunun tam anlami ile butlnlegtirilememesi problemini ortaya
cikarmaktadir. Yine ayni kabul/algi nedeniyle déniisim alaninin kent icindeki yeri, 6nemi ve
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dokusunun kentsel bitin ile uyumu géz ardi edilmektedir. Ancak, bu arada kamusal alanlarin,
tarihi, sosyal ve kiiltirel degerlerin, yerel kimligin, sosyal ve fiziksel tipolojinin kayboldugu gé-
rilmektedir. Ote yandan; her kentsel déniisiim alani, kentin icindeki fonksiyonu ve alanin ézel-
liklerine gére uygulanacak bir dénlisim senaryosu ve buna dayali bir model ile kurgulanma-
dig1 icin ortaya ¢ikan kentsel deger artisinin (rant) yénetilmesinde de sorunlar yasanmaktadir.
Yani sira bireysel (parsel dl¢ceginde) kentsel donisim uygulamalarinin 6zellikle glinimuzde
hizla artiyor olmasi deginilen sorunlarin daha da buylyecegini isaret etmektedir.

Sardurdlebilir ve Yenilikgi Kavram, Uygulama ve Araclarin Yetersiz Olmasi

Kentsel donlisimiin planlama, tasarim, igbirlikleri/ortaklari, haklar ve finansman gibi pek
¢cok boyutunda surdurulebilir ve yenilik¢i kavramlar uygulanmamaktadir. Planlamada strdi-
rulebilirlik, yasanabilirlik gibi kavramlarin kuramsal olarak bilinmesine ragmen, bu kavram-
lara iliskin uygulama 6lgutlerinin (yaya ve toplu tasim 6nceligi, kentsel gegirgenlik, karma
kullanim, enerji verimliligi vb.) planlarda ve tasarimlarda geregince kullaniimadigi gériimek-
tedir. Diger yandan, imar uygulama araclarinin kisith olmasi, mevcut-yapilasmis kentsel
cevrelerde, yogunluklarin azaltiimasi ve donati alanlarinin arttiriimasini saglayan, malkiyet
ve yasam haklarini koruyan imar uygulama araclarinin olmayigi, dénistimle birlikte olug-
turulmak istenen cevrelerin yasam Kkalitesini azaltmaktadir. Ayrica, dénisim i¢in yenilikgi
finansman araglan gelistiriimedigi strece, yogunluk artisi ile kentsel degerlerin ve ¢evrelerin
kaybedildigi modellerin 6tesine gecilememektedir.

Do6nustim Alanlarinin Tespitinde Belirsizlik Olmasi

Kentsel dénusum alanlarinin tespitinde gerekli bilimsel dayanak ve standartlarin uygulan-
mayisi nedeniyle, ulusal kaynaklarin yénlendiriimesi icin yeterli diizeyde bir dnceliklendirme
yapilamamaktadir. Degerlendirmelerin hangi kriterlere gére tespit edilecegi ydniinde bilim-
sel bir standart getiriimedigi slrece, her yerel yonetim kendisi ydontem gelistirmek zorunda
kalmaktadir. Ulusal diizeyde yeterli bir veri tabani olmadigi igin risk dlizeylerine gére hem
de diger sorunlar nedeniyle donustirilmesi gereken alanlarin kargilastiriimasi ve éncelik-
lendirilmesi mimkin olamamaktadir.

Dénastim Alanlarinda Olgme, izleme ve Desteklemenin Yapilamamasi/De-
neyimlerden Ders Alinmamasi

Ulkemizde bircok belediye kentsel dénlisim projesi gerceklestirmektedir. Ancak, bunla-
r izlemek ve belirli él¢ttlere gbére degerlendiriimek midmkin olamamaktadir. Bu nedenle,
kentsel donisim alanlarinda ne gibi olumlu ve olumsuz deneyimler yasandigi bilinmedigi
gibi; deneyimlerden ders almak, basaril érnekleri yaymak veya hangi konularda eksiklikler
varsa bunlarin giderilmesi icin destek arayisi konularinda sorunlar yasanmaktadir. Ozetle,
Ulkemizde ginimize kadar gerceklesen kentsel donisim uygulamalarinin kimisinde farkli
ortaklik modelleri kullaniimis; farkli kentsel ¢evreler Uretilmis ve farkli hedeflere odaklanil-
mistir. Kullanilan yéntemler, hedeflere ne Ol¢ctide ulasildidi ve elestirilerin neler oldugu da
dikkate alinarak, olusan bu deneyimlerin birikimlerinden faydalanmak Gzere herhangi bir
degerlendirme yapilamamaktadir.

Kentsel Dénlisim Sure¢ Y6netimi ve Denetiminin Olmamasi

Kentsel dénlsum projelerinin uygulanmasi esnasinda, sagliklastirma, yikim ve yapim gibi
cesitlenen iceriklerin nasil yapilacagi, ¢evreye verecekleri zararin nasil énlenecegi, sosyal



etkilerin neler olabilecegdi ve olumsuz etkilerinin nasil giderilebilecegine dair belirlenen dlgttler
bulunmamaktadir. Bu nedenle, yikim ve hafriyattan kaynaklanan trafik kazalan ve/veya ze-
hirli madde salimi gibi tehlikelerden etkilenmelerin éniine gecilememektedir. Projeler hayata
gectikten sonra da sosyal ve cevresel etkilerinin ne olacagi ve ne olduguna dair denetlemeler
yapilmamaktadir. Sirecin denetimi yerine sadece yapi denetimine odaklaniimistir. Ancak yapi
denetimi de ingaat surecini izliemek yerine kullanilan malzemenin élgiimd ile sinirlandiriimigtir.

Kurumsal Yetersizlikler ve Kapasite Eksiklikleri

Kentsel doniisim projelerinde gérev alan kurumlarin dzellikle belediyelerin personel, teknik
donanim ve mali kapasite acisindan yetersizlikleri bulunmaktadir. Bu durum halkin kentsel
dontsium konusunda olmasi gereken bilgilendirme sureglerini geciktirmekte, bdylelikle imar
artigi beklentileri kolaylikla, kaliteli yagsam beklentisi yerine ikame edilebilmektedir.

Ote yandan; bu tiir eksiklik ve yetersizlikler her dénisiim alaninin 6zelliklerine ve déniisiim
sonrasinda alacag! isleve gére olusturulacak belediyeler, ilgili kesimler 6zel sektér girisimci-
lerinin farkhlagsacagi isbirligi modellerinin kurulmasinda sorun olusturmaktadir.

1.2.1. Gliniimiizdeki Yasal Altyap

Kentsel dontsim; 1970’li yillardan bu yana tartisiliyor olsa da yasal altyapi agisindan tlkemiz-
de 2000’li yillardan sonra glindem almaya baglamigtir. Kentlerin planlanmasi, uygulanmasi,
denetlenmesi ve yénetiminde imar Kanunu’ndan Kat Miilkiyeti Kanunu’na, Medeni Kanun’dan
Tapu Kanunu’na kadar pek cok kanun etkili olmustur. Ancak giinimuizde kentsel dontisiim
uygulamalarinin yuratilmesi 2005 yilinda yirirlige giren 5393 sayili “Belediye Kanunu” ve
2012 yilinda yururlige giren 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUsturiimesi Hak-
kinda Kanun” aracihgi ile yapiimaktadir. Yanisira dogrudan kentsel déniisim uygulamalarini
tanimlayan ve ydnlendirmis olan diger mevzuat dizenlemeleri ise sunlar olmustur.

+ 5104 sayili Kuzey Ankara Girigi Kentsel Dénlisim Projesi Kanunu (Mart 2004),
+ 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu (Temmuz 2004),

+ 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kulttrel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun (Haziran 2005),

+ 5998 sayili Kanun ile degisik 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi (Temmuz
2005),

+  Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkindaki 644 (29 Haziran
2011)-648 (17 Agustos 2011) sayih Kanun Hikmlnde Kararnameler,

+ 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturidlmesi Hakkinda Kanun (Mayis 2012).

ilk olarak 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili “Belediye Kanunu” iizerinde inceleme
yapilacak olursa; Kanun’un amaci; belediyenin kurulugsunu, organlarini, yénetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢galisma usul ve esaslarini yeniden diizenlemektir. Dolayisiyla, kent
planlama ve kentsel donusim gibi teknik, sosyal, ekonomik 6ngéri gerektiren dizenleme-
lerden cok belediyelerin idari islemlerini tanimlayan bir kanun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Belediyelerin uygulamalarini ydnlendiren ve genel tanimlar ile kentsel dontisiim ve gelisim
proje alani ilan edilme yolunu aciklayan 73. madde ise, 2010 yilinda 5393 sayili Belediye
Kanunu’na eklenmistir. Bu madde de kentsel dontisim alani ilaninin ne amagla ve nasil
yapilacagi aciklanmis; ancak bununla sinirli kalarak planlama ve uygulama sureglerine ilis-
kin herhangi bir detay belirtimemistir. ilgili madde kapsaminda kentsel déniisim ve geli-
sim proje alanini belirleme ve ilan etme yetkisi Buytksehir Belediyelerine verilmistir. Ancak
6306 sayili Kanun’un yurarlige girmesi ile birlikte kamunun mulkiyetinde ve kullaniminda
olan yerlerde Cevre ve Sehircilik Bakanhginin teklifi ile Bakanlar Kurulu karar vermektedir.
6306 sayil “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustiriimesi Hakkinda Kanun” kapsaminda
ise, kentsel dénisim ve gelisim proje alani tanimi yerine 5393 sayili Kanun’dan farkli olarak
“riskli yapi, riskli alan, rezerv yapi alanr”’ gibi tanimlamalar getirilmistir. Kanun’un amaci; afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
fen, sanat, norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yagsama gevrelerini teskil etmek
Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemek olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesi arasindaki temel
farklarin birincisi 6306 sayili Kanun’un, kentsel déniisiime yalnizca alan él¢eginde degil par-
sel 6lgceginde de bakmasidir. Nitekim riskli yapinin bulundugu alan ya da bélgede herhangi
bir dénisim talebi olmasa da riskli yapi parseli Gzerinde hak sahiplerinin ¢cogunlugu ile dé-
nidsum gergeklesmektedir. Bunun diginda déniisim sirecini gerceklestirme araclari da fark-
lidir. 6306 sayili Kanun, riskli yapi veya riskli alan bazinda 2/3 ¢cogunluk ile her konuda karar
alma yetkisi ve kararlara katilmayan azinhgin malkiundn satigi yetkisini tanimaktadir. Bagka
bir temel fark ise, 6306 sayili Kanun, dénlsim yetkisini Cevre ve Sehircilik Bakanhgina
birakmakta, gerektiginde belediyelere yetki vermekte ve sireci strekli kontrol etmektedir.

11.2.2. Sorunlar

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda konuya iliskin sorunlar asagidaki gibi ayrinti-
landiriimigtir:

Kentsel Dénlisiim Mevzuatinin ilgili Diger Kanunlarla Koordinasyonunun
Saglanamamasi ve Mevzuatta Eksiklikler Bulunmasi

Ulkemizde, kentsel déniisiimiin temel uygulamalar yukarida deginildigi izere, cogunlukla
5393 sayil “Belediye Kanunu” ve 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustirtlme-
si Hakkinda Kanun” esaslarina gore gergeklestiriimektedir. Buna ek olarak sit alanlarinda,
tescilli yapi ve yapi topluluklarinda 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Var-
liklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun” uygulanmak-
tadir. 5393 ve 6306 sayill Kanunlar farkli amag¢ ve araglarla kentsel déntisimi duzenle-
mekle beraber, 5393 sayili Kanundaki kentsel dénisim uygulamasi kenti dizenlilestirme
ve sagliklastirma ydninde eksik ve etkisiz kalmaktadir. 6306 sayili Kanun’da bulunan arag
ve yéntemler 5393 sayili Kanun’da bulunmamaktadir. Ornegin 6306 sayili Kanundaki 2/3
cogunlukla karar alma yetkisi diger Kanun’da yoktur. Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
73. maddesinde Bakanlar Kurulu Karari ile sinir onayinin ardindan uygulama yetkisi yerel
ybénetimlerde iken, 6306 sayili Kanunda yetki Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi’nda olup, yerel
ybnetimlere yetki devri gerektirmektedir. Ayni amaca ydnelik iki ayri Kanun’da yetkilendirme,
hak sahipligi, mali kolayliklar, karar alma orani, kamu arazilerinin déniisimi uygulayacak
idarelere devri, yapim maliyetleri vb. konularda idarelere farkli yetkiler taninmasi, idareler ve
hak sahipleri agisindan adaletsizlikleri/celigkileri beraberinde getirmektedir.



Bir alan Bakanlar Kurulu karari ile kentsel déntsim alani (riskli alan, kentsel déntsim ve
gelisim alani) ilan edildiginde bu amag¢ icin hazirlanmis 5393 veya 6306 sayili Kanunlara
tabi olsa bile; planlama, kamulastirma, mulkiyet yapisinin diizenlenmesi, imar uygulamasi,
ingaat, ihale gibi uygulama asamalarinda bu iki kanun disindaki mevcut genel yasal dizen-
lemelere de tabi olmaktadir. Bu yasal dizenlemelerde kentsel donisim amaciyla gerekli
degisiklikler ve dizenlemeler yapiimadigindan 5393 ve 6306 sayili Kanunlarin amag ve y6n-
temleriyle celiskiler dogmakta ve bu celiskiler sebebiyle kentsel déniisimin hizi, etkinligi ve
yarar azalmaktadir. Bu kanunlar dncelikle 3194 sayili “imar Kanunu”, 2942 (degisiklik 4650)
sayill “Kamulastirma Kanunu”, 634 sayil “Kat Mulkiyeti Kanunu”, 4721 sayili “Medeni Kanun”,
7201 sayili “Tebligat Kanunu”, 4734 sayili “Kamu ihale Kanunu’dur. Bu kanunlar ile kentsel
dénusim mevzuatl arasinda amaca yonelik etkinlik saglayacak bir uyum bulunmamaktadir.

Ayrica 5393 ve 6306 sayili Kanunlarin uygulanmasi sureclerinde kentsel déntisimun uygulan-
digi bina ve alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dzimd icin ilgili kanunlar ve yonetmelikler cesitli
zamanlarda degistirilmektedir. Ancak bu degisikliklerin yapilmasi icin kullanilan 3-5 aylik hazir-
lik dénemlerinde, sorunlarin ¢6zimi beklediginden kentsel déniisim akamete ugramaktadir.

Ote yandan su an itibariyle kentsel déniisim mevzuatina dahil edilmeyi bekleyen, riskli
alandaki tasinmazlarin tizerindeki haciz, ipotek gibi kisitlamalarin verilecek tasinmaza nakli;
deger esasl arsa ve arazi dizenleme sistemi; kamu borclarinin, veraset vergilerinin yeni
verilecek konutlarin Gzerine tasinmasi, vasi tarafindan idare edilen tasinmazlarin degerinin
Oddenmesi; 6zel arazinin rezerv yapi alani ilani halinde arazinin belirli bir ylzdesinin kamuya
terk edilmesi, acele kamulastirmalarda el koyma yaninda tescilinin de yapilmasi gibi eksik-
likler bulunmaktadir. Bu konulardaki eksiklikler ile mevzuattaki diger degisiklik taleplerinin
bekletilmesi gecikmelere neden olmakta, dolayisiyla basta kamu kurumlari olmak tzere ilgili
taraflar mali kayiplarla karsilasmaktadirlar.

6306 sayil Kanun’un 3.3. maddesinde Hazineye ait tagsinmazlarin kentsel dénisimde uy-
gulayici idarelere devri ydéninde dizenleme bulunmaktadir. Ancak Hazine disindaki diger
kamu kurumlarinin tasinmazlari ve milklerinin kentsel déniisim alanina ve projesine dahil
edilmesi icin Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi dogrultusunda 6zel bir diizenleme bu-
lunmamasi uygulamayi durdurmakta ya da uygulamayi yapan kamu idareleri ile taginmaz
sahibi olan kamu idaresi arasinda uzayan bir uzlagsma surecine neden olmaktadir.

Kentsel dénlsim alanlarinda, hisseli mulkiyetin yogun olmasi sebebiyle kii¢lk hisseye sahip
hak sahiplerinin yurt disinda bulunmasi, vatandashktan ¢ikmasi, kendilerine ulagilamamasi
ya da idarenin hazirladigi dénisim modelleri kapsaminda uzlasma digi birakip bedel ile
¢bzmek istedigi hisseler bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda idarenin veya yuklenicinin hizli
yol almasi anlaminda sorunlar yasanmakta ve slre¢ yine gereksiz olarak uzamaktadir.
Kentsel déntistim alanlarinda 6zellikle de 73. madde kapsaminda yapilan uygulamalarda,
imar uygulamasi ile ¢b6zlilemeyen imar adalarinda bulunan, uzlagilamayan 1 m?2 hisse igin
bile kamulastirma adina hukuki stireg igletiimektedir. Bu da dontisiim surecini engellemekte
olup, hem hak sahibi hem de uygulayici idare ve yUklenicileri olumsuz etkilemektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin; Riskli Alanlarda ve Yerel Yénetimlerin Uy-
gulamalarinda Denetleyici ve Yonlendirici Bir Kurulusg Sifatiyla Etkin Olamamasi Sonucu
Olusan Amaca Aykiri Planlama ve Uygulamalarin Ortaya Cikmasi

Anayasamiz geregince yuritme glcl icinde merkezi idare ve yerinden ydnetim bir batin-
dar. Bu b0tinligu korumak icin merkezi idare yerinden yoénetim kuruluglari olan belediyeler
gibi yerel yénetimleri denetlemek ve yénlendirmek zorundadir. idari vesayet adi verilen bu
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denetim yeitkisi ile yerel yonetimlerin hukuka ve kentlesme ilkelerine aykiri uygulamalarinin
engellenmesi gereklidir.

Gecmisten ginimize devam eden denetim ve ydnlendirme eksikligi, basta afete dayanikli-
lik, sosyal ve teknik altyapi eksiklikleri ile yasanilabilirlik, sirddrulebilirlik konularinda birgok
olumsuzlugu anlatan yapi stoklarini ve alanlarini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda benzer
eksiklik, kentsel dénlisim adina da sorun alanlarindan biri olarak kendini aciklikla ifade et-
mektedir. Dolayisiyla Gevre ve Sehircilik Bakanhginin denetleyici ve yénlendirici bir kurulus
sifatiyla geregince etkin olamamasi sonucu olusan kentsel dénlisim projelerinin pek cogu
genel sehircilik ve planlama ilkelerine aykiri érneklerdir.

5366 sayil “Yipranan Tarihi ve Kultirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun”un Koruma ve Yenileme Celiskisi

5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiltirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Ya-
satilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun”da énemli bir sorun alani olarak kentsel dénisim
kapsaminda degerlendiriimelidir. Bu Kanun’da sit ve koruma alanlarinin yeniden insa edil-
mesinden bahsedilmektedir. Sit alani ilan edilen bir bélgenin korunmasina yénelik olarak
getirilen koruma duzenlemelerinde, sit alanlarinin korunmasi diginda bir uygulama mimkun
olamamaktadir. Sit ve koruma alanlarinin yapilasmaya acilmasi veya yeniden ingasi Devle-
tin kaltar ve tabiat varliklarini koruma gérevi anlayisina aykiridir. Bu sakinca sit ve koruma
alanlari 6zelliklerinin bazi uygulamalarda da izlendigi Uzere kaybina neden olmaktadir. Ye-
nileme projelerinin koruma amagcli imar planlarina bagli olmadan hazirlanmasi ve pargacil
olarak onayi kent bltlini ve planlama sulreci agisindan geri dénlisi olmayan olumsuzluklar
yaratmaktadir. Yine kultur ve tabiat varliginin kendisinin ve ¢evresinin hassasiyetle ele alin-
masi gerekirken bunlarin oldugu bdlgenin yikilip yeniden ingsa edilmesi evrensel koruma
ilkeleri ile celismektedir. Tarihi ve kulttrel varliklarin korunmasinin ticari kaygilarla yaratal-
mesi bu degerlerin yok olmasi ile es anlamlidir. Yenileme alani ilan kararinin gerekgesi,
bu anlayis dogrultusunda ya da benzeri nedenlerle temellenerek olmamalidir. Sadece bu
konulara odaklanmis yenileme alani yaklagimi, kaltar ve tabiat varliklarinin rant edinimine
feda edilmesi anlamina gelecektir. Yenileme alani ilani surecinde Koruma Boélge Kurullari
ve Tabiat Varliklari Koruma Bdlge Komisyonlari géruslerinin ihmali ve yenileme alani ilanina
iliskin teklifin de Kulttr ve Turizm Bakanligi g6z ardi edilerek sadece Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhgi tarafindan Bakanlar Kuruluna teklif edilmesi koruma kurumlari arasindaki esgidime
aykiri bir konudur. Dogal sit alanlari disinda diger kentsel, tarihi ve arkeolojik sit alanlarinda
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tek bagina genel bir yetkiye sahip olmasi sakincalidir.

Kentsel Dénlsim Uygulamalarinda Ortaya Cikan Uyusmazliklarin Yargilan-
masi Surelerinin Uzamasi

Kentsel donisimde; mdalkiyet, imar planlar, riskli alan ve riskli yapi uygulamalarindan
dolayr Cevre ve Sehircilik Bakanligi, belediyeler ve diger idarelerin aldigi kararlardan
Otard ya da maliklerin (hak sahiplerinin) aldigi kararlar yahut arsa payi dizeltiimesi, sinir
ilani, bedel tespitine yonelik itirazlar, veraset ve intikale yonelik sorunlar, kamulastirma
kararlari, kura iglemleri, banka sézlesme iglemleri, kat karsiligl ingsaat s6zlesmeleri, konut
teslimi sonrasi sikayetler gibi pek cok konudan dolayi uyusmazlik ¢cikmakta ve yargilama
s6z konusu olmaktadir. Gerek Hukuk mahkemelerinde, gerekse idare mahkemelerinde
yapilan yargilamalar 2-3 yil sirmekte ve yargilama sonucu arsa paylarinin ve/veya miuilkiyet
durumunun degismesi ya da imar planlarinin iptali ile ya dénisim sireci durmakta veya



pek cok satis sonrasinda malik durumu degistigi icin farkh sorunlarla karsilagiimaktadir.
Kentsel dénisiim nedeniyle sehircilikte, planlamada pek cok soruna sebep olan bu
yargilama duizeninde klasik yargilama ile sorunlar uzun yillara yayilarak kilitlenmektedir.
Ote yandan sehircilik ve dayanagi gayrimenkuller konusunda ihtisas mahkemelerinin ve
uzman hakimlerin olmamasi ¢6zim sureclerini engellemekte ya da geciktirmektedir. Bu
gecikmeler sebebiyle vatandasin devlete olan gliveni ve projeye olan inanci sarsiimakta,
giderek kentsel déntisum projelerinin strdurilebilirligi saglanamamaktadir.

Kentsel Dénugim Sirecinin Her Asamasinda Kurumlar Arasi Koordinasyo-
nun Saglanamamasinin Gecikmelere Neden Olmasi

Kentsel dénlisim konusunda kanunlarin kurumlara tanidigi yetkiler gergevesinde ayni
kamu kurumunun farkli yerlerdeki birimlerinin uygulamalarinin farkli kararlarla yiratilmesi
sebebiyle sorunlarla karsilagiimaktadir.

Ornegin, hak sahibi ile yetkili idarenin kat karsiligi sézlesme imzalamasi sonucu, hak sahibi
ilgili gayrimenkulin tapusunu idareye sézlesme karsiligr devretmektedir. Ancak tapu devri
sirasinda devir islemi bedelsiz olacagindan Tapu Muadurligi bu islemi uygulamak isteme-
mekte ve harca konu yapmaktadir. Oysa bu islem ayni ilin bir bagka ilgcesinde veya herhangi
bir ilgedeki Tapu Midurliginde sorunsuzca gergeklestirilebilmektedir.

imar Uygulamalarinda Yargi Kararlari Sonucu Diizenleme Ortaklik Payinin
Tavan Orana Tamamlanamamasi ve Deger Esasli Dizenleme Yapiimamasi

3194 sayili imar Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca %40’a kadar diizenleme ortaklik pay!
(DOP) alinabilecegi halde, yarg! kararlari neticesi bir parselden ikinci kez DOP kesintisi
yapilmasinin mimkin olmamasi diger uygulama alanlarinda oldugu gibi kentsel dénlsim-
de de biiyik engel olusturmakta ve tek seferde %40’a kadar terk/kesinti uygulanacak olan
diger hak sahipleri agisindan adaletsizlikleri de beraberinde getirmektedir. 5233 sayili Terdr
ve Terdrle Mlcadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un Gegici 6. mad-
desi ile bu yénde, terér sebebiyle yapilacak kentsel donisimde DOP’u %40’a tamamlama
olanagi getirildigi halde ayni dizenlemenin genel olarak (kentsel doniisim de dahil olmak
Uzere) kullanilamamasi énemli bir kamu kaynaginin ihmaline sebep olmaktadir. Bir bagka
ifade ile; i1slah parselleri veya ¢ok distk oranlarda DOP kesintisi ile olusan arsa sahipleri,
kentsel dénisimde uygulanacak yeni proje ile olusan donati alanlarina yargi kararlari sonu-
cu ikinci kez DOP kesilmemesinden dolay! katki vermemekte ancak proje ile olusan deger
artisina ortak olmaktadirlar. Bu engelleyici yargi karari kentsel dénisim yapacak yetkili
idareyi donati alanlari icin kamulastirmaya ydnlendirmekte veya diger hak sahiplerinden
kesilecek her fazla m? i¢in adaletsizlikleri beraberinde getirmektedir.

Kira Yardimlari Acisindan Esitsizligin ve Haksizligin Ortaya Cikmasi

6306 sayili Kanun kapsaminda hak sahibine ait her mulke kira yardimi yapiimakta iken Ba-
kanhgin 2015 yilinda yaptigi diizenleme ile hak sahibine birden fazla bagimsiz birimi olmasi
halinde sadece ikamet ettigi bagimsiz bélum igin kira yardimi yapiimaya baslanmistir.

Ayrica belirlenen kira bedelleri yerel parametrelere (sosyal ve ekonomik gelismiglik dize-
yi) gbre degil, nifus blyUkligl esas alinarak iller i¢in belirlenen sadece 4 ayri grup deger
Uzerinden ddenmektedir. Yine kentsel déniusiim kapsamindaki kira yardimlarinda konut ve
isyeri bedel ayriminin olmamasi bir bagka énemli sorundur.
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Kagak, Ruhsatsiz veya iskansiz Yapilarin Riskli Yapi Kapsaminda Olmama-
si ve Bu Yapilarda Risk Tespit Raporu Alinmasinin Uygulamay Yavaglatmasi

Ekonomik émrind tamamlamis olan ya da yikilma tehlikesi tasidigi bilimsel ve teknik
verilere dayanilarak tespit edilen yapilar riskli olarak kabul edilmektedir. Kagak, ruhsatsiz
veya iskansiz yapllar ise riskli alan kapsaminda ele aliniyor olmasina ragmen riskli yapi
icinde degerlendiriimemektedir. Dolayisiyla kagak, ruhsatsiz veya iskansiz yapilara da riskli
yap! tespiti calismasi gerekli olmaktadir. Bu ise ilgili kuruluglarda zaman ve kamu kaynagi
acisindan da gereksiz kayiplara neden olmaktadir.

Kentin ve kent halkinin gereksinim duydugu mekansal yasam kalitesini arttirmak ve dolayisiy-
la kenti yasanilabilir, strdurdlebilir kilmak icin yalnizca fiziksel olmayan ayni zamanda dogru-
dan veya dolayl olarak sosyal yasama midahale etmenin kentsel dénisimiin temel amacla-
rindan biri haline geldigi raporumuzda da sik¢a vurgulanmaktadir. Bir bagka deyisle; kentsel
dénusim biliyoruz ki; sosyal diglanmayi, yoksullugu, yoksunlugu ortadan kaldirmak, istihdam
firsatlar yaratmak, gelir dizeyini arttirmak, yerelde yasayanlari egiterek egitim seviyesini art-
tirmak, yeni ekonomik kaynaklar ve gelir olanaklari tireten gekici kentsel islevler yaratmak gibi
cesitli sosyal midahaleleri de icermektedir. Dolayisiyla kentsel déntisim stirecinde yapilanlar
toplum tarafindan fiziksel/ mekénsal oldugu kadar sosyal ve kulturel olarak benimsenmez
ise degindigimiz bu amacin saglanmasi mimkin olamamaktadir. Buradan hareketle sosyal
boyutun eksik oldugu ya da yalnizca gayrimenkul eksenine temellenen kentsel déntsim pro-
jelerinin verimliligi strekli tartisma konusu olmus ve olmaya devam etmektedir.

Kentsel déniisum sirecinde sosyal boyutu betimleyen g¢alisma alanlari ise; demografik du-
rum (nUfus yapisi, etnisite, yas-cinsiyet dagilimi, ¢alisabilir is glcu, egitim durumu, kaltar
yapisl...); sosyal stati ve sinif kavrami; sosyal yapida degisim; kiltirel yapi ve belirleyicile-
ri; tiketim aligkanliklarinin degisimi; yerellik ve aidiyet olgusu biciminde 6zetlenebilir.

11.3.1 Sorunlar

Kentsel ddnusum uygulamalarinda surecin daha verimli olmasi adina sosyal agidan 6n pla-
na cikan konular/sorunlar 3 asamada tespit edilmistir. Birinci agamay! toplumun kentsel
dénistm projelerine kargi ényargih davranmasi ve surece iliskin iletisim eksikliginden kay-
nakli bilgi kirliliginin olustugu uygulama éncesi konular/sorunlar olarak belirleyebiliriz. ikinci
asamayl dénusum alanindaki kullaniciya iliskin sosyal yapinin saptanmasi, planlama ve
tasarim sureclerinde bu verilerin kullaniimasi giderek donisim alanindaki sosyal yapiyi
destekleyecek plan kararlarina yer verilmesi gibi dogrudan uygulama slrecinde ortaya ¢i-
kan konular/sorunlar olusturmaktadir. Uclincii ve son agsamayi ise, déniisiim uygulamalari
sonrasi mekansal olarak ayrilan kentsel donatilarin sosyal projeler ile desteklenmesine ve
alandaki sosyal yapiya iliskin degisimin cevresine ve kente katkilarinin ortaya konmasina
iliskin konular/sorunlar olusturmaktadir. Ozetle tanimladigimiz bu asamalara iliskin detayli
aciklamalar asagida yer almaktadir.

Dénasiim Uygulamalarina Karsi Vatandasin Onyargili Olmasi

Parsel velveya alan &lgceginde yuratulen kentsel donisim projelerinde giindeme gelen;
bélge halkinin dogrudan veya dolayl olarak yasam alanlarindan uzaklastirildigi (yerinden



etme), yeni projeden milk edinimi sirasinda borg¢landirmalarin ¢iktigi, projelerin daha ¢ok
rant odakli oldugu diislincesinin baskin oldugu, yeni yagam alanlarinin mevcut sosyal stati-
lere uygun olmamasi ve toplum igerisindeki sosyoekonomik 6tekilestirmenin giderek arttigi
gibi magduriyetlere dayal algilarin varligi toplum genelinde olumsuz bir ényarginin olusma-
sina neden olmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi bu sorunlari asma adina, bilgilendirme amach yazili (brosur,
kitap, dergi vs.) ve gorsel (kamu spotu, kisa filmler vs.) medyayi kullanmaktadir. Yerel y6-
netimler ise, daha ¢ok proje 6lgeginde vatandaslari bilgilendirme toplantilari yapmaktadir.
Bunun yani sira toplumdaki biling diizeyini arttirmaya ydnelik uzman kigilerce seminerler ve-
rilmesi de yerel ydnetimlerin kullandigi ydontemlerdendir. Ancak bu eylemler ¢6zim Uretme
acisindan heniiz yeterli bir dlizeye, ¢esitlenmeye ve icerige ulasmamistir.

Vatandas ile Kamu Kurum ve Kuruluslari Arasindaki iletisim Eksikligi

Kentsel dénisum projelerinde uygulanan genel hikiimler hakkinda yeterli ve dogru bilginin
ilgili yénetimlerce dogru aktariimamasi ve de farkli bilgiler verilmesi dogrultusunda ortaya
cikan bilgi kirliliginin neden oldugu kargasa hak sahipleri ile dogru iletisimin kurulamama-
sina neden olmaktadir. Bilgi kirliliginde kentsel dénisim slrecinde yer alan 6zel sektérin
ticari ¢ikarlari igin bilingli veya bilingsiz olarak yapmis oldugu yanhs yénlendirmelerinin de
bu kapsamda etkisinin blyuk oldugunu ayrica belirtmeliyiz.

Sorunun ¢ézimine yonelik dncelikli ve tek gorevi kentsel ddniisim ¢alismalari olan madur-
Iikler bazi belediyelerde kurulmaktadir. Ancak bu birimler niteliksel, niceliksel 6zellikleri ve
kurumsal yapilanmasi nedeni ile dogru iletisim ve bilgilendirmeyi saglamak yéninde yeterli
olamamaktadir.

Kentsel Déniisim Uygulamasi Oncesinde Ydritilen Uzlasma Siirecinde
Yasanan Anlagsmazliklar

Kentsel déniisum alani ilan edilen bélgeler cogunlukla fiziki mekénin yani sira sosyal, eko-
nomik ve kultirel mekén agisindan da sorunlu olan bélgelerdir. Dolayisiyla bu bélgelerde
yuratilen uzlagsma gérismelerinin gogunlukla konusunda uzman kisiler tarafindan yapilma-
masindan 6turd ortaya ¢ikan sorunlar, given ve benimseme duygusunun kaybolmasina,
sUrecin uzamasina neden olmaktadir. Daha ¢ok 6zel sektdriin yer aldigi bu gérismelerde
yapilan yanlis yénlendirmeler zaman igerisinde proje verilerinde degisiklige ya da hak sa-
hiplerinin alacaklari konusunda revizyona gitmelerine neden olmaktadir. Bu streclerin sonu
genellikle yargiya basvurulmak suretiyle sonlanmaktadir.

Ote yandan, 6zel sektér eliyle yiiriitiilen uzlasma gériismeleri genellikle mimkiin oldugun-
ca fazla sayida vatandagsin ikna edilmesi amacina dayandigi i¢in yanlis veya eksik bilgi-
lendirmeler yapilmakta ve slrec ilerleyen zamanlarda ¢6zimul daha zor sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Yani sira parsel dlcegindeki déntsiim uygulamalarinda da bu
sorunla sik¢a karsilagiimaktadir.

Sosyal Yapinin Tespitine iligkin Belirli Standartlarin Olmayisi

Kentsel dénlsiim alanlarinda sosyal yapiya iligkin verilerin saptanmasi ve toplanmasi riskli
alan ilani 6ncesi ve sonrasi olmak Uzere iki kez yapilmaktadir. Ancak ¢alismalarda uygu-
lanan bu yéntemler sistematik acidan bir standart icermemektedir. Konu daha ¢ok proje
ilgililerinin bakis agisi dogrultusunda yuritilmektedir.
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Sosyal yapiya iliskin arastirmalar daha cok istatistiki bilgiler ve alanda anket ydntemiyle
toplanan veriler araciliiyla gerceklestiriimektedir. Ancak hazirlanan anket calismalarinda
sorulacak sorularin belirlenmesinde ve degerlendiriimesinde bdlgenin 6zel ve ézgln nite-
liklerinin zaman zaman g6z Oniine alinmadigi, yani sira anket sorularinin farkli bir bélge
calismasindan alinarak hazirlandigi da ne yazik ki izlenmektedir.

Tespit Edilen Sosyal Verilerin Tasarim Surecinde Kullaniimamasi

Riskli alan ilani 6ncesi ve sonrasindaki analiz/cézimleme ¢alismalari sirasinda sosyal yapi-
ya iligkin elde edilen veriler Gzerinden tematik haritalarin Uretilmesine karsin bunlar planla-
ma ve tasarimda gerektigi kadar kullaniimamaktadir. Bu eksiklik nedeniyle riskli alan éncesi
hak sahiplerinin kullanmakta oldugu yapi, doku ve mahalle tipolojisine uygun, o alandaki
yasama dair aliskanliklar ve kodlari iyi okuyan projeler hazirlanamamaktadir. Bunun sonu-
cunda hak sahipleri ile uzlagma orani dismekte veya Uretilen yapilar/bagimsiz birimler hak
sahipleri tarafindan satilarak alan terk edilmekte, dolayisiyla sosyal tipoloji/kullanici hizla
degismekte ve mutenalastirmanin bir baska boyutu yasanmaktadir.

Sosyal Yapi/Kentsel Donati iligkisizligi

Kentsel déntisiim alanlarinda yuaratulen ¢alismalarda alana fonksiyon verilirken daha ¢ok
insaat maliyeti ve satis rakamlar Gzerinden hareket edildigi icin mekénsal ve sosyal strdu-
rulebilirligin saglanacagi kentsel donatilar ikinci planda kalmaktadir. Ayrica planh bélgelerde
yapilan kentsel dénlisiim projelerinde eski ve yeni planlar arasinda niifus projeksiyonu aci-
sindan donati dengesi géz ardi edilmektedir. Kentsel donatiya sahip projelerde ise, fonksi-
yon belirlenmesi konusunda sosyal yapi agisindan yeterli degerlendirmeler yapiimamakta-
dir. Bir bagka ifade ile; kentsel donlistum alanlarinda ayrilan donatilar daha ¢ok dini tesisler,
egitim tesisi ve yesil alan diizenlemesi seklinde olmakta, gercekte bu bélgelerde kullanici
ile dogrudan iligki kurabilecek olan, onlarin bu eksende beklentilerini karsilamaya ydnelik
sosyal, kulturel, saghk ve spor gibi donatilarin eksikligi gériilmektedir.

Mekansal Dizenlemelerin Sosyal Projelerle Desteklenmemesi

Kentsel dénusim projelerinin agirlikla mekéansal ve fiziksel bir icerige sahip olmasi sonu-
cunda; olusturulan mekanlarin bélge halkinin/kullanicinin sosyal, ekonomik ve kultlrel ge-
reksinmeleri sosyal projelerle yeterince desteklenmemektedir.

Kentsel Déniisim Uygulamasi Sonrasi Alana iliskin Sosyal Etki Degerlen-
dirmelerinin Yapilmamasi

Ozellikle alansal (bliyiik) kentsel déniisiim projelerinde, yasam basladiktan sonra bélge hal-
kinin, ¢evresinin ve bdlgeye yeni gelenlerin uyumlasma ve sosyal sirddrdlebilirlik hallerinin
durumuna iligkin analizler ve surekliligi olan arastirmalar yapiimamaktadir. Bu eksikligi tagiyan
déntstim uygulamalari genellikle, mevcut ikamet edenlerin bagka bir yere taginmasi ile so-
nuclanmaktadir. Bazi durumlarda, yeni olusan mekanin ve yagsamin degismesine uyum sagla-
makta zorlanan Kisiler adeta travma yasamakta ve hizla yer degistirme arayisina girmektedir.
Bu kapsamda sosyal yapinin kentsel dénlsim sonrasi etkilenme diizeyine iligkin calismalar
yalnizca akademik tezler ve arastirmalarda belli bir proje alani icin yer bulmakta, kamu kurum-
larinca bu baglamda yapilan ve 6rnek gosterilebilecek bir calisma bulunmamaktadir.



Kentsel donisim yatirimlarina yonelik finansman modelleri; gerek yerel yonetimlerin dogru-
dan ya da Ozel sektdr kuruluslari ile igbirligine giderek dolayli, gerekse de sermaye piyasala-
rinin veya dis bor¢lanmanin kullanimi digiinulerek her zaman igin yiksek yatinm butcesine
gereksinme duymaktadir. Gergekte kentsel déniisim projelerinin tamaminda uygulanabi-
lecek tek bir modelden bahsetmek de mimkiin degildir. Bu kapsamda kentsel déniisimiin
finansmani adina giinimuzde uygulama alani bulan model ya da yéntemleri iki temel baslik
altinda soéyle siralayabiliriz:

I.4.1. icsel Kaynak Céziimleri

Finansal kaynak planlamasi kapsaminda kullanilabilecek “i¢csel kaynak ¢ézumleri”’; kat karsili-
d1, hasilat paylasimi, Gecekondu Kanunu’na dayali, anlagma esasli, bedel esasli, deger esas-
I modeller ve Bakanlik kredi stibvansiyonu da dahil olmak tizere yerel yonetim ve 6zel sektor
is birligi cercevesinde hayata gegcirilebilecek olan uygulamalar ile para piyasasi kapsaminda
Bakanhgin 6306 sayili Kanun ile bireylere sagladigi kredi slibvansiyonlari olarak ele alinabilir.

Para Piyasasi:

Icsel Kaynak Bakanlik Kredi

GCozumleri Stibvansiyonu
Kat Karsihgi Hasilat (f-(ecekondu Anlasma Bedel Deger
Model Paylasimi EIUE) Esash Esash Esash

Dayali

Sekil 3. igsel Kaynak Gozimleri

11.4.1.1. Kat Karsiligi Model

Kat karsihgi finansal déntisim modeli, hak sahipleri ile yiklenici (miteahhit) arasinda uy-
gulanan ve plan/ydnetmelik esasl bir yapida sekillenen model olarak degerlendirilebilir. Bu
modelde imar hakki Uzerinden sdzlesme yapilmakta, yuklenici ve hak sahibi paylari ise
taraflarca belirlenmektedir. Kat karsiligi finansal déntisim modelinin tercih edilme sebep-
leri; Planh Alanlar imar Yénetmeligi’ndeki ilave imar haklari, parsel toplulastiriimasi halinde
verilen ilave imar haklari ve ki¢ik daire tercihlerinin artmasidir. Riskli yapilarda ise; harg
ve Ucret muafiyeti, satislarda KDV’nin %1’e duslriimesi gibi yasal olanaklar da modelin
isleyisine katki sunmaktadir.

Ozellikle riskli yapi déniisiimlerinde yogun olarak uygulanan kat karsiligi model kapsamin-
da, belediyelerin dogrudan diizenleyici varligi s6z konusu olmamaktadir. Bu modelde ¢ogu
kez Bakanligin 6306 sayili Kanun kapsaminda bdlgeyi riskli alan ilan etmesinin ardindan,
Bakanlik/Belediye/ilgili idare plan yapim siirecini gerceklestirmektedir. Planlama galismalar
sonucunda 6zellikle artan imar hakkinin (emsal) kullanimina bagl olarak, kentin gelisen ya
da gelismis bolgelerinde yer alan arsalar icin deger artigi ile serbest piyasa kosullarinda
yatirrmci firmalar ile arsa sahipleri arasinda kat kargihgi insaat sézlesmeleri yapiimaktadir.
istanbul Bagdat Caddesi ve yakin cevresindeki yeni uygulamalar ile Fikirtepe Kentsel Dé-
ndsim Projeleri bu modele 6rnek verilebilir.
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11.4.1.2. Hasilat Paylasimli Model

Hasilat paylagsimi finansal dénisim modeli genelde, bos kamu arazilerinde konuta yonelik
olarak kamu istirakleri ve yatirimei arasinda uygulanmaktadir. TOKI istiraki olan Emlak Ko-
nut Gayrimenkul Yatirnm Ortakhidi (GYO) ile baslayan bu yéntem ILBANK, KIPTAS vb. diger
kurumlar tarafindan da uygulanmaktadir. GYO’lara taninan vergi ve stopaj muafiyeti, arsaya
baslangicta bedel 6denmemesi, ayrica ingaatin bitmesi beklenmeden satistan hasilat elde
edilmesi, islem kolayliklari ve ¢cogu kez ayricalikli imar haklarinin kullaniliyor olmasi bu mo-
deli her iki taraf agisindan da karh ve cazip kilmaktadir.

11.4.1.3. Gecekondu Kanunu’na Dayali Model

Gecekondu Kanunu’na dayal finansal dénisim modeli, belediye mulkleri Gzerindeki yapilar
ve hazine arazisi Uzerindeki yapilar olmak tzere iki sekilde uygulanmaktadir. Birinci uygula-
mada, belediye miilkleri Gzerindeki gecekondular yikilimakta ve yararlikteki imar haklar dog-
rultusunda, yatirimci kullanmaksizin insaat bedel karsihgr yaptinimaktadir. Mevcut yapilarin
degerlemesinde tapu tahsis ile enkaz durumlari da dikkate alinmakta ve olusan deger mahsup
edilerek, kalan kisim taksitler halinde alinmaktadir. Mevcut yapilasma degerlerinin yararlikte
olan planin verdigi imar haklarinin altinda oldugu durumlarda fazladan bagimsiz bélimler ya
da yapilar elde edilmekte bunlar da kamu tarafindan degerlendiriimektedir. Bu uygulamalar
genelde 775 sayili Kanun kapsaminda TOKI-Belediye isbirligi ile yuritiimektedir.

ikinci uygulama ise, hazine arazisi Gizerindeki yapilara yoneliktir. Oncelikle, milkiyeti kamu-
ya ait alanlarin devir iglemleri gerceklestiriimekte, sonrasinda yatirimcei kullanilarak hasilat
paylasimi yolu ile veya yatirimci kullaniimadan bedel 6édeme yontemi ile uygulama yapil-
maktadir. Birinci uygulamada oldugu gibi burada da mevcut yapilasma haklarinin yaruarlikte
olan planin verdigi imar haklarindan az oldugu durumlarda fazladan ortaya ¢ikan bagimsiz
bélumler ve yapilar elde edilmekte, bunlarda genellikle birinci uygulamada oldugu gibi kamu
tarafindan degerlendiriimektedir.

1.4.1.4. Anlagma Esasli Model

Riskli alan ilan edilen bolgelerde, ilgili belediye ydnetiminde belediye istirakleri ve danis-
manlik sirketleri eliyle hak sahipleri ve yatinmci arasindaki uzlagsmaya dayali bir modeldir.
Mevcut yapilasmanin yirurlikte olan imar plani yapilagsma haklarinin altinda olan bdlgeler-
de; proje, yer yer imar artig| yapmadan veya ¢ogunlukla izlendigi zere imar artiglar yapila-
rak yatirimci tarafindan gerceklestiriimektedir.

Modelde; riskli alan ilani, intiya¢c duyulmasi halinde rezerv yapi alani da belirlenmesi sure-
tiyle islem tesis edilmekte, bu alanlarda plan yapimi ve Bakanlik onayi sirecleri ile birlikte
idare, Bilyliksehir Belediyesi ya da iice Belediyesi, déniisecek alanlarin bir kisminda yati-
rimei firma ile calisarak, bir kisminda da TOKI, Emlak Konut, ILBANK, KiIPTAS gibi kurumlar
ile birlikte projeler gelistirmektedir. Riskli alanlardaki hak sahipleriyle, bu rezerv yapi alan-
larinda insa edilen yeni yapilar/bagimsiz bélimler ile kat karsiligi Gzerinden anlasiimakta,
bosaltilan riskli alanlarda yeni bir proje gelistirilerek projenin finansmani saglanmaktadir.

1.4.1.5. Deger Esash Model

Dagitim veya paylasimda, mevcut deger ile proje sonrasi olusan degerin esas aliniyor ol-
masi modelin temel kurgusu olup, éncelikli kriter ingaat alani degildir. Farkl bir deyisle; hak
sahiplerinin mevcuttaki katilim hakki/degeri (arsa, bina vs.), gerceklestirilecek yeni projenin



yatirrmei kéri dahil maliyeti, dénisim sonrasinda ise, olugsan toplam proje degeri, giderlerin
dugllmesi sonucu ulasilan net proje degerinin (dagitim degeri) paylastirimasidir. Mevcut
deger ve proje degerlerinin Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK) lisansh ve kamu kurumu nite-
ligindeki Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi (TDUB) Uyesi degerleme kuruluslari ve/veya
degerleme uzmanlan tarafindan yapilmasi degerlemedeki objektifligin saglanmasi agisin-
dan oldukga énemlidir. Her arazi kullanim karari bir deger Gretir. Uretilen deger ise, miilkiyet
ile dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla deger, mulkiyet ile bir butlindir. Kentsel déntusim pro-
jelerinde mulkiyetin katihmda ve dagitimda bir degeri, yani finansman kaynagini anlattigi
anlagilamaz ise, projelerin yaratilmesinde zorluklar yasaniimasi kaginiimazdir. Bu acidan
ele alindiginda, deger esasli model mulkiyeti bir finansal girdi olarak dikkate almaktadir.

Ote yandan, kullanilan imar hakkinin, yatirimei maliyetini karsilamadigi durumlarda imar hak-
ki artigi yoluna gidilmektedir. Bu olumsuzluk ise, modelde, genel olarak hak sahiplerinden
bedel alinmama veya genel dlgiitlerde cuzi bedeller alma éngériistine temellenmektedir.

11.4.1.6. Bedel Esash Model

Bu model, yuklenici ile hak sahipleri arasindaki anlagsma uyarinca kat karsilgi yerine be-
del karsih@i insaatin yapilmasini d6ngérmektedir. Yapim maliyetinin miktari, 6deme sekli ve
yapim esaslari hak sahipleri ile yapimcilar arasinda yapilacak sdzlesme ve sartnamelerde
aclk ve net sekilde belirlenmektedir. Yapim bedeli arsa hari¢ olarak, mal sahibi tarafindan
ingaat slresi boyunca bitirilen is miktarinca aylik taksitler halinde (genellikle 18 ay) yukleni-
ciye 6denmektedir. Mal sahibinin banka kredisi kullanmasi halinde yine ayni sistem uygu-
lanmakta ve tahakkuk eden kredinin tamami bir defada ¢ekilmemektedir. Banka bu krediyi
drnegin 18 ayda, bitirilen iglerin hak edigleri karsiligi insaat sirketine 6demektedir. Béylece
temin edilen finansmanin insaat imalati disinda kullaniimasinin da 6nline gecilmektedir.

11.4.1.7. Bakanlik Kredi Siibvansiyonu

6306 sayili Kanun kapsaminda konutu veya isyeri riskli olarak tespit edilen hak sahiplerine
bankalardan kullanilacak olan kredilere faiz destegi de saglanmasi 6ngérilmistiir. ilgili faiz
desteklerine yonelik olarak konut kredi vadelerinin azami édemesiz 2 yillik dénem dahil
toplam 10 yil, igyeri kredilerinde azami 6demesiz dénem dahil toplam 7 yil olmasi; 6édeme-
siz dénem slrecinde anapara ddemesinin alinmamasi, ancak hak sahibinin talebine bagli
olarak anapara 6demesinin yapilabilmesi; 6demesiz dénem surecinde mutlaka faiz 6deme-
sinin alinmasi, 6deme geri 6deme planinin esit taksitli olarak uygulanmasi ve faiz destegi
saglanacak krediler icin bankalar tarafindan talep edilecek Ucret, sigorta ve benzeri giderler
hak sahipleri tarafindan édenmesi s6z konusu olmaktadir.

Bankalarla yapilan igbirliginde devlet tesviki nedeniyle konut kredilerinde yillik %4 (isyeri
kredilerinde yillik %3) ya da daha dusuk faiz 6ngérulmektedir. Gelinen noktada ise, Bakanlik
ve bankalar arasinda yapilan protokoller uyarinca, Bakanhgin internet sayfasindan derle-
nen bilgilere gére, giinimuzde toplam 17 banka ile igbirligine gidildigi gériimektedir.

11.4.2. Digsal Kaynak C6éziimleri

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve belediyeler tarafindan ya da 6zel sektér ile isbirligi kap-
saminda gelistirilecek olan kentsel déniisim projelerinin kaynak planlamasinda kullanilan
digsal kaynak ¢dézimleri; ginimuzde tahvil ihraci, Altyapi Gayrimenkul Yatirim Ortakhgi,
Gayrimenkul Yatirirm Fonu, Gayrimenkul Sertifikasi ve uluslararasi kuruluglardan fon temini
gibi modeller olarak tanimlanabilir.
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Digsal Kaynaklar: Sermaye Piyasasi Yoluyla ya da
Uluslararasi Kuruluglardan Finansman Saglanmasi

Temel Borsada Hallka Arz: Gayrimenkul Gayrimenkul Uluslararasi
Borglanma Gayrimenkul Yatirim Sertifikasi Yatirm Fonu Kurulu$larf;1a_m
Araglari: Tahvil Ortakliklari ve Altyapi Fon Temini
ihrac Gayrimenkul Yatirim
Ortakliklar

Sekil 4. Digsal Kaynak CozUmleri

11.4.2.1. Tahvil ihraci

Digsal kaynak saglanmasi hususunda mevcut hukuksal uygulamalar ve deneyimler de ele
alindiginda, sermaye piyasasi uygulamalari kapsaminda &éncelikle Bakanlik ve belediye-
ler tahvil ihrag¢ ederek kentsel déniisim projelerine finansman saglamaktadir. Ayrica tahvil
finansmaninin, uzun vadeli bir yabanci kaynak temini olmasi nedeniyle, genellikle yillara
yaygin ve buyuk élcekli yatinm harcamalari bulunan kurumlar tarafindan kullaniimasi daha
uygun gérilmektedir.

Ulkemizde her ne kadar bugiine kadar belediyelerce tercih edilmemis olsa da tahvil yoluy-
la bor¢glanmaya iliskin yeterli hukuki altyapr mevcuttur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
bor¢clanmaya iliskin 68'nci maddesi belediyelerin gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi gider-
leri kargilamak amaciyla tahvil ihra¢ edebilecekleri ve tahvil ihracinin yatinm programinda
yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat hikimleri uyarinca yapilacagi belirtilmistir.

1990’ yillarin basinda “Ankara Dikmen Vadisi Kentsel Dénlsim Projesi’nde bu yéntem kul-
laniimistir. Projenin ydneticilerinden olan Belediye yaptigi ¢calismalara yurtdisina tahvil ihrag
ederek yabanci kaynaklardan finansman saglamistir. Amag, ilk etabin, tahvil kaynagi ile
gerceklestiriimesi ve daha sonra gelir getirici yatirnmlarin pazarlanmasi sonucunda borcun
6denmesi ve diger etaplardaki yatinmlarinda piyasa kosullarinda cazip hale getiriimesidir.

11.4.2.2. Altyapi Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklari

Digsal finansman modeli olarak kentsel dénlisiim modeline uygun olabilecek bir diger ser-
maye piyasasi alternatifi, yasal altyapiya sahip sekliyle “Altyapi Gayrimenkul Yatirim Or-
takligi” modelidir. Burada ifade edilen ve altyapi hizmet ile yatirmlarinin finansmani igin
kullanilabilecek araglardan olan Altyapi Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari, hisse senetlerini
halka arz edip borsada islem gdérerek veya hisse senetlerini yatirrmcilara dogrudan satarak
fon temin eden ve altyapi projelerine yatirim yapan bir anonim sirkettir.

Altyapi Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar yapi olarak gayrimenkul yatirim ortakliklarinin bir alt
turd olup, sadece “altyapi hizmetlerine” yonelik yatirnmlarda bulunabilmektedirler. Altyapi Gay-
rimenkul Yatirnm Ortakliklari, Sermaye Piyasasi Kurulunun (SPK) kurulug ve faaliyet iznine
tabidir. SPK’nin 23 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, “Gayrimenkul Yatirim Or-
takliklarina iliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig” ile altyapi yatinm ve
hizmetlerine yatirim yapan ézel bir gayrimenkul yatinm ortaklidi tiri olarak Altyapi Gayrimen-
kul Yatirim Ortakliklar yeni Sermaye Piyasasi Kanunu gergevesinde yeniden dizenlenmistir.



Merkezi ve yerel ydnetimler ile Sosyal Givenlik Kurumlari tarafindan yuratilen “yatinm ve
hizmetler” ile bu “yatirim ve hizmetlere iligkin projeleri” veya “bunlara dayali haklara” yatirim
yapabilecek olan Altyapi Gayrimenkul Yatinm Ortakliklarinin, ilgili yonetmelikte tarim, sula-
ma, madencilik, imalat, eneriji, ulastirma, haberlesme, bilgi teknolojileri, turizm, konut, kultur,
kentsel ve kirsal altyapi, belediye hizmetleri, kentsel dénisim, ¢evre, arastirma-gelistirme
hizmetleri ile egitim, saglik, adalet, guvenlik, genel idare altyapisi ve benzeri altyapi yatinm
ve hizmetler ile bu yatirnm ve hizmetlere iligkin projelere yatirim yapabilecekleri belirtilmistir.

11.4.2.3. Gayrimenkul Sertifikasi

Gayrimenkul sertifikasi ihra¢ eden veya ihrag etmek Gzere SPK’ya bagvuruda bulunan anonim
ortakliklar ile kendi mevzuatlar uyarinca sermaye piyasasi araci ihra¢ etmeye yetkili kamu
kurum ve kuruluslar ihraggi olarak nitelendiriimektedir. Gayrimenkul sertifikasi ise, ihraggilarin
insa edilecek-edilmekte olan gayrimenkul projelerinin finansmaninda kullaniimak tzere ihrag
ettikleri, gayrimenkul projesinin belirli bagimsiz bélumlerini veya bagimsiz bélimlerin belirli bir
alan birimini temsil eden nominal degeri esit sermaye piyasasi aracini ifade etmektedir.

Sertifikalar bir veya birden fazla gayrimenkul projelerinde yer alan bagimsiz birimlerin tama-
mina veya belirli bagimsiz béltimlerine iligkin olarak ihrag edilebilir. Gayrimenkul sertifikalari
yurt icinde halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin nitelikli yatirrmciya satis suretiyle
ya da yurt disinda ihrac edilebilir. ihra¢ edilecek gayrimenkul sertifikalarinin borsada islem
gdrmesi ise zorunludur. Bu asamada konuya iligkin bir Griin piyasasi olusturulmasi i¢in Bor-
sa Istanbul AS biinyesinde calismalarin devam ettigi bilinmektedir.

11.4.2.4. Gayrimenkul Yatirnm Fonu

Gayrimenkul Yatirnm Fonu, mevzuat hikimleri uyarinca nitelikli yatinmcilardan katiima pay-
lari karsiliginda toplanan paralarla, pay sahipleri hesabina inangh mulkiyet esaslarina gére
varlik ve iglemlerden olusan portféyu isletmek amaciyla SPK’'dan faaliyet izni alan Portfdy
Ydnetim Sirketleri ve Gayrimenkul Portfdy Yénetim Sirketleri tarafindan bir i¢ tizuk ile surel
veya slresiz olarak kurulan ve tizel kisiligi bulunmayan mal varhigidir.

Bununla birlikte fon; tapuya tescil ve tescile bagh degisiklik, terkin ve dlizeltme iglemleri ile si-
nirli olarak thzel kisiligi haiz addolunur. Fon, bilgilendirme dokiimanlarinda belirtiimek kaydiy-
la, belirli bir gayrimenkule yatirnm yapmak ya da belirli bir sektérde faaliyet géstermek ama-
clyla kurulabilecegi gibi amacinda herhangi bir sinirlama olmaksizin da kurulabilmektedir.

11.4.2.5. Uluslararasi Kuruluglardan Fon Temin Edilmesi

Sermaye birikiminin olmadigi ve gelirlerin cari giderleri karsilamaya yetmeye calistigi bir
ortamda belediyelerin hizmet ve altyapi iyilestirmelerine ydnelik gelistirdigi bayuk projelere
finansman kaynagi yaratmak sorun olmaktadir. Siklikla karsilagilan bu dar bogazi agsmanin
yollarindan biri belediyelerin dis bor¢clanmasidir.

Dis borclanma, dis finansman saglayan yabanci llkelerce olusturulan birlikler, resmi finans-
man fonlari, uluslararasi ve bélgesel kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve finansman piya-
salarinda faaliyet gésteren yatirim bankalari da dahil olmak Gzere bankalar, satici veya alici
kredisi saglayan kuruluslar ile firmalardan yapilan bor¢lanmalardir. Bunlarin basinda Dinya
Bankasl, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi ile Avrupa Yatinnm Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglar gelmektedir.

161



162

11.4.3. Sorunlar

Kentsel dénisimiin finansmani agisindan yukarida deginilen kaynak ¢ézimlerine dayali
mevcut modeller baglaminda yasanan sorunlar ayrintida asagidaki gibi agiklanabilir:

Kentsel Dénlisiim Finansmaninda Yapilasma Yogunlugunun (imar Haklari-
nin) Artmasi

Kentsel dénisim uygulamalarinda genellikle kat karsiligi, anlasma ve hasilat karsilig
esasli dénusum modelleri kullaniimaktadir. Bu nedenle yatirimci ingaat firmalarinin maliyeti
karsilamasi, kazang elde etmesi ve kullanicinin mevcut yapi kullanim alanini talep etmesi
imar planlari Gzerinde asin baski yaratmakta ve mevcut yapilasma imar haklarinin arttiril-
masini kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Kentsel Dontsim Finansmaninda Kamu Kuruluglarinin Yénlendirici ve Du-
zenleyici Aktér Olarak Rol Almamasi

Doénusim projeleri buylk ¢cogunlukla proje gelistiren insaat firmalar araciligi ile yUritilmek-
te olup, tercih edilen alanlar genellikle getirisi yiksek kentsel alt bolgelerde yogunlagsmakta-
dir. Bu anlamda kentsel dénusum gereksinmesi yUksek olan, yapi stogu guvensiz ve yogun
olan bdlgelerdeki dénisim projeleri tercih edilmemektedir. Bu durum kentsel déntusimun
temel amaci ve dncelikleri ile drtigmemektedir. Ayrica hak sahipleri ile yikleniciler arasinda
anlasmalarda iki tarafli gliven sorunu yasanmakta, tam anlagsma saglanamamasi nedeni ile
de ilave kamulastirma yukleri ortaya ¢cikmakta ve sonug elde etme sireleri uzamaktadir. Do-
layisiyla kamu kuruluglarinin siirecte diizenleyici ve yOnlendirici rol tistienmemesi kentsel
dénistimuin éncelikleri, zamani ve niteligi adina bogluklar yaratmaktadir.

Dénasim Projeleri Ozel Hesabinin Yetersizligi

Kentsel déniisiimiin finansmani icin giinimiizde “Kentsel Déniisiim Projeleri Ozel Hesab
(KDOH)” disinda herhangi bir kaynak bulunmamaktadir. Bu dogrultuda istanbul basta olmak
Uzere Ulke genelinde ¢ok sayida ilan edilmis riskli alanin kaderi, donistirtlmesi adina bu
kaynaktan saglanacak finansmana baglanmistir. Bu kaynaklarin baglicalarini; Cevre Kanu-
nu geregi alinan katki paylari ve cezalarin %50’si, kisacasi 2/B olarak bilinen orman disina
cikariimig alanlarin satigindan aktarilan pay ile ILBANK’in bazi faaliyetleri kapsaminda elde
ettigi karin %50’si olusturmaktadir. DoGnugtim projelerinin ihtiyaci olan finansman ile Déna-
siim Projeleri Ozel Hesabr’nin biitcesi mukayese edildiginde olumsuz bir tablo ortaya cik-
makta, ayrica planlanmis, surekliligi olan ve ¢esitlendirilmis ilave kaynaklar bulunmamakta,
Ote yandan ilave kaynaklar bulunanlar da (menkullestirme, dis kaynaklar vb.) yeterince katki
yapmamakta ya da geregi bicimde kullaniimamaktadir.

Kentsel Donusim Finansmaninda Menkul Kiymetlerin Kullaniimamasi

Doénusim projelerine dis kaynak finansmani saglanmasi i¢in gayrimenkul sertifikasi tebligi
cikarilmig, ancak hentiz yaygin ve kapsayici sonuglar elde edilmemistir.

Kentsel Dénlsim Sonucunda Ortaya Cikan Degerin Kamusal Finansman-
da Kullanilamamasi:

Kentsel donlisimde ortaya ¢ikan degerden kamu, olmasi gereken yarari geregince elde
edememektedir. Bir baska deyisle; doniisiim sonucu artan nifus ve yapilasma yogunlugu



baglaminda mevcut alt yapi tesislerinin yenilemesi yeterince yapilmamakta ve bu artisa
karsilik gelecek kapasite arttirnmlari yetersiz kalmaktadir. Benzer bir olumsuzluk sosyal ve
kiltirel donati alanlarinda izlenmekte, yine artan yogunlugun gereksinmelerini kargilayacak
yeni donati alanlari kentsel standartlara uygun olarak saglanamamaktadir. Ayrica, bati 6r-
neklerinde gérildagu Gzere ortaya ¢ikan dénusum degeri yoksulluk ve yoksunlugun gideril-
mesine veya bu tir eksenli ddniisiim projelerinin finansmanina aktarilamamaktadir.

Tarkiye’de kentsel dénisium sirecinin kurami ve pratigi olusturulurken bu slrecin éncelik-
le planlama kurumunun disinda algilanmamasi ve kent batininden koparilmamasi geregi
hemen hemen ilgili tim kesimler tarafindan benimsenmektedir. Benzer bir yarginin; strecin
tek eksenli degil, cok faktérll, sorun temelli bir yaklagimla planlanip ydnetilmesi icin de ge-
cerli oldugunu kolaylikla sdyleyebiliriz. Ancak Glkemizdeki kurumsallasmis planlama kultard
ve pratigi, streclerin bu dogrultuda gerceklesmesi igin yeterli ortami hazirlayamamaktadir.
Bu nedenle planlama sureci ivedilikle stratejik, esnek, ¢cok aktorll, kendine 6zgi yonetimi
olan ve katilimc pratikleri i¢csellestiren bir bicimde yeniden kurgulanmali ve kentsel dénu-
sum alani bu kurgu icinde yerini almalidir.

11.5.1. Sorunlar

Planlama boyutu agisindan temel sorunu kisa bir 6zetle bdyle tanimlarken, kentsel déntisiim
adina farkh degiskenlere bagli olarak ortaya ¢ikan sorun alanlarini ise sdyle agiklayabiliriz;

Planlama, Tasarim ve Sire¢ Yonetimindeki Yetersizlikler

Son yillarda uygulanan kentsel dénliisim projeleri, genellikle kentin kiiresel diinyadaki ro-
IGnu ve kimligini tanimlamaya yénelik vizyon ve stratejiler ile birlikte ele alinmaktadir. Bu
acidan bakildiginda, kentin kimliginin éne c¢ikarildigi, kiresel sureclerle iliskilendirildigi, tu-
rizm, bilisim, finans gibi hizmet sektdrlerinin ekonomik canlanma amaciyla kullanildigi gé-
rulmektedir. Bu tip donisimler, kent icinde kalmis eski sanayi alanlarinin ve/veya ¢okuntu
alanlarinin kentin yeni kimligi ile uyumlu fonksiyonlara dénusmesine neden olmaktadir. An-
cak, tulkemizde bu tip alanlarin dénugiimu icin genellikle kentin vizyon ve kimligini dikkate
alan stratejiler yerine, kent iginde fonksiyonunu yitirmis yerlerde rant odakli AVM ve konut
gelisimi gibi ¢coklu fonksiyonlari iceren kullanimlarla kimlik olusturulmaya calisiimaktadir.
Dolayisiyla uygulanan kentsel doniisim projelerinde, kent merkezlerinden c¢eperlere dogru
kentin mevcut dokusunu, kimligini fiziki, sosyal, ekonomik ve kultirel mekéan adina gbz ardi
edilmekte, klasik imar anlayisinin giinimuzde, kent iginde tek parselde apartmanlagsma ile
sonucglanan dokusu da giderek benzer sonuclarla kargi karsiya kalmaktadir. Bu uygulamala-
rin ardindan, kent merkezinde otomobil kullanimina dayanan, yiriime gegirgenligi azalmisg,
dokuya aykiri ve butunle iliski kuramayan parcalar olusmaktadir.

Kentsel dénisum alanlari, basta nazim imar plani olmak Gzere Ust dlgekli planlardan kopuk
uygulanirken, bu eksikligi gidermek i¢in kullanilan ana (master) planlar ise, kent ile iligki
kurma gabasindan Oteye gecememekte, kentin batinl yine g6z ardi edilmektedir. Bir do-
ndsdm alaninin Gst dlgcek plan kararlar ile uyumunun saglanmamasi, ézellikle afet riskinin
azaltiimasi igin gerekli dnlemlerin alinmasini da engellemektedir. Kent dlgeginde riskli ve
guvenli alanlarin tespit edilememesi ve st 6lgekli planlara yansimamasi nedeniyle, ala-
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nin 6zelligine uygun miidahale bicimleri gelistirilememektedir. Ornegin, tamamen yikilmasi,
yogunluklarin azaltilmasi veya fonksiyon degisikligi yapiimasi gereken alanlar ile gtivenli
rezerv yapi alanlarinin belirlenmesinde zorluklar yasanmakta; bu zorluklar acil durumlarda
kullanilacak bélgeler ve donatilar icin alanlarin belirlenmesini de engellemektedir. Ote yan-
dan, farkh bircok kurumun farkh alanlarda plan yapma ve onama yetkisine sahip olmasi,
bunun disinda kalanlarin goris verme suretiyle siirece dahil olmasi, karar, zaman ve uy-
gulama agisindan celiskiler ve gecikmeler yaratmaktadir. Yer yer bazi kurumlar adina “rust
ispatina” da dénusebilen bu sorun ¢cagdas yénetim anlayisinin uzaginda kalmakta, sonucta
planlama calismalari ile uygulamalari kaotik bir streci anlatir olmaktadir.

Parcacil Planlama Yaklagsiminin Yarattigi Kopukluklar

Kentsel dénisim uygulamalari, gerek parsel bazinda, gerekse alan bazinda (riskli alan)
kent bitliniinden bagimsiz ve mevzi uygulamalar olarak yuritulmektedir. Strecin bu sekilde
islemesi, planlamada bitincul yaklasim ilkesinden uzak, sosyal altyapi dengesi ve iligki-
sinden kopuk, kent/imar planlama surecine entegre olamayan bir tablo ortaya koymaktadir.
Halihazirdaki tim projelerin tamamina yakini bu kapsamda degerlendirilebilir. Dolayisiyla,
parcacil (mevzi) planlama anlayisinin egemenligi planlamanin dogasina zarar vermekte,
cercevesi ve icerigi netlesme olanagi olmayan bu tiir planlar, planlama adi altinda plansiz-
llga neden olmaktadir.

Tek Odakl Olmanin Genis Kapsamli Bakiglari Engellemesi

Kentsel dénlsim proje alanlarinin yalnizca “deprem odakl” olmasi yeterli degildir. Bir baska
ifade ile kentsel donisime yoénelik planlama c¢alismalarinda sadece “riskli alan/riskli yap1”
kavrami Uzerinde duruldugu, tespitlerin bu merkezden bakilarak yapildigi gértimektedir.
Oysa ki planlama galismalarinin tamaminda tim boyutlari kapsayan genis bir analitik ettt/
cb6zimleme caligmalar yapilmasi zorunludur.

Kentsel Dénlisiimiin Finansmani=imar Hakki Artigi midir?

Kentsel dontsimin finansmani siklikla deginildigi gibi genellikle imar hakki (emsal) artti-
rimi ile saglanmaktadir. S6z konusu emsal artiglari cogunlukla oldukca yiksek oranlarda
olmakta ve bu da kentsel dokunun yani sira, konut konfor kogullari, mahremiyet, 11k, hava
sirkulasyonu, yeterli sosyal ve teknik altyapi alan tahsisi gibi planlama ve tasarim konularin-
da olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu durum, halihazirdaki kentsel déniisim uygulama-
larinin dayanikli bina Uretmekten 6teye gecememesine ve kentsel dokunun iyilestiriimesine
bir katki sunamamasina neden olmaktadir. Ayrica, emsal harici olarak, ydnetmeliklerle sag-
lanan %30’a varan ilave imar haklari bu durumu daha da kétilestirmektedir. Ote yandan,
tim paydaslarin kentsel dénisimden, maksimum fayda ve kar beklentisi, tim planlama ve
tasarim girdilerini olumsuz etkilemektedir. Tasarimin, maksimum satilabilir-kiralanabilir alan/
birim Uretmek Gzerine kurgulanmasi, kentsel mekan cesitliligi ve zenginligini azaltmakta, tek
tiplestirmektedir. Ayrica, sosyal boyut ve hedef kitle calismalarinin tasarima yansitilamama-
slI bir bagka tasarim sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Planlama/Kentsel Tasarim Butinselligi ve Olumsuzluklar

Planlama ve kentsel tasarim; birbirlerinin yerine ikame edilmemesi gereken, siralamaya
bagl olmadan es zamanli Uretime konu olan, dolayisiyla plan elde etme siirecine zenginlik



ve derinlik katan, mimari projeleri yénlendirip veri aktaran bir bittnselligi ifade eden disiplin-
lerdir. Oysa mevzuat, plana iki boyutlu bakmakta, kentsel tasarimin kazandirdigi derinligin
yalnizca bina yuksekliklerini anlatan Ggtinci boyut/perspektif ile sinirli oldugunu dustinmek-
tedir. Bu bakis agisi sonucu, kentsel dénisim projelerinin elde edilmesi agsamalarinda énce
imar plani, sonrasinda kentsel tasarim projesi onaylanmakta, bu siralama sonucu ortaya
citkan calisma deginilen iki boyutu anlatan, kentsel tasarim projeleri ve imar planlarinda
surekli revizyonlara gerek duyan ve giderek tekrar tekrar onama asamalarina konu olan, es
zamanlihk ilkesi bozulmus ve zamana yayilan, geciken bir siirecin olumsuzluklarla 6zdes-
lesen Urinu olmaktadir.

Sonugta ortaya ¢ikan Uriinin, yani tamamlanmig bir dénisimdn yapilasmis halinin aslinda
hi¢c de hayal edildigi gibi olmadigi, ¢cogunlukla yeni ama niteliksiz yapi bloklarinin olustugu;
kente bir katkisinin olmadigi vb. elestirilere siklikla rastlanmaktadir. Bu sonucun sinirli ne-
deni olabilir. Ancak planlama ve tasarim penceresinden bu soruna bakildiginda, dénisim
modellerinin basinda yer alan emsal arttirilarak déntstiirme modelinin planlamaya ve tasa-
rima dayattigi yuksek emsaller ilk sirada yer almaktadir. Tasarim son derece genis bir yel-
pazede ¢6zium olanaklari sunabilecek bir disiplin olmakla birlikte, bu zenginlige ulasmanin
yontemleri de yetkili idarelerce uygulanamamaktadir. Bu anlamda planlama ve tasarim su-
reclerine yeterince calisma alani ve zamani taninmamaktadir. Planlama ve tasarim bircok
aktérun yon vermeye calistigi bir alana dénusturalmekte, planci ve mimarlar teknik ressam
konumuna itilmektedir.

Komisyonumuz Il. bélimde bes farkli baslik altinda mevcut duruma iligkin yaptigi degerlen-
dirmeler baglaminda ve belirttigi sorunlar dogrultusunda (¢calisma konulari) asagida acik-
lanan tavsiye kararlarina ulagsmigtir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Sehircilik Sarasi Genel
Sekreterliginin 6ngdrdigl format kapsaminda 6zetle tanimlanan bu kararlarin iceriginde:

- Ulkemizde kent, kentlesme, planlama, yénetim ve mevzuat agisindan olan degisimi
animsamak, buradan ginimize bakmak,

+ Uluslararasi deneyimler, kuram pratik iliskisi ve yeni yaklagimlar kapsaminda kentsel
dénisima ve Ulkemizi bir kez daha distnmek,

+ Agirhkla 6306 sayil “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustirtiimesi Hakkinda Kanun”
sonrasi olup bitenleri degerlendirmek,

konulari 6ne ¢ikmig, bu konular dogrultusunda farkli boyutlar (kavramlar, mevzuat, plan-
lama, sosyal yapi, finansman) agisindan ¢esitlenen degiskenlerin ortaya koydudu sorun
alanlari ve bu alanlara bagli olarak da tavsiye kararlarina yer verilmistir.
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Sdirekli imar haklarinin arttiriimasi yéntemi ile kentlesmenin finanse edilmesi kentlerimizin
blyudk bir cogunlugunun yogunluk kapasitesinin dolmasina ve kamusal alanlarinin azalma-
sina yol agmaktadir. Bu dogrultuda planlama, yasal sire¢ ve uygulamal proje 6rneklerini
inceledigimizde; ulusal ve uluslararasi deneyimleri yeniden irdeleyerek, planlama kuram ve
uygulamalarindan dersler ¢ikararak, kendimize 6zgi yaklagimlari ve modelleri, ivedilikle
gelistirmemiz gerekmektedir. Dolayisiyla, yap-sat, sat-yap, yik-yap gibi yontemlere temel-
lenerek yurutilen buginkl kentsel dénlisim yaklasimi igin artik;

+  Kuram ve pratik arasinda dengenin yeniden degerlendirilmesi,
* Yeni kent akimlari ve modelleri gelistiriimesi,

+ Parcgacil uygulamalar yerine batlncuil bakisin egemen olmasi,
+  Yalnizca gayrimenkul odakli dénisimuin 6éngdrilmemesi,

+ Yeni 6rgitlenmeler, yasal ve finansal araclar gelistiriimesi,
zamanidir.

Uluslararasi kentsel gelisim ve dénisim kuramlarinin; kuramin yanisira pratige verdikleri
Onemi, gelistirdikleri dnerileri arazi kullanis kararlarindan kent formuna, planlama ve tasa-
rim ilkelerinden yapi teknolojilerine kadar yapilan ayrintili ¢alismalari verdikleri érneklerde
ve uyguladiklari projelerde gérmekteyiz. Giderek, kentlerin yeni giindemleri neler olmal
sorusunun yanitlar aranmakta, “strddrdlebilirlik”, “yasanabilirlik” ve “surdirdlebilir gelis-
me”, “katihmci planlama” kavramlari kapsaminda yeni kentsel giindemin olusturdugu yeni
akimlar tartisiimakta ve uygulamalar yapilmaktadir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler Ha-
bitat; (1992-Rio, 1996-istanbul, 2016- Quito), Avrupa Birligi; LUDA, URBAN ve URBACT
gibi programlar ile Avrupa Kentsel Sarti gibi yasal yaptirimlar 6zellikle “dénisiim” konusunu
batunlesik ve surdurilebilirlik cercevesinde sosyal ve ekonomik boyutlariyla ele almaktadir.

Kentsel Rdnesans, Akilli Kent, Yeni Cag Kentleri, Dayanikli Kentler vb. gibi kent akimlari
ise, kiresellesen dinyada kamu ve 6zel sektdr isbirligi, yenilikgi ekonomiler, tarihi ve kul-
turel miras gibi giindemlerle kentler arasi yarigabilirlik strecglerinin temalarini ¢esitlendir-
miglerdir. Dolayisiyla bir kez daha vurgulamaliyiz ki; 20. ve 21. ylzyil kentlerinin gelecek
kuram ve uygulamalarinin ortaya c¢ikardigi deneyimi dikkate alarak kendimize 6zgu kent
kuramlari ve iyi 6rnek uygulamalarini gelistirme zorunlulugumuz bulunmaktadir. Bir bagka
ifade ile; kentlerimizin Gg¢lncl dénlisim sirecini yasadigi ginimizde, klasik planlama
yaklagimi ve uygulama araglari ile proje gelistiriimesi ve uygulama yapilmasi sonucunda
ortaya cikan tablo; kentlerin gelecegi ve gelecegin planlamasi konusunda basta Cevre ve

guna gostermektedir.
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Birinci ve ikinci dénisim sureclerinde kamu kurumlari (merkezi yonetim ve belediyeler)
dénusum projelerinde ‘plan yapici, yénlendirici, tesvik edici ve kredi veren kurumlar’
iken, 6zellikle tglinch dénusim slrecinde ‘yapimcl ve proje gelistirici’ kurumlar rolinu
Ustenmislerdir. Ek olarak kamu kurum ve kuruluglarn (6zellikle belediyeler) 6zel sektér ile
buyuk dlcekli kentsel déntisim projelerinde ‘igbirligi’ stireclerine girmislerdir.

Basta Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile TOKi olmak lzere diger kamu kurum ve kurulusla-
rinda da imar plani yapma, yaptirma ve onama yetkisi bulunmasi sonucu kentsel déndsim
projelerinin 6lgeklerinin blyumesini ve belediyeler ile 6zel sektdr isbirligi ortam ve araglarini
gelistirmigtir. Bu durum, ilk iki déneme goére 6zel finans kuruluglarinin son dénemde etkin-
ligini artirmig, “hasilat paylasimi”, “deger esash dénlsim” gibi yeni finans araglan sik¢a
kullaniimaya baglamigtir.

Ote yandan, son 30 yillik siirec icinde, mevcut 100 konut stokunun, 77 adedinin, son 30 yil
icinde yapilmis olmasi, kentlesme sirecini ne kadar hizli yasadigimizi ve depremler nedeni
ile toplam konut stokumuzun, son 100 yilda, yaklasik %3.5’lik bir bélimind ve Marmara
depreminde ise bdlge yerlesmelerinde %30 luk bir stokun kaybedilmesi, 6zellikle konut sek-
tériinde; raporumuzda ayrintilandinilan ve tekrarlamaktan kaginmadigimiz asagidaki konu-
larin yeniden ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bir bagka deyisle; kentlerimizde, planh veya plansiz imar operasyonlari sonucunda ‘yagsam
kalitesizligi, sosyal donati eksikligi ve yapi riski‘ basta olmak (izere pek ¢ok sorunun
¢6zumd icin ‘Kentsel Dénugsim’ kavrami kullanilarak pek ¢ok uygulama yapilmakta, ancak
Ozellikle kamu odakl yapilan zorunlu uygulamalar; katilim, esitlik, gliven ve estetik gibi ko-
nularda pek ¢ok tartismayi da beraberinde getirmektedir.

Bu aciklamalar baglaminda bir eylem planina konu olabilecek 6ncelikli eylem alanlari séy-
le belirlenmigtir:

Kentsel dénlsim kavraminin glinimuzde 6rtlistigu yik yap, yap sat, imar hakki vb.
V.1 kavramlardan farki ortaya konulmali ve bu farklilik 6zellikle vizyon, yénetim, katilim,
sosyal etki, tasarim gibi kavramlar Gizerine kurgulanmalidir.

Kentlerimizin dolayisiyla kentsel ddntisumin yeni bir vizyon ¢cergevesinde yeniden ele
alinmasi ve katilimci igbirligine dayali yénetim ortamlarinin yaratiimasi, plan ve tasa-

rimlarin béylesi ortamlarin sonug Uriinu olmasi kentsel politikalarin vazgecilmez ilkesi
haline getirilmelidir.

Iv.2

Kentsel dénusimin yalnizca gayrimenkul odakl bir gelistirme slreci olmadigi, fiziksel
V.3 mekanin yani sira; toplumsal, ekonomik ve sosyal boyutlarinin da hem kanunlarda hem
de uygulamalarda ele alindidi iyi 6rnekler gelistiriimelidir.

Kentlerin bitinselligini gdzeten, tarihsel ve kulturel kimligini dikkate alan, kapasite ve
kaynak analizlerini ortaya koyan, deger, yogunluk, yoksulluk, risk, siluet gibi degisken-
leri yorumlayip glincelleyen; kamu, 6zel ve sivil érgltlerin katiminin saglandigi ¢o-
zUmleme/envanter ¢alismalari yapilmalidir. Buradan elde edilecek sonuglarin isiginda
kentsel dénusim senaryolari yazilmali, éncelikli riskli alanlar ile diger déniisiim alanlar
béylesi bir yonteme dayali olarak belirlenmeli ve ilan edilmelidir.

V.4



Planlama, kentsel tasarim ve mimari projelendirme sirecleri birlikte yuratilmeli, tasarim
IV.5 rehberleri; kentsel dénlisimde ydnlendirici, yol gdsterici, ¢esitliligi saglayici, denetleyici
ve uygulayicl mekanizma olarak gelistirilmelidir.

Kentsel donlisim projeleri dogasi geregi “uzlasmaya” gereksinme duymakta olup,
genis katilimh bir uzlagsma kultirinin olugsmasi ve katilimin seviyesinin arttiriimasi igin
uzlagma sireci tarafsiz kisi ve kurumlar ile seffaf bir bicimde yonetilmelidir.

Uzlagmanin saglanmasi igin de;

- Yeni yasam alanlarinin nasil yaratilacagi (senaryo, tasarim)

- Projelerin kimlerle gerceklestirilecegdi (isbirligi, katilim, ortaklik)
- Projeleri kimin finanse edecegi (kamu, piyasa, maliyet odakli)
- Yaratilan deg@erin nasil paylasilacagi (esitlik, toplum yarari)
temel sorularina yanit aranmalidir.

IV.6

Kentsel gelisme dinamikleri iyi kurgulandiginda, kendi kaynagini kendi, yaratan kentsel
dénusim projeleri Uretilebilecegi gibi, capraz finansman ydntemi ile projeler arasi kay-
nak transferleri de saglayacak ve raporda ayrintilandirilan yeni finansman araglarinin
gelistirilebilecegi dikkate alinmalidir.

V.7

Kentsel dénlsum projelerinin etkilerinin énceden arastiriimasi, olasi olumsuz etkilerinin
IV.8 tanimlanmasi ve bu etkilerin azaltiimasi igin Sosyal Etki Degerlendirme (SED) raporlari
zorunlu tutulmahdir.

Son olarak bu alanlari da kapsayacak, giderek bir eylem planinin batinselligi ile raporumu-
zun 6ngb6rdagu icerigi yansitacak basat eylem alani ise, Komisyonumuz tarafindan; yeni
yasal diizenleme(ler) gerceklesene kadar modern imar affi gibi algilanan 6306 sayili Kanun
ve 5393 sayili Kanun’un 73. maddesi kapsaminda yeni kentsel déntusum alani ilani yapil-
mamasl! ve baglaminda ilgili kesimlerin uzlagsma icinde olacag! “yeni bir kentsel dénisim
mevzuati’nin ivedilikle hazirlanarak yirirlige girmesi ydninde belirlenmigtir.

Sonug olarak, umudumuz ve beklentimiz; gerek Sira Genel Kurulunda, gerekse sonrasinda
rapor(lar)da ele alinan sorun ile ¢ézimlerin genis gevrelerde tartisilarak zenginlegtiriimesi
ve somutlasan dnerilerin/eylem planlarinin ivedilikle yeni yasal diizenlemeler ile gercekles-
tirimesidir. Bu yénde; Sehircilik Saralarinin siireklilik kazanmasi ve her genel kurul
sonrasi oncelikleri belirlenen alanlarin olusturulacak alt calisma gruplari kanal ile
uygulamaya sokulmasini icerecek bicimde calisiimasi tavsiye edilmektedir. Bu an-
lamda zamanlamaya, katiima ve gerceklestirmeye iligskin bir yéntemin belirlenme-
si konusu, Komisyonumuzun oncelikli degerlendirmesi ya da tavsiye karari olarak
tartisiimaksizin kabul gérmiistir. Bu dogrultuda merkezi yénetimin ortaya koyacagi
olumlu yaklasim; devletin sosyalliginden kent, kentlesme ve planlamaya kadar olan
sorunlarin agilmasi adina i¢tenlikli bir irade beyani ile es anlam tasiyacaktir.
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Giris béliminde agiklandigi Gzere Komisyonumuz; 6ngérdigt amag ve hedefler dogrul-
tusunda galismalarini siirdirmus, Sdra Sekretaryasinin ortaklastirdigi icerik siralamasina
(bdlimlere) ve formata gdre rapor yazimini gerceklestirmistir. Komisyonumuzun ilk ortak
toplantisinda ¢alisma alanlari, bu alanlara iliskin alt calisma gruplari ve grup raportérleri be-
lirlenmigtir. Bu gruplarin hazirliklari/raporlari; komisyonun her ortak toplantisinda sunulmus
ve tartisiimigtir. Yapilan elestiriler, katki ile éneriler dogrultusunda raporlarin zenginlesip,
olabildigince derinlik kazanmasina 6zen gdsterilmigtir. Bir yandan da kavramsal/kuramsal
boyuttan pratige ulasan bir dizge icinde llkemizde olup bitenlerin farkinda olan, mevcut
durumu analiz eden, ancak ¢6zUmu gind kurtarmak yerine deginilen dizge baglaminda
arayan bir anlayis surekli giindemde tutulmaya caligiimigtir.

Bu kapsamda rapora; kentlerimizin déntstim strecinin dénemsel kirllmalarini ve bunlarin
Ozelliklerini tanimlayan kisa bir baglangi¢ ile giris yapilmig, ardindan konuyu ele alig bigimi,
yéntem, amagc ve hedeflere iliskin agiklamalar bu bélimde yer almistir.

Raporun Il. bélimand olusturan “Mevcut Durumun Degerlendirilmesi” baghgi altinda, alt
calisma gruplarinin;

+ Kavram, Yaklagsimlar ve Deneyimler
+  Mevzuat, Uygulama ve YOnetim

+  Sosyal Boyut

+  Ekonomik Boyut

+ Planlama ve Tasarim Boyutu

biciminde belirlenen alanlar kapsamindaki raporlari yer almigtir. Bu raporlarin icerikleri ki-
saca sOyle Ozetlenebilir.

Kavram, Yaklasimlar ve Deneyimler

Kentsel alanlara miidahale bicimlerinin neler oldugu kavramsal olarak siralanirken, bunlarin
Ulkelerin yasal diizenlemelerine, kentsel sorunlarina ve zamana gére farklilastiginin/degisti-
ginin alti ¢izilmis “kentsel ddniisim”ln Glkemiz i¢in kavram, icerik ve uygulama adina agikhk
kazanabilmesi acgisindan tanimi ile kapsami tzerinde durulmustur.

Farkl kaynaklardan yapilan bu anlati sonrasinda, kentsel dénisimde uygulanan politika
ve mudahalelerin diger Ulkelerde kavram, icerik ile eylemler yénlinden tarihsel slreg iceri-
sinde nasil degistigi sema ve tablolar yardimiyla irdelenerek aktariimigtir. Giderek giinimiiz
dénlisim yaklasimlarina yer verilirken; mekéansal (fiziksel), sosyal, ekonomik ve ydnetsel
acidan kavramin boyutlari izerinde durulmustur. Aciklamalar, kentsel dénusume iligkin yeni
yaklagim ile politikalar Gzerinden tarihsel siire¢ de gozetilerek Glkemiz 6zelinde incelenerek
devam etmigtir. Bunlar; nifus, ekonomi, planlama, yetkiler, yasal dizenlemeler, konut gibi
degisimin dncelikli/temel alanlari dikkate alinarak tablolagtiriimistir.

Bu alt baglik kapsaminda son olarak konuya iligkin sorunlar belirlenmis ve bu sorunlar yedi
farkli sorun alani altinda tanimlanmistir.



Mevzuat, Uygulama ve Yénetim

Ulkemizde kentsel déniisiimiin yasal altyapi yéniinden daha ¢ok 2000’li yillardan sonra
gindem aldigini vurgulayarak baglayan bu bélim; bir yandan konunun pek ¢cok kanun ile
ilintili oldugunun altini ¢izmis, bir yandan da dogrudan kentsel déntisim uygulamalarini
tanimlayan ve ydnlendirmis olan mevzuat diizenlemelerini yillara gére siralamistir. Bu dog-
rultuda; ginimiz kentsel dénisim uygulamalarina dayanak olan iki temel kanuna (6306
sayili Kanun ve 5393 sayili Kanun’un 73. maddesi) iligkin agiklamalarla devam etmis ve
tanimlayarak ayrintilandirdigi sekiz sorun alanin anlatisi ile son bulmustur.

Sosyal Boyut

Kentsel donlisim slrecinde yapilanlarin toplum tarafindan mekénsal (fiziksel) oldugu kadar,
sosyal ve kultirel olarak da benimsenmedigi takdirde amaca ulagsmanin mimkun olamaya-
caginin altini bir kez daha kalinca ¢izen bu bdlimde, sonrasinda sosyal boyutu betimleyen
calisma alanlarini siralamakta ve saptadigi sekiz sorun alana iliskin ayrintili agiklamalara
yer vermektedir.

Ekonomik Boyut

Kentsel donusum projelerinin tamaminda uygulanabilecek tek bir finans modelinin mimkin
olmadigi, finansmanin i¢sel ve digsal kaynak ¢éziimleri olarak iki baslik altinda ele alinmasi
gerektigi bu bélimin vazgecilmez 6ngoérisuidir. Sorun alanlar ile tavsiye kararlar ve acik-
lamalari bu 6ngdrl uyarinca yapilmigtir. Ayrica her iki kaynagi olusturan modeller ya da
yéntemler acgiklanmakta, bu kapsamda elde edilen veriler/sonuglar dogrultusunda ortaya
cikan sorun alanlari bes farkli baghkta aktariimaktadir.

Planlama ve Tasarim Boyutu

ikinci bollimin son alt calisma alanini olusturan bu boyutun anlatisinda éncelikli tespit;
Tarkiye’de kentsel déniisiim surecinin kurami ve pratigi olusturulurken, bu siirecin Planlama
Kurumunun diginda algilanmamasi ve kent butininden kopariimamasi yéninde olmustur.
Benzer bir yaklagimla; sirecin tek eksenli degil, cok faktdrli ve sorun temelli bir anlayisla
planlanip yénetilmesine deginen bu bdlim belirlenen bes sorun alana iliskin agiklamalar ile
sonlanmaktadir.

Raporun 1ll. bélimu “Calisma Konulari ve Tavsiye Kararlari”’ndan olusmaktadir. Bu kap-
samda 6zetlenen bes farkli bashk (bdlimler) altinda mevcut duruma iliskin yapilan deger-
lendirmeleri, sorunlari ve ulasilan, giderek eylem planlarina déniismesi amaglanan tavsiye
kararlari ile bu kararlara yénelik agiklamalari, sorumlu ve ilgili kurumlari/kuruluslar ve de
gerceklesme dénemlerini icermektedir.

IV. b6lim, komisyon calismalarinin/raporun genel ve 6zet bir degerlendirmesini yapmakta;
V. bélimde ise, raporun kisa bir 6zeti aktariimaktadir.
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Komisyonun Konuyu Ele Alig Bigcimi

Anlam karmasgasini 6nlemek amaciyla gbgcmen ve multeci tanimlari, Kigilerin hareketi ara-
sindaki sebeplerin zorunluluk agisindan ayrismasi noktasinda farkl olarak kullanilmistir.

Goc terimleri sdzliginde yer alan tanima gére gic¢ ise su sekilde tanimlanmigtir (http://
www.goc.gov.trffiles/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf): “Uluslararasi bir sinir gecerek veya
bir devlet icinde yer degistirmek. Suresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer de-
gistirdigi nifus hareketleridir. Buna, multeciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikariimig
kisiler ve ekonomik gé¢menler dahildir.”

Raporda multeci/milteciler sadece ulusal mevzuattaki tanimi (Sayfa 34 Tirkiye'de Gég ve
Multeci Hukuku bagligi altinda tanim verilmistir.) kapsaminda degil, calismalarin yapilmasi
Onerilen nifusa ydnelik kapsayici bir dil kullaniimasi amaciyla mevzuat dahilinde uluslara-
rasi koruma ve gecici koruma altindaki tim yabancilari igine alacak sekliyle kullaniimistir.

“iskan”dan “Gé¢”e Tiirkiye

Goc, bir sosyo-mekansal birimin sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltlirel anlamda degismesine
sebep olan nlfus hareketidir. Go¢ bir mekan degistirme durumudur. Bu mekéan degisikligi,
hem terk edilen hem de yeni gelinen sosyo-mekénsal birim icin sosyal, siyasi, ekonomik ve
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kilttrel etkiler yaratmaktadir. Kent ve go¢ icice gecmis kavramlardir; nitekim kentler, kendi
bunyelerindeki nifusun dogal artisinin yaninda, diger yerlesim alanlarindan gerceklesen
gobglerle de nifusu artan mekansal birimlerdir.

Gdcan, Tarkiye tarihinde édnemli bir yeri vardir. Turkler buglnki yurtlarina Orta Asya’dan gé¢
ederek gelmistir. Geldikleri Anadolu topraklari ise gé¢lerin gegis rotasindadir. Osmanl Devle-
ti kurulduktan sonra fethedilen yerlerin elde tutulmasi amaciyla uzun siireli bir gé¢ ve yerles-
tirme politikasi uygulanmistir. 19. yizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin ki¢limesiyle birlikte
basta Balkanlardan olmak Uzere anayurda dénus gogu baslamigtir. Bu baglamda, 1856-
1914 yillari arasinda miibadele ya da zorunlu gécle Osmanli Devleti'ne siginanlarin sayisi
6.425.000°dir. 1914 yilinda Osmanli Devleti’nde yapilan ilk nifus sayiminda llke nifusunun
16 milyon oldugu dusindldtgunde go¢ edenlerin ¢coklugu dikkat cekmektedir (Karpat, 2013).

Ulkelerini savas ve zulim sebebiyle terk etmek zorunda olanlara Tirkiye uzun siredir ev
sahipligi yapmaktadir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte ilk gé¢ eden kisiler Lozan Ant-
lasmasi sonrasi gelen miibadele gé¢menleridir. iran Devrimi’nden kaganlar, Afgan Savasi
magdurlari, Ahiska Turkleri, Turkistan Turkleri, Eski Dogu Bloku ulkelerinden ¢alismak igin
gelenler, Saddam Huseyin'’in rejiminden kagan gruplar icin Anadolu bir siginma yeri olmus-
tur. Bu gruplarin arasinda son olarak sayilari 3 milyonu geg¢en Suriyeliler yer almaktadir.
Bu anlamda tarihsel olarak devam eden ézellikle Tirk ve Turk soylularin gé¢inin yaninda
Turkiye son dénemde, Ortadogu’da yasanan savaglar, diinya genelinde artan yoksulluk,
taninan vize kolayliklari, sinir gegislerinin nispeten kolay olmasi, son yillarda gi¢lenen eko-
nominin bir gekim unsuru olusturmasi ve sagladigi isgtict imkanlari, AB Uyelik sireci, Avru-
pa ile var olan sinir gibi nedenlere bagl olarak yogun bir insan hareketi ile kargi kargiyadir.

Tum bu dis gbgle beraber, 6zellikle 1. Dlinya Savagi sonrasi Turkiye’deki kentlesmeye dam-
gasini vuran diger bir olgu stphesiz i¢c gé¢ olmustur. Durmaksizin devam eden kentlesme
ve kirsaldan kentsel alanlara dogru gerceklesen gé¢ olgusu, Tirkiye tarihinin, bu anlamda,
ayrilmaz bir pargasidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, Anadolu’nun farkli bélgelerini kalkindir-
may! saglayan hizli sanayilesme, bizzat devlet tarafindan gergeklestiriimis, devlet fabrika-
lari sayesinde gelisen sanayi, kentlesme hizini da arttirmistir. Ozellikle bu dénem, sonraki
yillara gére nispeten yavas ve dengeli gerceklesen kirsal alandan kentsel alanlara géc,
hem kirsal alandaki tarim sektériini sekteye ugratmamis hem de kentlesmenin daha kont-
rollu bir sekilde gergeklesmesine sebep olmustur. Ancak Il. Diinya Savasi sonrasi, 6zellikle
1960’lardan sonra, gecekondu olgusunu ortaya ¢ikaran “kéyden kente” gé¢ carpik ve den-
gesiz bir kentlesmeyi dogurdugu gibi, kirsal alanda da kalkinma politikalarini bir gereklilik
olarak ortaya cikarmistir. Bu dénemden sonra 5 yillik kalkinma planlariyla 6zellikle bélgesel
kalkinma &ngoruleri cercevesinde kentlesmenin diizenli hale getirilmesi ve kentlerde ortaya
¢ikan problemlerle basedilmesi icin ¢alisilsa da Turkiye’de kentlesmenin tarihi, ayni zaman-
da i¢ gégun tarihidir. Yasanan kentlesme deneyiminin sagliksiz ve plansiz olmasinin altinda
yatan nedenlerden birisi de hizli ve durmaksizin devam eden i¢ goctur.

Il. Dinya Savasi sonrasindaki bu yogun i¢ go¢ dalgasinin kentlerde yarattigi problemlerle
mucadele noktasinda refah devleti anlayiginin bir geregi olarak merkezi yénetim kentlere ve
bélgelere mimkiin oldugunca destek olmaya calismigtir. Bu durum, 1980 itibari ile degisme-
ye bagslayacak; kent ydnetimleri, yerellesme/klresellesme baglaminda giderek kentsel poli-
tikalarda ve yerel ekonomik kalkinma meselesinde 6ne ¢ikmaya baslayacaktir. Ayni dbnem,
kent yonetimleri bir taraftan sorumluluk ve yetki anlaminda gtclenirken; diger taraftan da
kent siyasetinin temel 6zellikleri degismeye baslamakta; merkezi ydénetimden eskisi kadar
destek alamayan kentler, kalkinabilmek adina, uluslararasi diizeyde yatirim ¢cekebilmek icin




rekabet etmeye baslayacaktir. Bu anlamda, kentsel politikalarin temel perspektifinin; kent-
sel hizmetlerden kentsel yatinmlara kaymaya basladigi géralmektedir.

Turkiye’'nin son yillarina damgasini vuran ise; tim bu i¢ gé¢ sertiveninin yani sira; Suri-
ye’deki i¢ savas sonrasi kitleler halinde ilkemize gelen Suriyelilerdir. Gegici koruma stati-
sune sahip Suriyeliler ile beraber; Ulkemizde ilk defa yogun bir sekilde kentsel politikalarda
“dis gb¢” veya “multecilik” konusunun ele alinmaya basladigi gérilmektedir.

GUnumuzde tim dinyada yaklasik 65 milyon multeci yasamaktadir. Turkiye, gecis Ulkesi ola-
rak tarihte her zaman dig g6¢in yogun yasandigi bir Glke olmasina ragmen, son yillarda orta-
ya cikan Suriye i¢ savasi ile birlikte, ekonomik, politik, sosyal, kiltlirel yasamini derinden et-
kilemekte olan mdlteci akini ile kargi karsiya kalmigtir. Bu durum Turkiye’nin artik yalnizca bir
“transit tlke” olmadigini, ayni zamanda bir “hedef Ulke” konumuna geldigini gdstermektedir.

Aragtirmalar géstermistir ki; farkli sebeplerle Turkiye'ye gicle ya da savas ve zulim korkusu
nedeniyle gelenlerin agirlikh kismi, yasam alani olarak kentsel mekanlari tercih etmektedirler.
Ozellikle biytik kentlerimizde toplanan bu niifusun, kentsel alanlarda ihtiyac duyduklari kamu
hizmetlerinden faydalanabilmeleri ve kente uyum saglayabilmeleri icin Tlrkiye kisa bir siire
icerisinde kisa ve uzun vadeli kentsel politikalar gelistirmek zorundadir.

Sehirlesme, gd¢ ve uyum komisyonunun amaci; son yillarda Glkemizde ve bélgemizde ya-
sanan gelismeler ile beraber sehirlerde terér, gé¢ ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan sosyal
ve mekéansal degisimleri irdelemek, toplumun her kesimini kapsayan, glvenli sehirler olug-
turulmasi icin politikalar, stratejiler, mekansal planlama ve tasarim tedbirleri gelistirmektir.
Sehirlesme, gé¢ ve uyum komisyonu, gé¢gmen ve mdltecilerin barinma, kentsel sosyal ve
teknik altyapi hizmetlerinden yararlanma, istihdama katilma ve kentte suc ve glivenlik ko-
nularinda tlkemizdeki mevcut duruma iligkin tespitler yapmak ve gelecege iliskin stratejiler
gelistirmek amacini tagimaktadir.

Goc ister Ulke icinde, kirdan kente, kiiglk kentten blylk kente; ister Ulkeden Ulkeye olsun
gdé¢cmenler agisindan ciddi problemler ve travmalar olusturabilmektedir. Bu olumsuz etkiler
yer degistirmeye sebep olan nedenlerin génilli olup olmamasi durumuna goére degisebilmek-
tedir. Toplum ve bireylerde kopup gelinen yerle yeni ikamet yeri arasinda bir kimlik bunalmi
ortaya cikabilmektedir. Yerlesilen sehre baglanmada, aidiyet hissinin olusmasinda ve ortak
olarak Uretilen sehir kilturiine olumlu katkida bulunma imkani ya ¢ok az ya da hi¢c mimkin
olmamaktadir.

iste bu noktada sikintilarin ve problemlerin hacminin bilyGkliigii ve zaman olarak ileriye tagin-
masi bir takim parametrelere baglidir. Bu baglamda, gé¢menin , yerlesilen yerin yerlesik sa-
kinleriyle etnik baglarinin olup olmamasi veya ayni ya da farkl dillere sahip olup olmamasi du-
rumlari sehirlesme asamasinda keyfiyet acisindan énemli faktérler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentlerimiz, Cumhuriyet 6ncesi dénemden bagimsiz olarak, , Cumhuriyetin kurulusundan iti-
baren gb¢ olgusunu deneyimlemis ve tarihsel olarak farkli niteliklerde cesitli ¢ézimler Uret-
mistir. Benzer kulttr ve ortak dil sayesinde zaman zaman sosyal ve mekana bagl sikintili
sUrecler yasansa da i¢ giclerin entegrasyonu ve yerlesik nifusa eklemlenmesi nisbeten kolay
olmustur. Dis gbcler s6z konusu oldugunda, yine etnik yakinlik ve ortak dil kullaniminin mev-
cut oldugu topluluklarin yerlesik sehir hayatina katilmasi da bir sekilde basariimistir.

Mevcut durum itibariyle acil durum arz eden, ulkemizin giindeminin tam ortasinda yer edi-
nen “gecici koruma altindaki Suriyeliler” meselesi diger gdclerden énemli derecede farklilik
gostermektedir. Evvela gé¢tn yogun ve surekli olmasi, genis gergevede, farkli etnisiteye ve
farkli dillere sahip nufusun uyum saglamasi ve sehir kiltlriyle donanmalari baglaminda ciddi
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sorunlarin yasanmasina sebebiyet vermektedir. Bu sebeplerle ortaya ¢ikan barinma, kentsel
hizmetlere erisim ve kent glvenligi konularinda acil énlemler alinmasi gerekmektedir.

Sehircilik Sdrasi kapsaminda hazirlanan bu raporda; komisyon toplantilarinda tyeler ta-
rafindan dile getirilen konular ve gérisme notlari; toplantilarda yapilan gérev paylasimlari
sonucunda komisyon Uyeleri tarafindan hazirlanan dokiimanlar; resmi kurum ve kuruluslar-
dan alinan istatistiksel veriler; “gb¢, uyum ve sehircilik” adina yapilmig, yapilmakta olan ve
yapilmasi gerektigi disinilen ¢alismalar icerilmistir.

Komisyon Uyeleri tarafindan yapilan miizakereler neticesinde saptanan mevcut durum tespitle-
ri objektif bir bakis agisi ile yansitiimaya calisiimistir. Tespit edilen iyi calismalarin yayginlagti-
riimasi, eksik kalan ¢alismalarin tamamlanmasi, strdirulebilir olmasi ve ihmal edilen alanlarin
da tespit edilmesi kapsaminda &neriler olusturulmus, yapilan éneriler gerekcelendirilerek s6z
konusu &neriler ilgili kurum ve kuruluslar ile iligkilendirilmistir. Yapilan toplantilarda her komis-
yon Uyesinin goris ve distnceleri dinlenmis degerlendirmeye alinmis ve rapora islenmistir.

Il. Mevcut Durum Degerlendirmesi

I.1. Turkiye’de ic Gécte Mevcut Durum

Tarkiye’de kentlesmeyi 1950’li yillarla birlikte i¢ go¢ olgusu bulylk oranda etkilerken, yakin
dénemde ise i¢ goce ek olarak dis gb¢ olgusu da bu sureci etkileyen énemli bir dinamik
haline gelmistir. Bu surecte, gelismekte olan Ulkelere benzer sekilde, Turkiye’de de hizl bir
sehirlesme yasanmig, kentlerin mekansal ve sosyal yapisinda énemli degisimler ve buna
paralel olarak ihtiyaclar ortaya ¢cikmistir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), il ve ilge merkezlerini “sehir” olarak ifade etmektedir. Ay-
rica nifusu 20.001 ve Uzeri olan yerlesim yerlerini (belediye ve kdyler) “kent”, bu nifus
sinirinin altindaki yerlesim yerlerini ise “kir” olarak tanimlamaktadir. Buna gére, 1950 yilinda
Turkiye'deki il sayisi 63, ilgce sayisi 422 ve il/ilge merkezlerinde yasayan niifus %25 iken;
2000 yilinda il sayisi 81’e, ilge sayisi 850’ye ulasmis, nifusun %65’ sehirlerde (il ve ilce
merkezlerinde) yasamaya baglamistir. Giniimizde ise, 519’u biyuksehir sinirlari iginde ol-
mak Uzere 919 ilce merkezi ve 51 il merkezinde yasayan nifusun orani ylizde 90’1 agsmistir.

Tablo-1: Yillara gore il/iige merkezleri ve belde/kdyler niifusu, 1927-2016

il ilveilce | Belde ve il ve ilce Belde ve
Toplam - " . -
merkezleri koyler merkezleri koyler

1927 13.648.270  3.305.879  10.342.391 24,2 75,8
1940 17.820.950 4.346.249 13.474.701 24,4 75,6
1950 20.947.188  5.244.337 15.702.851 25,0 75,0
1960 27.754.820  8.859.731  18.895.089 31,9 68,1




1970

1980

1990

2000

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Oran (%)

35.605.176

44.736.957

56.473.035

67.803.927

73.722.988

74.724.269

75.627.384

76.667.864

77.695.904

78.741.053

79.814.871

13.691.101

19.645.007

33.326.351

44.006.274

56.222.356

57.385.706

58.448.431

70.034.413

71.286.182

72.523.134

73.671.748

21.914.075

25.091.950

23.146.684

23.797.653

17.500.632

17.338.563

17.178.953

6.633.451

6.409.722

6.217.919

6.143.123

38,5

43,9
59,0
64,9
76,3
76,8
77,3
91,3
91,8

92,1

92,3

61,5
56,1
41,0
35,1
23,7
23,2
22,7

8,7

8,2

7,9

7,7

Kaynak: Genel Niifus Sayimlari ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, TUIK
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Grafik-1: Yillara gore il/ilce merkezleri ve belde/kdyler niifus oranlari
Kaynak: Genel Niifus Sayimlari ve Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi, TUIK
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Yil
| Toplam | Kent

1965
1970
1975
1980
1985
1990
2000
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

2016

Aciklama:

Tablo-2: Yillara gbre kent ve kir niifusu, 1965-2016

Oran (%)

31.391.421

35.605.176

40.347.719

44.736.957

50.664.458

56.473.035

67.803.927

70.586.256

71.517.100

72.561.312

73.722.988

74.724.269

75.627.384

76.667.864

77.695.904

78.741.053

79.814.871

8.039.343

10.888.024

14.410.411

17.968.161

23.271.352

28.983.822

40.172.156

47.652.226

49.514.530

50.872.734

52.340.830

53.630.845

54.705.188

66.488.105

67.720.318

69.004.143

70.165.359

23.352.078

24.717.152

25.937.308

26.768.796

27.393.106

27.489.213

27.631.771

22.934.030

22.002.570

21.688.578

21.382.158

21.093.424

20.922.196

10.179.759

9.975.586

9.736.910

9.649.512

25,6
30,6
35,7
40,2
45,9
51,3
59,2
67,5
69,2
70,1
71,0
71,8
72,3
86,7
87,2
87,6

87,9

74,4
69,4
64,3
59,8
54,1
48,7
40,8
325
30,8

29,9

28,2
27,7
13,3
12,8
12,4

12,1

Niifusu 20.001 ve lzeri olan belediye ve kdyler “kent” olarak; niifusu 20.000

ve daha az olan belediye ve kéyler ise “kir” olarak tanimlanmigtir.

Kaynak: Genel Niifus Sayimlari ve Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi, TUIK




Bu degisim, sehir nifusundaki dogal artis ve kdylerden alinan gécler yaninda, idari yapida
meydana gelen tizel kisilik ve sinir degisikliklerinden (ilge kurulmasi, kéylerin mahalle yapil-
masi gibi) de kaynaklanmaktadir. Nitekim 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Yasa (27 ilce ve
14 buyuksehir belediyesi kurulmasi, biiytiksehir belediye sinirlarinin il sinirlarina genigletiime-
si suretiyle, bu illerdeki tiim belde ve kdylerin mahalleye dénustirilmesi) ile yapilan idari bolu-
nus degisikliklerinin etkileri ilgili tablo ve grafikte gérilmektedir. Ancak yine de sehir niifusunun
sUrekli olarak arttigi, buna karsin belde/kdy nifusunun azaldigi agikgca gértimektedir.

Benzer durum kent-kir nifus dagilimlari agisindan da gegerlidir. 1965 yilinda %74,4 olan kir
ndfusu orani, 2000 yilinda %40,8’e; 2012 yilinda da %27,7’ye dusmustur. Bu oran 2016 yili
icin %12,1 olarak hesaplanmigtir.
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Grafik-2: Yillara gore kent ve kir nifus oranlari
Kaynak: Genel Niifus Sayimlari ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, TUIK

Tirkiye istatistik Kurumu’nun 2015 dogum yeri istatistiklerine gére nifusun yiizde 31,3’
dogdugundan farkli bir ilde yasamaktadir. Keza yurt diginda dogan ve ulkemizde ikamet
eden niifusun (1.592.437) %63,1’i T.C. vatandasidir. il ici gé¢ ve gég ettikten sonra tekrar
dogdugu ile dénenler ihmal edildiginde dahi ginumuz Turkiye’sinde her tg kisiden biri go¢-
men durumundadir.

Tablo-3: Dogum yeri durumuna gére niifus, 2015

Toplam 78.741.053 100,0

ikamet ettikleri ilde doganlar 51.072.793 64,9
Farkli bir ilde doganlar 24.627.713 31,3
Yurt disinda doganlar 1.592.437 2,0
Dogum yeri bilinmeyen 1.448.110 1,8

Kaynak: Dogum Yeri istatistikleri, TUIK
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Benzer sekilde, TUIK’in 2007-2016 dénemi icin yillik olarak yayinladigi Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) goc istatistiklerine gore, kabaca bir hesaplama sonucunda, llke
toplam ndfusunun yaklasik olarak %3,1 ila %3,5’inin bir 6nceki yila gbre ikamet ettikleri
illeri degistirdigi gérilmektedir. 2015-2016 dénemi icin iller arasi gé¢ eden nifus toplaminin
2.619.403 kisi oldugu dikkate alindiginda, bu kisilerin gé¢ ettikleri iller agisindan yeni ihti-
yaclara yol acacagi aciktir.

iller, aldiklari ve verdikleri gb¢ acisindan degerlendirildiklerinde; niifus bakimindan biyiik
illerin 6n plana giktiklar gérilmektedir. Ornegin istanbul, hem aldigi hem de verdigi gé¢
sayisi bakimindan ilk sirayl almaktadir. Belirtilen kapsamda “ilk 10 il” siralamalarina ba-
kildiginda, 9 ilin aldiklar ve verdikleri gé¢ miktarlari ile her iki siralamada da yer aldiklari
gorllmektedir. Belirtilen siralamayi bozan iki il Tekirdag ve Diyarbakir’dir. Tekirdag, aldigi
gd¢ bakimindan 7’inci sirada iken, verdigi gé¢ bakimindan 23’Uncu siradadir. Tersine, Di-
yarbakir aldigr gé¢ bakimindan 17’inci sirada iken, verdigi gé¢ bakimindan 8’inci siradadir.

Tablo-4: Yillara gére iller arasi gé¢ eden niifus, 2008-2016

- Toplam niifus iller arasi go¢ eden niifus Oran (%)

2008 71.517.100 2.273.492

2009 72.561.312 2.236.981 3,1
2010 73.722.988 2.360.079 3,2
2011 74.724.269 2.420.181 3,2
2012 75.627.384 2.317.814 3,1
2013 76.667.864 2.534.279 3,3
2014 77.695.904 2.681.275 3,5
2015 78.741.053 2.720.438 3,5
2016 79.814.871 2.619.403 3,3

Kaynak: Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi, TUIK

illerin aldigi gb¢, 2016




illerin verdigi gé¢, 2016

istanbul
Ankara
izmir
Kocaeli
Bursa
Antalya
Tekirdag
Konya
Mersin
Adana

Diyarbakir

14.804.116

5.346.518

4.223.545

1.830.772

2.901.396

2.328.555

972.875

2.161.303

1.773.852

2.201.670

1.673.119

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, TUIK

369.582

177.166

122.668

85.602

84.458

79.203

56.536

56.500

54.962

51.466

39.177

Verdigi
go¢

440.889

159.915

98.902

60.479

63.812

73.119

32.290

54.712

52.763

60.759

55.604

Net g6¢ ::|ezt|
-71.307 -4,81
17.251 3,23
23.766 5,64
25.123 13,82
20.646 7,14

6.084 2,62
24.246 25,24
1.788 0,83
2.199 1,24
-9.293 -4,21
-16.427 -9,77

goc
(%)

2 2
3 3
4 7
5 5
6 4
7 23
8 9
9 10
10 6
17 8

Diger yandan, 2015-2016 dénemi i¢in net gbé¢ hizlari bakimindan illerin durumlari incelen-

diginde: Bayburt, Gimishane ve Giresun illerinin nifuslarina gére en yiksek oranda gb¢
alan iller oldugu; buna karsin Hakkari, Agri ve Sirnak’in en dlsuk net gé¢ hizina sahip iller

oldugu anlasiimaktadir.
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Tablo-6: Net go¢ hizi en yiksek 10 il, 2016

Bayburt 90.154 16.981 6.653 10.328 121,52
Gulmughane 172.034 26.681 18.343 8.338 49,67
Giresun 444.467 35.376 20.284 15.092 34,54
Tekirdag 972.875 56.536 32.290 24.246 25,24
Bolu 299.896 18.528 11.762 6.766 22,82
Ordu 750.588 42.995 27.229 15.766 21,28
Kocaeli 1.830.772 85.602 60.479 25.123 13,82
Karabuk 242.347 16.719 13.416 3.303 13,72
Dizce 370.371 15.958 11.119 4.839 13,15
Eskisehir 844.842 36.687 25.785 10.902 12,99

Kaynak: Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi, TUIK

iigelerin net gé¢ hizlarina bakildiginda, Bayburt Merkez ve Demirzl, Cankiri Atkaracalar,
Giresun Alucra, Dereli ve Glce, Gumushane Torul ve Kirtiin, Kirikkale Yahsiyan ve Ordu
Aybastl ilgelerinin nufuslarina oranla en yiksek miktarda gb¢ alan ilceler olduklari gérul-
mektedir. Net gé¢ hizi en diislk ilgelerimiz ise ilgili haritadan da gérilebilecegdi Uzere, genel-

likle dogu ve giineydogu bdlgelerimizdeki illerde yer almaktadir.




Hakkari
Agri
Sirnak
Tunceli
Mus
Kars
Mardin
Van
Kilis
Ardahan

Tablo-7: Net goc hizi en diisiik 10 il, 2016

267.813
542.255
483.788
82.193
406.501
289.786
796.237
1.100.190
130.825
98.335

5.945
14.306
11.102
4.822
11.309
10.209
21.439
28.902
5.740
5.164

16.067
30.811
24.122
7.031
21.683
16.590
38.823
49.035
8.043
6.880

-10.122
-16.505
-13.020
-2.209
-10.374
-6.381
-17.384
-20.133
-2.303
-1.716

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, TUIK

Net gb¢ hizi
(%)
-37,09
-29,98
-26,56
-26,52
-25,20
-21,78
-21,60
-18,13
-17,45
-17,30

ilgelerin net gé¢ hizi (%), 2016
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Gog, blyUkligu kadar yonu itibariyla da ¢ok énemli bir olgudur. Bu gergevede, yerlesim
yerlerinin turlerine gére gé¢ oranlari incelendiginde; 2010-2011 déneminde toplam gdgun
%14,9°'u sehirden kdye dogru yapiimis iken, kdyden sehire gég¢in oraninin %21,4 oldugu
anlasilmaktadir. Bu kapsamda en yuksek pay %58,5 ile sehirden sehire gb¢lerdedir. Koy-

den kdye gic¢ orani ise %5,3 olarak gerceklesmistir.
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Grafik-3: Yerlesim yerleri turlerine gére gé¢ eden niifusun orani (%)

Kaynak: Genel Niifus Sayimlari ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, TUIK

ADNKS’den g6é¢ eden nifusa iligkin sayisal bilgiler belirlenebilirken, gb¢ etme nedenleri bil-
gisi 2008-2016 donemi icin Uretilememektedir. Rapor tarihi itibaryla bu konudaki en guncel
TUIK verisi 2011 yilinda gerceklestirilen Niifus ve Konut Arastirmasi (NKA)’dir. Bu sebeple,
hem maruz kalan kitleleri hem de g6ce hedef olan bdlgeleri fiziksel altyapi, konut ihtiyaci,
gecekondulasma, issizlik, egitim, saglk, ulasim ve trafik, glvenlik, kamu hizmetleri vb. ba-
kimlardan etkileyen cok édnemli bir olgu olan “gé¢” konusundaki bilgi eksikligini giderebilmek
icin TUIK ile Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudarlugi (NVIGM) tarafindan ortak bir
calisma yuritulmuas ve bunun sonucunda kisilerden adres beyanlari sirasinda gé¢ etme (ta-
sinma) nedenlerine iligkin olarak; tayin, is degisikligi, is arama, egitim, evlenme-bosanma,
daha iyi konut ve yasam kosullari, saglik ve emeklilik gibi bagliklar altinda Kasim 2016 tarihi
itibariyla bilgi derlenmeye baslamistir. Dolayisiyla 2018 yilinda yayinlanacak olan 2017 yili
ADNKS istatistiklerinin “gd¢ etme nedeni” bilgisini icermesi planlanmaktadir. Bu yaklagim
ve calismalarin, bilgi ihtiyaci duyulan diger alanlarda da gerceklestiriimesi gerektigi deger-
lendirilmektedir.

Bu baglamda, gé¢ etme nedenleri degerlendirildiginde, 2011 Nifus ve Konut Arastirmasi
sonuclarina gére 2010-2011 déneminde iller arasi gé¢ eden nifus yaklasik 2,2 milyon kisi-
dir ve bu kisilerin %22,6’s1 egitim; %13,4’U tayin/is degisikligi; %12,2’si is aramak/bulmak;
%7,5'i evlenme/bosanma; %1’i de sagdlik sebepleriyle gé¢ etmislerdir. Hanedeki fertlerden
birine bagimli gé¢ etme orani ise %41,5’dir. Buna gore, go¢ olayindan hanedeki bireyler de
Onemli 6lctide etkilenmektedir.




Tablo-8: Gé¢ etme nedenine gore iller arasi gé¢ eden nifus, 2011

. . iller arasi gé¢ eden niifus

Toplam 2.208 100

Hanedeki fertlerden birine bagimli gé¢ 917 41,5
Egitim 498 22,6

Tayin/is degisikligi 296 13,4

is aramak/bulmak 268 12,2
Evlilik/bosanma 166 7,5

Diger 39 1,8

Saglik 23 1,0

Bilinmeyen 1 0,0

Kaynak: 2011 Niifus ve Konut Aragtirmasi, TUIK

Turkiye’de farkl dénemlerde ivmesi degisen i¢c go¢ siireclerinde Marmara bélgesi ve istan-
bul dlke nufusunun yi1gildigi cografya olmustur. Gé¢ veren cografyalar ise gérece daha az
gelismis kentsel ve kirsal yerlesimlerin bulundugu agirlikla Dogu, Giineydogu ve ic Anadolu
bélgeleridir. il toplaminda verilen gég; bir yandan il ve ilce merkezlerinden bagka yerlesim-
lere olurken, bir yandan da kirsal yerlesimlerden kentlere olmaktadir. Pek ¢ok bdlgemizde
kirsal yerlesmeler (kdyler ve kirsal mahalleler) bosalmakta, kirsalda yasayan nifus yas-
lanmakta, gencler kdyleri terk etmektedir. Bu durum, go¢ ve kentlesme arasindaki iligki-
nin sadece kentlerimize dair degil fakat kirsal alanlarimiza dair ortaya ¢ikan problemler
noktasinda buatuncul bir bakigla ¢6zim 6nerisi getiriimesi gerektigini ortaya sermektedir.
Nitekim, nGfusu yogun ve dinamik olan Glkemiz i¢in tarim ekonomisinin 6nemi yadsinamaz.
Bu acidan geligtirilen her tir politikanin, tarim sektériine olasi etkileri g6z éniinde tutulma-
lidir. Ozellikle son 30 yilda, kentlerin cazibe merkezi olarak rekabet icinde olmasi, kirdan
kente gb¢ln oranini ve niteligini etkilemis ve son dénem 6360 sayili yasa ile Glkemizin
tarimsal alanlar blylksehir sinirlari icerisinde yapilagsma riski ile kargi karsiya kalmigtir.
Fiilen 6zellikle orta 6lgekli kentlerimizde, kent merkezi ¢ceperindeki tarim ekonomisi, kentin
genislemesi ile “kentsel dénlisim” anlayisi ¢cergevesinde hizla yok olurken, 6360 sayil yasa
ile buytksehir olan bazi orta digekli kentlerimizde bu surecin daha da hizlanacagi asikardir.
Bu dogrultuda acil dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Il.2. Tarkiye’de Dis Gocte Mevcut Durum
1.2.1. Miiltecilerle ilgili Hukuki Alt Yapi ve Kavramsal Cerceve
Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Temel Belgeler

Uluslararasi milteci meselesi ylzyillardir siregelen bir mesele olmasina ragmen &zellikle
iki baylUk dinya savasinin ardindan daha ciddi boyutlara ulasmis ve uluslararasi toplumu
ortak bir ¢6zim arayisina ve is birligi yapmaya itmistir. Nedenleri, sonuglari ve etkileriyle
kiresel bir sorun olarak kargimiza ¢ikan multeci meselesinin ¢éziminde klresel aktdrlerin
ortak cabasi ve is birligi kritik bir 5neme sahiptir. Bu baglamda ikinci Diinya Savasi’nin ar-
dindan yasanan ve hizla artis gésteren mdltecilik, miltecilerin hukuki durumunu, devletlerin
gbrev ve sorumluluklarini belirleyen kapsamli bir uluslararasi ¢alisma ile ele alinmis ve

Sehirlesme, Gé¢ ve Uyum Komisyon Raporu



Sehirlesme, Gé¢ ve Uyum Komisyon Raporu

246

bunun sonucunda 1951 yilinda “Miiltecilerin Hukuki Statustiine iliskin Sé6zlesme” ve 1967
yilinda “Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Protokol” taraflarca imzalanmistir. Bu sézles-
meler vasitasiyla ulkelerini zulim korkusu nedeniyle zorunlu sebeplerden dolayi terk eden
kisilerin uluslararasi korumaya iliskin hukuki stattleri, devletlerin sorumluluklari ve multeci-
lerin koruma aradiklari tlkedeki haklari belirlenmistir.

14 Aralik 1950 tarihinde kurulan Birlesmis Milletler Mlteciler Ylksek Komiserliginin (UNHCR)
bu alanda yapilan ¢alismalara ve uygulamalara katkisi artarak devam etmistir. UNHCR, 1951
Cenevre Sdzlesmesi’nin uygulanmasina nezaret etme gdrevinin yanisira, milteciler igin
uluslararasi koruma saglamak ve multecilerekalici ¢6ziimler bulmak igin devletlerle ¢aligir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi hazirlanan 1948 insan Haklar Evrensel Beyannamesi’nin 14.
maddesinde; iltica hakkina “Zulim altinda olan herkesin bagka Ulkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” seklindeki ifade ile yer verilmistir. Ayrica bildirgenin
2. maddesinde ‘Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gérus, ulusal veya
sosyal kdken, mulkiyet, dogus veya herhangi bagka bir ayrim gbézetmeksizin batin hak-
lardan ve bitin 6zgurliklerden yararlanabilir.” ifadesi belirtiimektedir ki ayrim gézetmeme
muilteci hukukunun da temel ilkelerinden birisidir.

Multecilere uygulanacak usullerin standartlarini ortaya koyan 1951 tarihli Sézlesme’de,
“multeci” kavrami tanimlanmig, miltecilerin haklari ve devletlere diusen yukamlultkleri ay-
rintili bir bicimde diizenlenmistir. Milltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Sézlesmesi’ni, imzaci
taraflar “Birlesmis Milletler Antlasmasi ve 10 Aralik 1948’de Genel Kurulca kabul olunan in-
san Haklari Evrensel Beyannamesi’nin, insanlarin ana harriyetlerden ve insan haklarindan,
fark gbézetmeksizin faydalanmalari ilkesini teyit ettigini dikkate alarak ve siginma hakkini
tanimanin, bazi Ulkelere son derece agir yik ylkleyebilecegini ve uluslararasi kapsami
ile niteligi Birlesmis Milletlerce kabul edilmis bulunan bir sorunun, uluslararasi i birligi ol-
maksizin tatmin edici bir sekilde ¢ézimlenemeyecegini” dikkate alarak imzalamiglardir. Bu
sOzlesmede uluslararasi multeci rejiminin temel ilkeleri ve normlarina da yer verilmigtir. S6z-
lesmeye gore milteci tanimi su sekilde yapilmaktadir:

“1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dislnceleri ylizinden, zulme ugrayacagindan hakli se-
beplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tlkenin diginda bulunan ve bu tlkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya sz konusu korku nedeniyle ddnmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir2.
Bu tanimdan da anlagildigi izere S6zlesme multeci tanimina “1951’den 6nceki olaylar” ibare-
siyle ‘tarih sinirlamasi’ getirmistir. Bunun yani sira devletlerin ‘cografi sinirlama’ ilkesini benim-
semeleri de S6zlesme’nin madde 1/B(1-a) kisminda su sekilde mimkin kilinmigtir:

“isbu Sézlesme’nin amaglari bakimindan kisim A, madde 1’deki “1 Ocak 1951°den énce
meydana gelen olaylar” ifadesi, ya, (a) “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen
olaylar’; veya (b) “1 Ocak 1951’den dnce Avrupa’da veya bagska bir yerde meydana gelen
olaylar” anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu S6zlesme'yi imzaladigi, tasdik ettigi
veya ona katildigi sirada bu Sézlesme’ye goére taahhdt ettigi yikamlilikler bakimindan bu
ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir®. Bu madde ile devletlere miilteci tani-
minda ‘cografi sinirlama’ yapabilme hakki da tanimigtir.

2 1951 Sozlesmesi, madde 1A (2).
3 1951 Soézlesmesi, madde 1B (1a).




ikinci Diinya Savas! sirasinda ve sonrasinda ortaya cikan miilteci krizinin gegici oldugu
Ongorislyle hazirlanan 1951 Sézlesmesi, yirminci ylzyilin ikinci yarisinda milteci hare-
ketinin giderek blylmesiyle S6zlesme’nin 1951 sonrasinda gerceklesen olaylar nedeniyle
miilteci durumuna diisenleri kapsayabilmesi icin “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967
Protokoll” Sdzlesme’ye ek olarak diizenlenmigtir. Bu Protokol ile hem zaman hem de cog-
rafi sinirlama kalkmistir. Ancak S6zlesmeyi 1967 Protokoli’nden 6nce imzalayan devletlere
Sézleme’nin 1/B maddesi uyarinca cografi sinirlamayi tutma hakki taninmigtir. Hem 1951
Sézlesmesi’ne ve 1967 Protokolline taraf olan Tirkiye, S6zlesme'yi ilk imzalayan devletler-
den olup, Sézlesmeye ‘cografi sinirlama’ ile taraf olmugtur. Buna gére, 6458 sayil Yaban-
cilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) madde 3/1/b’ye gbre Turkiye, Avrupa Konseyi
Uyesi olan Ulke vatandaslarina multecilik statlsu verirken, diger Ulke vatandaslarina ‘sarth
multeci’ statlisii vermektedir. 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne cografi sinirlama ile taraf olmasi
sebebiyle ‘sartll multeci’ statlstndeki kisilerin Turkiye’de kalisina tGgunci bir Glkeye yer-
lestirilene kadar izin vermektedir. Bu siire¢ i¢inde ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda dizenlendigi Gzere diger haklardan faydalanmaktadirlar.

1951 Sdzlesmesi’ne gbre miltecilerin sorumluluklari ve haklar da ilgili maddelerce belirlenmig-
tir. Her maltecinin, bulundugu Ulkeye karsi, 6zellikle yasalara, ydnetmeliklere ve kamu duzeni
icin alinan énlemlere uymasi gerekmektedir. Multecilere geldikleri tlke, siyasi irk ve din temelli
ayrimcilik yapmama, menkul ve gayrimenkul edinme hakki, sinai mulkiyet haklari, siyasi amag
ve kar amaci tasimayan derneklesme, hukuk mahkemelerine basvuru hakki, calisma, egitim,
sosyal guvenlik vb. haklar da Sézlesme’de belirtilen hikimler geregince verilebilmektedir.

1951 Sozlesmesi imzaci taraf devletlere de birtakim sorumluluklar ylUklemektedir. Ulusla-
raras!i multeci rejiminin ve hukukunun en énemli ilkelerinden biri olan ‘geri gbndermeme’
(non-refoulement principle) ilkesi de Sdzlesme’nin 33. maddesinde su sekilde belirtilmistir;
hicbir taraf devlet, bir milteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgurligu tehdit altinda olacak ulkelerin sinirlarina,
her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (“refouler») etmeyecektir*. Taraf
devletlerden, ayni zamanda, mdltecilerin topluma entegrasyonu igin gerekli kolaylklari sag-
lamalari beklenmektedir®.

Yasadis! giris nedeniyle cezalandirmama ilkesi S6zlesme’nin 31. maddesinde su sekilde
belirtiimistir. “Taraf Devletler, hayatlarinin veya 6zgurliklerinin, madde 1’de gdsterilen sekil-
de tehdit altinda bulundugu bir Glkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren
veya bu topraklarda bulunan multecilere, gecikmeden yetkili makamlara bagvurarak yasa-
digi giriglerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini géstermeleri kosuluyla, yasadigi yol-
lardan girigleri veya bulunusglarindan dolayi ceza vermeyeceklerdir.” Yasadigi giris nedeniyle
cezalandirmama ilkesi, m.31(2) ile birlikte degerlendirildiginde, multecilerin gereksiz yere
gdzetim altinda tutulmasinin da yasak oldugu biciminde yorumlanir.

Ayrim gbézetmeme ilkesi 3. maddede ‘taraf devletler bu sdzlesme hikimlerini maltecilere,
irk, din veya geldikleri tilke bakimindan ayirim yapmadan uygulayacaklardir’ seklinde be-
lirtilmektedir. Ayirnm gbézetmeme ilkesi uluslararasi insan haklari hukukunun genel prensip-
lerinden biri olup tim temel insan haklar sézlesmelerinde dizenlenmistir. Bu ilke haklarin
cesitli 6zellikler temelinde ayirim gézetilmeksizin garanti altina alinmasi gerektigini vurgular
ve Irk, din ve geldikleri ulkeler bakimindan ayirim yapilmasini yasaklar.

4 1951 Sozlesmesi, madde 33.
5 1951 Sézlesmesi, madde 34.
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1951 Cenevre Sdzlesmesi’nin ve 1967 ProtokolU’niin yani sira son elli yilda ortaya ¢ikan
pek cok uluslararasi ve bolgesel s6zlesme, beyanname, bildiri gibi belgelerde miltecilerin
hukuki stattsune iligskin hikimler bulunmaktadir.

Bunlardan bazilarr;

e Her Turli Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirimasina iligkin Uluslararasi S6zlesme
(ICERD)¢,

» iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Digi veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya
Kargl S6zlesme (CAT)?,

e Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi (ICCPR)8,

e Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi (CRC)?,

e Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar S6zlesmesi (ICESCR)'°,

e Soykirm Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Sézlesmesi'",

e Bolgesel Milteci ve Baglantili Belgeler, Cartagena Milteciler Bildirgesi, Orta Amerika,
Meksika ve Panama’daki Miiltecilerin Korunmasina iligkin Konferans Dizisi'?,

e Avrupa insan HaklarHaklari S6zlesmesi.

Bunun yani sira, “Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina Dair 4. Cenevre SOzlesmesi™3,
“Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sézlegmesi”*4, “Vatansiziigin Azaltiimasina iligkin
1961 SHzlesmesi™'s, “1967 Birlesmis Milletler Devlete Siginmaya iliskin Beyanname”'® ulus-
lararasi belgeler arasindadir.

Multeci hareketlerinin blyUmesi kargisinda Afrika, Avrupa ve Latin Amerika’da bdlgesel du-
zenlemeler ve belgeler de olusturulmustur.

Turkiye’'nin kurucu Uyesi oldugu ve bdlgesel bir kurulus olan Avrupa Konseyi tarafindan
da miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin pek cok diizenleme yapilmistir. Kisa adi AIHS olan

8 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 21 December 1965, http://www.
ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx

7 United Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 10
December 1984, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CAT.aspx

8 International Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, http://www.ohchr.org/EN/Professiona-
linterest/Pages/CCPR.aspx

¢ United Nations Convention on the Rights of the Child, 20 November 1989, http://www.ohchr.org/EN/Professio-
nallnterest/Pages/CRC.aspx and its Two Optional Protocols: The Optional Protocol on the involvement of children
in armed conflict, 25 May 2000, http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/OPACCRC.aspx and The
Optional Protocol on the sale of children, child prostitution and child pornography, 25 May 2000, http://www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/OPSCCRC.aspx

'® |nternational Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 16 December 1966, http://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

" Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 9 December 1948, http://www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/CrimeOfGenocide.aspx

2 Cartagena Declaration on Refugees, Colloguium on the International Protection of Refugees in Central America,
Mexico and Panama, 22 November 1984, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html

3 Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 August 1949 (hereinaf-
ter ‘Fourth Geneva Convention’), http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/380

4 Convention relating to the Status of Stateless Persons, 26 April 1954, http://www.ohchr.org/Documents/Profes-
sionallnterest/stateless.pdf

'® Convention on the Reduction of Statelessness, 30 August 1961, http://www.refworld.org/docid/3ae6b39620.html
16 “Insan Haklar Bilgi Kitapcigi No. 20: insan Haklari ve Milteciler”, Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Ko-
miserligi, s.7-8.




1950 tarihli insan Haklar ve Temel Ozgiirlilklerin Korunmasina iliskin Sézlesme bélgesel
bir insan haklari belgesidir ancak bu Sézlesme, hikimlerinin ihlali halinde bagvurulacak bir
yargl merciine (Avrupa insan Haklari Mahkemesi) sahip olmasi nedeniyle biiyilk dnem arz
etmektedir. Anilan Sézlesme’de iltica hakkina iliskin dogrudan bir hikim bulunmamakia
birlikte Sézlesme’nin “iskence yasagdi” baslikli 3. maddesinde “hi¢ kimse iskence, insanlik
disi veya kigultiici muameleye veya cezaya maruz birakilamayacaktir” seklinde diizenlen-
mis bulunan hikim, geri génderilmeme ilkesini de kapsamaktadir. AIHSde yer alan temel
haklar, 1951 S6zlesmesi’nde yer alan ve siginmacilarin ve miltecilerin hayatlarinin ve viicut
butinltklerinin tehlikede olacad: yerlere geri génderilmemesi ilkesinin hayata gegirilmesi
icin siklikla uygulanmaktadir. AIHS’nin bir yargi mercii araciligi ile devletleri baglayici ka-
rarlar alabilmesi sadece Uye Ulkelerin vatandaslari acisindan degil multeciler agisindan da
etkili bir mekanizma olarak kabul edilmesi anlamina gelmektedir.

Milteci politikalari ile ilgili uluslararasi mevzuat incelenirken, Avrupa Birligi’nin de konuyla il-
gili politikalarini kisaca incelemek gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin gé¢ ve mdlteci politikala-
rinin tarihsel gelisimine bakildiginda, glvenlik odakli, kisitlayici ve Gye Ulkelerin ¢ikarlarina
hizmet eden gé¢ ve miuilteci politikalarinin gelistirildigi gérilmektedir.

ikinci Dinya Savasi sonrasi dénemde Bati Avrupa’nin gelismis ilkeleri, Avrupa gevresin-
den ve eski kolonilerden, buayuk o6lcekli bir gé¢ hareketiyle kargilagmigtir. Bu sinir 6tesi
hareketliliginin ilk yillarinda, ucuz ve esnek is glclne ihtiya¢ duyan ev sahibi Bati Avrupa
Ulkelerinin ekonomik kalkinmasina ve genislemesine katkida bulundugu icin kitlesel isgi
g6cune izin verilmigtir. Fakat, 1970’lerden itibaren, Avrupali devletlerin ‘gdgmen’ algisi
biyulk oranda degisim géstermistir. Avrupa refah devletlerinde ortaya ¢ikan sosyal ve eko-
nomik krizler, artan igsizlik oranlari, azalan hikimet harcamalari ve bununla es zamanli
olarak gelisen sosyal degisimler, ev sahibi (host country) Ulkelerin, gé¢menleri ekonomik
bir ylk olarak algilamasina sebep olmus (Togral, B. 2012:66) ve bu dogrultuda gé¢gmen
karsiti, kisitlayici ve kontrol odakh go¢ politikalari gelistirilmigtir. Soguk savas sonrasin-
da, Berlin Duvarr’nin yikilmasi ve Dogu Avrupa’daki komunist rejimlerin dagiimasiyla bir-
likte, siginmaci ve multecilerin sayisinda buyutk artis yasanmistir. Gé¢menlerin topluma
entegrasyonunda yasanilan sorunlar ve bu durumun ev sahibi Ulkeler tarafindan kamu
dlzenine, ulusal givenlige ve kiltirel kimlige bir tehdit olarak algilanmasi, istenmeyen
g6écmenlerin sosyoekonomik problemler, organize sug¢ ve terdrizm ile birlikte anilmasina
neden olmustur (Togral, B. 2012:66).

Geddes, AB gdc ve iltica politikalarinin entegrasyonunu ve bu alanda gelistirilen is birligini
dort dénemde incelemektedir (Geddes, A. 2003:131). 1957-1986 yillar arasindaki ilk dé-
nem ‘asgari gé¢ politikasi katilimi’, 1986-1993 yillari arasindaki ikinci ddnem ‘resmi olma-
yan hiakumetler arasi’ i birligi, 1993-1999 yillar arasi i¢inct dénem ‘resmi hikimetler ara-
sl is birligi’ ve son olarak 1999 ve sonrasinda dénem ‘topluluklastirma’ olarak aniimaktadir.

AB gdc¢ ve iltica politikalarinin gelismesindeki 6nemli adimlar incelendiginde, bu politikalarin
birlik Gyeleri tarafindan nasil givenliklestirildigi ve digsallastirildigi ve buginki AB gé¢ ve
iltica mevzuatinin temelini olusturdugu goérulecektir. Bu gelismeler su sekilde siralanabilir;

» Trevi Grup: 1975 yilinda Avrupa Konseyi Roma Zirvesinde olusturulmus olan Trevi Grubu,
devletlerin icisleri ve Adalet Bakanliklarindan gelen ulusal yetkililerle topluluk disi, hiikiimet-
ler arasi bir platformda ¢alismalarini sirdirmugtar. Yasadisi gég, terdrizm, sinir asan 6rgit-
10 suglar ve uyusturucu kagakeihgi ile miicadele gibi goc ve iltica ile bagdastirilan meseleler
ve buna bagh guvenlik tedbirleri gérasulmustur.
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+ Schengen Anlasmasi: Almanya, Belgika, Fransa, Luxemburg ve Hollanda’nin 14 Haziran
1985 tarihinde imzaladigi Schengen Anlagmasi anlasmaya taraf tlkeler arasindaki sinirlarin
ve bu ortak sinirlardaki kontrollerin tamamiyla kaldiriimasini, insanlarin serbest dolagimini,
ic glvenligi saglamak ve yasadisi go¢u 6nlemek icin gerekli tedbirlerin alinmasini 6ngor-
mustir'”. 1990 yilinda imzalanan ve 1995 yilinda yurarlige giren ‘Schengen Anlagmasini
Uygulama Konvansiyonu'’ ile birlikte ortak sinirlar kaldirimis ve ‘Schengen alani’ olusturul-
mustur. Uzun ve kisa dénemli vizeler, ikamet izinleri, polis is birligi, cezai konularda karsilikh
adli yardimlagma, suglularin iadesi, Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS) olusturulmasi gibi ko-

nular Schengen Konvansiyonunda da detayl bir sekilde ele alinmigtir®,

+ 1986 Avrupa Tek Senedi: 1957 Roma Anlagmasi’ni revize eden Avrupa Tek Senedi 1986°da
imzalanmis ve 1987°de yururlige girmistir. Bu anlagsma Avrupa entegrasyon surecini yeniden
baglatmayi hedeflemis ve insanlarin, sermayenin, mallarin ve hizmetin serbest dolagabilecegi
bir tek pazarin olusturulabilmesi icin 31 Aralik 1992 son tarihini belirlemistir. Bu anlasmada
gbg¢ ve iltica konularina yer verilmese de bu alandaki hikumetler arasi is birligi devletlerin
cikarlari dogrultusunda sekillenmis ve bircok konuda nitelikli oy goklugu uygulanirken, insan-
larin serbest dolasimi ile ilgili hikimlere oybirligi ile karar verilmesi kararlastiriimigtir'®.

+ 1990 Dublin Konvansiyonu: Bu s6zlesme ile iltica bagvurularinin incelenmesi icin tek bir
Uye devletin sorumlu tutulmasini 6ngérmis ve bunun i¢in gerekli kurallari belirlemistir®.

+ 1992 Maastricht Antlasmasi: 1992 yilinda imzalanan bu antlasma ile Avrupa Toplulugu
Avrupa Birligi adini almistir. Antlasma ile AB’nin ‘G¢ temel diredi’ (three pillars) olan ‘Avrupa
Topluluklarr, ‘Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas’ ve ‘Adalet ve igisleri’ olusturulmustur.
iitica, dis sinirlar, gé¢ politikasi ve lglinci tlke vatandaglarini ilgilendiren politikalar, girig
kosullar ve Gglncu llke vatandaslarinin Avrupa Birligi sinirlari igcinde dolasimi, yasadigi
gdce, oturmaya ve calismaya kargi micadele, uluslararasi dolandiricilik ile micadele, sivil
ve cezai konularda adli is birligi, gimruk is birligi vb. konular Gye devletlerin ‘ortak ¢ikar’
meseleleri olarak belirlenmistir®'.

+ 1997 Amsterdam Antlasmasi?>: Géc¢ ve iltica politikalarinin entegrasyonunda en énemli
adim 1999 yilinda yururlige giren Amsterdam Antlagmasi ile atiimigtir. Bu antlagsma ile go¢
ve iltica konulari ‘Adalet ve ig isleri’ direginden ‘Topluluk’ diregine alinmis ve serbest dola-
sim, gbg ve iltica konularini kapsayan yeni bir baglik eklenmigtir. Ayrica Schengen mevzuati
da AB Antlagsmasina dahil edilmistir. Amsterdam Antlagsmasinin en énemli kismi AB’nin bir
‘0zgurlik, glvenlik ve adalet’ alani olarak tanimlanmasi hedefidir (Geddes, A. 2003:137).
Boylece gb¢ ve iltica politikalarinin Topluluk digi hikimetler arasi bir is birligi yerine AB
blnyesinde gérisilmesine olanak saglanmistir.

+ 1999-Tampere Zirvesi (Tampere Summit, 1999): 1999 yilinda gergeklestirilen zirvede ortak

AB gég ve iltica politikalarinin dért temel unsuru icermesi gerektigi vurgulanmistir. Bu unsur-
lar; kaynak Ulkelerle ig birligi, ortak siginma sistemi, Ggtinct Ulke vatandaslarina hakkaniyet-
li muamele edilmesi, gé¢ akimlarinin yénetimidir.

7 The Schengen area and cooperation. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:I33
020&from=EN

'8 CONVENTION IMPLEMENTING THE SCHENGEN AGREEMENT. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:42000A0922(02):en:HTML

' Single European Act. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:xy0027

20 Dublin Convention. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41997A0819(01)&from=EN
21 Maastricht Treaty. https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_uni-
on_en.pdf

22 Amsterdam Treaty. http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf




+ 2001 Nice Antlasmasi: Bu Antlagsma ile goc¢ ve iltica alanlarinda nitelikli oy ¢coklugunun ve
ortak karar usultintin kullaniimasi 6ngérialmustar.

+ 2004 Hague Programi: Bu program AB gog¢ ve iltica politikasinin gelistiriimesi icin 2005-
2009 arasi donemi kapsayan bes yillik bir plan hazirlamistir ve ortak siginma sisteminin
olusturulmasi amacini vurgulamigtir?.

+ 2009 Stockholm Programi: Bu program AB’nin adalet, 6zgurlik ve giivenlik alanina yénelik
dnceliklerini 2010-2014 arasi dénem igin diizenlemistir. Uctinci Glkeler ile is birligine dayali
kiresel bir yaklagim, yasadigi gé¢ ve insan kagakgiligl, korsanlik, bilisim suglari gibi sinir
Otesi suclarla mucadele icin daha etkili sinir kontrollerinin gelistiriimesi, etkin ve sirdura-
lebilir geri dénis politikalari, Avrupa ortak siginma sistemi ve Uniform uluslararasi koruma
statlisu gibi hedefler belirlenmigtir.

Tiirkiye’'de Goce ve Miilteci Hukuku

Tarkiye Cumhuriyeti'nde, gé¢menler konusunda ilk genel diizenleyici belge, 1934 tarihli
iskan Kanunu’dur. Kanun, Tirkiye'ye yénelik gé¢ hareketleri ile llke icine yonelik iskan ve
yapildigi tarih de dikkate alininca ayni zamanda ortak bir ulus inga etme baglaminda sosyal
ve siyasi nitelik tagiyan, mecburi iskan ile ilgilidir. 1950 tarihli Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet
Seyahatleri Hakkinda Kanun’da da mudiltecilerin Tirk hukuku bakimindan yabanci statlisin-
de olmalari nedeniyle, multecileri etkileyen dizenlemeler bulunmaktaydi. Ayni yil ¢cikan Pa-
saport Kanunu da Turkiye'ye giris yapacak kigiler ile ilgili dizenlemeler ve kamu givenligi
veya benzeri nedenlerle yabancilarin sinir digi edilmesi gibi konular agisindan mdltecilere
iliskin dizenlemeler icermektedir.

Tarkiye bulundugu cografya itibariyle yogun ve buyuk o6l¢ekli insan hareketliligine taniklik
etmigtir. Tarkiye’'nin gé¢ profili ve tarihi incelendiginde, Ulkenin es zamanli olarak gb¢ veren
(kaynak Ulke), gb¢ alan (hedef (ilke) ve transit Ulke (hedef ve kaynak Ulkeler arasindaki ge-
¢cis Ulkesi) konumunda oldugu gérilmektedir. Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren
dil, din, soy ve akrabalik iligkilerimizin oldugu cografyadan gelen gé¢menlerin ki bu gruplarin
Turk kimligine ve kulturine kolayca uyum saglayabilecekleri distnilmusgtir, hikimet des-
tekli go¢leri devam etmigtir.

1960’ yillarda Turkiye’den Avrupa Ulkelerine (6zellikle Almanya, Hollanda, Fransa ile yapi-
lan ‘misafir isci’ anlagmalar ile) blylk dlgekli isci géct yasanmistir. 1970’li yillarda Avrupa’da
yasanan ekonomik kriz Turkiye’den Avrupa’ya gocl blylk oranda azaltmasina ragmen, di-
sariya go¢ Turk isgilerinin Libya, Suudi Arabistan, Irak gibi Ortadogu Ulkelerine gé¢ etmesi
ile devam etmistir. Avrupa Ulkelerinin Turkiye’den isci alimlari sonlandiriimis olmasina rag-
men, bu Ulkelere gb¢ ‘aile birlesmesi’ vasitasiyla devam etmisgtir.

1990’li yillardan itibaren Turkiye cografi konumu itibariyle, diizensiz gbé¢menlerin kaynak
Ulkelere, 6zellikle Avrupa Ulkelerine, gd¢ ederken kullandiklari bir transit yol olmaya bas-
lamigtir. Son zamanlarda yasanilan multeci kriziyle birlikte Turkiye kaynak ve hedef Ulke
olmasinin yaninda daha cok transit tlke olarak aniimaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi
Uyesi Ulkeler Turkiye'ye diizensiz gbcle micadele etmesi ve transit gécl engellemesi icin
baski uygulamaktadir. Turkiye Avrupa digindan gelen siginmacilara tlkesinde milteci sta-
tisl vermese de son zamanlarda ‘siginilan llke’ (country of asylum) olarak da aniimakta-

2 The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security And Justice In The European Union, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF
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dir. Turkiye 1951 Miiltecilerin Hukuki Statusiine iliskin Cenevre Sézlesmesi’ni 1961 yilinda
onaylamis, Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1967 Protokoli’ne ise 1968 yilinda taraf
olmustur. Bununla birlikte Turkiye, multeciler icin “cografi kisittama” ilkesini strdirmus ve
sadece Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylardan dolay! kendine siginma bagvurusun-
da bulunanlara milteci statist verecegini belirtmistir. Avrupa disindaki ulkelerden gelen-
lere ise Birlesmis Milletler tarafindan tg¢tinct bir Ulkeye yerlestirilene kadar, “sartl multeci”
olarak kalis izni taninmaktadir. Bu suregte Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserli-
gine (UNHCR) ve Gég idaresi Genel Miidiirliigiine bagvuran uluslararasi koruma basvuru
sahipleri, basvurular sonuglanana kadar icisleri Bakanliginin kontroliinde, Trkiye devleti
tarafindan belirlenmis 62 uydu kentte ikamet etmektedir.

Turkiye son zamanlarda Ortadogu bdélgesinde yasanan savas ve ¢atismalardan kagan in-
sanlar icin ‘acik kapi politikas!’ izlemis ve ‘geri géndermeme’ ilkesi altinda uluslararasi ko-
ruma ile gecici koruma imkéni saglamistir. Tarkiye, 2011 yilindan beri izledigi bu politikayla
buglin resmi rakamlara gére 3 milyondan fazla Suriyeli’ye ev sahipligi yapmaktadir. Bu si-
ginmacilarin bir kismi kamplarda yasarken, buyuk bir cogunlugu farkli illerde barinmakta-
dir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin finansal yikinin neredeyse tamamini Tlrkiye tek
basina Gstlenmek durumunda kalmis ve mdlteci krizinin ¢6ziminde dig yardim oldukca
yetersiz kalmistir.

Turkiye’nin muiltecilere iliskin mevzuattaki bir diger diizenlemesi kisaca 1994 Yo&netmeligi
olarak anilan “Tirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Ge-
len Yabancilar ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik™tir. Dogrudan siginma olaylarina iliskin ilk genel diizenleyici belge niteligindeki Y6-
netmelik hem bireysel siginma hem de toplu siginma olaylar karsisinda devletin takinacagi tu-
tum ve siginmacilara saglanacak haklari diizenlemistir. 2000’li yillardan itibaren Avrupa Birligi
muktesebatinin benimsenmesi cercevesinde yapilan mevzuat degisiklikleri multeci hukukuna
da yansimis ve 2003 tarihli Ulusal Programda?* Tirkiye’nin cografi sinirlama kapsaminda ol-
sun ya da olmasin her siginmaci i¢in geri géndermeme (non-refoulement) ilkesinin ciddiyetle
gozetildigi ifade edilmis, iltica alaninda seminerler diizenlenmesi, Icisleri Bakanliginda ihtisas
kurumu olusturulmasi, multeci barindirma merkezleri kurulmasi, etkin veri tabanlarinin olug-
turulmasi, siginmacilara yénelik egitim, saglk, ¢calisma gibi sosyal hizmetlerin sunulmasi gibi
hususlarda calismalar yapilacagd: belirtiimis ve kurumsal bir yapilanma takvimi sunulmustur.
Nitekim, 2004 yilinin Aralik ayinda “iltica ve Gég Ulusal Eylem Plani” hazirlanmig ve o dénem-
de konuya iligkin 6zel tek yasal dayanak olan 1994 Ydnetmeligi degistiriimistir.

Tarkiye’de milteci hukuku alaninda dénim noktasi ise 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’dur. Yabancilarin Tirkiye’ye girisleri,
Tarkiye’de kaliglari ve Turkiye'den ¢ikiglari ile Turkiye’den korunma talep eden yabancilara
saglanacak korumayi diizenlemeyi amaglayan Kanun Turkiye 1951 Cenevre Sézlesmesi'ni
cografi kisitlama ile kabul ettigi icin Kanun’da bu sekilde yaziimis ve cografi kisitlama hala
devam etmektedir. Kanun ile gé¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konu-
larla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Turkiye'ye
giris ve Turkiye’de kaliglari, Turkiye’den cikiglari ve sinir digi edilmeleri, uluslararasi koru-

24 20083 Y1l Turkiye Ulusal Programi: 24 Temmuz 20083 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurr-
lige giren “AB Topluluk Miktesebatinin Benimsenmesine iliskin 2003 Yili Tiirkiye Ulusal Programi”

2 Bu y6netmelik Bakanlar Kurulunun 2006/9938 karar sayisi ile 16.01.2006 tarihinde kabul edilmis, Resmi Gazete'nin
27.01.2006 tarihli nishasinda yayinlanarak yururlige girmistir.




ma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yaratmek
tizere icigleri Bakanhgina bagh “Géc idaresi Genel Miidirligi” kurulmustur.

YUKK uluslararasi korumayi “multeci”, “sarth mdlteci” ve “ikincil koruma” statuleri olarak lge
ayirmaktadir?®. YUKK diizenlemesine goére “mdilteci”, Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olay-
lar nedeniyle, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dustincele-
rinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkan kisi olarak tanimlamistir. “Sartli
multeci”, Avrupa Ulkeleri digsinda meydana gelen olaylar sebebiyle, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dislincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakl
zuliim korkusu yagayan kisidir. “ikincil Koruma Statiisi” ise, miilteci yahut sartl miilteci kap-
saminda degerlendirilemeyecek ancak menge Ulkesine veya ikamet Ulkesine geri génderildigi
takdirde 6lum cezasina mahkum olacak veya &lim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlk
digl ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya ulke genelin-
deki silahli catisma durumlarinda ayirim goézetmeyecek siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle kargilasacak olmasi nedeniyle menge Ulkesinin veya ikamet Ulkesinin
korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen yabanci veya vatansiz kigilere
saglanan bir statl olarak diizenlenmistir. Bu G¢ statinin yani sira 91. madde altindaki ‘gecici
koruma’ statiisiinden de bahsetmek gerekmektedir. Kanun altinda ‘uluslararasi koruma’ statu-
lerinden biri olarak yazilmamistir ancak hukuken bir uluslararasi koruma taraduir.

Kanun uluslararasi koruma basvuru ve statu sahiplerinin hak ve yukumluklerini, yardim ve
hizmetlere erigimini dizenlemektedir. YUKK madde 89 uyarinca UK basvuru ve statl sa-
hiplerine ydnelik egitim, sosyal yardim ve hizmetlerden faydalanma, saglik, calisma, harclik
yardimi ile ilgili haklar dizenlenmistir.

Turkiye’de go¢ ve siginma politikalarinin uluslararasi standartlara ulastiriimasina iliskin caba-
lar Avrupa Birligine katilim muizakereleri ile ivme kazanmis ve Avrupa Birligi miktesebatina
uyum calismalarinin Adalet, Ozgiirliik ve Givenlik Fash (24. Fasil) kapsaminda géc ve sigin-
mayi diizenleyen hukuki hilkiimlerde énemli degisiklikler olmustur (icduygu ve Aksel, 2012).
Bu cabalarin sonucunda Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde iltica alaninda ilk kanun olan 6458
sayil YUKK, 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilmis ve 11 Nisan 2013 tarihli ve 28615 sayili
Resmi Gazete’'de yayinlanmistir. ilgili tim taraflarin gériigleri alinarak hazirlanan ve 11 Nisan
2013 tarihi itibariyla tamamen yararlige giren bu Kanun’un uygulamaya baslamasina kadar
yoénetmelik hikimleri ¢ergevesinde yuritilen ¢calismalara hukuki bir zemin kazandirmis ve
uluslararasi koruma alanindaki uygulamada ¢ok énemli kazanimlara yol agmigtir.

2011 yilinda baslayan Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle lGlkemize gelen Suriyeli-
ler karsisinda acil tedbirler alinmigtir. Ulkemizde bulunan Suriyelilerin durumu ilk olarak acil
durum mevzuati gergevesinde ele alinarak barinma, yemek gibi temel ihtiyaclari saglanmis,
her tarll insani temel hak ve harriyetler gbzetilerek insani krize acil durum rejimi gerce-
vesinde midahale edilmistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
91’inci maddesinde dizenlenen “gecici koruma statiisi” sonucunda Glkemizde bulunan Su-
riyelilerin durumu yasal bir zemine kavusmustur. Anilan Kanunun 91inci maddesine goére
‘Ulkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi Ulkeye geri débnemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara ge-
cici koruma saglanabilir’ seklinde belirtiimektedir. Gegici koruma, sadece kitlesel olaylarda
saglanmaktadir. Ulkesinden ayriimaya zorlanmisg, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yaban-

26 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde 61, 62 ve 63.
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cilara saglanabilecek gecici koruma iglemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Turkiye'ye
kabull, Turkiye'de kalisi, hak ve yukumlalUkleri, Turkiye’den ¢ikisinda yapilacak islemleri,
kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluglar arasindaki
isbirligi ile ilgili hususlari dizenlenmek amaciyla hazirlanan “Gegici Koruma Yénetmeligi” 22
Ekim 2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yararlige girmistir. Y6-
netmeligin gegcici 1’inci maddesi ile llkelerinde yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle tlkemize
gelen Suriyeliler, vatansizlar ve milteciler gegici koruma altina alinmistir.

Kanun ile birlikte yabancilarin Turkiye’ye girigleri, Turkiye’de kaliglari, caligsmalar ve
Tarkiye’den cikiglari ile Turkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak koruma so-
rumlulugu icigleri Bakanligina bagl Gég idaresi Genel Mudurligi’ne verilmistir. YUKK’un
96'inci maddesi ile Gég idaresi Genel MidUirliigli yabancilarin ve miiltecilerin uyumu ile il-
gili calismalarin yaritilmesinden sorumlu temel kamu kurumu olarak yakdamlu kilinmigtir.
Kanun’un ilgili maddesi uyarinca GiGM’nin, “ilkenin ekonomik ve mali imkanlari élgiisiinde,
yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma stattist sahibi kigilerin tlkemizde top-
lumla olan karsilikl uyumlarini kolaylastirmak ve Glkemizde, yeniden yerlestirildikleri Glkede
veya geri donduklerinde Ulkelerinde sosyal hayatin tim alanlarinda tGguncu kisilerin aracili-
g1 olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amacityla, kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum kurulusglari, Gniversiteler
ile uluslararasi kuruluslarin éneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planla-
mas!” beklenmektedir.

Goc idaresi Genel Midurligil biinyesinde 81 ilin tamaminda il Gég idaresi Midurliikleri
kurulmustur. Gé¢ idaresi Genel Midiirliigi, uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsa-
mindaki kisiler ve ikamet izni ile kalan gd¢menler birlikte degerlendirildiginde dért milyona
yakin nifusa yénelik olarak faaliyet ylritmektedir.

Ayrica, YUKK’a istinaden Gegici Koruma Yénetmeligi ile beraber gecici koruma rejimi al-
tinda bulunanlara sunulacak hizmetlerle ilgili ciddi bir belirlilik ve bunlarin sunumuyla ilgi-
li olarak da kamu kurum ve kuruluglar arasinda ciddi bir diyalog ve koordinasyon ortami
olusmus, gecici barinma merkezleri icinde ve disinda bu kigilere verilen hizmetlerde de bir
standart saglanmistir. Gegici Koruma Yénetmeligi’nde, gecici koruma altina alinan yabanci-
lara saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler, terciimanlk ve benzeri
hizmetlerin saglanacagi dizenlenmistir. Yénetmeligin 26’nci maddesinde ise hizmetlerin
koordinasyonundan AFAD sorumlu kilinmigtir. Ayrica hizmetlerin ydratilmesinden sorumlu
kurum ve kuruluglarin kendi i¢ diizenlemelerini de yapmalari gerektigi dizenlenmistir. Kisa-
ca gecici koruma altindaki yabancilara verilen kayit hizmetlerinden GIGM, gegici barinma-
dan AFAD ve Valilikler, saglk hizmetlerinden Saglik Bakanhgi, egitim hizmetlerinden Milli
Egitim Bakanligi, is piyasasina erisim hizmetlerinden Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
ve sosyal yardim ve hizmetlerden ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi sorumludur?.

1.2.2. Tiirkiye’deki Mevcut Duruma Dair Veriler ve istatistikler

Turkiye, Avrupa ve Asya kitalarini birbirine baglayan; siyasi ve ekonomik sorunlarin, savas-
larin, i¢c-catismalarin yogun oldugu Ortadogu, Kafkas ve Balkan Ulkeleri ile 2.949 km kara si-
nirl, 8.333 km sahil seridi olan bir lilke olarak; mdilteci, siginmaci ve gé¢cmen niifusun hedef
veya gecis Ulkesi konumundadir. Turkiye’'nin ekonomik gictinin artmasi ve bdlge ulkeleri
ile tarihsel, kiltirel baglan gibi ¢ekici faktérler ve sinir komsusu olunan ulkelerdeki siyasi

27 https://www.pa.edu.tr/Project/Files/News/2017/01/30/rapor.pdf




istikrarsizliklar, savaslar, yoksulluk gibi itici faktdrler Turkiye’ye yogun bir gé¢ yasanmasina
sebep olmaktadir.

Bu slirecin sonucunda Turkiye 1980’ler 6ncesinde oldugu gibi sadece gbc¢ veren bir Ulke de-
gil, gé¢ alan bir Glke konumuna gelmistir. Yakin zamana kadar daha ¢ok transit Ulke olarak
bilinen Turkiye artik hedef Glke konumuna da gelmistir.

Bu konudaki resmi istatistikler incelendiginde, Gog idaresi Genel Midiirliigi (GIGM) kayit-
larina gore ikamet izniyle Turkiye’de bulunan yabancilarin sayisinin 2005-2016 déneminde
178.964’den 461.217’ye yikseldigi gérulmektedir. Buna gbre, s6z konusu ddnemde ikamet
izinleri %150’nin Uzerindeki bir artigla yaklasik 2,5 katina ¢gikmistir.

TUIK tarafindan ADNKS sonugclarina gére yillik olarak yayinlanan yabanci niifus, giincel ya-
sal dizenlemeler uyarinca referans tarihi itibariyla gecerli 3 ay ve daha fazla streyle ikamet
iznine veya 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) uyarinca ikamet
izni yerine gecen calisma iznine sahip kigileri icermektedir. Ayrica, ikamet izni yerine gecen
kimlik belgesi verilen yabancilar (multeci, sarth milteci ve ikincil koruma statiisi verilenler)
ile izinle T.C. vatandashgindan c¢ikan ve adres beyaninda bulunmak suretiyle Ulkemizde
ikamet eden kisiler (mavi kartlilar) de yabanci nufus icinde kabul edilmektedir. Dolayisiyla
Gegici Koruma Yénetmeligi kapsamindaki yabancilar TUIK tarafindan yayinlanan yerlesim
yeri nufuslarina dahil edilmemektedir. Bu cergevede Ulkemizde yasal olarak ikamet eden
yabanci nufus istatistikleri incelendiginde, bahsedilen nifusun sirekli olarak artig gésterdigi
anlasiimaktadir. Nitekim 2015 yilinda yaklasik 650 bin kisi olan yabancilarin sayisi %25,5’lik
bir artigla 2016 yilinda yaklasik 816 bin kisiye ulasmistir. Bu artisin baslica sebebi, bir 6nce-
ki yila kiyasla ADNKS’deki sayilari artan Irak, Suriye ve Afganistan uyruklu kisilerdir. Diger
yandan bu istatistikler degerlendirilirken, idari kayitlardaki gelismelerin ve mevzuat degisik-
liklerinin (6rnegin, YUKK ile yabancilar kutigiine kaydedilecek yabancilarda 6 aylik ikamet
izni kriterinin 3 aya dusurilmesi) olasi etkileri de gbz éniinde bulundurulmalidir.

Tablo-9: Yillara gére yabanci niifus, 2013-2016

Yil Bir 6nceki yila gore degisim orani (%)

2013 456.506 s

2014 518.279 13,5
2015 650.308 25,5
2016 816.410 25,5

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, TUIK

Ulkemizde yasal olarak ikamet eden yabanci niifus tabiiyet acisindan degerlendirildiginde,
2016 yihinda en yuksek orana sahip Ulkelerin Irak (%18,3), Suriye (%9,2), Almanya (%9,2)
ve Afganistan (%7,3) oldugu goérulmektedir. Bu kapsamda, Ulkemizde ikamet eden yabanci-
larin %66,7’sini ilk 10 Ulke olusturmaktadir.
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Tablo-10: Yabanci niifusun tabiiyet lilkelerine gére dagilimi, 2015-2016

| 215 W 2016 [ Fark(2016-2015) |
mm | Nifus | Oran (%) il Nafus | Oran (%) |

Toplam 650.308 100,0 816.410 100,0 166.102 100,0
Irak 93.697 14,4 149.718 18,3 56.021 33,7
Suriye 56.647 8,7 75.181 9,2 18.534 11,2
Almanya 69.873 10,7 75.054 9,2 5.181 3,1
Afganistan 38.483 59 59.902 7,3 21.419 12,9
Azerbaycan 36.543 5,6 46.983 5,8 10.440 6,3
iran 27.799 4,3 37.946 4.6 10.147 6,1
Tarkmenistan 23.388 3,6 28.254 3,5 4.866 2,9
Rusya
Federasyonu 25.343 3,9 27.704 3,4 2.361 1,4
Grcistan 19.784 3,0 22.111 2,7 2.327 1,4
Ozbekistan 16.113 2,5 21.704 2,7 5.591 3,4
ik 10 iilke
toplami 407.670 62,7 544.557 66,7 136.887 82,4
Diger iilkeler 242.638 37,3 271.853 33,3 29.215 17,6

(ilk 10 Ulke, 2016 yili istatistiklerine gére belirlenmistir)
Kaynak: Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi, TUIK

Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu verileri kullanilarak TUIK tarafindan kamuoyuna acikla-
nan konut satis istatistiklerine gére, 2016 yilinda satilan yaklasik 1,3 milyon konutun %1,4’0
yabancilar tarafindan satin alinmigtir. 2016 yilinda yabancilara konut satigi en ¢ok istanbul,
Antalya, Bursa, Aydin ve Yalova illerinde gerceklesmistir. Konut satin alan yabancilar co-
dunlukla Irak, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Rusya Federasyonu tabiiyetindedir.

Tablo-11: Yillara gére konut satis sayilari, 2013-2016

Toplam satig Yabancilara satig Oran (%)
1,1

2013 1.157.190 12.181

2014 1.165.381 18.959 1,6
2015 1.289.320 22.830 1,8
2016 1.341.453 18.189 1,4

Kaynak: Konut Satis istatistikleri, TUIK




illere gore yabanci niifus, 2016

Tablo-12: En ¢ok yabanci niifusa sahip 10 il, 2016

istanbul 247.377
Ankara 70.374
Antalya 60.534
Bursa 37.530
izmir 27.317
Sakarya 19.188
Gaziantep 18.322
Mersin 17.856
Mugla 17.220
Konya 16.117

Kaynak: Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi, TUIK

Ulkemizde yasal izinle ikamet eden yabanci niifusun illere gére dagilimina bakildiginda,
en ¢ok yabancinin istanbul, Ankara ve Antalya illerinde bulundugu gériilmektedir. Yabanci
nifusun il ntfuslarina orani dikkate alindiginda ise, en yogun yabanci nifusa sahip illerin
Yalova (%4,6) ve Antalya (%2,6) oldugu gértlmektedir.

Gegici Koruma Yo6netmeligi kapsaminda Ulkemizde bulunan Suriyelilerin; adi gegen y6-
netmelik kapsaminda (Madde 25) kendilerine verilen kimlik belgelerinin sadece Tirkiye’de
yasal kalis hakki saglamasi ve ikamet izni yerine gegmemesi nedeniyle, bu kisiler TUIK
tarafindan ADNKS niifusuna dahil edilmemektedir. Bu niifusa iligkin istatistiki bilgiler icisleri
Bakanligi Gog idaresi Genel Midiirliigi (GIGM) tarafindan (retiimektedir.
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GIGM'nin 16 Subat 2017 tarihli verilerine gére, lkemizde gegici koruma kapsaminda bulu-
nan Suriyeli sayisi yaklasik 2,9 milyondur. Bu niifusun yaklasik olarak 259 bini (%8,9) gegici

barinma merkezlerinde kalmaktadir.

3.000.000 2834 441 2.910.281

2.500.000 -

2.000.000

1.500.000

1.000.000

Gegici koruma kapsamandaki nifus

g
8

224,
] 14,237

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
il

Grafik-4: Yillara gore gecici koruma kapsamindaki niifus

Kaynak: Gog idaresi Genel Midiirliigii, 16 Subat 2017

Tablo-13: Gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin

gecici barinma merkezlerine gére dagilimi, 2017

S

g Gecici barinma E'ne'rkezinin
g bulundugu il

S Toplam 259.238 100,0
2 Sanliurfa 114.702 44,2
§ Gaziantep 38.553 14,9
§ Kilis 36.708 14,2
=) Hatay 19.783 7,6
o Kahramanmarag 18.399 7.1
i%’“ Malatya 10.228 3,9
< Adiyaman 9.653 3,7
% Osmaniye 7.250 2,8
= Mardin 3.407 1.3
&, Adana 555 0.2

Kaynak: Gog idaresi Genel Miidiirliigi, 16 Subat 2017
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Tablo-14: Gecici koruma kapsaminda en ¢ok niifusa sahip 10 il, 2017

istanbul 466.301
Sanlurfa 413.176
Hatay 381.079
Gaziantep 324.624
Adana 149.592
Mersin 144.132
Kilis 123.780
Bursa 105.155
izmir 104.473
Mardin 93.989

Kaynak: Gog idaresi Genel Midiirliigi, 16 Subat 2017

Gegici barinma merkezlerinde kalan gecici koruma kapsamindaki nifusun %44,2’si
Sanlurfa'da, %14,9'u Gaziantep’te, %14,2’si ise Kilis'te bulunmaktadir. Diger yandan, ge-
cici koruma kapsamindaki niifusun en cok sayida bulundugu iller istanbul, Sanhurfa, Hatay
ve Gaziantep'tir. S6z konusu nifusun il nifuslan icindeki paylari incelendiginde, en yUk-
sek oranda gegcici korumaliya sahip iller olarak Kilis (%48,6), Hatay (%19,7) ve Sanliurfa
(%17,6) karsimiza ¢ikmaktadir. Burada Kilis ilinin neredeyse kendi niifusu kadar Suriyeliye
ev sahipligi yapiyor olmasi oldukca dikkat ¢ekicidir.

illere gore gecici koruma kapsamindaki niifus, Subat 2017
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Tablo-15: En yiiksek oranda gec¢ici koruma kapsaminda niifusa sahip 10 il, 2017

s Gecici koruma Gegcici koruma
Gecici koruma . .
A " kapsamindaki kapsamindaki
dahil il nifusu " o °
nufus nufus orani (%)
Kilis 254.605 123.780 48,6
Hatay 1.936.244 381.079 19,7
Sanliurfa 2.353.803 413.176 17,6
Gaziantep 2.298.868 324.624 14,1
Mardin 890.226 93.989 10,6
Osmaniye 564.877 42.702 7,6
Mersin 1.917.984 144.132 7,5
Kahramanmaras 1.201.058 88.424 7,4
Adana 2.351.262 149.592 6,4
Kayseri 1.416.402 57.422 4.1

(*) 2016 ADNKS il nufuslarina gegici koruma altindaki nifus sayisi eklenerek belirlenmisgtir.
Kaynak: Gog Idaresi Genel Midurliga, 16 Subat 2017

Ulkemizdeki toplam yabanci niifusun illere gére dagilimini daha iyi ortaya koyabilmek igin
gerek TUIK tarafindan yayinlanan yasal yabanci niifus, gerekse GiGM tarafindan agiklanan
gecici koruma kapsamindaki niifus bir arada degerlendirildiginde, belirtilen kapsamdaki nu-
fusun en cok istanbul, Sanliurfa ve Hatay illerinde bulundugu gériilmektedir.

Tablo-16: Yasal yabanci niifus ile gecici koruma kapsamindaki
yabanci nifus toplami bakimindan ilk 10 il

Yasal yabanci niifus ve gecici koruma kapsa-
mindaki nifus toplami

istanbul 713.678
Sanliurfa 418.520
Hatay 385.594
Gaziantep 342.946
Mersin 161.988
Adana 158.791
Bursa 142.685
Ankara 140.910
izmir 131.790
Kilis 124.315

(31 Aralik 2016 tarihli TUIK verileri ile 17 Subat 2017 tarihli GIGM verileri birlestirilerek elde
edilmigtir.)




illere gore yasal izinli yabanci niifus ve gegici koruma kapsamindaki niifus toplami

(31 Aralik 2016 tarinli TUIK "yasal yabanci niifus" verileri ile 17 Subat 2017 tarihli GIGM "gegici
koruma kapsamindaki niifus" verileri birlestirilerek elde edilmistir.)

Kisi sayisi

[ ] 230-4999
[ 5000 - 9999
[ 10000 - 49999
I 50000 - 99999
I 100000 - 199999

I 200000 - 713678

Turkiye, tarihinde tanik olunan en buyk kitlesel gé¢ hareketine 2011 yilinda baslayan Su-
riye ic savagsl sonrasinda taniklik etmis olmakla birlikte, gecici koruma kapsamindaki Su-
riyelilerin yani sira cok sayida Irak, iran, Afganistan ve Somali uyruklu siginmaciya da ev
sahipligi yapmaktadir. Nitekim GIGM verilerine gére, 2005 yilinda 2.935 olan uluslararasi
koruma basvuru sayisi, 2016 yilinda 66.167 olarak gerceklesmistir. 2005-2016 dénemin-
de Turkiye’'ye yapilan uluslararasi koruma bagvurusu toplami ise 282.518’dir. 2005 yilinda
yakalanan diizensiz gégmen sayisi 57.428’dir. Bu sayi 2016 yilinda 174.466'ya ¢cikmistir.
Belirtilen ddnemde yakalanan toplam duzensiz gé¢men sayisi ise 817.863’d(r.

Bununla birlikte tlkemiz, gecici koruma ve uluslararasi koruma amagli gé¢ bigimlerinin yani
sira 6zellikle son yirmi yilda giderek artan bir bicimde “ikamet amacli” gé¢lerin de hedef ul-
kesi haline gelmigstir. Calisma, 63renim, evlenme, emeklilik sonrasi yerlesme, aile birlesme-
si, tasinmaz mal edinilmesi gibi muhtelif nedenlerle yerlesim amagch gerceklesen bu gé¢lerin
sayisinda yakin dénemde dikkat cekici bir artis yasanmaktadir.

Bu konudaki istatistikler bir arada dikkate alindiginda, Glkemizin &nemli bir gé¢ Ulkesi oldugu
aciktir. Nitekim ¢ milyondan fazla Suriyelinin Turkiye'ye siginmasi neticesinde, Birlesmis
Milletler Multeciler Yiksek Komiserliginin ulkelerin barindirdigi multeci nifusun bayaklagi-
ne gore yaptigi siralamada 2011 yilinda 59’uncu sirada olan Tirkiye, 2015 yilinda 1’inci Ulke
konumuna gelmistir ve bu konumunu halen devam ettirmektedir.

Turkiye'nin yer aldigi yakin cografyada devam etmekte olan istikrarsizliklar, Turkiye’nin ya-
kin, orta ve uzun vadede hedef ve gegcis Ulkesi olma 6zelligini koruyacagdini gdstermektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014; icduygu ve Aksel, 2012).
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I1.3. G6¢ ve Kentsel Politikalar

Gerek i¢ go¢ gerekse dis gbgle kentlere gergeklesen gég, yeni toplumsal gruplarin kente
uyumu noktasinda, egitim, saghk, barinma, istihdam gibi konularda giindelik hayatlarinda
cesitli sikintilar yagsamalarina sebep olmaktadir. Kentsel uyumun saglandigi durumlarda,
kentsel yagsam her grup igin firsat esitligine, glivenli bir kent ortamina imkan saglayacaktir.
Bu durumda gégle gelen nifusun kente “uyum”una yénelik olarak politikalarin nitelikleri,
bunlarin arkasindaki felsefe ve anlayis énemli hale gelmektedir. “Gé¢menlerin uyumu”
hakkinda ulkelerin tarihsel olarak farkh politikalari ortaya koyduklari iki temel felsefe s6z
konusudur. Bu felsefeleri temsil eden iki temel kavram ise, asimilasyon ve ¢ok kdltlrcu-
laktar.

“Benzer hale getirmek, icine alarak dahil etmek” anlaminda kullanilan asimilasyon ve kiil-
tarlesme (acculturation) kavramlari, gégcmenlerin baskin kultar, dil ve degerleri benimserken
sahip olduklari dili ve kiltirl unutmasini, reddetmesini 6ngérmesi nedeniyle elestiriimekte
ve artik nadiren kullaniimaktadir. Asimilasyon kavraminin ardindan yaygin olarak kullanilan
cok kultarculuk (multiculturalism) kavrami ise gé¢gmenlerin farkli kulttrel kimliklerinin kamu,
hukuk, siyaset alaninda taninmasini 6ngérmis ancak bu yaklagimin gé¢cmenlerin geldik-
leri toplumun pargasi olmalarini engellediginin gériiimesi ile birlikte populerligini yitirmeye
baslamistir. G¢menlere ydnelik politikalarin bir ucunda gé¢menlerin kimliklerini tanimayan
asimilasyoncu politikalar, diger ucunda ise toplum iginde gruplasmalara, kutuplasmalara yol
acan ¢ok kultarluked politikalar yer almistir.

Gogmenlere yonelik asimilasyon politikasi, farkli etnik ve kiltlrel gruplarin hem sosyal ve
ekonomik hem de kiltirel agidan giderek birbirlerine benzesmesini ve sonucta farklilikla-
rin ortadan kaldinimasini amaclayan bir politikadir. 1960-1970 arasi dénemde Avrupa’da
yabanci iscilere karsi Uretilen politikalar bu asimilasyonun tipik érnekleridir. Bu tir politika-
lar temel olarak homojen bir toplum yaratmayi amaglamaktadir. Asimilasyon politikalarinda
gé¢menlerden bir taraftan modern kente has davranig bicimlerini, deger ve yargilari benim-
semesi beklenirken; diger taraftan geldigi “geri toplum”a has aliskanlk ve gelenekleri geride
birakmasi istenmektedir. Temel amag, tek tip toplum olusturmaktir.

Yakin dénemde ise literatlirde gbé¢gmenlerle ilgili olarak kullanilan baskin kavram “gé¢cmen
uyumu/entegrasyon” olmustur. Turkiye’de kanunlar cercevesinde uyum kavrami benimsen-
migtir. Kentle uyum sureci, farkli kesimlerin birlikte olugturduklari bir sentezi ifade etmektedir.
Yeni bilesimde yerlesik kent kiltliri bagat unsur olmasina karsilik gé¢menlerin beraberlerin-
de getirdikleri kulturel, ideolojik ve ekonomik dgeler de varhigini sirdirmekte ve boylelikle
birbirlerini karsilikli etkileyen yepyeni bir eklemlenmis kentsel yapi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu anlamda kentle uyum sorunu, zorunlu bir dénustirmeden ya da butinlesmeden ¢ok,
toplumu olusturan farkli gruplarin uyumunu anlatmaktadir. Kentle uyum sureci kente yeni
gelen gé¢menin kendi deger, davranis bicimleri ve yargilarindan timiyle vazgegcmesine
gerek olmadan, yeni yasamaya basladigi topluma anlaml katkilar sundugu bir sureci ifade
etmektedir. Burada asimilasyon ya da butinlesmede oldugu gibi bir batln icinde erimeden
cok; eklemlemede oldugu gibi parcalardan olusan bir mozaikten bahsedilmektedir (Karasu,
2016: 998).

Gunumuzde kentle uyum; is hayati, barinma, saglik ve egitim, dil sorunu, politik alanda kati-
m, etnik ya da dini kimlikler arasi etkilesim, cinsiyet, yas ve etnik ayrimciligi iceren ve sabir
gerektiren ¢ok yonli politik bir slireci ifade etmektedir. Gé¢gmenlerin ve multecilerin uyum so-
runu kentsel mekanla dogrudan iligkili olup birgok kurum, kurulus ve kentsel alanda aktif birgok




olusumun katihmini gerektiren bir nitelige sahiptir. Sosyal ve ekonomik dizenlemeler, saghk
ve egitim hizmetleri, is olanaklarinin arttirimasi, saghkh konut alanlarinin temini gégcmen nifu-
sun kapsamli bir bicimde uyumu icin temel taglari olusturmaktadir (Kaya, 2009: 17).

Nitekim YUKK’da da, gd¢menler ve miltecilerle toplumun gonalliltk temelinde birbirlerini an-
lamalariyla ortaya ¢ikacak olan “uyum” kavrami kullaniimaktadir. Gé¢gmenlerin ve miiltecilerin
kendi kultirel kimliklerinden ve deg@erlerinden vazge¢gmeden toplumun kiltirind, dilini ve de-
gerlerini 63rendigi, aidiyet hissini gelistirdigi bir uyum siireci toplumda gé¢menlere ve multe-
cilere yonelik olarak var olan kimlik kaygilarini giderecek ve kutuplagsmalari engelleyecektir.

Fielden (2008: 3) dis gbcle gelenlerin geldikleri Ulkeye uyum sirecinde ortaya koyduk-
larindan hareketle, uyum olgusunun temelde 3 farkl dl¢utd icerdigini 6ne sirmek mim-
kindar. ilki, hukuki élcittir. Gogmenin ev sahibi kentte, o kent sakinlerinin sahip oldugu
yasal haklara sahip olmasidir. ikincisi, ekonomik 6lgittiir. Gd¢cmenin kendisi ve ailesi icin
surdarulebilir bir gelecek saglayacak, yasadigi kent standartlarina uygun bir yasamin ma-
liyetini karsilayacak olanaklari saglayacagi bir isinin olmasidir. Sonuncusu, kdltirel ve
sosyal olguttur. Gé¢gmenin ayrimcilik korkusu yasamadan, iginde yasadigi kent ile sosyal,
kiltarel baglar kurmasi, kendini ifade ederek mevcut kultirel ve sosyal yapiya katkida
bulunmasidir.

ic gbcle gelen gruplar, acisindan uyum icin gerekli olan bu élgiitleri saglayabilmek c¢ok
zor olmasa da; dis gdcle gelen nifus acisindan bu durumun gerceklesmesi daha zor-
dur. Turkiye'ye herhangi sebeple dis gb¢le gelen nifusun bir bélimin gelecek planinda
Turkiye’'de kalmak bulunmaktadir. AFAD tarafindan 2014 yilinda Suriyeli kadinlara y6nelik
olarak yurGtulen diger bir galismanin sonuglarina gére, kamplarda kalan Suriyeli kadinlarin
%2,9'u ve kamp disinda kalanlarin %9,6’si (toplamda %6,3’l) Ulkelerine dénmeyi hicbir
zaman dusunmemektedir. Aragtirmalar kapsaminda gérigllen Suriyelilerin blyuk bir bd-
[imanan Glkelerine geri ddnus icin yasanan karisikliklarin dizelmesi ve yénetim degisikligi
olmasi gerektigini belirttikleri ve Suriye’deki savasin halen devam ettigi dikkate alindiginda;
s6z konusu Suriyelilerin uzun bir stire daha Ulkemizde kalmaya devam edecekleri, buraya
daha fazla aligsacaklari ve anket sonugclarinin da tizerinde bir oranda kalici olarak Turkiye'ye
yerlesmek isteyecekleri degerlendiriimektedir. Dahasi, Suriye’deki savasin siddetlenerek
devam etmesi, daha bir stre Suriye’den kitleler halinde Tirkiye’ye gé¢in devam etme ih-
timalini de arttirmaktadir. Bunun yaninda, Tirkiye’de esi ve ¢ocuklari ile birlikte yasayan,
vatandaslk bagvurusu yapan veya yapmayi dislnen ¢ok sayida yabanci gé¢cmen vardir.
Bu durum Turkiye’'deki dis gdcle gelen nifusun dnemli bir kisminin gegici olmadiklarina;
Tarkiye’de kalici olduklarina isaret etmektedir. Bundan dolayi, Tlrkiye’'de kentlere yonelik
politikalar ele alinirken, hem i¢ gé¢le hem de dis gbcle gelen kitlelerin toplumsal yasama
uyumu dikkat edilmesi gereken énemli bir husustur.

ic ve dis gécle gelen nifusun kentsel yasama uyumu ise, kentin sundugu imkanlardan ya-
rarlanabilme diizeyleri ile dogrudan ilintilidir. i ve dis gécle kentlere gelen niifusun uyumu
ile ilgili olarak yurutilecek faaliyetlerde kentsel yasamin farkh alanlarindaki uyum sureclerini
degerlendirecek kapsaml bir yaklagim gereklidir. Bu agidan Tirkiye’de bir kisminin gel-
dikleri kentte kalici olduklari dustnulen, i¢ ve dis gbgle gelen nufusun kentlerdeki kentsel
hizmetlerden yararlanma ve kente uyum dizeylerine yonelik olarak mevcut durumu ortaya
koymak énem arz etmektedir. Bu dogrultuda, bu bélimde, éncelikle gégle gelen nifusun
kentlerdeki durumlarini analiz edebilmek acgisindan gerekli olan veri tabanlarina ydnelik
mevcut durum incelenecektir. Nitekim, bu kitlelerin farkli kentsel kamusal hizmetlerle ilgili
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olarak uyum dizeyini 6lcmek icin, bu gostergelerin netlestiriimesi, bu géstergeleri Gretmek
icin uygun veri tabanlarinin ne olacagina karar verilmesi, uygun verinin olmamasi duru-
munda saha arastirmalarinin yapilmasi ve gdé¢cmenlerin ve miltecilerin uyum dizeyinin pe-
riyodik olarak, mumkiinse her yil bu gostergeler Gzerinden takip edilmesi hayati bir bneme
sahiptir. Ardindan ise, s6z konusu nifusun kentsel uyumunun olusabilmesi icin gercekles-
tirilen sosyal ve kdlturel politikalar, barinma, egitim ve saglk hizmetleri, bu kitlelere yonelik
istihdam politikalari, kentte glvenliklerini saglayici diger 6énlemler ve son olarak kurumsal
kapasitelerinin giclendiriimesine ydnelik ortaya konan politikalar ele alinacaktir.

11.3.1. Kent ve Goce Dair Veri Tabanlari

Tirkiye’'de bulunan yabancilara iliskin veriler esasen GiGM tarafindan toplanmaktadir. GIGM’in
GOC-NET isimli bir kayit sistemi bulunmakta ve tiim yabancilara iliskin veriler burda toplanmak-
tadir. Bunun yani sira AFAD, CSGB, Ekonomi Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi
(ASPB), Saglik Bakanhg, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Yiksek Ogrenim Kurumu (YOK), TUIK
gibi kurumlar da Turkiye’de bulunan yabancilara iligkin kendi sorumluluk alanlarina dair verileri
toplamakta ve belli éIgiilerde yayinlamaktadir. Ulkemizde gerek gé¢ konusunda gerekse diger
sosyal ve ekonomik alanlarda derlenen bilgiler ve olusturulan idari kayitlar genellikle birbirin-
den bagimsiz olmakta ve s6z konusu verilerin bitunlestiriimesinde sorunlar yasanmaktadir. Bu
nedenle kamu kurum ve kuruluglarinin gé¢ alanina dair topladiklari verilerin ve olusturduklari
kayt sistemlerinin koordinasyon ve isbirligi icerisinde glclendiriimesi gerekmektedir.

Diger yandan, sehirlesme, gb¢ ve uyum ile kentsel déniisim ve planlama faaliyetleri icin ge-
rekli olan bina ve konut bilgileri i¢in de benzer durum gecerlidir. Bu konudaki mevcut istatis-
tikler, kurumlarin ve belediyelerin kendi veri tabanlarindaki bilgilerden, strdurtlebilir olmayan
Ozel saha calismalarindan ve cografi olarak kisith ve toplulastiriimig bilgi saglayan anketler-
den elde edilmektedir.

Bu konuda cok énemli bir kaynak olan yapi belgeleri (insaat izin ve kullanim ruhsati gibi),
yetkili idareler (belediyeler, il 6zel idareleri ve organize sanayi bélgeleri) tarafindan 2007 yi-
lindan beri Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT) (izerinden dizenlenmekte; dolayisiyla belirtilen
tarihten sonra yapilan ingaatlara iliskin bilgi elektronik ortamda bulunmaktadir. Kdyler ise, yapi
belgesinden muaf olduklari icin tamamen kayit sistemi disindadir. Keza tlkemizde belediye
emlak kayitlari ve kent bilgi sistemlerinde yer alan bilgilerin entegre edildigi merkezi bir yapi
bulunmamaktadir.

Oysa NVIGM tarafindan UAVT’de metin tabanli olarak tutulan adres verilerinin koordinat
bilgileri tanimlanarak cografi (mekénsal) bir nitelik kazandirilmasi ve olusturulan alt yapinin
diger sistemlerle entegre edilebilmesi amaciyla yuritilen MAKS Projesi’'nin belirtilen kap-
samda ihtiya¢ duyulan “bina ve konut” istatistikleri icin ¢ok énemli bir veri kaynagi potansi-
yeli olma ¢zelligi tagidigr degerlendiriimektedir.

11.3.2. G6¢ ve Konut Politikalari

Hizli kentlesmenin yasandigi llkemizde, 6zellikle barinma konusu surdirdlebilir bir yagam
icin asgari gereklilikler arasinda sayilmaktadir. Nitekim 1996 yilinda istanbul’da gergeklesen
HABITAT Il sonrasi yayinlanan “istanbul Deklarasyonu” ile konferansa katilan devlet bakan-
lari “Herkes igin Yeterli Barinma”nin olusturulmasi adina bir eylem planinin uygulanmasi




s6zlnl vermigtir. Tlrkiye, 2014 yilinda hazirladigi HABITAT Il Ulusal Raporu’nda da konut
ve barinma hakkini, yeni kentsel gindemin ana bagliklarindan biri olarak ortaya koymus ve
Ozellikle 1950’lerden sonra artan i¢ gb¢tin bir sonucu olarak gecekondularin iyilestiriimesi ve
dnlenmesi konusunda TOKIi’nin kentsel déniisiim projelerinin bir degerlendirmesini yapmis-
tir.2 Buna gore TOKI, yerel yénetimlerle ortak sekilde bugiine kadar 128 kentsel déniisiim
projesinde 94.563 adet konut yapimina yonelik ihale gerceklestirmistir. Uygulanan politi-
kalar ve gerek TOKI'nin gerekse 6zel sektdriin konut tretimi neticesinde Turkiye'de kagak
yapilasma orani 2006 yilinda %2,39’a 2013 yilinda ise %0,94’e dismustur.?®

2009 yilhinda dizenlenen Kentlesme Surasinda ise, farkl gelir gruplarinin barinma gereksi-
nimlerini kargilayacak nitelikte ve miktarda arsa Uretiminin saglanmasi 6nemli bir amag ola-
rak belirlenmis olup “barinma hakki” kapsaminda ve “herkes i¢in yeterli konut” cercevesinde
konut politikalarina yol gésterici dneriler sunulmustur. Ancak, Turkiye’de tim bu cabalar
incelendiginde, son dénem kentlerimizde sayilari her gecen giin artan Suriyelilerin ve ulus-
lararasi koruma altindaki diger yabancilarin barinmalarina ydnelik acil dnlemlerin ulusal
eylem planlarinda yer almadigi gérilmektedir.

Bilindigi Uzere, i¢c ve dis gogler, farkh klltir ve sosyal kesimlerin sehirlerde bir araya gel-
mesine neden olmaktadir. Bu durum hem barinma ve altyapi ihtiyacinin artmasina hem de
guvenlik ve sosyal uyum sorunlarina yol agmaktadir. Bu anlamda 6zellikle dis gbcle gelen
nufus kitlelerinin konut ihtiyacinin kargilanmasi igin farkl stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu noktada dénemli olan ayristirici degil batinlestirici/birlestirici bir yaklagimin benimsen-
mesi ve disik fiyath konut arzinin saglanmasidir. Ulkemizde gegici koruma altindaki Suri-
yelilerin kGigik bir kisminin barindiklari gecici barinma merkezlerinin yénetimi AFAD’a veril-
mistir. (Gegici Koruma Y&netmeligi Madde 3(e) gecici barinma merkezlerini sdyle tanimlar;
Bu Yénetmelik kapsamindaki yabancilarin toplu olarak barinma ve iaselerinin saglanmasi
amaciyla kurulan merkezleri.) AFAD’In Tegkilat Kanunu olan 5902 sayili Kanuna dayanila-
rak hazirlanan Afet ve Acil Durum Yoénetimi Merkezleri Yonetmeligi'nin 6’nci maddesinde;
“Meydana gelen veya gelmesi muhtemel biiyiik élgekli; (a)..., (b) iltica ve niifus hareketleri,
(c)...” afet ve acil durum olarak tanimlanmigtir.

Bu Ydénetmelige, dayanilarak Nisan 2011 tarihinde Suriye’den Ulkemize yénelik baslayan
kitlesel nGfus hareketi, baslangi¢ itibariyle afet ve acil durumu rejimi icerisinde degerlendi-
rilip buna gére mudahale ¢alismalari yiritalmistar. Yine 22 Ekim 2014 tarihinde yirirlige
giren Gegici Koruma Ydénetmeligi'ne gére, AFAD, gegici koruma altindaki Suriyelilerin hem
gegici barinma hizmetlerinden Valiliklerle beraber sorumlu olmus hem de Suriyelilere yéne-
lik diger hizmetlerin koordinasyonunu da saglamakla gérevlendirilmistir.

Ulkemiz, acik kapi politikasi uygulayarak, Suriyelilere afet ve acil durum rejimi icerisinde hizmet
sunmaya cabalamaktadir. Bu cercevede 10 ilimizde 24 gecici barinma merkezi kurulmustur.
Sinirdan giriste, Suriyelilerin gerekli kayit islemleri, glivenlik kontrolleri, silahtan arindiriima-
lar, saghk taramalari gerceklestirildikten sonra sevk islemleri yapilmaktadir. Gegici barinma
merkezlerinde yasamini stirdiiren Suriyeliler, bir sehirde var olan hizmetlerin tamamina kamp
icerisinde erisebilmektedirler. Kamp icerisinde sunulan hizmetler arasinda, barinma, saglik,
egitim, psiko-sosyal destek, din, terciman ve alt yapi hizmetleri gelmektedir. Nitekim, gegici
koruma altindaki Suriyelilerin cogunlugu yukarida da belirtildigi gibi sehirlerde yasamaktadirlar.

2 http://www.csb.gov.tr/projeler/habitat/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webmenu&Id=16104
# Turkiye’deki konut durumuna iliskin detayl bilgi igin 2011 yilinda gergeklestirilen Nufus ve Konut Aragtirmasi
sonuclarina bakiniz: http://www.TUIK.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15843
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11.3.3. Gé¢, Kentsel Ekonomi, Kalkinma, istihdam

Sehirlesme, Gé¢ ve Uyum Komisyonu, géc ile kent ekonomisi arasindaki iliskiye dair mev-
cut durum analizinde iki konu Uzerinde durmay! uygun gérmusgtar. Bunlardan birincisi, dig
gdcle iliskili olarak gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin ve uluslararasi koruma al-
tindaki diger yabancilarin, yasadiklari kentlerde isglcl piyasasina dahil edilmesi ile ilgili
Turkiye’deki meveut durum olup, burada ISKUR’un faaliyetleri ile Kalkinma Bakanliginin
Kalkinma Ajanslari araciligiyla Suriyelilere ve diger miltecilere ydnelik tesvik politikalaridir.
ikincisi de, son dénem biiyiiksehirle ilgili olarak diizenlenen 6360 sayili Kanun ile bitlingehir
uygulamasinda kirsal alanlar ve tarim ekonomisine yonelik ortaya konulan degisikliklerdir®.

Gegcici koruma altindaki Suriyeli nifus, demografik agidan incelendiginde, bu kisilerin yak-
lasik %60’Inin 15-64 yas grubu araliginda oldugu gériimekte ve bu da Tirkiye’de bulunan
calisma cagindaki Suriyeli nifusun buyukliagind agikgca ortaya koymaktadir. Boylesine hizli
ve biyik bir milteci akini, tlkemiz, ekonomimiz ve Tirkiye is Kurumu (ISKUR) agisindan
da birtakim buyik sorumluluklari, giderek artan bir sekilde beraberinde getirmektedir. Bu
gereklilikten hareketle, 2015 yilinda Bagbakanlik biinyesinde Suriyelilere yonelik faaliyetle-
rin genel koordinasyonunu yirutmek Gzere bir koordinasyon birimi kurulmusgtur.

Gecici koruma altindaki Suriyelilerin ilave isglici potansiyelinin ulusal isglclne etkin ve
verimli bir sekilde uyumunu ve lilke ekonomisine katkisini saglamak amaciyla iISKUR koor-
dinatérluginde ilgili kamu kurumlari, uluslararasi kuruluglar, STK’lar ve isci ve igveren 6r-
gutlerinin katihmiyla 5 ana hedef altinda 19 maddeden olusan bir eylem plani hazirlanmigtir.
Bu ana hedefler sunlardir:

e Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere (GKAS) yonelik isgucu piyasasi ihtiyacglari ¢cerceve-
sinde mesleki ve dil egitimlerinin verilmesi.

e GKAS’lere yonelik girisimcilik mekanizmalarinin gelistiriimesi.

e GKAS’lere 6zellikle istihdam alaninda hizmet veren/verebilecek kurum-kuruluslarin hiz-
met kapasitesinin arttiriimasi.

e GKAS’lere sunulan hizmetlere ve kayit digi istihdamin engellenmesine iligkin farkinda-
hgin arttinimasina yonelik calismalarin yapilmasi.

e GKAS’lerin isgiicu piyasasina katiliminin saglanmasi.

Hem isglcl arzi, hem isgicu talebi hem de sirecin tamaminin yénetimine dair sistemin
geligtiriimesi acilarindan tedbirler iceren “Eylem Plani”, dig finansman saglandiginda ve
Ozel sektdr destegi de alindiginda bagsaril bir uygulama asamasina erigsecektir. Séyle ki;
isglcu talebinin canlandiriimasi ve bu sekilde Turkiye isgucu piyasalarina giris yapan bu
buyuk nifus kitlesinin istihdami igin acik islerin cogaltilmasi sadece devlet tedbirleriyle ger-
ceklestirilebilecek bir hedef degildir. Gerek ulusal, gerekse uluslararasi 6lgekte 6zel sektdr
yatirimlariyla, sosyal sorumluk fonlariyla, dogrudan yabanci yatirimlarla isglct talebi can-
landirildigi takdirde Suriyeli nifus igin istihdam imkénlari gelisecektir. Bu kapsamda, s6z
konusu Calisma Grubunun olusturulmasindan bu yana istihdam kurumu iSKUR, hem ikili
gérismelerle hem de Bagbakanligin koordinasyonunda c¢ok tarafli gérismelerle, bir dizi
ulusal ve uluslararasi kurulugla ¢alismalarini ytritmekte olup, eylem plani dogrultusunda
projeler geligtiriimektedir.

30 Ancak bu konu, ilgili diger komisyonun alanina girdigi igin fazla detaylandiriimamistir.




Bugln, pratikte, gegici koruma altindaki Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari illerde is piya-
salarina farkli bigimlerde dahil olduklari gérilmektedir. Ekonomik durumu nispeten iyi olan
Suriyelilerin, ticaret ve sanayi alanlarinda sirket kurduklari ve ¢ogunlukla Suriye’den gelen-
leri caligtirdiklari gérilmektedir. Bunun yani sira, bugiin kentlerde, vasif diizeyi yaptiklari ise
uygun Suriyeliler oldugu gibi yaptiklari isin ¢ok Gizerinde vasif diizeyine sahip Suriyeli isgiler
oldugu gérulmektedir (Lordoglu, K. ve Aslan, M., 2016).

Bu islerde calisan gé¢men ve multeciler agisindan tespit edilen bir diger durum, Ucretin
yapilan ise gore yerli iscinin aldiginin yaklasik yizde 50 altinda olmasi ve bazi durumlarda
hak edilen Ucretin bile 6denmek istenmemesidir. Gé¢menlerin ve miltecilerin mesleki ye-
terlilik durumlari konusunda yeterli bilgi olmamakla birlikte emek arzi agcisindan homojen
bir grup olmadiklari agiktir. Kirsal kbkenli ve vasif dlizeyi disik gbé¢cmenler ve multeciler
oldugu kadar, kent kdkenli ve belirli vasiflara sahip yiksek egitimli olan kisiler de bulunmak-
tadir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler, bugiin kent ekonomisi icerisinde 6zellikle ingaat
sektoriinde ve tarim sektdriinde ucuz igglci kaynag haline dontismektedirler. Yagadiklari
il icinde ucuz isguict kaynagi olusmasi yerli iscilerle aralarindaki gerginlik ve ¢atisma riskini
giderek daha yukseltmektedir.

Ayrica Suriyelilerin, yogun olarak yerlestikleri kentlerde yerel ekonomik kalkinmaya pozitif
yonde katki saglamalari amaciyla, Kalkinma Bakanligl, ilgili kalkinma ajanslarn araciligiy-
la gecici koruma altindaki Suriyelilere yénelik c¢esitli sivil toplum kuruluslarinin projelerine
destek vermeye calismaktadir. Bu gergevede, Kalkinma Bakanligi, Suriyeli niifusun yogun
oldugu Hatay, Osmaniye, Kahramanmaras, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa ve Diyarbakir illerini
kapsayan Karacadag, Dogu Akdeniz ve ipekyolu Kalkinma Ajanslarina desteklerde bulun-
mustur.

Karacadag Kalkinma Ajansi 2016 yili Dogrudan Faaliyet Programi kapsaminda Diyarbakir
Sosyal Kalkinma ve Gelistirme Derneginin “Diyarbakir ve Sanlurfa’da Suriyeli gégmenle-
rin is guicu piyasasi analizi” projesine destek vermistir. Calismanin temel amaci Ulkemizde
gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin isgilicli piyasasina olan etkilerini Diyarbakir ve
Sanliurfa érneginde saptamaktir. Calismadan elde edilecek bulgularla 6zelde bu iki kentte
genelde ise Turkiye’de Suriyelilerin gelmesinden kaynakl isglici piyasasi sorunlari hakkin-
da ¢6zim ve politika 6nerileri sunulmasi hedeflenmisgtir.

Yine, Karacadag Kalkinma Ajansi 2016 yili Dogrudan Faaliyet Programi kapsaminda GAP
Genclik Derneginin “Suriyeli Siginmacilari Egitim Seviyelerinin Arastirimasi ve Egitim
Stratejisinin Olusturulmasi” projesine destek vermistir. Projenin amaci Suriyelilerin egitim
dlzeylerinin, okullasma dlzeylerinin, egitim ihtiyaglarinin, hangi sektérlerde ¢alismak iste-
diklerinin ve galistiklarinin belirlenmesi; yereldeki egitim kurumlarinin Suriyelilere yonelik
yerinde ve ihtiyaclar dogrultusunda egitim hizmetlerinin verilmesine katki saglanmasi ve
Suriyelilerin hangi meslek gruplarinda deneyimlerinin veya egitimlerinin oldugunun belirlen-
mesi olarak ifade edilmistir. Proje kapsaminda 15-40 yas arasindaki Suriyeli 396 Kadin, 354
Erkege niteliksel ve niceliksel verilerin toplandigi anket ¢alismasi uygulanmistir. Strecte
uygulanan anket ile birlikte, Suriyelilerin gegmis egitim deneyimleri, ge¢mis is deneyimleri,
egitime yonelik ihtiyac ve istekleri tespit edilmig, bu baglamda yapilan bir ¢alistayin sonuc-
larindan hareketle egitim kapsaminda yapilabilecek uygulamalar ve stratejiler gelistirilmigtir.

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi ise, 2016 yil icerisinde gegici koruma altindaki Suriyelilere
yonelik egitim, saglk ve toplumsal yasam alanlarinda Turkiye’deki mevcut sosyoekonomik
durumlarinin tespit edilmesi ve istihdam ve mesleki yeterlilik alanlarinda mevcut durumlari-
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nin ortaya konularak Turkiye’ye gelmeden dnceki durumlari ile kargilagtirmasinin yapilmasi
amaciyla Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye illerinde bizzat kendisi “Suriyelilerin istih-
dam ve Mesleki Yeterlilik Arastirmasi”’ni gerceklestirmistir. S6z konusu ¢alisma Valiliklerin
koordinasyonunda, TUIK Hatay Bélge Midiirliigii ve TR63 Bélgesi illerinde yer alan Gég
idaresi il Mudarlukleri ile isbirligi icerisinde gerceklestirilmistir. 3 ilde yasayan toplam 1592
hane temsilcisi ile gorugtlerek 9.061 kisi hakkinda bilgilerin alindigi anket ¢alismasi ger-
ceklestirilmistir. Anket calismasi sonugclari dogrultusunda Aralik ayi icerisinde hazirlanan il
bazl raporlara gére bdlgede yasayan Suriyelilerin bayuk bir bélimUnin Turkge bilmedigi,
mesleki beceriye sahip olmadigi ve nitelik gerektirmeyen islerde galistiklari ortaya ¢ikmistir.

Hem TR63 Bolgesinde yasayan Suriyelilerin hem de Tirk vatandaslarinin ¢alisma haya-
tindaki yeri esas olmak kaydiyla gerceklestirilen calismalar ve mevcut resmi kaynaklardan
alinan veriler 1s1ginda TR63 Bolgesindeki istihdam duzeyinin dusuk oldugu belirtiimektedir.
Bu kapsamda Bélgede yasayan Suriyelilerin ve ev sahibi toplumun istihdam edilebilirlikleri-
nin arttirilmasi ve yerel ekonomik kalkinmanin desteklenmesi amaciyla mesleki egitim kurs-
larinin verilmesi ve mesleki becerilerin gelistiriimesi amaciyla Uluslararasi Calisma Orgitii
(ILO) Tarkiye Ofisi ile Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi arasinda igbirligi protokolu yapilmasi
planlanmaktadir. S6z konusu Protokol ile galisma hayatindaki temel prensipler ve haklar
cercevesinde hedef gruplar daha etkin tespit etmek ve yerel ihtiyaclar dogrultusunda yeni
mudahale alanlari belirlenmeye ¢alisilacaktir. Ayrica 2017 yili igerisinde 750 Suriyeliye ve
250 Tirkiye vatandasina ulagiimasi hedeflenmektedir. ILO ve Ajans isbirliginin Kapsami:

e Suriyeli firmalar is hukuku/calisma mevzuati hakkinda bilgilendirmek amaciyla semi-
nerler diizenlemek,

e isverenleri calisma izinlerine iliskin yasal mevzuat konusunda bilgilendirmek amaciyla
bilgilendirme toplantilar dizenlemek,

e Turkce egitimleri, mesleki ve teknik egitimler ve calisma hayatinda temel beceriler ko-
nulu seminerler diizenlemek,

e Suriyelilerin beceri profillerini belilemek amaciyla pilot arastirmalar yaritmek.

ipekyolu Kalkinma Ajansi 2013 yili Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda, Hasan
Kalyoncu Universitesi Stirekli Egitim ve Aragtirma Merkezinin “Suriye Miiltecileri Sorununun
Olasi Ekonomik Etkileri ve Tedbir Stratejileri” projesine destek vermigtir. Aragtirma, Suriye’de
ortaya ¢ikan i¢ savas sonucunda Ulkemize gb¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin, Gaziantep
sehrine sosyoekonomik olarak ne gibi etkilerde bulunduklarini ve Gaziantep sehrinin bu dog-
rultuda ne gibi stratejiler gelistirmesi gerektigini tespit etmeye calismistir. Projenin uygulama
asamasinda, arastirma diinyasinda deneklere en etkili ve guvenilir ulagim yolu olarak tercih
edilen (yuz yize gérisme) yontemi uygulanmistir. Rapor, saha c¢alismasinin uygulandig ta-
rinte Gaziantep'te ticari faaliyet gésteren sirketlerin “Suriyeli Multeciler Sorununun Olasi Eko-
nomik Etkileri” Gzerine bakis acilarini ve sosyal egilimlerini yansitmaktadir.

Ayrica, ipekyolu Kalkinma Ajansi 2015 yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi kapsamin-
da proje yUritliculigini Mozaik Kadin Aile ve Egitim Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Derneginin yaptigi, Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) ve Hasan Kalyoncu Universite-
sinin istirak¢i oldugu “Gaziantep’teki Milteci Kadinlar ve Ailelerine Yonelik Uyum Arastirma”
projesine destek vermistir. Bu calisma ile Gaziantep’te kamp diginda yasayan Suriyeli hal-
kin demografik, sosyal ve ekonomik durumlarinin ortaya konulmasi, mevcut ve olasi sorun-
lara battncul ve hak temelli c6zm 6nerileri sunulmasi amaglanmigtir.




Yine, ipekyolu Kalkinma Ajansi 2016 yili Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda
BEKAM'In “Ortak Ge¢misten Ortak Gelecege Dogru Sosyal Uyum” projesine destek vermisgtir.
Proje ile Turkiye'deki Suriyelilerin Turkiye’ye uyumlarini kolaylastirmak ve psikolojik sorunlari-
ni rehabilite etmek amaciyla Arapga ve Turkge dillerinde bir uyum kitabi hazirlanmistir.

Son olarak goc¢ ve kent ekonomisi arasindaki iliski acisindan, kirsal kalkinmaya ydnelik
Tarkiye’deki mevcut politikalarin analizine deginmek gerekmektedir. Daha dnce de i¢ gb¢
ile ilgili verilerde belirtildigi gibi, Turkiye’de farkl dénemlerde ivmesi degisen i¢ gb¢ surecle-
rinde marmara bélgesi ve istanbul llke niifusunun yigildigi cografyalar haline dénusirken;
gdc¢ veren cografyalar ise gérece daha az gelismis kentsel ve kirsal yerlesimlerin bulundugu
agirlikh Dogu, Giineydogu ve i¢c Anadolu bélgeleridir. il toplaminda verilen gég; bir yandan
il ve ilce merkezlerinden bagka yerlesimlere olurken, bir yandan da kirsal yerlesimlerden
kentlere olmaktadir. Pek cok bélgemizde kirsal yerlesmeler (kdyler ve kirsal mahalleler) bo-
salmakta, kirsalda yasayan nifus yaslanmakta, gencler kdyleri terk etmektedir. Kente gé¢
nedeniyle bosalan ve yalnizca yaglilarin yasar hale geldigi kdylerde tarimsal uretim yaslilar
tarafindan yapilmakta/yapilamamakta ve en énemlisi bu kusagin “tarimsal Gretim bilgisi” bir
sonraki kusaga aktarilamamaktadir. Bu durum, géc ve kentlesme arasindaki iliskinin sade-
ce kentlerimize dair degil fakat kirsal alanlarimiza dair ortaya ¢ikan problemler noktasinda
butincul bir bakigla ¢éziim dnerisi getiriimesi gerektigini ortaya sermektedir. Nitekim nifusu
yogun ve dinamik olan tlkemiz i¢in tarim ekonomisinin 6nemi yadsinamaz. Bu agidan gelig-
tirilen her tar politikanin, tarim sektértne olasi etkileri g6z dnunde tutulmalidir.

Bu cercevede, yukaridaki nifus yigiimalari agisindan bélgeler arasi dengesizlik gbz éninde
bulunduruldugunda, kirsal kalkinma ve tarim politikalari konusu, Turkiye’de bélgesel kalkinma
ve bdlgelerarasi esitsizligin ortadan kaldirimasi konularinin parcasi olarak ele alinmistir. re-
fah devleti ddnemi, temel olarak merkezi devletin mali ve teknik destegiyle, merkezi planlama
cercevesinde bolgesel kalkinmaya yonelik adimlar atiimis. Bdlge ici ve bélgeler arasi sanayi-
tarim dengesini saglama noktasinda devlet merkezli bir yaklasim benimsenmigtir.

1970’lerden sonra ortaya cikan dénusim ile beraber Turkiye, 1980°den sonra daha liberal
politikalari benimsemis, bu dogrultuda, bdlgesel kalkinma politikalarinin temel amaci yine bir
parcasi olarak bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltarak genellikle blyuk kentlere dogru
asin bir sekilde gé¢ veren kirsal alanlardaki asgari yasam standartlarini gelistirmek olsa da;
bunu saglamada merkezi ydnetimden ¢ok bélgenin yerel kamu ve 6zel sektdrdeki aktdrlerine
temel rol bicilmeye bagslanmis ve bdlgesel kalkinmayla, bélgelerin gerek ulke icinde gerekse
de Ulke disinda rekabet edilebilirliklerini arttirma amaclanmistir (Eraydin, 2008).

Bdylesi bir anlayis, bdlge kalkinmasi ile ilgili iki temel yaklagimi ortaya ¢ikarmigtir. Bélgelerin,
kendi potansiyeli ve yerel aktorleriyle kalkinmalarini saglarken yénetsel yapinin nasil olmasi
gerektigi ile ilgili olarak, ¢ok parcali, cok aktorll bir boélgesel ydnetisim mi yoksa, verimlilik ve
etkinligi saglamasi hedeflenen ve finansal olarak maliyeti distrmesi olasi olan tek veya iki
kademeli bir yénetim &lgeginin mi gerekli oldugu noktasinda Turkiye, blyiksehirlerde, 6360
sayili kanun ve daha 6ncesinde, kentsel alanda butlnlegtirme/birlestirmeyi saglayan konsoli-
dasyon duzenlemeleri ile tercihinin biyuk Olcekli tek kademeli yénetim bicimi ile yerel ekono-
mik kalkinmayi saglama yéninde oldugunu gdéstermistir (Amin&Thrift, 1999; Tiebout, 1956).

Bu dogrultuda, buylksehirlerde, kentsel alan ile kirsal alanin bittinlegtiriimesi/birlestiriimesi
amaciyla, diger bir deyisle yerel ydnetimlerin konsolidasyonu gercevesinde, ilk olarak 2003’te
5019 sayili BliyUksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda KHK’nin degistirilerek blylkse-
hir belediyelerinde pergel uygulamasi ile blyuksehir belediyelerinin sinirlari genigletilmigtir.
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Ardindan 2008 tarihinde 5747 sayili diizenleme ile Blylksehir Belediye Kanunu’nda degi-
siklik yapilarak biyiksehir belediyelerinde ilk kademe belediyeler kaldiriimistir. Son olarak
ise 2013 yilinda 6360 sayili “14 ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve 27 iice Kurulmasi Hakkinda
Dizenlenen Kanun ile 14 yeni biytksehir kurulmasina; batin blylksehirlerde, buyuksehir
belediyesinin yetki alaninin il sinirina kadar genisletilmesine; belirli ilce ve kdylerin kapatil-
masina; blyiiksehirlerde il Ozel idaresi'nin tiizel kisiligine son veriimesine karar verilmistir.
Boylece, butin sehir uygulamasi ile Turkiye’de bluylksehirlerde, merkez belediye (anakent
belediyesi), ilin kirsal alaninda da yetkili hale getirilmigtir.

Diger bir deyisle, 6360 sayil yasa ile Ulkemizin blyuksehir sinirlari icerisinde kalan tarimsal
alanlari kentin parcasi haline dénismuas ve bu anlamda yapilasma riski ile karsi karsiya
kalmistir. Ozellikle biytiksehir statiisii kazanmis ancak fiilen orta 8lgcekli kentlerimizde, kent
merkezi ceperindeki tarim ekonomisi, kentin geniglemesi ile “kentsel dontisiim” anlayigi ¢er-
cevesinde hizla yok olurken, 6360 sayil yasa ile biyulksehir olan bazi orta 6l¢ekli kentleri-
mizde bu slirecin daha da hizlanacagi asikardir. Bu anlamda 6360 sayil yasayla buyuksehir
sinirlari icinde kalan ve tlzel kisiligini kaybeden kirsal yerlesimlerimizde, saglikh tarimsal
aretimin surdurdlebilmesi igin, yerel paydaslarla kirsal alan planlamasi ¢alismalar ve uygu-
lamalarinin yapiimasi gereklidir.

11.3.4. Kent, Go¢ ve Egitim

Gogle gelen nifusun, yerel halkla ve kentsel yasamla uyumunun saglanmasi noktasinda
yasanan problemlere ¢ézim Uretilmesinde ve sehirlesmenin hizli ve kaliteli olarak gercek-
lestirilebilmesinde “egitim” mdhim bir arag olarak belirmektedir. Dig gb¢le gelen, Ulkemizde
gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere ve diger uluslararasi koruma altindaki kisilere
yonelik egitim hizmetinden sorumlu kamu kurumu, Gegici Koruma Y&netmeligi’ne gére, Milli
Egitim Bakanhd: (MEB)’dr.

Merkezibirteskilatianma olarak Suriyelive diger yabancilara yénelik Mlstesar Yardimciligr'na
bagl Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirliga biinyesinde Gég ve Acil Durum Egitim Daire
Baskanhgi kurulmus ve bu bagskanlik merkezi planlamadan sorumlu hale gelmistir. MEB,
bugline kadar Suriyeli nifusa ydnelik olarak hizmet verecek olan 21 projenin koordinas-
yonunu istlenmistir. Bakanliga bagh Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirligi binyesinde
olusturulan Go6¢ ve Acil Durum Daire Bagkanligr'nin gatisi altinda; Avrupa Birligi fonuyla
desteklenen “Suriyeli Cocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi”
projesi bizzat Bakanlik tarafindan yaritiimektedir.

e Yine bu gayretlerin fiziki manada somut karsiligi olabilecek AFAD’la isbirligi halinde yU-
ritilen iki calisma ise MEB Iingaat ve Emlak Dairesi tarafindan yiriitilmektedir. Bunlar;

e AB MADAD fonu blnyesindeki 68.000.000 avro hibe destegi ile gecici koruma altindaki
Suriyelilerin yogun yasadigi sehir merkezlerinde 20 adet kalici egitim tesisi ve kamp
alanlarinda 10 adet prefabrik egitim tesisi yapimi projesi.

e AB FRIT fonu biinyesindeki 200.000.000 avro hibe destegi ile gegici koruma altindaki
Suriyelilerin yogun yasadigi sehir merkezlerinde 75 adet betonarme egitim tesisi yapimi
projesi.

Turkiye’'de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin olduk¢a geng bir niifusa sahip oldugu
séylenebilir. Nitekim GIGM’nin 6 Nisan 2017 tarihli istatistiklerine gére, biyometrik verileri




alinarak kayit edilen Suriyelilerin %46’s1 0-18 yas grubundadir®'. Bu bilgi bize, Suriyelilerin
egitimi konusunun, toplumsal yagsama uyum saglamalari noktasinda ne kadar énemli oldu-
gunu gbstermektedir.

Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM) ilk yillar, Suriyelilerin geri dénecekleri diistintldigu igin,
Suriye mufredatina gére egitim veriliyordu. 2014’ten itibaren Milli Egitim Bakanligi tarafindan
cikarilan ‘Yabancilara Sunulacak Egitim Hizmetleri’ genelgesi ile bu uygulama degismis ve
Suriyeli ve diger multeci cocuklarin da Turk akranlari gibi ve onlarla birlikte MEB bilnyesinde
egitim almalarini kolaylastiracak idari diizenlemeler yapilmistir. 2016-2017 egitim yili igcinde
benimsenen yeni paradigma ile resmi okullar da strece dahil edilmistir. Bu kapsamda da
155.000’i agkin Suriyeli cocuk resmi okullarda egitim gérmektedir. 2016-2017 egitim yilin-
dan 6nce ise, bir bagsar érnegi olarak gosterilebilecek Gegici Egitim Merkezlerinde 328.000
Suriyeli cocuk kayitlidir®,

Arastirmalar Turkiye’deki gécmen veya multecilerin veya multecilerin ¢ocuklari arasinda
egitime devam edenlerin oraninin yeterli diizeyde olmadigini géstermektedir. Ornegin,
Tarkiye’de bulunan 18 yas alti Suriyeli cocuklarin yalnizca %36’s1 okula gitmektedir. Kamp-
larda yasayan ¢ocuklarin okullagsma orani %90’a ulagirken, kamp disinda yasayan Suriyeli-
lerde bu oran %25’e kadar dismektedir.

Cocuk yasta evlerini terk etmek zorunda kalan gé¢gmen ve miulteci cocuklarinin egitim ve
yasam Kkalitesinin saglanmasi ve yukseltiimesinin kiresel bir sorumluluk oldugu unutulma-
malidir. Cocuklarin egitim ve 6grenimlerine gelisim ve psikolojik agidan fazla ara veriimemesi
gerekmektedir. Konunun énemi géz 6nlne alindiginda uluslararasi yardim kuruluglarindan
da destek alinarak ¢ocuklara egitim ve 6grenim olanagi saglanmaldir. Oysa yerelde yapi-
lan gbzlemler ve arastirmalarda birgcok sebepten (Ulke, ortam, yasam sekli, dil ve yéresel
gelenekler, psikolojik nedenler vb.) cocuk miiltecilerin sadece dortte birinin okula gidebildigi
gdzlemlenmigtir. Save the Children Kurulusu, cocuklarin kaderlerine terk edilmesinin kayip
nesillerin olusmasina yol acacagi uyarisinda bulunarak, tim devletlere hitaben yayinladigi
cagrida, multeci cocuklarin okula gidebilmesi icin kiresel bir caba baglatiimasi gerektigini
ifade etmektedir.

Uyum cercevesinde, 0-6 yasindaki ¢cocuklar icin de ciddi bir hassasiyet gosterilmesi gerek-
mekte olup, gerek bakici aile buyiklerinin istihdama katiimalari igin, gerekse uyumu ve 6g-
renmesi kolay olan bu grubun beslenme, saglik, cocuk olarak yasama haklari ve ihtiyaglari
g6z 6ndnde bulundurularak yuvalar ve ¢ocuk bakim evlerinin dncelikle agiimasi gerektigi
unutulmamalidir. Okul éncesi egitimin desteklenmesi hem ¢ocuklara bakma yukimlalagua
olan ebeveynlerin, 6zellikle kadinlarin, istihdama erigimini kolaylastiracak, hem de miilteci
cocuklarin okula uyumunu destekleyecektir. Sonug olarak, gecici koruma altinda bulunan
Suriyeli gocuklarin ve uluslararasi koruma altindaki diger ¢ocuklarin okula devam etmeleri
icin gerekli politikalarin olusturulmasi, gocuklarin ve ailelerinin Tarkiye’ye uyumlarini hizlan-
dirmasi agisindan yararl olacaktir.

Turkiye’'deki gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin, uluslararasi koruma altindaki ya-
bancilarin ve diger dis gbcle gelen nifusun saglik, egitim, sosyal yardim hizmetlerinden
yararlanmalari ya da is piyasasina atilmalari énindeki en énemli engellerden birisi dildir.
Tarkiye’deki dis gdcle gelen nifusun ¢ok disik orandaki kismi Halk Eg@itim Merkezleri veya
Belediyelerin diizenledigi kurslara katilmaktadir.

31 http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri_363_378
32 https://www.pa.edu.tr/Project/Files/News/2017/02/15/g6¢%20konferansi%20rapor.pdf
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Son olarak, MEB’in sehirlesme ve gé¢ olgusuna bir misbet katkisi da gelecek egitim-6gre-
tim yilindan itibaren “Kentlesme Kultiri” dersinin se¢gmeli olarak veya bir ders igerisinde bir
veya daha fazla Unite seklinde mifredata dahil edilecek olmasi sayilabilir.

11.3.5. Kentsel Giivenlik ve G6¢

Kentlesme ve gog, i¢c ice gecmis kavramlardir. Kentsel mekéanlar, aslinda tarihsel olarak
gd¢ olgusunun temel mekanlari olagelmistir. Diger bir deyisle, gé¢iin olmadigi bir kentsel
mekandan bahsetmek mimkun degildir. Kentliler ya da kentte yasayan bireyler olarak hepi-
miz daha eski veya daha yeni olmak kaydiyla buytk oranda birer gd¢cmenizdir. Bu anlamda
g0c ve kent, kentlesme birbirinden ayri ele alinamaz.

Diger taraftan, birbirinden ayri ele alinmayacak bir diger iki kavram da glvenlik ve kenttir.
Ortacag kentlerinden beri kalelerle, sehir kapilariyla glivenligi saglanmaya c¢alisilan kentsel
mekanlar; modern dénemde de iki agidan guvenlik ile igigce ele alinmaktadir. Bunlardan bir
tanesi kentlesme slrecinde yani gbcle artan nifusa, giivenlik hizmeti sunma ve diger kamu-
sal hizmetlerin kentsel mekénda glvenli bir sekilde bireylere ulastiriimasi ile ilgilidir. Bu nok-
tada gbc¢ olgusu, kentsel glivenligin uyumlu bir kent yasami agisindan hayati konusu haline
gelir. Bu asamada kentsel sosyal politikalarin kentsel mekanlarda sunumundan yine kentsel
mekanlarda sug¢la miicadeleye kadar genis bir politika yelpazesi ile karsi kargiya kaliriz. Bir
digeri de son dénem kentsel yasamin énemli bir tartisma alani olan korunakli, glivenli kent
kavrami ve kentli haklandir. SUphesiz bu rapor, kentsel giivenligi gé¢ konusu etrafinda ele
aldigi icin birincisine odaklanacaktir.

Bu a¢idan gunimuzde kentsel glvenligi olumsuz olarak etkileyen etmenlerin basinda, kent-
lesen terdr, kiltirel uyum sorunlari, kentte farkh toplumsal gruplar arasi gelir ugurumlarinin
yuksek olmasi, kentsel mekéanlarda sug islemeyi cezbedecek fiziksel 6zelliklerin artmasi,
adaletsizlik duygusu, su¢ korkusu gelmektedir.

Kentte bir arada yasayan gruplar arasinda sosyal, ekonomik buttnlesmeyi engelleyen ko-
sullarin bulunmasi, kentsel gerilimi arttirmakta ve bu durum kentte su¢ oranlarinin yuik-
selmesine ve kent guvenliginin saglanmasinda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.
Turkiye’'de suga konu olan gbé¢menlerin magdur veya fail olma durumlarinin éigeklendirilme-
si konusunda yeterli calisma bulunmamaktadir.

Goc ve diger sebeplerle nifusun kentlerde yogunlagmasi giivenlik sorunlarinin da kentlerde
yogunlasmasina sebep olmaktadir. Bilinen givenlik énlemlerinin yani sira kentsel mekéna
yonelik tedbirlerin de alinmasina ihtiya¢c duyulmaktadir.

Turkiye’'nin yakin ddnemde maruz kaldigi yogun dis gb¢ olgusu kentsel giivenlik agisin-
dan tim bu yukaridaki etmenlerin siddetini arttirmigtir. Suriye’deki i¢c savasin bu anlam-
da Turkiye’nin glvenligi bakimindan farkli etkileri olmaktadir. Bunlari iki baslikta toplamak
mimkaindir. ilki, ulusal givenlik bakimindan ortaya ¢ikan risklerdir. Teror eylemlerinde ar-
tis, Suriye’deki otorite boslugunun terér érgltlerince kullanilmasi, canli bomba ve intihar
saldirilari, artan sinir gegisleri sonucunda ivme kazanan sinir kacgakgiligi, cevre ulkelerle
dogan uluslararasi gerginlikler (sinir ihlalleri, ucak distirme, kapanan gumrik kapilari vb.)
bu ilk risk grubuna giren eylemlerdir.

ikincisi kentlerdeki asayis suclarindaki artigin toplumsal ényargi sonucu Suriyelilerle iligki-
lendirilerek Suriyelilere karsi toplumda olusan su¢ korkusudur. Suriyelilerin gelisiyle birlikte
kentlerde sug oranlarinda artis yasandigina yénelik bir algi olusmaktadir.




Kent ekonomisinden kentsel sosyal politikalara kadar birgok alanda 6énlem alinmasi, gecici
koruma altinda bulunan Suriyelilerin kentsel yasama uyum gdstermeleri agisindan oldukga
hayati Sneme sahiptir. Miltecilerin ve gé¢menlerin, yasadiklari topluma uyum saglayabilme-
leri, toplumsal yasamin huzurlu bir sekilde strebilmesi igin kritiktir. Heniz geldikleri topluma
adapte olmamis gé¢cmenlerin kentsel mekanlarda “glvenligi” tehdit eden bircok etmene te-
mel tegkil ettigi bilinen bir gercektir. Nitekim yogun goc alan kentlerde, nifus artisiyla cesitli
guvenlik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. NUfusu dizensiz bir sekilde hizli artan kentlerde alt
yap! hizmetlerinin yetersiz kalmasi, egitim, saglik gibi hizmetlerin sunumunda aksakliklarin
dogmasi, istihdam probleminin bas géstermesi gibi nedenler de dolayli yoldan, kentsel gu-
venligi tehdit etmektedir (icduygu, A., Erder ve Genckaya, 2014). Kentsel giivenligi tehdit
eden sugun hem faili hem de magduru olma noktasinda gé¢menler ve multeciler, éncelikli
risk altindaki toplumsal gruplardir. Dahasi, kayitlardan anlasildigina gére, gelen Suriyelilerin
yarisina yakininin 18 yas altinda olmasi, kentsel mekénlarda ileride Suriyelilerin uyum si-
reclerinin daha da hayati oldugunu géstermektedir. Bu haliyle kentsel givenlik, hem kentin
yerli toplumsal gruplarinin yeni gé¢gmen kitlelere karsi talep ettigi bir hizmet haline gelmekte
hem de yeni gé¢cmenlerin kentsel alanlarda yine en fazla yiz ylze kaldigi problem givenlik
meselesidir. Ancak Suriyeliler ve kentsel glivenlik konusunun alt baghklarini incelemeye geg-
meden dnce Uzerinde durulmasi gerek konu, kentsel givenlige olumlu katki yapacak kayit
sisteminin duzenli islemesi meselesidir.

Kayit Sistemi

Sehirlerde sug, siddet ve terér olaylarinin dnlenmesinin en dnemli unsurlarindan birisi sehir-
lerde yasamakta olan gé¢gmen ve miiltecilerin kayit altinda olmalari ve ikamet adreslerinin
net olarak bilinmesidir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin giriste kabul usul ve proseduru
(guvenlik kontroli-silahtan arindirma ve sivillerden ayirt edilme-6n kayit ve kimliklendirme-
saglik kontrolu) ilk yillar kontrolsuz gerceklesen sinir gegislerinden dolay uygulanamasa
da son dénemde bu konuda énemli adimlar atilmis ve kayit altindaki Suriyelilerin verilerinin
glincellenmesi calismalari GIGM tarafindan yaritiilmektedir.

Bu acgidan Turkiye, Ekim 2014 yilinda yarirlige giren gecici koruma yénetmeligi ile birlikte
Ulkede bulunan Suriyelileri gegici koruma kapsamina almistir. Bu gegici koruma belgeleri-
nin diizenlenmesi, kayit altina alinmalari Gog idaresi Genel Midiirliigi tarafindan yur(tiil-
mektedir. Go¢ idaresi Genel Midirligl, bu dogrultuda, Tirkiye'ye giris yapan Suriyelilerin
biometrik verilerini alarak, fotograflarini cekerek parmak izlerini alip adrese dayali bir kayit
sistemi Gzerinden s6z konusu Kisileri sisteme kaydetmektedir. Bu biometrik kayit sistemi
ile gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin net olarak sayilari belirlenmis olacaktir. Gég
idaresi Genel Midurligunin aciklamalarina gére, 16 Subat 2017 tarihi itibariyle 2.910.281
Suriyelinin biometrik kaydi yapilarak Gegici Koruma Kimlik Belgeleri diizenlenmistir. Ayrica,
Géc idaresi Genel Midirligu, gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelileri kayit islemleri
konusunda tesvik etmek, hak ve yikimlulikleri konusunda bilgilendirmek amaciyla valilikler
araciligi ile 600 bini agkin “bilgilendirme brosurid” dagitmistir. Yine kayit islemlerinin tamam-
lanmasi amaciyla Suriyelilerin yogunlukla yasadiklari iller basta olmak Uzere il valilikleriyle
st diizeyde bilgilendirme toplantilari yapilmistir®®. Tim bu olumlu gelismelere ragmen, ha-
len kayit konusunda sikintilar yasandigi, gé¢gmenlerce adres bildiriminin yapiimadigi veya
yanls bildirimde bulunuldugu bilinmektedir®*. Turkiye'de yasayan gé¢men ve miiltecilerin

38 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-korumaya-iliskin-kayit-islemleri_558_560_8966_icerik
34 https://www.pa.edu.tr/Project/Files/News/2017/01/30/rapor.pdf/11.04.2017/p.29
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tamaminin giincel adreslerinin kayit altina alinmasi ve degisikliklerin sisteme kisa bir sure
icinde islenmesi, sehir givenligi acisindan oldukga énemlidir. ilgili mevzuatta (Niifus Hiz-
metleri Kanunu uyarinca ¢ikariimis Adres Kayit Sistemi Yénetmeligi ve Adres Kayit Sistemi
Uygulama Yénergesi), kisilere ve ilgili kurumlara 20 is ginu icinde bildirim yukimlGluga;
muhtarlar ile apartman yoéneticileri ve mistakil konut sahiplerine ise takip sorumlulugu veril-
mis olmakla birlikte uygulamada sorunlar bulunmaktadir.

Kent ve Teror

Kuresellesme ile beraber artan uluslararasi terér gruplarinin kentsel mekanlara yonelttikleri
saldirilar da artmistir. Hatta, yeni teror saldirilarinin kirsaldan kente indigi; bu tur bir strateji
degisimi yasadigi gériilmektedir. Yine klresellesme ile beraber sayilari ve gigleri artan sinir
asan organize su¢ drgutlerinin 6zellikle metropolitan kentsel alanlarda yarattig tahribatlar
da artmaktadir. Ayrica son yillarda kentlerde adi su¢ oranlarinin da arttigi bir gergektir. Tim
bunlari engellemek amaciyla kentsel mekanlarda kamera sistemleri daha etkin kullaniimakta,
kolluk guglerinin etkinligi ve goérinurliligd kentsel mekénlarda yikselmektedir; fakat bu du-
rum da bagh basina kentlilerin 6zgurltklerini kisitladigi gibi stibjektif glivenlik kaygilarini da
arttirmaktadir. Diger bir deyisle sugcun magduru olma kaygisi, kentlilerde giderek artmaktadir.

Esasinda Suriye Savasi ile baslayan Tirkiye’deki terér eylemlerinde artis, Suriye’deki oto-
rite boslugunun terér érgitlerince kullaniimasi, canli bomba ve intihar saldirilari, artan sinir
gegisleri sonucunda ivme kazanan sinir kagakgciligi, cevre llkelerle dogan uluslararasi ger-
ginlikler (sinir inlalleri, ucak disirme, kapanan gumrik kapilari) vs. ulusal glivenlik ile dog-
rudan iligkili olmakla beraber, ortaya c¢ikan terdr saldirilarinin kentsel merkezlerde gergek-
lesmesi bakimindan da kentsel guvenlik ile iligkilidir. Tirkiye, kentsel mekanlari, terérden
koruma noktasinda sadece kolluk kuvvetlerini devreye sokmakla yetinmekte ve esasinda
¢ogu zaman kentsel mekéanlarin terdr saldirilarinin daha fazla konusu haline gelmesine
sebep olmaktadir. Turkiye’de bu tir terér saldirilarinin énlenmesi noktasinda tartismalar
daha cok makro 6lcekte uluslararasi politikalar, dig politika cercevesinde gerceklesmektedir.
Kentsel alanlarda ise 6nlem olarak sadece givenlik glcleri 6n plana ¢ikmaktadir. Oysa bu
hem yetersiz kalmakta, hem de kentsel mekanlari biraz énce deginildigi gibi terériin daha
fazla hedefi haline getirmektedir.

Yabancilar, Kentsel Asayis ve Su¢ Korkusu

Ozellikle ilk yillarda ortaya gikan kontrolsiiz girislerden dolay, sinir kentlerimizde kagakgilik
artmistir. Ucuz isglict olarak calistirilan Suriyeliler ayni zamanda bu sinir kentlerinde konut
kiralarinin da artmasina sebep olmustur. Yine sinirdaki 6zellikle kiicik kentlerimizde hasta-
ne gibi saglk hizmetleri ve egitim hizmetleri de yetersiz kalmistir. Ayrica bu ilk dénem, kent-
lerde yardim dagitan uluslararasi kuruluglarin kayit altina alinamamasi, hangi kurulusun ne
Olctide ve ne tir bir yardim yaptiginin kontrol edilememesine sebep olmustur. Bu da adaletli
bir dagitim mekanizmasini engelledigi i¢in catismalari arttirmistir3.

Kiguk sinir kentlerimizde, kagakgiliktan ortaya ¢ikan ekonomik rant, bazi kentli genclerin de
kacakgiliga yénelmesine sebep olmaktadir. S6z konusu suca karisan aktér, cocuk oldugun-
da, sucgun failinden ¢ok magduru olarak degerlendirilmelidir. Kentsel glivenlik cergevesin-
de degerlendirilebilecek bu konuda, en énemli baslangi¢ noktasi, su¢a karisan ¢ocuklarin

3 https://www.pa.edu.tr/Project/Files/News/2017/01/30/rapor.pdf/11.04.2017/p.29




kentin dzellikle gelismemis, yoksul bdlgelerinde yerlesik olmalaridir. Bu bdlgeler genellikle
¢okuntl gecekondu alanlari olup, son dénem 6zellikle gecici koruma altindaki Suriyelilerin
blyuksehirlerde bu yerlesim alanlarinda yogunlastigi gérulmektedir. Hemen hemen tim ¢a-
lismalarin ortak tespiti kentsel alanlarda suca surtklenmis ¢cocuklarin biylik oranda sehre
yeni gb¢ etmis ya da uyum saglayamamis ve kentin yoksul bdlgelerinde yasayan kesimle-
rinden geldikleridir.

Gegcici koruma altindaki Suriyeli cocuklar, savas travmalariyla yeni geldikleri kentlere alisma-
ya calismaktadirlar. Bu noktada birgok sorunla karsilasan Suriyeli ¢cocuklara destek olmak
amaciyla Tuark Kizilayi ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’nun (UNICEF) yarattagu
“Cocuk Dostu Alan” projesi kapsaminda Suriyeli cocuklara psikolojik destek veriimektedir. Bu
projenin alaninin genisletiimesi gerekmektedir. Bunun yaninda, gegici koruma altinda bulunan
Suriyelilerin yogun yasadigi kentlerde, belediyeler, STK’lar ve Valilikler yogun bir ¢aba iceri-
sinde, Suriyelilerin su¢ érgutlerinin elinde magdur olmamalari i¢in -raporun ileriki bélumlerde
ele alinan- birgok sosyal projeyi uygulamaya gecirmislerdir. Tirkiye devleti ve toplumunun bu
cabasi, gercekten ileride, bircok baska lilke tarafindan kesinlikle 6érnek alinacaktir. Bu anlam-
da, gbcmen kacakcihgi, 6zellikle kiyi kentlerimizde yasanan en énemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Burada ilk belirtiimesi gereken nokta, miltecilerin bu sucun faili degil magduru
olduklaridir. Multeciler magdur olmalarina ragmen, kolluk kuvvetleri ile igbirligi yapmaktan ce-
kinmektedirler. Suriyelilerin ve uluslararasi koruma altindakilerin yasadiklari bir bagka magdu-
riyet alani ise cinsel suglarla ilgilidir. Suriyeli kiz cocuklari ve kadinlar sosyo-ekonomik glglik-
ler nedeniyle artan oranlarda gocuk yasta evlendirme ve zorla evlendirmeye maruz kalmakta
ve insan ticareti magduru olmaktadirlar. Cocuk yasta evliliklerde yas sinirinin bazen 12’ye
kadar dustugu tespit edilmistir. Suriyeli kiz gocuklarinin fuhus cetelerinin agina diismesinin
arkasindaki en blyuk dinamigin de yoksulluk oldugu anlasiimigtir®,

Suriye savasi ile beraber, Tirkiye'de kentsel alanlarda terér eylemlerinin arttigi ve belirli
kentsel alanlarda adi suglarin hem nicel olarak arttigi hem de nitelik degistirdigi bir gercek
olmakla beraber; her iki durumun da yarattigi subjektif guvenlik; objektif givenlikten daha
fazla olmustur. Objektif guvenlik, sayisal verilerle dlgulebilir, karsilastirilabilir hatta su¢ cog-
rafyasi haritalandirmasi yapilabilecek datalar sunan daha somut guvenlik tehditleri ile ilgi-
liyken; subjektif glvenlik, toplumdaki bireylerin givenlik tehditlerinden duyduklari kaygi ile
ilgilidir (Zedner, 2010). Dolayisiyla Suriye savasi ile beraber tlkemizde yasananlar; kentsel
alanlardaki vatandaslarin gerek terér gerekse de Suriyelilerle ilgili kaygilarini, gtivenliklerini;
mevcut somut guvenlik tehditlerinden daha fazla yaratmistir. Bu tam da sug korkusu ile ilgi-
lidir. Sug korkusu kisaca, “sug¢tan magdur olma korkusu” olarak tanimlanabilir. Bireysel ve
toplumsal siregleri kapsayan gulvensizlik duygusunun yapisidir su¢ korkusu (Sipahi, 2016:
39). Bu asamada, yerel diizeyde bilinglendirme faaliyetleri ile Suriyelilere karsi olusan 6n-
yargilarin hizh bir sekilde yikilmasi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu 6n yargi Suriyelilere
kars! yerel dizeyde su¢ eylemlerini beraberinde getirmektedir. Buna érnek olarak Suriye-
lilere ait konut ve is yerlerine zarar verilmesi sdylenebilir. Bu baglamda, multeciler ve yerel
toplum arasinda bariscil berbaber yagsamayi destekleyici girisimlerde bulunulmalidir.

Nitekim yapilan arastirmalarda hirsizlik, fuhus, gasp ve kamu malina zarar verme suglarini
Suriyelilerin yaygin olarak isledikleri yéniinde toplumda guicli bir kanaat olugtugu gériimek-
tedir (Koyuncu, 2014/ Erdogan, 2014). Sanliurfa’da yapilan bir arastirmada, Sanhurfalilarin
%56,3’0 Suriyeli siginmacilarin gelisiyle birlikte kentte su¢ oranlarinin arttigina inanmaktadir

36 https://www.pa.edu.tr/Project/Files/News/2017/01/30/rapor.pdf/11.04.2017/p.30
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(Karasu, 2016: 1013). Kilis'te yapilan benzer bir arastirmaya gére, Kilislilerin %77,5’i artan
sug oranlarindan siginmacilari sorumlu tutmaktadir (Memisg, 2015: 109). Oysa tahmin edildi-
ginin aksine, suc kayitlari incelendiginde, Tirkiye’de sug oranlarini arttiran bir Suriyeli gercegi
goézlenmemektedir. TUIK verilerine gore, 2015 yili itibariyle, 168.726 olarak kaydedilen toplam
suclarin sadece 980’i yabanci uyruklular (%0.59) tarafindan islendigi gérilmektedir.>” Aksine,
mevcut suglarin faillerinde bir kayma oldugu gézlenmektedir. Ustelik bu durum sugun magduru
noktasinda daha dikkat ¢ekicidir. Suriyeliler sugun failinden ziyade magduru durumundadirlar.

Sonucta, adi suglar glindelik hayatimizda sik sik ylzytze kaldigimiz bir tehdittir. Gégmenlerin
ve miltecilerin uyum sureclerinin sagliksiz islemesi kadar yoksulluk ile bogusmalari, kentsel
alanlarda objektif glivenlik tehditi olarak kentsel suc ve gé¢gmenler arasinda dogrudan iliski kur-
maya sebep olmaktadir. Diger bir deyisle yoksulluk ve yoksunluk gercegdi kentsel mekanlarda
sucu doguran en dnemli nedendir. Gégmenler de kentin yoksul kesimlerini olusturan blyuk bir
kitledir. Bu yuzden kentsel glvenligi saglayabilmek ve suc¢la micadele edebilmek i¢in yoksul-
lukla micadele politikalari yeniden ele alinmasi gereken en énemli politika alanidir.

11.3.6. Goc ve Kentsel Saglik Politikalar

Saglik hizmetlerine erisim hem yerel halk sagliginin korunmasi hem de gé¢men ve muilte-
ciler icin ayri bir 6nem tagimaktadir. Zira uzun yillardir Glkemizde gérilmeyen bazi hasta-
liklarin (6zellikle cocuk hastaliklarinin) gliniimuzde tekrar rastlanir olmasi durumun aciliye-
ti hakkinda fikir vermektedir. Suriyelilerin Glkemize gelisiyle birlikte kizamik, difteri, cocuk
felci gibi hastaliklarda artis ve hastaliklarin yayilma riski bulunmaktadir. Ayrica, yetersiz
beslenen, saglikli konutlarda yasamayan muilteciler bulasici hastaliklara agik durumdadir.
Tarkiye’de 2011 yilinda yalnizca 11 kizamik vakasi gérilirken, bu sayi gocle birlikte artmis,
1000’i gecmistir (Atasoy ve Demir, 2015: 463). Gaziantep’te kdka kurutulan ¢ocuk felci, sark
cibani gibi hastaliklar siginmacilarin gelisiyle birlikte tekrar ortaya ¢cikmistir (Yavuz, 2015).

Bu dogrultuda, Tirkiye miimkiin oldugunca hizli adimlar atmigtir. Ulkemizde gé¢men ve
multecilere sunulan saglik hizmetlerine iliskin yasal dayanaklar su sekildedir:

e Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

¢ Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun’un 91. maddesine® dayanarak Gegici Koru-
ma Yonetmeligi hazirlanmistir.

e Gegici Koruma YOnetmeligi

e Gegcici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar Genelgesi:
2015/8, Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslarda
Degisiklik Yapiimasina iligkin Esaslar 2015/11

e AFAD-Saglik Bakanhgi Protokoll
e Gogmen Sagligr Merkezleri/Birimlerine Dair Yénerge

Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar Genelgesi ile
hem ihtiyaci olanlara tedavi imkani hem de bu kisilerin kayit altina alinmalar saglanmakta-

7 http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1070/erisim.01.06.2017

3 (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Glkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin
Turkiye'ye kabulu, Turkiye’de kalisi, hak ve yukumlulikleri, Turkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel ha-
reketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon,
merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafin-
dan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.




dir. Bu diizenlemeye gore, “... tedavisi tamamlanan bu kisilerin, taburcu olmadan Gég ida-
resi Valilik personelince biometrik kaydinin yapilmasi hastane tarafindan saglanir. Biometrik
kaydin mimkiin olmadigi durumlarda bu husus Gég idaresi Valilik personeli tarafindan tu-
tanak altina alinir” denilmektedir. Bdylece gegici koruma altindakilerin bu yolla kayit altina
alinmasi da saglanabilmektedir.

Gecici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar Genelgesinin
6(1) Maddesinde 04.11.2015 tarihindeki degisiklikle birlikte gecici korunanlara y6nelik saghk
hizmet sunumu hakkinda agiklamalara gére, gecici korunanlar: (a) Gegici barinma mer-
kezlerinde ya da gegici barinma merkezleri disinda olusturulan Gé¢men saghgi merkezle-
rinden, (b) Bakanlik ve bagl kuruluslarina ait saglik hizmeti sunucularindan, (c) Universite
saglik uygulama ve arastirma merkezlerinden, (¢) Ozel hastanelerden, (d) Vakif veya de-
mekler tarafindan génullu olarak verilen saglk hizmetlerinden faydalanabilirler.

Ayni genelgenin Madde 6(2)’si “Gegici korunanlarinin saglk hizmetini ikamet adresinin bu-
lundugu illerde almalar esastir. Bakanhga bagh kuruluglarina ait ikinci ve tG¢lincti basamak
Saglik kurusullarina dogrudan sevk aranmaksizin bagvurulur. Universite saglik uygulama
ve arastirma merkezlerine ve 6zel hastanelere dogrudan basvurulamaz,6ncelikli olarak tini-
versite saglik uygulama ve arastirma merkezlerine, bunun mdmkin olmamasi halinde ise
Ozel hastanelere sevk ancak; (a) Acil Saglik hizmerleri ve erigkin/yenidogan yogun bakim
hizmetleri, (b) Yanik tedavisi ve kanser tedavisi (radyoterapi, kemoterapi, radyoizotop teda-
vileri) i¢in yapilabilir, seklinde belirtmigtir.”

Ayni il icinde veya il disinda Bakanlik bagli kuruluslara ait ikinci veya G¢lnct basamak sag-
ik kuruluglari ile Universite saglik uygulama ve arastirma merkezleri ve 6zel hastanelere
sevk icin;

a) Ayaktan teshis ve/veya tedavi icin Ek-I'deki gecici korunan hasta sevk formu 2
nisha doldurularak sevk yapilir. Bu kapsamda yapilan sevklerin gecerlilik siresi 5
(bes) is gunaddr.

b) Acil haller, yogun bakim, yanik gibi agir vaka olarak kabul edilen durumlar igin
Ek-I'deki gecici korunan hasta sevk formu doldurularak 112 Komuta Kontrol Merkezi
koordinasyonunda sevk yapilir.”

Yine s6z konusu genelgeye gbre, gecici korunanlarin ikamet adresinin bulundugu ilde te-
davilerinin yapilamamasi halinde, hasta tedavisinin yapilacagi uygun olan ve éncelikle en
yakin ilden baglamak Uzere diger illerdeki saglik kuruluglarina sevkleri 112 Komuta Kontrol
Merkezi koordinasyonunda yapllir. Ayakta teshis ve/veya tedavi icin sevk edilecek gecici
korunanlar, 112 Komuta Kontrol Merkezi koordinasyonunda sevk usulline tabi degildir.

Bu dluzenlemelerin yani sira, gegici barinma merkezlerinde muadurlikce belirlenen planla-
maya gdre acil saglik hizmeti de verilmektedir. Bunun icin muddrlikge uygun gérulen gegici
barinma merkezlerinde personeliyle birlikte 112 acil yardim ambulansi bulundurulur. Ayrica
Bakanligin uygun goérecegi yerlesim yerlerinde yardim vakiflari veya dernekleri tarafindan
Ucretsiz ve gonullu olarak yalnizca gegici korunanlara alti ay streyle saglik hizmeti verilebilir
ve bu alti aylik siire bakanligin karariyla uzatilabilir.

Yukarida belirtilen yasal dizenlemelere ilave olarak Saglik Bakanhgi Bagh Kurulusu olan
Turkiye Halk Sagligr Kurumunca; gegici koruma altina alinan Suriye vatandaslarinin birinci
basamak saglik hizmetlerine erisiminin arttirlmasi amaciyla Suriyeli vatandaglarin yogun
olarak yasadiklar yerlerde her 4000 nifusa 1 birim olacak sekilde, asgari aile hekimligi
standartlarinda, gé¢men saghgi birimleri agcilimaya baglanmigtir.
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Halihazirda bazi illerimizde standartlari haiz gé¢cmen sagligi birimleri/merkezleri agiimis
olup, gereksinimi olan diger illerde gb¢cmen sagligi birimleri/merkezleri agilmasina ydnelik
planlamalarda devam etmektedir.

Gecici koruma altindaki yabancilarin yanisira, uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve sta-
tl sahiplerinin saglik hizmetlerine erisimleri YUKK’un 89. maddesinde diizenlenmigtir. Buna
gobre, uluslararasi koruma altindaki kisilerin genel saglk sigortasi primlerinin tamami ya da
bir kismi Gé¢ idaresi Genel Miidiirligu tarafindan yatirimaktadir. Odeme durumlarina gére
primlerin tamami veya belirli bir orani kigilerden talep edilebilir. Saglhk hizmetlerine erigim
kapsaminda, uluslararasi koruma bagvuru veya statl sahipleri birinci, ikinci ve Ggtnci ba-
samak saglik hizmetleri ile acil saglik hizmetlerinden faydalanmaktadirlar.

1.3.7. Gé¢ ve Dezavantajli Gruplara Yonelik Kentsel Sosyal Politikalar

Gog¢ surecinden en olumsuz etkilenen gruplar kadinlar, gocuklar, engelliler ve yaslilardir.
Ailelerinin yapisinda ve aile ic¢i rollerin tanimlanmasinda yasanan degisiklikler, kadinlarin
isglcine katihm sart ve sekillerinin degismesi, 6zellikle yaslilar icin giinlik yasam pratik-
lerinin degismesi ve kisilerin aliskin olduklari gelenekler ve yasam bicimi ile ginlik sehir
yasami gereklilik ve degerleri arasinda kalmalari d6nemli uyum sorunlari olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sorunun giderilmesi icin; kentlerimizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari ve Sivil Toplum Kuruluglari gégmen ve multeci-
lerin uyumu ile ilgili Snemli calismalar yurttmekte olup dezavantajli gruplarin sosyal hayata
uyumlarini saglanma yénelik galismaktadir. ic géc ve/veya dis géc hareketliliginde, 6zellik-
le blyiiksehirlerimizde, istanbul, Ankara, izmir, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa vb. illerimizde
yerel yonetimler tarafindan sehrin kirsallarina kadar yayilan sosyal faaliyet imkanlari uyum
surecini guglendirici calismalar olarak gézlemlenmigtir.

Tarkiye’de multeci ve gé¢menlerin tamamina yakini kentlerde yasadiklari icin uyumlari
kentlesme acisindan da énemli bir konu durumundadir. YUKK kapsaminda diizenlenen ika-
met izni ile kalan yabancilar Turkiye’nin 81 ilinde yasayabilmektedir.

Buna karsin, kentlerdeki gb¢cmen ve muilteci sayisinin bu denli yiksek olugsu bu Kisilerin
kente uyumu konusunu ¢ok daha énemli bir hale getirmektedir. Gé¢ surecinden en olum-
suz etkilenen ve en hassas durumdaki gruplar kadinlar, cocuklar, engelliler ve yaglilardir.
Turkiye'de i¢ gé¢ giinimuizde artik kadinlarin da yogun olarak katildiklar bir sosyal olgu
haline gelmis, gé¢ eden nufus icerisinde kadinlarin payi erkekleri yakalamis, hatta gecmis-
tir (Eryurt vd., 2015; TUIK, 2015). Kente géc ile birlikte kadinlarin isgiiciine katilimlarinda
nitelik degisimi gorilmekte, aile ve sosyal cevrelerinden uzaklastiklari igin, psikolojik so-
runlar, aile i¢i siddet magduru olmak gibi sorunlari daha sik yasamaktadirlar. Benzer ge-
kilde yaglilar da sosyal ¢evrelerinden uzaklastiklarinda yalnizlagsmaktadirlar. 1950’lilerden
sonra sosyoekonomik sartlarin degisimi ile birlikte kirsaldan kentlere dogru gerceklesen
ic gb¢ hareketi, sehirlerde farkli boyutlarda sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Kirsal hayattan kent hayatina uyum surecinde kadinlar, yaslilar ve gocuklar ailede go¢ kay-
nakl degisimlerden fazlasiyla etkilenmiglerdir. Bu noktada, gé¢le gelen toplumsal kesimler
icerisinde bu kirillgan (dezavantajli-zayif) gruplara yénelik gelistirilen 6zel sosyal politikalar
bulunmaktadir. S6z konusu politikalar, uyum surecinin saglikl ilerleyebilmesi igin, yerel du-
zeyde igletilen politikalardir. Bu noktada 6zellikle belediyeler engelli ara¢ ve gereglerinin
temin edilmesinde, yaslilar i¢in lokallerin olusturulmasinda, sosyal tesislerde agilan beceri
kurslari vb. gcalismalara dezavantajli gruplarin katihminin saglanmasinda énemli kolayliklar
saglamaktadir. Ancak bu calismalarin yayginlastirilarak strdardlebilir kilnmasi igin gerekli
altyapi ve mevzuat dliizenlemeleri hala stirmektedir.




Kirsaldan kente gdg, ailelerin yapisinda ve aile ici rollerin tanimlanmasinda degisikliklere
yol acmistir. Kadinlarin kirsaldan kente go¢ ettikten sonra hayatlarini en derinden etkile-
yen durum ¢alisma hayatina katilimlari ve katilm sekillerinin farkhlagsmasidir. Kirsalda ca-
lisan kadindan, sehirde fabrikalarda isci olarak ¢alismaya baslayan kadina dénusimde,
kadin yabanci oldugu bu yeni sistem kargisinda fiziksel ve psikolojik bircok problem ya-
samaktadir. Kirsalda genis aile yapisi ve komsuluk iligkileri icinde alistigi destek meka-
nizmalarindan yoksun kalan kadin, yeni ev-is yasami dengesinde is hayatinin yaninda ev
isleri ve cocuklarin bakim sorumlulugu ile artan bir yikuln altinda kalmigtir. Bu artan yik ve
alisilan destek mekanizmalarinin kaybolmasi sonucunda olugan problemler aile i¢i catisma-
larin artmasina neden olarak kadini daha da yipratan bir sistemin i¢ine striklemistir. Tespit
edilen bu sorunun ¢6zimu igin; CSGB tarafindan calisan kadinlara 6denen bakici destegi
calisan kadinlarin bahsedilen problemler kargisinda gtiglendiren dnemli bir adim olmustur.
Calismayan kadin ise, yakin aile ici iligkilerinin ve beraber yagsamin daha etkili oldugu bir
toplumsal yapidan, daha bireysel bir yagsam sistemine gecerek yalnizlagsmis ve kente uyum
sureci zorlagsmistir. G6¢ 6ncesinde kirsalda egitim olanaklarindan yeteri kadar yararlana-
mayan kadinlar, kent hayatinin sosyal ve kulturel ¢evresinden uzak yasamak durumunda
kalmaktadirlar. Bu sorunun ¢6zilmesine katki saglamak icin basta belediyeler olmak Uzere
sivil toplum &érgultleri calismayan kadinlarin sosyallesmeleri i¢in yaygin egitim projeleri gelis-
tirmektedir. Kentlerimizin hemen her noktasinda agilarak yayginlastiriimaya calisilan sosyal
tesislerde Ucretsiz sanat dali kurslari, el becerisi vb. bireysel gelisim kurslari ¢alismayan
kadinlarin gé¢ kaynakli sorunlarini ¢6zme yolunda atilmis 6nemli adimlardir.

Suphesiz kirsaldan kente uyum sirecini en zor yasayan kesim ise yaslilardir. Kirsalda ge-
leneksel blylk ailelerin yerine, kentte aileler ufalmis ve yaslhlar kendilerini bu aile yapisi
icerisinde konumlandirmakta zorluk yasamiglardir. Ahigik olduklar degerlerden cok farkl
degerlerin kabul gdérdigu kent yasamina adaptasyonlari sirasinda, geleneksel degerlerine
bagll kalarak kent hayati ile batiinlesmeye karsi koymaktadirlar. Yasghlar kendilerini kirsal
hayatta edindikleri gtinlik yasam pratiklerini gerceklestiremediklerinde, kendilerini butinay-
le yasamdan soyutlayarak koruma altina almaya ¢alismaktadirlar. Kirsalda akraba ziya-
retlerinin cok 6énemli bir sosyal aktivite oldugu bilinmektedir. Kent yasaminda mesafelerin
birbirinden uzak olusu ve is yogunlugu gibi nedenlerden dolayi akraba ziyaretlerinin sadece
bayram ve 6zel gunlerde yapilmasi yaslilarin sosyal aktivitelerden uzak kalmasi anlamina
gelmektedir. Kirsalda, kuc¢ik yerlesimlerde “babadan ogula” aktarilan Uretim pratiklerinde
deneyimleri sebebi ile deger gbren, kendilerine danisilan yaslilar sehirde bu fonksiyonlarini
devam ettiremediklerinden kendilerini degersiz ve islevsiz hissetmektedirler.

Goc olgusu kadinlari ve yaslhlari oldugu kadar, cocuklari da derinden etkilemektedir. Kir-
saldaki aligik oldugu kdltiirden kent kultiiriine gegis surecinde, ¢ocuklarin egitim, saghk ve
kisisel gelisimlerini olumsuz y6nde etkiledigi gérilmektedir. Go¢ sirecine dahil olan cocuk
ve ergenlerde ruhsal davranis bozukluklari, kimlik karmasasi gibi psikolojik sorunlarla kar-
silasiimaktadir. Aile icindeki kultlrel degerlerle, kent yasamina dair degerlerin ¢catismasi,
kisisel gelisim cagindaki cocuklarin kimliklerini hangi degerler lzerinden inga edecekleri
hususunda sikintl yagsamalarina sebep olmaktadir.

Gdéemen ve Miiltecilere Yénelik Politikalarda Medya ve lletisim

Turkiye’de yabanci gé¢menlerin hizmetlerden faydalanmalarini ve iglemlerini diizgiin ve
zamaninda yapmalarini saglamak agisindan énemli diger bir nokta da 6zellikle GIGM'nin
merkez ve il teskilatlarinda Tirkiye’de yasayan yabancilarin ana dillerini konusan daha ¢ok
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sayida personelin istihdam edilmesini saglamak olacaktir. Bu sayede yabancilar Tlrkce
O6grenene kadar gegen surede daha iyi hizmet alabileceklerdir.

Verilecek diger hizmetlerin duyurulari da, érnegin GIGM’ye erisimin kendi dillerinde brostir-
lerle veya cep telefonlarina ve varsa elektronik posta adreslerine, kendi dillerinde mesajlarla
yaplilabilir. Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER) ALO 157 hattina bagl veya paralel olarak,
kendi dillerinde hizmet verebilecek cagri merkezleri kurulabilir. Yagsamakta olduklar kentler-
de yol ve yer bulabilmeleri i¢in kendi dillerinde kent haritalari, otobuis glizergéhlarini ve nu-
maralarini ve hareket saatlerini gbsteren brogurler hazirlanabilir. Farkh dillerde hazirlanacak
olan bu harita ve brogirlerde temel hizmet alma birimlerinin konumlari, hizmetin tlrd, erisim
kosullari, programi ve mekéanina yoénelik bilgiler yer almalidir. Egitim, saglik, gtvenlik, ba-
rinma, istihdam vb. konularda bilgi ve hizmet almak isteyen yabancilar igin hazirlanacak bu
brostrler hem basili malzeme olarak, hem internet Gzerinden, hem de cep telefonlarindan
(bazi geligtirilecek uygulamalarla da zenginlestiriimis bigimde) ulagilabilir olmalidir. Bu kap-
samda Gog¢ idaresi Genel Mudarlugu, ilgili diger Bakanliklarin ve Birlesmis Milletler Miilte-
ciler Yuksek Komiseliginin hak ve hizmetlere ydnelik bilgilendirme brogurleri ve ¢alismalari
devam etmekte ve yayginlastiriimasi tavsiye edilmektedir. Yapilan bilgilendirme calisma-
larindan éne cikan bir diger 6rnek, GIGM ile Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudirligu arasinda imzalanan uyum modili gelistiriimesine dair olan protokole de
hizmet edecek sekilde gelistirilen uyum modiiliidiir. GIGM, MEB ve Uluslararasi Gég Orgiti
(IOM), Turkiye’de bulunan gé¢gmen ve miltecilerin TUrkiye’nin siyasi, sosyo-ekonomik, idari
ve kultdrel yapisi ile ilgili bilgi ve farkindalklarinin arttirilmasi ve gé¢gmen ve mudltecilerin
Turkiye'deki haklari, sorumluluklar ve haklarina erigsim yollariyla ilgili bilgilendiriimesi ve
farkindaliklarinin arttirlmasi amaciyla bir uyum moduli ve el kitabi gelistirmigtir. Geligtirilen
uyum modulunlin kullanimina ve yayginlastiriimasina yonelik calismalar devam etmektedir.
Bunun yani sira, GIGM IOM ile birlikte cesitli illerde gégmen ve miiltecilere yénelik bilgi-
lendirme toplantilari dizenlemekte, bu toplantilarda kamu kurum ve kurulusglarindan yetkili
kisilerle gé¢cmenleri bir araya getirmektedir.

Gogmenlerle ilgili medya ve iletisim alaninda Basbakanlik Basin Enformasyon Genel Mu-
darliga, AFAD ve Kizilay’in yaptigi birtakim kamu spotlari, TRT tarafindan yapilan ve des-
teklenen belgeseller, sinema, dizi film ve klip gibi ¢calismalar uyum sirecini olumlu yénde
etkileyen ve yayginlastiriimasi gereken calismalardandir. Ayrica Turkiye genelinde Sivil
Toplum Kuruluglari da bu alanda énemli faaliyetler Gretmektedir. Arapga-Turkge olarak ¢i-
karilan gazeteler, Arapca yayin yapan radyo projesi, Turk¢e-Arapca yayin yapan internet
medyasi ve siteleri hem dogru bilgilenmeyi hem de uyum sirecini olumlu yénde etkileyen
calismalardandir.

Goc ve Kiiltiirel Faaliyetler

Tarkiye’deki gé¢cmen ve miltecilerin kaltarel etkinliklere katilimlari oldukca sinirl diizey-
dedir. Bu nedenle, yabancilara yoénelik kultirel faaliyetlerin arttiriimasi yaninda, 6zellikle
sosyal medya araciligi ile Turkiye'nin bly(k illerinde dizenlenen kiiltiirel etkinliklerin farkli
dillerde yabancilara bildiriimesinde yarar bulunmaktadir. Bu sayede yabancilarin Turkiye’ye
uyum slrecleri hiz kazanabilecektir. Bu konuda sivil toplum kuruluslari ile isbirligi cergeve-
sinde yabanci gbé¢cmenler ile yerli halkin birbirini tanimasina, ényargilarin kirllmasina olanak
verecek etkinliklerin dizenlenmesi bir arada yagsama ve farkhliklara saygi gésterme pratikle-
rinin gelistirilmesi icin dGnemli rol Gstlenmektedir. Yetersiz duzeyde olsa da bu cergevede ya-




pilan faaliyetler gégmen ve miltecilerin kendi klltarlerini ve yasamlarini yerli halka anlattig
ve ortak deneyimlerin yasanmasina olanak veren sokak yemek festivalleri gibi kiltir-sanat
etkinliklerine dontismektedir.

Diger yandan, yaz aylarinda Tirk vatandasi olan genclerle yabanci uyruklu genglerin bir
arada olabilecekleri, arkadagliklar kurabilecekleri, sanat, kiltur, spor etkinliklerini paylasa-
bilecekleri “genclik kamplar” dizenlenmektedir. Bu faaliyetlerin yayginlagsmasi uyum sure-
ci acisindan 6énem arzetmektedir. Kaldi ki bu kamplara i¢ gé¢le gelmis veya uzun suredir
kentlerde yasamakla birlikte bu tir etkinliklere katim olanagi bulamayan alt gelir grubu
kentlilerinin cocuklari ve engelli gencler de katilabilmektedir. Bu kamplarda gonulli olarak,
Universite 6grencileri goérev alabildigi gibi GSB tarafindan istihdam edilen genclik liderleri de
Oncllik yapmaktadir. Bu etkinliklere sanatcilar ve sporcularin katilmasi giizel tecribelerin
yasanmasina katki saglayabilir. Hareketlilik projesi adi altinda yapilan bu ¢alismalar dogu
bati arasindaki kulturel ve sosyal kaynasmay etkileyen énemli girisimlerdendir.

Yukarida 6zetlenen dneriyle benzer nitelikte olan bir baska paylasim, yénlendirme ve uyum
slreci ise yine ayni kentte yasayan gonulli tniversite 6grencilerinin, i¢ gé¢ veya dis géc¢ ile
gelmis olan ve kendilerinden daha kii¢lk gen¢ ve ¢ocuklarla bir araya gelmesiyle saglana-
bilir. Gé¢menlerin ve miltecilerin evlerine belli zamanlarda Gniversiteli gencler tarafindan
yapilan ziyaretler, birlikte vakit gecirme, édev yapma, kilttrel ve spor etkinliklerine birlikte
katilma deneyimlerinin yasanmasi, hem uyum sirecini kolaylastirabilecek hem de toplum-
sal battinlesme ve kentlilik bilincinin gelismesine katkida bulunabilecektir.

Géemen ve Miilteci Kadinlar

Kadin olmanin getirdigi 6zel durumlar diger yandan mdlteci olmanin getirdigi zorluklar ne-
deniyle kadinlar erkek miiltecilere gore daha guc sartlar altinda yasamaktadirlar. Bunun bir
sebebi kadinlarin hem Ulkelerinden kacarken hem de gittikleri tilkede cinsel taciz ve tecaviiz
gibi gayri insani ve onur kirici muamele ile kargilasma tehdidi altinda olmasidir. Kadinlarin
gbcten ve gbce zorlayan sartlardan dolay yasadiklar travmaya ek olarak gé¢ sonrasinda
yasadiklari uyum problemi, gecim sikintisi, belirsizlik hissi, gelecek kaygisi gibi maddi ve
manevi sikintilar da mevcuttur. Ayrica bu kadinlar cogunlukla sigindiklar tlkede kendilerine
verilen haklardan da ¢cogu zaman habersizdirler, dil bilmeyisleri ve izole bir sekilde yasama-
lari bunun en blyk iki sebebi olmaktadir.

Multeci kadinlar bir yandan yeni bir Ulkeye alismaya caligip hayatlarini yeniden insa etmeye
calisirken bir yandan kadinlara 6zgl var olan problemlerle savasmak zorunda kalmaktadirlar.
Multeci kadinlar, savasta babalarini, eslerini, evlatlarini kaybederek blytiik bir travmanin etki-
sinde yasadiklari cografyayi terk etmislerdir. Bunun yaninda aligtiklari gevreyi, isini, komsula-
rini hatta kayiplarini arkada birakarak hi¢ tanimadiklari bir kilttire, dile ve cevreye girerek tek
baslarina micadele etmektedirler. Erkekler hayatin icine daha fazla dahil olarak yasadiklari
icin kultire daha hizli alisabilmekte, dolayisi ile dil 6renme surecleri daha kolay olmaktadir.
Bu durum kadinlar i¢in ayni dogrultuda ilerlememekte ve onlari yalnizlagsmaktadir. Buyik trav-
malar yasayarak Ulkelerini terk eden bu kadinlar Gzerinde geldikleri Ulkede daha da yalniz
kalmalarindan kaynaklanan depresyon ve anksiyete (kaygi) gibi bir takim psikolojik hastaliklar
gbralmektedir. Bu durum kadin mdltecilerin hayatlarini daha da zorlagtirarak yasadiklari so-
runlar ifade edememelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla, hem éncesinde yasadiklari trav-
ma hem de sonrasinda yasadiklari yere uyum saglayamama gibi sebeplerden 6tiri kadinlar
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gelecek endisesi ve belirsizlik hisleri ile bas etmek durumunda kalmaktadirlar. Gog ettikleri l-
kede, milteciler icin diizenlenmis olan mevcut hizmetlerden haberdar olmamalari ise bir diger
dikkat cekici sorun olarak goérulebilmektedir. Multeci kadinlarin icinde bulunduklari belirsizlik
hissi, gelecek kaygisi ve gecim sikintisi aile i¢inde bireylerin birbirlerine kargi tahammdalstz-
l0klerini arttirarak aile ici catismalara sebep olmaktadir. Bununla birlikte, cinsiyete dayali sid-
detin direkt hedefi olmasindan 6tiiri daha fazla korku ve endise duymaktadirlar. Catisma ve
savas hallerinde cinsiyet temelli istismar ve siddet gdrmeleri sonrasinda gevrelerinden yardim
alma konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Bir taraftan tek baslarina, korunmasiz bir sekilde
yasama tutunmaya caligirken, bir taraftan da koruma kaygisiyla kiz cocuklarinin erken yasta
evliliklere zorlandiklari gérilmektedir. Bu durum ¢ok esliligi de beraberinde getirmekte ve ye-
rel halk tarafindan muiltecilere yonelik olumsuz dlsUncelerin olusmasina neden olmaktadir.
Baska bir agidan, ¢cocuk yasta yapilan evlilikler, kiz cocuklarinin egitim alamamasina, saglik
ve guven sorunlari yagsamalari anlamina gelmektedir.

Multeci kadinlarin karsilastiklari bir diger sikintili konu ise geldikleri Glkede is bulamamalar
ve buna bagh olarak hayatlarini idame ettirememeleridir. Ailedeki erkek bireylerden ayri
dismeleri veya savasta hayatlarini kaybetmeleri kadinlarin yagamlarina tek bagina devam
etmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kadinlar gog ettikleri Glkede zorluklarla tek bagla-
rina mlcadele edip hayatlarina devam etmek zorunda kalmaktadirlar. Bir sekilde gecimlerini
saglamak zorunda olan mdlteci kadinlar geldikleri tlkede genellikle calismadiklari ve mes-
lek sahibi olmadiklari i¢in Turkiye’de de g¢alisma hayatina katiimakta zorluk ¢cekmektedir-
ler. Bu durum onlari insan kagakeiligi cetelerinin de hedefi durumuna sokmaktadir. Nitelikli
meslek sahibi kadinlar ise diploma denkligi almak gibi ¢esitli uzun burokratik streclerden
sonra ancak calisma hakkini kullanabilmektedir.

11.3.8. Gé¢ ve Kentlerin Kurumsal Yapisi

Tarkiye’de dis gbgle gelen nifusun topluma uyumu, her zaman ulusal politikalarin bir par-
casli olarak gérulmustir. Bu anlamda s6z konusu kitlelerin, kentsel yagsama uyumu, yerelde
kurumsal kapasiteyi arttiracak politikalarla desteklenmemistir. Ulusal diizeydeki diizenleme-
lerle yetinilmistir. Ancak, Suriye’deki savas sonrasi kitleler halinde Glkemize gelen Suriyelile-
rin, Turkiye’ye uyum saglamalari noktasinda, kentsel politikalar ve kentsel uyum énemli bir
stratejik arac olarak gérulmektedir.

Tarkiye’de bulunan mdilteci ve gé¢menlerin cinsiyet, yas, medeni durum, uyruk, calisma
durumu, Turkiye’ye gé¢ nedeni, Turkiye’de ikamet etme nedeni, gelecege ydnelik planlar
vb. anlaminda homojen bir grup degildir. Bu nedenle, Tirkiye'deki milteci ve géb¢menlere
yonelik politika ve uygulamalarin bu ¢esitliligi kapsayacak bicimde yeniden duzenlenmesi,
Ulkeye kisa sureli gelenlerle, uzun sireli gelenler igin farkli uyum stratejileri olusturulmasi
gerekmektedir. Bu surecte insiyatif sadece devlete birakilmamali, Universiteler, gé¢ arastir-
ma merkezleri, sivil toplum kuruluglari ve uluslararasi kuruluslar etkin rol oynamalidir.

Dis gog ile tlkemize gelen nifusa yonelik politika dlgeklerinin en 6nemli basamagini yerel
olusturmaktadir ve yerelin bu anlamda s6z konusu nifusun uyumunun saglanmasi igin ihti-
yac¢ duydugu farkh yerel aktérler (kamu, 6zel ve sivil toplum) arasi isbirliginin saglanabilme-
si noktasinda kurumsal kapasitesinin guclendiriimesi gerekmektedir. Turkiye bu anlamda,
iki drnek uygulama ile kentlerin kurumsal kapasitelerini arttirma noktasinda kayde deger
adimlar atmistir. Bunlardan ilki, Tarkiye'yi drnek uygulama agisindan diinyada éne ¢ikaran
“kent konseyleri” deneyimi; ikincisi ise, Ulkemizden 14 idari birimin Uye oldugu yavas sehir-




ler hareketidir. Her iki kurumsal yapilanmanin kapasitesini guclendirme yéniinde atilacak
adimlarda; go¢ olgusunu da dikkate almak gerekmektedir. Nitekim ortaya ¢ikan Suriyelilerin
kitlesel gbcu ile Turkiye’de bu nifusun uyumunun saglanabilmesi icin merkezi diizeydeki
politikalarin mutlaka yerel diizeydeki politika ve faaliyetlerle desteklenmesi gerekmektedir.
Gerek Kent Konseyi anlayisi gerekse de Yavas Sehirler anlayisinin her ikisi de potansiyel
olarak zaten “gd¢ ve uyum” konusunda 6énemli alt yapiya sahip durumdadirlar.

Gécle Gelen Iinsanlarin Kentsel Yasama Uyum ve Katiiminda Kent Konseyleri

istanbul’da 1996 yilinda toplanmis olan Habitat Il Kent Zirvesinden sonra birgok kentimizde
“Yerel Gundem 21” olugsumlari gergeklestirilmistir. Bu olusumlarla birlikte, ayni kentteki sivil
toplum &rgutlerinin, farkl toplumsal gruplara ait ve farkli sorunlarla yiz yiize kalmis hemsehri-
lerin, kendi kentlerinin glindemine ve gelecegine dair s6z séyleme, bilgi Gretme ve 6ncelik be-
lirleme ve projeler yapma olanaklari ortaya ¢cikmigtir. Turkiye’deki “Yerel Gindem 21” yapilan-
masi ve uygulamalari, 2002 yilinda Johannesburg toplantisinda, diinyadaki en iyi uygulama
olarak degerlendiriimistir. Bu yapilanma daha sonra “Kent Konseyi” yapilanmasina evrilmistir.
Kent Konseyi, yerel dizeyde ortak yasam bilincinin gelistiriimesini, tim kenti kapsayan ortak
bir aklin olusturmasini, katiimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kulturinu gelistirmek amaciyla
olusturulan demokratik yapilardir. 2005 yilinda yayinlanan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
76. maddesinde yer alarak yasal bir stati kazanmigtir. Tim belediyelerin olugturmasinin ya-
sayla zorunlu hale getirildigi kent konseyleri sayisi Ulkemizde 200 civarindadir. Turkiye'de
1.397 belediye oldugu dusunuldiginde, kent konseyi sayisinin oldukg¢a disuk oldugu ancak
her gegen glin sayinin artmakta oldugu bilinmektedir. ilk toplantisini belediye bagkanlarinin
cagrisiyla yapan kent konseyleri, gerek mali gerek insan kaynaklar agisindan belediyeler
tarafindan desteklenmekte, glictini ise génullilerden almaktadir.

Binyesinde sivil toplum 6rgdtlerinin, Gniversitelerin, géndllilerin temsilcilerini barindirma
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potansiyeline sahip olan kent konseylerinde; “kadin meclisi”, “cocuk meclisi”, “genclik mec-
lisi”, “engelliler meclisi” vb. kurulabilmekte ve bu meclislerde uUyelerin éncelikli sorunlari
tartisiimakta, bu sorunlarin ¢é6zimune ydnelik dneriler gelistiriimektedir. “Kent Konseyleri
Yoénetmeligi’ne gbre getirilen dneriler, belediye meclislerinin ilk toplantilarinda giindeme
alinmak ve degerlendiriimek zorundadir. Kent konseyi, belediye ve diger kuruluslarla birlikte
ortak uygulama projeleri yapilabilmekte ve farkl kurumlar tarafindan desteklenebilmektedir.
Bu baglamda kent konseyleri; i¢c gicle veya dis gocle kentlere gelenlerin kendilerini tem-
sil edebildikleri, sorunlarini dile getirebildikleri ve ¢ézim onerileri gelistirebildikleri ve diger
gruplarla bir araya gelebilecekleri bir ortam olusturma potansiyeline sahiptirler. Ozellikle
yogun i¢/dis gé¢ alan sehirlerimizde, kent konseylerinin kurulmasinin, génulltlerinin destek-
lenmesi, kendilerini rahatca ifade edebilmelerinin yollarinin ve ortamlarinin olusturulmasi
¢ok yararli olacaktir. Turkiye’ye farkli tlkelerden insanlarin gelmesiyle birlikte, yabanci sa-
yisinin arttigi kentlerde, kentsel yasama uyum ve katilim konusunda kent konseyleri 6nemli

bir kolaylastirici yapi olarak gériimelidir.

Belediyelerle olan baglantisi nedeniyle, kamu kurumu gibi algilaniyor olsa da Uyeleri dikkate
alindiginda sivil bir yapiya daha yakindir. Aslinda kent konseyi, ydénetim mekanizmasi iginde
yeni bir durum ve yeni bir kurumdur. Gucuna temsil ettigi yerel halktan alan bir mekanizma
olarak, kamunun destegini ve sivilligin esnekligini Gzerinde tagimaktadir. Bu nedenledir ki,
sadece kamu kurumlarinin ya da sadece sivil toplum kuruluglarinin Ustesinden gelemeyece-
gi bir cok sorun kent konseyleri araciligiyla ¢ézilebilmektedir. Bu cumleden hareketle, kent
konseyleri, gérev alanina giren konularda meclis ve galisma guruplari olugturabilmektedirler.
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Meclisler ve calisma guruplari, yonetisim anlayigina dayali, ¢esitli toplum kesimlerinin kent
ybnetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yénetiminde aktif rol al-
malarini hedefleyen ve gonullilik esasinda olugsmus ortak yapilardir. Bu ¢ercevede kent
konseyleri, her kentte o kentin 6zguin 6zelliklerine goére farkl meclisler ve ¢alisma gruplari
olusturarak calismalarini surdirmektedir. Tarihi kiltirel miras ¢alisma grubu, ¢cevre ¢alisma
grubu/meclisi, emekliler calisma meclisi, kadin meclisi, engelliler meclisi, hemsehri dernek-
leri galisma grubu gibi meclis ve ¢alisma gruplari 6rnek olarak verilebilir.

Tarkiye’ye farkh tlkelerden insanlarin gelmesiyle birlikte, yabanci sayisinin arttigi kentlerde,
ilgili kentin kent konseyi blnyesinde “yabancilar calisma grubu/meclisi” adiyla mekanizma-
lar kurulmaya baslanmistir. Bu yapilar araciligiyla, farkl Glkelerden gelen insanlarin, kent
hayatina dahil olmalarinin saglanmasi, kentte karsilastiklari sorunlarinin ¢é6zime kavustu-
rulmasi, yerel halkla batinlesmelerinin saglanmasi ve yerelde ortak yasam bilincinin gelis-
tirilimesi gercevesinde calismalar yapiimaktadir. Yalnizca birkag kentte var olan “yabancilar
calisma grubu”, Suriye’den gb¢ edenler s6z konusu oldugunda, isminin de “gd¢ ve uyum
calisma grubu” sekline dénustlrilmek suretiyle tim kentlerde olusturulmasi gerekmektedir.
ilgili uzmanlarin, kamu kurumu ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin, yerel halkin ve gécle
gelen insanlarin katilmiyla olugturulmasi dnerilen “gé¢ ve uyum calisma grubu” 6zellikle
gecici koruma altindaki Suriyelilerin yasadiklari kentlere uyumu ve katiliminda hayati bir
islev gorebilir.

Mevcut kent konseyleri mevzuati, béyle bir calisma grubunun olusturulmasi i¢in uygundur.
Her kentte, o kentin kent konseyine, kendi ¢alisma/uygulama ydnergesini ¢cikarma imkani
veren “kent konseyi yonetmeligi” bunun zeminini olusturmaktadir. Dolayisiyla kent konsey-
leri, kendi “genel kurullari”’nda boéyle bir calisma grubunun kurulmasinin kararini alabilir ve
hayata gecirebilir. Boyle bir yaklasim, dogal olarak, her kentte bdyle bir yapinin kurulmasi-
ni oradaki kent konseyi uygulayicilarinin inisiyatifine birakmak anlamina gelmektedir. Kent
konseyi sayisi 6rneginde oldugu gibi, kanunen zorunlu olan bir mekanizma bile, eger yerel
yetkililer buna yatkin degilse hayata gecememektedir. Diger yandan, “gd¢ ve uyum calisma
grubu” kent konseyleri ydnetmeliginde degisiklik yapilmak suretiyle, tim kent konseyleri
blnyesinde kurulmasi tavsiye edilen bir calisma grubuna dénuastarulebilir.

Ulkemizin yerlesme sistemlerinde ¢ok hizli degisimler yasanmaktadir. Degisim hem ida-
ri yapida, hem demografik ve mekansal yapida, hem de toplumsal, kulturel ve ekonomik
yapidadir. Bu degisim surecinin ve 6zellikle i¢ ve dis go¢ sireclerinin ¢ok iyi kavranmasi;
nedenleri, boyutlari, niteligi, gindeme getirdigi sorun alanlari ve ¢6zim yollariyla birlikte
cok iyi incelenmeli ve analiz edilmelidir. Bu baglamda Universitelerin 6zellikle sehir ve bélge
planlama, sosyoloji, cografya, kamu yénetimi, egitim bilimleri bélimlerinde ve ilgili lisansus-
tl programlarda, yerlesim sistemlerimizdeki degisim slrecini anlamaya yonelik arastirma-
lar desteklenmelidir. Nitekim TUBITAK 2017 yilinda “Oncelikli Alanlar Cagri Programi”’nda,
kentlesme alaninda “1003-SBB-2017-1 Turkiye'de Yerlesmeler Sistemindeki Déntsim”
bashgi altinda, bu konuda yapilacak arastirmalari desteklemek Uzere ¢agriya ¢ikmistir ve
yapiimis basvurularin degerlendirilmesi calismalari devam etmektedir.

insanca Yasamanin ve Yerel Degerleri Koruyarak Kiiresel Diinyada Var Olmanin Bir
Araci Olarak Yavas Sehirler

Gindmiz diinyasi, insanlik tarihinde gériilmemis bir sekilde hizlanmistir. Uretilen teknolojik
araclar, tlkeler arasindaki mesafeleri ortadan kaldirmakta, dinyayi kigtltip hizlandirmak-




tadir. Hiz, insan hayatini dért bir yandan kusatmis durumdadir. “Zamansizlik”, insanhgin
ortak sorunlarindan biri haline gelmistir. Zamanin sinirli yapilacak iglerin ise neredeyse si-
nirsiz hale getirildigi modern yasam, insani surekli kosusturmak zorunda birakmaktadir. Gu-
ndn uyku disinda kalan hatta uyku zamanindan bile ¢calan modern is ve mesguliyet diinyasi,
dostlugu, arkadashgi ve aileyi tehdit eder bir duruma gelmistir. Onemli ve degerli ugraslarin,
gereksiz isler arasinda kaybolmasina yol acan hizli yasam, insanin ruh ve beden saghgini
da tehdit eder hale gelmistir. Merkezinde kentin bulundugu, insan hayatinin anlamini kay-
betmekle yiz ylUze kaldigi bu kiresel durumdan ¢ikis yine sehirle olacaktir. Kenti degigtire-
bilirsek, insan hayatini da degistirebilir, hayati anlamli ve yasanilir kilabiliriz. Yavas Sehirler,
bu iddianin ispati olmak adina ortaya ¢cikmis durumdadir.

1999 yilinda ortaya ¢ikan Yavas Sehir Hareketi, orijinal adiyla Cittaslow, Yavas Hareketi’nin
(Slow Movement) bir parcasi ve Yavas Yemek (Slow Food) akimindan dogmus bir fikirdir.
Yavas Hareketi, standartlasmig, tek dize bir diinyaya tepki olarak ortaya ¢cikmistir. Yavas
Sehirler ise, ayni amaci sehirlerde saglamak iddiasiyla gelistirilmistir. italya’da dogmus bir
fikir olmasi nedeniyle, italyanca citta (sehir) ve kiiresel bir dil haline gelmis olan ingilizce
slow (yavas) kelimelerinden olusan Cittaslow, Turkge’ye “Yavas Sehir” olarak cevrilebilir.

Yasam bicimlerini standart hale getiren, yerel degerleri ortadan kaldiran, hiz merkezli kent
yasamina alternatif bir fikir olarak ortaya konulan Yavas Sehirler, sakin yasam, cevreye
duyarlilik, misafirperverlik ve geleneklere saygi ile karakterize edilmektedir. Uluslararasi Be-
lediyeler Birligi (Cittaslow Birligi) seklinde érgitlenen, Yavas Sehirler, dinyada 30 llkeden
231 lyeye ulasmis durumdadir. Yavas Sehir Hareketi, tilkemizin giindemine izmir’in Sefe-
rihisar ilgesinin Yavag Sehir Gyeligine kabul edilmesiyle girmistir. Bugiin tUlkemizde Yavas
Sehir Gnvanini almis 14 yer bulunmaktadir. Turkiye’nin ilk yavag sehir invanini alan Sefe-
rihisar, “yavag” kelimesi yerine “sakin” kelimesini kullanmay! tercih etmekte ve “sakin sehir”
olarak bilinmek istemektedir.

“Yavas Sehir” statlsiinl elde etmek icin, bir sehir cevre dostu olmayi ve yerel ¢evrenin ko-
runmasi igin calismalar yapmayi bastan kabul etmelidir. Diger yandan birlik tarafindan belir-
lenen kriterlerin, (iye olmak isteyen sehirler tarafindan kargilanmasi gerekmektedir. Uyelik
icin, ndfusun 50.000 ve altinda olmasi yazili olmayan ilk kriter durumundadir. Kriterlerin
sayisi, bugln 72°dir ve 7 ana baglk altinda toplanmistir: 1. Cevre Politikalari, 2. Altyapi
Politikalari, 3. Kentsel Yasam Kalitesi Politikalari, 4. Tarimsal, Turistik ve Esnaf Politikalari,
5. Misafirperverlik icin Farkindalik ve Egitim Politikalari, 6. Sosyal Uyum, 7. Ortakliklar. Go-
ruldiga gibi kriterlerin toplandigi bu 7 ana baslktan 5 ve 6 gdcle iliskilidir. Misafirperverlik
icin farkindalik ve egitim politikalari ile ilgili olarak belirlenen kriterler arasinda iyi karsila-
ma, esnafin ve operatorlerin farkindalklarini arttirmak, yavas glizergahlarin mevcut olmasi,
Onemli yonetimsel kararlara tabandan tavana katilim sirecini saglayacak aktif tekniklerin
benimsenmesi, egitimciler, ybneticiler ve ¢alisanlarin cittaslow temalari hakkinda strekli
egitim gérmesi, saglik egitimleri, yére halkina cittaslowun anlami hakkinda sistematik ve
kalici egitim vermek, cittaslow UGzerine yerel yonetim ile calisan derneklerin aktif varlig, cit-
taslow kampanyalarinin desteklenmesi, cittaslow logosunun internet sayfasinda ve antetli
kagit tzerinde kullanimi yer almaktadir. Sosyal Uyum bashgi altinda ise, azinliklara yénelik
ayrimciliga karsi calismalar, farkl etnik kékene sahip insanlarin ayni mahallede yasamasi,
engelli kisilerin entegrasyonu, ¢cocuk bakiminin desteklenmesi, gen¢ neslin istihdam duru-
mu, yoksulluk, toplumsal ortakliklar/sivil toplum kuruluslarin mevcudiyeti, farkh kdltirlerin
entegrasyonu, politikaya katilim, belediyenin kamu konut yatinmi, genclik faaliyetlerinin yU-
rataldugua alanlarin ve bir genclik merkezinin mevcudiyeti gibi kriterler yer almaktadir.
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Yavas Sehirler, sehirlerin 6zgunlikleriyle de diinyaya acilabilecegini séylemekte, kireselles-
menin, hizl ve standart diinyasina kafa tutmaktadir. Sehre farkl bir pencereden de bakilabile-
cegini fisildayan Yavas Sehir Hareketi, insani merkeze alan, dogayla, tarihle ve gelenekle ba-
gini devam ettirme anlamina gelmektedir. Yavas Sehir yaklagimi, tilkemizde tarihi ve kilturel
zenginlikler agisindan énemli Anadolu sehirleri i¢in énemli bir firsat olarak gérilebilir. Yavag
Sehir, sehirlerimizi 6zgunlikleriyle birlikte diinyaya acabilir. Bitln bunlardan énemlisi sehir-
lerimizin glizelligi ve benzersizligi bu sayede muhafaza edilebilir.
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IV. Komisyon Calismasi Genel Degerlendirmesi

Gog¢ olgusu pek ¢ok Ulkede oldugu gibi Turkiye'de de sehirlesme Ulzerinde dogrudan bir
etkiye sahiptir. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda nifusun dértte U¢i kirsal alanlarda yasar-
ken, 2010’lu yillarin basinda nlfusun dértte G¢l kentsel alanlarda yasar hale gelmistir. 6360
saylli yasa ile gerceklestirilen idari bolinus degisiklikleri ile kentlerde yasayan niifusun orani
ylzde 90’larin da Uzerine ¢ikmistir. Kentlesme oranlarindaki artista 1950°li yillarla birlikte
baslayan i¢c gé¢ olgusu temel etken olmustur. Kirdan kente ydnelen yogun i¢ géc¢in sehir-
lesme acisindan sonucu carpik kentlesme ve gecekondu olgusu olmustur. Ongériilemeyen
ve plansiz bir sekilde gerceklesen yogun ic go¢ olgusu gerek sehirlerin planlanmasinda
gerekse kirsal kalkinma tzerinde énemli zafiyetler yaratmigtir. Halen, Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi i¢ Gég istatistikleri’ne gére her yil 2,5 milyonun (izerinde insan yasadig ili terk
ederek bagka bir ile gb¢ etmektedir. Yasadigi ili degistirerek bagka bir ile gb¢ eden kisilerin
gdc ettikleri kentlerde yeni ihtiyaglar doguracagi géz éninde tutuldugunda i¢ gé¢in sehirle-
rin planlanmasi agisindan halen énemli bir unsur oldugu agiktir.

Son yillarda, i¢ gbé¢ln yanisira yogun bir dis gé¢ olgusu da Tirkiye'nin sosyoekonomik
yapisini ve kentlerin ¢ehresini etkilemeye baglamistir. Turkiye’nin jeopolitik konumu, artan
ekonomik glict, boélge Ulkeleri ile tarihsel, kiltirel baglar gibi “cekici faktérler” ve sinir kom-
susu oldugu ulkelerdeki siyasi istikrarsizlik, catisma ortami ve yoksulluk gibi “itici faktérler”
Tarkiye'ye yogun bir gé¢ yasanmasina yol agmistir. Uzun yillar boyunca uluslararasi gég lite-
ratlriinde gdé¢ veren bir Ulke ve “transit Ulke” olarak degerlendirilen Turkiye, yakin dénemde
artik “hedef tilke” konumuna da gelmistir. Ozellikle 2011 yilinda baglayan Suriye krizi netice-
sinde Turkiye tarihinde tanik olunan en buyuk kitlesel gé¢ hareketi yasanmig ve ¢ milyonu
askin Suriyeli Turkiye’ye siginmistir. Bu yogun kitlesel gé¢ hareketi neticesinde Tirkiye,
Birlesmis Milletler Mlteciler Ylksek Komiserliginin Ulkelerin barindirdigi milteci nifusun
baydklugine goére yaptigl siralamada 2015 yili itibari ile ilk siraya yerlesmistir. Tarkiye’'nin
bu konumu halen devam etmektedir. TUrkiye, yasal mevzuatimizda “gecici koruma statiisi”
kapsaminda degerlendirilen Suriyelilerin yani sira cok sayida Irak, iran, Afganistan ve So-
mali uyruklu siginmaciya da ev sahipligi yapmaktadir. GIGM verilerine gére, 2005-2016 do-
neminde Turkiye’ye yapilan uluslararasi koruma basvurusu toplami da 282.518'dir. Gegici
koruma ve uluslararasi koruma kapsamindaki gé¢menlerin yani sira ¢alisma, 6grenim, ev-
lenme, emeklilik sonrasi yerlesme, aile birlesmesi ve tagsinmaz mal edinilmesi gibi muhtelif
nedenlerle ikamet izni alarak Turkiye’ye gé¢ eden yabancilarin sayisi da c¢arpici bir sekilde
artmistir. GIGM kayitlarina gére ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilarin sayisi 2005-
2016 déneminde 178.964’'den 461.217’ye ylkselerek 2,5 katina ¢gikmistir.

Tarkiye’ye go¢ eden “uluslararasi koruma” ve “gecici koruma” kapsamindaki gégmenler ve
ikamet izni ile kalan gé¢cmenler birlikte degerlendirildiginde dért milyona yakin yabanci ni-
fus sehirlerimizde yagsamaktadir. 2009 yilinda gergeklestirilen “Kentlesme Sirasi’nda temel
olarak i¢ g6¢ acisindan degerlendirilen gé¢ olgusunun Sehircilik Sdrasinda dis gé¢ boyutu
ile de ele alinmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. “Sehirlesme, Gé¢ ve Uyum” Komisyonu; ilgili
kamu kurumlarinin temsilcileri, uluslararasi kuruluglarin ve sivil toplum kuruluglarinin tem-
silcileri ve konu ile ilgili calisan bilim insanlarinin katilimi ile olusturulmustur.

Yogun i¢ ve dis gbg, kentlerin mekansal ve sosyolojik yapisinda 6nemli degisimler yaratmigs-
tir. Yasanan bu degisimin kapsamli bir sekilde irdelenmesi Sehircilik Sdrasinin temel amag-
larindan birisi olmustur. GG¢menlerin Turkiye’ye ve kentlere sosyal uyumlarinin saglanmasi,
toplumun her kesiminin (6zellikle kirllgan nlfus olarak degerlendirilen gé¢menlerin, yashla-
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rin, engellilerin, cocuklarin, genclerin ve kadinlarin) konut, saglik, egitim, is giicine katilim,
sosyal yardim, sosyal giivenlik gibi hizmet ve imkanlara adil ve esit erigsimlerinin saglanmasi,
kentsel guvenligi olumsuz etkileyen terér olgusunun 6niine gegilmesi ve glvenli sehirlerin
yaratilmasi icin alinmasi gereken tedbirler ve mekansal planlama agisindan ¢ikarilacak so-
nuclar “Sehirlesme, Go¢ ve Uyum” Komisyonu tarafindan hazirlanan bu raporda kapsaml
olarak tartisiimistir. Belirlenen sorun alanlarinin ¢6zimuine ydnelik olarak alinan tavsiye ka-
rarlari ve mevzuat énerileri 8 ana baglikta ele alinmigtir. Kent ve Gége Dair Ulusal ve Yerel
Veri Tabanlarinin Birbirleriyle Uyumlu Sekilde Olusturulmasi; Gég¢, Uyum, Kentsel Mekénsal
Politikalar ve Planlama Siiregleri; Go¢, Kentsel Ekonomi, Kalkinma, Istihdam; Kent, Gég ve
Egitim; Kentsel Givenlik ve Gdég; Go¢ ve Kentsel Saglik Politikalar; Gé¢ ve Dezavantajli
Gruplara Yonelik Kentsel Sosyal Politikalar ve Gé¢ ve Kentsel Kurumsal Kapasitenin Gug-
lendirilmesi bagliklarinda ele alinan sorun alanlari igin gelistirilen tavsiye kararlarina iligkin
gerekgeleri ortaya koyan agiklamalar, sorumlu ve ilgili kurumlar ve tavsiye kararinin gergek-
lesme dénemi ile birlikte sunulmustur.

V. Komisyon Rapor Ozeti

Sehirlesme olgusu, kuskusuz gé¢ kavramiyla dogrudan iligkilidir ve birbirleri Gizerinde be-
lirleyici bir etkiye sahiptir. Bununla birlikte sehircilik baglaminda yapilan ¢alismalar, goster-
mektedir ki gé¢in dinamikleri ve ortaya ¢ikardigi sonuglar bakimindan son yillarda énemli
degisimler meydana gelmektedir. Onceleri daha cok yerel ve ulusal unsurlar géz éniinde
bulundurularak ele alinan sehirlesme ve go¢ olgulari giinimuzde ulus-6tesi bir boyutta tar-
tisilan kavramlar haline gelmistir. Dikkat ¢ekilen bu nokta dogrultusunda sehirlerimizin bu
yeni durumla birlikte 6zellikle mekéansal ve sosyolojik bir déntistimle karsi karsiya bulundu-
gu ve buna yonelik olarak gelecek planlamalarinin nasil sekillenecedi ile ilgili bir gereklilik
ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye’nin mevcut i¢ dinamiklerinin yani sira 6zellikle 2011 yilinda baslayan Suriye kriziyle
bas gosteren gb¢ dalgalari; gé¢cmen, yabancilar, sosyal ve ekonomik kapsayicilik, esitlik,
insan haklari, guvenlik ve Komisyonumuzca da Uzerinde en ¢ok durulan “sosyal uyum”,
“sosyal integrasyon”, “sosyal icerme” vb. kavramlarin énemini ortaya ¢ikarmistir. O zamanki
adiyla Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan 2009 yilinda gerceklestirilen Kentlesme
Sdrasinda “sosyal uyum”un anahtar bir kavram olarak ele alinmadigi ve komisyonlarda
gé¢menlerin uyum sirecine yénelik olarak herhangi bir strateji gelistiriimedigi dikkat ¢ek-
mektedir. Salt “sosyal uyum” sorunsalindan hareketle 2009’dan 2017’ye gegen slre zarfin-
da sehirlesme tartismalarinin odaginda yer alan konularin sehir olgusunun ruhuna uygun

olarak devinsel bir ilerlemeyle dénlsim icerisinde oldugu gérilmektedir.

Turkiye'nin yeni sehircilik vizyonunun ortaya konulmasini hedefleyen ve bu dogrultuda
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan hayata gegirilen Sehircilik Sarasi 2017 kapsamin-
da olugturulan 4 komisyondan biri olan “Sehirlesme, Gé¢ ve Uyum” Komisyonunda; géc,
Tarkiye’de misafir edilen gb¢men ve yabancilar, sosyoekonomik kapsayicilik, esitlik, sosyal
uyum, insan haklari, guvenlik, sucun 6nlenmesi, katilim, dezavantajli gruplar (kadinlar, ¢o-
cuklar, gengler, yaglilar, engelliler) konular ele alinmigtir.

Sehirlesme, GO¢ ve Uyum Komisyonu raporunda dncelikle kavramsal cerceve Uzerinde
durulmustur. Ozellikle gdgcmen ve miilteci kavramlari arasindaki temel farkliliga dikkat geki-




lerek kavramsal kullanimin kapsami ve sinirlari gercevelendirilmigtir. Kavramsal ¢cergevenin
ardindan Turkiye’de gd¢lin nedenleri ve sonuglari hakkinda bir arka plana yer verilmistir.
Turkiye’'nin gé¢ baglaminda mevcut durumunun degerlendirildigi ikinci bélum iki alt bag-
Ik etrafinda tartigilmistir. Turkiye’nin i¢c gécteki mevcut durumunu irdeleyen ilk alt baglkta
agirlikla istatistiki verilere yer verilmis ve bu verilerden hareketle sehirlerimizde meydana
gelen mekénsal ve sosyolojik dénisimlerin boyutlar anlamlandiriimaya ¢alisiimigtir. Ay-
rica 6360 sayili Blyulksehir Yasasi ile degisen kentsel sinirlarin goé¢ Uzerinde yaratacagi
etkiler Uzerinde durulmustur. “Tarkiye’de Dis Gégte Mevcut Durum” alt basgliginda ise ilk
olarak uluslararasi s6zlesmeler 1s1ginda milteci kavraminin genel bir tanimi yapilmigtir. Ta-
rihi bir arka plan egliginde tanimlanmaya c¢alisilan multecilik olgusunun niteligini belirleyen
zorunluluk kosullarina atifta bulunulmustur. Hemen akabinde “Turkiye’de Gé¢ ve Milteci
Hukuku” adlandirmasiyla acilan baglkta 6zellikle Suriyelilerin Turkiye’deki hukuki statileri
ele alinmigtir. Son olarak ise yaklasik 3 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapan ve bu bakimdan
dlnyada en fazla multeci nifusuna sahip olan Turkiye’nin mevcut durumu istatistiki verilerle
ortaya konmusgtur.

Ekim 2016’da Ekvator’un Kito (Quito) sehrinde gerceklestirilen HABITAT Il Konferansi aci-
s konusmasinda Kito Belediye Baskani Mauricio Rodas, demokrasi, 6zgurlik ve insan
haklari kavramlarina referansla sehirlerde herkesin uyumlu bir yasam hakkina sahip ol-
dugunun altini gizmistir. Bununla birlikte HABITAT Il Konferansinin ardindan kabul edilen
Yeni Kentsel Gindem (New Urban Agenda)/Kito Deklarasyonu’nda uyum konusu gé¢ bag-
laminda ortaya ¢ikan en hayati sorunlardan biri olarak alti gizilmistir. Sosyal kapsayicilik
(social inclusion) agisindan surdirilebilir kentsel kalkinmanin énemine dikkat cekilen Yeni
Kentsel Gindem’de kamusal alanlar gé¢menler ve dezavantajli gruplar olmak Gzere insan
topluluklarinin en genis bir bicimde birlikte yasamalarina imkan saglayacak islevsellikte be-
timlenmistir. Bu kapsamda; “Go¢ ve Sosyal Politikalar’ adi altinda olusturulan son baslikta
ise; istihdam, konut, egitim, giivenlik, saglik ve sosyal konularda uyum konusuyla dogrudan
ilintili politikalar Gzerinde durulmusgtur.

Son olarak; “Sehirlesme, Go¢ ve Uyum” Komisyonun ¢alismalarinda belirlenen éncecilikli
sorun alanlarinin ¢ézimune iliskin eylem ve stratejilerin yer aldigi tavsiye kararlarina 8 ana
baglikta yer verilmigtir. Bunlar:

e Kent ve Goge Dair Ulusal ve Yerel Veri Tabanlarinin Birbirleriyle Uyumlu Sekilde Olus-
turulmasi,

e Goc¢, Uyum, Kentsel Mekéansal Politikalar ve Planlama Suregleri,
e Gog, Kentsel Ekonomi, Kalkinma, istihdam,

e Kent, Gog ve Egitim,

e Kentsel Guvenlik ve Gog,

e Goc ve Kentsel Saglik Politikalari,

e Goc ve Dezavantajli Gruplara Yénelik Kentsel Sosyal Politikalar,
e Goc¢ ve Kentsel Kurumsal Kapasitenin Glglendiriimesi.

Her tavsiye karari detayli bir sekilde aciklanmig, tavsiye kararlarinin muhataplari sorumiu
kurulus, ilgili kuruluglar baghklar altinda belirlenmis ve son olarak tavsiye kararlarinin eyle-
me donistirdlmesi Komisyonumuzca 6ngérilen zaman dilimi gerceklesme dénemi basligi
altinda verilmistir.
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VI. Farkh Goérus

3. Komisyon calismalarinda 8. baslik altinda “Gé¢ ve Kentsel Kurumsal Kapasitenin Gug-
lendirilmesi” konusu giindeme gelmistir. Anilan Komisyonun 8.1. sayili tavsiye kararinda,
kamu ydnetiminde go¢ ve gégmenlerle ilgili kurumsal yapilanmanin yeniden olusturulmasi
Ongorilmistir. Tavsiye kararin agiklamasi olarak ise; “Cumhuriyet ddneminden giniima-
ze kadar yasanan i¢ ve dis go¢ hareketliligi lkemizin sosyal bir gercekligidir. Yasanan i¢
goc hareketliligi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudurligi ve TUIK verilerinde sayisal
olarak takip edilmekte ve izlenebilmektedir. 2010 yili sonrasinda yasanan Suriye kaynakli
dizensiz dis gb¢ hareketliligi gé¢ ve gdégmenlerle ilgili politika belirleme hususunda énem-
li eksikliklerimizin oldugunu gérmemizi saglamistir. Bugiin yasadigimiz ve en iyi ihtimalle
Ondmuzdeki 10 yilin en 6nemli konu basgliklarindan biri olacak gé¢ ve gé¢gmen meselesi
ile ilgili devletin hiyerarsik yapilanmasinda bir dizenlemeye gitmek elzem gdérilmektedir.
Halihazirda pargali bir yapi arz eden ¢alismalarin mevcut durumu; politika gelistirmede hizli
hareket kabiliyetinin kisittanmasina, gelir kaynaklarinin verimli kullanilamamasina, ilgili is
glcunin bélunerek dizenli organize olamamasina ve uzun soluklu devletin kurumsal yapi-
lanmasi ile uyumlu politikalarin gelistiriimesinde sikintilarin yasanmasina sebep olmaktadir.
Yapilacak calismalarin fakh bakanliklara bagli genel madurlikler ve bagkanliklar tarafindan
yuratilmesi koordinasyon sikintilarina sebep olurken yetki ve gorev paylasiminda sorunlara
yol agmaktadir. Bu cimleden hareketle ylritmede siyasi sorumlulugu olacak Ust diizey bir
kurumsal yapilanma ile gb¢ ve gé¢menlerin uyumu ile ilgili yapilan calismalarin bir ¢ati al-
tinda toplanarak ortak uzun vadeli stratejik bir planlamanin yapilmasi ciddi bir ihtiya¢ olarak
gorilmektedir. S6z konusu bu kurumsal yapilanma devletin imkan ve ihtiyaglari géz éniinde
bulundurularak Bakanlik, Mistesarlik veya Bagkanlik olarak yapilandirilabilir.”

tavsiye kararindaki yukaridaki ifadelere katilmadigimi bu ifade yerine tavsiye kararinin
“Gog idaresi Genel Mudurligiinin mali, fiziki kapasitesinin artiriimasi, personel kapasitesi-
nin gelistiriimesi vb. konularda desteklenmesi seklinde degistiriimesini dneriyorum. Bu 6éne-
rim kabul edilmez ise su gerekcelerle serh dismek istiyorum.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 2013 yilinda Kabul edilip yaralige girmis ve
igisleri Bakanligina bagli olarak Gé¢ idaresi Genel Midurligu kurulmustur. Kanunumuz Av-
rupa Standartlarinin tizerinde bir Kanundur. Kanunun 105. maddesinde Goég Politikalar Ku-
rulu ve Gérevleri sayilmistir. Kurul ,igisleri Bakaninin bagkanliyinda, Aile ve Sosyal Politik-
lar, Avrupa Birligi,Calisma ve Sosyal Giivenlik,Disisleri,icisleri,Kiiltir ve Turizm,Maliye,Milli
Egitim,Saglik Ve Ulastirma,Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklari mistesarlari ile Yurtdisi
Turkler ve Akraba Topluluklari Bagkani ve Gég idaresi Genel mudurinden olusur. Kurulun
sekretarya hizmetleri, Gég idaresi Genel Mudurligi tarafindan yerine getirilir. Kurulun gé-
revlerden biri de gb¢ alaninda gérev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinas-
yonun saglanmasina yonelik kararlar almaktir.

Bir cok iilkede Gég idaresi Genel Mudurliiga ayri bir bakanlik olarak degil de Bakanliga
bagli bir birim olarak ¢alismalarini yiratmektedir. Fakat her bakanlik yabancilarla ilgili olarak
kendi gorev alani igindeki igleri yiritmektedir.

Yabancilarla ilgili suan Glkemizde glvenlik konusundaki hassasiyetler hala 6n plandadir.
Géc idaresi Genel Midirliganin ve kolluk gérevi yiriiten Emniyet Genel Madarliginin,
Jandarma Genel Komutanhigrnin ve Sahil Givenlik Komutanligrnin igigleri Bakanhgi biinye-
sinde olmasi nedeniyle bu kurumlar arasinda hizli, etkili bir koordinasyonla igler yurittlmek-




tedir. Ayri bir bakanlik olmasi halinde farkli bakanliklar biinyesinde faaliyet yariten kurumlar
arasinda bu kadar hizl ve etkili bir koordinasyon saglamada zorluklar ve gecikmeler yasa-
nabilir. Yine yabancilara vatandaslik verilmesi hususunda yetkili bir kurum olan Nifus ve
Vatandaslik isleri Genel Mudirligi de icigleri Bakanhgi biinyesinde gérevlerini yiritmekte-
dir. Dolayisiyla giivenlik boyutu hassas bir konu oldugundan, vatandaslikla ilgili hususlarda
icisleri Bakanligi tarafindan yiritildigiinden bu konuda ayri bir bakanlik,miistesarlik veya
bagkanlik kurulmasi yerine igisleri Bakanhgi’na bagh olarak faaliyet gésteren Gég idaresi
Genel Madirlaginin mali, beseri ve fiziki kapasitesinin gelistiriimesi, desteklenmesi ¢ok
daha iglevsel ve ekonomik olacaktir.

Harun Basibuyilk, icisleri Bakanlgi

8.1 Numarali “Kamu Yoénetiminde Gé¢ ve Gégmenlerle ilgili kurumsal yapilanmanin yeniden
olusturulmasl.” tavsiye karari hakkinda, bir Uluslararasi Organizasyon olarak kamu yéne-
timine dair ve herhangi bir kurumsal yapilanmayla ilgili olarak bir géris bildirmedigimizi
belirtmek isteriz.

Meral Agikg6z, IOM

8.1 Numarali “Kamu Yoénetiminde Gég¢ ve Gégmenlerle ilgili kurumsal yapilanmanin yeniden
olusturulmasl.” tavsiye karari hakkinda, bir Uluslararasi Organizasyon olarak kamu yéne-
timine dair ve herhangi bir kurumsal yapilanmayla ilgili olarak bir géris bildirmedigimizi
belirtmek isteriz.

Ebru Essiz, UNHCR
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Tarihsel olarak gelinen asamada kiresellesme siirecinin tim boyutlariyla derinlemesine tar-
tisildigdi bir dénemde, gelecege bakarken dikkate alinmasi gereken en 6nemli unsurun kent-
ler ve kentlerin diinyada olusturdugu batin oldugu hususunda karar vericilerin, akademik
dinyanin ve uygulayicilarin hem fikir olduklari gériilmektedir. Dinya nufusunun ¢ogunlugu-
nun kentlerde yasamaya bagladigi bir ddnemde, kentler, yonetsel, mekénsal, sosyoekono-
mik ve kiltirel siireclerin odaginda ele alinmaktadir. Ulkelerin gelecegi artik sadece ulusal
politikalarin dogrulugu ile degil, kentlere iliskin olarak ortaya konulan stratejilerin tutarlilig
ile de birlikte ele alinmaktadir. Bu sebeple bircok farkli kamu politikasi uzmanlagma alanini
ilgilendiren kentlesme ve sehircilik politikalarinin nasil tanimlandigi bir tlkenin gelecegini
belirleyen en dnemli unsurlardan birisi olarak kabul edilmeye baglanmistir.

Bu kabul; diinyada ve devletlerin dinamiklerini, yonetimsel olarak bu dinamikleri ydnetmek
ve yurttaglara anayasal olarak vaat edilen egemenlik alanini olusturan butinlikte, kentle-
rin olusturduklar 6zgiin mekéansal dizge ve gelisim hak ve hizmetleri yerine getirmek icin
belirlenmis sinir ve alanlari, mevcut sorun ve olanaklardan yola ¢ikilarak yerel hizmetlerin
sunumunda uygulanan ydntemleri ve kullanilan teknolojileri bir arada ele almay gerekli
kilmaktadir. Mekansal agcidan bakildiginda bir yanda metropoliten alanlar giderek genisleye-
rek ve sacaklanarak metropoliten alan ve kent-bdlge haline gelme egilimindeyken, sayilari
giderek artan orta blyUklukteki kentler ve duraklayan ya da gerileyen kiguk yerlesimler bir
arada yeni bir tir metropolis-sonrasi mekansal dizge tanimlamaktadir.
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Kuresellesmenin, yeni ekonominin bigimlenmenin (yeni ekonomik cografya) ve bilgi ve ile-
tisim teknolojilerindeki gelismenin etkisiyle kentler ve kentlesme de farkh ve yeni kavram-
larla anilmaya baglamistir: Kentsel ve bolgesel gelismenin metropoliten dlgekte anilmasi/
bélgesel kentlesme (regional urbanization) (Soja, 2009), kent-bélgeler (Scott, 2001), mega-
kentler (UN-Habitat, 2007), yeni megalopolis (Florida, 2006), yeni bélgeselcilik (new regio-
nalism) (Soja, 2002), megapoliten yore-kentlesme (suburbanization) (Storper, 1997; Soja,
2009), post-metropol (Soja, 2000), karsit-kentlesme (counter-urbanization) gibi.

Buglin, kentsel yogunlasma/yigisma ekseninde butiinlesen kentlere dogru bir gidis vardir
(Polat, 2016). Kentsel yigisim (kentsel yigiima, kent-bdlge, kent aglomerasyonu, toplu yer-
lesim bélgesi, toplu yerlesim alani veya metropoliten alan) bir merkez yerlesim etrafinda
veya birbirleriyle basta ekonomi olmak izere yogun baglanti icerisinde bulunan yerlesim bi-
rimlerinin kentsel birlikteligini ifade eden bir kavramdir. Tokyo, New York, Mexico City, Delhi
ve Jakarta gibi blyuk kentler bugiin icin tipik kentsel y1gisim érnekleridir.

Cagdas kentsel ve bdlgesel planlama yazininda bazi kavramlar genelde birbirinin yerine
kullaniimakta ya da sikga birbirine karigtiriimaktadir. Bunlardan biri de kentsel yogunlagsma-
lar ya da yigismalardir (concentrations): Yigilmalar (agglomerations), genisleyerek birles-
me-butinlesmeler (conurbations), metropoliten bdlgeler, urban clusters (kentsel kiimeler)
(Lowry, 1990), kent-bolgeler (city-regions) vb. Yigiima/yigisma’, gérinise gdre en kapsayi-
¢l olmasa da en sik kullanilan terimdir. Kentin devasa bir sekilde buyimesiyle modern ¢agin
bu panoramasi/paranoyasi olan yerlesim birimi ortaya ¢ikmistir: Metropol.

Mekke-umm’l-Kura’'nin “kentlerin anasi” anlamina gelmesi gibi ‘metropolis’ kelimesine k6-
kenlik eden Latince ‘meter ya da matre’ kelimesinin de ingilizce’deki ‘mother’ anlaminda
yani ‘ana/anne’ kelimesi ile birlikte Turkcede “anakent” ya da “blyUlksehir” olarak kullaniima-
sI da tesaduifi degildir (Polat, 2017). Metropoliten alan ya da bdlge terimi de temelde, ayni
gbringuye referans verir, yani yigisma anlamina gelir ama jeo-islevseldir (geo-functional).
Ik defa 1915’te Geddes'’in ‘Cities in Evolution’ adli kitabinda otomobilin ve ulagimin yayil-
masiyla kullandigi terim, Hall'un ‘Cities of Tomorrow’ adli kitabinda gercek anlamini kazan-
mistir. Bugiin, “West Midlands” ingiltere’de, “the Ruhr Area” Almanya’da, “New York City
ve Boston” ABD’de, “the Greater Tokyo Area” ve “TaiheiyA Belt” Japonya’daki en 6nemli
‘birlesme-bltiinlesme (conurbation)’ érnekleridir. Daha ¢ok bir metropoliten kent ve onun
periferiyle yapilan tanimlamalar diginda (Fuijita et al., 2001), tamamen kugik yerlesmeler-
den olusmus, ¢cok-merkezli bitlinlegsmeler de vardir. Metropoliten alanlar genellikle bir veya
birka¢ buyuk kentle ve hinterlandiyla birlesiktir ve hepsi de istihdam, fiziksel altyapi, ticaret,
bazen de ybnetisim icin ana cekirdege baghdir (Fujita et al., 2001; Pastor et al., 2000).

Yigilma fonksiyonu, yogunlasmanin ve yigismanin disekonomikligi, digsal ve i¢sel giicler ve
dinamikler, nifus, gb¢ gibi etmenlerin etkisiyle ‘yigiimalyigisma-temelli’ yaklagimlar ‘kime-
temelli’ yaklagimla yer degistiriimesini zorunlu kilmigtir. Giderek daha fazla yaklastigimiz bir
“ecumenopolis”e dogru yerelin kireselle olan kavgasi siregitmekte ve yerlesmeler kéyden
aldigi genetik harclarini unutarak daha da azmanlagsmakta ve cevresini yikarak, bozarak ya
da yok ederek daha da dramatik bir bicimde biytimektedir. BOyle ve bu hizda giderse gele-
cegin kenti ya da yerlesmesi kent-bdlgeyi de asan bdlge-kentleri olacak gibi gériinmektedir.

Bu yeni dizge ve demografik egilimler, dinyanin bir¢ok ulkesinde yerel yonetimlerin kademe-
lenmesini, boyutlarini, sinir ve alanlarini yeniden tanimlamaya yénlendirmigtir. Aligilageldik
anayasal yerel yonetimler yerine yeni ve hibrit mekansal digek tanimlarina dayanan, hizmet
etkinligi ve verimliligi sdylemiyle yerelde bir tir yeni merkezilesmeyi getiren yerel yénetim



tanimlarini ortaya gikarmaktadir. Ote yandan, bilisim teknolojilerinin gelisimi, giderek etkileri
daha ¢ok hissedilmeye baglanan cevre, iklim ve bunlara bagl altyapi sorunlari, degisen si-
nirlar dolayisiyla yerel hizmet standart ve yontemlerinin yeniden tanimlanmasi ihtiyaci, yerel
kalkinmadan kaynak kullanimina, katilimci yerel ydnetim pratiklerinden yerel hizmetlerin su-
numunda hesap verilebilirlik tartismalarina kadar birgok alanda belirsizlige sebep olmaktadir.
Son olarak tim bunlarin yani sira, kentsel gelisme sureglerinin derinlemesine etkiledigi cesitli
dizeylerde insani faaliyetin bulundugu kirsal alanlarin geleceg@i de hem dogal varliklarin ko-
runmasi hem tarimsal Uretim, hem de somut ve somut olmayan kirsal alan kdltrinun bir
insanlik mirasi olarak surdirilmesi acisindan énemli bir gndem maddesi olugsturmaktadir.

Bu derece karmasik sorunlarin belirledigi yerel yonetimlerin gelecegin yeni sehirlesme anla-
yisindaki rolund tartismak ve bunun sonucunda da ¢6zim 6nerilerine isaret eden, baglamdan
bagimsiz tavsiyelerde bulunmak énemli bir ikilem Uzerine temellenmektedir. Ancak, bu tir
tavsiyelerde bulunabilmek icin de dncelikle mevcut duruma iliskin sorunlari ve potansiyelleri
degerlendirmek gerekmektedir. Bu amagla yapilacak tartismalarda hem vizyoner hem de var
olan sorun alanlarini dikkate alan bir ydéntem izlenmesi blyik 6nem tagimaktadir.

Tarkiye’de yeni sehircilik vizyonu ve yerel yénetimlerle ilgili olarak ¢alismasi beklenen Ko-
misyonda, bu yéntem farkindalidi ile hareket edilmektedir. Bu sebeple, Komisyon calismala-
rinda var olan sorunlardan baglayan ancak potansiyelleri de g6z éniinde bulunduran, sorun
alanlari ve tespitler ile gelecekte olmasi beklenen unsurlari bir arada tartisarak bir taslak
ortaya konmustur. Bu ana hatlar, ayni zamanda Komisyonun Genel Kurula kadar yuritece-
gi tavsiye kararlari alma calismasina da kilavuzluk edecektir. Mevcut durumda, Komisyon
katihmcilarinin yaptiklari katkilardan hareketle genel tespitlere yer verilmigtir. Yapilan tes-
pitler, Komisyon uyelerinin bilgi ve deneyimine dayanmaktadir. Mevcut durum raporunun bu
haliyle daha sonra yapilabilecek ¢alismalara isaret eden bir yol haritasi niteliginde oldugu
sOylenebilir. Asagida mevcut durum analizi ana baslidi altinda yapilan bu tespitlerle ilgili
temel tespitler ve varsayimlar bir arada sunulmustur.

I1.1.1. Uluslararasi Antlasmalar ve Sehircilik Vizyonu

Diunyada suardarilebilir kalkinma ve yerel yénetimler konularinda olusturulan uluslararasi
belge ve sartlarin 6nemli bir kismi Tirkiye tarafindan da imzalanmistir. Ozellikle, Kentlesme
Sdrasi ve KENTGES'in hazirlanma siirecinde bu belgelere atifta bulunuldugu bilinmektedir.
Ancak, KENTGES’in yurirluge girmesinin ardindan HABITAT lII’e giden silirecte, Turkiye’nin
surdarilebilir kentsel gelisme stratejisinin ne derecede bu uluslararasi gercevelere atifla
ilerledigi belirsizligini korumaktadir. Her ne kadar, HABITAT Il toplantisina iligkin olarak top-
lanti dizenlenerek bir hazirlik raporu olusturulmusgsa da, HABITAT Ill sonrasinda nasil bir
yol haritasinin izlenecegi henlz belirlenmemistir. Sehircilik Sarasi kararlarinin bu agidan
yararli olacagi umut edilmektedir. Nitekim HABITAT Ill sonrasinda belirlenen sirdurilebilir
kalkinma hedeflerine Turkiye’'nin nasil uyum saglayacagdi ve ne tir uygulamalar yapilacagi
bu tar ¢alismalarin sonucunda belirlenebilecektir. Bunun yaninda Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi UNDP’nin 2015’de ilan ettigi Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri sirecinin
kent ve yerel yonetimleri ilgilendiren hedeflerine Turkiye’nin nasil uyum saglayacagi ve ne
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tdr uygulamalar yapilacagi bu tir calismalarin sonucunda belirlenebilecektir. Komisyonun
odagini olugturan Yeni Sehircilik Vizyonu’nda yerel yénetimlerin roll agisindan HABITAT llI
ve Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti gibi uluslararasi belgelerin g6z éniinde bulundu-
rulmasi gerekliligi kabul edilmektedir.

I.1.2. Yeni Sehircilik Vizyonu ifadesi

Dinyada Ulkelerin dzellikle yirmi birinci yizyilda kentlere iligkin olarak ortaya koyduklar
somut ulusal sehircilik vizyonu ifadelerinin bulundugu gériimektedir. “Kentsel Rénesans”,
“Yeni Sehircilik”, “Akilli Sehircilik”, “Sardurulebilir Kent” gibi yaygin ifadeler koklerini bu tar
cabalardan almaktadirlar. Her ne kadar Tirkiye’de de KENTGES gibi bir strateji belgesi ha-
zirlanmis olsa da, belirli bir felsefesi olan, Turkiye’'nin toplumsal yapisina ve gelecek hedef-
lerine uygun bir vizyon ifadesi yayginlagtirlamamistir. Bu tir bir vizyon ifadesi felsefi olarak
icerigi tartisiimig, insani gelisim ve kentsel gelisme agilarindan olgunlastiriimis bir icerige
sahip olmalidir. Bu vizyon ifadesi ayni zamanda da sehircilige iliskin diinya érneklerinden
ve yazinindan da beslenmelidir. Bu anlamda vizyon ifadesinin tanimlanmasinda éncelikle
asagidaki temel kavramlar, ilkeler ve degerler dikkate alinmalidir:

+  Tarkiye’nin cografi, kiltirel, sosyal, ¢cevresel ve ekonomik degerleri,
+ Bilgi ve teknolojiye dayall ylksek katma deger,

+ Dogal, tarihi ve kdltirel mirasin gelecek kusaklara aktariimasinda koruma kullanma
dengesi,

+ Yuksek standartlarda yasanabilir mekéanlar,

- Ulke biitiniinde belirlenen kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak tim sektérlerde planli
gelisme,

+  Yenilikgilik, yaraticilik ve girisimcilige dayali rekabetin katihmci demokrasi ve sosyal
adaletle dengelenmesi,

+  Sdrdurdlebilir gelisme ve adil paylagim,

+ Yonetimde hesap verebilirlik, seffaflik, katiimcilik, bireylerin kent yagsamina katilminda
esitlik ve etkin mekanizmalar,

+  Guvenli, estetik ve yasanabilir kamusal mekanlar,

+  Kirsal alanlarin deg@erlerinin korunarak planlanmasi ve surdurdlebilirligi,
+ Kirilgan ve dezavantajli gruplarin gézetilmesi,

+  Erigilebilirlik ilkesi (bilgiye, hizmete, mekana, ydnetici vb.),

+  Yerel hizmetlerde karsilanabilirlik (6denebilirlik),

+ Bu bilesenleri icine alan, planli kentsel-kirsal gelisme.

Tartisilan bu ve benzeri degerler dogrultusunda Komisyon Uyeleri tarafindan ifade edilen
iki 6rnek 6nemli ifade asagida goérilmektedir. Bu vizyon ifadelerinden birincisi yerel yone-
timlerle merkezi yénetim arasinda etkin igbirligine, ikincisi de kiresel dlcekle yerel dlcek
arasindaki iliskiye isaret etmektedir. Bu tur ifadeler daha ¢ok sloganvari bir icerige sahip
olmakla birlikte, kavramsal dlizeyde bir vizyon acilimi yapilmasinin gerekli oldugu agiktir.



Ulusal diizeyde bir vizyon ifadesi belirlenirken vizyonun giincel tartismalarla ve gegici isim-
lendirmelerle degil,

“Gugla yerel, batunlestirici merkez”
“Kiresel giindem, yerinden yonetim”

gibi gelecekte erisilmesi beklenen durumla ilgili oldugu unutulmamalidir.

I.1.3. Ulusal ve Yerel Olcekte Yeni Sehircilik Vizyonunun Belirlenmesine iliskin Sorunlar

Komisyon, yukarida belirtilen turde bir vizyon ifadesine iligkin ¢alismalarin gerceklestiril-
mesi ve mevcut durumda bu vizyonun ifadelendirilmesi igin dikkate alinmasi gereken hu-
suslari ortaya koymaya calismistir. Vizyon belirlemede ortaya ¢ikan en énemli sorun alani
“vizyonerlik'tir. Ozellikle, kentlesme siirecinde ortaya cikan sorunsallara iliskin olarak cok
uzun suredir caba harcanan Turkiye’de, sorunlardan hareket eden bir vizyon tanimi yaygin
bir davranig bicimi halini almistir. Hem akademik dizeyde hem de uygulayicilar arasinda
mevcut duruma iligkin sorunlarin tanimladigi bir vizyonerlik refleksi gelismistir. Oysa ye-
nilikgi ve yaratici bir vizyon ifadesi icin mevcut sorunlara dayandigi kadar idealist vizyon
ifadelerini de ortaya koyan, 6zellikle diinyadaki benzer (lkelerin esin kaynagi olabilecek
yaklasimlarina ve deneyimlerine dayali, Turkiye’nin 6zgunluklerini felsefi diizeyde tartisan,
idealist tanimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu tur bir sorun ashlinda, Kentlesme Sdrasi (2007) ve sonrasinda KENTGES (2009) ve
uygulanmasi slrecinde yasanan sorunlarin da kaynagini olusturmustur. Komisyon,
KENTGESten sonra Sehircilik Sarasinin gerekliligini de kendi igerisinde tartismigtir. Bu-
rada, iki Sara arasinda bir yaklagim farklihgi olabilecegi kabul edilmekle birlikte, sehircilik
vizyonundan kamu politikalarina gegiste surekliligin katilmci bir mekanizmayla saglanama-
masi sorununun bulundugu da tespit edilmistir. Ornegin, Kentlesme Strasi Tiirkiye Cumhu-
riyeti tarihindeki en yaygin katilimeci kamu politikasi Gretme sureclerinden birisi olarak ortaya
cikmistir. Ancak, Sdra sonucunda elde edilen KENTGES’in uygulama mekanizmasi agirlikh
olarak burokratik bir yapi olarak tanimlanmis ve Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina déniisimi slrecinde zaman igerisinde etkisizlesmistir. Bu sebeple
Sehircilik Sarasinin sonucunda her seyden 6nce, ulusal kentsel vizyon tartismalarinin sir-
dardlebilir ve katilimer kilinmasinin yéntemlerinin ele alinmasi gerekmektedir.

Tarkiye’de kentlerin vizyon tartismalarinin beklenen dizeyde yenilikgi, canli ve dinamik
tutulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kentsel vizyon tartismalarinin strdurilebilirligi ve
dinamizminin saglanmasi icin gerekli kamusal alanin siyasallasmis olmamasi gerekmek-
tedir. Siradan bir yurttagin kente iligkin vizyon tartismalarina katilabilmesinin kanallari ve
mekanizmalari ¢cogu kentte yetersizdir. Sonugta, kentlerin vizyonu, kentlilerin ne diizeyde
destegini aldigi belirli olmayan ifadelerle agirlikli olarak belediye baskani ve meclis tyeleri
tarafindan ve ¢ogunlukla degisken bir sekilde belirlenmektedir. Yerel ve kentsel vizyon di-
namiklerinin zayif olmasi, yerlesimlerin farkli yanlarinin yansimasini da engellemektedir.
Oysaki kent ve kir arasindaki karsithgin biylk oranda ortadan kalkmasi her bir yerlesimin
kendi 6zgun yanlarina dayali olarak ayni zamanda kir1 da dikkate alan bir gelecek tahayyu-
linde bulunmasini gerektirmektedir. Bu anlamda ¢oklu dl¢ekli bir referans sistemi ve strate-
jik cerceve belirleme yaklagimlarinin kentlerde canlandirilmasi icin caba harcanmasi gerek-
mektedir. Somut olarak ifade etmek gerekirse, mekansal, yonetsel ve toplumsal dinamikleri
dikkate alan ve kentsel vizyonun tartisildigi kamusal bir alanin olusturulmasi gerekmektedir.
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1l.1.4. Teknoloji ve Gelecek, Akilli Sehir Teknolojileri

Son yirmi yilda, bilisim sistemlerinin gésterdigi bas dénduricu dénisim hizi, gelinen nok-
tada kentlere iligskin ¢c6zimlere odaklanmaktadir. Genel olarak Turkce'ye “akilli kent” ya da
“akilli sehircilik” olarak cevrilmeye ¢aligilan yaklagimlarla, kentsel hizmetlerin ve ihtiyaclarin
zamanla insan disindaki yapay zek& unsurlariyla ve teknolojilerle desteklenmesi ve karsi-
lanmasi éngoérilmektedir. Birgok anlamda, kaynak kullaniminda etkinligi, cevresel degerle-
rin daha iyi korunmasini, kentlilerin kent yasamina daha etkin katihmini getirecegi diisiini-
len bu teknolojilerin kullanimi konusunda énemli bir tartisma yasanmaktadir. Oncelikle bu
teknolojilerin insani degerler agisindan gercek katkilarinin arastiriimasi ve ortaya konmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu teknolojilerin kullanimi karar vericiler agisindan kigisel verilerin
gizliligi, gtvenligi ve ticari degeri, insan unsurunun karar verme sureclerindeki yeri ve bu-
nun gibi bircok konuda ¢ok énemli etik agmazlar ve hukuki zorluklari gindeme getirmekte-
dir. Turkiye’de teknolojinin kullaniminda kapasite, yetismis eleman, sistem uyumu gibi cok
Onemli sorunlar yasanmaktadir. Teknolojiye yapilan yatirimlar hentiz sehirciligin farkllas-
masi acisindan édnemli bir girdi haline gelmemistir ya da yalnizca tek yonlu kullaniimaktadir.
Turkiye'nin yeni sehircilik vizyonunda teknolojinin faydalarinin ve harcanacak kaynaklarin
etkinliginin ¢ok paydasli bir sekilde tartisiimasi, bu konuda bir kapasite olusturulmasi ge-
rekmektedir. Bu alanda saglanacak dogru bir gelisim ¢izgisinin ayni zamanda Turkiye igin
énemli bir katma deger yaratma potansiyelinin bulundugu da unutulmamalhdir. Ozellikle di-
rencli kentler, iklim degisikligi, afet yonetimi, kentsel altyapi, ulasim planlamasi, enerji ve
ybnetisim alanlarindaki teknolojilerin yeni sehircilik vizyonunda énemli katkilari olabilir.

1.2.1. Planlamada Yerel Ozgiinliiklerin Dikkate Alinmasi

Yirurllkte bulunan ve kentlerde imar planlama streclerini ve sehircilik faaliyetlerini yénlen-
diren yururlikteki mevzuatimiz otuz yili agkin ge¢mise sahiptir. D6nem dénem yapilan bazi
kismi degisiklikler disinda ilgili mevzuatta kapsamli bir diizenleme yapiimamistir. Ozellikle
Ongorilen mekénsal gelisme yaklagiminin agirlikli olarak yerel ézgunlukleri, yerlesmelerin
potansiyelini dikkate almayan planlara dayanmasi ¢evresel duyarsizliga sebep olmaktadir.
Plan yapim mevzuatinin yoresel, yerel farkliliklari dikkate almamasi, tek tiplesme getirmesi
ve gerekli esnekliklere sahip olmamasi énemli bir sorun alani olarak gérilmektedir. Ayrica,
farklh planlama ve uygulama yetkilerine sahip merkezi yénetim kurum ve kuruluglarinin kent-
lerin planlarindan bagimsiz karar alarak uygulamalari planlamada bitinsellik agisindan cid-
di sorunlar yaratmakta, sehircilik faaliyetlerinin maliyetini arttirirken etkinligini azaltmaktadir.

Yerel yénetimler, planlamanin uygulanmasi ve denetimi sireclerinde mevzuattan ve teknik
kapasiteden kaynaklanan énemli sorunlar yasamaktadir.

11.2.2. Planlamada Katilimcilik

Tarkiye’de mevcut mekéansal planlama sureci dikkate alindiginda, planlamada katilim ko-
nusunda ¢ok ciddi bir eksikligin bulundugu gérilmektedir. Bilinen ve en yaygin uygulanan
katihmci yontem, planlarin plani yapan idare tarafindan askiya c¢ikarilmasidir. Aski uygula-
masinin gercek anlamda bir katilimcilik 6rnegi olmadigi, planlarin yapimindan uygulanma
asamasina kadar tum paydaslarin ve halkin katiliminin saglanmasi i¢in énlemlerin alinmasi
gerektigi cok uzun zamandir tartisiimaktadir. Burada hem kurumsal paydaslarin hem de
Orgutsiz yurttaslarin katilimi konusunda eksiklikler yasandigi géralmektedir.



Kurumsal paydaslar agisindan bakildiginda en yaygin pratik olan, kurumlara planlama ile ilgili
gbrus sorulmasinda 6nemli sorunlar yasandigi séylenebilir. Planlama paydasi olan kurumlarin
yerlesme vizyonlarinin bulunmamasi, planlama paydasi kurumlarla planlama, muzakere, es-
giidiim ve isbirligi mekanizmalarinin tanimlanmamis olmasi énemli bir sorun alanidir. Oncelik-
le kurumsal paydaslarin planlama surecine basit bir resmi yazi disinda nasil katilim saglaya-
bilecegi konusunda ciddi calismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismalarin yapiimadigi bir
ortamda planlama sureci agirlikli olarak mevcut kurumsal ve siyasi kiiltir etkisiyle yurutilmek-
tedir. Burada da 6tekilegtirici, ayrigtirici ve kutuplastirici yaklagimlar planlama suirecini olum-
suz etkileyebilmektedir. Esasen katilimcilik bir 6lgiide de planlama sirecinde yapim, onay,
uygulama ve denetim bUtinligu icerisinde ele alinmalidir; ¢iinkl sehircilik uygulamalarinda
en 6nemli sorun alanlarindan birini denetim olusturmaktadir. Sehircilik uygulamalarinda etkin
bir denetim sisteminin kurulmasi igin gerekli adimlar atiimalidir.

1.2.3. Planlamada Bilgi Uretimi

Degisen diinya kosullari yerlesmelerdeki sorun alanlarini farklilastirmakta, planlama paradig-
malarindaki degisimler ve yerel yonetimlerin hizmet alanlarindaki farklilasmalar planlamanin
en temel girdisi olan planlama verilerine iligkin sorunlari derinlestirmektedir. Mevcut mekénsal
planlama mevzuatina uygun olarak kurumlarin belirli bir sistematik icerisinde veri tretmemele-
ri ya da veri Uretiminde sorun yagsanmasi uzun zamandir bilinen bir sorundur. Birgok planlama
slirecinde, planlama élgegine uygun veri (mekéansal ve mekansal olmayan) bulunmamasi ya
da olanlarin paylasilmamasi ciddi sikintilar yaratmaktadir. Bu sikintilarin bir kismi, farkli plan
tiir ve dlceklerine 6zgli soyutlama diizeyine sahip bilgi Gretiminde yasanmaktadir. Ozellikle
gelisen teknolojinin de yardimiyla yapilan planlarin uygulama ya da nazim imar plani él¢egin-
de Uretilerek daha Ust Olceklere aktariimasi planlama verilerinin kullaniminda ve Uretiminde
6nemli bir carpikliga sebep olmaktadir. Planlama kademelenmeleri arasindaki bilgi akigi/pay-
lasimi, standartlari sorunu ve yetki karmasasi 6ne cikmaktadir. Oysaki her planlama 6lgeginin
gerektirdigi érintllerin tespit edilebilecegi bir hassasiyete ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bu durumdan kaynaklanan en garpici durum yeni blayuUksehir sinirlarina iligskin dizenle-
menin yurdrlige girmesinden sonra yasanmaya baslamistir. Daha 6nce il sinirlarinin ¢ok
daha kisith bir merkezi alanina iligkin olarak planlama verisi tretilmekte oldugundan bir ilin
batininde benzer hassasiyette bilgi Gretiimesi ve paylasimi zaman, kaynak ve insan gucu
gerektirmektedir. Ozellikle il Cevre Diizeni Plani gibi yeni yapilmaya baslanan planlarda
verilerin saglikli olup olmadigi kusku dogurmaktadir. Ayrica, guncel durumda karbon ayak
izinden iklim degisikligi verilerine kadar bircok yeni veri tirinin planlama calismalarinda
dikkate alinmasi 6nemli bir gereklilik haline gelmistir. Tim bu sebeplerle bilgiye erisim, etki-
lesim, koordinasyon alanlarinda, e-belediye, e-devlet, cografi ve kent bilgi sistemi araglari-
nin etkili kullaniimasi gerekmektedir.

1.2.4. Planlamada Kapasite

Her ne kadar 6zellikle blyutksehir belediyelerinin ve belirli baydklikteki buytksehir ilge be-
lediyelerinin imar ve sehircilik birimlerinde planlama konusunda belirli sayi ve yeterlilikte uz-
man calisiyorsa da, halen yeni kurulmus buyuksehir belediyelerinde ve bulyulksehir ilce be-
lediyelerinde planlama konusunda yetismis eleman sikintisi yagsanmaktadir. Ayrica, mevcut
planlama personeli alisilageldik planlama teknoloji ve pratiklerini sirdirmekte, gelisen din-
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yanin ihtiyaglarini ve olanaklarini kullanmada sorunlarla kargilagmaktadir. Bu sebeplerle ye-
rel ybnetimlerin planlama kapasitesinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bunun saglanmasinda
Universitelerin, planlama ve tasarim egitiminde yerel yénetimlerle daha etkin igbirliklerinin
saglanmasi, yerel ydnetimlerin de AR-GE ve mesleki egitim icin kaynak ve zaman ayirmasi
gerekmektedir. “Ogrenen kent” gibi yaklasimlarla gelecegin diinyasinda kentin ve kentsel
mekanin kendisinin bir 6gretim ve egitim araci oldugu ortaya konurken, yerel yénetimlerin
egitim boyutunu disarida birakan yaklagimlarla hareket etmesi gelecegin sehircilik vizyonu
acisindan énemli bir eksiklik olacaktir. Bu anlamda 6zellikle Universite-kent iligkisi, yerel y6-
netimlerin hizmet ici ve yaygin egitim alanindaki ¢gabalarinin gelistiriimesi blyik énem tasi-
maktadir. Yerel yonetimlerin tniversitelerle birlikte girisimciligi, yapici kiltira (maker culture)
ve prototip imalatina kadar giden inisiyatifleri ve gencleri destekleyici yaklagimlari benimse-
mesi, kentin kendisinin topluma katma deger saglayan bir unsura déntismesini saglayabilir.

1.3.1. Planlama Olcekleri ve idari Birimler Arasi iligki

Yerel ydnetimlerin sehirciligin vizyonu agisindan degerlendiriimesinde dikkate alinmasi ge-
reken en 6nemli unsurlardan birisinin de planlama icin geleneksel olarak kabul edilegelen
Olceklerle, anayasal olarak belirlenmis ve degisim sirecinde olan idari birimler arasindaki
iligkiler oldugu goérulmektedir. Burada bir yandan, ulusal kalkinma planlarindan baslayarak
yap! ve yakin cevresi tasarim élcegine kadar (mimari proje 6lgegine kadar) inen planlarin
kademeli birlikteligi ilkesinin, bir yandan da yerel yénetimlerin merkezi ydnetimle milki idare
ve yerel hizmet alanlarn ¢ergevesinde kurdugu iligki arasindaki es dizeylilik 6ne ¢cikmakta,
diger yandan da hem planlama hem de yerel yonetimlerin idari élgeklerinin nasil tanimlana-
cagi gindeme gelmektedir; ciinkli mekansal planlamada belirlenen dlgeklerle, ydnetime ilis-
kin lcek ve sinirlarin uyumsuzlugu énemli bir sorun alani olusturmaktadir. Ozellikle Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin kurulmasindan sonra tanimlanan “mekénsal strateji planlari’nin
belirsizligini korumasi, 6360 sayili Kanun’la yeni blyuksehir sisteminin yirtrlige girmesin-
den sonra il duzeyinde ¢evre dizeni planlarina iliskin yetkinin biyiksehir belediyelerine
birakilmis olmasi bu anlamda yetki ve uygulama karmasikligina sebep olmaktadir. Metro-
politen alan, blyiksehir, butlingehir, il ve kent 6lgceginde, ydnetim ve planlama arasindaki
iliskilerin daha agik hale getiriimemesi sorun olusturmaktadir.

Bu durumun olusmasinda havza degil idari sinir tabanli planlama yapilmasi, planlama asa-
malari ile karar verme asamalarinin értustirilmesi ve sosyoekonomik planlarin mekansal
planlamaya dénusmesi sorunlar bulunmaktadir. Sonucta Kentlesme Sdrasinda da ifade
edilmis olmasina ragmen ¢dzim bulunamamis olan ¢ok sayida planlama tir(, onay mercii
ve kademelenme bulunmasi ve farkli kademeler arasinda capraz iligkilerin kurulamamasi
sebebiyle planlama temalarinin ve senaryolarinin belirlenememesi sorunu stirmektedir. Y6-
netim ve planlamanin dogal élcekleri olan havza bazli yaklagimlara bircok strateji ve ¢alis-
mada atifta bulunulmasina ragmen bu konu henliz mevzuata tam olarak yansitilamamistir.
Planlama/uygulama/kaynak kullaniminin birlikteliginin saglanmasi icin islevsel kademelen-
me kurulmasi yaklagimlari uygulamaya tam olarak gecirilememistir. Bu durumun en temel
6rnegi il diizeyinde planlama yetkilerinin kademelerinin ve yénetsel yetki dagiliminin dizen-
lenmesinde goériimektedir. 6360 sayili Kanun sonrasinda biiytksehir belediyeleri tarafindan
yapiimasi beklenen il ¢cevre dlzeni planlari, kalkinma ajanslari tarafindan hazirlanan bir
kismi NUTS Il dizeyinde il diizeyinde hazirlanmasi beklenen bélgesel kalkinma planlari



ve nufusu elli binin Gzerindeki tum belediyelerde yapilan ve yatinm kararlarini belirleyen
stratejik planlar arasindaki iliskinin nasil kurulacagi konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.
Bu konularda belirli bir agilim saglayacagi dusunilen mekéansal strateji planlarinin bir érne-
ginin yapilamamis olmasi da bu ag¢idan bir eksiklik olarak ortadadir. Yine ge¢gmiste Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi tarafindan hazirlanmis olan bélgesel dlgekteki cevre diizeni planlariyla
il dizeyinde hazirlanacak il cevre duzeni planlari arasindaki iligkinin nasil kurulacagi da
tartismalidir. Bu sebeple, yerel yénetimlerin sehircilik vizyonundaki rolinin agik bir hale
getirilebilmesi igin yOnetsel kademelenme ve planlama 6lgeklerinin havza ve islevsel kade-
melenme duslinulerek bir arada degerlendiriimesi biyik énem tagimaktadir. Bu anlamda
gecmiste DPT tarafindan gerceklestirilen yerlesim merkezlerinin kademelenmesi tard bilim-
sel arastirmalarin da yenilenmesi gerekmektedir.

11.3.2. Yerel Yonetim Kademelerinin Birimlerinin ve Sinirlarinin Belirlenmesi

Plan dlceklerinin ve yerel yonetimlerin kademelenmesinin Uzerine oturdugu temel, yerel y6-
netim birimlerinin ve sinirlarinin belirlenmesidir. Yoénetsel olarak yerel ydonetim mevzuatinda
kéyden baslayarak biyuksehirlere kadar birimlerin nifusu esas alinarak belirlenmesi uzun
slredir cok tartismali bir yaklasimdir. Cografi ve dogal niteliklerden baslayarak nifusun
dinamik niteliklerini bir arada degerlendiren bir yaklasimla yerel birimlerin nasil tanimlana-
cagl 6nemli bir sorun alani olusturmaktadir. Gegmise goére, nifusun ¢ok daha akiskan ve
hareketli hale gelmesi, nifusun cografi bélgelere gore yaz-kis, gece-giindiiz farkhlagmalari,
nufusun mekansal dagilimi ve yogunlugu gibi unsurlarin dikkate alinmasi burada da hav-
za 6lceginde ydnetim alternatiflerini, NUTS bolgelerinin gecerliligini tek basina nifus kriteri
yerine yerlesim kademelerinin sosyoekonomik, yonetsel, yagsam bicimine iliskin bir endeks
ile belirlenmesi hususlarini gindeme getirmektedir. Bu sekilde yerel-yerel ve merkez-yerel
iliskilerinin nasil kurgulanacagi, buyuksehir sisteminde ilce belediyeleri Gzerindeki denetim
ve kontrol yetkisi, mahallenin tanimlanmasi gibi hususlar da agikhga kavusturulmahdir. Ma-
halleye mevcut hukuki tanimlar ¢ercevesinde bir statli taninip taninmayacagi ya da yeni bir
statl olusturulmasi hususlarinin derinlemesine tartisilmasi ve bilimsel arastirmalara konu
edilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde yerel hizmetlerde hizmet optimizasyonu ve etkin-
ligi saglanabilecegi distniimektedir.

11.4.1. Yerel Yoénetimlerde Katilim Stratejileri

Yerel yénetimlerin gelecegin sehirciligindeki rolu tartigiirken hem tim dinyada hem de
Tarkiye’de uzun bir stredir gindeme getirilen konulardan birisi katilimciliktir. Yerel yénetim-
lerin igleyisinde, hizmet sunumunda ve karar alma mekanizmalarinda mevzuatta yer alan
hemsehri hukuku geregince vizyoner, uzun soluklu ve kurumsallasma ile bireyin katilimi-
na bir arada olanak taniyan katilimcilik stratejilerine yer verilmesinin 6nemi 2009 yilinda
gerceklestirilen Kentlesme Sirasi’nda basl basina bir komisyon olarak detayli sekilde de
ele alinmigtir. Ancak, gecen sire zarfinda katilimcilik konusunda diinyada bilisim tekno-
lojilerinin de yardimiyla hayata gegirilen ¢cok énemli iyi uygulama &rnekleri ve yéntemler
bulunmasina ragmen bu konuda istenilen mesafe halen katedilememistir. Bu sebeple yerel
yonetimlerin katihmcilik konusunda yapisal midahalelerde bulunulmasi ka¢inilmaz bir ge-
reklilik olarak gérulmektedir.
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Bu gerekliligin 6ncelikle tabandan ve mahalle 6lcedinden baglayarak tavana kadar insa
edilecek bir katilimci siirece ve mimkin olan yerlerde dogrudan demokrasi pratik ve kul-
tarindn gelisimine duyulan ihtiyactan ortaya c¢iktigr sdylenebilir. Burada katilimin sadece
ybnetime degil planlamaya, maliyete, denetime, uygulamaya katilim anlamlarina da geldigi
dusunulmektedir. Cesitli kent paydaslarinin bu sireglere anlamh katihmi igin giincel ve etkili
bilgi akisi da saglanmalidir. Ayrica, katilimci yaklagimin yénetimle birlikte kademelendirilen
bir cercevede ele alinmasi durumunda her kademede farkli katihm mekanizmalarinin kulla-
nimi, bu mekanizmalarin kullanimindan elde edilen sonuglarin izlenebilirliginin saglanmasi
ve birikimli bir stirecin tanimlanmasi 6nem tagimaktadir.

Sehircilik distnildiginde, gegcmisteki hayal kirikhgi yaratan ve katihmciligi formaliteye
indirgeyen Ornekler sebebiyle planlama surecinde paydaslarin motivasyon eksikligi ve ilgi-
sizligi konusuna da ézel ilgi gdsterilmesi gerektigi gorilmektedir. Ozellikle kentli haklari me-
selesinin planlama sureclerinde dikkate alinmasi, kamusal mekéanlara ve kentsel kamusal
hizmetlere esit erisim hakki gibi konularin ve nihai olarak kent hakki kavraminin sehircilik
vizyonunda tartisma konusu yapilmasinin énemli oldugu sdylenebilir. Bu tr bir tartisma ile
katiimcihgin etkin ve etkili bir mekanizma ile yénetim ve planlama stirecleri ile birlikte nasil
surduarulebilir hale getirilecegi tanimlanmalidir.

Katilimcilik konusu dusunildigiinde Tarkiye igin umut veren uygulamalardan birisi kendine
6zgl bir mevzuati da bulunan kent konseyleridir. Sayilari dért yizi bulan kent konseyleri
kurulduklar yerlerde kentsel sorunlara mudahil olma agisindan énemli bir katimci meka-
nizma olusturmaktadir. Kendi icinde sorunlar olmakla birlikte kent konseylerinin Turkiye’ye
6zgU bir deneyim olarak gelistiriimesi gerekmektedir. Bu anlamda kent konseylerinin kurulus
amaglarina uygun olarak surdurtlebilir kentsel gelisme ile iligkili bicimde planlama stregle-
rinde kullaniimasi, kentteki tim katilimci streglerle bir arada digtnilmesi 6nemli bir firsat
olarak ele alinabilir.

Katilimcilik temelinde ele alinmasi gereken bir baska énemli konu da yerel ydnetimlerin
sehircilikte diger yerel yonetim kuruluglariyla esgudim, isbirligi, mizakere ve denetim ko-
nularinda ortaya ¢ikmaktadir. Hizmet sunumunda yetkilerin paylasiminda farkh gérevler ve-
rilen birimler arasindaki koordinasyonun nasil saglanacagi, birlikte ¢alisabilirlik kaltirinin
olusturulmasi énemli bir sorun alanidir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinde UKOME ve
AYKOME tarG yapilarin bekleneni vermemesi, il dizeyinde hizmet veren yeni blylksehir
belediyelerinin kendi iclerinde, ilce belediyeleriyle ve merkezi idarenin tasra teskilatiyla ilig-
kisinin nasil saglanacagi sorusunu giindeme getirmektedir. Bununla birlikte buyuksehir be-
lediyelerinde yatirim ve planlama esgidiminin saglanmasi da dikkate alinmalidir; ¢tinki
cok buyulk ve yaygin nifusa sahip bliyliksehir belediyelerinde mekansal ve érgltsel yapi-
lanmanin nasil gergeklesecegdi disinilmelidir. Yeni blyuksehir sisteminde buyuksehirlerin
ilce belediyeleriyle protokol yoluyla hizmet devri ve sube acma gibi yéntemlere gittikleri bilin-
mektedir. Bu ydntemlerin sistematiginin hesap verebilirlik, denetim ve hizmetlerin mekéansal
etki alaninin arttirlmasi hususlari dikkate alinarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

11.4.2. Yerel Yoénetimlerde Siyasal Temsil

Yerel yonetimlerin gelecek sehirlesme vizyonuna iligkin olarak tartismaya konu edilen en
énemli unsurlarindan birisi de siyasi temsiliyet mekanizmalari ve mesruiyetidir. Oncelikle
Tarkiye’de yerel secimler sonrasinda olusan yerel siyasi temsiliyete iliskin temel sorunlarin
belediye meclislerinin kentin tim sosyoekonomik ve sosyo-mekansal kesimlerini temsil et-



memesi, sec¢imlerde alinan oy oranlarina gére meclis temsil oranlarindaki adaletsizlikler, se-
¢im baraji uygulamalari ve kontenjan uygulamalarinin yarattigi adaletsizlikler olarak ortaya
ciktigi disundlmektedir. Bu durum, yerel meclislerin calismalarinda yerel kamuoyunun etki-
sini azaltici bir etki yaratmaktadir. Ozellikle, kentin bitiiniini ilgilendiren gevre diizeni plani
gibi 6nemli karar sureclerinde meclisin yeterince etkin olamamasi bu sorunun bir uzantisi
olarak degerlendiriimektedir. Pratik olarak ¢cok uzun giindemlerle ve sik toplanmak zorun-
da kalan meclislerin katilimci mekanizmalarla “yerelde merkezilesme” sorununu asmak,
uzlasma kiltirinin olusturulmasi igcin ¢aba gdsterilmesi ve sorumluluklarin paylasiimasi
gerekmektedir. Blylksehir belediye meclis Gyelerinin secilmis ilge belediye meclis lyeleri
arasindan gelmesi de blyiksehir dizeyinde temsilde sorun yaratmaktadir. Yeni sehircilik
vizyonunun etkin tartigilabilmesi ve ele alinabilmesi icin yereldeki siyasi temsil mekanizma-
larinin etkin hale getirilmesi ve katihmci sireclerle desteklenmesi gerekmektedir.

11.5.1. Yerel Kalkinma Politikasi

Bugliniin ve gelecegin kentlerinde insani ve iktisadi olarak gelismislik ve kalkinma énemli
bir amag ve arag olarak dnemini koruyacaktir. Bu amacla yerel kalkinma politikasinin nasil
belirlendigi, kaynaklarin nasil kullanildigi, sehircilik ve planlama streglerine atifla ele alin-
malidir. Turkiye’de bu agidan bakildiginda yakin dénemde kalkinma ajanslar eliyle Kal-
kinma Bakanligr'nin uyguladigi ¢esitli projeler araciligiyla yerel kalkinma surecine katkida
bulunulmaya calisiimigtir. Ancak, makroekonomik degiskenler agisindan bakildiginda ve
yerel iktisadi sUrecler agisindan distnildigiinde, yatirnmlarin ekonomik yapinin katma de-
ger olusturan sektorler ile gayrimenkul odakli yatirimlar arasinda nasil paylastirilacagi so-
rusu 6nemini korumaktadir. Bir yandan konut sektdériiniin ekonomik biyimedeki pay! ayni
kalirken, bir yandan da orta ve yiksek teknolojiye dayali sanayi Uretiminin gelistiriimesi
yoluyla kalkinmanin nasil saglanacagina iligkin tartismalar siirmektedir. Buna karsilik olarak
kalkinma kavram etrafinda ele alinan “strddrulebilirlik”, “yasanabilirlik”, “cazibe merkez-
leri”, “rekabet” ve benzeri kavramlarin da yerel kalkinma stratejileriyle iligkili olarak boélge
planlarinda kullanildig ve yerel politikalarin benzestigi bilinmektedir. Bu durumda yerel kal-
kinmada, kentlerin sosyoekonomik ve mekéansal 6zginliklerini dikkate alan, kentsel rant
odakli olmayan yaklasimlarin olusturulmasi igcin dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kentsel
rantin mevcut sehircilik ve kentlesme silirecinde kaginilimaz olarak ortaya ciktigi ve kamu
tarafindan gerektigi gibi denetim altina alinmasinin dnemi teslim edilmektedir. Ancak, kent-
sel rantin kentlesme silrecinde aragsallastiriimasindan kaginilmasi ve imar rantinin bir gelir
kaynagi olarak gériilmemesi gerekmektedir.

Bu agidan kentsel yatirimlarda kente getirilen yukun, yuku getiren aktdrler tarafindan payla-
silmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi dnemsenmelidir. Ozellikle kentsel gelismede,
Ozel sektdr yatirim kararlarinda kentsel altyapiyi asir zorlayan durumlarda, bu diizenleme
kentsel kaynaklarin etkin kullanimina katkida bulunacaktir. Ayrica sehrin ekonomik aktivi-
telerinin, sdrdardlebilir ve yesil ekonominin planlama sureclerinde dikkate alinmasi gerek-
mektedir. Merkezi yonetim dlizeyinde bir siredir ele alinan cazibe merkezleri ve kentlerin
bélgesel rekabetciligi kavramlari bu agilardan yeniden degerlendirilmelidir. Yerel kalkinma
acisindan son dénemde gindeme gelen énemli bir konu da kentlerde olusan kentsel rant-
tan kamuya donus olmasidir. Bu acidan éngérilen yasal dizenlemelerin gerceklestiriimesi
gerekmektedir.
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11.5.2. Yerel Kaynaklarin Kullanimi

Yeni blylUksehir yasasinin genel gerekcgesinde, blylUksehir belediyelerinin sinirlarinin il
sinirlarina genigletiimesi olarak 6zetlenebilecek dizenlemenin en temel gerekgesi, 6lcek
ekonomilerinden yararlanilarak maliyetlerin disurtlmesi ve hizmet etkinliginin saglanmasi
varsayimi bulunmaktadir. Ancak, yasanin yurirlige girisinden bugtine kadar her ne kadar
bazi kirsal bélgelerde yol, su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin &nemli gelismeler gézlem-
lenmigse de hizmet maliyetlerinin disisine ve kaynak etkinligine iliskin saglikli tespitler he-
ndz yapilamamigstir. Yapilan bazi arastirmalar yeni buyiksehir sistemine gecis sonrasinda
ortaya cikan ihtiyaclarin agirlikh olarak hizmetlerde taseronlasma ve hizmet alimi yoluyla
istihdam modelinin yayginlagsmasi ile sonuglandigina isaret etmektedir.

Ulusal kaynaklarin ¢cok dnemli bir kisminin gelecekte agirlikli olarak sehircilik faaliyetlerinde
kullanilacag! dusunuildigunde yatirim kararlarinin uzun vadeli sonuglarinin analiz edilmesi,
israfin dnlenmesi ve kaynak verimliliginin saglanmasi i¢in dlcek ekonomilerini ve kaynak
etkinligini harcamalarda akilcilik temelinde izlemek énem kazanacaktir. Bu sebeple, yerel
hizmetlerde kaynak kullaniminin bilimsel ve akilci yéntemlerle ve yeni teknolojilerle izlen-
mesi gerekmektedir.

11.6.1. Kirsal Alan Planlamasi

Gunimuz dinyasinda sehirciligin en temel sorunlarindan birisi kent ve kir arasindaki karsit-
hgin artik ortadan kalkmasidir. Bu sebeple, kirsal alanlarda planlama surecleri dncekinden
¢cok daha fazla 6nem kazanmistir. Ancak, kirsalin planlamasinda ciddi bir deneyim eksik-
ligi bulunmaktadir. Daha 6nce kirsal alanlardaki korunacak alanlara iligkin gesitli tur ve 6l-
ceklerdeki koruma planlar ve kdy/mahalle yerlesik alanlari i¢cin hazirlanan planlar diginda
Tarkiye’de bir kirsal alan planlama deneyim ve kapasite eksikligi gbze ¢carpmaktadir. Bunun
yani sira kirsal alanlarin tanimi konusunda mevzuat eksikligi bulunmaktadir. Bu mevzuatin
hazirlanmasinda, kirsal alan plan kararlarinin farklilasma ihtiyaci géz éniinde bulundurul-
mall, peyzaj ve ekolojik duyarlilik haritalarinin hazirlanmasi saglanmalidir.

Kirsal alanlarin planlanmasinda ayrica yerelde iklim, tarim ve hayvancilik stratejik plan-
larinin hazirlanmasi, kirsal alanda somut ve somut olmayan kultirel mirasin korunmasi
icin caba harcanmasi, meralarin dogru tanimlanmasi ve korunmasi, blylksehir belediye
sinirlari icerisindeki tarim arazilerinde el degistirmeyi ve spekilasyonu dénleyici vergi ve
dizenlemeler getirilmesi ve tarim alanlarinin korunmasi gibi énlemlerin alinmasi gerek-
lidir. Ancak bu tir dizenlemelerin salt birer planlama sureci olarak ele alinmasi yeter-
li degildir. Kirsali yapabilir ve katilabilir kilmak icin egitimin kullaniimasi ve kirsal alan
ybénetisiminin olusturulmasi, buytksehirlerde merkeze gog¢iin durdurulabilmesi icin yakin
ilcelerde merkez gelisiminin saglanmasi ve altyapinin gelistiriimesi gereklidir. Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi déneminde baglatilan ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi déneminde
tamamlanmis olan “Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi Arastirma Projesi” (KOKAP)’in
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan uygulamaya gegcirilmesi icin gerekli dnlemlerin
alinmasi 6énemlidir.



11.6.2. Kirsal Hizmet Sunumu

Kirsal alanlar tek tip ve homojen olmayan bir yapi géstermektedir. insan faaliyetlerinin yo-
gunlugu agisindan kirsal alanlar kente yakin olmalari ve ekonomik faaliyet dinamikleri agi-
sindan cesitli siniflandirmalara tabi tutulabilirler. Ancak, yeni bilyuksehir sistemi yurirlige
girdikten sonra, kirsal alanlarin ydnetsel olarak tanimlanmasi bir zorunluluk haline gelmigtir.
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri kirsal alanlari ifade eden kdylerin mahalleye dénGsturil-
mesi sonucunda hem tuzel kisilik hem de kirsal hizmetler agisindan bir belirsizlik ortaya
cikmistir. Bazi biyUksehir belediyeleri bu boslugu kirsal hizmetler daire bagkanliklar kura-
rak gidermeye calismiglarsa da, ciddi bir ihtisas alani olan kirsal hizmetlerde bu belirsizlik
surmektedir. Blylksehirlerde yetki sinirlari genisleyen gevre ilcelerde plansiz alanlarda ve
kdyden mahalleye dénlsen alanlarda planlama sorunlari yagsanmaktadir. Artik “kent” olarak
algilanmaya baslanan kirsal yerlesmelerde hayvancilik faaliyetlerinin sikdyet konusu olma-
sl, kdy yerlesik alanlarinin bilinen imar planlama yontemleriyle planlanamayacak durumda
olmalari gibi érnekler bu sorunlar arasindadir.

Ayrica, blyuksehir sinirlarina dahil olunduktan sonra kirsal alanda imar kullanma sorunlari
yasanmaktadir. Bu sorunlarin bazilarinda il 6zel idarelerinin ve belde belediyelerinin kapa-
tilmasindan sonra kurulan devir tasfiye komisyonlari eliyle kamu taginmazlarinin devirlerinin
izini bulmak mamkdnddr. Buylksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan sonra valilik-
ler blinyesinde kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarinin (YiKOB) tiizel kigi-
lik sahibi kiinmalarina ragmen 6z gelirlerinin kisith olmasi sebebiyle isleyislerinin izlenmesi
gerekmektedir. Kirsal alanda hizmetlerin iyilestirilebilmesi i¢cin éncelikle arazi spekuilasyonu
bulunan yerlerde arazi toplulastirma calismalarinin hizlandiriimasi, tarimkent ve benzeri uy-
gulamalarin yayginlastiriimasi, tarimda kirsal Uretime satis-pazarlama desteginin verilmesi
ve cesitli sebeplerle (guivenlik, istihdam, tarimsal Uretim vb.) giindeme getirilen kdye dénis
ve koy altyapisinin gelistiriimesi projelerinin gézden gegiriimesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen sorun alanlarinin bircogunda mevzuat diizenlemelerinin gerekli oldu-
du belirtiimis olmakla birlikte, Komisyon bazi alanlarda da mevzuat gelistirme calismalarinin
yapilmasinin cok énemli oldugunu degerlendirmektedir. Oncelikle, Kéy Kanunu’nun giiniin
kosullar dikkate alinarak ve yeni blyiksehir sistemi g6z éniinde bulundurularak revize edil-
mesi, gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Belediye Gelirleri Kanunu, be-
lediyelerin merkezi yonetim vergi gelirlerinden aldiklari payin sistematigi ve yerel vergiler
gibi konular dikkate alinarak giincellenmelidir. Mevcut durumda, belediye gelirlerinin dagi-
timinda yerel sosyoekonomik, cografi, kultirel ve siyasal durum yeterince dikkate alinma-
maktadir. Ozellikle yaz-kis, gece-giindiiz ve yurttaslarin hareketliliginden olusan farklliklar
gelirlerin dagitiminda irdelenmelidir. Ayrica, kente karsi suclarda imar gibi konularda zabita
ve kent glvenliginin ihtiyaglar dikkate alinarak yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.
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Sehircilik Sarasi calismalar kapsaminda belirlenen tim Komisyonlarin ¢alismalarinda, o
komisyona 6zel zorluklarin bulundugu sdylenebilir. Bu agidan, her bir Komisyon, calismala-
rinda ¢calisma konusunun durumundan kaynaklanan ve etkilenen bir calisma yéntemi belir-
lemek durumunda kalmistir. Bu durum, Komisyon calismalarinin ortaklastiriimasi amaciyla
dizenlenen ortak toplantilarda da batun agikhgiyla ortaya ¢cikmistir. Bu acidan bakildiginda,
Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Roli Baslkli Komisyonumuzun ¢alisma-
larinda 6ncelikle iki temel tercih arasindaki etkilesimin ve catismanin etkili oldugu séylenebi-
lir. Bu tercihlerden birincisi, mevcut sehirlesme egilimlerinin degismeyecegini kabul ederek
dustinmek ve bir gelecek tahayyll olusturmak, ikincisi de mevcut egilimleri dikkate almakla
birlikte yakin gelecekte yasanmasi muhtemel radikal degisimlerin etkilerini disiinmeye ca-
lisacak gelecegin sehirlesme sureglerine atifta bulunma yoluyla degerlendirmelerde bulun-
maktir. Komisyon ¢alismalari boyunca diinyada ve Tirkiye’de yasanan kentlesme ve sehir-
cilik sorunlari, teknolojik ve yéntemsel gelismelerin getirdigi yeni vizyon dikkate alinarak bir
uzlasma Gzerinden mevcut durum ele alinmis ve gelecekte olusmasi muhtemel durum icin
Oneriler gelistirilmistir. Kuskusuz, bilisimden genetik bilimine, yapi teknolojilerinden tarimsal
yenilik¢ilige, yenilenebilir enerjilerden yapay zekaya kadar ¢cok genis bir alanda sehirlesme
slreclerini dogrudan etkileyecek gelismelerin yasandigi bir dénemde, gelecegin egilimle-
rini tam olarak kestirebilmek olasi degildir. Ancak, Komisyon, ge¢cmis egilimlerle gelecek
tahayydlinad bir potada bulugsturacak temel ilkeleri belirleyerek tavsiyelerde bulunma yolunu
secmis, bu sekilde de vazgecilmesi mimkun olmayan sorun alanlari ve ¢alisma konularina
isaret etmigtir. Bu calismalar yapilirken de, Komisyonda Uretilen tim degerlendirmeler tze-
rinde katilmcei bir yéntemle durulmasi ve uzlagsma noktalari belirlenerek ilerlenmesi temel
calisma ydntemi olarak benimsenmigtir.

Komisyon c¢alismalarinda alti temel ¢alisma alani belirlemistir. Birincisi, yeni sehircilik vizyo-
nunun belirlenmesidir. Sehircilik Sarasinin bundan sonrasi icin, sirdirulebilir bir sehircilik
vizyonu tartismasinin ulusal dizeyde ve yerelde kurumsallastiriimasinda yénlendirici olmasi
gerektigi belirtiimistir. ikinci ve Giglincli calisma konulari olarak yerel yénetimlerin mekéansal
planlama stirecleri ve sorunlari ele alinarak bu konuda éneriler gelistirilmistir. Ozellikle, birbi-
rinden farkli degisim sureclerine tabi olan ydnetsel yapi ve planlama kademelenmesi arasin-
daki iligkinin kurulmasi, sehirlesme stirecinde yerel yonetimlerin ve merkezi hiikiimet kurum
ve kuruluglarinin yetkileri konusunda saghkl bir is b6lumintn gerceklestiriimesi, planlamada
yetki sorunlari, planlamada saglikli ve bilimsel veri Gretimi ve paylasimi, planlamada gercek
katihmcihgin kurumsallastiriimasi konulari ele alinmigtir. Dérdiinci olarak, yerel ydnetimler-
deki temsil ve katilim sorunlari ele alinmistir. Ancak, burada kamuoyundaki sekliyle mevcut
durumu verili segenekler Gzerinden tartismak yerine, temsil adaleti, gercek ve tam katihmcilik,
seffaflik gibi ilkeler Uzerinden bir ele alig tercih edilmistir. Burada mahalle, kent konseyleri,
belediye imar komisyonlari gibi somut yapilara atifta bulunulurken bu yapilarin sorunlari ve
potansiyelleri bir arada ele alinmistir. Besinci olarak, sehirlesmenin en dnemli bileseni olan ye-
rel ybnetimlerin hizmet sunumu ve kaynak kullanimi konusu ele alinmigtir. Yirmi birinci yazyil
dinyasinda gelisen teknolojilerin ve ydntemsel yaklagimlarin yarattigi potansiyeli kullanma-
nin ve mevcut hizmet sunumundaki verimlilik, etkinlik, seffaflik ve sosyal adalet gibi sorunlari
asmanin bir arada nasil gerceklestirilecegi degerlendirilmigtir. Son olarak Komisyon, sadece
calisma konularinin ayri bir baghgi olarak degil ayni zamanda diger tiim bagliklari etkileme po-
tansiyeline sahip bir konu olarak kirsal alani ele almistir. Burada kirsal alan sadece kdyleri ve
kirsal alandaki insan yerlesmelerini degil ayni zamanda insan yerlesiminin bulunmadigi dogal
yasam alanlarini ve ekosistemi de kapsayan genis bir kavram olarak ele alinmig, kirsal alana
iliskin mevcut ve yakin gelecekte ortaya ¢ikmasi olasi sorun alanlari tartigiimistir.

357



358

Komisyon ¢alismalari sonucunda mevcut durum degerlendirmesi yapilmis ve tavsiye karar-
lari olusturulmustur. Komisyon calismalar sirasinda, gelistirilen tavsiye kararlarinin bazilar
ilkesel, bazilar birer hedef olarak bazilari da eyleme déniik sekilde ifade edilmigtir. Tavsiye-
lerin 6zellikle belli basliklarda dncelikli olarak ele alinmasinin énemli oldugu disuintlmekte-
dir. Bunlardan en dnemlisi, Yeni Sehircilik Vizyonu’na yonelik gdsterge setinin olusturulmasi
ve bu gdsterge setine iliskin gtincel veri toplama, izleme ve degerlendirme sisteminin tanim-
lanmasi ile bu sisteme yonelik bir kurumsal yapinin olusturulmasidir. Bu sekilde, Turkiye’de
sehircilik vizyonunun surdurulebilir ve tutarh bir tartisma gergevesinde olgunlastirilabilecegi
dusinilmektedir. ikinci olarak mekansal planlama siirecinde yerel yénetimlerin planlama
yetkinliklerinin geligtiriimesi, personel yetersizliginin ortadan kaldirilmasi, imar planlarinin
yapim surecinde her agsamada seffaf bir sekilde tim kurumsal ve teknolojik araglarla bilgi
paylasimi ve duyuru yapilmasinin saglanmasi, metropoliten alan, biyuksehir, il ve kent élI-
ceginde, yonetim ve planlama arasindaki iliskilerin daha acik hale getiriimesi dncelikli eylem
alanlari olarak 6nerilmektedir. Yerel yonetimlerin igleyisi acisindan da kent konseylerinin
katihmcihk kapasitesinin ve etkinliginin arttirilmasi, yerel yénetimlere aktarilan kaynaklarin
ve bu kaynaklarin verimli/etkin kullaniminin degerlendirilmesi, yerel yénetimlerde AR-GE ve
yenilikgilige kaynak ayriimasi, ulusal sehircilikte yenilikcilik merkezi kurulmasi konulari 6n-
celikli alanlar olarak 6nerilmigtir. Kirsal alanlar agisindan kent ici veya digsinda mutlak tarim
topraklarinin korunmasi igin gerekli her tar 6nlemin alinmasi, kirsal alan tanimlarinin ve kir-
sal alan kademelenmesinin fonksiyonel iliskiler esas alinarak ulusal dizeyde belirlenmesi,
blyuksehir belediyeleri sinirlari icerisinde kalan ve kdyden mahalleye dénusen alanlarda bu
alanlarin niteliklerine uygun stratejik yaklagimlarin uygulanmasi ve K8y Kanunu’nun kirsal
alanin gincel ihtiyaglarina gére yeniden dizenlenmesi énemsenmis ve eylem alanlarinin
olusturulmasinda dikkate alinmalarinin énemli oldugu belirtiimistir. Son olarak tim sorun
alanlarini ilgilendiren iki konuda eylem gelistiriimesi benimsenmistir. Somut ve somut olma-
yan kulttrel mirasin korunmasi ve koruma bilincinin geligtiriimesiyle ilgili egitim ¢alismalari-
na daha cok 6nem verilmesi, kentsel déntigstim sirecinde kent butlininde; donisim gercek
maliyetinin hakca paylasildigi, dénisim sirasinda ortaya ¢ikacak olumsuz etkilerin en aza
indirildigi, saglkli yasam anlayisina dayali, barinma ve konut edinme aligskanliklarini dikkate
alan bir etik anlayisin ele alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Komisyon, calismalarinda bundan sonra tutarli ve strdirdlebilir bir sehircilik vizyonu tartismasi-
nin baglatilmasina katkida bulunmayi amaclamistir. Bu sekilde, Turkiye’nin mevcut sorunlarinin
asiimasinda referans noktasi olusturabilecek bir baglangicin insa edilebilecegi distntimektedir.

Komisyon Raporu’nun bu kisminda, Komisyon ¢alismalarinin bir 6zeti sunulmaktadir. Bu
Ozet hazirlanirken Komisyon tartismalarinda dikkate alinan temel unsurlar, ilkeler ve éneri-
len araclar dikkate alinmigtir.

Komisyon c¢aligmalari sirasinda yeni sehirlesme vizyonu ve yerel ydnetimler agisindan vur-
gulanan temel unsurlar sunlardir:

1. Ulke sehirlesmesi agisindan bir sehircilik vizyonu yasamsaldir. Ancak, bir sehircilik vizyonu-
nun belirlenmesi yeterli degildir. Ulusal ve yerel diizeyde vizyon belirlenmesi, uygulamalarin
bu vizyona uygunlugunun degerlendirilecegi canli, katilimci, demokratik, strdirilebilir ve
tutarl bir tartisma ortaminin ve kurumsallasmanin saglanmasi gerekmektedir.

2. Turkiye’nin kentlesme ve yonetim sorunlari karsisinda yapisal degisikliklere gidiimekte ve yeni
dizenlemeler yapilmaktadir. Ancak, tlkenin yénetsel bélimlemesi ve planlama kademelenme-
si arasindaki iliski sorunludur. Yerel yénetimlerin yetkilerinin ve planlama kademelenmesinin



katihmcilik, kirilgan gruplar, gelisen teknoloji, esgtidiim, yetkinlikler dikkate alinarak birlikte ele
alinmasi ve ¢6zim gelistiriimesi gerekmektedir.

3. Sehirciligin en 6énemli unsuru olan halkin yénetim ve sehircilik faaliyetlerine katiliminin ve
sahiplenmenin saglanmasi i¢in temsil adaletinin saglanmasi, yerel hizmetlerde katiimciligin
temel dayanak haline getiriimesi, mahallenin yerel yénetim kademelenmesindeki etkinliginin
tabandan gelen katilimcihigin geregi olarak Snemsenmesi gerekmektedir.

4. Hizmet etkinliginin ve kaynak verimliliginin saglanmasi, hizmetlerin gelistirilmesi icin AR-GE
ve yenilikcilik temelli bir anlayigin yerlestiriimesi ve yerel yonetimlere kaynak dagitiminda
yerel ve yéresel farkliliklarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

5. Yukaridaki diger tim unsurlarin stirdirdlebilirligi igin kirsal alanin koruma odakli korunmasinin
saglanmasi, K8y Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi, tarim topraklarinin korunmasinin sag-
lanmasi, kirsal alanlarin saglikli planlanmasi ve yonetimi icin bilimsel veri temelli bir yaklagimin
benimsenmesi ve tim bunlarin ekosistem bitlinligi icinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu unsurlar dikkate alindiginda Komisyon ¢alismalarinda vurgulanan temel ilkeler ise sunlardir:

1. Seffaflik, katilimcilik ve kirilgan gruplarin erigsimine hassasiyet.
Yenilik¢ilik ve yaraticilik.

Kirsal alan ve ekosistem bitlnluglne hassasiyet.

Hizmet etkinligi ve verimlilik.

Sardurdlebilirlik ve tutarhhk.

6. Sehircilikte sonu¢ degil stre¢ odaklilik.

Bu ilkeler 1siginda Komisyonun énerdigi temel araglar asagidaki gibidir:

1. Ulusal Sehircilik Gésterge Seti

Ulusal Sehircilik Yenilikgilik Merkezi

Kentsel yatirim etki degerlendirme mekanizmasi

imar Kanunu, K8y Kanunu ve Yerel Yénetim Kanunlari’nda yapilacak degisiklikler
Kirsal alan stratejik plani ve kirsal alan gelisim rehberi

Alan yénetimi

Yerel yonetimler teknik kadrolarinin yetkinlik ve yeterliliginin gelistiriimesi diizenlemeleri
8. Planlamada gelisen veri toplama araglari ve teknolojik olanaklar

o kroeDn

Noorobd

Komisyon calismalarinda dikkate alinan unsurlar, ilkeler ve araclar dikkate alindiginda ise
Komisyon tartismalarinin agagidaki sematik gdsterimle ifade edilebileceg@i dustnilmektedir:

«  Katilimecihk

+ Bilimsel veri + Seffaflik
+ Teknoloji « Etkinlik
+ Mekansal « Verimlilik
kademelenme

+ Yenilikgilik
« Kapasite

« Yaraticilik
+ Yetkinlik

» Esgudim

+ Kaynak temelli

planlama + Planh gelisme

Surdardlebilir/Sarekli Sehirlesme . Mabhalle
Vizyonu Tartismasi Gereksinimi
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