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Mademki sehirler insanin ruh ve idrak dizeyini yansitir;
o halde 6zen ve itina ile sehirlerimizi adeta gergef gergef
islememiz gerekir.

Zira hayat ilerliyor, ihtiyaglar artiyor, kosullar degisiyor.
Sehirlerimizin bu hizli degisimden bagimsiz yirimesi
dusunilemez. Sehirlerimiz tipki bir canli organizma gibi;
kimi zaman yorgun duser, kimi zaman hastalanir, kimi
zaman da bakima ihtiyac duyar. Akip giden zamanin
yipraticiligi, yeni ihtiyaclar ve biriken sorunlar dogrultu-
sunda sehirlerimizi tazelemek, guclendirmek yani ihya
etmek durumundayiz.

Sehirlerimizin inga ve ihyasi yiksek bir bilgelikle mim-
kiin olabilir. insanla dogrudan iligkili her disiplinden ve
alandan o toplumun akillerinin hep birlikte sehir tasav-
vuru Uzerinde galismalar asla ihmal edilemeyecek bir
zorunluluktur.

iste bunun icin; Cevre ve Sehircilik Bakanh@ olarak
milletimizin ortak aklini bulusturdugumuz bir "Sehircilik
Sdras!" tertip etmeyi zaruret olarak gérduk.

insan ve sehir konusunda aslolan insan ruhunun huzur
bulacagi sicak bir diinyanin kurulmasidir. Sevginin, mer-
hametin, sefkatin, dostlugun, insanlik deger ve sorum-
lulugunun ifa edilecegi bir ¢evrenin ve bir muhitin bizi
simsicak sarmasidir.

inaniyorum ki; Sehircilik Strasi’nda ortaya konulan
Ozverili calismalar bu ideal sehir tasavvurumuza cok
6nemli katkilar saglayacaktir.

Sehircilik Sarasi’ni himayeleri altina alarak onurlandiran
Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’a has-
saten stkranlarimi arz ediyorum. Sehirlerimizin gelecek
vizyonunu sekillendirecek bu 6nemli galismaya katki su-
nan slra Uyelerimize ve emegi gecen herkese tesekkur
ediyorum.

Mehmet OZHASEKI
Cevre ve Sehircilik Bakani



Sehircilik Stirasi Yénlendirme Kurulu

Baskan Refik TUZCUOGLU Mustesar Yardimcisi
Uye Sadi KIZIK Strateji Gelistirme Bagkani
Uye Y. Erdal KAYAPINAR Mekansal Planlama Genel Muduiri
Uye Vedad GURGEN Altyapi ve Kentsel Dénlisiim Hizmetleri Genel Miidiir(i
Uye Yasin KALEM Mesleki Hizmetler Genel Mudura
Uye Dr. Zekeriya SEVIM Bakanlik Miisaviri
Uye Gamze OZER Bakanlik Miisaviri
Genel Sekreter Gamze OZER Bakanlik Musaviri
Gn. Sekreter Yrd. Aysegiil ONGEL Daire Bagkani
Gn. Sekreter Yrd. Biilent UNCU Daire Bagkani
Gn. Sekreter Yrd. Engin SERT Daire Bagkani
Gn. Sekreter Yrd. ismail TUZGEN Daire Bagkani
Gn. Sekreter Yrd. Neslihan SAYILGAN Daire Bagkani V./Bakanlik Miisaviri
Raportor Arzu Nur BULUT Sube Muddrd V.
Raportor Alper KOPRULU Sube Mudri V.
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Raportor Benay KACAR Sube Mudura V.

Raportor Bilent YALAZI Sube Mudura V.
Raportér Mehmet Nazim OZER Sube Miidird V.
Raportér Pinar ZORAL Sube Mudrd V.
Raportor Betil CAN Mali Hizmetler Uzm. Yrd.
Raportor Cagri UZEL Cevre ve Sehircilik Uzm.
Raportor Ertan GORAL Sehir Plancisi
Raportor Fatma Nur ODUNCU Y. Mimar
Raportor ilker AKBAY Sehir Plancisi
Raportor Mehmet Ali SIMSEK Cevre ve Sehircilik Uzm.
Raportor Oktay OZDEMIR Sehir Plancisi

Uye Aycin KIZILBEY Cevre ve Sehircilik Uzm. Yrd.

Uye Latfu BILGIN Sehir Plancisi

Uye S. Hale SARIKAVUN Mimar

Uye Sengiil UN Sehir Plancisi

Uye Dr. Tugce SONMEZ SANER Sehir Plancisi
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Sdra Gundeminin Belirlenmesi Aralik 2016
Komisyon Konulari ve Uyelerinin Belirlenmesi Aralik 2016
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Sdra Komisyonlari 2. Toplantisi 20-21 Subat 2017
Sdra Komisyonlari 3. Toplantisi 20-21 Mart 2017
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Komisyon Raporlarinin Teslimi Eylil 2017
Komisyon Raporlarinin Basimi Ekim 2017

Sdra Cagrisi Yapilmasi Ekim 2017
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Ulkemizde 50’li yillardan itibaren devam eden hizli kent-
lesme sonucunda sehirlerde yasayan nifusun orani
1950 yilinda %25 iken, 1980 yilinda %44’e, 2000 yilin-
da %65’e ve 2012 yilinda %77’ye kadar cikmistir. 2016
yili sonu itibariyla ise dinya nifusunun %54°U, tlkemiz
nufusunun %88’ sehirlerde yasamaktadir. 2050 yilinda
ise diinya nlfusunun Ugte ikisinin, Turkiye nifusunun ise
%95’inin sehirlerde yasayacagi 6ngérulmektedir. Bu ne-
denle en 6nemli ugras alanlarimizdan biri sehircilik ko-
nulari ve sehirlerimiz olmaldir.

1950 yilinda ndfusu 500 binden fazla olan sehir sayisi 2
iken, giinimuzde bu sayi 40’1 asmistir. Buna bagl ola-
rak 1984’te kabul edilen ilk Blylksehir Belediyesi Yasasi
ile istanbul, Ankara ve izmir Bliyiiksehir Belediyesi ola-
rak ilan edilmiglerdir. ilk on yil iginde blyiksehir belediye
sayisi 8’e, yirmi yil icerisinde ise 16’ya yukselmis, 2016
yili itibariyle 6360 sayili Kanun kapsaminda 30’a, kdylerin

mahalle statlisii kazanmasi ile birlikte kentlesme orani da
%88’e ulagsmistir. Bu surecgte Turkiye sehirleri, blyime-
nin, sanayilesmenin ve ekonomik gelismenin lokomotifi
olmustur. Bu dénemde, imar ve yapl mevzuatinin gelis-
tirilmesi, mekéansal planlama pratiginin etkinlestiriimesi,
cevresel kirliligin énlenmesi icin kentsel altyap yatinm-
larinin desteklenmesi, farkli gelir gruplari icin toplu konut
Uretimi yapilmasi, organize sanayi boélgelerinin kurulmasi
gibi sehir ve mekéana yénelik pek ¢ok tedbir uygulanmigtir.
2009 yihinda Kentlesme Sdrasi yapilarak hizli sehir-
lesme mercek altina alinmigtir. Yasam kalitesi, afetlere
duyarli yerlesme, dogal ve kiltirel varliklarin korun-
masi, kentsel dénlsim, teknik ve sosyal altyapi, yerel
kalkinma, kentlilik bilinci, yénetisim ve yerel yonetimler
konularinda calismalar yapilmistir. Bu calismalarda aka-
demisyenler, kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,
yerel yonetimlerin yonetici ve c¢alisanlari, sivil toplum,
Ozel sektdr ve meslek drgutlerinin mensuplari yer almig



ve Ulkemizin surdurilebilir kentsel gelisme hedeflerine
ulagiimasina ydénelik 6nerilerde bulunmusglardir.

Kentlesme SGrasrnin sonuclari
esas alinarak
“KENTGES Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plani (2010-2023)”
hazirlanmis ve YUksek Planlama
Kurulu tarafindan 2010 yilinda
kabul edilmistir.

_

Sehirlesme ve imar konularinda merkezi ve yerel idare-
ler icin bir yol haritasi olan KENTGES; sorumlu kurum
ve kuruluglar ile yerel yénetimlerce uygulanmakta, Ba-
kanhgimizca izlenmektedir. Bu ¢calismalardan yola ¢iki-
larak 2011'den sonra mekéansal planlamaya dair bir dizi
kurumsal ve yonetsel degisiklik yapilimistir.

2011 yihinda kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi yer-
lesme, yapilasma ve arazi kullanimina yén verme, ulke
ve boélge dlzeyindeki mekéansal planlari ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yaparak hazirlama, kentlerde ve kir-
sal alanlarda arazi kullanimina iliskin temel ilke, strateji
ve standartlar belirleme, uygulanmasini saglama ve de-
netleme gorevleri verilmistir.

(10)

Buna ek olarak, hizli biyimenin getirdigi sorunlari ¢6z-
mek ve afete dayanikli sehirler olusturmak amaciyla
Kentsel Donlisim Yasasi ¢ikariimigtir.

Son olarak 2014 yilinda yururlige giren 6360 sayili Bu-
yuksehir Yasasi ile blyUksehir belediyelerinin yetki alan-
lari, il sinirlarina kadar genigletilmig, planlama ve imar
faaliyetleri ile hizmet sunumu acisindan butincul, etkili
ve verimli bir ydnetsel yapi kurulmustur.

2014 yili ve sonrasinda yayimlanan ust diizey ulusal po-
litika belgelerinde (10. Kalkinma Plani, Hikimet Prog-
ramlari, Orta Vadeli Programlar, Sektér Strateji Belgeleri
vb.) “Yasanabilir Mekénlar, Surdurilebilir Cevre” ilkesi
altinda, insanimizin sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam
kalitesinin strdirulebilir bir sekilde ylkseltiimesi, cevre-
ye duyarh yaklagimlarin artiriimasi noktasinda hedef ve
politikalara yer verilmigtir.

2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda
ekonomik amaglarin gelistiriimesine paralel olarak, birey-
lerin kendilerini gelitirebilecekleri, 6zgur, saglikli, gliven-
li ve yuksek standartta yasam surebilecekleri sosyal bir
ortamin olusturulmasi temel amac olarak belirlenmistir.
Planda kalkinma hedeflerine tam olarak ulasilabilmesi
icin insanlarin bulunduklar mekénlarda yagam kalitesinin
ve yasanabilirlik standartlarinin ¢evreye duyarli bir sekil-
de yukseltilmesi gerektigi belirtiimektedir. Bu cercevede,
sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine 6zgli kosul ve nitelik-



lerine gbre, daha iyi is firsatlarini ve yasam ortamlarini su-
nabilir hale gelmesinin énemli oldugu dile getiriimektedir.

Ayrica, yerlesimlerde temel yasam kalitesi standartlarinin
olusturulmasi, dusuk gelirli bélge ve sehirler basta olmak
Uzere ulastirma, lojistik ve iletisim altyapisi iyilestirilerek
piyasalara ve kamu hizmetlerine erisimin kolaylastiriima-
s1 amag olarak belirlenmistir. Onuncu Kalkinma Plani’nda
hedef ve politikalara ek olarak, “Oncelikli Déniisiim Prog-
ramlan” adiyla kritik midahale alanlari ortaya konulmak-
tadir. Programlar; birden fazla sektoéri kesen, planlarin
uygulanmasi ve izlenmesini kolaylastiran, éncelikli alan-
lara yonelik kamu politikalarindan olugsmaktadir.

Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel D6-
nusim Programinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Ge-
nel Koordinatdr olarak belirlenmistir. Programin amaci,
sehirlerimizin ekonomik, sosyal ve fiziki dezavantajlarini
azaltarak rekabet gliciinl ve yasam kalitesini artirmaktir.

Uluslararasi belgeler cergevesinde bakildiginda ise
HABITAT Ill ve Amsterdam Pakti ile sehircilik alaninda
Ulkemizde stratejilere ve uygulamalara aktarilmasi ge-
reken yukumlullklerimiz gindemdedir. Birlesmis Millet-
ler tarafindan 20 yilda bir diizenlenen ve ikincisi 1996'da
istanbul’un ev sahipliginde gerceklestirilen Habitat Konfe-
ranslarinin Gciinctsi, “Uctinct Birlesmis Milletler Konut
ve Surdlrllebilir Kentsel Gelisme Konferansi-HABITAT-
II”, 17-20 Ekim 2016 tarihlerinde Ekvator’un Kito sehrin-

1)

de gerceklestiriimistir. Konferans ile strdurdlebilir sehir-
lesmeye ve konuta dair 6nimuzdeki 20 yilin glindemi
belirlenmis ve sonug¢ dokiimani niteliginde lkemizin de
icerisinde oldugu BM uyesi Ulkelerce “Yeni Kentsel Gun-
dem” belgesi kabul edilmis olup, uygulamasi Gye Ulkele-
rin sorumlulugundadir.

Belge “Sehir ve insan yerlesmelerinin kapsayici, givenli,
direngli ve surdirllebilir olmasi” hedefinin hayata gegciril-
mesine odaklanmaktadir. Yerel Yénetimlerin giglendiril-
mesi ve sehirlerde toplumun her kesiminin kapsanmasi-
na yonelik konularin én plana ¢iktigi belgenin Glkemizde
de stratejilere ve uygulamaya aktariimasi gerekmektedir.

30 Mayis 2016’da dlzenlenen Avrupa Birligi Sehircilikten
sorumlu Gayri Resmi Bakanlar Toplantisinda “Amsterdam
Pakt1” kabul edilmistir. Belgede Avrupa Birligi politikalarini
planlarken ve uygularken sehir dizeyinde yapilacak ca-
lismalarin dnemli bir rol oynadigi ifade edilmektedir.

AB Komisyonu, lye lkeler ve Avrupa Sehirleri iletisim
Agrnin ortak inisiyatifiyle kurulan Kent Gindeminin ilk
asamada ¢ozulmesini amagladigi 6ncelikli konular; et-
kin kentsel yonetisim ve katilim, dengeli bolgesel gelis-
me icin kentsel, kirsal ve sinir étesi igbirlikleri, insan ve
mekan temelli stratejik planlama, akilli kentler, sosyal
konular, kentsel donisimun sosyal ekonomik cevresel
mekéansal ve kiiltirel yonleri, sanayi alanlarinin dénusu-
ma, gé¢ ve kamusal hizmetlerdir.



Sehircilik Strasinin
Gerekcesi ve Amaci

Ulkemizde; kurumsal orgutlenme ve yapilanma, mevzu-
atta yapilan yeni duzenlemeler, sehirlesme giindeminde
yasanan ulusal ve uluslararasi gelismeler ile belediyele-
rin hizmet kapasitelerinin gelistiriimesi kapsaminda bir
Sehircilik Sarasi duzenlenmesi ihtiyaci ortaya c¢ikmis
olup 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin
27’nci maddesi cergevesinde Sehircilik Sarasi yapilmasi
kararlastiriimistir.

Bilindigi Gzere, planlama, ¢cevre duyarh yerlesme ve ya-
pilasma konularinda faaliyet gésteren kurumlar ve yerel
yonetimlerin yapacaklari is ve hizmetlerin yol haritasi ola-
rak, 2009 yilinda dizenlenen Kentlesme Sdrasi sonug-
lar kapsaminda; 151 kurum ve kurulustan 500 uzmanin
katiimiyla hazirlanan ve 2010 yilinda kabul edilen “Kent-
sel Gelisme Stratejisi Belgesi (KENTGES)”, Cumhuriye-
timizin kurulugsunun 100’Unci yili olan 2023 yilini hedef
alan ulkemizin sehirlesme ve imar vizyonudur.

KENTGES’in eylemlerinin izlenmesi amaciyla ilgili kamu
kurumlarinin Gst diizey temsilcilerinden olusan “KENT-
GES izleme ve Yénlendirme Kurulu” bugiine kadar pek

cok calismaya yon vermistir. Dizenlenecek olan Se-
hircilik Strasi komisyon konulari ¢zelinde genis pay-
das katilimi ile yapilacak glncel degerlendirmeler de
KENTGES’e biyuk katki verecektir. Diger taraftan, 2016
yilinda duzenlenen ve kabul edilen uluslararasi ¢alisma-
larin sonuglarinin da Glkemizde bu alanlardaki ¢alismala-
ra ve uygulamaya aktariimasi gerekmektedir.

-

Bakanligimizca
“Sehircilikte Yeni Vizyon”
temasi ile duzenlenecek olan
Sehircilik Sarasinin temel amact;
TUrkiye'nin yeni sehirlesme
vizyonunu, gelisen ve degisen
kosullar cercevesinde katilimci
bir sekilde belirlemektir.



Belirlenen amag¢ dogrultusunda olusturulan Sdra komis-
yonlar ¢calisma konular agsagidaki sekilde belirlenmistir:

I. Komisyon: Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve
Tasarim

II. Komisyon: Kentsel Dénustim
" Ill. Komisyon: Sehirlesme, Gég ve Uyum

Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda
Yerel Yonetimlerin Rolu

Slra calismalarina davet edilen kamu kurum ve kuru-
luglari, Gniversiteler, yerel ydnetimler, meslek odalari, si-
vil toplum kuruluglari ve 6zel sektdr temsilcileri gibi tim
paydaslarin; calisma alanlari, arastirmalari, projeleri
ve deneyimleri ile gérev ve sorumluluk alanlari dikkate
alinarak ilgili komisyonlarda dengeli bir bicimde yer al-
masina 6zen gdsterilmistir. Tim bu ¢alismalar 1s1ginda;
surdurdlebilir, givenli ve saglikli, yasanabilir sehirlerin
olusturulmasi saglanacaktir.

Sura Hazirlik Calismalari

Sehircilik Sarasi sireci; istisare toplantilari, Stira komis-
yonlarinin teskili ve calisma konularinin belirlenmesi,
komisyon ¢alismalari ve raporlarin hazirlanmasi ile Sdra
Genel Kurulu’ndan olugmaktadir.

istisare Toplantilari

Sehircilik Slrasi’nin beklenen faydayi saglamasi ve ilgili
kesimlerin goéruslerinin 6zgur bir ortamda ifade edilebil-
mesi igin Sdra’nin galisma konulari, teskil edilecek ko-
misyonlar ve bu komisyonlara katilacak akademisyen,
uzman ve ilgili sivil toplum kuruluglarinin belirlenmesi
amaciyla Bakanligimizda Sehircilik Sdrasi Genel Sek-
reterligi olusturulmus olup Sekreterya Uyelerinin ve Ust
diizey yéneticilerin katimiyla bir dizi istisare Toplantisi
gerceklestirilmigtir.
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Sara Komisyonlari 1. Toplantisi
(27 Ocak 2017)




Y Y Y YV YYYYYEYYYTYYYYYRYY T YN Y Y YV YYYYYYYTYYTYTY ‘IIl‘II[

,,,,,, TTTTTTTITTITIITITII
HILLE ”l"

Komisyon Caligsmalar

Sehircilik Sdrasinin acilis téreni, Cumhurbagkani Sa-
yin Recep Tayyip Erdogan ve Bagbakan Sayin Binali
Yildirim’in tesrifleriyle 27 Ocak 2017 Cuma gun0 bele-
diye baskanlari, akademisyenler, burokratlar, uzmanlar
ve ilgili sivil toplum kurulusu temsilcilerinin katilimiyla
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(toplam 2100 kisi) Cumhurbagkanligi Killiyesi’nde ger-
ceklestirilmistir. Agilis Téreni sonrasi yapilan 1. Calisma
Toplantisinda tanisma, baskan ve raportérlerin secgimi,
alt calisma bagliklarinin belirlenmesi ve komisyon Uye-
lerinin bu alt baghklarda goérevlendiriimesi calismalari
yapimistir.



$ura Komlsyonlarl 2. Toplant|S|
(20-21 Subat 2017)




Komisyonlarin 2. Calisma Toplantisi
2017°de Antalya’da gercgeklestiriimistir. Toplantinin acilis
konusmasini Sira Yénlendirme Kurulu ve istisare Ko-
misyonunun baskanliklarini yapan Cevre ve Sehircilik

Bakanligi Mustesar Yardimcisi Refik Tuzcuoglu yap-
mistir. 2. Calisma Toplantisinda komisyon raporlarinin |.
Giris ve Il. Mevcut Durumun Degerlendiriimesi kisimlari
tamamlanmistir.



(20-21 Mart 2017)
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Komisyonlarin 3. Calisma Toplantisi 20-21 Mart 2017 3. Calisma Toplantisinda komisyon raporlarinin Ill. Calis-
tarihleri arasinda Antalya’da gercgeklestirilmigtir. ma Konulari ve Tavsiye Kararlari kisimlari ele alinmigtir.
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Sura Komisyonlari Ortak Calisma Toplantisi
(24-25 Nisan 2017)




Sara Ortak Calisma Toplantisi 24-25 Nisan 2017 tarihle-
rinde Ankara’'da gerceklestiriimistir. Komisyon raporlari
arasinda olabilecek c¢akisma, uyumsuzluk ve tekrarla-
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rin giderilmesi, eksik alanlarin tamamlanmasina yonelik
teknik bir calisma yapilmistir.



Sura Komisyonlari Ara Toplantisi
(12-13 Haziran 2017)




Slra Komisyonlari Ara Toplantisi 12-13 Haziran 2017
tarinleri arasinda Ankara’da gerceklestiriimistir. Sira
kavramlarinin ortaya konulmasi ve sonu¢ bildirgesine
yonelik kavramsallastirma ¢alismalar yapiimistir.

Siira Komisyonlari 4. Toplantisi
(11-12 Temmuz 2017)

4. calisma toplantisi 11-12 Temmuz 2017 tarihleri ara-
sinda Ankara’da gercgeklestirilmistir. Toplantida tavsiye
kararlarina nihai hali verilerek taslak eylem plani hazir-
lanmistir.

r Sonuc olarak;

100 farkli kurum ve kurulustan
133 temsilcinin katihmiyla
olusturulan Komisyonlar
calismalarini toplam 9 ay

calisarak tamamlamiglardir.

)
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Komisyon Raporlarinin
Sonuc ve Degerlendirmeleri

Sehircilik Sdrasi kapsaminda olusturulan komisyonlar
ile bu komisyonlarin calisma konularinin belirlenmesin-
de; Ulkemizde &zellikle son yillarda sehircilik alaninda
glndeme gelen konular, sorun alanlari, firsatlar ve ya-
pilan istisare toplantilarindan elde edilen sonuclar temel
alinmigtir.

Bu kapsamda, katilimci bir yaklagimla gelistiriimis Ko-
misyonlarin 6zet raporlari ve sonug degerlendirmeleri su
sekilde belirlenmigtir:









Sehirlerimizde Planlama, Kimlik, Tasarim Komisyonu-
nun genel cercevesi; slra kilavuzunda komisyondan
beklenen ¢iktilar dogrultusunda alt komisyonlar ve konu-
larini belirleyip 6ncelikle mevcut durum degerlendirmesi
yaparak sorunlari tespit etmek ve sorunlar dogrultusun-
da tavsiye kararlari tretebilmektir. Komisyonun amag ve
hedefi; sehircilik, planlama, kimlik, tasarim ilkelerini her
yonlyle ele alabilmektir. Bu dogrultuda alt komisyonlar
ve calisma konulari belirlenmistir:

e Vizyon ve Genel Yaklasim: Bugunin kentini yeni-
den ele alarak, yasam kalitesi ve kimlik sorunlari gene-
linde konu tartisiimistir. Bu alt grupta kimliksiz kentsel
yapinin yasal ve mevzuat iliskisi de incelenmis ve agik-
lanmigtir.

e Kimlik, Planlama ve Kentsel Tasarim iligkisi: Kim-
lik, o yere 6zgl degerlerin olusturdugu dokusal, sosyal,
klltirel yasam ortami olmasi baglaminda tanim, bag-
lam, bilesenler ve riskler detayli olarak agiklanmstir.
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e insan Odakli Gelisme-Yasanabilirlik, Planlama
ve Kentsel Tasarim lligkisi: insan 6lgegi ile planlama ve
tasarim iligkilendirilerek, batincdl yaklagsimin énemi ve
geregdi vurgulanmistir.

Kentleri yasanabilir kilan degerler aciklanmig, sorunlar
saptanmig, glinumuzdeki planlama anlayisimizin olug-
turdugu tek tiplesme elestirilerek, dzellikle var olan plan-
lama sisteminin yarattigi mekéansal ayrismaya dikkat
cekilmigtir.

e Surdurulebilirlik ve Yasam Kalitesi: Bu alt grupta
ise surdurdlebilirlik ve ekolojik yaklasim yasam kalitesi
iligkisi ile birlikte agiklanmistir.

Ekolojik gelisme, eneriji, akilli kentler, yavas kentler, ka-
tilim olgusu 6zelinde ancak genel bir modelleme olarak
tanimlanmigtir. Planlama iligkisi, sorun ve ¢6zium surek-
liligi bir sistem semasi olusturularak iki kademeli bir yak-
lagimla modellenmisgtir.



Komisyon Calismasi Genel
Degerlendirmesi

Sehirlerimizin yasam ve mekan kalitesi yiksek, kimlikli
ve yasanabilir kilnmasi amaciyla; insan odakl, given-
li, yerel kimlik degerleri ve geleneksel degerlerle bulus-
musg, yasam alanlari olusturulmasina ydnelik tavsiye
kararlarinin Uretilmesi hedeflenmistir. Bu amagla calisan
komisyon, kentlerimizin yasam Kkalitesini yuUkseltmek
adina; kentsel tasarimi éne ¢ikaran, planlama sirecini
etkin hale getirecek bakiglari igeren géruglerini ve bunla-
ra yOnelik tavsiye kararlarini raporda olusturmustur. GU-
nimuizde Ulkemizde var olan planlama sistemi ve ona
bagli sehircilik anlayisi, parsel bazinda imar hakki veren
bir imar plani anlayisina déntismustur. Yeni sehircilik an-
layisi; daha kapsayicl, yere ve yerele 6zgu bakisi olus-
turan ve 6zellikle kent kimligi adina stratejik mekéansal
planlama ile kentsel tasarimi bulusturan butinsel bir ba-
kis olmalidir. Kentlerimizin kimligi var olan tarih, baglam,
kulturel ve yerel iligkilerin cagdas ve yaratici yenilikgi
tasarim ve ¢ézumler ile bulusarak gelismeyi yaratmasi
demektir. Bunun sonucunda kulturel sureklilik ile olus-
turulan ve yerel 6zelliklerin yeniden degere kondugu
bltuinsel bir bakis olusacaktir, yeni sehircilik anlayisi bu
hedefe yénelik gelistirilen araglari sunmalidir.
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Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim

Mekénsal yasam, guvenli mekanlar, tasarim kalitesi ve
cekici bir cevre, ekonomik olarak tretken bir ortam yara-
tacaktir. Bu kapsamda da sokak ve mahalle ¢cok 6nemlidir,
dogal ve tarihsel degerlerin korunmasinin yani sira nite-
likli kentsel deg@erlerin Uretilmesi gereklidir. Kentsel kamu-
sal mekanlar bu birlikteligi olustururlar ve sosyal kalitede
sokak ve mahalle yasamini glglendirerek birlikte olusur.

Sonug olarak komisyon, kimlikli
sehirler-planlama ve kentsel
tasarim ve yasam kalitesi adina
uygulamada da kentsel mekansal
standartlarin gelistirimesi ve kentsel
tasarim rehberlerinin hazirlanmasi
gerekliligini vurgulamistir.

Komisyon Ozet Raporu

Sehirlerin kimligi kuruluglarindan geldikleri duruma ka-
dar gecen deneyimlere dayanir. Kimlik belirli bir zamana
ait degildir, dinamiktir ve zaman icinde degisim gdsterir.
Sehir kimligini olusturan temel bilesenler o yerin tarihsel
cografyasi, tarihi dokusu, dogal yapisi, somut olmayan
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Aynilasan Cevrelerden Yere Ozgii

Degerlerle Beslenen Kentsel Kimlige

2,2,2
3,2,3 Yasanabilirlik
insan odaklilik
Doga odaklilk
Kapsayicilik
1,5,2 /
" 1,21
Aynilagsan [l Yere Ozgii [ESUSSIREY
tasarim
3,2,2
Seri uretim, \ o]
toketim, Toplumsal bellek
kiresellesme _ Lopumsai betle
Degerler Insan dlcegi

Yerin ruhu
Y 3,21

Cok boyutlu, Cok bilesenli

kilturel degerleri, ekonomik yapisi, sosyal yapisi, dini
degerler ve yaplilari, entelekttiel yapisi ve sosyo-kultirel
yasam pratiklerinden meydana gelir. Dolayisiyla sehrin
kimligi yalnizca fiziksel boyutta degildir, ekonomik, top-
lumsal, cevresel, kultirel, yasal ve yonetsel sureclerle
de strekli yeniden Uretilmektedir. Sehirler tGzerinde gide-
rek artan kiresellesme etkisi altinda gelisme ve degisim
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hizi ve baskisi buyimekte kent-kir iligkileri farklilasmak-
ta, sehirlesme gezegensel bir boyutta yeniden disunl-
mektedir. Ulkemizin 6zellikle 1960’lar sonrasi yasadigi
yogun kentlesme ve buna ait sehirlesme yaklasimlari-
nin eksik kalmasi, kentleri aynilastiran imar standartlari
ve yonetmeliklerinin hakim olmasi, otomobile dayah bir
kentsel yasam kurgusunun mahalle gibi insan 6lcegin-



de bir sosyo-mekéansal butinligid ortadan kaldirmaya
baslamasi ve yerini glvenlikli ve kapal konut sitelerinin
almaya baslamasi yavas doénisen kimlik &zelliklerini
yeniden Uretme noktasinda nasil bir tutum izlenecegini
onemli bir soru olarak kargimiza c¢ikarmaktadir.

Ayni sekilde, sehirlerimizdeki yapi teknolojileri ve Uretim
pratikleri de bu aynilagsmayi arttirmaktadir. Seri Gretim
mantigindaki standart yaklagsimlarla birlikte, birbirinin
tekrar, tekdlize kentsel mekéanlar olusmaktadir. Yer kim-
ligine ait somut degerler ve 6zellikler segcmeci tarihselci
bir yaklagimla éne ¢ikariimaktadir. Oysa, sehirlerin kim-
ligini fiziksel bicimlenis 6zelliklerinde aramak son derece
eksik bir tutumdur. Tarihsel stireg icerisinde olusan kente
Ozgu kdltirel miras, gelenekler, tarihi referanslar, yagam
bicimleri vb. g6z ardi edilmesi kentsel kimlik arayis ve
cbzumlerini yetersiz kilmaktadir. Buttin bu parcacil ve
secmeci yaklagsimlar kent planlarinda da hakim konum-
dadir. Ozellikle plan tadilatlari ve mevzi planlar yoluyla
butlinlikten ve birbiriyle baglantidan yoksun buytk par-
calar halinde gelisen kent parcalari olusmaktadir.

Sehirlerin kentsel belleginin iyi belgelenmesi, korunmasi
ve aktarilmasi cok énemlidir. Ozellikle, 6zel mulkiyetteki
pek cok sivil mimari miras yok olma tehlikesi altindadir.
Kamu elindekiler ise problemli restorasyon ve onarim fa-
aliyetleriile olumsuz etkilenmektedir. Sehirlerimizde yere
6zgl degerler ve bilgiler planlama ve tasarim strecleri-
ne iyi aktarilamamakta ve yeterince ydnlendirici sekilde
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kullanilamamaktadir. Bu a¢igi kapatmak icin kent belle-
gine, kentsel mekéan ve yasam kalitesine dair gdsterge-
lerin, hizl erisilebilir, kamu kurumlarinin ve tniversitele-
rin kolaylikla kullanabilecegi, kullanici dostu dijital veri
tabanlar yoluyla olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yere 6zgu degerlerin geri kazaniimasi ve Uretiimesinde
sehirleri yasanabilir yapan, yasam ve mekan kalitesini
yukselten temel deger ve ilkelerin hakim kilinmasi ¢ok
O6nemlidir. Bunlar, kentin korunan ve yasatilan tarihi mi-
marisi, ¢cagl yansitan yapilari, insanca ve etkin ulagim
sistemi, yUriime ve bisiklet yollaryla desteklenen yesil
aglar, bulusma yerleri, meydanlar gibi kentsel 6gelerdir.
Bahsedilen temel ilke ve degerlerin kimlikli kentler olus-
turmada butuncul bir cercevede ele alinmasi, yasam ve
mekan kalitesini 6n plana cikaracak kentsel tasarim ve
planlama yaklasimlarinin uygulanmasi kimlikli sehirler
icin anahtar konumdadir. Aynilasan cevrelerden yere
06zgl degerlerle beslenen kentsel kimlige gecis ¢ok bo-
yutlu ve cok bilesenli bir sire¢c 6nermektedir. Burada
temel hedef kentsel yasam ve mekan kalitesinin ylksel-
tilmesi baglaminda kentsel karakterin tanimlanmasi ve
butinsel kimligin strdirdlebilmesidir.

Planlama

Kentler Urettikleri arti deger biylyip bir kismi kit olan
bircok kaynagi kullanarak blyuyip gelisirler. Ekonomik
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Cok Parcal ve Tuketim Odakliliktan
Kaynak Odakli Planlamaya Gegis

Dogal ve
Kult

urel

Degerler

Sirdirulebilir Koruma
Doga Odaklilik

Tarihi, Kiltlrel

Cok Pargali
ve

Kaynak
ve
Uretim Odakl

Tuketim Odakli

41,1
1,1,3 1,32 1,33 3,3,1
+ Az kademe
ve cok katilim
+ Esgudim
ve Bitinsel
Cerceve

ve Dogal Miras

Sehircilik cergeve

Cok Kademe yasasi vd.
Cok Plan 1,1,1 3,1,2 3,1,3 3,14
Cok Hukuk 3,41 3,41

Beseri
Degerler

Kapasite Gelistirme

faaliyetler diinya ve Ulke cografyasinda belirli alanlara
yidinlagsarak gelisirler. Kentler bu yiginlagsmalarin en
yogun yasandigi yerler olup, Urettikleri arti degerler ile
blylmenin temel motoru haline gelmiglerdir. Bu siirec-
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te kentlerde bircok kit kaynak kullaniimaktadir. Bu kay-
naklarin surdirdlebilir bir blylime olusturabilmesi igin
iyi bir planlama sureci olusturulmalidir. Sehirlerin planh
ve kimlikli gelismesinden sorumlu olan belediyeler ile



yatirimlara yoénelik politikalari tesvik, planlama, cevre
gibi farkli boyutlariyla yénlendiren merkezi kuruluslarin
ve yatinnmci sektdrlerin etkilesim ve koordinasyonunun
saglanmasi édnemlidir.

Bu kapsamda 6nerilen yeni planlama yaklasimi bir yan-
dan dogal ve kiltiirel degerleri strdurulebilir bir sekilde
korurken diger yandan beseri sermayenin gelismesine
katki saglayacaktir. Bu tur etkilesimli bir mekanizmaya
mevcut karmagik planlama sirecleri ile erismek mim-
kiin degildir. Bu nedenle, mevcut sistemde sadelestirme
ve basitlestirme yapilarak planlama ihtiyacini ortaya ¢i-
karan unsurlara yonelik etkin bir stre¢ tasarlanmalidir.

Bu sUrecin beseri kapasiteyi gu¢lendirmesi ve daha etkin
kararlar Uretebilmesi icin aktif bir katilim mekanizmasi
icermesi gerekmektedir. Burada anlatilan katilim meka-
nizmasi hazirlanmis bir plana iliskin goris sormanin ¢ok
Otesinde halkin plan hazirlik ve karar verme sureglerine
dahil olmasi, ilgili tdm kurum ve kuruluglarin yapacakla-
ri Ustlenmeler ile plan uygulama sureclerinin bir parcasi
olacagi modeli anlatmaktadir. O nedenle dénlsim su-
recinin ¢ikis slogani olarak az kademe (az plan) ve ¢ok
katihm ilkesi benimsenmisgtir.

Planlama sistemindeki dontisim surecinin en iyi sekilde
yonetilebilmesi icin sehircilikte kaynak odakl planlama-
yI esas alan cerceve bir yasanin gelistiriimesi ve buna
bagh olarak ilgili mevzuatin sadelestirilip basitlestiriimesi
6nerilmektedir.

Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim

Tasarim

Gunimuzde hizli degisen ve doénisen sehirler incelendi-
ginde bdlge dlceginden, kent, mahalle ve sokak dlcegine
kadar yasam Kkalitesi, yasanabilirlik ve surdurulebilirlik
nitelikleri olusmadan gelisen kentsel mekanlar dretildigi
gorlulmektedir. Yerel baglamdan ve kimlik &zelliklerin-
den kopus, piyasa ekonomisi ile sekillenen gayrimenkul
odakli ylksek yogunluklu yapilasma, kuresel etkilerle
savas, goc ve iklim degisikligi gibi ani degisikliklerin ya-
rattigi duzensizlikler ve nihayetinde yasal ve burokratik
mekanizmalarla belirli kural ve standartlar altinda birbi-
rine benzesen sehir ve sehir parcalarinin dretiliyor ol-
masi gibi egilimler karsimiza ¢ikmaktadir. Dinyada bir
yandan tasarim enerijisini kaybetmis, kuralli ve standart
regulasyonlara dayali batili normda sehirlesme/alt kent-
lesme surerken, hizli nGfus artigi ile bogusan Asya sehir-
lerinde ise bir emlak ekonomisinin etkin oldugu, ¢ok yuk-
sek miktarlarda konut arzi sorunu oldugu gériimektedir.
Ulkemizde ise sehirlesme hizi dismekte, nicelik yerine
nitelik, standartlarla birbiriyle benzesen cevreler yerine
yasam, mekan ve insan kalitesinin 6n plana cikmaya
basladigi bir anlayisa gecis ihtiyaci belirmektedir.

Bu baglamda, kentsel kimlik ve kentsel tasarim iligkisinin
kurularak kentsel tasarim rehberleri gibi yeni araclarla
butinlesmesi, katihm boyutunun éne ¢ikarilarak her 6l-
cekte paydaslar ve aktodrler ile kullanici birlikteliginin ge-
listirilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Kentsel tasarim, kentsel mekan kalitesinin artirilmasini
saglayacak, mekéana iligskin farkl disiplinlerin bir araya
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Standartlardan Kentsel Kaliteye Gegis

Yasam Kalitesi

1,4,1
1,1,5

Standart Mekan Kalitesi

_Yer olusturma pratikleri 3,5,1
lyi uygulama 6rnekleri  3,5,2

insan Kalitesi

1,2,2

« Ozendirici

* Esnek

» Mlzakereci

* Yenilikci ve
Ozgiin

* Yénlendirici

2,1,2 23,1

Mesleki Uzmanlik
Disiplinler Arasi Egitim

geldigi ve mekéanin bicimlendirilmesi sureclerinin tanim-
landigi bir alan olarak 6zellikle 1960lar sonrasi diinyada
bir uzmanlik alani olarak gelismeye baslamistir. Kentsel
tasarim doénusen tim kentlerde 6ne cikmis ve oynadi-
g1 guclu rol, yenilikci araglarla kentsel kalite sorunlarina
bir ¢6ziim gelistirme surecindeki eylemler batinu ola-

rak énem kazanmistir. Ulkemizde ise kentsel tasarim
Ozellikle kentsel dénisim ve buyuk parcalar halinde
gelisen yeni kentsel cevrelerin ortaya ¢cikmasinda im-
gesel ve sembolik nitelikleri 6n planda tutan bir yapida
sekillenmektedir. Bu anlamda kentsel tasarim projele-
rinin kent planlama ile battindeki iligkileri ve tasarimin



bu sistemdeki konumu ile ilgili dizenlemelerde bogluk-
lar bulunmaktadir. Yasam kalitesini sehirlerimizde esas
kilacak Ol¢utlerin belirlenmesi, dizenli mekansal veri
toplanmasi, tim planlama ve tasarim calismalari icin
oncelikli hedef olmasi gerekmektedir. Mekan kalitesini
gelistirme yonlinde kentsel tasarimin planlama sistemi
icindeki yeri netlestiriimeli, parsel bazinda yapi tretimi
ve milkiyet temelinde sekillenen niceligi 6n planda tutan
imar anlayisinin sorunlarini giderebilecek, kentsel kalite
temelinde nitelikli cevre Uretimini arttiracak kentsel ta-
sarim stratejileri, rehberleri, kodlar gibi tasarim arag ve
surecleri tanimlanmahdir.

Ayrica, mekénla ilgilenen mesleklerde insan kalitesi ge-
listirilmeli, kapsayici, butuncil cok-aktorlu igbirliklerine
dayall ve katilimli planlama, tasarim ve mimari yakla-
simlar gelistiriimelidir. TUm aktorlerle kentsel kaliteye ge-
cisin ana ilkeleri 6zendirici, esnek, muzakereci, yenilikgi,
6zgln olma temelinde kurulmal ve bu ¢ercevede geli-
sen yer olusturma pratiklerine ve iyi uygulama 6rnekleri-
ne 6zel 6nem verilmelidir.

imar planlamasinin dayattigi, ortaya cikan Grinin kati
kontrollerle ve formdillerle denetlendigi yapidan kentsel
tasarimi, tasarim kalitesini ve nihayetinde yasam kalite-
sini ylUkseltmeyi hedefleyen anlayisin hakim olmasiyla
yeni sehircilik glindeminde ‘nicelikten nitelige, standart-
tan kentsel kalite’ diline gecis 6nem kazanacak, daha iyi,
yasanabilir kentsel cevre Uretiminde anahtar rol oyna-
yacaktir.
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Komisyon Calismasi
Genel Degerlendirmesi

Komisyon; 6ngérdigi amag¢ ve hedefler dogrultusun-
da calismalarini strdirmis, SGra Sekretaryasi’nin or-
taklastirdigi icerik siralamasina (bdlimlere) ve formata
gbre rapor yazimini gergeklestirmistir. Komisyon ilk or-
tak toplantisinda ¢alisma alanlari, bu alanlara iliskin alt
calisma gruplari ve grup raportérleri belirlenmistir. Bu
gruplarin hazirhklari/raporlari; komisyonun her ortak top-
lantisinda sunulmus ve tartisiimistir. Yapilan elesgtiriler,
katki ile 6neriler dogrultusunda raporlarin zenginlesip,
olabildigince derinlik kazanmasina 6zen gdsterilmistir.
Bir yandan da kavramsal/kuramsal boyuttan pratige ula-
san bir dizge icinde Ulkemizde olup bitenlerin farkinda
olan, mevcut durumu analiz eden, ancak ¢6zimu gunu
kurtarmak yerine deginilen dizge baglaminda arayan bir
anlayis surekli gindemde tutulmaya calisiimistir.
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Sehirlerimizde Kimlik, Planlama, Tasarim Komisyonu Uyeleri ve Kurumlari

Baskan
Baskan Yrd.
Bagkan Yrd.

Raportor

Alt Komisyon
Raportoru

Alt Komisyon
Raportori

Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye

Uye

Guzin KONUK
Kayhan CAKANEL
Oner DEMIREL

Mine ASCI

Alparslan EKINCI

Mustafa GUL

Ahmet Burak
BUYUKCIVELEK

Ali HURATA

Aysegiil ORUCKAPTAN
Canan Onem ACIKBAS
Dilek AYKAC
Ece Ceylan BABA

Gokhan YILMAZ

Girol BARONCELLI
SAGIROGLU

Prof. Dr.
Mimar
Prof. Dr.

Mimar/Baskan Yardimcisi

Sehir Plancisi

Sehir Plancisi/Uzman

Sehir Plancisi/Dr. Ogretim Gorevlisi

insaat Miihendisi/
Genel Mudir Yardimcisi

Dr., Oda Genel Baskani
Yiiksek Sehir Plancisi
Sehir Plancisi/Sube Mudur
Mimar/Dog. Dr.

imar ve Sehircilik Daire Bagkani

Mimar

(o)
(3 5

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Uni.
Efekta Mimarlik
Karadeniz Teknik Universitesi

Soke Belediyesi (Aydin)

Altindag Belediyesi (Ankara)

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
TMMOB Sehir Plancilari Odasi

Vakiflar Genel Mudirligu

TMMOB Peyzaj Mimarlar Odasi
Kultdr ve Turizm Bakanligi
Eskisehir Blyiksehir Belediyesi
Yeditepe Universitesi

istanbul Bilytiksehir Belediyesi

Stlidyo Galata Ltd.



Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye

Hamdi ELCUMAN

Hatice KALFAOGLU
HATIPOGLU

Havva ALKAN BALA
ibrahim Hakki YiGiT

Koray VELIBEYOGLU
Koksal ALVER
Leyla DOGAN

Mehmet Feridun
DUYGULUER

Mehmet Murat GUL
Murat YILDIZ
Mustafa Sinan GENIM
Muge AKKAR ERCAN

Nilay OZCAN ESIN
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Komisyon; 6ngordigd amac ve hedefler dogrultusunda
calismalarini strdirmus, Sara sekretaryasinin ortaklas-
tirdigi icerik siralamasina (bolimlere) ve formata goére
rapor yazimini gerceklestirmistir. Komisyon ilk ortak top-
lantisinda ¢alisma alanlari, bu alanlara iligkin alt calisma
gruplari ve grup raportdrleri belirlenmistir. Bu gruplarin
hazirliklari/raporlari; komisyonun her ortak toplantisin-
da sunulmus ve tartisiimistir. Yapilan elestiriler, katki
ile dneriler dogrultusunda raporlarin zenginlesip, ola-
bildigince derinlik kazanmasina 6zen goésterilmigtir. Bir
yandan da kavramsal/kuramsal boyuttan pratige ulasan
bir dizge icinde Ulkemizde olup bitenlerin farkinda olan,
mevcut durumu analiz eden, ancak ¢6zimu gunu kurtar-
mak yerine deginilen dizge baglaminda arayan bir anla-
yis surekli gindemde tutulmaya cahlsiimigstir.
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Raporun I. béliminde; kentlerimizin dénisum sirecinin
ddénemsel kirlimalarini ve bunlarin ézelliklerini tanimlayan
kisa bir baglangi¢ ile giris yapilmig, ardindan konuyu ele
ahis bicimi, yéntem, amag ve hedeflere iligkin aciklamalar
bu bélimde yer almistir.

Raporun Il. bélimuni olusturan “Mevcut Durumun De-
gerlendiriimesi” bashgi altinda, alt calisma gruplarinin;
Kavram, Yaklagimlar ve Deneyimler
Mevzuat, Uygulama ve Y6énetim
Sosyal Boyut
Ekonomik Boyut
Planlama ve Tasarim Boyutu

biciminde belirlenen alanlar kapsamindaki raporlari yer
almistir. Bu raporlarin icerikleri kisaca sdyle 6zetlene-
bilir:



Kentsel alanlara midahale bicimlerinin neler oldugu
kavramsal olarak siralanirken, bunlarin Ulkelerin yasal
dizenlemelerine, kentsel sorunlarina ve zamana gore
farklilagtiginin/degistiginin - alti ¢izilmis bir baglamda
“kentsel donusum”un ulkemiz i¢in kavram, icerik ve uy-
gulama adina aciklik kazanabilmesi acisindan tanimi ile
kapsami lzerinde durulmustur.

Ulkemizde kentsel dénisiimiin yasal altyapi yéniinden
daha ¢ok 2000’li yillardan sonra giindem aldigini vurgu-
layarak baslayan bu alt bélim; bir yandan bu konunun
pek ¢ok kanun ile ilintili oldugunun altini ¢izmis, bir yan-
dan da dogrudan kentsel dénisim uygulamalarini ta-
nimlayan ve yénlendirmis olan mevzuat diizenlemelerini
yillara gére siralamigtir.

Kentsel doéniisim slrecinde yapilanlarin toplum tarafin-
dan mekansal (fiziksel) oldugu kadar, sosyal ve kilturel
olarak da benimsenmedigi takdirde amaca ulasmanin
mumkin olamayacaginin altini bir kez daha kalinca ¢i-
zen bu alt bélim sonrasinda sosyal boyutu betimleyen
calisma alanlarini siralamakta ve saptadigi sekiz sorun
alana iliskin ayrintili agiklamalar yapiimaktadir.
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Kentsel dénusum projelerinin tamaminda uygulanabile-
cek tek bir finans modelinin mimkin olmadigi, finans-
manin i¢sel ve digsal kaynak ¢éztimleri olarak iki baslik
altinda ele alinmasi gerektigi bu alt bélimin vazgegil-
mez Ongorasadur. Sorun alanlar ile tavsiye kararlar ve
aciklamalari bu 6ngéru uyarinca yapilmigtir. Ayrica her
iki kaynagi olusturan modeller ya da yéntemler aciklan-
makta, bu kapsamda elde edilen veriler/sonuglar dogrul-
tusunda ortaya ¢ikan sorun alanlari bes farkli baslikta
aktariimaktadir.

ikinci boélimin son alt galisma alanini olusturan bu bo-
yutun anlatisinda 6ncelikli tespit; Turkiye’de kentsel
dénlsim surecinin kurami ve pratigi olusturulurken, bu
slirecin Planlama Kurumu’nun diginda algilanmamasi
ve kent bitinunden kopariimamasi yéninde olmustur.
Benzer bir yaklasimla; surecin tek eksenli degil, cok fak-
torlh ve sorun temelli bir anlayisla planlanip yénetilme-
sine deginen bu alt bdlim belirlenen bes sorun alana
iliskin aciklamalar ile sonlanmaktadir.

Komisyon bes farkli bashk altinda mevcut duruma iligkin
yaptigi degerlendirmeler baglaminda ve belirttigi sorun-
lar dogrultusunda (calisma konulari) asagida agiklanan
sorun alanlarina yénelik tavsiye kararlarina ulagmigtir.



Planlama, Tasarim ve Sire¢ Yo6neti-
mindeki Yetersizlikler

Parcacil Planlama Yaklagiminin Ya-
rattigi Kopukluklar

Tek Odakl Olmanin Genis Kapsamli
Bakiglari Engellemesi

Kentsel Dénlsimun Finansmani
imar Hakki Artigi midir?

Planlama/Kentsel Tasarim Butlinsel-
ligi ve Olumsuzluklar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Sehircilik Sirasi Genel
Sekreterligi’nin dngdérdigl format kapsaminda 6zetle ta-
nimlanan bu kararlarin iceriginde:

+ Ulkemizde kent, kentlesme, planlama, yénetim
ve mevzuat acisindan olan degisimi animsamak, bura-
dan giinimuze bakmak,

* Uluslararasi deneyimler, kuram pratik iligkisi ve
yeni yaklagimlar kapsaminda kentsel déntusumi ve (l-
kemizi bir kez daha dugsinmek,

+ Agirlikla 6306 sayil “Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Dénustirdlmesi Hakkinda Kanun” sonrasi olup biten-
leri degerlendirmek

konular éne c¢ikmig, bu konular dogrultusunda farkh
boyutlar (kavramlar, mevzuat, planlama, sosyal yapi,
finansman) acgisindan cesitlenen degiskenlerin ortaya
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koydugu sorun alanlari ve bu alanlara bagh olarak da
asagida Ozetlenen tavsiye kararlarina yer verilmistir.

Tarihi ve kultdrel kimligin oldugu her trlu sit alaninda
koruma-yenileme stratejileri birlikte dustndlmeli, bu
alanlar gerektiginde acik hava mizesi niteliginde kulla-
nilmahdir. Ozellikle riskli ve yogunlugun azaltiimasi ge-
reken alanlarda rezerv yapi alanlarina haklarin transferi
saglanabilmelidir.

Mulkiyet hakkinin kullaniimasi imar haklari ile saglan-
makta olup imar haklari tapu/tapu sicili gibi alanlarda
glivence altina alinmalidir. imar Hakk transferi icin ye-
niden kurulan Emlak Bankasi’nin, Takasbank gibi imar
transferi haklarinin alinip satilmasina uygun bir sistemle
calismasi saglanmalidir.Sosyal etki degerlendirmeleri
ile birlikte ekonomik alanda da kent butinlinde analizler
yapilmali, olusturulacak projelerde bu verilerin kullanimi
saglanmali ve bu konu mevzuatta yer alabilecek bicimde
dizenlenmelidir.

Kentsel dénusum alanlari ilani icin éncelik ve dzginluk
Olcitleri mevzuatla belirlenmeli ve dénusim alanlarinin
alan sinirlari ile proje sureleri bu él¢utler dogrultusunda
degerlendirilmelidir.

Yaratilacak Is imkanlari, gelecek neslin yasam stan-
dartlarinin iyilestiriimesi konularinda bilgilendirme; imar
hakki artisi talebinden uzaklastirmak, kaliteli yasam
alanlarinda neler olmasi gerektigi konularinda halkin bi-



linclendirilmesi profesyonel ve akademik niteligi olan bir
kurumsal yapilanma icinde ele alinmalidir.

5393 sayili Kanundaki kentsel déniisim uygulamasi 2/3
karari, uzlagmayanlarin malk satigi, muafiyetler gibi zor-
layici ve tesvik edici araglar acgisindan eksik ve etkisiz
kalmaktadir. Bu ylizden yururlikte bulunan kentsel dé-
nisumle ilgili kanunlarin, etkin uygulama araglariyla do-
natilarak tek bir kanun haline getiriimelidir. ilave olarak
kentsel dénlsim kapsamina ekolojik hassas alanlarin
korunmasi, kentsel koruma alanlarinin, havza alanlari-
nin ve ¢okintl alanlarinin iyilestiriimesi gibi dénusim
alternatifleri de dahil edilmelidir.

6306 sayili Kanunda 3.3. maddesine, Hazine disinda-
ki diger kamu kurumlarinin tasinmazlari ve mdlklerinin
kentsel ddnisim alanina ve projesine dahil edilmesi igin
Anayasa Mahkemesi’nin gerekgesi dogrultusunda 6zel
bir dizenleme eklenmesi, uygulamayi yapan kamu ida-
relerinin diger kamu idareleri ile olan anlasma zorunlulu-
gunu ortadan kaldiracaktir.

Uygulama bélgesinde kiclk hisselerin yaratacagi teknik
ve hukuksal sorunlarin 6énlenmesi, kiigtik oranh hisseli
imar parselleri olusturmayi énleme ve bu tir tasinmaz-
larda miustakillestirme yaklagiminin kentsel dénusim
alanlarinda uygulanmasi yarar saglayacaktir.

Ozel mulkiyete ait rezerv yapi alanlarini da kapsayacak
bicimde, plan degisikligiyle imar artiglar getirilecek ta-
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sinmazlarda imar artiglarinin belirli bir yizdesinin ayni
veya nakdi olarak dénusum alanlarinda kullaniimak tize-
re Kentsel Dénlisiim Ozel Hesabr’na aktarilmasi ve bu
amagla kullanmasinin saglanmasi uygulayici idarelere
finansal anlamda katki saglayacaktir.

Kentsel dénisim alanlarinda yabanci Ulkelerde yerle-
sik kisilere yonelik Tebligat Kanunu’nda degisiklik yapil-
malidir. Ek olarak Belediye Kanunu’nun 73. Maddesine
gbre yapilan Kentsel DonGsim calismalarinda 1. derece
miras¢inin bulunmamasi halinde diger derecelerdeki mi-
rascilar icin mahalle muhtarlari aracihgi ile teblig diizen-
lenmesi yararl olacaktir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 62'nci maddesine ve Devlet
ihale Kanunu’nun 2'nci maddesinin son fikrasina “kent-
sel déntsim projeleriyle sinirli olmak kaydiyla yapim
islerinde kullanim hakkinin kamuya (Bakanlik ya da ilgili
idare) devredilmesi ile ihaleye cikilabilir” ilavesinin yapil-
masiyla ihale sureci kisalacaktir.

Doénugtim alani kapsaminda yer alan, musterek mulki-
yete konu ancak hissedarlari baglayici harici bir taksim
stzlesmesi ve 6zel bir parselasyon plani veya fiili kullan-
ma bigiminin sz konusu oldugu parsellerde, baska bir
sart aranmaksizin kentsel dénlstimle yapilan bagimsiz
bélimlerin paydaslar arasinda bir tir paylastirma yap-
mak yoluyla bireysellestirme saglanmasi hisseli mulkiyet
sorunlarinin ¢6zimune yardimci olacaktir.



2B arazileri kullanicilarina tapu verildikten sonra bu
alanlarda parcgacil planlama ve hizli bir yapi yogunlugu
artis1 s6z konusu olacak ve bu artistan Devlet hicbir pay
alamayacaktir. Ayrica 2B alanlarinin sahip oldugu ko-
num, yap! stogu gibi hususlar degerlendirildiginde s6z
konusu alanlarin kentsel déntstiimde butincul ve érnek
nitelikte proje alani yapilabilme potansiyeli tasidigi icin
ve bu alanlar cogunlukla sehir merkezlerinin yakininda
bulundugu icin rezerv yapi alani olarak kullanilmasi ihti-
yaci bulunmaktadir. Bu sebeple 2B arazilerinin ya riskli
alan ya da rezerv yapi alani ilan edilerek kullaniimasi,
hak sahiplerine depreme dayanikli, yasam kalitesi yik-
sek projelerden kat mulkiyeti tapusu verilmesi, yine ge-
rektiginde DOP kesintisi yapilarak bir miktarinin kamu
tarafindan kullaniimasinin saglanmasi yararli olacaktir.

Kentsel doniisim kapsaminda kamusal alanlarda kalan
tasinmaz sahiplerine kamulastirmada verilmek Uzere
gayrimenkullere/bagimsiz birimlere yonelik kiymet tak-
dir bedelleri kapsaminda sertifika, senet, bono vb. gibi
bankalarca da kredilendirilebilecek menkul degeri olan
araclar olusturulmalidir. Béylece hem bu alanlarin dénu-
siimu saglanacak hem de kentin donati standartlarinin
artinimasi saglanacaktir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Biytksehir Belediyeleri ve il Belediyeleri tarafindan ilce
belediyelerinin kentsel déniusim planlama ve uygula-
ma islemleri etkin sekilde denetlenmelidir. 5366 sayil
Kanun'da sit ve koruma alanlari kaybina neden olan
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hdkim ve uygulamalarin ortadan kaldiriimasi ve bu
Kanun’un 2863 sayill Kanun ile olan tim celigkilerin gi-
derilmesi gerekmektedir.

Kentsel donisim uygulamalarina ve imar/planlama
konularina iliskin idari ve adli uyusmazliklari ¢6zime
kavusturmak Uzere “lhtisas Mahkemesi” kurulmali ve
hizlandinimis yargilama olan “vedi yargilama usult’
kullaniimahdir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr'nda kentsel dénlsim su-
recini genel olarak Altyapi ve Kentsel D6nisim Hizmet-
leri Genel Mudurlugu; imar planlamasini ise Mekansal
Planlama Genel Mudurligu yuritmektedir. Kentsel do-
ndsdm slrecinin iki ayn birimde degil, tek bir birimde yu-
rutilmesi yararli olacaktir.

Kentsel dénlisim kapsamina 3194/18 veya 2981 10 b/c
hikumlerince diizenleme gérmus parsellerden; bélge icin
hesaplanacak DOP kesintisi altinda kalan oranlari varsa,
yeni cikarilan 6745 sayili Kanunun 58. maddesinde oldu-
gu gibi tamamlayan miktarda DOP alinmasiyla kamunun
sagladigi deger artisinin blylk bir kisminin ayni (toprak)
kesinti biciminde kamuya dénlisii saglanacak, kamu ida-
relerinin kamulagtirma maliyetinden kaginmalari ve tasin-
maz sahipleri arasinda DOP esitligi saglanabilecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan belirlenen kira
yardim tutari her il icin ayri ayri degil, nifus dagilimina
gore iller gruplanarak belirlenmektedir. Bu uygulama ile



ortaya ¢ikan magduriyetlerin engellenmesi ve kamu kay-
naginin verimli kullaniimasi agisindan her ilde ve ayrica
illerdeki bolgesel farkliliklar da gozetilerek ilcelerde kira
yardim tutarinin belirlenmesi gerekmektedir.

6306 sayili Kanuna; kagak, ruhsatsiz veya iskansiz ya-
pilarin Idarece resen riskli yapi olarak belirlenecegi du-
zenlemesi eklenmelidir.

Kentsel dondsim uygulamasinin 6zel sektdér veya kamu
kurumlari vasitasiyla yapilmasi durumuna bagh olarak,
uzlasma gértismelerinde ilgili kamu kurumu vatandagsin
yaninda dogrudan sorumlu veya garantdr olarak bulun-
malidir.

Kentsel dénisim alanlarinda dénusum 6ncesi alanda
yasayan bireylerin dénisim sonrasi alani terk etmeme-
si, yeni yerlesim duzenine adaptasyonu ve kent batunu
ile entegrasyonunun saglikli olmasini saglayacak kisa ve
uzun vadeli sosyal projeler hazirlanmak suretiyle kentsel
donatilarin etkin kullaniminin saglanmalidir. Dénlsim
strecinde yer alan kamu kurumlarinin mali yapilarinin
gliclendiriimesinin yani sira, yerel yénetimlerin basta iL-
BANK olmak uzere benzer kurumlardan kullanacaklari
kredilerin bor¢lanma limitlerinden bagimsiz olarak tahsis
edilmesi saglanmalidir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu 68.maddesinde belirtil-
digi uzere belediye, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri karsilamak amaciyla sadece belediyenin yati-
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rim programinda yer alan projelerinin finansmani ama-
ciyla tahvil ihraci gergeklestirebilir. Belediyelerin kentsel
dénusum projelerinde uzun vadeli tahvil ihraci yapmasi
tesvik edilmelidir.

TOKi'nin 6zellikle yoksulluk ve yoksunluk eksenli dénii-
siimde mevcut konut alanlarinin yenilenmesi ve saglik-
lastirilmasi amacina yénelmesi ve TOKI kaynaklarinin
bu amacla daha yaygin kullaniimasi saglanmalidir.

Bakanligin mevcut yapida hak sahiplerine saglamis ol-
dugu konut kredilerinde faiz destegi yayginlastiriimali ve
Ozellikle alan bazh dénldstmlerde proje gelistiricisi ku-
rumlara da benzer destek saglanmalidir. Belediyelerin
finansman kurulusu olan ILBANK’In kentsel déniisimde
yonlendirici ve finansman saglayici bir rol almasi ve si-
recte etkin olmasi tesvik edilmelidir.

Kentsel déntusim kapsaminda kullaniimak Uzere yurt
disindan (AYB, IBRD, JICA vb) uygun kredi finansmani
saglanmasi icin ILBANK binyesinde ingai faaliyetlere
yonelik Altyapi GYO veya GYO sirketinin kurulmasi 6n-
gOralmelidir.

ILBANK vb kuruluslar tarafindan kentsel déniisiim pro-
jeleri finansmani saglanirken, il bazinda tum kentsel do6-
ndsum projelerine bakilmak suretiyle avantajli ve deza-
vantajli bélgeler arasinda mutlak denge saglanmalidir.

Afet halinde olusacak hasarlarin karsilanmasini garanti
eden DASK’in kentsel dénlisim amagl olarak KDOH’e



kaynak aktarmasi saglanmalidir. Ozellikle kentsel dénii-
stiim sonrasi yapilan DASK bedeli agisindan, artik bina-
nin afet riski ve DASK’dan 6deme ihtimali azaldigi igin
dnemli bir miktarin KDOH’e aktarilmasi yararh olacaktir.
Ayrica DASK gibi fonlara sahip kuruluglarin déntsim
projelerinin finansmaninda yatinmci olarak yer almasi
yararl olacaktir.

DASK tarafindan 2015 yilinda yapilan afet bonosu ben-
zeri bono ihracinin KDOH’da kullaniimak Gzere yapilan-
dirlimasi gerekmektedir.

Belediyelere KDOH'den saglanan kaynak aktariminda;
belediyelerin kentsel dontisim uygulamalarina ayirmala-
ri gereken pay takas/ mahsup edilmelidir. TOKIi vb. kamu
kuruluglar eliyle gerceklestirilen hasilat paylasimi, gelir
paylasimi, arsa pay! paylasimi gibi ydntemlerin uygulan-
digi projelerden elde edilen gelirin Bakanlik¢a belirlene-
cek belirli bir oranin KDOH’e aktarilmasi saglanmalidir.

imar planlari neticesinde olusan deger artiglarinin he-
saplanarak olusan ek degerin belli bir kisminin ve ézel
kisi, kuruluglara ait arsalarin rezerv yapi alani ilani ha-
linde arsanin belli bir kisminin ayni veya nakdi olarak
kamuya aktariimasi saglanmahdir. Kamuya aktarilan
payin ilgili kuruluslar aracihgi ile sehircilik anlamindaki
ihtiyaclarinin karsilanmasi (altyapi, park, meydan, okul,
saglik ocagl, rezerv yapi ve rezerv yapi alani, altyapil
arsa uretimi vb.) icin kullaniimasi hazirliklarina baslanil-
malidir.
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Halihazirda farkli kurumlarin plan yapma ve onama yet-
kileri bulunmaktadir. Farkli kurumlar tarafindan yapilan
planlama ¢alismalari, kent 6lgeginde batiincul planlama
calismalarini olumsuz yénde etkilemektedir. Ozel amagc-
Il planlar da dahil olmak Uzere, planlama c¢alismalarinin
yine farkli kurumlar tarafindan teklif edilebilirligi engel-
lenmeden, onama yetkisinin yerelde, tek elde toplanma-
si ivedilikle dizen altina alinmalidir.

Blylksehir Belediyeleri sinirlar iginde kurulan an-
cak aktif olarak kullaniimayan Altyapi Koordinasyon
Merkezi'nin standart belirlenmesi, uygulamalarin bu
standartlar icinde oldugunun denetlenmesi, mekéansal
bilgilerin ve iligkili 6znitelik bilgilerinin, kisa slrede plan
gorusi verilebilir olmasinin saglanmasi hedeflenmelidir.
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Rapor Ozeti

Sehirlesme olgusu, kuskusuz gé¢ kavramiyla dogrudan
iligkilidir ve birbirleri Gzerinde belirleyici bir etkiye sahip-
tir. Bununla birlikte sehircilik baglaminda yapilan ¢alis-
malar, gbstermektedir ki goctn dinamikleri ve ortaya
cikardigi sonuclar bakimindan son yillarda énemli degi-
simler meydana gelmektedir.

Onceleri daha ¢ok yerel ve ulusal unsurlar géz éniin-
de bulundurularak ele alinan sehirlesme ve gé¢ olgular
gindmuizde ulus-6tesi bir boyutta tartisilan kavramlar
haline gelmistir. Dikkat ¢ekilen bu nokta dogrultusunda
sehirlerimizin bu yeni durumla birlikte 6zellikle mekansal
ve sosyolojik bir dénisimle karsi karsiya bulundugu ve
buna yonelik olarak gelecek planlamalarinin nasil sekil-
lenecedi ile ilgili bir gereklilik ortaya ¢ikmaktadir.

Son yillarda, i¢ gé¢lin yanisira yogun bir dis gb¢ olgu-
su da Turkiye’'nin sosyo-ekonomik yapisini ve kentlerin
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cehresini etkilemeye baslamistir. Tirkiye’nin jeo-politik
konumu, artan ekonomik gtict, bélge Ulkeleri ile tarihsel,
kaltdrel baglari gibi “gekici faktdrler” ve sinir komgusu
oldugu Ulkelerdeki siyasi istikrarsizlar, catisma ortami ve
yoksulluk gibi “itici faktérler” Turkiye’ye yogun bir gé¢ ya-
sanmasina yol agmigtir.

Uzun yillar boyunca uluslararasi géc¢ literaturiinde gog ve-
ren bir Ulke ve “transit Ulke” olarak degerlendirilen Turkiye,
yakin dénemde artik “hedef llke” konumuna da gelmistir.

Ozellikle 2011 yilinda baslayan Suriye krizi neticesinde
Turkiye tarihinde tanik olunan en buyuk kitlesel gé¢ hare-
keti yasanmis ve t¢ milyonu askin Suriyeli Turkiye'ye si-
ginmistir. Bu yogun kitlesel gé¢ hareketi neticesinde Tur-
kiye, Birlesmis Milletler Milteciler YUksek Komiserligi'nin
Ulkelerin barindirdigi milteci nifusun biyikligine goére
yaptigi siralamada 2015 yih itibari ile ilk siraya yerles-
migtir, Tarkiye’nin bu konumu halen devam etmektedir.



Sehirlesme, Gog ve Uyum

Turkiye, yasal mevzuatimizda “gecici koruma statisu” kapsaminda degerlendirilen Suriyelilerin yani sira ¢ok sayida
Irak, Iran, Afganistan ve Somali uyruklu siginmaciya da ev sahipligi yapmaktadir. GIGM verilerine gére, 2005-2016
déneminde Turkiye’ye yapilan uluslararasi koruma basvurusu toplami da 282.518dir. Gegici koruma ve uluslararasi
koruma kapsamindaki gé¢gmenlerin yani sira ¢calisma, 6grenim, evlenme, emeklilik sonrasi yerlesme, aile birlesmesi
ve tasinmaz mal edinilmesi gibi muhtelif nedenlerle ikamet izni alarak Turkiye’ye gé¢ eden yabancilarin sayisi da
carpici bir sekilde artmistir.

GIGM kayitlarina gére ikamet izni ile Tirkiye’de bulunan yabancilarin sayisi 2005-2016 déneminde 178.964’den
461.217’ye yukselerek 2,5 katina ¢cikmistir.

Yasal yabanci niifus ve gecici koruma
kapsamindaki niifus toplami

istanbul 713.678
Sanliurfa 418.520
Hatay 385.594
Gaziantep 342.946
Mersin 161.988
Adana 158.791
Bursa 142.685
Ankara 140.910
izmir 131.790
Kilis 124.315

Yasal yabanci nifus ile gegici koruma kapsamindaki yabanci niifus toplami bakimindan ilk 10 il
(31 Aralik 2016 tarihli TUIK verileri ile 17 Subat 2017 tarihli GIGM verileri birlestirilerek elde edilmistir)
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Turkiye’ye gb¢ eden “uluslararasi koruma” ve “gegici ko-
ruma” kapsamindaki gé¢cmenler ve ikamet izni ile kalan
g6écmenler birlikte degerlendirildiginde dért milyona ya-
kin yabanci nifus sehirlerimizde yasamaktadir. 2009 yi-
linda gerceklestirilen Kentlesme Sidrasinda temel olarak
ic gb¢ acisindan degerlendirilen gé¢ olgusunun Sehirci-
lik Sarasinda dis gé¢ boyutu ile de ele alinmasi ihtiyaci
ortaya cikmistir.

Bu dogrultuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hayata gecirilen ve Turkiye’nin yeni sehircilik vizyonunun
ortaya konulmasini hedefleyen Sehircilik Sdrasi 2017
kapsaminda olusturulan 4 komisyondan biri olan “Sehir-
lesme, G6¢ ve Uyum” Komisyonunda; gog, Turkiye’'de
misafir edilen gécmen ve yabancilar, sosyo-ekonomik
kapsayicilik, esitlik, sosyal uyum, insan haklari, gtiven-
lik, sucun 6nlenmesi, katihm, dezavantajli gruplar (ka-
dinlar, cocuklar, gengler, yaslilar, engelliler) konulari ele
alinmistir.

Sehirlesme, Go¢ ve Uyum Komisyonu raporunda énce-
likle kavramsal cerceve lizerinde durulmustur. Ozellikle
g6écmen ve mlteci kavramlari arasindaki temel farkliliga
dikkat cekilerek kavramsal kullanimin kapsami ve sinir-
lari cercevelendirilmistir. Kavramsal ¢ercevenin ardin-
dan Turkiye’de goc¢lin nedenleri ve sonuclari hakkinda
bir arka plana yer verilmigtir. Ttrkiye’nin gé¢ baglamin-
da mevcut durumunun degerlendirildigi ikinci bolim iki
alt bashk etrafinda tartisiimistir. Turkiye’nin i¢ gocteki
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mevcut durumunu irdeleyen ilk alt bashkta agirlikla is-
tatistiki verilere yer verilmis ve bu verilerden hareketle
sehirlerimizde meydana gelen mekansal ve sosyolojik
doénusumlerin boyutlari anlamlandiriimaya cahsiimistir.
Ayrica 6360 sayili Buyuksehir Yasasi ile degisen kentsel
sinirlarin gé¢ Uzerinde yaratacagi etkiler Gzerinde durul-
mustur. “Turkiye’de Dis Gégte Mevcut Durum” alt bas-
hginda ise ilk olarak uluslararasi s6zlesmeler 1s1ginda
multeci kavraminin genel bir tanimi yapilmistir. Tarihi bir
arka plan esliginde tanimlanmaya calisilan miltecilik ol-
gusunun niteligini belirleyen zorunluluk kosullarina atif-
ta bulunulmustur. Hemen akabinde “Turkiye’de Go¢ ve
Multeci Hukuku” adlandirmasiyla acilan baglikta 6zellik-
le Suriyelilerin Turkiye’deki hukuki statlleri ele alinmistir.
Son olarak ise yaklasik 3 milyon Suriyeliye ev sahipligi
yapan ve bu bakimdan diinyada en fazla multeci nifusu-
na sahip olan Turkiye’nin mevcut durumu istatistiki veri-
lerle ortaya konmustur.

Ekim 2016’da Ekvator’un Kito sehrinde gerceklestirilen
HABITAT Ill Konferansi acilis konusmasinda Kito Bele-
diye Baskani Mauricio Rodas, demokrasi, 6zgurlik ve
insan haklari kavramlarina referansla sehirlerde herke-
sin uyumlu bir yasam hakkina sahip oldugunun altini giz-
mistir. Bununla birlikte HABITAT Il Konferansinda kabul
edilen Yeni Kentsel Gindem (New Urban Agenda) / Kito
Deklarasyonu’nda uyum konusu gé¢ baglaminda orta-
ya cikan en hayati sorunlardan biri olarak alti gizilmistir.



Sosyal kapsayicilik (social inclusion) acgisindan surdurd-
lebilir kentsel kalkinmanin dnemine dikkat ¢ekilen Yeni
Kentsel Gundem’de kamusal alanlar gé¢cmenler ve de-
zavantajli gruplar olmak zere insan topluluklarinin en
genis bir bicimde birlikte yasamalarina imkan saglaya-
cak iglevsellikte betimlenmisgtir.

Bu kapsamda; “Goc ve Sosyal Politikalar” adi altinda
olusturulan son baglikta ise; istihdam, konut, egitim, gu-
venlik, saghk ve sosyal konularda uyum konusuyla dog-
rudan ilintili politikalar tizerinde durulmustur.

Son olarak; “Sehirlesme, Gé¢ ve Uyum” Komisyonun
calismalarinda belirlenen 6ncelikli sorun alanlarinin ¢6-
zUmune iliskin eylem ve stratejilerin yer aldigi tavsiye
kararlarina 8 ana baglikta yer verilmigtir.

Bu kararlar:

e Kent ve Goge Dair Ulusal ve Yerel Veri Tabanlari-
nin Birbirleriyle Uyumlu Sekilde Olusturulmasi,

e Gog, Uyum, Kentsel Mekansal Politikalar ve Plan-
lama Siregleri,

e Gog, Kentsel Ekonomi, Kalkinma, istihdam,
e Kent, Goc¢ ve Egitim,
e Kentsel Guvenlik ve Géc,

e Goc ve Kentsel Saglk Politikalari,

Sehirlesme, Gég ve Uyum

e Go¢ ve Dezavantajli Gruplara Ydnelik Kentsel
Sosyal Politikalar,

e Goc ve Kentsel Kurumsal Kapasitenin Gigclendiril-
mesi.

Her tavsiye karari detayh bir sekilde agiklanmig, tavsiye
kararlarinin muhataplari sorumlu kurulus, ilgili kuruluslar
bashklari altinda belirlenmis ve son olarak tavsiye ka-
rarlarinin eyleme doénustirilmesi komisyon tarafindan
Ongorilen zaman dilimi gerceklesme dénemi basligi al-
tinda verilmistir.
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Sehirlesme, Gé¢ ve Uyum Komisyonu Uyeleri ve Kurumlari
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Bircok farkl kamu politikasi uzmanlagma alanini ilgilendi-
ren kentlesme ve sehircilik politikalarinin nasil tanimlan-
dig1 bir tlkenin gelecegini belirleyen en édnemli unsurlar-
dan birisi olarak kabul edilmeye baslanmistir. Bu kabul;
dinyada ve devletlerin dinamiklerini, yénetimsel olarak
bu dinamikleri y6netmek ve yurttaglara anayasal ola-
rak vaat edilen egemenlik alanini olusturan buttnlukte,
kentlerin olusturduklari 6zgiin mekéansal dizge ve gelisim
hak ve hizmetleri yerine getirmek icin belirlenmis sinir ve
alanlari, mevcut sorun ve olanaklardan yola ¢ikilarak ye-
rel hizmetlerin sunumunda uygulanan yontemleri ve kul-
lanilan teknoloijileri bir arada ele almayi gerekli kilmakta-
dir. Mekansal agidan bakildiginda bir yanda metropoliten
alanlar giderek genigleyerek ve sacaklanarak metropoli-
ten alan ve kent-bdlge haline gelme egilimindeyken, sa-
yilar giderek artan orta blyUklUkteki kentler ve durakla-
yan ya da gerileyen kucuk yerlesimler bir arada yeni bir
tdr metropolis-sonrasi mekéansal dizge tanimlamaktadir.
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Bu yeni dizge ve demografik egilimler, dinyanin birgok
Ulkesinde yerel ydnetimlerin kademelenmesini, boyutla-
rini, sinir ve alanlarini yeniden tanimlamaya yénlendir-
migtir. Alisilageldik anayasal yerel yénetimler yerine yeni
ve hibrit mekansal élgek tanimlarina dayanan, hizmet
etkinligi ve verimliligi séylemiyle yerelde bir tlr yeni mer-
kezilesmeyi getiren yerel yonetim tanimlarini ortaya ¢i-
karmaktadir. Ote yandan, bilisim teknolojilerinin gelisimi,
giderek etkileri daha ¢ok hissedilmeye baslanan cevre,
iklim ve bunlara bagh altyapi sorunlari, degisen sinirlar
dolayisiyla yerel hizmet standart ve yéntemlerinin yeni-
den tanimlanmasi ihtiyaci, yerel kalkinmadan kaynak
kullanimina, katilimci yerel yénetim pratiklerinden yerel
hizmetlerin sunumunda hesap verilebilirlik tartismala-
rina kadar birgcok alanda belirsizlige sebep olmaktadir.
Son olarak tim bunlarin yani sira, kentsel gelisme su-
reclerinin derinlemesine etkiledigi ¢esitli dlizeylerde in-
sani faaliyetin bulundugu kirsal alanlarin gelecegi de



hem dogal varliklarin korunmasi hem tarimsal Uretim,
hem de somut ve somut olmayan kirsal alan kultirinin
bir insanlik mirasi olarak surddrdlmesi agisindan énemli
bir gndem maddesi olusturmaktadir.

Bu derece karmasik sorunlarin belirledigi yerel ydne-
timlerin gelecegin yeni sehirlesme anlayisindaki rolln
tartismak ve bunun sonucunda da ¢6zim O&nerilerine
isaret eden, baglamdan bagimsiz tavsiyelerde bulunmak
6nemli bir ikilem Gzerine temellenmektedir. Ancak, bu tir
tavsiyelerde bulunabilmek icin de dncelikle mevcut du-
ruma iliskin sorunlar ve potansiyelleri degerlendirmek
gerekmektedir. Bu amagla yapilacak tartismalarda hem
vizyoner hem de var olan sorun alanlarini dikkate alan bir
yontem izlenmesi buyuk 6nem tagimaktadir.

Komisyon calismalarinda var olan sorunlardan bagslayan
ancak potansiyelleri de g6z éniinde bulunduran, sorun
alanlari ve tespitler ile gelecekte olmasi beklenen unsur-
lari bir arada tartisarak bir taslak ortaya konmustur.

Dunyada Ulkelerin dzellikle yirmi birinci yUzyilda kentle-
re iligkin olarak ortaya koyduklari somut ulusal sehircilik
vizyonu ifadelerinin bulundugu goériimektedir. “Kentsel
Rénesans”, “Yeni Sehircilik”, “Akilli Sehircilik”, “Surdira-
lebilir Kent” gibi yaygin ifadeler kdklerini bu tir ¢abalar-
dan almaktadirlar. Bu tur bir vizyon ifadesi felsefi olarak
icerigi tartisilmig, insani gelisim ve kentsel gelisme aci-
larindan olgunlastiriimis bir icerige sahip olmalidir. Bu
vizyon ifadesi ayni zamanda da sehircilige iliskin dinya
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Orneklerinden ve yazinindan da beslenmelidir. Bu an-
lamda vizyon ifadesinin tanimlanmasinda 6ncelikle bu
raporda yer verilen temel kavramlar, ilkeler ve degerler
dikkate alinmahdir.

Komisyon, yukarida belirtilen tiirde bir vizyon ifadesine
iliskin calismalarin gergeklestiriimesi ve mevcut durumda
bu vizyonun ifadelendirilmesi icin dikkate alinmasi gere-
ken hususlari ortaya koymaya ¢alismistir. Vizyon belirle-
mede ortaya c¢ikan en édnemli sorun alani “vizyonerliktir.
Ozellikle, kentlesme siirecinde ortaya cikan sorunsallara
iliskin olarak ¢cok uzun suredir gaba harcanan Turkiye’'de,
sorunlardan hareket eden bir vizyon tanimi yaygin bir
davranig bicimi halini almigtir. Hem akademik duzeyde
hem de uygulayicilar arasinda mevcut duruma iligkin
sorunlarin tanimladigi bir vizyonerlik refleksi gelismigtir.
Oysa yenilikgi ve yaratici bir vizyon ifadesi icin mevcut
sorunlara dayandigl kadar idealist vizyon ifadelerini de
ortaya koyan, dzellikle diinyadaki benzer (ilkelerin esin
kaynagi olabilecek yaklasimlarina ve deneyimlerine da-
yali, Tarkiye’nin 6zgunlUklerini felsefi diizeyde tartisan,
idealist tanimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarkiye’de kentlerin vizyon tartismalarinin beklenen di-
zeyde yenilik¢i, canli ve dinamik tutulmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda kentsel vizyon tartismalarinin surdirulebi-
lirligi ve dinamizminin saglanmasi i¢in gerekli kamusal
alanin siyasallasmis olmamasi gerekmektedir. Yerel ve
kentsel vizyon dinamiklerinin zayif olmasi, yerlesimlerin



farkl yanlarinin yansimasini da engellemektedir. Oysaki
kent ve kir arasindaki karsithgin blylk oranda ortadan
kalkmasi her bir yerlesimin kendi 6zgun yanlarina daya-
I olarak ayni zamanda kiri da dikkate alan bir gelecek
tahayyuliinde bulunmasini gerektirmektedir. Bu anlamda
coklu dlcekli bir referans sistemi ve stratejik cerceve belir-
leme yaklasimlarinin kentlerde canlandiriimasi icin caba
harcanmasi gerekmektedir. Somut olarak ifade etmek
gerekirse, mekansal, yonetsel ve toplumsal dinamikleri
dikkate alan ve kentsel vizyonun tartisildigr kamusal bir
alanin olusturulmasi gerekmektedir.

Planlama paydasi olan kurumlarin yerlesme vizyonlari-
nin bulunmamasi, planlama paydas! kurumlarla planla-
ma, muzakere, esgidim ve isbirligi mekanizmalarinin
tanimlanmamis olmasi énemli bir sorun alanidir. Once-
likle kurumsal paydaslarin planlama surecine basit bir
resmi yazi disinda nasil katilim saglayabilecegi konu-
sunda ciddi calismalar yapilmasi gerekmektedir. Esa-
sen katilimcilik bir 6lgtide de planlama surecinde yapim,
onay, uygulama ve denetim butinligu icerisinde ele
alinmalidir.

Yerel yoénetimlerin sehirciligin vizyonu acisindan de-
gerlendiriimesinde dikkate alinmasi gereken en énemli
unsurlardan birisinin de planlama icin geleneksel olarak
kabul edilegelen Olceklerle, anayasal olarak belirlenmis
ve degisim slirecinde olan idari birimler arasindaki iligki-
ler oldugu gérilmektedir.
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Yerel yOnetimlerin gelecegin sehirciligindeki rolu tarti-
silirken hem tim diinyada hem de Turkiye'de uzun bir
suredir gindeme getirilen konulardan birisi katilimciliktir.
Katilimcilk temelinde ele alinmasi gereken konular ara-
sinda, yerel yonetimlerin sehircilikte diger yerel ydnetim
kuruluslariyla esgidium, isbirligi, mtzakere ve denetim
konulari 6ne ¢ikmaktadir.

Buglnin ve gelecegin kentlerinde insani ve iktisadi ola-
rak gelismislik ve kalkinma énemli bir amag ve arag ola-
rak dnemini koruyacaktir. Bu amacla yerel kalkinma poli-
tikasinin nasil belirlendigi, kaynaklarin nasil kullanildigi,
sehircilik ve planlama sureclerine atifla ele alinmahdir.

Ulusal kaynaklarin ¢ok 6énemli bir kisminin gelecek-
te agirlikli olarak sehircilik faaliyetlerinde kullanilacagi
dusunulduginde yatirnm kararlarinin uzun vadeli so-
nuclarinin analiz edilmesi, israfin édnlenmesi ve kaynak
verimliliginin saglanmasi icin élgek ekonomilerini ve kay-
nak etkinligini harcamalarda akilcilik temelinde izlemek
Onem kazanacaktir. Bu sebeple, yerel hizmetlerde kay-
nak kullaniminin bilimsel ve akilci yéntemlerle ve yeni
teknolojilerle izlenmesi gerekmektedir.

GUnumuiz dunyasinda sehirciligin en temel sorunlarin-
dan birisi de kent ve kir arasindaki karsithigin artik orta-
dan kalkmasidir. Bu sebeple, kirsal alanlarda planlama
surecleri 6ncekinden ¢ok daha fazla 6énem kazanmistir.
Ancak, kirsalin planlamasinda ciddi bir deneyim eksikligi
bulunmaktadir. Daha dnce kirsal alanlardaki korunacak



alanlara iliskin cesitli tir ve dlgceklerdeki koruma planlar
ve kdy/mahalle yerlesik alanlari i¢in hazirlanan planlar
disinda Turkiye’de bir kirsal alan planlama deneyim ve
kapasite eksikligi gbze carpmaktadir. Bunun yani sira,
kirsal kirsal alan plan kararlarinin farklilasma ihtiyaci
g6z 6nlnde bulundurulmali, peyzaj ve ekolojik duyarl-
Ik haritalarinin hazirlanmasi saglanmalidir. Kirsal alan-
lar tek tip ve homojen olmayan bir yapi géstermektedir.
insan faaliyetlerinin yogunlugu agisindan kirsal alanlar
kente yakin olmalari ve ekonomik faaliyet dinamikleri
acisindan cesitli siniflandirmalara tabi tutulabilirler.

Yukarida ifade edilen sorun alanlarinin bircogunda mev-
zuat diizenlemelerinin gerekli oldugu belirtiimis olmakla
birlikte, Komisyon bazi alanlarda da mevzuat gelistirme
calismalarinin yapilmasinin ¢ok 6énemli oldugunu de-
gerlendirmektedir. Oncelikle, Kéy Kanunu’nun giinin
kosullari dikkate alinarak ve yeni bulylksehir sistemi
g6z 6nunde bulundurularak revize edilmesi, gdzden
gecirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Belediye
Gelirleri Kanunu, belediyelerin merkezi yonetim vergi
gelirlerinden aldiklari payin sistematigi ve yerel vergiler
gibi konular dikkate alinarak glncellenmelidir. Mevcut
durumda, belediye gelirlerinin dagitiminda yerel sosyo-
ekonomik, cografi, klltirel ve siyasal durum yeterince
dikkate alinmamaktadir. Ozellikle yaz-kis, gece-giindiiz
ve yurttaslarin hareketliliginden olusan farklliklar ge-
lirlerin dagitiminda irdelenmelidir. Ayrica, kente karsi
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sucglarda imar gibi konularda zabita ve kent glvenliginin
ihtiyaclar dikkate alinarak yeniden yapilandirilmasi ge-
rekmektedir.

Sonug olarak, Komisyon calismalari sirasinda yeni se-
hirlesme vizyonu ve yerel ydnetimler acisindan asagi-
da aciklanan temel unsurlara ve ilkelere vurgu yapiimis
olup, temel unsurlar:

Ulke sehirlesmesi agisindan bir sehircilik vizyo-
nu yasamsaldir. Ancak, bir sehircilik vizyonunun belir-
lenmesi yeterli degildir. Ulusal ve yerel dizeyde vizyon
belirlenmesi, uygulamalarin bu vizyona uygunlugunun
degerlendirilecegi canli, katihmci, demokratik, strdird-
lebilir ve tutarli bir tartisma ortaminin ve kurumsallasma-
nin saglanmasi gerekmektedir.

Tarkiye’nin kentlesme ve ydnetim sorunlari kar-
sisinda yapisal degisikliklere gidilmekte ve yeni dizen-
lemeler yapilmaktadir. Ancak, Ulkenin yénetsel bélim-
lemesi ve planlama kademelenmesi arasindaki iligki
sorunludur. Yerel yonetimlerin yetkilerinin ve planlama
kademelenmesinin katihmcilk, kirilgan gruplar, gelisen
teknoloji, esgidim, yetkinlikler dikkate alinarak birlikte
ele alinmasi ve ¢6zum gelistiriimesi gerekmektedir.

Sehirciligin en énemli unsuru olan halkin yénetim
ve sehircilik faaliyetlerine katiiminin ve sahiplenmenin
saglanmasi icin temsil adaletinin saglanmasi, yerel hiz-
metlerde katilimciligin temel dayanak haline getirilmesi,



mahallenin yerel yénetim kademelenmesindeki etkinli-
ginin tabandan gelen katilimciligin geregi olarak énem-
senmesi gerekmektedir.

Hizmet etkinliginin ve kaynak verimliliginin saglan-
masi, hizmetlerin geligtirilmesi icin ar-ge ve yenilikgilik
temelli bir anlayisin yerlestiriimesi ve yerel yonetimlere
kaynak dagitiminda yerel ve yoresel farklilklarin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Yukaridaki diger tim unsurlarin sutrdirdlebilirligi
icin kirsal alanin koruma odaklh korunmasinin saglan-
masli, Kéy Kanunu’nun yeniden dizenlenmesi, tarim
topraklarinin korunmasinin saglanmasi, kirsal alanlarin
saglikh planlanmasi ve yonetimi icin bilimsel veri temelli
bir yaklasimin benimsenmesi ve tiim bunlarin ekosistem
butinlugu icinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

olarak siralanmistir. Bu unsurlar dikkate alindiginda Ko-
misyon c¢alismalarinda vurgulanan temel ilkeler:

1. Seffaflik, katihmcilik ve kirillgan gruplarin erisi-
mine hassasiyet.

2. Yenilikcilik ve yaraticilik.

3. Kirsal alan ve ekosistem bittnligine hassasi-
yet.

4. Hizmet etkinligi ve verimlilik.
5. Sdrdardlebilirlik ve tutarhlik.

6. Sehircilikte sonug degil slire¢ odaklilik.
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olarak belirlenmigtir. Bu ilkeler 1siginda Komisyonun
Onerdigi temel araclar asagidaki gibidir:

1. Ulusal Sehircilik Gésterge Seti
2. Ulusal Sehircilik Yenilik¢ilik Merkezi
3. Kentsel yatinm etki degerlendirme mekanizmasi

4. imar Kanunu, Kdy Kanunu ve Yerel Yénetim
Kanunlarinda yapilacak degisiklikler

5. Kirsal alan stratejik plani ve kirsal alan gelisim
rehberi

6. Alan yénetimi

7. Yerel yonetimler teknik kadrolarinin yetkinlik ve
yeterliliginin gelistiriimesi duzenlemeleri

8. Planlamada gelisen veri toplama araglari ve
teknolojik olanaklar,

olarak tanimlanmigtir.
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ingaat Miih/Daire Bagkan V.
Daire Bagkani
Daire Bagkani
Kocaeli Kérfez Kaymakami/Dr.
Strateji Gelistirme Muduru
Daire Bagkan V.
Diplomat
Daire Bagkani
Sehir Plancisi
Basin ve Halkla iliskiler Misaviri
Harita MUhendisi
Avrupa Birligi Yat.Dai.Bgsk.
Daire Bagkani

™

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
TSE
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Tirkiye Is Kurumu
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Mugla Biyuksehir Belediyesi
Tapu Ve Kadastro Genel Mudurltgu
istanbul Bliytiksehir Belediyesi
Adalet Bakanlgi
YOK
Zonguldak Belediyesi
iskenderun Belediyesi (Hatay)
Emniyet Genel Mudurltgu
Bilecik 1l Ozel idaresi
Kayseri Blyuksehir Belediyesi
Afet ve Acil Durum Bagkanligi
TUBITAK
Gég Idaresi Genel Mudarlugu
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
icisleri Bakanhg
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Disisleri Bakanligi
Nifus Ve Vatandaslik isleri Genel Madarlaga

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

izmir Bilyiiksehir Belediyesi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi



Kadir Gokge
Kadir Taner Eser
Kemalettin Cengiz Tekinsoy
Kenan Onalan
Levent Karagdl
Levent Ozdemir
Leyla Dogan
Latfa Bilgin
M. Biillent Unci
Mehmet Ali Simsek
Mehmet Ceylan
Mehmet Girbiz
Mehmet Kubat
Mehmet Mustafa Satilmis
Mehmet Nazim Ozer
Mehmet Ozkan
Mehmet Teoman Yerlikaya
Meltem Yagan

Sehir Plancisi/Sube Mudiri
Sube Mudira
Genel Mudur
Bakanlik Misaviri
Sehir Plancisi/imar ve Sehircilik Miduri
Daire Bagkani
Sehir Plancisi
Sehir Plancisi
Daire Bagkani
Cevre ve Sehircilik Uzmani
Bakan Yardimcisi
Yuksek Mimar/Genel Mudur Yardimcisi
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkani
Genel Mudir
Sube Mudurd V.
Yuksek Fen Kurulu Bagkani
Genel Sekreter Yardimcisi
Sehir Plancisi/Sube Mid. V.

Mine Ascl Mimar/Bagkan Yardimcisi
Muhammed Akglin Daire Bagkani
Muhammet Ali Sahin Sehir Plancisi/Plan Proje Muduri
Muhammet Ecel Genel Mudur
Muharrem Giirleyen Gok istatistikgi

Murat Bayram Daire Bagkani

Murat Geng Harita Mihendisi/Emlak istimlak Dairesi Baskani
Musa Can Rehberlik ve Teftis Bagkani

Kars Yatirim Destek Ofisi Koordinatérii- Endustri
Musa Erdal

Mihendisi

Musap Erglines Ozel Kalem Midiiri
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Mustafakemalpasa Belediyesi (Bursa)
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
Kahramankazan Belediyesi (Ankara)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Bursa Buyuksehir Belediyesi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanlgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
ilbank AS
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanlgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Erzincan il Ozel idaresi
Kultar Varliklari ve Mizeler Genel Muduarligu
Soke Belediyesi (Aydin)
Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Muadarlaga
Sahinbey Belediyesi (Gaziantep)
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Tarkiye istatistik Kurumu
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Trabzon Buyuksehir Belediyesi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Serhat Kalkinma Ajansi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi



Mustafa Bakir
Mustafa Guil
Mucahit Demirtas
Neslihan Sayilgan
Nilay Ozcan Esin
Niltfer Buyukcorak
Dugeroglu
Nuh Recep Sahin

Nurullah Osmanl

Oktay Ozdemir
Olcay Aydemir
Onur Atilla
Orhan Kiling
Omer Alan
Omer Ali Acar
Omer Faruk Celebi
Omer Karademir
Ozlem inan
Pinar Zoral
Prof. Dr. Mehmet Emin
Birpinar
Prof.Dr. Mustafa Oztlirk
Rabia Akkaya
Ramazan Ozinal
Refik Tuzcuoglu
Ruhi Ersoy
S.Hale Sarikavun
Sadi Kizik
Saffet Glingor

Sehir Plancisi/Kentsel Dénlisim Sube Muduru
Sehir Plancisi/Uzman
Mustesar Yardimcisi
Daire Bagkani V./Bakanlk Musaviri
Sehir Plancisi/imar Ve Sehircilik MidUri

Kadin ve Aile Hizmetleri Md.Yrd.

Sehir Plancisi
Jeodezi ve Fotogrametri Mihendisi/Daire

Baskani

Sehir Plancisi
Dr/Mimar

Daire Bagkani

Daire Bagkani

Genel Mudir

Harita Mihendisi/Kent Estetigi Daire Bagkani
Bagkan Danigmani
Daire Bagkani
Planlama Uzman Yardimcisi
Sube Mudurd V.

Mustesar Yardimcisi

Mdustesar
Harita MUhendisi
Genel Baskan
Mustesar Yardimcisi
Dog¢. Dr./Mhp Mv.
Mimar

Strateji Gelistirme Bagkani
Genel Sekreter Yardimcisi
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TOKI
istanbul Kalkinma Ajansi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Seferihisar Belediyesi (izmir)

istanbul Buyiiksehir Belediyesi
Milli Egitim Bakanhg
Konya Buyuksehir Belediyesi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Vakiflar Bélge Mudurligu
Sermaye Piyasasi Kurulu

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanlgi
Antalya Buyuksehir Belediyesi
Hatay Buyuksehir Belediyesi
Hazine Mustesarligi
Kalkinma Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Saghk Bakanligi
Turkiye Muhtarlar Federasyonu
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
TBMM
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Tokat il Ozel idaresi



Sami Isik
Selahattin Ozgelik
Selami Keskin
Serdar Saglam
Sermet Basaran
Seval Duran
Sezayi Kése
Sinan Fidan
Slleyman Karali
Safak Agacdiken
Sebnem Bese Canpolat
Sengiil Un
Siir Kilkis
Teoman Mehmet Arslan
Tugce Sénmez Saner
Ufuk Altunbasg
Ugur Akgller
Vedad Girgen
Volkan idris Sari
Yalgin Kéksal Demir
Yasemin Solmaz Sengll
Yasin Kalem
Yavuz Erdal Kayapinar
Yusuf Buylk
Yusuf Ersel Tanribver
Zekeriya Sevim
Zeynep Afsedren

Toplam 324 Kisi

Genel Sekreter
Kentsel Dontisim Muduri
Genel Sekreter Yardimcisi
Sehir Plancisi/Daire Bagkani V.
Bakanlik Musaviri
Mimar
Sehir Plancisi/Kentsel Tasarim Muduri
Strateji Gelistirme Daire Bagkani
Yuksek Sehir Plancisi
Daire Bagkani
Daire Bagkani
Sehir Plancisi
Dog¢ Dr./Bilimsel Programlar Baguzmani
Sehir Plancisi/Sube Mudiri
Dr./Sehir Plancisi
Sehir Plancisi/Sef
Genel Sekreter Yardimcisi
Genel Mudur
Planlama Uzmani
Daire Bagkani
Sehir Plancisi
Genel Mudur
Genel Mudir
ilbank Genel Midiirl
insaat Yiksek Miihendisi
Dr./Bakanlik Musaviri
Daire Bagkani

D

Adiyaman il Ozel idaresi
Meram Belediyesi (Konya)
Erzurum Buyuksehir Belediyesi
Samsun Buyuksehir Belediyesi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
Gokceada Belediyesi
Esenler Belediyesi (istanbul)
Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
TUIK
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
TUBITAK
Ankara Buyuksehir Belediyesi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Beyoglu Belediyesi (istanbul)
Nevsehir il Ozel idaresi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Kalkinma Bakanligi
Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirlig
Gaziosmanpasa Belediyesi (istanbul)
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
ilbank AS
Bornova Belediyesi (izmir)
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi



Genel Kurula Uye Veren Kurum ve Kuruluglar Listesi

19 Mayis Universitesi
9 Eylul Universitesi
Abdullah Gal Universitesi
Akdeniz Universitesi
Amasya Universitesi
Ankara Universitesi
Atatirk Universitesi
Atiim Universitesi
Bozok Universitesi
Cumhuriyet Universitesi
Cankaya Universitesi
Ege Universitesi
Erciyes Universitesi
Fatih Sultan Mehmet Universitesi
Gazi Universitesi
Gebze YTU
Hacettepe Universitesi
Harran Universitesi
Hasan Kalyoncu Universitesi
istanbul Medeniyet Universitesi

istanbul Medipol Universitesi

istanbul Teknik Universitesi
istanbul Ticaret Universitesi
istanbul Universitesi
izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisti
Karadeniz Teknik Universitesi
Kirklareli Universitesi
Konya Ticaret Odasi Karatay Universitesi
Maltepe Universitesi
Marmara Universitesi
Mersin Universitesi
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
Necmettin Erbakan Universitesi
Orta Dogu Teknik Universitesi
Pamukkale Universitesi
Polis Akademisi Baskanhgi
Selcuk Universitesi
Siileyman Demirel Universitesi
TOBB Universitesi
TODAIE
Toros Universitesi

Uludag Universitesi

/)



Yildinm Beyazit Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi
Akademi: 44

Akparti Cevre Sehir Kulttr Bagkanligi
Akparti Yerel Yonetimler Baskanhgi
Anahtar Proje
Antalya Kent Konseyi
Arastirmaci
Barbata Mimarlik
BEKAM/Gaziantep Universitesi
BM Multeciler Yiksek Komiserligi: UNHCR
Dem Mimarhk
Efekta Mimarlik
Emlak Konut
Fikirtepe Platformu
GYODER
Habitat Turkiye
Hassa Mimarlik
ibb istanbul Agag ve Peyzaj AS
icisleri Bakanhg
IMSAD

istanbul ingaatgilar ve Miiteahhitler Dernegi
istanbul Ticaret Odasi
Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM)
Kent Konseyleri Birligi
Kentsel Strateji
Keym Ltd. Sti.
Kizilay
Mahalli idareler Dernegi
Mimar Mimarlik
Modul Planlama
MUSIAD
Nun Mimarlik AS
On Tasarim Ltd. $ti.
Piri Reis Hgcbsd
Pusula imar
Studyo Galata Ltd.
Tarihi Kentler Birligi
TC Cumhurbaskanligi Basdanismanhgi
TEPAV

TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi

TMMOB Peyzaj Mimarlar Odasi
TMMOB Sehir Plancilari Odasi

0



TOBB
Turkiye Belediyeler Birligi
Turkiye Muhtarlar Federasyonu
UCLG/MEWA
Uluslararasi Gég Org(itii/IOM
Uluslararasi Mimarlik Akademisi
Utta Planlama
Yapi Denetim Kuruluslari Birligi Dernegi
Yenilem Proje Danis. Tic. AS
Yeryuzi Muhendisleri Dernegi

Sivil Toplum Kuruluslari ve Ozel Davetliler: 50

Adalet Bakanligi

Adiyaman il Ozel idaresi

Afet ve Acil Durum Baskanligi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Altindag Belediyesi (Ankara)

Ankara Buyuksehir Belediyesi

Ankara Kalkinma Ajansi
Antalya Blyuksehir Belediyesi
Balikesir Blylksehir Belediyesi

Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidirligu

Basbakanlik Turkiye Yatirnm, Destek ve Tanitim Ajansi
Beyoglu Belediyesi (istanbul)
Bilecik il Ozel idaresi
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Bornova Belediyesi (izmir)
Bursa Blyuksehir Belediyesi
Cevre ve Sehircilik Bakanhg:
Disigleri Bakanhgi
Diyanet igleri Bagkanlig
Emniyet Genel Mudurligu
Erzincan il Ozel idaresi
Erzurum Buyuksehir Belediyesi
Esenler Belediyesi (Istanbul)
Eskisehir Blylksehir Belediyesi
Gaziantep BuyUksehir Belediyesi
Gaziosmanpasa Belediyesi (istanbul)
Genclik ve Spor Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Gog idaresi Genel Midirlig
Gokceada Belediyesi
Hatay Buyuksehir Belediyesi

Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirliigii

0



Hazine Mustesarligi
icisleri Bakanhg
ilbank AS
iskenderun Belediyesi (Hatay)
istanbul Biiyliksehir Belediyesi
istanbul Kalkinma Ajansi
izmir Blytiksehir Belediyesi
Kahramankazan Belediyesi (Ankara)
Kalkinma Bakanhgi
Kayseri BlyUksehir Belediyesi
Konya Buyuksehir Belediyesi
Kultar Varliklar ve Mizeler Genel Mudurltgu
Kulttr ve Turizm Bakanhgi
Kiitahya il Ozel idaresi
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii
Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Mudurlagu
Melikgazi Belediyesi (Kayseri)
Meram Belediyesi (Konya)
Milli Egitim Bakanhg:

Mugla Blyiiksehir Belediyesi
Mustafakemalpasa Belediyesi (Bursa)
Nevsehir il Ozel idaresi
Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudurliigii
Osmaniye il Ozel idaresi
Safranbolu Belediyesi
Saglik Bakanligi

Samsun Blylksehir Belediyesi
Seferihisar Belediyesi (izmir)
Serhat Kalkinma Ajansi
Sermaye Piyasasi Kurulu
Soke Belediyesi (Aydin)
Sahinbey Belediyesi (Gaziantep)
Talim Terbiye Kurulu Bagkanligi
Tapu ve Kadastro Genel Mudurltgu
TBMM
Tokat il Ozel idaresi
TOKI
Trabzon BuyUksehir Belediyesi
TSE
TUBITAK
TUIK
Turkiye istatistik Kurumu
Tiirkiye is Kurumu
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Vakiflar Bélge Mudurligu
Vakiflar Genel Mudirlugu
YOK
Zonguldak Belediyesi

Kamu Kurumlari: 80

)



Genel Kurula Uye Veren Kurum ve Kuruluslar Listesi

Akademi 92

Sivil Toplum Kuruluslari ve Ozel Davetliler 75
Kamu Kurumlari 157

Toplam 324

B Akademi

157 Kisi

Sivil Toplum Kuruluglari ve

%49 Ozel Davetliler

B Kamu Kurumlari




Sehircilik Sarasi

Genel Kurul Programi
8-9 Kasim 2017

8 Kasim 2017 9 Kasim 2017

Yer: Cumhurbaskanhg: Kulliyesi

12.00-13.00

Yer: Sheraton Otel

Agllisa Gelen Konuklarin Kaydi 09.00-11.00 3. Komisyon sunumu
13.00-14.30  Acilis Programi ve tartismalar
Kisa Film Gosterimi 11.00-11.15  Cay-kahve arasi
Acilis Konusmalari .
Sn. Mehmet Ozhaseki 11.15-13.15 4. Komisyon sunumu
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakani ve tartismalar
Sn. Recep Tayyip Erdogan 13.15-14.15  Ogle Yemegi
T.C. Cumhurbagkani 14.15-16.15 Degerlendirme Paneli
16.15-16.30 Cay-kahve arasi
Yer: Sheraton Otel 16.30 Sura Sonug Bildirgesinin

15.00-15.30 Cay-kahve arasi

Cevre ve Sehircilik Bakani
Sn. Mehmet Ozhaseki

15.30-17.30 1. Komisyon sunumu ve tartigsmalar tarafindan aciklanmas
17.30-19.30 2. Komisyon sunumu ve tartigsmalar ¢
19.30 Gala yemegi



Notlar







sehircilik
sras|
2017

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Sekreterya Bilgileri
Adres: Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Sehircilik Strasi Genel Sekreterligi
Mustafa Kemal Mahallesi Eskisehir Devlet Yolu (Dumlupinar Bulvari)
9. km. No: 278 Cankaya / Ankara
Telefon: 0312 410 14 87-88
E-posta: sehirciliksurasi@csb.gov.tr
www.csb.gov.tr/projeler/sehirciliksurasi/

aKaARE www.akareajans.com



