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1. GIiRiS - REHBERIN HEDEF VE AMAGLARI

Bu rehber, Planlama Kurumlarr'na ve uygulayicilara, Tirkiye’deki Su Yoénetimi Sektérii Plan ve Programlari’na iligkin bir
Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) gergeklestirirken yardimer olmak amaciyla tasarlanmigtir. 2016 yili sonunda
ylrlirlige girmesi beklenen Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin (lkede uygulanmasina destek
saglayacak teknik bir arag olarak distintimektedir.

Tiirkiye'de SCD'nin uygulanmasi konusundaki ilk faaliyetler, bazi AB (ilkeleri ile ikili igbirlikleri yapiimasiyla, 10 yil 6nce
baslatiimistir ve 2005 yilinda ilk Yonetmelik taslagi hazilanmis ancak kabul siireci heniiz tamamlanmamistir. Daha
sonra, Tlrkiye ve AB ortakliginda 6zel bir “Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik
Yardim Projesi” finanse edilmis ve Ulke’de SCD siirecinin ve araclarinin en iyi sekilde uygulanabilmesi igin gerekli olan
bitin kosullari tam olarak olusturabilmek amaciyla, Mayis 2014 ve Mayis 2016 arasinda yiriitilmustir. Teknik Yardim
ile revize edilmis olan yeni Yonetmelik'te, SCD’nin (AB Direktifi'nde oldugu gibi), asagidaki Plan ve Programlar ile ilgili
olmasi gerekmektedir:

= Kamu Kurumlari Tarafindan Hazirlanan(Bakanliklar, Belediyeler vb. tarafindan olusturulanlar);

= Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-1 ve Ek-2 Listelerinde yer alan proje ve faaliyetler igin bir
gergeve olusturanlar;

=) Cevresel Hassasiyete Sahip Olan Alanlar (Natura 2000 ve diger koruma alani aglar) tzerinde etki yaratma
olasihg bulunanlar.

Bu genis kapsam dikkate alindiginda, Rehber tam anlamiyla sunlari amaglamaktadir:

=) Tirkiye'de bolgesel olcekte, planlama/programlama stirecinin gliglendirimesi ve gelistirimesi amaciyla
gergeklestirilecek olan SCD’ye 6zel bir metodoloji ve ilgili uygulama prosedurlerini olusturmak;

= Yetkili/ilgili Makamlarin ve Kuruluglanin, SCD yaklagimini, araglarini, siirecini ve uygulama prosediirlerini
anlamalarini ve uygulamalarini saglamak;

Daha acik bir ifadeyle, Rehber Tiirkiye'deki planlama/programlama stirecinin gesitli aktorlerini hedeflemektedir:

=) Su yonetimi slireci ve araglarindan sorumlu planlama makamlari (bundan sonra, PM olarak anilacaktir);

= Tirkiye'deki SCD prosedirlerinin koordinasyonundan ve SCD Direktifi'nin Tirkiye'ye uyarlanmasina iliskin
Yénetmeligin kabuli konusunda kalite kontrolden sorumlu cevre otoriteleri (CSB, ilgili diger Bakanliklar ve
Kurumlar) (bundan sonra, Yetkili Makamlar ,YM olarak anilacaktir);

=) Planlarin ve programlarin degerlendirimesi igin gerekli analiz ve galismalar gerceklestirecek olan SCD Uzman
Ekibi (uygulayicilar ve ézel danigmanlar da dahil).

Bu Rehber'de sunulan dneriler, temel olarak, Teknik Yardim ile 4 sektdrde gelistirilen pilot stirece dahil olanlardan elde
edilen uygulama deneyimlerine dayalidir. Ancak, bu Rehber yasal bir zorunluluk olmadidindan, planlacilar ve
uygulayicilar bu onerilere uymak zorunda degildir ve SCD agisindan yasal zorunluluklari karsilayan baska
degerlendirmeleri tercih edebilirler.

1.1 KULLANICI KILAVUZU

Kilavuz, 3 ana Bolim ve 1 Ek'ten olusmaktadir. “SCD Hakkinda Genel Bilgi" bélumunden sonraki Bolim 2, temel
olarak, idari prosedurlere odaklanirken (‘kim, neyi, ne zaman yapmalidir”: SCD Raporu’nu kim, hangi temele dayali
olarak hazirlamalidir; rapora nasil bagvurulmalidir ve rapor kime gonderilmelidir); B6lim 3, her bir SCD adiminin
(durum analizi, olasi etkilerin gelisimi, etki azaltim énlemlerinin formilasyonu, vb.) teknik agidan “nasil” gelistiriimesi
gerektigi konusuna odaklanir. Dolayisiyla, B6lim 2 gogunlukla (ancak, sadece bununla sinirli kalmaz) Kurumlari
hedeflerken, Bélim 3'ln baglica hedefi (ancak sadece bununla sinirli kalmaz), idari prosedurlerden ziyade, kapsam
belirleme ve kilit konularin nasil tespit edilecegi konusundaki tavsiyeleri degerlendirebilecek olan SCD uygulayicilarini
hedeflemektedir.

Asagidaki tabloda, Rehber'e dair genel bir bakis ve her bir bélime iliskin birkag tanimlayici yorum sunulmaktadir:

Su Yonetimi Sektdrii SCD Rehberi 1
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Tablo 1 : Rehber'e Genel Bakis
Bolum Bashk

Girig

Kapsam ve igerik

Rehber'e Genel Bakis

1 SCD Hakkinda Genel Bilgi

SCD uygulanacak Plan ve Programlar icin benimsenmesi gereken
genel ilkelere ve yaklagimlara dair 6n sunum,

2 Su Ydnetimi Sektori'ndeki SCD

Prosediirii

Her adimdan elde edilen girdilere ve ciktilara odakli olarak, SCD
strecinin her bir adimi igin Amaglar, Gerekgeler ile Onerilen Yaklagim
ve Istisarelerin detayl tanimi,

3 Su Yonetimi Sektdri'nde SCD'ye

Analitik Yaklagim

SCD srecinin her bir adimi igin, kilit konular veya olasi etkiler,
uygulanacak yontemler, kullanilacak araglar ve etki azaltim
6nlemlerinin turleri gibi analitik unsurlarin tanitiimasi,

Al Cevre Hedefi ve
Ornekleri

SCD Uygulamasinda Kullanilan

SCD'de tipik olarak kullanilacak olan metot ve araclara genel bir
degerlendirme saglar.

Su Yonetimi Sektdrii SCD Rehberi
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2. SCD HAKKINDA GENEL BILGI

2.1 SCD NEDIR?

Stratejik Cevresel Degerlendirme, gevresel faktorlerin degerlendirimesi ve entegrasyonu igin uluslararasi standartlara
sahip bir stire¢ aracidir ve ulusal, bélgesel veya yerel dlizeydeki Plan veya Programlarla ilgilidir; tam olarak, Plan ve
Programlarin, Glke dizeyinde strdirdlebilir kalkinma yolunda daha fazla basari elde etmek lzere, gelistiriimesi
anlamina gelir.

Daha basit bir ifadeyle, SCD (g¢ogunlukla bu kisaltmayla anildigi sekliyle), bir kamu Plani/Programrnin gevre ve insan
sadligi Uzerindeki olasi etkisinin tahmin edilebilmesini ve 6nemli ise, bu etkinin minimuma indirilmesi icin ¢dzim
aranmasini saglayan bir yontemdir. Genel bir bakis agisindan bakildiinda, SGD, her sektérden karar alicilari,
planlama siirecinde gevre ve saglik konularini dikkatli bir sekilde ele almalari konusunda sartlandirmayi amaglar.

SCD, su anda, dinyanin en gelismis ilkeleri de dahil olmak (izere gok sayida ilkede uygulanmaktadir. Tiirkiye'deki
2016 yili sonunda yirirliige girmesi beklenen SCD uygulamasina iliskin Yonetmelik kapsaminda, Plan ve Programlari
hazirlayan makamlarin, uygulanmasi halinde 6nemli gevresel etkiler yaratma olasiliina sahip Plan/Programlar igin bir
SCD gergeklestirmesi gerekmektedir.

2.2 SGD UYGULAMASI NEDEN ONEMLIDIR (FAYDALARI VE BEKLENEN SONUGLARI)

Resmi olarak, SCD, planlarin yeterlik kazanabilmesi i¢in yasal bir zorunluluktur. Esasen, SCD uygulamasinin en
énemli faydalarindan biri olarak, karar alma sirecinin verimli olabilmesi adina, ¢ogunlukla su yéntemlerle iyilestirmeler
yapmas! beklenebilir:

> Farkl sektor kurumlan ve farkli paydaslar arasinda daha iyi igbirligi/dayanigsma (veri/bilgi aligverisinden
baslayarak) olusturulmasi (cogu durumda marjinal bir etki degildir);

S Planlamanin ilk agamalarindan itibaren gevre korumasinin saglanmasi: SCD ile cevresel etkiler tespit
edilebilir ve alternatif ¢Oziimler sunularak planlayicilarin, potansiyel problemlerden kurtulmasina yardimci
olunabilir;

2 Planlarda iyilestirme yapilmasi: SCD, planlamanin daha sistematik bir sekilde yapiimasina yardimci olabilir ve
gevreye iliskin faydal bilgiler saglayarak, bir kanit dayanadi olusturulmasina katkida bulunabilir;

> Projelerin formiilasyonununun ve tasariminin iyilestirilmesi. SCD, GCED prosediiriniin nasil daha etkili
olabilecegine iligkin girdiler saglayarak ve kimi zaman, yanls ve ylksek maliyetli proje tasarimlarinin 6nline gegip,
gerekliligini ortadan kaldirarak, CED prosediiriiniin de kolaylastirimasina ve iyilestirimesine yardimci olabilir.

2 lletisimin giiglendirilmesi ve seffafligin artinlmasi: SCD, planin gevre {izerindeki etkisinin halk tarafindan daha
iyi anlagilabiimesine ve bdylece halkin daha fazla bilgi sahibi olmasina yardimci olabilir. Raporlama
gereksinimleri, karar alma slrecinin daha seffaf bir sekilde gergeklesmesini ve alinan kararlarin ardindaki
gerekgelerin daha iyi anlasilabilmesini sadlar. Farkli paydaslar arasindaki iligkiler ve paydaslarin strece katilimi
konusunda iyilesme saglanir (ilk olarak is diinyasi ve sivil toplum);

2 Onay siirecinin kolaylagtinimasi: Onemli olumsuz etkiler, degerlendirme asamasinda basarili bir sekilde ele
alinabilirse, bir plan veya hatta bundan dodacak projeler icin izin veya onay alinmasi daha da kolay hale gelebilir;

2 Uzun vadeli masraflarin azaltiimasi: Etkili bir SCD, beklenmeyen gevresel etkilerin 6niine gegilmesine yardimel
olarak, iyilestirici potansiyele sahip eylemlere olan gereksinimi minimuma indirilebilir.

Cevresel degerlendirme stireci zorlayici ama ayni zamanda ¢ok da yararli olabilir ve SCD’'nin meydana getirecegi
faydalar, yaratacagi masraflarindan ¢ok daha fazla olabilir. Etkili bir SCD'nin ¢iktilari, cevresel sorunlarin ele
alinmasina veya planlarin olumlu veya faydali etkilerinin daha da artirimasina yardimei olabilir. Onemli olumsuz etkiler
her zaman tam olarak ¢oziilemese de; birtakim kiguk iyilesmeler bir araya gelerek daha biiyiik faydalar elde edilmesini
saglayabilir. Bir SCD sayesinde, basit degisikliklerden, politikalarin bigimine ve 6nerilerin tamaminin kaldiriimasina
kadar, bir planda ¢ok farkli bigimlerde degisiklikler yapilabilir. SCD siireci ile bir planda basit degisiklikler yapilmasi,
potansiyel 6nemli gevresel hasarlarin dniine gegilmesine yardimel olabilir, drnegin;

Su Yonetimi Sektérii SCD Rehberi 3
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< Tagkin riski altindaki alanlarin tespit edilmesine ve bu alanlardan kaginiimasina yardimci olmak;

S Arazi kullanimi, peyzaj vb. Uzerinde olusabilecek etkilerin azaltiimasi amaciyla konut gelistirme planlarinda
degisiklikler 6Gnermek;

Onemli habitatlardaki potansiyel kayiplarin farkina varmak;

Cevre mevzuatindaki potansiyel ihlalleri tespit etmek;

Planlarin/projelerin goklugu nedeniyle kiimlatif etkiler olusmasini énlemek;

vb.

0000

2.3 SCD UYGULANMAZSA NE OLUR?

SCD tavsiye niteliginde bir role sahiptir; planlama stireglerindeki karar almaya iligkin rol ve sorumluluklari etkilemez
ve uygunsuzluk durumunda dogrudan herhangi bir ceza verilmez. Yine de, Yonetmelik ile sart kosulan yikimldliklerin
yerine getirilmemesi durumunda, su sonuglar dogabilir:

= Gecikmeler: SCD’nin dogru bir sekilde ve zamaninda gergeklestiriimemesi ve ek finansal masraflar dogurmasi
halinde, istisare ve raporlama surecinin yenilenmesi veya yinelenmesi gerekebilir;

=) Yasal uyugmazlik: Sorumlu Planlama Makamlari, ilgili paydaglarla (kurumsal veya degil) mahkemelik olabilir
ve sonug olarak ilgili makam ek masraflar 6demek, zaman ve olas itibar kaybi yasamak durumunda kalabilir;

= Cevresel hasarlar: Plan/Program uygulamasi éncesinde gerekli SCD’nin yapilmamasinin bir sonucu olarak
gevrenin dogru bir sekilde dikkate alinmamasi nedeniyle, gok biiyik olasilikla, Gnemli gevresel hasarlar ortaya
cikabilir ve dolayisiyla iyilestirme galismalari yapilmasi gerekebilir ve (bazen yiiksek) ek masraflar dogabilir;

=) Politik belirsizlik: Sorumlu Makamlar, gesitli sartlardan (politik/sosyal sartlar, vb.) dolayi bir Plan/Program’dan
vazgegmek zorunda kalabilir ve sonugta, gelecekteki yatirmlari ve Uluslararasi Fonlama Kurumlarina erigimi
olumsuz y6nde etkileyebilecek bir karar alma boslugu ortaya gikabilir.

2.4 SGD VE GED ARASINDA NE TUR BAGLANTILAR VARDIR?

Genel anlamda, CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) ve SCD (Stratejik Cevresel Degerlendirme), pek ¢ok Ulkede
kanunen gerekli goriilen ve sonuglari halkin bilgisine ve erigsimine agik tek Cevresel Degerlendirme araglaridir. Bunlarin
disinda herhangi bir arag bu statilye sahip degildir ve yakin gelecekte de bu statliye ulasma olasiligi bulunmamaktadir.
(CED, SCD'ye gore kanunen daha fazla saglama alinmis olsa da, SCD gittikge daha fazla iilkede yasal bir gereksinim
haline gelmektedir)

Resmi olarak, hem CED hem de SCD, gelistirme siirecinde karar alma asamasinda kullaniimadan énce gevresel
bilgilerin elde edilmesi ve degerlendiriimesi icin yapisal yaklasim teskil ederler. Bu bilgiler, temel olarak, belirli
eylemlerin uygulanmasi durumunda gevrenin ne yonde degisim gosterecegdi konusundaki dngorllerden ve dngdriilen
bu gevresel degisimlerin en iyi ne sekilde yonetilebilecegine dair tavsiyelerden olusur.

CED, fiziksel gelisme onerilerine (karayollar, elektrik santralleri, su kaynagi projeleri ve biiyiik dlgekli
endiistriyel tesisler vb.) odaklanirken, SGD, politikalar, programlar ve planlar gibi “daha yiiksek” bir seviyedeki
onerilerine odaklanir. Fiziksel gelismeler ve projeler, ¢ogunlukla bir politikanin veya planin uygulanmasinin
sonuglaridir; 6rnegin, bir karayolu aginin genisletilmesi, yeni bir ulagim politikasinin bir sonucu olabilir.

Bir eylemin cevresel etkileri ile sosyal ve ekonomik dogrudan etkileri arasindaki baglantilar gittikce daha da
belirginlestigi icin, hem CED, hem de SCD, giderek daha ¢ok, sosyal, ekonomik ve sagliga iligkin etkilerin ve ayrica
cevresel etkilerin dngdriiimesini ve dederlendirilmesini icerir. Dolayisiyla, hem CED, hem de SCD, ¢alisma kapsami ve
analiz ve degerlendirme ydntemleri agisindan, karar almaya iliskin bir dizi konunun entegrasyonu yoniinde ilerleme
kaydetmistir.

CED/SCD’deki “entegrasyon’un kapsami, farkli dlkelerdeki, farkli kosullara ve yasal gercevelere baglidir. SCD,
genellikle planlama (strdurdlebilir bir gelecek igin streclerde gergeklestirilmesi gereken eylemlerin dngdrilmesi),
yonetim, (hedeflerin yon verdigi streclerin idare edilmesi) ve izleme (sireglerin periyodik olarak takip edilmesi) igin
prensipler belirler. CED, SCD prensiplerinin  uygulanmasi i¢in uygun enstrimanlardan biridir. SCD’de
degerlendirmenin, GED’in SGD’nin bir devami olarak hareket edecegi akilda tutularak, yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, SCD ile yapilan stratejik degerlendirmelerin daha da gelistirilebilmesi amaciyla, GED ile
elde edilen deneyimler, yeni ve faydali bilgiler ortaya ¢ikarabilir.

Su Yonetimi Sektérii SCD Rehberi 4



Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi
EuropeAid/133447/DISER/TR

Operasyonel olarak CED/SCD, (ilke/bdlge dlzeyindeki tek bir Cevresel Degerlendirme sisteminin iyi bir sekilde
bitinlesmis parcalaridir; SCD, CED'in nasil daha etkili hale getirilebilecegi konusunda dogrudan girdiler saglayarak ve
bazen de, yanlis ve masrafli proje tasarimlarinin 6niine gegerek, CED siirecinin iyilestirilmesine ve kolaylastirimasina
da katkida bulunabilir.

2.5 SGD iCIN YASAL GERGEVE NEDIR?

SCD, Tirkiye'de “tarim, ormancilik, balikgilik, enerji, endiistri, ulagim, atik yoénetimi, su yodnetimi,
telekomiinikasyon, turizm, kentsel veya kirsal arazi planlamasi veya arazi kullanimi alanlarinda hazirlanan
planlar ve programlar igin Stratejik Gevresel Degerlendirme’nin uygulanmasi, uygulattinimasi ve izlenmesi ile ilgili idari
ve teknik prosedirleri ve ilkeleri kapsayan ve yirirlikteki Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin Ek-1 ve 2
Listelerinde tanimlanan projeler ve faaliyetler icin cerceve olusturan” STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME
(SCD) YONETMELIGI ile uygulanir.

Yonetmelik, 644 sayili ve 04/07/2011 tarihli Gevre ve Sehircilik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname'nin (g) bendi, 9. Maddesi, 1. paragrafi, (a) fikrasina ve 2872 sayili ve 9/8/1983 tarihli Cevre
Kanunu'nun 2. ve 10. maddelerine dayali olarak hazirlanmigtir.

Tirkiye'de CSB, SCD ile ilgili tim idari igleri koordine eder. Om. Eleme Formlari, Kapsamlagtirma Raporlari, SCD
Raporlarinin resmi belgeleri, Bakanlik Ekibine iletilmektedir. Bakanlik tim resmi belgeleri kabul eder ve cevaplarin
yasal zaman diliminde génderilmesini temin eder.

2.6 SGD’DEKI KIiLIT AKTORLER KIMLERDIR (ROLLERi VE SORUMLULUKLARI)?

SCD Yonetmeligi, SCD siirecinin uygulanmasinda su kilit aktérleri tanir;

Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanhi§i (bundan sonra Bakanlik olarak ifade edilecektir) ulusal ve il dlizeyindeki plan
ve programlar igin Stratejik Cevresel Degerlendirme proseduriinii koordine eden; SCD prosediriinii yerel diizeyde
koordine eden il Cevre ve Sehircilik Miidiirliikleri (yani bir ilin kapladi§i alandan daha kiigiik alanlari kapsayan planlar
ve programlar);

Karar Alma Makami (Yetkili Kurum): SCD uygulanmasi gereken bir plan veya programin hazirlanmasindan ve
onaylanmasi/kabul edilmesinden sorumlu Kamu Kurumu;

Halk: Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari, Tirkiye'de ikamet eden yabanci uyruklu vatandaslar ve bu tiir bir veya daha
fazla gergek veya tlizel kisi veya ulusal mevzuata gore bu tir tiizel kisileri olusturan birlikler, érglitler veya gruplar,

Ayrica, istisare Makamlari ve SGD Paydasi Kuruluglar da, degerlendirme siirecine kendi 6zel uzmanliklari
(cevresel, sosyal, bolgesel vb.) ile katkida bulunarak SCD siirecine dahil olurlar. Bu, Karar Aima Makamr'nin gelecekte
Ustlenecegi istisare calismalarinin daha saglikli gerceklestirilmesine yardimci olacaktir.

2.7 HANGIi STRATEJIK DOKUMANLAR SCD GEREKTIRIR?
Yonetmelige gore (AB Direktifi'nde oldugu gibi) su Plan ve Programlar SCD kapsaminda olacaktir:

= Kamu Kurumlari tarafindan hazirlananlar (kamu kurumlari, Bakanliklar vb.);

= Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'ne tabi faaliyetlere gerceve olusturanlar;

= Cevresel hassasiyete sahip olan alanlar (Natura 2000 ve digerr koruma alani aglari) izerinde etki yaratma
olasiligi bulunanlar.

SCD Yonetmeligi (Madde 2'de verilen genel hiikiimlerin 6tesinde), Madde 1’de; asagidaki plan/programlari iceren bir
liste verilir:

1- Avrupa Birligi Stirecinde Hazirlanan Operasyonel Programlar
2- Bolge Planlari

3- Bodlgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

4-  Bolgesel Kalkinma idareleri Eylem Plani

5- Mekansal Strateji Plani

6- Cevre Dizeni Plani
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7-  Bitlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani

8- Butunlesik Kiyi Alanlari Plani

9-  Tirkiye Turizm Stratejisi

10- Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisme Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde Yer Alan Planlar
11- Ulastirma Ana Plani

12- Turizm Kiyi Yapilari Master Plani

13- Ulasim ve lletigim Stratejisi

14- Demiryolu Ulastirmasi Mastir Plan

15-  Karayolu Ulastirmasi Mastir Plani

16- Havayolu Ulastirmasi Mastir Plani

17- Denizyolu Ulastirmasi Mastir Plani

18- Yat Limani Mastir Plani

19- Kirsal Kalkinma Programlari

20- Tarim Master Plani

21- Ulusal Uranyum Rezervlerinin Degerlendirimesi Eylem Plani

22- Ulusal Toryum Eylem Plani

23- Havza Koruma Eylem Plani

24- Ulusal Havza Yonetim Stratejisi

25- Havza Tagkin Yénetim Plani

26- Havza Kuraklik Yonetim Plan

27- Havza Master Plani

28- Enerji Sektoriinde Etiit-Planlama Calismalar

29- Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi

30- Tirkiye Seramik Sektdrli Strateji Belgesi ve Eylem Plani

31- Turkiye Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani
32- Tirkiye Kimya Sektoru Strateji Belgesi ve Eylem Plani

33- Tirkiye Elektrik ve Elektronik Sektort Strateji Belgesi ve Eylem Plani
34- Atik Yonetim Plani

35- Atiksu Aritimi Eylem Plani

2.8 BIR SGD NE ZAMAN GERGEKLESTIRILIR VE PLANLAMA SURECINE NASIL ENTEGRE
EDILIR?

SCD, bir planin hazirlik siirecinin ilk agamasinda baslatimalidir; ¢linki Plan’a ve Cevre Raporu'na iliskin istisare
calismalarinin, hala fikir Gretilirken ve politika segenekleri hala degerlendirmeye acikken gerceklestiriimesi gerekir. Bir
SCD, bir Plan’in ana segenekleri ve igerikleri tzerinde anlagsma saglandiktan sonra gerceklestirilirse, planlama sirecine
gercek bir deger katabilmesi ¢ok nadiren miimkiin olabilir.

Planlama Makami tarafindan, SCD’den sorumlu olan makamlar ile planin hazirlanmasindan sorumlu olan makamlar
arasinda iyi bir kargikh etkilesim saglanmasi gerekir. SGD ¢alismalari ve aragtirmalari, agsagidakileri iceren bir SCD
ekibi olusturulmasini gerektirir:

= Planlama Makami tarafindan gérevlendirilen yetkililer - bir plani hazirlayan ekibin bir pargasi olarak veya
baska bir is alanindan gelen;

= llgili birkag Makam adina alisan ortak personel kaynagr;
= Bir Sorumlu Makam adina ¢aligan Uygulayicilar/Danigmanlar;

SGD’nin ve plan hazirhk siirecinin entegrasyonu son derece o6nemlidir. Cevresel duslincenin Plan’a
yerlestiriimesini ve yayllmasini kolaylastirmak ve genel cevresel performansi artirmak icin her iki ekibin (planlama ve
SCD) de, stirekli olarak veri/bilgi paylagiminda bulunmasi ve ilk dlistincelerini paylasmalari gerekir.

SCD sadece, olusturulan prosedtrleri takip eden uygulayicilar ile ilgili oimamalidir, uygulayicilara, plani etkin bir
sekilde etkileyebilme ve daha iyi cevresel sonuclar elde edebilme olanagdi da vermelidir. Bunu sadlamak igin,
uygulayicilarin, bulgulari iyi bir sekilde anlayabilmesi ve plan yapicilar ile diizenli etkilesimlere girerek, iyi iletisimciler
olarak hareket edebilmesi gerekir. Ekstrem sentezlerde, uygulayicilarin su konularda hazir olmasi gerekir:

= Hedef alanlar (cografi degil) tam olarak tepit edilirken, gevresel etkilerin gerceklesme olasiliginin nasil ve
nerelerde en fazla oldugunun gésterilmesi,
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= Siddetlerinin ve olasi sonuglarinin agiklanmasi (mimkin oldugunca agik ve sentetik olarak), ve
= Olumsuz etkilerin dnlenebilmesinin veya en azindan mimkin oldugunca azaltilabilmesinin saglanmasi igin
etki azaltim énlemleri saglanmasi.

Planlama Makamr'nin/SCD ekibinin, Plan hazirlik siirecinin ilk agamalarindan itibaren, Plan’in hedefleri ve alici
ortamda yaratacagi olasi sonuglari konusunda yerinde ve yeterli bilgi salayarak, istisare Makamlari ile temas ve
etkilesim halinde olmalar 6nerilmektedir. Istisare Makamlari ile iliskiler ve etkilesimler, resmi (resmi Anlagmalar
velveya Mutabakat Anlasmalar ile yapilandirimis) veya gayri resmi olabilir.istisare Makamlari su konularda yardime
olabilir:

= Planlama alani kapsamindaki potansiyel olarak ilgili ¢evre konulari ve Plan 6nlemlerinden etkilenme
potansiyeline sahip ana hedefler;

= Enilgili gevre konularina iligkin veri toplanmasina odaklanma ve faydali veriler saglanmasina ve mevcut
durum bilgilerinin paylasiimasina katkida bulunma;

Benzer sekilde, ilgili bilgi ve yorumlar siirecin ilk asamasina entegre edilebilecedi ve bu asamada ele alinabilecegi igin,
halkin ve ilgili her gikar grubunun/STK'larin, SGD hazirlik stirecinin ilk asamalarina dahil edilmesi faydali olabilir.
SCD konusundaki farkindalik, Ulkede, kaynaklarin izin verdigi yerlerde, ¢ikar gruplari ve topluluklari i¢inde hala
artmakta oldugundan, halkin degerlendirme bulgularina erisebilmesine, bunlari anlayabilmesine ve Istisare siirecindeki
rollerinin farkina varmasina yardimci olacak bazi destek bigimleri saglanmasi faydali olabilir. Bu duruma katki
sadlamak amaciyla, uygulayicilarin, elde ettikleri bulgulari genis bir kitle tarafindan erisilebilir ve kolayca anlagilabilir
hale getirmeyi asla unutmamasi gerekir.

Bir Plan'in SCD’si uygulanirken, SCD’nin tavsiye niteliginde bir rol iistlendigi ve bir planin igeriginin tek ve en
onemli belirleyicisi olmadigi asla unutulmamalidir. Ancak, SCD bulgularinin, sirecin pratik ve olumlu bir sekilde
gerceklestirildigi yerlerde, planin uygulanmasina engel olmak yerine plana deger katacak sekilde bir harekete yol
acgma olasiligi daha yiiksektir.
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3. SCD SURECI

3.1 SU YONETIMI SEKTORU’'NDE PLANLAMA

Su Yonetimi Sektori, gbrece daha genis bir planlama alanini temsil eder — dogrudan su yonetimine (cogunlukla nehir
havzas| yonetim planlari) odaklanan planlari ve suya iliskin konulari (6rn. taskin kontroli, igme suyu kaynaklarinin
korunmasi vb.) ele alan diger plan ve program tirlerini igerebilir.

Tirkiye'de, Su Yonetimi Sektdri'nde bugtne kadar birtakim planlama dokimanlari Gretilmigtir; 6rn. Atiksu Aritma
Eylem Plani 2008 — 2012 (miilga Gevre ve Orman Bakanligi), Ulusal Nehir Havzasi Yénetim Stratejisi 2014 - 2023
(Orman ve Su Isleri Bakanligr) ve Yukari Havza Tagkin Yonetimi Eylem Plani 2013 — 2017 (OSIB, 2013-2017).

Su anda (lke, Su Cergeve Direktifi uyarinca nehir havzasi ydnetimi planlamasinin baslatiimasina dogru ilerleme
gbstermektedir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin, su politikasi alaninda Topluluk igin bir gergeve olusturulmasina
iliskin 23 Ekim 2000 tarihli ve 2000/60/EC sayili Direktifi'nin (yani Su Cergeve Direktifi — WFD) amaci, i¢ sularin, gegis
sularinin, kiyr sularinin ve yeralti sularinin korunmasi igin bir cerceve olusturmaktir. Bu, Avrupa Komisyonu tarafindan
olusturulan su mevzuatina iliskin en dnemli ¢iktilardan biridir. Nehir havzasi yénetimi yaklasimi, su yonetimi icin tek bir
sistemdir ve idari veya politik sinirlara gore yénetim yerine, dogal cografi ve hidrolojik birimlere dayali nehir havzalari
esasli en iyi yonetim modeli oldugu distinilmektedir.

21 Aralik 2009'da, katiim mizakereleri kapsaminda Tlrkiye ve AB arasinda Cevre Fasli agilmistir. Tlrkiye, su
sektoriyle ilgili Cevre Faslini Su Gerceve Direktifi kapsaminda uyumlastirma streciyle yurttmastir. Turkiye, AB Su
Cerceve Direktifinin nehir havzalari yénetim planlarinin hazirlanmasi ile ilgili konulari Turk Mevzuatina, “Su
Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yénetmelik” ile, su kalitesi ve siniflandirma ile
alakali hususlari ise “Yerlisti Su Kalitesi Yonetmeligi” ile Tirk ulusal yasal mevzuatina aktariimistir. Ayrica,
Tuirkiye'deki 25 nehir havzasinin yonetim planlari bahsi gegen yonetmeliklerle uyumlu olarak hazirlanacakdir.

Yukaridakiler dikkate alindiginda, Su Yonetimi Sektori'ndeki planlamanin, ¢ogunlukla, su kitlelerine iliskin durumun
iyilestirilmesi konusuna odaklandigi sonucuna varilabilir. Dolayisiyla, bu alandaki planlar ve programlar ‘cevre
acisindan’ genellikle olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak, hala, planlarin veya programlarin uygulanmasi nedeniyle
etkilenebilecek olan gevre ve saglik konulari bulunmaktadir — 6rn. tagkin koruma dnlemleri ile ilgili olarak, biyogesitlilik
Uzerinde olasi 6nemli etkiler meydana gelebilir. Dolayisiyla, Su Yénetimi Sektéri'ndeki plan ve programlar igin SCD
uygulanmasi ile olasi olumsuz gevre ve saglik etkilerin 6nlenmesi veya minimuma indirilmesi ve olasi olumlu etkilerin
ise maksimuma ¢ikariimasi saglanabilir.

3.2 SCD SURECINDEKI TEMEL ADIMLAR

Bu bélimde, SCD’deki prosediire iliskin temel adimlar ve planlama kurumuna - yani, plan veya programi hazirlamakla
ve SCD'nin gergeklestiriimesini saglamakla sorumlu kuruma - vurgu yapilarak baslica aktorlerin rollerinin ve
sorumluluklarinin tanimi genel hatlariyla verilmektedir.

3.2.1 Eleme

3.2.1.1 Amag ve Hedef

Pek ¢ok kalkinma faaliyeti, gevre ve saglik (izerinde etkilere yol agabilir. Ancak, Tirkiye'deki SCD'nin, sadece, cevreyi
velveya insan saghgini 6nemli derecede etkileyebilecek olan plan veya programlari kapsamasi diisinilmektedir.
Dolayisiyla, eleme ile belirli bir plan veya program igin SCD uygulanmasina gerek olup olmadigina karar verilir.

SCD Yonetmeligi, ‘tarim, ormancilik, balikgilik, enerji, endlistri, ulagim, atik y6netimi, su yénetimi, telekomiinikasyon,
turizm, kentsel ve kirsal planlama veya arazi kullanimi ile ilgili olarak hazirlanan planlar veya programlar ve -
2014 tarinli Ve 29186 sajili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yénetmeliginin Ek 1 ve 2UIiStelefinde tanimianan projeler icin gerceve olusturan planlar ve programlar. igin SGD
uygulanmasi gerektigini sart kosar (AB SCD Direktifi uyarinca). (Madde. 2.1).
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SCD Yonetmeligime uygun plan ve programlar, ‘ulusal, béigesel, il diizeyinde veya yerel kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan, kanun, kural, yénetmelik ve mevzuat uyarinca hazirlanan ve onaya tabi olan’ dokiimanlardir (Madde 5.1).
SCD Yonetmeligi, ayrica, ‘yerel diizeydeki kiigiik alanlarin kullanimini belirleyen Madde 2(1)de sézii edilen planlarin
ve programlarin ve Madde 2(1)'de sézii edilen planlar ve programlardaki degisikliklerin, 6nemli gevresel etki olasiligina
sahip olup olmadiklarini belifemek ve bu Yénetmeligin Stratejik Cevresel Dederlendirme uygulamasini gerektirip

gerektirmedigini belirlemek igin, bunlarin elemeye tabi olmasini’ sart kosar (Madde. 2.2).

3.2.1.2 Onerilen Yaklagim

; Belirli bir plan veya program igin SGCD uygulamaya gerek olup olmadigini belilemek igin, asagidaki yonlendirici

sorulardan faydalanilabilir;

Soru Gerekce

Plan veya programin, ulusal, bdlgesel veya vyerel
dizeydeki bir makam tarafindan hazirlanmasi ve/veya
onaylanmasi gerekiyor mu? Parlamento veya Hiikiimet
tarafindan bir yasal prosedirle kabul igin bir makam
tarafindan mi hazirlanmasi gerekiyor? Ve mevzuat,
yonetmelik veya idare hikiimleri tarafindan mi sart
kosuluyor?

Sadece bu planlarin ve programlarin SCD’ye tabi olmasi
gerekmektedir. Hiikiimet makamlarinca herhangi bir onay
veya yasal karar formunda resmilestiriimemis olan gegici
dokimanlar igin SCD uygulanmamalidir.

Yasal gergeve ile, ¢ogunlukla Su Yonetimi Sektéri’'nde
(yani nehir havzasi yonetimi planlari) hazirlanan planlar ve
programlar sart kosulmaktadir.

Plan veya program, tarim, ormancilik, balikgilik, enerji,
endistri, ulagim, atk ydnetimi, su ydnetimi,
telekomunikasyon, turizm, kentsel ve kirsal planlama
veya arazi kullanimi igin mi hazirlandi?

SCD Yonetmeliginde bu sektdrler, dnemli gevre ve saglik
etkileri yaratma potansiyeline sahip stratejik planlama igin
en dnemli sektdrler olarak listelemistir. Su yoénetimi kilit
sektorler arasindadir ve dolayisiyla, bu sektdrdeki plan ve
programlarin SGD uygulamasina aday plan ve programlar
olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Plan veya program, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi'nin 1. ve 2. eklerinde tanimlanan projeler igin
cerceve olusturuyor mu?

Plan veya program uygulamasi, CED gerektiren projelerin
uygulamasini da igerirse, 6nemli etkiler beklenebilir ve
SCD'ye gerek duyulur.

Ornegin, nehir havzasi ybnetim planinda, CED'e
(kapasitesine, konumuna vb. bagli olarak) tabi olabilecek
sekilde atiksu aritma tesisi inga edilmesi dnerilebilir.

Tirkiye'de Su Yonetimi Sektorii'ndeki planlamalar, ¢ogunlukla, ulusal, bélgesel ve il diizeyinde uygulanir. Dolayisiyla,
yukarida sozu edilen SCD Yonetmeligi hikimlerinde, su yonetimi sektdriindeki, ulusal, bolgesel ve il dizeyinde
hazirlanan stratejik dokimanlarin, GED uygulanabilecek olan projeler igin bir gergeve olusturmalari halinde otomatik
olarak SCD'ye tabi olmasi gerektigi belirtilir. Ornegin, nehir havzasi yonetim planinin SCD'ye tabi olmasi gerekir,
clnka:

e Hazirlanmasi yasa ile gerekli kilinmistir (yani, AB Su Cerceve Direktifi gereksinimlerini i¢ hukuka aktaran ‘Su
Havzalarinin Korunmasi ve Yénetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik' ile),

e Su Ydnetimi Sektdri'nde hazirlanan bir dokiimandir,

e Enazbirilin alanini kapsar,

e  Bazi dnlemler, CED’e tabi olmasi gereken projelerin uygulanmasini gerektirebilir (6rn, atiksu aritma tesisleri)

Bu, Su Yonetimi Sektori'nde yeni hazirlanacak olan planlar ve programlar igin elemeye gerek olmadigi anlamina gelir.
Plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu planlama makami (6rn. Orman ve Su Igleri Bakanldr'nin ilgili birimi)
SCD ile ilgili galismayi baglatabilir.

Ancak, mevcut dokiimanlarda degisiklik yapiimasi icin ve ulusal diizeyde sadece kiguk bir alanla (yani, bir ilden daha
kiicUk bir alan) ilgili planlar ve programlar icin eleme yapiimasi gerekir. Bu tir durumlarda planlama makaminin, SGD
Yénetmeligi'nin 9. Maddesi’'nde ana hatlari verilen adimlari takip etmesi gerekir, yani;

1. Bir Eleme Formu doldurulmasi (SGD Yonetmeligi, Ek-5),
2. Doldurulan formun Gevre ve Sehircilik Bakanligrna (GED, izin ve Denetim Genel Miiduirliigi) sunulmast,
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3.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigrnca, SCD uygulamasi konusunda karar alinmasi ve planlama kurumunun ve
halkin kararla ilgili bilgilendirilmesi.

SCD'nin planlama streci ile birlikte, mimkin olan en kisa slre iginde baglatiimasi gerektigi icin, yukarida ana hatlari
verilen eleme prosediiriiniin, plan veya programin baslangi¢ asamasinda yuritilmesi gerekir (yani, plan veya
programin hazirlanmasina iliskin karar alindiktan sonra). Bu yaklasim, SCD siirecinin, plan veya program yapimina
entegre edilebilmesini saglayacak ve dolayisiyla planlama surecini uzatmayacaktir.

3.2.1.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

=)

Dokimanin ismi, SCD’nin gerekli olup olmadi§ina karar verilmesi igin yeterli bir yol gosterici degildir — bazi
sOzde ‘planlar ve programlar’ SGD gerektirmezken, bazi ‘politikalar’, ‘stratejiler veya ‘konseptler’ i¢in SCD
uygulanmasi gerekir (bu dokiimanlarin SCD Ydnetmeligi'nde verilen kriterleri karsilamalari halinde),

Plan veya program haziriginin ilk asamasinda SCD uygulamasina gerek olup olmadidini belirleyin — en
uygun olarak, plan veya programin hazirlanmasina karar veriimesinin hemen ardindan,

SCD uygulamasina ve/veya elemeye gerek olup olmadigina dair belirsizlik yasanmasi halinde, ilgili SCD
Makami olan Gevre ve Sehircilik Bakanligi, CED, izin ve Denetim Genel Miidiirligiine danisin ,

Eleme asamasinda, SCD uygulayicilarinin tamamen isin icinde olmasina gerek yoktur — Eleme Formunun
doldurulmasi igin ilgili alanlarda gevre konusunda baz bilgiler verilmesi gerekse de, bu bilgiler Cevre ve
Sehircilik Bakanhi§i'ndan ve/veya ilgili il midurligu/midirliklerinden alinabilir veEleme Formu ‘kurum i¢i'nde
hazirlanabilir.

3.2.2 Kapsam Belirleme

3.2.2.1 Amac ve Hedef

Kapsam belirlemenin amaci, SGD Raporu’na eklenecek bilgilerin yani, SCD’'de daha detayl olarak ele alinacak olan
kilit cevre ve saglik konularinin belilenmesi ve belirli bir plan veya program ile ilgisi bulunmayan ve dolayisiyla daha
fazla analiz edilmesine gerek olmayan konularin tespit edilmesidir.

Kapsam belirleme de ayrica asagidaki konularin ana hatlari da éncelikli olarak verilmelidir:

=
=
=
=

SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve secenekler,

Olas! etkilerin bolgesel boyutu,

Yapilacak analizler ve etitler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler ,
Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (gevre ve sadlik makamlari ve halk) .

SCD Yénetmeligi, Madde 10°da kapsam belirleme prosediriinde asagidaki adimlarin ana hatlarinin verilmesini sart

kosar:

1.
2.

Planlama makami, taslak Kapsam Belirleme Raporu'nun hazirlanmasini saglar,
Planlama makami, Bakanhgin, diger cevre ve saglk kurumlari/kuruluslarinin ve ilgili diger paydaslarin
gorislerini almak amaciyla kapsam belirleme toplantisi diizenler,
Taslak Kapsam Belirleme Raporu'na ve kapsam belirleme toplantisinin sonuglarina gére, planlama makami
sunlari belirler:

< SCD Raporu'na koyulacak bilgiler ,

S SCD siirecinde, gevre ve saglik makamlarinin ve halkin da dahil edilmesi konusundaki stratejiyi

iceren adimlar .

Planlama makami, Kapsam Belirleme Raporu'nu tamamlar ve SCD Raporunun formatina iliskin onay
alabilmek (izere Bakanliga sunar,
Bakanlik, planlama makaminin sundugu formata iliskin goriglerini sunar,
Planlama makami, Kapsam Belirleme Raporu’nun son halini kendi web sitesinde yayinlar.
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1 3.2.2.2 Onerilen Yaklagim
: SCD uygulayicilarinin siirece dahil edilmesi

Kapsam belirleme asamasi, bazi (dncelikli) cevre ve saglik analizleri yapilmasini gerektirir. Bu nedenle, planlama
kurumunun, SCD uygulayicilarini, mimkiin olan en kisa siire iginde SCD sirecine dahil etmesi gerekir; bu
uygulayicilar su konularda gorev almalidir:

> Degerlendirmenin kapsamina iliskin bir 6n belirleme sadlayacak olan taslak Kapsam Belirleme Raporu’nun
hazirlanmasi, yani:

0 SCD'de detayli olarak ele alinacak olan kilit cevre ve saglik konulari ve sdz konusu plan veya
programla ilgisi bulunmayan ve dolayisiyla daha fazla analiz edilmesine gerek kalmayan konular,
SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve segenekler,

Olasi etkilerin bdlgesel boyutu,
Yapilacak analizler ve etiitler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler ,

0  Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (cevre - saglik makamlari ve halk dahil),
2 llgili gevre ve saglik konularina iligkin gdriismelerin kolaylagtirimasi,
< Kapsam Belirleme Raporu’na son halinin verilmesi.

O O O

SCD uygulayicilari, SCD'nin kapsami konusunda dogdal olarak herhangi bir karar almayacaktir, ¢iinkii bu Bakanligin
gorevidir. Gergek degerlendirme stireci icin ¢ok sayida veri ve igerik saglayabilecekleri igin, SCD uygulayicilarinin SGD
slirecinin bu asamasina katilmasi daha sonraki degerlendirmelerin hizlandiriimasina da yardimei olacaktir.

Planlama kurumunun — SCD igin ihale agilirken — SGD uygulayicilari igin Gérev Tanimi (GT) hazirlanmasi konusuna
dikkat etmesi gerekir. GT taslagi hazirlanirken asagidakiler dikkate alinabilir:

<  SCD’nin amaci ve hedefi, yani:

0 SCDile ilgili yasal gereksinimlerin, SCD Yénetmeligi'ne gére uygulanmasi ve takip edilmesi,

o Kilit gevre ve saglik konularinin plan veya programa entegrasyonu igin dneriler saglanmasi,

o llgili paydaslarin SCD'ye katiliminin saglanmasi.

S SGD uzmanlarinca gergeklestirilecek baglica gérevler:

o llgili gevre ve saglik konulari igin mevcut durum analizi yapiimasi ve plan veya programin analitik
kisimlarinin degerlendiriimesi — ilgili bltiin gevre ve/veya saglik egilimlerinin ve sorunlarinin dikkate
alinip alinmadig,

0 Sunlari belirleyen Kapsam Belirleme Raporu’nun taslak ve son versiyonunun hazirlanmasi;

= SCD'de detayl olarak ele alinacak olan kilit gevre ve saglik konulari ve s6z konusu plan
veya programla ilgisi bulunmayan ve dolayisiyla daha fazla analiz edilmesine gerek
kalmayan konular,
= SGD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve segenekler,
= Olasi etkilerin bdlgesel boyutu,
=  Yapilacak analizler ve etitler, kullanilacak araclar ve uygulanacak yontemler,
= Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (cevre ve sadlik makamlari ve halk dahil)
0  Gerekli bitlin analizleri iceren SCD Raporu’nun taslak ve son versiyonunun hazirlanmasi
2 ligili paydaslarin belirlenmesi, SCD siireci boyunca katilimlarinin kolaylastiriimasi ve elde edilen yorumlara
ve onerilere gereken dikkatin verilmesinin saglanmasi.
< Tim slireg boyunca, planlama ekibi ile ishirligine ve koordinasyona agik olunmasi
2 Yaklagim

0 SCD sireci, SCD tarafindan etkili girdiler sadlanmasi amaciyla, plan veya programin
hazirlanmasinin batlnctl bir pargasi olarak yrttilecektir.

0 SCD metodolojisi, Plan/Program Sahibinin (Yetkili Kurumun), Cevre ve Sehircilik Bakanh§rnin ve
ilgili diger paydaslarin kapsam belirleme asamasi boyunca yapacagi 6nerilere gore duzeltilecektir.

2 SCD gdrevlerinin zaman cizelgesi:

0 SCD siireci igin hazirlanacak olan zaman ¢izelgesinin plan veya programin hazirligi ile baglantili

olmasi gerekir.
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Kapsam Belirleme Raporu’nun Hazirlanmasi

Kapsam Belirleme Raporu, en ideal olarak, SCD uygulayicilari (bkz. yukaridaki béliim) tarafindan hazirlanmalidir;
ancak, SCD’nin onerilen kapsami ile ilgili bir geri bildirim almak icin, taslak Kapsam Belirleme Raporu'nun plan veya
programi hazirlayan ekiple goristlmesi 6nemlidir. SCD Yo6netmeliginin gerektirdigi resmi kapsam belirleme
toplantisina ek olarak, planlama ekibi ile ve ilgili diger paydaslarla resmi olmayan istisare goriismeleri yapiimasi da
dnerilebilir,

Kapsam Belirleme Raporu’na koyulacak bilgiler, bu Rehber'in 4.1. Boliim'linde ana hatlariyla verilmistir.
Kapsam Belirleme Toplantisi

Kapsam Belirleme Raporu’nun tamamlanmasi icin faydali girdiler saglamak amaciyla butin ilgili paydaslarin Kapsam
Belirleme Toplantisina davet edilmesi énemlidir. SCD Yonetmeligi'nin gerektirdigi tzere, planlama kurumunun, ‘cevre
ve insan sagligr kurumlarini/kuruluglarini ve - plan veya programin igerigine bagli olarak - Universitelerin, enstitiilerin,
aragtirma ve uzmanlik kurumlarinin, meslek odalarinin, sendikalarin, derneklerin, STK'larm temsilcilerini’ davet etmesi
gerekmektedir. Su yénetimi sektdriindeki planlar ve programlar igin asagidaki paydaslar dikkate alinacaktir:

- Cevre ve Sehircilik Bakanhgl,

- Orman ve Su isleri Bakanligi (Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar,
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirligi)

- Saglk Bakanligy,

- Cevre ve Sehircilik Il Miidirliikleri (plan veya programda ele alinan illerin),

- iI'Saglik Midiirlikleri (plan veya programda ele alinan illerin),

- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (Balikgilik ve Su Urtinleri Genel MidUrlig),

- Turkiye Halk Saghg Kurumu,

- Devlet Susleri,

- Meteoroloji Genel Midurlag,

- STK'lar (6rn. WWF Turkiye)

Bolgesel dlizeydeki plan veya program (6rn. nehir havzasi yénetim plani) SCD’ye tabi ise, yerel paydaslarin katilimini
da saglamak amaciyla planlama dokiimaninin kapsadigi alanda — érnegin, il merkezinde — kapsam belirleme toplantisi
duizenlenmesi dnerilebilir. Ulusal diizeyde planlama yapiimasi durumunda, Ankara mantikli bir segenek olacaktir.

Kapsam belirleme toplantisi katilimcilarin, toplantidan en az onbes gtin 6nce kendilerine davetiye (toplanti tarihi ve yeri
konusunda bilgiler iceren) ve planlama kurumunun web sitesinde yayinlanmasi gereken taslak Kapsam Belirleme
Raporu gonderilerek bu toplantidan haberdar edilmesi gerekir.

3.2.2.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

2 SCD uygulayicilarini, kapsam belirleme asamasina mimkin olan en kisa sire iginde dahil edin ve
gerceklestirmeleri gereken gorevleri iyi bir sekilde tanimlayin. Ancak — SCD ekibi tarafindan yapilacak
degerlendirmenin ve analizlerin kapsami ancak kapsam belirleme sonrasinda tam olarak netlesebilecegi icin
— GT'nin/s6zlesmenin, ilave gorevler eklenmesine izin verecek derecede belirli bir esneklie sahip olmasi
gerekir.

2 Kapsam belirleme asamasinda, zaten, planlamaya oneriler ve girdiler sunabilecegi igin - kapsam belirlemede
plan veya programda ele alinacak olan ek konular (6rn. su kirliligine iliskin belirli konular) veya plan veya
programla hazirlanacak olan ézel dnlemler/eylemler, alternatif ¢Gzimler vb. tespit edilebilir -, SCD girdilerinin
plan veya programda nasll ele alinmasi gerektigi konusunda anlasmaya varmak amaciyla SCD dnerilerinin
planlama ekibiyle gorisilmesi 6nemlidir.

2 ideal olarak, SCD kapsaminin, planlama ekibi ve ilgili biitiin paydaslarca fikir birligine varilarak kabul edilmesi
gerekir. Ancak, hicbir konu, sadece paydaslardan biri karsi ¢ikti diye SCD’den cikariimamalidir — Kkilit
konularin bulundugu listenin SCD surecinin sonraki safhalarinda degistirilmesi veya kisaltiimasi olasiligi hala
vardir.
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> SCD Yonetmeligince gerek goriilen resmi Kapsam Belirleme Toplantisina ek olarak, ézel konularin (érn.
biyocesitlilik konusunda veri erisimi vb.) gdriisilmesi amaciyla belirlenen makamlarla ve diger paydaslarla
resmi olmayan calistay(lar) velveya bir dizi kiigiik toplanti diizenlenebilir. SCD uygulamasinda, sadece resmi
‘standart’ toplantiya bagli kalmaktansa bu tur bir yaklasimin daha verimli olacagi kanitlanmistir.

3.2.3 SCD Raporunun Hazirlanmasi

3.2.3.1 Amac ve Hedef

Bittin SCD stireci boyunca elde edilen bulgularin ve sonuglarin SCD Raporu'nda ézetlenmesi ve SCD Raporu’nun ilgili
makamlarla ve diger paydaslarla yapilacak istisare gorlismeleri igin bir temel tegkil etmesi gerekir.

Dolayisiyla, burada amag, butiin 6nemli bilgileri ve verileri, sonuglari ve dnerileri net bir sekilde veren ve dolayisiyla,
ilgili makamlarla ve diger paydaslarla yapilacak istisare gorismelerinin daha verimli olmasini sadlayan, okunakli ve
anlagilir bir rapor hazirlamaktir. ideal olarak, raporda, taslak plan veya programa, SCD’den girdilerin alinip alinmadigji
ve entegre edilip edilmedigi veya bunun nasil gerceklestirildigi de belirtilmelidir.

SCD Yonetmeligi, SCD Raporu ile ilgili prosediire yonelik herhangi bir detay vermez; ancak, SCD Raporu'na koyulacak
bilgiler konusunda (SCD Yonetmeligi, Ek-3) sartlari belirler. Bu baglamda, etkili bir SGD uygulamasinin énlndeki en
biyik engelin, SCD yasal gergevesinde sart kosulan bilgilerin saglanmasina yonelik mekanik yaklagim, katilik ve
sekilcilik oldugunun cok iyi bilinen bir gergek oldugunun farkina variimasi énemlidir. Dolayisiyla; SCD Raporu, SCD
Yénetmeligi, Ek-3'te belirtilen konularin her birini, kort korline, ayni sekilde veya diizende ele almak zorunda degildir.
Bu nedenle, pek cok tlkede (6rn. Ingiltere, Hollanda ve Avusturya), SCD uygulayicilarinin, elde ettikleri bulgulari
SCD'de ele alinan konularin dogasina en uygun sekilde sunmalarina izin veren ve kendi 6zel SCD Raporlarinin yasal
zorunluluklari nasil ele aldi§1 konusunda tanitici bir agiklama sunan etkili SGD sistemleri isletiimektedir.

3.2.3.2 Onerilen yaklasim

 Planlama makami, SGD Raporu’nun hazirlanmasindan sorumlu olsa da, Turkiye'deki uygulama dikkate alindiginda,
¢odu durumda, SCD Raporu’nun taslagi (Kapsam Belirleme Raporu’'ndakine benzer sekilde) SCD uygulayicilari
tarafindan hazirlanacaktir. Ancak, planlama kurumunun, SCD uygulayicilarini, SCD Raporu’nun ne tir niteliklere sahip
olmasi gerektigi konusunda dogru bir sekilde ‘yonlendirmesi’ 6nemlidir. Ayrica, planlama kurumu, SCD ile plan veya
program hazirlanmasi arasinda koordinasyon saglamalidir; yani, SCD ile planlama ekipleri arasindaki iletisimi
kolaylastirmalidir.

Genel olarak, SCD Raporu'nun, SCD Raporu, Ek-3'te ana hatlari verilen bitin bilgileri ele almasi gerekir. Bu
baglamda, SCD uygulayicilarinin, Ek-3'te listelenen konulari, esnek bir cercevede (SGD Raporu’nun kati bir sekilde
tanimlanan bélimleri gibi degil) islemelerine izin verilmesi gerektigi vurgulanmalidir. Omegin, nehir havzasi yonetim
plani icin SCD'de su kalitesi ile ilgili detayll analizlere yer verilmesine gerek olmaz, ¢iinkii bu konunun planin
kendisinde iyi bir sekilde islenmesi gerekir — dolayisiyla, SCD Raporu'nun érn. nehir havzasi yonetim planinin hava
kirliligine iligkin kaynaklari dikkate alip almadigini belirtmesi gerekir.

Genel bir ilke olarak, SCD Raporu’'nun ana cildinin kisa ve 6z olmasi ve detayli bilgilerin eklerde verimesi gerekir.
SCD uygulayicilari, raporlarini miimkiin oldugunca okuyucu dostu yapabilmek i¢in asagidaki tavsiyeleri uygulayabilir.

< SCD siirecinin odak noktasini agiklayin; okuyucularin dokiimanda net gegisler yapabilmelerini saglayin ve
kilit sonuglarin altini gizin.

2 Miimkin oldugunca gok sayida gorsel - 6rn. SCD sonuglarini gérsel olarak sunan matrisler - kullanin.

< Karar alma igin alternatifleri karsilastirin ve 6nerileri 6nceliklendirin.

SCD, plan ve programa yonelik tavsiyeler sunabilir. Bunun agik bir sekilde formile edilmesi gerekir; yani, SCD
Raporu'nun sunlari net bir sekilde agiklamasi gerekir:

S Tavsiye edilen nedir ? (azaltim énlemleri, izleme semalari, karar almada benimsenecek kosullar, vb.),

> Neden tavsiye edilir 2(6rn. belirli olumsuz etkileri minimum indirmek igin), ve

> Bu eylemler kimler/hangi kurumlar tarafindan gergeklestirimelidir? (planlama kurumu, proje gelistiricisi, gevre
kuruluglari, karar alicilar vb.).
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3.2.3.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

2 Planlama kurumu, SCD ve planlama ekipleri arasindaki iletisimi koordine etmelidir — dolayisiyla, SCD
onerilerinin ve bu &nerilerin taslak plana veya programa entegrasyonunun goérisiilmesi amaciyla SCD
Raporu'nun hazirlanmasini igeren SCD/planlama stirecinin kilit agamalarindaki toplantilarin taslagini gizen
bir iletisim plani hazirlamasi dnerilebilir.

2 SCD Raporu, ‘Kalite Kontrol’ asamasi (bkz. sonraki bélim) sirasinda yapilacak olan istisare goriismelerinin
bir konusu olsa da, Kapsam Belirleme Raporu'na benzer sekilde, heniiz SCD raporu hazirlanirken 6zel
konularin (6rn. belli bagsli etkiler, dnerilen etki azaltim dnlemleri) gorisilmesi amaciyla belirlenen makamlarla
ve diger paydaslarla resmi olmayan ek ¢alistayl(ar) ve/veya bir dizi kiigiik toplanti diizenlenebilir.

S Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile, Kalite Kontrol dncesinde yapilacak olan istisare gorlismeleri
sirasinda ek taleplerde bulunulmasinin dniine gegilmesine yardimei olmalidir.

< SCD Raporu, ayrica, SCD strecinin nasil ylritildugind, ilgili makamlarla ve/veya diger paydaslarla
herhangi bir istisare gérismesi yapilip yapilmadigini ve bu istisare gérismelerinin ciktilarinin SCD
raporu'nda ve/veya plan veya programda nasil dikkate alindigini 6zetleyen, SCD siirecinin ydnetimine dair
bilgiler de saglamalidir.

3.2.4 Kalite Kontrol

3.2.4.1 Amac ve hedef

SCD'nin karar alma surecinegirdisaglamasi gerekmektedir. Ancak, daha iyi kararlar alinmasi sadece givenilir ve
objektif degerlendirme ile desteklenebilir; aksi takdirde, yani yanlis yonlendirme yapan ve tarafli sonuglara dayali ve
dolayisiyla gevre ve saglik Uzerinde zararlara yol agabilme olasiligi bulunan kararlar alinmasi sonucu dogabilir.

Dolayisiyla, Kalite Kontrol, SGD’nin plan veya program kabul edilirken dikkate alinabilecek, givenilir ve objektif bilgiler
saglamasini garanti etmelidir.

SCD Yonetmeligi, Madde 12'de Kalite Kontrol prosedirtinin sartlari belirlenir ve agagidaki adimlar tanimlanir:

1. Planlama makami, ¢evre ve sadlik makamlarinin ve halkin SCD Raporu’na ve taslak plan veya programa
iliskin goruglerini almak amaciyla istisare toplantilari diizenler.

2. lstisare goriismelerine dayali olarak, planlama kurumu SCD Raporu’na son halini verir ve (gerekirse) taslak
plan veya programda degisiklikler yaparak her iki dokiimani Bakanlga sunar.

3. Bakanlik, Kalite Kontrolii (otuz giin i¢inde) yapar.

4. SCD'de 6nemli eksiklikler bulunmasi halinde, Bakanlik, planiama kurumundan bu eksiklikleri gidermesini
talep eder.

5. Bakanlik (eksiklikler giderildikten - ki giderilmis olmasi gerekir - sonra), Kalite Kontrolin tamamlandigina dair
bildirim yayinlar ve bu bildirimi resmi bir yaziyla Yetkili Makam’a gonderir ve kendi web sitesinde yayinlayarak
diger ilgili kurumlara ve halka sunar.

3.2.4.2 Onerilen yaklasim

" Yukarida belirtilen adimlara gore, kalite kontrolin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan gerceklestirilecedi acikga
goriilmektedir. Ancak, Planlama Makami, cevre ve saglik otoritelerinden ve halktan SGD ve taslak plan ya da programa
dair gbrUglerini almak tzere 30 guin slreyle resmi internet sitesinde yayinlar.
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Tablo 2: SCD raporuna verilen Gorisler/Girdiler ve Entegrasyonlari

Goriis No

Goriig

SGD veya Planlama Ekibi tarafindan

yapilan Geri Bildirim

Orman ve Su

isleri Bakanligi— Su Yonetimi Genel Miidiirliigii

Kisaltmalar Tablosu'nda BOi'nin agilimi “Biyokimyasal

Goriis  kabul edilmistir ve SCD

L Oksien Ihtiyacr” olarak degistirilmelidir. raporunun final - hali uygun - gekilde
revize edilmistir.
Sayfa 10'da Buyuk Menderes Nehir Havza Yonetim
Planr'nin Diger Plan ve Programlarla iliskisi Bélimine;
“Nehir Havza Yonetim Planlari; Kalkinma Planlari, Bolge
Planlari, Cevre Diizeni Planlari, Tagkin Yonetim Planlari, | Goriis kabul edilmistr ve SCD
2 Havza Rehabilitasyon Planlari, Sulak Alan Yénetim | raporunun final hali uygun sekilde

Planlari, Uzun Devreli Gelisim Planlari, igme Suyu
Havzasi Koruma Planlari Kuraklik Yénetim Planlari ve
Havza Master Planlari ile  karsihkli  etkilesim
icerisindedir.” ifadesinin eklenmesi gerekmektedir.

revize edilmigtir.

Orman ve Su isleri Bakanligi- 1zleme and Su Bilgi Sistemi Daire Bagkanligi

Bollim 3.1.5 Su Kalitesi Bash§i altinda Bliylik Menderes
Havzasinda vyer alan su kutleleri hakkinda bilgi
verilmektedir. Su kitlesi sayisi ile ilgili olarak NHYP
toplamda 66 su kitlesi oldugu, Su Kalitesi izleme
Konusunda Kapasite Gelistirme Teknik Yardim Projesi ile
56 nehir suyu kitlesi belirlendigi belirtiimektedir. 2012-
2015 yillari arasinda TUBITAK MAM tarafindan yiiriitilen
“Tlrkiye'de Havza Bazinda Hassas Alanlarin ve Su

SCD, bakanliklardan ve bdlgesel
idarelerden temin edilen tiim verileri
kullanmigtir. (ancak, TUBITAK
projesinden alinan verinin Danigsmana
temin edilmedigine dikkat edilmelidir)
eder ilgili bakanliklardan ilave bilgi

3 Kalitesi Hedeflerinin Belirlenmesi Projesi” kapsaminda 25 | temin edilirse, SCD raporunun final
havzada yiizeysel su kiitleleri belirlenmistir. Proje ile, | versiyonuna bu hilgiler eklenebilir.
Biiyik Menderes Havzasinda 78 nehir su kitlesi, 48 gdl | Ancak, ilave hilgi entegrasyonunun
su kitlesi belirlenmistir. Bu dogrultuda, Su Kalitesi | SCD bulgu ve sonuglarinda diizenleme
Bash@ altinda yer alan ylizeysel su kiitlesi sayilarina | yapilmasina gerek olmayacag!
iliskin  bilgilerin “Tiirkiye'de Havza Bazinda Hassas | vurgulanmalidir.
Alanlarin ve Su Kalitesi Hedeflerinin Belirlenmesi Projesi”
ciktilarina gore revize edilmesi gerekmektedir.
WWF Turkey
Tablo 17: 1995 yilindan beri Havza igin planlanan Yatinmiarin ||s_t_eS|,_ bolgedeki - ana
Lo ekonomik sektorleri  belirlemek icin
ygﬂntrzlt?lgga:mt?rllalan atinmlari daha detayli bigimde hazirlanmigtir- verilen bilgiler detayl
yer yal n dana cetayll big SCD calismasi igin yeter diizeydedir.
4 vermek mimkiin olabilir mi? Ornedin zeytin ve - S
" . o Bununla birlikte, daha detayll Dbilgi
madencilik ayni kategoride yer almig ancak kag tanesinin P :
L . . CED,lzin  ve  Denetim  Genel
neden oldugu anlasiimiyor. Yatirimlari iller ve kapasite T, _—
. L Madurlagi'nin web-sitesinden
olarak gérmek yararli olur diye dlstniyoruz. alinabilir

Yorumlar 6zetlendikten ve geri bildirimler yapildiktan sonra ve - gerekirse - SCD Raporu’nda ve/veya taslak plan veya
programda diizeltmeler yapildiktan sonra, Planlama Makaminin asagidakileri Bakanliga vermesi gerekir;

- lstisare Toplantisinin Tutanag,

- Yapilan yorumlara ve geri bildirimlere genel bir bakis (elde edilen yorumlarin entegre edilmesi igin,
SCD Raporu’'nda velveya plan veya programda ne tiir degisiklikler yapildigi da belirtilerek)

- SCD Raporu’nun Son Taslag,
- Plan veya program.

Bu dokiimanlara dayali olarak, Bakanlik, kalite kontroliinii yapar (énceki bélimde dzetlendigi gibi) ve Kalite Kontroliin
tamamlandigina dair bildirim yayinlar.
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3.2.4.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

> Bakanlikga yapilacak olan resmi Kalite Kontrole ek olarak, SCD siireci boyunca i¢ Kalite Kontroliin
saglanmasi da énemlidir — kalite kriterleri, SCD surecinin basinda belirlenmelidir ve SCD ekibi ile planlama
makami arasinda bu konuda uzlagsma saglanmalidir.

2 Planlama makami, SGD ve planlama ekipleri arasinda koordinasyon saglamalidir — dolayisiyla, taslak SCD
Raporu ve plan veya program baska istisare gorlismeleri yapilmasina elverigli oldugunda, bir koordinasyon
toplantisi diizenlenmelidir.

2 lstisare Toplantilarina katilan paydaslarin, yorumlarinin SCD Raporu’'nda ve/veya plan veya programda nasil
dikkate alindigi konusunda bilgilendirilmeleri dnemlidir.

3.2.5 Karar Alma ve Karara lliskin Bilgiler

3.2.5.1 Amac ve Hedef

SCD’nin temel amaci, genel olarak, gevre ve saglik konularinin 6nerilen plan veya programda ve karar almada dikkate
alinmasini saglamaktir. SCD Direktifi, Madde 8'de, érnedin Cevre Raporunun ve istisare gdriismelerinin sonuglarinin
plan veya program hazirlanirken ve kabul edilmeden énce dikkate alinmasi sart kosulur.

SCD'nin, ilgili plan veya program hazirlanirken gerektigi gibi dikkate alindigi varsayilirsa, SCD slrecinin bu son
asamasinda, karar alicilara, plan veya programin onaylanmasi ile ilgili olasi gevre ve saglik sonuglarina dair bilgi
veriimesi amaglanir. Bir plan veya program kabul edilirken, karar alicilarin, SCD raporunun sonuglarini ve gevre ve
saglik makamlarini ve halki igeren ilgili paydaslarla yapilan istisare gorismelerinin giktilarini dikkate almasi gerekir.
Karar alindiktan sonra, ilgili paydaglarin kararla ve SCD sonuglarinin nasil dikkate alindigi ilgili olarak bilgilendiriimesi
gerekir.

SCD Yoénetmeligi ile sart kosuldugu gibi (Madde. 13) ‘Plan veya program onaylanirken/kabul edilirken, Yetkili Makam,
SCD Raporu’nun sonuglarini, ¢evre ve saglik makamlarinin ve halkin gériiglerini ve Bakanligin SCD Raporu'nun
kalitesine iligkin bildirimini dikkate alacaktir.” denilmektedir.

Maddel4'te, karar ile ilgili bilgilendirmeye iliskin prosedire yer verilmektedir; yani, Planlama Makami, asagidakilerle
ilgili olarak Bakanliga sunumunu yapar ve SCD slirecine katilan halka ve saglik ve gevre kurumlarina/kuruluslarina
bilgilendirmede bulunur:

< Onaylandigi haliyle plan veya program,

> Gevre ve saglikla ilgili konularin ve gevre ve saglik makamlari ve halktan elde edilen girdileri de iceren SCD
sonuglarinin plan veya programa nasil entegre edildigini ve hangi alternatifin, nasil segildigini agiklayan
Bilgilendirme Raporu,

2  izleme Programi.

3.2.5.2 Onerilen yaklasim
: SCD’nin planlama stirecinde dikkate alinmasi

SCD Yonetmeligi (AB SCD Direktifi uyarinca), dnerilen plan veya programa iliskin karar alma sirasinda SCD
sonuglarinin son degerlendirmeleri igin hikimler belirler. Ancak, UNECE ve REC'te (2012) vurgulandidi gibi, SCD
sonuglarinin karar alma sirecinde dikkate alinmasinin nasil saglanacagi konusundaki neredeyse tek yol, SCD
girdilerinin plana veya programa, heniiz planlama/programlama sirecinde entegre edilmis olmasidir — bu tir bir
durumda, kabul i¢in sunulan plan veya program SCD onerilerini zaten yansitmis olur. Cevre ve saglikla ilgili olasi
sonuglara sahip belirli segimler yapilirken, planlama siireci bir dizi ‘*kiiclk’ karar icerebilir. Dolayisiyla, - SCD
sonuglarinin plan veya prrogramin son kabuliinde dikkate alinmasini saglamak igin — SCD sirecinin bir plan veya
programin yapim sireci ile baglantili olmasi énemlidir. Bu yaklagimin uygulanmasiyla, SGD, plan/program yapimina
entegrasyonunun boyutu ve bigimine bagl ‘klclk’ kararlara uyacak sekilde adim adim girdi saglayabilir. Bu nedenle,
ideal olarak, SCD kapsaminda gerceklestirilen gesitli analizlerin, plan/program yapim sirecinin tamamina iliskin bilgi
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saglamasi gerekir. Dolayisiyla, taslak plan veya program, SCD’'nin plan/program yapim slrecini ve bu siiregte alinan
‘kguk’ kararlar nasil etkiledigini agiklayabilir.

SCD’nin karar almada dikkate alinmasi

Yukarida da sz edildigi gibi, karar alicilarin SCD sonuglarini dikkate almasi gerekir. Bunu kolaylastirmak igin, SCD
Raporu'nun plan veya programin ayrilmaz bir pargasi olarak sunulmasi gerekir. Bu su anlama gelmektedir: Planlama
ekibinin- 6rn. Orman ve Su Isleri Bakanlig'nin nehir havzasi yonetim planindan sorumlu biriminin, plani onaylama
makami (ilgili Bakan veya TBMM) icin sunlari hazirlamasi gerekir;

Plan veya programin son versiyonu,

SCD Raporu'nun son versiyonu,

Kalite Kontrol'lin tamamlandi§ina iliskin Bakanlik tarafindan yayinlanan bildirim,
Bilgilendirme Raporu:

0 Cevre ve saglik makamlari ve halktan alinan girdileri de igeren SGD sonuglari ile gevre ve sagliga
iliskin degerlendirmelerin plan veya programa nasil entegre edildigi agiklanir: Bunun icin, taslak
plan veya program ve SCD Raporu’na iligkin istisare gdriismelerinden sonra hazirlanacak olan,
yorumlarin ve geri bildirimlerin bulundugu tablo kullanilabilir — yalnizca, bu tablonun, Kalite Kontrol
sonuglari ve plan veya program ve/veya SCD Raporu'nda yapilan biitin diizeltme islemleri dikkate
alinarak glincellenmesi gerekir.

0 Hangi alternatifin, nasil segildigi aciklanir: Bu, alternatifler ve bunlarin olasi etkileri konusunda bilgi
saglamasi gereken SCD Raporu’ndan alinabilir.

O izleme Programi (bkz. sonraki bélim).

O00O

Plani onaylama makam, son karari yukarida belirtilen dokiimanlarla birlikte kendi web sitesinde yayinlar. SCD sirecine
katilan bUtlin paydaglarin, dokiimanlarin web sitesinde yayinlandiina dair dogrudan yazi (veya e-posta ) ile
bilgilendirilmesi 6nerilmektedir.

3.2.5.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

> Karar alicilar, SGD ¢iktilari ve SCD sirasinda sunulan 6neriler konusunda bilgilendirin ki, plan veya
programda yapilan potansiyel olarak dnemli diizeltmelerden haberdar olabilsinler.

< Son plan veya programi ve SGD Raporu’nu kabul igin resmi olarak sunmadan énce, SGD dnerilerinin plana
veya programa nasll entegre edildigini karar alicilara agiklamak (izere bir toplanti diizenleyin.

3.2.6 izleme

3.2.6.1 Amac ve Hedef

SCD, plan veya programin uygulanmasi sirasinda meydana gelebilecek olasi énemli etkileri dederlendirir. Ancak,
planlarin ve programlarin gérece uzun bir sire i¢inde (6rn. 15-20 yil) uygulanabilecek olmasi gergedi nedeniyle, SCD
ile dngorilen etkiler, stratejik dokiimanlar uygulanirken ortaya gikabilecek olanlardan farkli olabilir — alandaki sartlar
degisebilir, plan/program uygulama semasi orijinalden biraz farkli olabilir vb.

Dolayisiyla, izlemenin, plan veya programin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak olan gercek ¢evre ve saglik
etkilerinin, dngorilenlerle kiyaslanmasini ve — herhangi bir gercek etki tespit edilmesi halinde — gerekli iglemlerin
yapilmasini saglamasi gerekir. Ayrica, izleme sonraki planlama déngiisiine ve ilgili degerlendirmeye girdi sadlayan
dnemli bir veri olarak gérilebilir.

Taslak SCD Yonetmeligi'nde (Madde-15) su sart kosulmaktadir: ‘Yetkili Kurum, plan veya programin uygulanmasi
asamasinda ortaya ¢ikabilecek 6nemli olumsuz gevresel etkilerin en kisa siirede belirlenmesi ve bu etkilere karsi en
kisa zamanda ¢bziim (retilmesi amaciyla, Bakanlik ile ortaklasa kararlagtirilan siire ve kapsam dogrultusunda
hazirlayacaktir. Yetkili Kurum, izleme programinda agiklanan izleme faaliyetlerinin uygulanmasindan, halkin erisimine
sunulmak lizere izleme sonuglarinin ve olasi olumsuz cevresel etkilerin giderilmesine ybénelik alinan d&nlemlerin
Bakanliga bildirilmesinden sorumludur.’
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3.2.6.2 Onerilen yaklasim

' Prensipte, plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurum, plan veya programin gevreye ve saghda iliskin
izlemesinden de sorumludur. Ancak, gevre ve saglik makamlarinin izlemekonusunda isbirligi yapmalari - veri saglama,
izleme raporlarinin derlenmesine yardimci olmasi vb. - beklenir.

izleme, plan veya programin uygulanmasi sirasinda - yani SCD prosediiriiniin resmi olarak tamamlanmasindan hemen
sonra - gergeklestirilse de, izleme programinin SCD Raporu’nda sunulmasi gerektigi géz 6niinde bulundurulmalidir.
Dolayisiyla, SCD uygulayicilarinin, SCD Raporu’'nun bir pargasi olarak, izleme programinin genel tasarimini,
gostergeleri, izleme igin gerekli sorumluluklari vb. belirtmesi gerekir. Planlama makaminin ve gevre ve saglik
makamlarinin, izleme programi (6rn. taslak SCD Raporu’na iligkin istisare gérismeleri kapsaminda) konusunda geri
bildirimde bulunmasi ve dolayisiyla izlemeye iliskin son énerinin, gorislerini yansitmasi énemlidir.

Bu nedenle, izlemeye yonelik olarak yapilacak islemler su sekilde ézetlenebilir:

< SCD stirecinde:

(0}
(0}

(0]

SCD uzmanlari, izleme programinin ilk taslagini tasarlayacaktir,

Taslak izleme programini plan veya program icin genel izleme programiyla baglantilandirmak igin,
taslak izleme programi konusunda planlama ekibine danisiimasi gerekir,

Gergek izleme, veri erisimi vb.'deki rollerini gorlismek Uzere, taslak izleme programi konusunda
cevre ve sadlik makamlarina danigiimasi gerekir,

istisare goriismelerinden sonuglar elde edilmesinin ardindan, SCD uzmanlari izleme programina
son halini verir (ve SCD Raporu’'na dahil eder),

izleme programi, plan veya program kabul edildikten sonra yayinlanir,

< Plan veya programin uygulanmasi sirasinda:

(0]

(0]

Plan veya programin uygulanmasindan sorumlu kurum, ayrica, gevreye ve sagliga iliskin izlemeyi
kabul edilen izleme programina gére koordine eder.
izleme sonuglarina dayali olarak, plan veya programin uygulanmasindan sorumlu kurum (cevre ve
saglik makamlari ile igbirligi icinde) diizenli izleme raporlari hazirlar ve yayinlar (halkin erigsimine de
aclk olmalidir). izleme raporlari su konularda bilgiler sunmalidir:
= izlenen nedir (ilgili gdstergeler yoluyla kilit gevre ve saglik konulari),
= Durum nasil degisti, yani hangi etkiler kaydedildi — niceliksel (6rn. hava kalitesi) ve
niteliksel (veri yoksa) anlamda,
= Degisikliklerin plan veya program uygulamasi ile nasil bir ilgisi var,
= Sonuglar (yani, herhangi bir eyleme gegilmesine ihtiya¢ olursa, izleme programinda
herhangi bir diizeltme yapilirsa).
Cevre velveya saglik (izerinde dngoriilmeyen herhangi bir 6nemli olumsuz etki olmasi durumunda,
plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurumun bu etkileri gidermek Uzere eyleme
gecmesi gerekir. Bu eylemler icin ¢evre ve saglik makamlari ile koordinasyon saglanmasi gerekir.
Pratikte, izleme ile, gevre ve saglik izerindeki dnemli olumsuz etkiler ortaya ¢ikarilirsa, asagidaki
onlemlerin dikkate alinmasi gerekir:
= QOzellikle plan veya programin uygulanmasi igin gereken kosullara odaklanilarak, SCD’'de
Onerilen etki azaltim Onlemlerinin gézden gegcirilmesi; 6rn. belli bash projelerin
uygulanmamasi gereken alanlar yeniden tanimlanabilir, proje tipleri degistirilebilir vb.
= Gegici iyilestirme eylemlerinin hazirlanmasi ve baglatiimasi,
= Plan veya programda revizyonlar baslatimasi; yani, yeni bir planlama dénglstnin
baglatiimasi,
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Onemli etkiler olmasi durumunda gergeklestirilecek eylemlere érnek (hipotetik)

Alternatif enerji kaynaklarindan enerji retiminin artirilmasi amaciyla, su yonetimi programi ile kiiglk hidroelektrik
santralleri yapilmasina finansal destek saglanir. Ancak, gérece cémert ekonomik tesvikler nedeniyle, destek alma
konusuna olan ilgi, program gelistirilirken ve SCD gergeklestirilirken beklenenden daha ylksektir. Sonugta, SCD’deki
senaryoya kiyasla, belirli bir nehir havzasinda gok sayida kiiglik HES insa edilecektir. Doga koruma ajansi, mevcut
koruma alanlarinin bu tiir kapsamli bir gelistirme galismasindan énemli derecede etkilenebilecegine iliskin kaygisini
dile getirdigi iin, asagidaki eylemler gérusulebilir:

0 Hidroelektrik santrali yapilmasinin sinirlandirilacagi koruma alanlarinin genisletilmesi,

0 Izin ¢ikariimadan énce gerekli biyogesitlilik etiitleri yapiimasini saglamak icin, bireysel projeler igin GED
gerceklestirilirken dikkate alinmasi gereken gevre kriterlerinin gdzden gegirilmesi,

0 Tiim planin gézden gegirimesi ve finansal destek veriimesi konusunda gériismelerin baslatiimasi.

3.2.6.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

S Su Yonetimi Sektord, tiim plan veya programin izleme programi iginde su kutlelerine iliskin izlemeye yer
veriimesini bekleyebilir. Dolayisiyla, SCD’nin izleme programini dncelikli olarak plan veya programi etkileme
olasili§i bulunan gevre ve saglik unsurlarina odaklamasi gerekir.

2 Onerilen izleme diizenlemelerinin gercekgi olmasini saglayin — ideal olarak, ilgili cevre ve saglik makamlari
ile istisare gortismeleri yaparak.

> Basit yaklagimlar uygulamaktan gekinmeyin— 6zellikle genis élgekli stratejik dokiimanlar igin, gevre ve sagliga
iliskin genel izZlemeye dayanmak, yetersiz verilere dayali veya biylk belirsizliklere sahip ve dolayisiyla yanlis
y6nlendiren sonuglar saglama olasiligina sahip karmasik programlar hazirlamaktan daha etkilidir.
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4. SU YONETIMI SEKTORUNDE SCD’YE ANALITIK YAKLASIM

Bu bdlum, Su Yénetimi Sektdri'ndeki SCD’nin analitik unsurlarini ele alir; érn. kilit konulari veya olasi etkileri,
uygulanacak yéntemleri, kullanilacak araglari, etki azaltim dnlemlerinin tirleri vb.

4.1. Kapsam belirleme: Degerlendirme Kapsaminin Belirlenmesi

4.1.1 Giris

Yukaridaki SCD Kapsam Belirleme béliminde agiklandi§i gibi, kapsam belirlemenin baslica amaci, degerlendirme
kapsamini belirlemektir; yani, SCD’'nin odaklanacadi potansiyel ilgili kilit cevre ve saglik konularini tespit etmek ve
ileriki degerlendirmelerden bazi konulari ¢ikarmak (uygun agiklamalar ve gerekgelerle). Kapsam belirleme sunlari da
tespit etmelidir:

< SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve secenekler,

> Olasi etkilerin bélgesel boyutu,

> Yapilacak analizler ve etitler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler ,
< Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (gevre ve sadlik makamlari ve halk).

4.1.2 Su Yonetimi Sektord ile ilgili Potansiyel Kilit Konular

Olasi kilit gevre ve saglik konulari, plan veya programin tiirline ve kapsanan bélgenin temel 6zelliklerine bagl olarak,
her bir SCD igin farklilik gdsterebilecek olsa da, asagida listelenen unsurlar, su yonetimi sektérii igin potansiyel konular
olarak distnulebilir.

ilgili konularin belirlenmesi, gesitli yontemler ve yaklagimlar uygulanmasini gerektirebilir. Ancak, genel evre ve saglik
teemalarinin bulundugu liste ile baslanabilir — bu liste, ilgili mevzuatla ydnlendirilebilir (6rn. ¢evre korumasi igin yasal
gergeve gevresel bilesenleri tanimlayabilir veya AB SCD ve CED Direktifleri de kullanilabilir). Her bir tema icin, plan
veya programa iligkin kilit konular ve 6zel kaygilar tespit edilmelidir.

Potansiyel kilit Ozl Hususlar
konu

o Noktasal ve yayill kaynakli yizeysel sularin kirliligi,

o Noktasal ve yayili kaynakli yeralti suyu kirliligi,

Su Kalitesi e Atik ve atiksu aritma tesislerinin kapasitesinin yetersiz olmasi,
o Atiksu aritma tesislerinin kapasitesinin yetersiz olmasi,

e Asiri ve uygunsuz pestisit kullanimi.

e Su ihtiyacinda beklenen biiyime - gelecekieki yetersiz su kaynaklarinda iklim
Su Mevcudiyeti degisikliginin olasi sonuglariyla birlikte,
o Alanda genis arazi kullaniminin su dengesini degistirmesi.
Taskin Yonetimi e Taskinlarin siklik ve 6lgeginde muhtemel degisiklikler
Ikim Degisiki o iklim degisikliginin sonucu olarak yiizeysel su kaynaklarinda olas diisis,
e Taskin ve kurakliklarin ylksek siklikla goriilme olasiligl,
Topragin o Evsel ve endistriyel atiksulardan dolayi toprak kirliligi
Bozunmasi
Ekosistemler ve e Sucul ve suyla ilgili (6rn. sulak alanlar) ekosistemlerin su kirliliginden dolay! bozulmasi,
Biyogesitiiik e Sucul (tath su ve kiyl) ve suyla ilgili ekosistemlerin su mevcudiyetine bagl olarak
bozulmasi.
o Yetersiz igme suyu kaynaklari ve taskinlar nedeniyle daha fazla sayida insanin risk altinda
Gedim olmasi,
¢ e Tarim ve endustri gibi kilit sektorlerde yetersiz su kaynaklari ve/veya su kirliligi nedeniyle
daha kotli ekonomik performans (6rn. suyun diistik kalitesi incirlerin kalitesini etkileyebilir)
insan Saghi o Slreklilik gdsteren su kirliliginin insan sagligina potansiyel riskleri (kentlesme, endistriyel

kirlenme, su aritma tesislerinin yetersiz kapasitesi, uygunsuz kati atik yonetimi)
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Kapsam belirlemede, kilit gevre ve saglik konulari ile olarak, stratejik veya yasal dokiimanlarda (6rn. Ulusal Cevre
Politikasl, Uluslararasi Anlagmalar vb.) sart kosulan hedefler de belirlenmelidir. Bu analiz, (i) degerlendirmesi yapilan
plan veya program ile baska stratejik dokiimanlar arasindaki baglantilarin tespit edilmesine, (ii) kilit konularin neden
segildiginin gerekgelendiriimesine (onaylanan resmi dokiimanda sart kosulan hedefler bulunmasi halinde, bunun genel
olarak 6nemli ve dolayisiyla SCD'de ele almaya uygun oldugu anlamina gelir) yardimei olacaktir. Bu analiz, mevcut
bitin hedeflerin bulundugu kapsamli ve uzun hir listenin belirlenmesiyle baglayabilir, siirecin sonraki safhalarinda en

uygun olanlar segilebilir. Asagidaki liste su yénetimi sektoriine iliskin érnekler sunar:

2 Ulusal Nehir Havzas! Yénetim Stratejisi (OSIB, 2014-2023)
0  Su kitlelerinin kalitesini korumak ve iyilestirmek, gerekli 6nlemleri ylritmek ve Su Kalitesi Yonetim

Planini hazirlayip uygulamak.
> Atiksu Aritma Eylem Plani (Gevre ve Sehircilik, 2015-2023)
O Ana Hedef: yeralti suyunun, ylizeysel ve kiyi sularinin kirliliginin izlenmesi, kirliligin dnlenmesi ve

minimizasyonu.

2 Yukari Havza Taskin Yénetimi Eylem Plani (OSIB, 2013-2017)

0 Havzalarda olasi toprak, can ve mal kayiplarina neden olan tagkinlarin 6nlenmesi,

0 Baraj ve gbletlere sediment tasinimini azaltmak ve taskinlarla micadele ederek, toprak kaybinia

minimize etmek.

2 T.C. iklim Degisikligi Eylem Plani (CSB, 2014-2023)
o Ikim degisikliginin neden oldugu sel, tagkin, ¢ij ve toprak kaymasi gibi dogal afet risklerini

belirlemek,

0 Mevcut stratejilere, plan ve mevzuatlara iklim degisikligi adaptasyonun entegrasyonu (Ululsal iklin
Degisikligi Eylem Plani (2011 - 2013).

< Ulusal Biyogesitlilik Eylem Plani (2007)

0 Biyogesitliligi olusturan faktorlerin verimli kullanimi ve gelecek nesilleri dikkate alarak yonetimi,

0  Su biyogesitliligin korunmasi, ekosistemlerin ekolojik gérevlerinin korunmasi,

o Deniz ve kiy biyogesitliliginin korunmasi,

o0 Saglik Strateji Plani 2013 - 2023 (Saglik Bakanhgi, 2012).

4.1.3 Kapsam Belirleme Matrisi

SCD'’nin dnerilen kapsami — gecmise iliskin dokiimanlarin ve ilgili paydaglarla yapilan istisare gérismelerinin ilk
analizine dayall — bagka gortismeler yapilabilmesini saglayacak, agik ve anlagilir bir sekilde 6zetlenmelidir. Asagidaki
tablo, kapsam belileme matrisi igin (hidroelekirik santrali yapimi ile baglantili 6rneklerle) olasi bir sablon olarak

duglnalebilir:

Kilit konu

Ozel kaygilar

Plan/program ve/veya
SCD’de dikkate

alinacak segenekler ve

onlemler

llgili amag ve
hedefler

Danigilacak
paydaslar

Veri ve bilgi
kaynaklari

Planveya | + Plan veya | * SCD'de daha detayl Toplanmasi
programa programa iligkin | @naliz - edilecek  ozel gereken veri
iligkin gevre riskler ve firsatlar | konular ve bilgi
ve saglik « Olasi etkilerin | * Sonraki  gelismeler gostergeleri
konulari bolgesel boyutu velveya plan veya
programin
uygulanmasi igin yol
gosterici ilkeler
Su « Su barajlar ve | * Hidroelektrik enerji | , g « Su kalitesine
kaynaklari hidroelektrik Uretimine yonelik | gitlelerinin iliskin veriler
yapilarin  inga | gelistirme calismalari | yajitesinin + Su
edilmesi, su | iGin konum | korunmasi ve kaynaklarina
rejimini belirlenirken,  taskina | yijkseltimesi iliskin veriler
degistirecek  ve yatkin alanlarin dikkatli (hem yiizey
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Plan/program ve/veya

- . SCD’de dikkate llgili amag ve Danigilacak Veri ve bilgi
il el allnac(:;ak secenekler ve ghedeﬂ(;;r pay3a§lar kaynaklafll
onlemler

rezervuarlardan bir sekilde hem de
asagl dogru degderlendirilmesi. yeraltr)
nehir akisl | « Hidroelektrik Gretimine
segmentlerinin yonelik gelisim
kurumasina planlamalari
neden yapilirken,  nehirlerin
olabilecektir. kurumasini  énlemek

¢ Nehrin fiziksel- icin, dogal-fiziksel
kimyasal ozellikleri dikkate
ozelliklerinin alinarak, su
degismesi kaynaklarinin
(sicaklik ve kapasitelerinin ve
kimyasal bilesim hidrolojik  niteliklerinin
dahil) hesaplanmasi .

* Barajlar ve | « Su kaynaklarinin asiri
rezervuarlar, kullanimini 8nlemek
hidro-jeolojik amaciyla, su
yapllari kaynaklarinin - bagka
degistirebilir  ve amaglarla (icme suyu,
dolayisiyla yeralti tarim vb.) kullaniminin
sularinin dikkate alinmasi.
seviyesini
yukseltebilir.

4.1.4 Kapsam Belirleme Raporu

Kapsam belirleme agsamasinin giktilarinin, Kapsam Belirleme Raporu’nda 6zetlenmesi gerekir ve taslak versiyonunun
ilgili paydaslarla yapilacak olan istisare gdriismelerinin bir konusu olmasi gerekir; son versiyonunun ise, istisare
gérismelerinden elde edilen girdileri icermesi gerekir. Kapsam Belirleme Raporu bazi baglica bélimleri ele almalidir;

e llgili stratejik dokiimanin amaci, hedefleri ve beklenen igeriginin belirtimesi,

e llgili bélgenin gevre ve saglik durumlarinin kilit 6zelliklerinin agiklanmasi,

e  Mevcut gevre koruma ve ilgili diger politika hedeflerinin ana hatlarinin verilmesi,

e SCD'nin odak noktasi olacak kilit konularin/kaygilarin belirtiimesi ve gerekgelendiriimesi (bazen, plan
uygulamasinin gevre iizerindeki olasi etkilerinin bir 6n gdstergesi ile)

o  Diger adimlar (istisare gériismeleri dahil)

Tirkiye'deki SCD uygulamasindan elde edilen deneyime dayali olarak, asagidaki SCD Raporu igerigi 6nerilebilir:

o Ozet
2 Girig
0 Raporun amaci
0 Kapsam belirlemeye yaklagim
< Plan veya programin baslica 6zellikleri:
o  Gegmis bilgisi
0 Hedefler ve dncelikler
0 Temel dnlemlere genel bakis
0 Hazirh§in ve diger adimlarin durumu
ilgili diger planlarla ve programlarla olan baglanti
2 Onemli derecede etkilenme olasili§i bulunan alanlarin dzellikleri :

(@]
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Plan veya programin kapsadigi bdlgedeki hassas alanlar
Plan veya programin kapsadigi bolgenin ekonomik profili
iklim ve iklim degisikligi
Hava
Jeoloji, arazi ve zemin (arazi kullanimi, zemindeki bozulma ve kirlilik)
Su (su kaynaklari, su kalitesi, ana kirlilik kaynaklari, su tahsisi ve tiiketimine genel bakis)
Kiyr sulari
Atik ve atiksu yonetimi
Ekosistemler ve biyogesitlilik
Kiiltiirel miras
Sosyal unsurlar (ntifus, ekonomik durum)
o Saglik
2 SCD'de ele alinacak dncelikli konularin 6n tespiti:
o Kapsam belirleme matrisi
o Dikkate alinacak alternatifler
> Sonraki adimlar
S Ekler:
o Kapsam belirleme istisare gérigmelerinin 6zeti
0 Referanslar

O O 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOOo

4.1.5 SCD Uygulayicilari igin Tavsiyeler

Plan veya programin 6lgegine ve seviyesine uygun konular segin.

Tam (lke igin genel plan veya programa iliskin cevre ve saglik konulari, belirli bir bolge igin arazi kullanimina
yonelik olasi net sonuglar igeren detayll bir planlama dokimanina iligkin ¢evre ve saglik konularinda
muhtemelen daha genel olacaktir.

< Su (kalitesi, miktari vb.) plan veya programin kendisinde gok blytk olasilikla yeterli derecede ele alinacak
oldugundan, SCD'yi, 6nerilen gelistirme galismasi nedeniyle etkilenme olasiligina sahip diger gevre ve saglik
bilesenlerine ve konularina odaklayin.

=)
=)

< Kilit konularin bulundugu listenin, esnek ve agik tutulmasi gerekir - SGD’de daha sonra, baska bazi konularin
da dikkate alinmas gerektigini gdsteren yeni veriler ve bilgiler ortaya gikabilir. Ote yandan, bazi problemlerin,
daha once ds(inlldigi kadar ciddi olmadigi anlasilabilir ve dolayisiyla bunlar listeden ¢ikarilabilir.

< Kapsam belirlemede alternatifler dnermekten ¢ekinmeyin — degerlendirmenin son asamalarinda ek taleplerle
kars! karslya kalmaktansa, SGD slrecinin baginda alternatif ¢6ziimleri ele almak daha iyidir.

4.2 Mevcut Durum Analizi

4.2.1 Giris

Kapsam belirlemede tespit edilen kilit konular igin mevcut durum dogru bir sekilde anlasiimadan, olasi etkiler
degerlendirilemez. Dolayisiyla, mevcut durum analizi, etki dederlendirmesi, etki azaltim 6nlemleri formile ediimesi ve
izleme programi olusturulmasi igin bir temel olusturur. Kapsam belirlemenin sonuglari (zerine insa edilir ve kilit
konularin daha iyi tanimlanmasini, plan veya programa iligkin kilit problemlerin daha iyi tespit edilmesini ve etkilenme
olasiligina sahip bélgenin daha detayli tanimlanmasini saglar.

4.2.2 Genel Yaklasim

SCD mevcut durum analizinin gelisimi, ¢ogunlukla, yayinlanmis olan gevre raporlarinin, literatiiriin ve diger agik
kaynaklarin kullanilmasini gerektiren bir masa bagsi arastirma olarak baslar ve gereken yerlerde, ilgili paydaslarla
yapilmasi hedeflenen istisare goriismeleri ile devam eder. SCD, genellikle, dogrudan saha arastirmasi teknikleri
kullanmaz ve uzmanlarla ve yerel kosullar hakkiinda bilgi sahibi diger paydaslarla istisare gérlsmeleri yapilmasina
dayalidir.

SCD'de mevcut durum analizi, kapsam belilemede tanimlanan her bir kilit konu igin, su amagla yapilmalidir:
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< Gegmis egilimlerin ve mevcut durumun tanimlanmasi,
< Egilimi bugtine kadar etkilemis olan ana etmenlerin tespit edilmesi,
< Egilimin gelecekteki olasi (dederlendirilen plan veya program uygulanmazsa) gelisiminin ana hatlarinin
cizilmesi .
Dusik ve ark. (2013) mevcut durum analizinde asagidaki sorularin sorulmasini dnerir:

< Yasa ve politikanin hedefleri nelerdir?

2 Calisma alaninin kilit 6zellikleri nelerdir? Bugiine kadarki egilim nedir? Mevcut durum, koyulan hedeflerden
veya belirlenen amaglardan ne kadar uzak? Herhangi bir kritik déniim noktasina variyor mu? Ozel koruma
veya daha fazla ilgi gerektiren kilit alanlar ve sorunlar nelerdir?

> Bu egilimleri neler yénlendiriyor? Bu etmenlerden hangileri dnerilen plan veya programdan énemli derecede
etkilenebilir?

2 Onerilen plan veya program uygulanmazsa, gelecekteki egilim ne yonde olur? Onaylanan ancak heniiz
uygulanmamis olan — iklim degisikligi, yasal veya politik cercevedeki degisiklikler, ekonomik tesvikler, vb. -
6nemli gelistirme galismalarindan etkilenecek mi? Ortaya ¢ikan yeni kilit riskler nelerdir?

2 SCD ve planlama siireci icin (varsa) olasi énemli sonuglar nelerdir?

Gegmisteki egilimleri ve su anki durumu etkileyen ve gok blylk olasilikla gelecekteki gelisimi de etkileyen itici giigler
cesitli etmenler igerebilir; 6rn. genel ekonomik kalkinma, yasal ve diizenleyici gergeve, sektdrel programlarin velveya

biytk altyapi projelerinin uygulanmasi vb. gelecekteki olasi gelisim tanimlanirken, bitlin bu etmenlerin dikkate
alinmasi gerekir.

Avrupa Komisyonu tarafindan da belirtildigi gibi (2013), gelecekteki olasi egilimlerin tanimlanmasi, genellikle, ¢ok
sayida belirsizlik olmasi nedeniyle kisitl olabilse de, SCD’de, SCD ekibindeki uzmanlarin ellerinden geldigince,
gelecekteki egilimler ana hatlariyla belilenmelidir — s6zIi olarak; 6rn. en iyi ve en koti senaryo yaklagimlarini
tanimlayarak. Ancak, yasanan her tir belirsizligin agik bir sekilde belirtiimesi gerekir.

4.2.3 Yontemler ve Araglar

Mevcut durum analizi igin gesitli yontemler ve araglar kullanilabilir — bu Rehber'in Ek I'inde konuya iliskin genel bilgiler
verilmektedir. Mevcut durum analizi, hem niteliksel hem de niceliksel bilgiler igerebilir ve her iki bilgi tiriini birlestirme
konusunda ¢ogunlukla faydalidir. Planlanan gelistirme galismasinin dogasina bagh olarak, mevcut durum analizini
tanimlamak icin kullanilacak olan yontemler ve araglar, basit yaklagimlardan (6rn. durumun sozli tanimi, kontrol
listeleri, matrisler vb.) ileri matematiksel modellemeye (6rn. Cografi Bilgi Sistemi (CBS) haritalari ve harita
cakistirmalari, egilim analizleri, kirleticilerin sudaki dagilimi vb.) kadar cesitlenir.

Yukarida da tanimlandidi gibi, mevcut durum analizi kapsam belirlemede tespit edilen kilit konulara odaklanmali ve
tespit edilen dzel kaygilari yansitmalidir. Omegin, Bilyilk Menderes Nehir Havzasi Taslak Yénetim Plani pilot SCD'si,
zeytinyagi Uretiminden kaynaklanan su kirlili§ini 6zel problemlerden biri olarak tespit etmistir. Bu konunun éneminin
belirlenebilmesi amaciyla, zeytinyagi Uretimi yapan tesislerin sayisini ve bunlarin su kaynaklarina olan mesafesini
gosteren bir tablo (asagida) hazirlanmigtir.

Tablo 3 : Zeytinyagi Uretim Tesislerinin ve Lagiinlerin Sayisi - Lagtinlerin Su Kaynaklarina Mesafesi
Tesislerin ve Lagiinlerin Su Kaynaklarina Tesis Sayisi Lagiin Sayisi

Mesafesi (m)

250 30 25
500 14 6
1000 15 22
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Su Yonetimi Sektdri'nde dikkate alinmasi gereken bir diger konu ise iklim degisikligi ve olasi sonuglaridir. Gelecekteki
olasi gelismeler konusunda tahminlerde bulunurken, Tiirkiye’nin BM iklim Degisikligi Cerceve Konvansiyonu'na Ulusal
Bildirimi’nin hazirlanmasi igin yapilan modelleme kullanilmistir — bkz. agagidaki bélim:

Winter (DJF)

2041-2070

2071-20988

-100 . i 1 %

Figure 1 : Yiizeysel Akista (%) Kis (sol kolon) ve Ilkbahar (sad kolon) icin Ongériilen Degisiklikler (1961-1990 dénemi)
(ECHAMS genel sirkiilasyon modelinin A2 senaryosu simillasyonuna gére) (UNFCCC, 2012).

Kullanilan analitik yonteme bakilmaksizin, plan veya program uygulanmadidi takdirde durumun gelecekte meydana
gelecek olasi gelisiminin agik bir sekilde tanimlanmasi daima 6nemlidir. Biyogesitlilik ile ilgili 6rnek asagida verilmistir:
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Biyogesitliligin gelecekteki olasi degisimi (Biiyiik Menderes Nehir Havzasi Taslak Yénetimi Planindan)

NHYP uygulanmazsa, su kalitesinde daha fazla bozulma ve ayrica havzadaki su rejiminde degisiklikler olmasi
beklenebilir. Bu tiir bir gelisme, su ve kara canlilari igin yasam ortami kayiplarina yol acacaktir. Ozellikle hassas,
endemik ve tehdit altindaki tirler (6rn. Acanthobrama mirabilis, Capoeta bergamae, Chondrostoma meandrense,
Monachus monachus, Pelicanus crispus) yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalacaktir. Bafa Géli'ndeki A. mirabilis,
C. nasus ve A. pectoralis tlirlerinin tuzlulugun artmasi nedeniyle yok olmasi ve yliksek amonyum seviyeleri ile diislk
¢Oziinmiis oksijen seviyeleri nedeniyle Bafa Goli'nde ¢ok sayida balik Gliimlerinin meydana gelmesi, yasam
ortaminin nasil degistigini ve kirliligin canlilari nasil etkileyebildigini gdsteren bazi drneklerdir. Artan niifus da, besin
zincirinde (bazi tirlerin yok olmasi, bunlarin avcilarinin nifusunu da olumsuz etkileyecektir) ve yerel yasam
ortaminda daha fazla degisim olmasina yol agacaktir ve bdylece, cesitli tirlerin sayisinda azalma olabilir. Sadece
degisime uyum saglayabilen tiirler hayatta kalacaktir. Ornegin nehir dibi makro omurgasizlari Brilla longifurca, Brilla
modesta, Eukiefferiella calvescens, ve Microtendipes tirleri kirlilige karsi dayaniksizken, Erpobdella octoculata,
Hirudo medicinalis, Naididae tirleri, ve Tubifx tlrl, organik kirlilige karsi dayaniklidir. Digel & Kazanci (2004)
tarafindan gerceklestirilen ¢alismaya gére, Erpobdella octoculata, Hirudo medicinalis, Naididae tirleri, ve Tubifx turd
gibi kirlilige dayanikli turler, 6zellikle kirlenmis mansap sahalarindaki baskin tirlerdir.

4.2.4 SCD Uygulayicilarina Yonelik Tavsiyeler

< Meveut durum bilgilerinin toplanmasi siiresiz olarak devam edebilir; dolayisiyla, bilgi toplanmasi igin bir stire
limiti koyun ve bir plan veya programin ilk SGD’sinde ilgili bttin bilgileri elde edebilmeyi beklemeyin, ancak,
gelecekteki yenilemeler veya planlarin veya programlarin gézden gegirmeleri igin herhangi bir blyik boslugu
doldurmak igin diizenlemeler yapin.

2 Mevcut durum analizini, kapsam belirlemede belirlenen kilit konulara ve plan veya programin etkileyebilecegi
etmenlere odaklayin — genellestiriimis bir “Cevre Durumu” hazirlanmasindan kaginin.

< Meveut durum analizi, plan/programin gevre ve saglik etkilerinin dogru bir sekilde degerlendirilebilmesi igin
gerekli olan verilerin eksik olmasi ve gelecekteki olasi gelismeye dair tahminlerdeki belirsizlikleri
gostermelidir.

< Meveut durum analizi hazirlanirken ilgili paydagslarin — ozellikle gevre ve saglik makamlari, Universiteler,
arastirma kurumlari vb. — stirece dahil ediimesi ok faydali girdiler saglayacaktir (veri, bilgi, raporlar vb.).

< Meveut durum analizi, plan/program igin planlama ekibi tarafindan yapilacak analize de girdiler saglayacak
ve dolayisiyla, ilgili saglik ve gevre konularinin planlama siirecinin erken bir asamasinda plan/programa
entegrasyonuna yardimci olacaktir.

2 Mevcut durum bilgilerini, sadece resmi makamlar tarafindan degil, halk tarafindan da acgik bir sekilde
anlagilabilecek sekilde sunmaya caligin (6rn. harita, sema, diyagram vb. kullanarak).
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4.3. Olasi Etkilerin Degerlendirilmesi

4.3.1 Giris

SCD, onerilen plan veya programin 6nemli olumsuz ve olumlu etkilerini analiz etmeli ve degerlendirmelidir. SCD'nin
baslica faydalarindan biri — CED’e kiyasla — stratejik dokiimana koyulan birtakim oOneriler igin gevresel etkilerin
belirlenebilmesini saglamasi ve dolayisiyla, bireysel olarak kiigiik ancak belirli bir siire boyunca meydana gelerek
birlikte 6Gnemli hale gelen eylemlere yol agabilen olasi kimilatif etkileri ele alabilmesidir.

4.3.2 Onerilen Gelisim Hedefleri veya Onceliklerinin Degerlendirilmesi

Kilit cevre ve saglik konulari ile ilgili mevcut politika hedeflerine sahip plan veya program ile énerilen hedeflerin vel/veya
onceliklerin uyumlulugunun degerlendirilmesi, SCD’nin énemli bir pargasi ve stratejik diizeyde uygulanabilir ilk safha
degerlendirme yontemlerinden biridir.

SCD uygulayicilari, dnerilen gelisim yonelimleri ile ilgili cevre konulari ve egilimleri arasindaki kilit atismalari gdsteren
matrisler veya diger sunum yéntemleri kullanarak, énerilen gelisme hedefleri/éncelikleri ile ilgili gevre ve saglik hedefleri
arasindaki uyuma iligkin bir degerlendirilme gergeklestirebilir. Ancak, bu dederlendirme sadece degerlendirmeye iliskin
gorusler olusturmakla kalmayip, ¢evre konularinin 6nerilen strateji plani veya programinin hedeflerine ve dnceliklerine
entegrasyonu i¢in, proaktif olarak, firsat da sunar. Bu iligkide, bu analizin, ézellikle SCD’nin beklenen yaklasimda
ylritilmesi halinde (yani, plan veya program hazirlanmasina paralel olarak) dnem tasidiginin ve dolayisiyla, plan veya
programin énerdidi stratejik dogrultunun diizeltiimesine de yer oldugunun vurgulanmasi dnemlidir.

Asagida, uygun matris formatina bir érnek verilmistir:

Table 4 : Onerilen gelisim hedefleri ve ilgili cevre konulari veya hedefleri arasindaki sinerji gatismasina yonelik

gorsellestirme drnedi (Dusik, J., Harmel, M, ve M. Smutny, 2013

Onerilen geligim Onerilen gelisim hedeflerinde

hedefleri/oncelikleri yapilmasi tavsiye edilen
degisiklikler

Onerilen gelisim hedefi/dnceligi # 1 Hedefi su sekilde yeniden formile

edin...

Onerilen gelisim hedefi/énceligi #2 ...gibi faaliyetlere éncelik verin

Sadece su alanlarda uygulayin...

...ile ilgili mUdahalelerden kaginin

Onerilen gelisim hedeflerinin ve dnceliklerinin optimizasyonuna yénelik yorumlar yapilmasi:

Bunlar, nerilen gelisim yonelimlerinde degisiklik yapilmasi igin tavsiyeler seklinde veya daha detayli planlama igin
Gneriler seklinde saglanabilir (6rn. hangi miidahaleler desteklenmeli, hangileri engellenmeli, nerelerde
gerceklestirilmeli veya nerelerde gergeklestiriimemeli, vb.)

Asagidaki tabloda, Bilyiik Menderes Nehir Havzasi Taslak Yonetim Plani (baglica dncelikleri dikkate alinarak) ile bazi
kilit konular icin ¢evre/saglik hedefleri arasindaki baglantilarin degerlendirimesine ydnelik bir érnek verilmektedir:
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Biyogesitlilik
ve
Ekosistemler

Ulusal Biyogesitlilik Eylem Plani (2007)

1. Biyogesitliligi olusturan faktorlerin verimli
kullanimi  ve gelecek nesilleri dikkate
alarak yonetimi.

2. Su biyogesitliligin korunmasi,
ekosistemlerin  ekolojik  gdrevlerinin
korunmasi.

3. Deniz ve kiyi biyogesitliliginin korunmasi.

4. Ekosistemlerin strdurdlebilir kullanimi ve
koruma igin verimli metotlarin gelistirilmesi.

NHYP, su kutlelerinin durumunun gelistirimesine
odaklanmistir. ~ Bu  nedenle  uygulanmasi
durumunda su Kkitlelerinin ve biyogesitlilik ve suyla
ilgili ekosistemlerin iyilegtirilmesi beklenebilir.
Dolayisiyla, NHYP, Ulusal Biyogesitlilik Eylem
Plani tarafindan belirtilen hedeflere katkida
bulunacaktir.

Saglk Strateji Plani 2013 — 2023 (Saglik

NHYP, Taskin Yonetimi konusunu acikga ele
almamaktadir ve bu nedenle uygulanmasi tagkin

Gegim Bakanligi 2012)
e Acil durumlarn ve felaketlerin halk riskine maruz insan sayisinin degismesine neden
sagligina etkisinin azaltiimasi. olmayacaktir.
Saglik Strateji Plani 2013 — 2023 (Saglk
Bakanligi 2012)
e Su, hava ve toprak kirliliginin insan ve
cevre sagligi Uzerine olumsuz etkisini | NHYP, su kitlelerinin durumunun gelistirimesine
insan Sagh: azaltmak. odaklanmistir. Bu nedenle uygulanmasinin Saglik

e Kirlenmis olan su, hava ve topragin
olumsuz etkisinin minimize edilmesi i¢in
kirletici kaynaklarinin aritiimasinin
garantiye alinmasi.

e Su kalitesinin iyilestirimesiyle bulagici
hastaliklarin azaltiimasi.

Strateji Plani tarafindan sart kosulan ilgili hedeflere
katkida bulunmasi beklenebilir.

4.3.3 Onerilen Gelisim Midahalelerinin Olas| Etkilerinin Analizi

SCD’nin baslica faydalarindan biri, birden fazla éneri igin gevre ve saglik etkilerini tespit edebilmesi ve bunlarin stratejik
bir diizeyde sistematik olarak degerlendirimesini kolaylastirmaktir. Kimdlatif etkiler, bireysel olarak kiiciik ama belirli
bir stire icinde biraraya gelerek 6nemli hale gelen eylemlere yol acabilir.

Dolayisiyla, bu degerlendirme faaliyeti plan/programin énemli olumlu ve olumsuz etkilerini ve kiimdlatif gevre ve saglk
etkilerini degerlendirmeyi amaglar; ve plan/program uygulamasinin énemli olumsuz etkilerini énlemek, azaltmak ve
mimkun oldugunca gidermek icin alternatif se¢enekleri ve 6nlemleri dikkate alir.

SCD uygulayicilarinin, tespit edilen dnemli gevre konularinin her biri igin kiimilatif etkilerin analizini Gstlenmeleri
tavsiye edilir. Degerlendirme, bu Rehber’in EK'inde detayli bir sekilde agiklanmig olan farkli degerlendirme araglari (6rn.
alansal analizler, egilim analizleri, uzman degerlendirmelerini igeren matrisler, modelleme vb.) kullanabilir.

KiimUlatif etkilerin genel degerlendirmesi asagidaki yaklagimlarla yapilabilir:

1. Her hir cevre ve saglik konusu icin, belirli bir cevre konusu tizerinde énemli etkileri olabilecek olan dnerilen
gelismelerin tespit edilmesi (drn. bireysel projeler veya proje gruplari).

2. Sbz konusu cevre ve sadlik konusuna iliskin bu gelistirme énerilerinden her birinin etkilerinin tanimlanmasi.
Bu tanimlama, énerinin herhangi 6nemli bir risk dogurup dogurmadiginin veya ele alinan gevre veya saglik
konusundaki mevcut egilimlerin ardindaki etmenleri olumlu veya olumsuz bir sekilde etkileyip etkilmedigin
aciklanmasi ile yapilabilir. Bunu yaparken, dngori igin temel olusturan varsayimlarin ana hatlarini gizmek,
olasiliklari ve kilit belirsizlikleri agiklamak ve etkinin neden 6nemli olarak gérdildiguni agiklamak faydali olur.
— drn. gevre politikasi hedeflerine, ekonomik sonuglara, belirli sosyal gruplar tzerindeki etkilere vb. iliskin
cikarimlarin ana hatlarinin giziimesi ile. Ongérillerin nicel ifadelerle agiklanmasi sart degildir. Ancak,
bunlarin, literatiire, rneklere, hesaplamalara, haritalara vb. referans verilerek ispat edilmelidir.
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3. Olasi etki azaltimi ve iyilestirme segeneklerinin tespit edilmesi (bkz. sonraki bdlim).

4. llgili gevre veya saglik konusu iizerinde énemli olumsuz veya olumlu etkilere sahip olabilecek plan veya
programin biitiin bilesenlerinin kimlatif etkilerinin ézetlenmesi. Bu tir bir degerlendirme, kaginiimaz olarak
belirsizlikleri de kapsayacadi icin, SCD uygulayicilarinin en iyi durum ve en kot durum senaryolarini
kullanmalari gerekir. En kétli durum senaryosu, dnerilen gelismelerin dnemli etkilerinin, saglam bir yonetim
olmadan, gergekgi bir sekilde meydana gelmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek olan durumu gdsterir. En iyi
durum senaryosu ise, dnerilen plan veya programda onerilen dlizeltmelerin yapiimasi, gerekli etki azaltim
onlemlerinin alinmasi ve onerilen mudahalelerin saglam bir sekilde uygulanmasi ve yonetiimesi ile
ulasilabilecek olan durumlari gésterir.

5. Onerilen etki azaltimi onlemlerinin 6zetienmesi ve 6nceliklendirimesi. SCD uygulayicilari, ok sayida
planlama 6nerisi icin tekrarlanan ve dolayisiyla 6nerilen plan veya programa uygulama igin genel kosullar
olarak entegre edilebilen énemli etki azaltimi dnlemlerinin altini gizmelidir. Ayrica, dnerilen 6zel midahaleler
icin tespit edilen, 6zel déneme sahip alternatiflere, etki azaltimi veya iyilestirme dnlemlerine de vurgu
yapmalidirlar.

6. Onemli herhangi bir belirsizligin altinin gizilmesi ve izleme igin dncelikler Gnerilmesi. SCD uygulayicilarinin,
degerlendirme strecinin sonunda, gerceklestirdikleri ¢alismalarda karsilastiklari 6nemli varsayimlari ve
belirsizlikleri 6zetlemesi gerekir. Belirsizliklerin tanimlanamsi, izleme igin kilit konulara iliskin yapilan tespitler
ve alinan kararlar konusunda bilgi saglama agisindan degerli bir role sahip olabilir.

Degerlendirme, agiklamalar igeren haritalarla veya oérn. asagida taslag veriimis olan tabloya benzer basit tablolarla
sunulabilir.
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Tablo 5 : Kiimiilatif etki degerlendirmesi mantiginin sematik sunumu (Dusik, J., Harmel, M, ve M. Smutny, 2013)
Cevre veya saglik konusu: Sucul biyogesitlilik — Degerli doga alanlarinin durumu ve genisligi, ekosistem
pargalanmasi

Konuya iliskin olasi
onemli etkilere sahip Olasi 6nemli etkiler
onerilerin planlanmasi

Dikkate alinacak alternatifler ve etki azaltim ve
iyilestirme énlemleri

Onerinin, herhangi énemli bir risk/firsat | Planlama 6nerisinin veya kosullarinin uygulama
yaratip yaratmadiginin veya ele alinan | icin yeniden formule edilmesinin 6nerilmesi.
cevre veya sadlik konusuna iliskin | Bunu yaparken, asagidaki sorularin sorulmasi
mevcut egilimlerin ardindaki etmenleri | gerekir:

olumlu veya olumsuz olarak etkiyip | ¢  Anerilen gelisim calismasina - genel
etkilemediginin  agiklanmasi.  Bunu olarak ve onerilen olcekte - gercekten
yaparken, sunlarin ana hatlarinin gizilmesi gerek var mi? (Yani, toplumun kalkinmaya

- yonelik talepleri bu gelisme calismasi
gerekir olmadan da karsilanabilir mi?)

e Ongériniz icin temel olusturan

Bu tiir gelistrme calismalarinin nereye
degerlendirmeler * gelis calis y

kadar  yUrdtulmesi  veya  nerede

e Olasiliklarin ve kilit belirsizliklerin durdurulmasi gerekir?
tanimlanmasi

e FEtkinin  neden &nemli olarak | ® Dahaiyi bir teknoloji veya siire¢ var mi?
gorlidgunin  agiklanmasi - om. | Onerinin, bir 6ncelik olarak uygulanmasi
gevre politikasi hedeflerine,

mi, ertelenmesi mi yoksa tamamen iptal mi

ekonomik sonuclara, belirli sosyal edilmesi gerekir?

gruplar zerindeki etkilere vb. iligkin

cikarimlarin ana hatlarinin | ¢  Bu Onerinin uygulanmasi igin hangi
cizilmesiyle. kosullarin  yaratiimasi gerekir - vyani,
Miimkiinse, vardiginiz sonuglari literatiire, detayli tasarim, proje kapsami diizeyinde?

orneklere, hesaplamalara, haritalara vb.
referans vererek dogrulayin (bunlar etkiyi
gbstermek igin ek seklinde verilebilir)

Oneriler # 2.3, # 3.5, #
41

Bu gevre veya saglik konusunu etkileme olasiligi bulunan biitiin planlama dnerilerinin kimulatif etkileri

Bu egilimin gelecekteki gelisimi icin, ilgili bilesenlerin egdilim Uzerindeki dogrudan ve dolayli bitlin etkilerinin meydana
gelip gelmeyecegine iliskin en kétii&en iyi durum senaryolarinin dzetlenmesi.

Dikkate alinacak oncelikli etki azaltimi onlemleri ve alternatifler

Cok sayida planlama dnerisi igin tekrarlanan ve dolayisiyla 6nerilen plan veya programa uygulama igin genel kosullar
olarak entegre edilebilen énemli etki azaltimi 6nlemlerinin altinin gizilmesi. Ayrica, yukaridaki tabloda tespit edilen, 6zel
dneme sahip alternatiflere, etki azaltimina veya iyilestirme 6nlemlerine de vurgu yapilmalidir.

Daha sonraki galigmalar ve izleme igin kilit konular (belirsizliklerin ele alinmasi):
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Yukarida verilen érnek, Thames Nehir Havzasi Yonetim Plani igin gergeklestirilen SCD kapsamindaki olasi etkilerin

gelisimini gdstermektedir (ingiltere Cevre Ajansi, 2014):

SCD faktorti

Niifus ve insan Saghg

Etkilerin 6zeti

Daha Kkaliteli bir su ortami ve
gelismis  dinlence ve eglence
olanaklari ile insan, saglik ve yerel
ekonomi Uizerindeki 6nemli olumlu
etkiler.

Gelismis su kalitesi — 6rn. ylizme
suyundaki  bakteriyel  kirliligin
azaltlmasi - sayesinde insan
sagligl Uzerindeki yerel diizeydeki
olumlu etkiler.

Tarimin strdrdlebilirliginin
artirimasini saglayacak onlemlerle
gida tedariginde uzun vadeli yerel
etkiler.

Yapilarin degistirildigi veya
kaldirldigi  yerlerde kayikgilar ve
kanocular tzerinde yerel olumsuz
etkiler meydana gelmesi olasiligi.

Kisa vadede gida tedarigi tizerinde,
arazi  kullanimi degisikliginden
kaynaklanan yerel olumsuz etkiler.

Tablo 6: Thames NHYP'ye taslak glincellemesinin ana etkilerinin, dnerilen etki azaltimlarinin ve ilerideki firsatlarin 6zeti

Azaltim ve firsat

Bireylerin sagligi ve refahi igin yesil
alan  saglanmasi  Onemli  bir
bilesendir. Su ortaminin kalitesinin
artirlmasi ile, géllere, nehirlere ve
kiyilara erigimin artirilarak insanlarin
sudan ileride daha cok
faydalanabilmesi igin pek ¢ok firsat
yaratabilir.

iklim degisikliginin etkilerine olan
esnekliklerinin artirilmasi igin, tarim
sektorine firsatlar saglanmasi

Yapilarin kaldiriimasinin
disunaldigu yerlerde, su
seviyelerinde degisiklige yol agacak
etkilerin ve tespit edilmesi gereken
herhangi  bir azaltim &nleminin
dikkate alinmasini saglamak igcin,
kayikcilar ve kanocular ile istisare
gérusmeleri yapilacaktir.

Daha fazla fayda saglamak ve daha
az masraf yaratmak icin, ekosistem
sevislerine yonelik 6demelere erigim
ve arazi kullanimi  degisikligi
konusundaki ~ 6nlemlere  yonelik
dikkatli bir hedef belirleme islemi
yaplimasi gerekecektir.

Kulttrel Miras

Alinan  6nlemlerin tarihi varliklari
degistirdigi veya yok ettigi yerlerde,
ozellikle tagkin riski ve navigasyon
icin su yonetiminin  beraberinde
getirdigi yerel olumsuz etkiler.

Bu olumsuz etki, uygun bir tasarimla
ve etki zaltiminin mimkin olmadig
yerlerde, tarihi bilgilerin dikkatli bir
sekilde kaydedilmesi ile ve uygun
yerlere, yerel koruma ile kismen
azaltilacaktir. ingiliz Miras ve Yerel
Makamlari ile istisare gorlismeleri
yapilacak ve izinleri alinacaktir.

4.3.4 Alternatiflerin Ele Alinmasi

SCD uygulayicilar, alternatifleri degerlendirirken asagidaki sorulardan faydalanabilir (ODPM, 2005, Dusik et al, 2013):

< Yeni gelisme galismalari igin talep azaltilabilir mi? Bu ‘talep yonetimi’ alternatifleri, dnerilen gelismenin genel
dlgedini sorguluyor mu? Su ybnetimi sektdriinden bir érnek: plan veya program, igme suyu fiyatini artirarak
suya olan talebi azaltabilir mi; dagitim sebekelerini diizelterek kayip sulari minimuma indirebilir mi; suyun
yeniden kullanimi tesvik edebilir mi vb.?
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2 Gelisim talebinin karsilanmasi igin, daha gevre dostu alternatifler var mi? Bu ‘siire¢ yonetimi’ alternatifleri,
istenen verimin alinabilmesi igin farkli ydntemler dnerebiliyor mu? Su ydnetimi sektériinden bir 6rnek: plan
veya program, barajlar inga etmektense, daha dogal taskin kontrolli 6nlemleri sunabiliyor mu?

> Bu tir gelismeler nereye kadar strdirilmeli, nerede durdurulmalidir? Su yénetimi sektériinden bir 6rnek:
dnerilen barajlar, koruma alanlarinin veya biyogesitlilik agisindan degerli alanlarin disinda yapilabilir mi?

2 Yeni gelismeler igin en iyi zamanlama veya sekanslama nedir? Burada sorulmasi gereken genel soru: ‘ilk
olarak en az hasara yol agacak etkilere sahip gelismelerin yapilmasi ve en sorunlu gelismelerin ise
ertelenmesi miimkiin miidiir?’ Onceliklendirme, 6zellikle, Gnerilen plan veya programin ém. éncelikli projeye
veya kamu biitgesine destek saglama konusunda énemli kararlari ilgilendirdigi durumlarda, etkili olabilir.

Planlarin veya programlarin genellikle herhangi bir alternatif hazirlanmadigina dikkat cekmek gereklidir. Bu tir
durumlarda, SCD'nin, daima, ‘higbir sey yapmama alternatifini yani, tespit edilen kilit gevre ve saglik konularinin olasi
gelisimini dikkate almasi ve bunu plan veya programin uygulanmasinin doguracagi olasi etkilerle kiyaslamasi gerekir.

SCD, yeni alternatifler de 6nerebilir — ancak, SCD girdilerinin dogru bir sekilde degerlendirileceginden emin olmak
adina, bu tir bir dnerinin planlama ekibiyle ve plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurumla dogru bir
sekilde goristlmesi dnemlidir.

4.3.5 Etki Azaltim Onlemleri

Etki analizinin ardindan — ve plan veya programin alternatif segeneklerle optimize edilmesine yonelik biitiin olasiliklar
tiikendiginde — SCD'nin dnemli olumsuz etkileri 6nlemek, azaltmak veya gidermek igin ve/veya olasi olumlu etkileri
artirmak igin 6nlemler formile etmesi gerekir. Ancak, stratejik diizeydeki etki azaltim énlemleri, genellikle CED'de
tanimlananlardan farkli olur. SCD, daha kapsamli stratejik alternatiflerin (6rn. yol baglantisinin demiryolu ile
degistiriimesi) dikkate alinmasi veya belirli bir gelisme onerisinin genel tasariminda degisiklikler yapilmasi igin
Onerilerde bulunabilirken; CED ise, genellikle, konum segeneklerini (orn. belirli karayolu kesitlerinin rotasinin
degistirilmesi, 6nerilen endustriyel tretimin boyutunun azaltiimasi) ve teknik énlemleri (6rn. farkli teknolojiler, eneriji
kaynaklari, hammadde nakliyesi vb.) ele alrr.

Bu baglamda, SCD'de 6zellikle asagidaki seceneklerin dikkate alinmasi gerekir;

< Planlanan faaliyetlerin/projelerin tasarimi igin dneriler. Bu, tasarimlarinda arastiriimasi gereken ézel konulara
ve alternatiflere ydnelik dneriler yapilmasiyla, bu faaliyetler igin gerceklestirilecek olan 6zel CED'ler igin
kapsam ve odak noktasina yonelik tavsiyelerde bulunulmasiyla ve/veya bu faaliyetlerin/projelerin
uygulanmasi i¢in kosullar dnerilmesiyle gerceklestirilebilir.

2 Onerilen planin yan etkilerinin dogru bir sekilde yonetiimesinin saglanmasi igin kurumlarararsi
duzenlemelerde iyilestirmeler yapilmasi. Bunlar, ilgili makamlar arasindaki koordinasyonun artiriimasini,
ekonomik enstriimanlarin daha iyi kullaniimasi veya 6nerilen gelismelerin uygulanmasi veya idari denetiminin
artirilmasini igerir.

S Olumsuz etkilerin gideriimesine yonelik bagka girisimler Onerilmesi. Bunlar, yeni planlama sirecleri
baslatiimasini (6rn. bir bolgedeki su kalitesi komsu bélgedeki gelismelerden ciddi sekilde etkilenirse, SGD, bu
sorunlarla miicadele edebilmek icin entegre bosaltma havzasi ydnetimi slreci baglatiimasini 6nerebilir);
olumsuz etkilerin giderilmesi igin yeni enstrimanlar yaratilmasini (6rn. kirlilik ticretlerini toplamak icin bir ilce
cevre fonu olusturmak ve bu kaynaklari, gevresel altyapinin gelistirimesinde kullanmak) icerebilir.
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4.3.6 SCD Uygulayicilarina Yonelik Tavsiyeler

2 SCD tarafindan plan veya programa yonelik olarak formiile edilen degerlendirme ve sonugta yapilan neriler
konusunda, planlayicilarla dogru bir sekilde iletisim kurulmasi gerekir; planlayici tarafindan plan veya
programa SCD o&nerilerinin entegrasyonuna iliskin olarak dogru bir gerekgelendirme ve agiklama sunulmasi
gerekir,

2 Plan veya program ve ayrica ‘higbirsey yapmama’ alternatifi (yani, mevcut durum) ile dnerilen bitiin
alternatiflerin degerlendirimesi ,

<> Belirlenen olasi etkilerin etki azaltim 6nlemlerinin baglantilanmasi ,

O ideal olarak, etki azaltim énlemlerinin plan veya programa entegre edilmesi gerekir ve dolayisiyla, énerilen
etki azaltimi eylemleri konusunda uzlasmaya varmak amaciyla ilgili devlet makamlari ile istisare gorismeleri
yapilmasi énerilebilir,

< Herhangi bir belirsizligi ve bilgi veya veri eksikligini tanimlamayi unutmayn.

4.4 SCD Raporunu Olusturma

4.4.1 Giris

Prensipte, SCD Raporu, ilgili bitiin paydaslara danigiimis olan bir ana dokiimandir ve dolayisiyla, iyi organize edilmis
ve okuyucu-dostu olmasi gerekir. SCD Raporu'nun bu tir nitelikleri, paydaslarla etkili bir iletisim kurulmasini
saglamaya (ki bdylece SCD’nin sagladid bilgileri anlayabilmelerini saglamaya) ve 6nerilerin ve sonuglarin bu paydaslar
tarafindan kabul edilebilme sansini artirmaya yardimei olur. Ote yandan, SCD Raporu, akademik veya bilimsel bir
calisma degildir — ilgili paydaslarca dikkate alinmasi gereken ana mesajlarin neler oldugunun agik ve net olmasi ve
ekleri igeren bir forma daha detayli bilgiler eklenebilir.

4.4.2 Yaklagim

Genel olarak, SCD Raporu'nun, SGD Yénetmeligi'nin Ek -3lnde ana hatlari verilen biitiin bilgileri ele almasi gerekir. Bu
baglamda, SCD uygulayicilarinin taslak SCD Ydénetmeligi'nin Ek-3'iinde listelenen maddeleri esnek bir cerceve olarak
(ve SGD raporu'nun kati bir sekilde tanimlanmig olan bdlimleri olarak degil) almasina izin verilmesi gerektigi
vurgulanmalidir. Yapidan ayrilirlarsa, SCD Raporu'nun SCD Yénetmeligi'nin Ek-3'Undeki uygulanabilir gereksinimler
konusunda nereden ve nasll bilgi saglayacagini agik bir sekilde sunmalari gerekmektedir.

Genel bir ilke olarak, SCD Raporu’nun ana versiyonunun kisa ve 6z olmasi ve detayl bilgilerin ekler kisminda verilmesi
gerekir. SCD uygulayicilari, raporlarini miimkin oldugunca okuyucu dostu olarak hazirlayabilmek icin asagidaki
tavsiyeleri kullanabilirler:

< SCD strecinin odak noktasini agiklayin, okuyuculari dokiimanda net bir sekilde gegis yapabilmelerini
saglayin ve kilit sonuglarin altini gizin.

S Mimkin oldugunca gok sayida gorsel - 6rn. SCD sonuglarini gérsel olarak sunan sade matrisler - kullanin.

2 Karar alma igin alternatifleri karsilastirin ve dnerileri dnceliklendirin.

SCD, plan veya programa yonelik tavsiyeler ortaya atabilir. Bunlarin agik bir sekilde formiile edilmesi gerekir, yani SGD
Raporu’'nun sunlari detayl bir sekilde agiklamasi gerekir:

> Tavsiye edilen nedir ? (azaltim dnlemleri, izleme semalari, karar almada benimsenecek kosullar, vb.),

> Neden tavsiye edilir ? (6rn. belirli olumsuz etkileri minimuma indirmek igin), ve

> Bu eylemler kimler/hangi kurumlar tarafindan gergeklestirilmelidir ?(planlama kurumu, proje gelistiricisi, cevre
kuruluslari, karar alicilar vb.).

4.4.3 SCD Uygulayicilarina Yonelik Tavsiyeler

< SCD Raporu'nu gok karmasik hazirlamayin — Ana kismi kisa ve net olmalidir. Detayli bitiin analizler ve
bilgiler raporun eklerinde verilebilir.

< Raporun karar alicilar, ilgili makamlar ve halk igin “kullanici dostu” olabilmesi amaciyla anlagilir bir dil kullanin
(6rn. dogru bir agiklama olmadan herhangi bir teknik terim veya kisaltma kullanmaktan kaginin).
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2 Mutlaka teknik olmayan bir 6zete yer verin.

< Hangi tavsiyelerin plan veya program, veya proje tasariminin son taslagina koyulmus oldugunu agik bir
sekilde gosterin.

< Herhangi bir belirsizlik veya veri ve bilgi eksikligini agikga belirtin.
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5. SCD’de YAPILMASI ve YAPILMAMASI GEREKENLER

Bu rehber, bir dizi dneri formdle etmistir. Kilit uygulama énerileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

SCD sirecinin
unsurlari

Eleme d

YAPILMASI GEREKEN

Plan veya program hzairlanmasinin
ilk asamasinda SCD uygulamasi igin
bir gereklilik belirlenmesi - ideal olarak
plan veya programin hazirlanmasi
konusundaki karar alindiktan hemen
sonra.

YAPILMAMASI GEREKEN

Onerilen  strateji, plan  veya
programin odak noktasininin ve
dogasinin incelenmesi — Sadece
ismi,  SCD'nin  gerekli  olup
olmadigina karar vermek igin yeterli
bir yonlendirme saglamaz.

SCD'de ele alinacak i

konularin kapsamini
belirlerken (Kapsam
Belirleme)

Mumkinse, cevre  makamlarl,
planlama ekibi ve diger kilit
paydaslarla SCD'de ele alinacak ilgili
cevre konulari Uzerinde uzlagmaya
varmaya caligiimasi.

Onerilen  strateji, plan  veya
programin detay yapisi, olgegi ve
diizeyi icin yeterli olan veya olmayan
cevre konularinin segilmesi.

Mevcut durum analizi ®

hazirlanirken

Gegmisteki ve gelecekteki egilimlerin
ve bunlarin ardindaki etmenlerin
analiz edilmesi

Program gergeklestirimedigi takdirde
ortaya  ¢lkacak  sonucun  ne
olabileceginin taslaginin giziimesi
Planlama ekibi ile bilgi paylagimi
yapiimasi.

Kapsam belirleme  asamasinda
tespit edilen konulara
odaklaniimamasi:  Durum  analizi,
tam bir bolge/llke cevre raporu
olmamalidir.

Gereginden fazla detay toplanmasi
veya bilgilerin sirf elde bulundugu
icin kullanilmasi.

Onerilen geligim .

hedefleri veya
oncelikleri
degerlendirilirken

Onerilen strateji, plan ve program ve
uluslararasi, ulusal veya alt-ulusal
dlzeylerde formiile edilmis olan ilgili
cevresel politika hedeflerinin izledigi
genel gelisim yonelimleri arasindaki
bitin kilit catisma konularinin ve
sinerjilerin degerlendirilmesi
Planlama  ekibine  tavsiyelerde
bulunulmasi.

Olumlu etkiler Gzerinde gereginden
fazla durulmasi,

Planlama ekibinin bu
degerlendirmelere aktif olarak dahil
edilmesinin unutulmasi,

Herhangi &nemli bir belirsizlige
iligkin bilgi saglamanin unutulmasi.

Onerilen geligim .

miidahalelerinin etkileri
degerlendirilirken ve

etki azaltim onlemleri .

Onerilen strateji, plan veya programin
ilgili cevre konulari tzerindeki butin
olumlu ve olumsuz etkilerinin
degerlendirilmesi
Yapilan

Ozetlenmesi ve herhangi bir 6nemli

degerlendirmenin

Olumsuz cevresel etki beklenen
yerlerde, onlemin (6nlemin
konumuna, karakterine ve boyutuna
bagli olarak) optimize edilmesi
konusunda onlemler sunulmasinin
unutulmasi,

dnerilirk .

onerirken belirsizlige iliskin agiklama yapilmasi. Planlama ekibinin bu
degerlendirmeye aktif olarak dahil
edilmesinin unutulmasi.

izleme sistemi e Onerilen izleme sistemi formile Basit yaklagimlar  kullaniimaktan

snerilirken edilirken, planiama ekibinin, cekinmeyin.

programlama dokimani dnerenlerin
ve ilgili cevre makamlarinin bu isleme
aktif olarak dahil edilmesi

Onerilen izleme  dizenlemelerinin
gergekei olmasinin saglanmasi
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SCD sUr?cinin YAPILMASI GEREKEN YAPILMAMAS| GEREKEN
unsurlari
SCD Raporu e SCDYye genel yaklasim ve SCD | e  Karmagik bir dil kullanimasi
derlenirken stirecinin giktilarinin  planlama  ekibi

tarafindan ne sekilde dikkate alindigi
konusunda agiklama yapilmasi

e Degerlendirme icin aclk kalan
herhangi bir konunun ve
dederlendirme  sonuglarinin  altinin
cizilmesi.

e SCD sirasinda ortaya gikan herhangi
bir belirsizlige veya gigliige iligkin
aciklama yapilmasi.
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Ek 1: Yontemlere ve Araglara Genel Bakis

Burada, SGD/CED gerceklestirilirken uygulanabilecek yéntemlere veya analitik araglara pratik bir genel bakis
sunulmaktadir. Segilen yontemlerin veya analitik araglarin uygulanabilirligi ile artilari ve eksileri kisa ve genel olarak
aciklanir. SGD/CED uygulanirken degerlendiriciler tarafindan kullanilabilecek araglarin ve tekniklerin yer aldigi bir liste
olarak ele alinmasi halinde, bu tiir fikirler igin “bir kural” veya “tek kaynak” olarak kullanilmamalidir. Her bir
strateji/plan/program veya proje kendine 6zgUdr ve ayri ayri degerlendirilmelidir.

SCD/CED uzmanlarinin, her bir SCD/CED icin olasi en iyi sonuglari elde etmek amaciyla kullanilan yaklagimlari,
yontemleri ve araglari gesitlendirebileceginin ve gesitlendirmesi gerektiginin vurgulanmasi son derece énemlidir. Asil
karar alma gereksinimleri ve hilgi erisilebilirligine gore ve dolayisiyla duruma 6zel yaklasim benimsenmesi saglanarak,
SCD/CED surecindeki her bir ana adim igin mimkin olan en iyi yéntemin veya analitik aracin secilmesi gerektigi de
dnerilebilir,

Uygulanabilir yontemlerin veya analitik araglarin kilit 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir (UNECE'den adapte
edilmigtir, 2011 ve egitim materyali amaciyla degistirilmigtir):

[t = I= —
S | 5 | E g 1| 8
17 < (2] =
Segilen uygulanabilir £ 2 2 = £ 2 Q =
; ” £ = Z = @ = = @ = @
yontemler veya analitk IS 3 £ 5 |z = 3 s 5 |z
= - = S =2 = = = S =2
araglar @ ] = = (=8 @ 3 = = (=8
282 |& | € =5 | 28| |S | € =5
SE| o E= ° |E= IS = P = T E=
ES| 28| 8z| 5 |52 | &858 |8z| 5 |S¢
2 | 3| 58| 2 |88 |22 |5 | 58| & |&g
ST | 85 | 2% X |g g S5 | o< | L% < |8 &
Yo | OO0 | ¢ W |7 » ¥ o o ® | & b [~ »
Mekansal
analizler/Cografi bilgi v v 4 v v v v v v v
sistemleri (GIS)
Trend
- v v v v v v v v v v
analizilekstrapolasyon
Coklu kriter analizi v v v v v v
Maliyet-kar analizi v v v v v
Karsilastirmali risk
f' ¥ S v v v v v v
degerlendirmesi
Modelleme v 4 4 v v v v v

MEKANSAL ANALIZLER/COGRAFi BILGI SISTEMLERI (CBS)

Mekansal analizler, SCD/CED ile ilgili farkl bilgiler sunan katmanlar/haritalar hazirlanmasi ile gergeklestirilir. Bu
yontem, genellikle, bilgilerin haritalanmasi ve plan veya programin alani boyunca ne sekilde degistiginin gosteriimesi
agisindan faydali olur. Alansal analizlerin sonuglari, SCD/CED siirecinde ¢ok gesitli pratik kullanim sunar — bu
anlamda, sunlari saglayabilirler:

e Alici ortamin, sonugta ortaya gikan gelismenin ve mevcut kisitlamalarin/gatismalarin birlesik bir resmini sunmak.
o Veridizlieri kullanilirken, zamanla ne tir degisiklikler meydana geldigini gostermek,
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e Onceki gelismelerin etkilerini sunmak ve farkli konular arasindaki baglantilar gostermek,
o  Gelecek icin planlanan faaliyetlerin/gelismelerin potansiyel etkilerini belirlemek,
o Farkli faaliyetlerin bir konu Gizerindeki kiimilatif etkilerinin ana hatlarini gizmek,

o  Farkli gevresel etkilerin alansal konsantrasyonlarini gostermek.

Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar:

+ Mekansal analizler, ¢ok bliyiik miktarlarda - aksi takdirde kullanimi pratik olmayabilecek - cografi konumlu veriler
kullanilmasina olanak tanir.

+ Mekansal analizler, mevcut durumun, devam etmekte olan sireglerin ve gercek alanda farkli veri dizileri
arasindaki iligkilerin daha iyi anlasilabilmesine olanak tanir.

+ Mekansal analizler, topografi ve bolgesel arazi konularini dikkate alir.

+ Mekansal analizler son derece yogun bir sekilde kullanilir ve herhangi bir plan veya programin planlama stirecine
dayalidir; dolayisiyla, planlama ekibi ile iletisim, problem odakli gérigsmeler ve ¢6ziim bulma agisindan uygun bir
arac haline gelir.

—  Mevcutta uygun formda, alan aralijinda ve kalitede gerekli veri bulunmadigi takdirde, alansal analizler pahall,
vakit kaybettirici ve hatta kimi zaman verimsiz olabilir.

— CBS ile elde edilen sonuglarin kalite kontrolii (farkli veri dizilerinin birlegitiriimesi halinde) ve sonuglarin gerektigi
gibi yorumlanmasi - degerlendiricinin veri dizilerini iyi bilmesini ve anlamasini gerektiren - da esit derecede
onemli/sorun yaraticidir.

—  CBS kullaniimasinin gerekgesi, 6zel sorulara 6zel yanitlar bulma ihtiyacidir. CBS'nin genel kullanimi, bir yiksek
teknoloji yaklagimi gibi g6riinse de, kimi zaman eldeki yogun orandaki veriler gérevi golgeleyehbilir ve karar alma
stirecinde gereksiz karmasalara yol acabilir.

TREND ANALIZI/EKSTRAPOLASYON

Dogru trend analizi, herhangi bir degerlendirmenin en énemli unsurlarindan biridir. SCD/CED agisindan, alan ve zaman
icinde gevrenin durumunda meydana gelen gevresel baskilarin ve degisikliklerin yorumlanmasi olarak tanimlanabilir.
Gelecekte meydana gelecek olaylar veya stireglerin gelisimini dngérmek/modellemek icin de siklikla kullanilir. Gok
sayida bilgiyi sadelestirmek ve bizlerin “biyik resmi” veya “nereye dogru gittigimizi® anlamamiza yardimci olmak
amaciyla tasarlanmistir.

Trend analizi, veri dizlileri kullanir ve herhangi bir trendin veya dokunun takip edilmesine yardimci olur. Trendler
dogrusal, iissel veya déngisel olabilir ve miimkiin olan yerlerde, dogru bir temporal 6lgekte analiz edilmelidir. Trendler,
cok basit (6rn. bir ¢izgi grafigi) veya oldukga karmasik (6rn. (¢ boyutlu grafikler veya videao simulasyonlari
kullanilmasi) bir bigimde sunulabilir. Trend analizlini kolaylastiran gok sayida bilgisayar programi bulunmaktadir (érn.
en basit olani, bilgisayar hesap tablosu yazilimlari ve en gelismis olani ise RATS, GAUSS, JMP, vb. icerenlerdir.).

Uygulama igin avantajlar ve dezavantajlar:

+ ok blylk miktarlardaki bilgileri 6zetleyebilir ve sadelestirebilir ve “blylik resmi” gérebilmemize yardimei olur.

+  Uzun siirecler boyunca gevresel verilere ulagilabilen yerlerde, kiimilatif etkilerin niceliklendirimesine ¢ok biiyiik

destek saglayabilir.

Beklenen veya genel trendlerde olabilecek beklenmeyen sapmalari ortaya gikarabildigi igin, bu tir sapmalarin

tespit edilmesi, bunlarin ardindaki nedenlerin belirlenmesi ve bunlari bizim yaptigimiz trend analizinin hedefinin

kapsamina dahil edebilmek agisindan da son derece dnemlidir.

—  Veri setlerine dayali oldugundan, ancak uygulama icin kullanilan veriler kadar net ve glvenilirdirler. Dolayisiyla,
gerekli ve net veri dizileri segmeye ve veri toplama yontemlerinin ve kalitesinin anlagiimasina ve dolayisiyla
verilerin glvenilirligine, ilgili makamlarla yapilan istisare gérismeleri de dahil olmak tzere ve nitelikli veri (6zel bir
olaya iliskin eksiksiz bilgi) destegi saglamaya da 6zel 6nem verilmelidir.

I+
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COKLU KRITER ANALIZI

Goklu kriter analizi (CKA), degerlendirmeyi sayisallastirarak, karar almadaki karmagikligin giderilmesine yardimei olur.
Bitlin CKA yaklagimlari, kriter dederleri ve her bir segenegin performans degerlendirmesi seklinde ifade edilen
yargilari birlestirir. Butin alternatif secenekleri birkag kritere gére sayisal olarak degerlendirir ve ayri ayri yapilan bu
degderlendirmeleri tek bir genel dederlendirme olarak birlestirir. En ¢ok tercih edilen segenegi tespit etmek, segenekleri
siralamak veya basitge, sinirll sayidaki segeneklerin detayli bir dederlendirme icin kisa liste haline getirilebilmesi
amactyla kabul edilebilir ve kabul edilemez segenekleri birbirinden ayirmak igin kullanilabilir. Amag, karar almak degil,
dustinme ve karar alma konularinda bir yardimei olarak hizmet etmektir. Verilerin ve hikimlerin pargalar halinde ele
alinabilmesi i¢in problemi daha Ustesinden gelinebilir pargalara ayirma ve sonrasinda parcalari karar alicilar igin daha
tutarli bir genel resim sunmak tizere yeniden birlestirme yontemidir.

Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar:

Ayni anda farkli kriterleri dikkate alir; dolayisiyla, karar alma sirecinin tek bir kritere bagli olmasi énlenir.

Seffaf ve nettir.

Farkli paydaslarin gorislerinin degerlendirmede biraraya getirilebilmesi igin kullanilabilir.

Karar alici ile ve bazen de daha genis bir toplulukla iletisim kurulabilmesini kolaylagtirir.

—  Onerilen alternatif seceneklerin cesitli artilari ve eksileri konusundaki rasyonel tartismalari soyut sayilar
konusundaki gortismelere indirger.

—  Son derece tartismaya aglk kararlar konusunda uzlasmaya variimasini kolaylastiramaz.

— Nicel bilgiler sunarak, dogruluk konusunda hatali bir gérinti yaratabilir. Bu, biitin CKA'larin bir deger
yargisina sikica bagli oldugu gergedini saklar.

—  Analizi gergeklestirenler tarafindan kolayca manipile edilebilir.

—  SCDICED, genellikle, gevreyi ve sosyal unsurlarin bir kismini (saglik, erisilebilirlik vb.) dikkate alir; sosyal

unsurlarin diger kismini (is, sosyal standartlar vb) ve gercek bir CKA'da yer almasi gereken ekonomik unsuru

disarida birakir. Coklu kriter analizinin bu tiir kullanimi kismen sinirlidir ve degistiriimesi gerekir.

FAYDA MALIYET ANALIZI/MALIYET-KULLANIM ANALIZI

+ o+ o+ o+

Fayda Maliyet analizinde (FMA), karlar ve maliyetler finansal terimlerle ifade edilir; b6ylece, zaman igindeki biitiin kar
akislari ve biitiin proje maliyeti akislari, “net mevcut deger’leri agisindan genel bir temelde ifade edilir. Fayda Maliyet
Analizi, bir yéntem olarak, iki amaca sahiptir:

o  Gerekgeffizibilite saglayarak, yatirimin/kararin saglam olup olmadigini belirlemek.
o Farkli yatinmlari/kararlari kiyaslamak icin temel olugturmak.

Fayda Maliyet analizi, butln kriterlerin parasallastirimasini gerektirir. “Klasik” kullanimi, SCD’den ziyade, CED'de daha
cok gérilmektedir. Bazi unsurlara — insan hayati veya gevre gibi - objektif olarak deger bicilmesi bazen ¢ok gii¢ olur.
Ancak, bu analizle baglantili olan ve karin parasal olmayan birimlerle - kalitece ayarlanmisg yagsam yillari gibi (6rn. yol
guvenligi, kurtarilan hayat bagina maliyet agisindan dlgilebilir) - ifade edildigi Fayda Maliyet analizi teknigi kullanilarak
bu durumun 6niine gegilebilir. Bir kar/fayda, insan refahini artiran/azaltan herhangi bir sey olarak tanimlanabilir. insan
refahi ise, kisilerin tercihleri (segimler, piyasa davranisi, anketler vb. ile ortaya ¢ikar) ile belirlenir. Bir tercihin élgima,
bir bireyin bir kar elde etmek veya bir masraftan kaginmak igin bedel 6deme konusundaki isteginin veya bir masrafi
tolere etmek veya bir kari igin telafi kabul etme konusundaki istedinin bulunmasi ile yapilabilir. Ancak, bu tir parasal
olmayan 6lctler, dnemli derecede farkli giktilara sahip politikalarin degerlendiriimesi agisindan sinirli kullanima sahiptir.

Uygulama igin avantajlar ve dezavantajlar:

+  Karar aliciya kolay anlasllir bilgiler (parasal ifade ile) saglar.
+  Baska tlirlli yapiimasi zor olan etki kiyaslamasi yapilmasina olanak tanir (6rn. motorlu tagit kullanicilari igin zaman
tasarrufu - peyzaj degeri kaybi).

+ Fayda Maliyet analizi, en iyi alternatife iliskin iyi bir tahmin sunarken, ekonomik verim ve sosyal refah agilarindan
mikemmeliyet garanti degildir.
+ Bazi unsurlara - insan hayati veya gevre gibi - objektif olarak deg@er bigiimesi bazen ¢ok gii¢ olur. Fayda Maliyet

analizi kullanilarak bu durumun énuine gegilebilir.
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—  Uygun indirim oranlarini, gelecekteki maliyetlerin ve karlarin net mevcut degerlere indirimesini ve saglik, yasam
ve gevre Urtinlerine ve hizmetlerine deder bigilmesini igeren pek gok tartisma konusu bulunmaktadir.

— FMAda kullanilan, contingent valuation gibi ydntemlerle ilgili cok sayida teknik glglik ve anlasmazlik
bulunmaktadir.

KARSILASTIRMALI RiSK DEGERLENDIRMESI

Karsilagtirmali risk degerlendirmesi, gevresel sorunlari veya konular sistematik olarak élgmek, kiyaslamak ve
siralamak icin kullanilan bir gevresel karar alma aracidir. Somut bir duruma veya bilinen bir tehdide iligkin niceliksel,
niteliksel veya karsilagtirmali risk degerinin tespit edilmesidir. iki risk bileseninin hesaplanmasini — potansiyel kaybin
biyukligu ve meydana gelecek kayip olasili§l — veya bagka bir ifadeyle, risklere, tehditlere ve hassasiyetlere dayali
olarak, bir varlikta ne kadar kayip olmasini bekleyebilecegimizin hesaplanmasini gerektirir. Dolayisiyla, ekonomik
acidan, varligi korumak igin karsl tedbir uygulanmasi igin gereken harcamalari gerekgelendirmek mimkin olur. Bu
yontem, genellikle, bir sorunun insan sagligi, dogal gevre ve yasam kalitesi lizerinde olusturdugu risklere odaklanir ve
ilgili riskler agisindan siralanan konu alanlarinin bir listesini (veya listelerini) olusturur.

Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar;

+ Bagka tlrlu kiyaslanmalari zor olan risklerin objektif bir sekilde siralanmasini saglar.

— Karsilagtirmali risk degerlendirmesi kullaniimasi, pratikte, 6zel durumlarla sinirlidir. Belirli sorulara yanitlar
saglamak (izere tasarlanmis olan 6zel bir aractir. Goreceli olarak agik ve genis kapsamli SCD sirecindeki
kullanimi, yine goreceli olarak sinirlidir ve CED diizeyi i¢in ¢ok daha uygundur.

—  Analiz multi-displiner ve son derece karmasiktir.

—  Oncelik belirlemek, kesinlikle toplumun degerlerine baglidir ve sonuglar, siralama kriterlerinin  degismesi
durumunda, énemli oranda gesitlilik gésterebilir.

MODELLEME

Modelleme, alan ve zaman i¢inde meydana gelen her tir sire¢ veya olayin modellenmesi igin kullanilan bitiin
metodolojilerin genel bir adidir. Her tir modelleme, alansal veya diger veri modellerinin uygulanmasi igin bir arag olan
GIS kullanimi ile yakindan baglantilidir. Benzer baska durumlarda yeniden kullanilabilen daha standart modeller, belirli
soru dizilerini yanitlamak amaciyla 6zel olarak tasarlanmig olan bilgisayar programlarinda gelistirilmiglerdir (6rn. HMS,
Mike, IMMI, vb.). Ote yandan, GIS'in kendisi, cok gesitli standart modeller sunar (6rn. Slope, Watershed, vb.) veya
programlamaya yatkin kullanicilara, kendi ihtiyaglarini karsilayacak 6zgtin modeller yaratma olanagi saglar.

Modelleme, genel olarak SCD’de ancak baska analitik araglar yetersiz éngdriler sundugunda kullanma egilimi bulunsa
da, CED'de yaygin olarak kullanilir. En gok kullanilan modeller sunlari igerir:

e Hava Kalitesi Modelleri, birtakim projelerin yerel hava kalitesi Gzerindeki bireysel veya kiimiilatif etkilerini simiile
edehilir.

e Zemin Kalitesi Modelleri, zemindeki bozulmay (6rn. erozyon, organik madde bozulmasi, vb.) veya zemine
uygulanan kimyasal (giibre, bocek ilaci ve agir metaller) birikintilerini ve kirliligini hesaplayabilir.

e  Su Kalitesi Modelleri, farkli akis veya debi kosullarinda cesitli kirleticilerin yayilimini simiile edebilir. Bagka su
kalitesi modelleri, bir gél ortamindaki kirleticilerin davraniglarini simiile edebilir. Cesitli kirleticilerin yeralti
suyundaki dagilimini ve yeralti suyu kiitlesinin kendini temislemesi icin gerekli olan sireyi simiile edebilen
modeller de bulunmaktadir.

e Taskin modelleri, bir projenin veya bir ¢ok projenin hem yerel tagkinlar hem de mansap taskinlari Gzerindeki
bireysel veya kiimdlatif etkilerini simtile edebilir.

e  Gurdltd Modelleri, birden gok kaynaktan gelen birikimli guriilti seviyelerini degderlendirebilir.

o  Gorsellestirme modelleri, bir ¢cok projenin peyzaj uzerindeki bireysel veya kiimiilatif etkilerini simile edebilir.
SCD/CED'deki en yaygin kullanimi, koruma altindaki peyzajlarda veya kiltirel miras niteligindeki
binalar/alanlarda veya bunlarin yakinlarinda yapilacak olan yeni bina/altyapi projeleri ele alinirken gergeklesir.
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Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar;

+

Modelleme, dogru kullanildiginda, siregler ve olaylara konusunda uzun vadeli éngdriler yapiimasina olanak
tanir.

Model, Onerilen plan/projenin zaman ve alan icinde olusacak etkilerini simile edebilir ve farkl
varsayimlara/senaryolara ve girdi verilerine dayali olarak ¢ok sayida similasyon gerceklestirebilir.

Modelleme sonuglari CBS ile etkili bir sekilde birlestirilebilir.

Bir modelin ingsasi veya kalibrasyonu ve isleyisi, maliyet, uzmanlik ve zaman agisindan genellikle ¢ok
talepkardir.

Hicbir model, dogal sistemin her zorlugunu gergekgi bir sekilde ele alamaz.

Bir modelin dogrulugu, tamamen, mevcut durum verilerinin kalitesine dayalidir.

Modelleme, gergek diinya kosullarini simiile etmek (izere tasarlanmis bir dizi analitik prosediirler ve kurala
dayalidir. Modelin kendisinde veya kullanilan veri dizilerinde meydana gelecek herhangi bir degisiklik ¢ok
farkli sonuglar saglayabilir. Sonuglarin objektif ve kritik bir sekilde yorumlanmasi sirecinde, very dizilerine,
gercgek dunya kosullarinin similasyon kalitesine ve modelin kendi glvenilirligine ¢ok dikkat etmek gerekir.
Modelleme, gbzlemlenmekte olan olayl codunlukla énemli derecede etkileyen dis etmenlerin meydana
gelisini dngbremez.
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