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1. GIiRiS - REHBERIN HEDEF VE AMAGLARI

Bu rehber, Planlama Kurumlari’na ve uygulayicilara, Tirkiye'deki Bolgesel Kalkinma Sektérii Plan ve Programlarina
iliskin bir Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) gerceklestirirken yardimer olmak amaciyla tasarlanmigtir. 2016 yili
sonunda ylrirlige girmesi beklenen Stratejik Cevresel Dederlendirme Yénetmeliginin ilkede uygulanmasina destek
saglayacak teknik bir arag olarak distintimektedir.

Tiirkiye'de SCD'nin uygulanmasi konusundaki ilk faaliyetler, bazi AB (ilkeleri ile ikili igbirlikleri yapiimasiyla, 10 yil dnce
baslatiimistir ve 2005 yilinda ilk Yonetmelik taslagi hazirlanmis ancak kabul siireci heniiz tamamlanmamustir. Daha
sonra, Tlrkiye ve AB ortakliginda 6zel bir “Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik
Yardim Projesi” finanse edilmis ve Ulke’de SCD siirecinin ve araclarinin en iyi sekilde uygulanabilmesi icin gerekli olan
bitin kosullari tam olarak olusturabilmek amaciyla, Mayis 2014 ve Mayis 2016 arasinda yiriitilmustir. Teknik Yardim
ile formule edilmis olan yeni Yonetmelik'te, SCD’nin (AB Direktifi'nde oldugu gibi), asagidaki Plan ve Programlar ile ilgili
olmasi gerekmektedir:

=) Kamu Kurumlar Tarafindan Hazirlananlar (Kamu Kurumlari, Bakanliklar vb. );

=) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'ne tabi faaliyetlere gerceve olusturanlar;

=) Cevresel Hassasiyete Sahip Olan Alanlar (Natura 2000 ve diger koruma alani aglar) tzerinde etki yaratma
olasihg bulunanlar.

Bu genis kapsam dikkate alindiginda, Rehber tam anlamiyla sunlari amaglamaktadir:

=) Tirkiye'de bolgesel olcekte, planlama/programlama stirecinin gliglendirimesi ve gelistirimesi amaciyla
gergeklestirilecek olan SCD’ye 6zel bir metodoloji ve ilgili uygulama prosedurlerini olusturmak;

=) Yetkili/ilgili Makamlarin ve Kuruluglanin, SCD yaklagimini, araglarini, siirecini ve uygulama prosediirlerini
anlamalarini veuygulamalarini saglamak;

Daha agik bir ifadeyle, Rehber Tiirkiye'deki planlama/programlama stirecinin gesitli aktorlerini hedeflemektedir:

=) Bolgesel Kalkinma siireci ve araclarindan sorumlu planlama makamlann (bundan sonra, PM olarak
anilacaktir);

=) Tirkiye'deki SCD prosedrlerinin koordinasyonundan ve SCD Direktifi'nin Turkiye'ye uyarlanmasina iliskin
Yonetmelik'in kabuli konusunda kalite kontrolden sorumlu cevre otoriteleri (CSB, ilgili diger Bakanliklar ve
Kurumlar) (burada, Yetkili Makamlar - YM - olarak anilacaktir);

=) Planlarin ve programlarin degerlendirimesi igin gerekli analiz ve galismalari gerceklestirecek olan SCD Uzman
Ekibi (uygulayicilar ve ézel danismanlar da dahil).

Bu Rehber'de sunulan dneriler, temel olarak, Teknik Yardim ile 4 sektdrde gelistirilen pilot stirece dahil olanlardan elde
edilen uygulama deneyimlerine dayalidir. Ancak, bu Rehber yasal bir zorunluluk olmadigindan, plancilar ve
uygulayicilar bu onerilere uymak zorunda degildir ve SCD agisindan yasal zorunluluklari karsilayan baska
degerlendirmeleri tercih edebilirler.

1.1 KULLANICI KILAVUZU

Kilavuz, 3 ana Boliim ve EK'ten olusmaktadir. “SCD Hakkinda Genel Bilgi” b6lumunden sonraki Bélim 2, temel olarak,
idari prosedirlere odaklanirken (‘kim, neyi, ne zaman yapmalidir’. SGD Raporu’'nu kim, hangi temele dayal olarak
hazirlamalidir; rapora nasil bagvuruimalidir ve rapor kime gonderilmelidir); B6lim 3, her bir SCD adiminin (durum
analizi, olasi etkilerin gelisimi, etki azaltim 6nlemlerinin formdlasyonu, vb.) teknik agidan “nasil” gelistiriimesi gerektigi
konusuna odaklanir. Dolayisiyla, Bélim 2 ¢odunlukla (ancak, sadece bununla sinirli kalmaz) Kurumlari hedeflerken,
Bolum 3'Un baglica hedefi (ancak sadece bununla sinirli kalmaz), idari prosediirlerden ziyade, kapsam belirleme ve kilit
konularin nasil tespit edilecedi konusundaki tavsiyeleri degerlendirebilecek olan SGD uygulayicilarini hedeflemektedir.

Asagidaki tabloda, Rehber'e dair genel bir bakis ve her bir bélime iliskin birkag tanimlayici yorum sunulmaktadir:

Bolgesel Kalkinma Sektdrii SCD Rehberi 1
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Tablo 1: Rehber'e Genel Baki
Bolim Bashk Kapsam ve igerik

Girig Rehber'e Genel Bakis
1 SCD Hakkinda Genel Bilgi SCD gygulanacak Plan ve Prolgrlgmlar icin benimsenmesi gereken
genel ilkelere ve yaklagimlara dair 6n sunum,
Blgesel Kalkinma Sektorindeki Hfar alndllmdan glde ed|!en girdilere ve glktllara.odgkh .olarak, SCD
2 o stirecinin her bir adimi icin Amaglar, Gerekgeler ile 6nerilen Yaklasim
SCD prosediir C .
ve stisarelerin detayli tanimi,
Bolgesel Kalkinma  Yonetimi | SCD strecinin her bir adimi igin, kilit konular veya olasi etkiler,
3 Sektori'nde  SCD'ye  analitik | uygulanacak yontemler, kullanilacak araclar ve etki azaltim
yaklasim onlemlerinin tirleri gibi analitik unsurlarin tanitiimasi,
S¢D uygula.masujlda kullanilan SCD'de tipik olarak kullanilacak olan metot ve araglara genel bir
Al cevre hedefi ve gosterge dederlendi il
Srmekleri egerlendirme saglar.

Bolgesel Kalkinma Sektéri SCD Rehberi
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2. SCD HAKKINDA GENEL BILGI

2.1 SCD NEDIR?

Stratejik Cevresel Degerlendirme, cevresel faktorlerin degerlendirimesi ve entegrasyonu igin uluslararasi standartlara
sahip bir stire¢ aracidir ve ulusal, bélgesel veya yerel dlizeydeki Plan veya Programlarla ilgilidir; tam olarak, Plan ve
Programlarin, Glke dizeyinde strdirdlebilir kalkinma yolunda daha fazla basari elde etmek lzere, gelistiriimesi
anlamina gelir.

Daha basit bir ifadeyle, SCD (g¢ogunlukla bu kisaltmayla anildigi sekliyle), bir kamu Plani/Programrnin gevre ve insan
sadligi Uzerindeki olasi etkisinin tahmin edilebilmesini ve 6nemli ise, bu etkinin minimuma indirilmesi icin ¢dziim
aranmasini saglayan bir yontemdir. Genel bir bakis agisindan bakildiinda, SGD, her sektérden karar alicilari,
planlama sirecinde gevre ve saglik konularini dikkatli bir sekilde ele almalari konusunda sartlandirmayr amaglar.

SCD, su anda, diinyanin en gelismis Ulkeleri de dahil olmak (izere ¢ok sayida llkede uygulanmaktadir. Tlrkiye'de
2016 yili sonunda yrirliige girmesi beklenen SCD uygulamasina iliskin Yonetmelik kapsaminda, Plan ve Programlari
hazirlayan makamlarin, uygulanmasi halinde 6nemli gevresel etkiler yaratma olasiligina sahip Plan/Programlar i¢in bir
SCD gergeklestirmesi gerekmektedir.

2.2 SGD UYGULAMASI NEDEN ONEMLIDIR (FAYDALARI VE BEKLENEN SONUGLARI)

Resmi olarak, SCD, planlarin yeterlik kazanabilmesi i¢in yasal bir zorunluluktur. Esasen, SCD uygulamasinin en
énemli faydalarindan biri olarak, karar alma sirecinin verimli olabilmesi adina, ¢ogunlukla su yéntemlerle iyilestirmeler
yapmas beklenebilir:

> Farkli Sektoér Kurumlari ve farkl paydaglar arasinda daha iyi igbirligi/dayanisma (veri/bilgi aligveriginden
baslayarak) olusturulmasi (cogu durumda marjinal bir etki degildir);

S Planlamanin ilk agamalarindan itibaren gevre korumasinin saglanmasi: SCD ile cevresel etkiler tespit
edilebilir ve alternatif ¢Oziimler sunularak planlayicilarin, potansiyel problemlerden kurtulmasina yardimci
olunabilir;

2 Planlarda iyilestirme yapilmasi: SCD, planlamanin daha sistematik bir sekilde yapiimasina yardimci olabilir ve
gevreye iliskin faydali bilgiler saglayarak, bir kanit dayanadi olusturulmasina katkida bulunabilir;

> Projelerin formiilasyonununun ve tasariminin iyilestirilmesi. SCD, GCED prosediiriniin nasil daha etkili
olabilecegine iligkin girdiler saglayarak ve kimi zaman, yanls ve ylksek maliyetli proje tasarimlarinin 6niine gegip,
gerekliligini ortadan kaldirarak, CED prosediiriiniin de kolaylastiriimasina ve iyilestirimesine yardimci olabilir.

2 lletisimin giiglendirilmesi ve seffafligin artinlmasi: SCD, planin gevre {izerindeki etkisinin halk tarafindan daha
iyi anlagilabiimesine ve bdylece halkin daha fazla bilgi sahibi olmasina yardimci olabilir. Raporlama
gereksinimleri, karar alma slrecinin daha seffaf bir sekilde gergeklesmesini ve alinan kararlarin ardindaki
gerekgelerin daha iyi anlasilabilmesini sadlar. Farkli paydaslar arasindaki iligkiler ve paydaslarin surece katilimi
konusunda iyilesme saglanir (ilk olarak is diinyasi ve sivil toplum);

2 Onay siirecinin kolaylagtinimasi: Onemli olumsuz etkiler, degerlendirme asamasinda basarili bir sekilde ele
alinabilirse, bir plan veya hatta bundan dodacak projeler icin izin veya onay alinmasi daha da kolay hale gelebilir;

2 Uzun vadeli masraflarin azaltilmasi: Etkili bir SCD, beklenmeyen gevresel etkilerin 6niine gegilmesine yardimel
olarak, iyilestirici potansiyele sahip eylemlere olan gereksinimi minimuma indirilebilir.

Cevresel degerlendirme stireci zorlayici ama ayni zamanda ¢ok da yararli olabilir ve SGD’nin meydana getirecegi
faydalar, yaratacagi masraflarindan ¢ok daha fazla olabilir. Etkili bir SCD'nin ¢iktilari, cevresel sorunlarin ele
alinmasina veya planlarin olumlu veya faydali etkilerinin daha da artirimasina yardimei olabilir. Onemli olumsuz etkiler
her zaman tam olarak ¢oziilemese de; birtakim kiguk iyilesmeler bir araya gelerek daha biiyiik faydalar elde edilmesini
saglayabilir. Bir SCD sayesinde, basit degisikliklerden, politikalarin bigimine ve 6nerilerin tamaminin kaldiriimasina
kadar, bir planda cok farkli bigimlerde degisiklikler yapilabilir. SGD sireci ile bir planda basit degisiklikler yapilmasi,
potansiyel 6nemli gevresel hasarlarin dniine gegilmesine yardimel olabilir, drnegin;

Bolgesel Kalkinma Sektorii SCD Rehberi 3



Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi
EuropeAid/133447/DISER/TR

< Tagkin riski altindaki alanlarin tespit edilmesine ve bu alanlardan kaginiimasina yardimci olmak;

S Arazi kullanimi, peyzaj vb. Uzerinde olusabilecek etkilerin azaltiimasi amaciyla konut gelistirme planlarinda
degisiklikler 6Gnermek;

Onemli habitatlardaki potansiyel kayiplarin farkina varmak;

Cevre mevzuatindaki potansiyel ihlalleri tespit etmek;

Planlarin/projelerin goklugu nedeniyle kiimlatif etkiler olusmasini énlemek;

vb.

0000

2.3 SCD UYGULANMAZSA NE OLUR?

SCD tavsiye niteliginde bir role sahiptir; planlama stireglerindeki karar almaya iligkin rol ve sorumluluklari etkilemez
ve uygunsuzluk durumunda dogrudan herhangi bir ceza verilmez. Yine de, Yonetmelik ile sart kosulan yikimldliklerin
yerine getirilmemesi durumunda, su sonuglar dogabilir:

= Gecikmeler: SCD’nin dogru bir sekilde ve zamaninda gergeklestiriimemesi ve ek finansal masraflar dogurmasi
halinde, istisare ve raporlama surecinin yenilenmesi veya yinelenmesi gerekebilir;

=) Yasal uyugmazlik: Sorumlu Planlama Makamlari, ilgili paydaglarla (kurumsal veya degil) mahkemelik olabilir
ve sonug olarak ilgili makam ek masraflar 6demek, zaman ve olas itibar kaybi yasamak durumunda kalabilir;

= Cevresel hasarlar: Plan/Program uygulamasi éncesinde gerekli SCD’nin yapilmamasinin bir sonucu olarak
gevrenin dogru bir sekilde dikkate alinmamasi nedeniyle, gok biiyik olasilikla, Gnemli gevresel hasarlar ortaya
cikabilir ve dolayisiyla iyilestirme galismalari yapilmasi gerekebilir ve (bazen yiiksek) ek masraflar dogabilir;

=) Politik belirsizlik: Sorumlu Makamlar, gesitli sartlardan (politik/sosyal sartlar, vb.) dolayi bir Plan/Program’dan
vazgegmek zorunda kalabilir ve sonugta, gelecekteki yatirimlari ve Uluslararasi fonlama kurumlarina erigimi
olumsuz y6nde etkileyebilecek bir karar alma boslugu ortaya gikabilir.

2.4 SGD VE GED ARASINDA NE TUR BAGLANTILAR VARDIR?

Kiiresel anlamda, CED (Gevresel Etki Degerlendirmesi) ve SCD (Stratejik Cevresel Degerlendirme), pek cok iilkede
kanunen gerekli goriilen ve sonuglari halkin bilgisine ve erisimine agik yegane Cevresel Degerlendirme araglaridir.
Bunlarin disinda herhangi bir ara¢ bu statliye sahip degildir ve yakin gelecekte de bu statliye ulasma olasilig
bulunmamaktadir. (CED, SCD’ye gdre kanunen daha fazla saglama alinmis olsa da, SCD gittikce daha fazla llkede
yasal bir gereksinim haline gelmektedir)

Resmi olarak, hem CED hem de SCD, gelistirme siirecinde karar alma asamasinda kullaniimadan énce gevresel
bilgilerin elde edilmesi ve degerlendirimesi icin yapisal yaklasim teskil ederler. Bu bilgiler, temel olarak, belirli
eylemlerin uygulanmasi durumunda gevrenin ne yonde degisim gosterecegi konusundaki dngorllerden ve dngdriilen
bu gevresel degisimlerin en iyi ne sekilde yonetilebilecegine dair tavsiyelerden olusur.

CED, fiziksel gelisme onerilerine (karayollar, elektrik santralleri, su kaynagi projeleri ve biiyiik olgekli
endiistriyel tesisler vb.) odaklanirken, SCD, politikalar, programlar ve planlar gibi “daha yiiksek” bir seviyedeki
Onerilere odaklanir. Fiziksel gelismeler ve projeler, ¢ogunlukla bir politikanin veya planin uygulanmasinin sonuglaridir;
ornegin, bir karayolu aginin genisletilmesi, yeni bir ulagim politikasinin bir sonucu olabilir.

Bir eylemin cevresel etkileri ile sosyal ve ekonomik dogrudan etkileri arasindaki baglantilar gittikce daha da
belirginlestigi icin, hem CED, hem de SCD, giderek daha ok, sosyal, ekonomik ve sagliga iligkin etkilerin ve ayrica
cevresel etkilerin dngdriiimesini ve dederlendirilmesini icerir. Dolayisiyla, hem CED, hem de SCD, ¢alisma kapsami ve
analiz ve degerlendirme yontemleri agisindan, karar almaya iliskin bir dizi konunun entegrasyonu yoniinde ilerleme
kaydetmistir.

CED/SCD’deki “entegrasyon’un kapsami, farkli Ulkelerdeki, farkli kosullara ve yasal cergevelere baghdir. SCD,
genellikle planlama (strddrdlebilir bir gelecek igin streclerde gergeklestiriimesi gereken eylemlerin dngdrilmesi),
yonetim, (hedeflerin yon verdigi streclerin idare ediimesi) ve izleme (sireglerin periyodik olarak takip edilmesi) igin
prensipler belirler. CED, SCD prensiplerinin  uygulanmasi i¢in uygun enstrimanlardan biridir. SCD’de
degerlendirmenin, GED’in SGD’nin bir devami olarak hareket edecegi akilda tutularak, yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, SCD ile yapilan stratejik degerlendirmelerin daha da gelistirilebilmesi amaciyla, GED ile
elde edilen yeni ve faydali bilgiler ortaya gikarabilir.
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Operasyonel olarak CED/SCD, (ilke/bdlge dlzeyindeki tek bir Cevresel Degerlendirme sisteminin iyi bir sekilde
bitinlesmis parcalaridir; SCD, CED'in nasil daha etkili hale getirilebilecegi konusunda dogrudan girdiler saglayarak ve
bazen de, yanlis ve masrafli proje tasarimlarinin 6niine gegerek, CED siirecinin iyilestirilmesine ve kolaylastirimasina
da katkida bulunabilir.

2.5 SGD iCIN YASAL GERGEVE NEDIR?

SCD, Tirkiye'de “tarim, ormancilik, balikgilik, enerji, endiistri, ulagim, atik yoénetimi, su yodnetimi,
telekomiinikasyon, turizm, kentsel veya kirsal arazi planlamasi veya arazi kullanimi alanlarinda hazirlanan
planlar ve programlar igin Stratejik Gevresel Degerlendirme’nin uygulanmasi, uygulattinimasi ve izlenmesi ile ilgili idari
ve teknik prosedtrleri ve ilkeleri kapsayan ve yirlrlikteki Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek | ve
II'sinde tanimlanan projeler ve faaliyetler igin ergeve olusturan” STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME (SCD)
YONETMELIGi ile uygulanir.

Yonetmelik, 644 sayili ve 04/07/2011 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname'nin (g) bendi, 9. Maddesi, 1. paragrafi, (a) fikrasina ve 2872 sayili ve 9/8/1983 tarihli Cevre
Kanunu'nun 2. ve 10. maddelerine dayali olarak hazirlanmistir.

Tarkiye'de GSB, SGD ile ilgili tim idari igleri koordine eder. Resmi dokiimanlarin kopyalari, 6rn. Eleme formlari,
Kapsam Belirleme Raporlari, SCD Raporlari, Bakanlik Ekibine iletilmektedir. Bakanlik tiim resmi sunumlari kabul eder
ve cevaplarin yasal zaman diliminde gdnderilmesini temin eder.

2.6 SGD’DEKI KiLIT AKTORLER KIMLERDIR (ROLLERi VE SORUMLULUKLARI)?

SCD Yonetmeligi, SCD siirecinin uygulanmasinda su kilit aktérleri tanir;
Bakanlik: Stratejik Cevresel Degerlendirme prosediiriini koordine eden Cevre ve Sehircilik Bakanligr;

Karar Alma Makami: SCD uygulanmasi gereken bir plan veya programin hazirlanmasindan ve onaylanmasi/kabul
edilmesinden sorumlu Kamu Kurumu;

Halk: Tirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari, Tirkiye'de ikamet eden yabanci uyruklu vatandaglar ve bu tiir bir veya daha
fazla gergek veya tiizel kisi veya ulusal mevzuata gore bu tiir tiizel kisileri olusturan birlikler, érglitler veya gruplar,

Ayrica, istisare Makamlari ve SGD Paydasi Kuruluslar da, degerlendirme siirecine kendi 6zel uzmanliklari (gevresel,
sosyal, bolgesel vb.) ile katkida bulunarak SCD siirecine dahil olurlar. Bu, Karar Alma Makaminin gelecekte
Ustlenecegi istisare galismalarinin daha saglikli gergeklestiriimesine yardimci olacaktir.

2.7 HANGIi STRATEJIK DOKUMANLAR SCD GEREKTIRIR?
Yonetmelik'e gére (AB Direktifi'nde oldugu gibi) su Plan ve Programlar SCD kapsaminda olacaktir:

= Kamu Kurumlari tarafindan hazirlananlar (kamu kurumlari, Bakanliklar vb.);

= Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'ne tabi faaliyetlere gerceve olusturanlar;

= Cevresel hassasiyete sahip olan alanlar (Natura 2000 ve digerr koruma alani aglari) izerinde etki yaratma
olasiligi bulunanlar.

SCD Yonetmeligi (Madde 2'de verilen genel hikiimlerin dtesinde), Ek-1 listesi asagidakileri igerir:

1-  Avrupa Birligi Strecinde Hazirlanan Operasyonel Programlar

2- Bolge Planlari

3- Bodlgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

4-  Bolgesel Kalkinma idareleri Eylem Plani

5-  Mekansal Strateji Plani

6- Cevre Dizeni Plani

7- Bitlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani

8- Butlnlesik Kiyr Alanlari Plani

9-  Tirkiye Turizm Stratejisi

10- KUltlr ve Turizm Koruma ve Gelisme Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde Yer Alan Planlar
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11- Ulastirma Ana Plani
12- Turizm Kiyi Yapilari Master Plani
13- Ulagim ve lletigim Stratejisi
14- Demiryolu Ulastirmasi Mastir Plani
15- Karayolu Ulastirmasi Mastir Plani
16- Havayolu Ulastirmasi Mastir Plani
17- Denizyolu Ulastirmasi Mastir Plani
18- Yat Limani Mastir Plani
19- Kirsal Kalkinma Programlari
20- Tarim Master Plani
21- Ulusal Uranyum Rezervlerinin Degerlendirilmesi Eylem Plani
22- Ulusal Toryum Eylem Plani
23- Havza Koruma Eylem Plani
24- Ulusal Havza Y0Onetim Stratejisi
25- Havza Taskin Yénetim Plani
26- Havza Kuraklik Yonetim Plani
27- Havza Master Plani
28- Enerji Sektoriinde Etut-Planlama Calismalari
29- Trkiye Sanayi Strateji Belgesi
30- Tirkiye Seramik Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani
31- Turkiye Demir-Celik ve Demir DigI Metaller Sekt6rl Strateji Belgesi ve Eylem Plani
32- Turkiye Kimya Sektérl Strateji Belgesi ve Eylem Plani
33- Trkiye Elektrik ve Elektronik Sektéri Strateji Belgesi ve Eylem Plani
34- Atk Yonetim Plani
35- Atiksu Aritimi Eylem Plani

2.8 BiR SGD NE ZAMAN GERGEKLESTIRILIR VE PLANLAMA SURECINE NASILENTEGRE
EDILIR?

SCD, bir planin hazirlik siirecinin ilk agamasinda baglatiimalidir; ¢linkd, Plan’a ve Gevre Raporu’na iliskin istisare
galismalarinin, hala fikir Uretilirken ve politika segenekleri hala degerlendirmeye agikken gergeklestirimesi gerekir. Bir
SCD, bir Plan’in ana segenekleri ve igerikleri lizerinde anlasma sadlandiktan sonra gergeklestirilirse, planlama sirecine
gercek bir deger katabilmesi ¢ok nadiren mimkun olabilir.

Planlama Makami tarafindan, SCD’den sorumlu olan makamlar ile planin hazirlanmasindan sorumlu olan makamlar
arasinda iyi bir kargikh etkilesim saglanmasi gerekir. SCD galismalari ve arastirmalari, asadidakileri igeren bir SCD
ekibi olusturulmasini gerektirir;

= Planlama Makami tarafindan géreviendirilen yetkililer - bir plani hazirlayan ekibin bir pargasi olarak veya
baska bir is alanindan gelen;

= lgili Birkag Makam adina calisan ortak personel kaynag:;
= Bir Sorumlu Makam adina galisan Uygulayicilar/Danismanlar;

SCD’nin ve plan hazirik sirecinin entegrasyonu son derece onemlidir. Cevresel diisiincenin Plan’a
yerlestirilimesini ve yayillmasini kolaylastirmak ve genel gevresel performansi artirmak igin her iki ekibin (planlama ve
SCD) de, stirekli olarak veri/bilgi paylasiminda bulunmasi ve ilk diistincelerini paylasmalari gerekir.

SCD sadece, olusturulan prosedirleri takip eden uygulayicilar ile ilgili olmamalidir, uygulayicilara, plani etkin bir
sekilde etkileyebilme ve daha iyi cevresel sonuclar elde edebilme olanadi da vermelidir. Bunu sadlamak igin,
uygulayicilarin, bulgulari iyi bir sekilde anlayabilmesi ve plan yapicilar ile diizenli etkilesimlere girerek, iyi iletisimciler
olarak hareket edebilmesi gerekir. Ekstrem sentezlerde, uygulayicilarin su konularda hazir olmasi gerekir:

= Hedef alanlar (cografi degil) tam olarak tepit edilirken, gevresel etkilerin gerceklesme olasiliginin nasil ve
nerelerde en fazla oldugunun gosterilmesi,

= Siddetlerinin ve olasi sonuglarinin agiklanmasi (mimkin oldugunca agik ve sentetik olarak), ve

= Olumsuz etkilerin dnlenebilmesinin veya en azindan mimkin oldugunca azaltilabilmesinin saglanmasi igin
etki azaltim énlemleri saglanmasi.
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Planlama Makamr’'nin/SCD ekibinin, Plan hazirlik siirecinin ilk agamalarindan itibaren, Plan’in hedefleri ve alici
ortamda yaratacagi olasi sonuglari konusunda yerinde ve yeterli bilgi sadlayarak, istisare Makamlari ile temas ve
etkilesim halinde olmalan 6nerilmektedir. Istisare Makamlari ile iliskiler ve etkilesimler, resmi (resmi Anlagmalar
velveya Mutabakat Anlagmalari ile yapilandiriimis) veya gayri resmi olabilir. istisare Makamlari su konularda yardimei
olabilir:

= Planlama alani kapsamindaki potansiyel olarak ilgili gevre konulari ve Plan onlemlerinden etkilenme
potansiyeline sahip ana hedefler;

= En ilgili gevre konularina iligkin veri toplanmasina odaklanma ve faydali veriler saglanmasina ve mevcut
durum bilgilerinin paylasilmasina katkida bulunma;

Benzer sekilde, ilgili bilgi ve yorumlar strecin ilk asamasina entegre edilebilecedi ve bu asamada ele alinabilecegi igin,
halkin ve ilgili her ¢ikar grubunun/STK’larin, SCD hazirlik stirecinin ik agamalarina dahil edilmesi faydal olabilir.
SCD konusundaki farkindalik, Ulkede, kaynaklarin izin verdigi yerlerde, ¢ikar gruplari ve topluluklar iginde hala
artmakta oldugundan, halkin degerlendirme bulgularina erigebilmesine, bunlari anlayabilmesine ve istisare stirecindeki
rollerinin farkina varmasina yardimci olacak bazi destek bigimleri saglanmasi faydali olabilir. Bu duruma katki
saglamak amaciyla, uygulayicilarin, elde ettikleri bulgulari genis bir kitle tarafindan erisilebilir ve kolayca anlagilabilir
hale getirmeyi asla unutmamasi gerekir.

Bir Plan’in SCD'si uygulanirken, SCD’nin tavsiye niteliginde bir rol lstlendigi ve bir planin igeriginin tek ve en
dnemli belirleyicisi olmadigi asla unutulmamalidir. Ancak, SCD bulgularinin, sirecin pratik ve olumlu bir sekilde
gerceklestirildigi yerlerde, planin uygulanmasina engel olmak yerine plana deger katacak sekilde bir harekete yol
acma olasiligi daha yiksektir.
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3. SCD PROSEDURU

3.1 BOLGESEL KALKINMA SEKTORU’NDE PLANLAMA

Genel anlamda, B6lgesel Planlar, bélgeler icin sosyo-ekonomik kalkinma trendlerini, sektér hedeflerini, arazi kullanimi
ve altyapilarin dagilimini dngérmek ve kontrol altina almak amaciyla tasarlanir.

Bir Bolgesel Plan, bélgesel programlarin ve projelerin temelini olusturacak olan bir strateji, koordinasyon ve rehber
dokimanidir. Topluluklar, kamu kurumlari, 6zel sektdr, STK'lar, tniversiteler ve bdlgesel kalkinmanin diger aktorleri
tarafindan lizerinde anlagma saglanan bir Grindr.

Bununla birlikte, bir Bolgesel Plan, ulusal politika, plan ve stratejiler ile yerel diizeydeki eylemler arasindaki iligkiyi
tanimlayarak, yerel ve merkezi katmanlar arasinda bir kopru islevi gordr.

Tiirkiye'de, Bolgesel Planlar, 1985 yilinda yiiriirliige giren imar Kanunu ile baglatimistir. Planlarin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina iliskin kanunun 8. maddesinde, su ifade yer alir; “Gerektiginde, Milga Devlet Planlama Teskilati (,
Kalkinma Bakanligi), sosyo-ekonomik egilimleri, yerlesim yerlerinin kalkinma potansiyellerini, sektdrel hedefleri,
eylemlerin ve altyapilarin dagilimini belilemek amaciyla Bolge Planlari hazirlar.”. B.02.1.DPT.0.10.04-91.418/303
sayili resmi yazi ile, Miilga Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi, Kalkinma Ajanslarini Bdlge Planlari hazirlanmasi ve
koordinasyonu ile gérevienmismistir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da da,
Kalkinma Ajanslarrnin, bitlin faaliyetlerini Bolge Planlari kapsaminda gergeklestirmeleri gerektigi belirtilir. Planlama
siralamasina gore, Bolge Planlari, Ust 6lcek ve alt dicek planlar arasinda, yani Ulusal Kalkinma Planlari ile Cevre
Diizeni Planlari arasinda uyum ve bitiinllk saglar. Bu ilke, Kalkinma Planlar’nin Cevre Dizeni Planlari ve Bolge
Planlarrna uygun sekilde hazirlanmasini gerektiren 3194 sayili imar Kanunu'nun 8. maddesinde belirtilir.

Turkiye’deki bolgesel kalkinma politikalar, Avrupa Birligi'ne (AB) lyelik streci ile, uygulama, yontem ve igerik
acisindan merkezden yerele donUsturdlmastir. Bu slrecin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve bélgesel kalkinmanin
gerceklestiriimesinden sorumlu olan Kalkinma Ajanslari, Tlrkiye'deki 2. Seviye bélgelerde 2006-2009 arasinda
kurulmustur.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), 2000Ii yillardan itibaren, Tirkiye'deki bdlgesel kalkinma politikasinin, bdlgeler
arasindaki rekabetin artirlmasi ve uyumsuzluklarin azaltimasinin yani sira, ekonomik ve sosyal uyumun
guclendirilmesi igin koyulan hedefleri de kapsayacak sekilde dénisgim gegirdigini kabul ederek, “Bdlgesel Kalkinma ve
Bolgesel Rekabet’e 6zel bir bélim (2.3.1.) ayirmistir. Plan, bélgesel politika agisindan Tirkiye'nin orta vadeli
onceliklerini belirler. Plan kapsaminda, bdlgesel kalkinma politikalari, bdlgesel ve kentsel-kirsal uyumsuzluklarin
azaltiimasina yonelik temel hedefe de deginerek, ulusal kalkinmaya, rekabete ve bélgelerin dretkenliginin artirimasi ile
isthdama katki saglayacaktir. Oncelikli alanlar sunlari igerir: merkezi diizeydeki politikalarin siirekliliginin ve
verimliliginin artiriimasi, yerel dinamiklere dayali bir kalkinma ortami yaratilmasi, yerel diizeydeki kurumsal kapasitenin
artinlmasi ve kirsal kalkinmanin hizlandiriimasi.

Bolgesel Kalkinma sektorii, giiniimiizde, asagidakileri igerebilecedi icin, gdrece gelisme gdsteren bir planlama
alanini temsil eder:

A. Bolgesel Geligme Ulusal Stratejisi (BGUS) - prepared at national level by the Kalkinma Bakanlig: tarafindan
ulusal diizeyde hazirlanir ve Bolgesel Kalkinma Komitesi'nde gdristldikten sonra, Bolgesel Kalkinma Yuksek
Kurulu tarafindan onaylanir. Bolgesel Kalkinma icin taslak ulusal strateji (2014-23) sunlari amaglar: Bolgesel
Kalkinma ve Bolgesel Rekabet i¢in ulusal dizeyde koordinasyon saglamak, alansal ve sosyo-ekonomik kalkinma
politikalari arasindaki bagi gliclendirmek ve alt-lgekli planlar i¢in genel bir cerceve olusturmak.

B. Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Planlan ve Bélgesel Kalkinma idareleri icin Eylem Planlan - ulusal diizeyde
hazirlanir (NUTS 2). Bolgesel Planlar, Kalkinma Bakanligrnin genel koordinatorlliginde hazirlanir; bireysel
Bolgesel Planlar'nin hazirlik calismalarinin bolgesel diizeydeki koordinasyonu, Kalkinma Ajanslar tarafindan
saglanir. Sézkonusu planlar Bakanlik tarafindan sunulduktan ve Boélgesel Kalkinma Kurulu'nda gdéristldikten
sonra, Bolgesel Kalkinma Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanir.
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BGUS, Bdlgesel Kalkinma’nin ulusal diizeyi icin genel politikalar ve dncelikler sunulmasi, Bélgesel kalkinma ile
sektorel politikalar arasindaki uyumun artiriimasi ve merkezi-yerel kurumlar, sektérel kurumlar, kamu sektdri-6zel
sektor ve sivil toplum orgltleri arasindaki Bolgesel Kalkinma koordinasyonun glclendirilmesi amaciyla hazirlanir.
BGUS, Tirkiye'de ilk kez 2014 yilinda uygulamaya konulmustur. Kalkinma planlarina paralel olarak revize edilmesi ve
guncellenmesi  dngdrilmektedir.  Bununla birlikte, BGUS, uygulama doneminin ortasinda ve sonunda da
degerlendirilecek ve gerek duyulmasi halinde, izleme ve degerlendirme raporlarinin bir sonucu olarak, revizyon
gereksinimi glindeme koyulacaktir.

Kalkinma Ajanslar’nin Bolge Planlan, bolgelerdeki sosyo-ekonomik kalkinma trendlerini, yerlesim yerlerinin
kalkinma potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin genel dagiimini belirlemek ve bdlgelerdeki
kalkinma faaliyetlerine iliskin uyumun ve koordinasyonun giiclendiriimesi amaciyla hazirlanir. Genel olarak yirtrliikte
olan Bélge Planlari 2014-2023 arasini kapsar ve yeni kalkinma plani hazirliklari gergevesinde, 2019 yilindan sonraki
dénem icin giincellenmesi dngorlur.

Bolgesel Kalkinma idareleri’nin Eylem Planlan, ilgili kurum ve kuruluglarin projelerinin ve faaliyetlerinin, kalkinma
projelerine tabi bdlgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla, uyum ve bitunliik icinde ydrutiilebilmesi igin
hazirlanir.

Boélgesel Kalkinma Ajanslari, 5449 sayili Kanun uyarinca kurulmuslardir ve faaliyetlerini Bdlge Planlari ¢ergevesinde
gerceklestirirler. Bélge Planlan, 1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, Madde 8'de su sekilde tanimlanir: “Bolge
Planlari, sosyo-ekonomik egilimleri, yerlesim yerlerinin kalkinma potansiyelini, sektdrel hedefleri ve faaliyetlerin ve
altyapilarin dagiimini belirlemek amaciyla hazirlanacaktir.” Ayni maddede, su ifade ile, Bélge Planlari hazirlama
sorumlulugu Kalkinma Bakanligr'na verilir “Kalkinma Bakanh§i, gerekli gérlldigiinde, BdlgePlanlari hazirlar veya
hazirlattinr.” Kalkinma Bakanhi, Kalkinma Ajanslar’ni BélgePlanlar’nin hazirlanmasi ve koordinasyonu igin
gorevlendirilmistir.

Bolge Kalkinma Planlan, AB’ye uyum agisindan, iilke genelinde daha da dnem kazanmaktadir. AB, Uye Ulkeler'e
Bolge Kalkinma fonlari sadlar. Uygulama, projelerin iyi bir sekilde gerceklestirimesini ve finansal agidan saglam bir
sekilde yonetimesini saglayabilecek kapasiteye sahip olmasi gereken Uye Ulkelerin sorumlulugu altindadir.
Dolayisiyla, Bélge Planlari, AB ile ve uluslararasi fonlar ve yatirimlar ile iligkili ise, Glkenin benimseme kapasitesi ile siki
bir sekilde baglantili olur.

AB 2015 ilerleme Raporu (Briiksel, 10.11.2015 SWD (2015) 216 final), “Tiirkiye, bélgesel politika alani igin ve yapisal
enstrimanlarin koordinasyonu icin orta derecede hazirdir. Gegtigimiz yil icinde bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.
Gelecek yil icinde, Turkiye’nin 6zellikle;

—|PA fonlarinin zamaninda kullaniimamasina iliskin riskleri azaltici faaliyetlere odaklanmasi;

— programlari uygulama ve kalite ortaya ¢gikarma konusundaki becerisini artirmasi gerekir.

Bdlge Planlarinin gevresel degerlendirmesi konusunda ise; oncelikli olarak, Bolgesel Kalkinma sektdriindeki
planlamanin, gevresel surdirdlebilirlige iliskin durumun iyilestirimesine ¢ok sik odaklaniyor olmasi dikkate alinmalidir.
Dolayisiyla, bu alandaki Planlar'in ve Programlar'in, ‘cevresel’ agidan genel olarak olumlu olduklari distiniimektedir.
Ancak, hala, Plan veya Program uygulamalarindan etkilenebilecek gevre ve saglik konular bulunmaktadir — orn.
yerlesim alanlarinin kurulmasi ve genisletiimesi ile ilgili gevre ve enerji kaynaklarinin tliketimine dair 6nemli etkiler
olabilir. Dolayisyla, Bolgesel Kalkinma sektoriindeki Planlar ve Programlar i¢in SCD uygulanmasi ile cevre ve saglik
uzerindeki olasi olumsuz etkilerin engellenmesi veya minimum indirilmesi; olasi olumlu etkilerin ise maksimuma
cikariimasi saglanacaktir.

3.2 SCD PROSEDURUNDEKI TEMEL ADIMLAR

Bu bdlimde, basta planlama ajansi olmak (izere - yani, Plan veya Program’i hazirlanmakla ve dolayisiyla SCD’nin
gerceklestirilmesini saglamakla yikimli jans - bas aktorlerin rolleri ve sorumluluklari tanimlanarak, SCD’deki
prosedre iliskin baslica adimlar ana hatlariyla sunulur.

Asagidaki tabloda da gérilebilecedi tzere, tam bir SGD sirecinin gergeklestirilebilmesi igin 6 temel adim vardir.
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Tablo 2: SCD siirecinin adimlari
N. | Adi Kapsami

Yetkili Makam tarafindan, belirli bir Plan veya Program icin SCD’'ye gerek olup

1 | ELEME olmadidina iligkin 6n belirleme yapiimasi
KAPSAM Cevre Makamlari ve halk ile yapilan bilgilendirme/istisare gériismeleri de dahil olmak
) BELIRLEME tzere, SCD kapsaminda dikkate alinmasi gereken gcevre konulari, hedefleri ve

gdstergelerinin belirlenmesi

Mevcut durumun ve egilimlerin ve BAU senaryosu (Olagan Durum=degisiklik/midahale
olmadan) da dahil olmak U;ere bunlarin olasi gelisimlerinin MEVCUT DURUM analizi

SCD  RAPORUNUN | o251 daki dneriler icin DEGERLENDIRME:

3 HAZIRLANMASI: - Kalkinma Hedefleri ve Oncelikleri

- MEVCUT DURUM Onlemler ve uygun Faaliyetler,

-DEGERLENDIRME ygun Faatiyeter, o
- Programlama dokiimaninin tamaminin kimalatif etkileri

- Planlama ve gelistirme alternatifleri

SCD'nin, Plan veya Program kabul edilirken dikkate alinabilecek giivenilir ve objektif

4 | KALITE KONTROL o ,
bilgiler sunmasini saglamak

Programlama dokiimani igin izleme sisteminin degerlendirmesi ve SCD icin spesifik bir

5 | IZLEME ; ) .
|zZleme sistemi tanimlanmasi

Cevre makamlari ve halk ile yapilan bilgilendirme/istisare goriismeleri dahil olmak
6 | KARAR ALMA lizere, SCD ile elde edilen tespitlerin programlama dokiimanina ve ayni zamanda karar
stirecine entegre edilmesi

Her bir adim, asagidaki konularda aciklamalar yapilarak, bir alt-bdlimde detayli bir sekilde ele alinacaktir:

< Her bir adimin Amaglari/Gerekgeleri;
2 Onerilen yaklagim;
< Uygulamaya yonelik tavsiyeler;

3.2.1 Eleme

3.2.1.1 Amag ve Hedef

Pek ¢ok kalkinma faaliyeti, gevre ve saglik izerinde etkilere yol agabilir. Ancak, Tirkiye'deki SCD’nin, sadece, gevreyi
velveya insan saghgini 6nemli derecede etkileyebilecek olan plan veya programlari kapsamasi diisiniilmektedir.
Dolayisiyla, eleme ile belirli bir plan veya program igin SCD uygulanmasina gerek olup olmadigina karar verilir.

SCD Yonetmeligi, ‘tarim, ormancilik, balikgilik, enerji, endiistri, ulagim, atik y6netimi, su yénetimi, telekomiinikasyon,
turizm, kentsel ve kirsal planlama veya arazi kullanimi ile ilgili olarak hazirlanan ve 25 Ekim 2014 tarihli ve 29186
sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirirlige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeliginin Ek | ve II'sinde
tanimlanan projeler igin ¢ergeve olusturan planlar ve programlar.” icin SCD uygulanmasi gerektigini sart kosar (AB SCD
Direktifi uyarinca). (Madde. 2.1).

SCD Yonetmeligine uygun plan ve programlar, ‘ulusal, bdlgesel, il diizeyinde veya yerel kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan, kanun, kural, yénetmelik ve mevzuat uyarinca hazirlanan ve onaya tabi olan’ dokimanlardir (Madde 5.1).
SCD Yonetmeligi, ayrica, ‘verel diizeydeki kiigiik alanlarin kullanimini belirleyen Madde 2(1)de sézii edilen planlarin
ve programlarin ve Madde 2(1)de sézii edilen planlar ve programlardaki dedisikliklerin, 6nemli gevresel etki olasilijina
sahip olup olmadiklarini belirlemek ve bu Yénetmelikiin Stratejik Cevresel Degerlendirme uygulamasini gerektirip
gerektirmedigini belirlemek icin, bunlarin elemeye tabi olmasini’ sart kosar (Madde. 2.2).
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3.2.1.2 Onerilen yaklagim

; Belirli bir plan veya program igin SGCD uygulamaya gerek olup olmadigini belilemek igin, asagidaki yonlendirici

sorulardan faydalanilabilir;

Tablo 3 : Eleme Siireci igin Temel Konu/Sorular

Plan veya programin, ulusal, bdlgesel veya vyerel
dlizeydeki bir makam tarafindan hazirlanmasi velveya
onaylanmasi gerekiyor mu? Parlamento veya Hiikiimet
tarafindan bir yasal prosediirle kabul i¢in bir makam
tarafindan mi hazirlanmasi gerekiyor? Ve Mevzuat,
yonetmelik veya idare hikimleri tarafindan mi sart
kosuluyor?

Sadece bu planlarin ve programlarin SCD'ye tabi olmasi
gerekmektedir. Hiikiimet makamlarinca herhangi bir onay
veya yasal karar formunda resmilestiriimemis olan gegici
dokimanlar igin SCD uygulanmamalidir.

Yasal cerceve ile, cogunlukla Bdlgesel Kalkinma
Sektdri'nde hazirlanan planlar ve programlar sart
kosulmaktadir.

Plan veya program, tarim, ormancilik, balikgilik, enerji,
endistri, ulasim, atik yonetimi, su  yOnetimi,
telekomunikasyon, turizm, kentsel ve kirsal planlama
veya arazi kullanimi igin mi hazirlandi?

SCD Yonetmeliginde bu sektorler, dnemli gevre ve saglik
etkileri yaratma potansiyeline sahip stratejik planlama igin
en 6nemli sektdrler olarak listelemistir. Bolgesel Kalkinma
kilit sektorler arasindadir ve dolayisiyla, bu sektérdeki plan
ve programlarin  SGCD uygulamasina aday plan ve
programlar olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Plan veya program, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi'nin I. ve Il. Eklerinde tanimlanan projeler igin
cerceve olusturuyor mu?

Plan veya program uygulamasi, CED gerektiren projelerin
uygulamasini da igerirse, onemli etkiler beklenebilir ve
SCD'ye gerek duyulur.

Ornegin, bélgesel kalkinma plani, GED’e (kapasitesine,
konumuna vb. bagli olarak) tabi olabilecek sekilde
cevresel altyapilar ( atik yonetimi, su yonetimi) veya yeni-
ilave demiryollari/yollar énerilebilir.

Tirkiye'de Bolgesel Kalkinma Sektéri'ndeki planiamalar, gogunlukla, ulusal, bdlgesel ve il diizeyinde uygulanir.
Dolayisiyla, yukarida sézii edilen SCD Yonetmeligi hikimlerinde, Bolgesel Kalkinma sektdriindeki, ulusal, bélgesel ve
il diizeyinde hazirlanan stratejik dokiimanlarin, CED uygulanabilecek olan projeler igin bir gergeve olusturmalari halinde
otomatik olarak SCD'ye tabi olmasi gerektii belirtilir. Ornegin, bir sehre ait Bélge planinin SGD’ye tabi olmasi gerekir,
clnka:

- Hazirlanmasi kanunen (yani, 1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu ile) gerekli gériilmiistiir,
- Kentsel/Kirsal/Arazi kullanimi sektorlerinde hazirlanan bir dokiimandir,
- Enaz bir ili veya bliylk bir metropol alanini kapsar,

- Bazi 6nlemler, CED’e tabi olmasi gereken projeler uygulanmasini gerektirebilir (6rn. atiksu aritma tesisleri -
katr atik aritma tesisleri)

Bu demektir ki, Bblgesel Kalkinma alaninda yeni hazirlanacak olan Plan ve Programlar igin elemeye gerek yoktur.
Planlamadan sorumlu Planlama Makami, (6rn. Kalkinma Bakanhigi, Bélgesel Kuruluslar, Buyiksehir Belediyesi vb)
SCD calismasini baslatabilir.

Ancak, mevcut dokiimanlarda degisiklik yapilmasi igin ve ulusal dlizeyde sadece kigik bir alanla (yani, bir ilden daha
kiicuk bir alan) ilgili planlar ve programlar icin eleme yapiimasi gerekir. Bu tir durumlarda planlama makaminin, SGD
Yonetmeligi'nin 9. Maddesi'nde ana hatlari verilen adimlari takip etmesi gerekir, yani;

1. Bir eleme formu doldurulmasi (SCD Yénetmeligi, Ek V)

2. Doldurulan formun Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na (GED, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii) sunulmasi

3. Cevre ve Sehircilik Bakanligrnca, SCD uygulamasi konusunda karar alinmasi ve planlama kurumunun ve
halkin kararla ilgili bilgilendirilmesi.
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SCD'nin planlama streci ile birlikte, mimkin olan en kisa stre i¢inde baglatiimasi gerektigi icin, yukarida ana hatlari
verilen eleme prosediiriiniin, plan veya programin baslangi¢ asamasinda yuritilmesi gerekir (yani, plan veya
programin hazirlanmasina iliskin karar alindiktan sonra). Bu yaklasim, SCD siirecinin, plan veya program yapimina
entegre edilebilmesini saglayacak ve dolayisiyla planlama surecini uzatmayacaktir.

3.2.1.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

> Dokimanin ismi, SCD’nin gerekli olup olmadigina karar verilmesi igin yeterli bir yol gésterici degildir — baz
sOzde ‘planlar ve programlar’ SGD gerektirmezken, bazi ‘politikalar’, ‘stratejiler’ veya ‘konseptler’ icin SCD
uygulanmasi gerekir (bu dokiimanlarin SCD yonetmeligi'nde verilen kriterleri kargilamalari halinde),

2 Plan veya program hazirhiginin ilk agsamasinda SCD uygulamasina gerek olup olmadigini — en uygun olarak
plan veya programin hazirlanmasina karar verilmesinin hemen ardindan- belirleyin.

2 SCD uygulamasina velveya elemeye gerek olup olmadigina dair belirsizlik yasanmasi halinde, ilgili SCD
Makami olan Gevre ve Sehircilik Bakanligi, CED, izin ve Denetim Genel Miidiirligtine danisin,

< Eleme asamasinda, SGD uygulayicilarinin tamamen isin icinde olmasina gerek yoktur — eleme formunun
doldurulmasi igin ilgili alanlarda gevre konusunda bazi bilgiler verilmesi gerekse de, bu bilgiler Cevre ve
Sehircilik Bakanhgrndan ve/veya ilgili il mudirligi/madurliklerinden alinabilir ve eleme formu ‘kurum i¢i'nde
hazirlanabilir.

3.2.2 Kapsam Belirleme

3.2.2.1 Amac ve Hedef

Kapsam belirlemenin amaci, SGD Raporu’na eklenecek bilgilerin yani, SCD’'de daha detayli olarak ele alinacak olan
kilit cevre ve saglik konularinin belilenmesi ve belirli bir plan veya program ile ilgisi bulunmayan ve dolayisiyla daha
fazla analiz edilmesine gerek olmayan konularin tespit edilmesidir.

SCD Yénetmeligi, Madde 10°da kapsam belileme prosediriinde asagidaki adimlarin ana hatlarinin verilmesini sart
kosar:

1. Planlama makami, taslak Kapsam Belirleme Raporu’nun hazirlanmasini saglar,
2. Planlama makami, Bakanligin, diger ¢evre ve saglik kurumlari/kuruluglarinin ve ilgili diger paydaslarin
goruslerini almak amaciyla kapsam belirleme toplantisi diizenler,
3. Taslak Kapsam Belirleme Raporu’na ve kapsam belirleme toplantisinin sonuglarina gére, planlama makami
sunlari belirler:
2 SCD Raporu’na koyulacak bilgiler
2 SCD strecinde, gevre ve sadlik makamlarinin ve halkin da dahil edilmesi konusundaki stratejiyi
iceren adimlar
4. Planlama makami, Kapsam Belirleme Raporu’nu tamamlar ve SCD raporunun formatina iliskin onay
alabilmek lizere Bakanliga sunar,
5. Bakanlik, planlama makaminin sundugu formata iliskin gortslerini sunar,
6. Planlama makami, Kapsam Belifleme Raporu’nun son halini kendi web sitesinde yayinlar.

3.2.2.2 Onerilen Yaklasim
: SCD uygulayicilaninin siirece dahil edilmesi

Kapsam belirleme asamasl, bazi (éncelikli) ¢evre ve sadlik analizleri yapiimasini gerektirir. Bu nedenle, planlama
kurumunun, SCD uygulayicilarini, mimkin olan en kisa stre i¢inde SCD slrecine dahil etmesi gerekir; bu
uygulayicilar su konularda gérev almalidir:

o0 SCD Yonetmeliginde belirtildigi sekilde SCD ile ilgili yasal gereklerin uygulanmasi ve takibi,

0 Plan veya programin analitik kismi ile ¢evre ve saglik konularinin mevcut durumunun analizi — tim ceve
Isaglik egilim ve problemlerini dikkate alip almadig,
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0 Kapsam Belirleme Raporunun taslak ve final versiyonlarinin sunlari belirleyerek hazirlamak:

= SCD’de daha sonra adreslenecek olan gevre ve sadlik hususlari kadar, plan veya programla
ilgisi olmayanlar ve bu sayede gelecekte daha fazla analize gerek olmayacakir.

= SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve segenekler,

= Olasi etkilerin bolgesel boyutu,

= Yapilacak analizler ve ettler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler,

= Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (¢evre - saglik makamlari ve halk dahil),

0  Gerekli tim analizlerle birlikte SCD Raporununun taslak ve final versiyonlarini hazirlamak

0 Plan veya programa kilit gevre ve saglik hususlarini entegre etmek igin tavsiyede bulunmak

0 Plan veya programa kilit cevre ve saglik hususlarini Entegre etmek i¢in muhtelif paydaslari belirlemek
o Tum stireg boyunca, planlama ekibiyle isbirligi ve koordinasyon iginde olmak.

Verimli katkida bulunabilmek igin, SCD stireci Plan veya Programin hazirligina entegre edilmelidir. Buna gére, SCD
siireci plan veya program hazirlik siresine baglanmalidir. SCD metodolojisi, Yetkili Kurumun, CSB ya da diger
paydaslarin 6nerilerine gére Kapsam Belirleme Siiresince diizenlenmelidir.

SCD uygulayicilari, SGD’nin kapsami konusunda dogal olarak herhangi bir karar almayacaktir, ¢linkii bu Bakanligin
gorevidir. Gergek degerlendirme siireci igin cok sayida veri ve igerik saglayabilecekleri igin, SCD uygulayicilarinin SCD
surecinin bu asamasina katiimas| daha sonraki degerlendirmelerin hizlandiriimasina da yardimci olacaktir.

Kapsam Belirleme Raporu’nun Hazirlanmasi

Kapsam Belirleme Raporu, ideal olarak, SGD uygulayicilar (bkz. yukaridaki boliim) tarafindan hazirlanmalidir; ancak,
SCD'nin dnerilen kapsami ile ilgili bir geri bildirim almak icin, taslak Kapsam Belirleme Raporu’nun plan veya programi
hazirlayan ekiple goriisilmesi 6nemlidir. SCD Yonetmeliginin gerektirdigi resmi kapsam belileme toplantisina ek
olarak, planlama ekibi ile ve ilgili diger paydaslarla resmi olmayan istisare gorismeleri yapilmasi da dnerilebilir.

Kapsam Belirleme Raporu’na koyulacak bilgiler, bu Rehber'in 4.1. Bollim'linde ana hatlariyla verilmistir.
Kapsam Belirleme Toplantisi

Kapsam Belirleme Raporu'nun tamamlanmasi igin faydali girdiler saglamak amaciyla bitiin ilgili paydaslarin Kapsam
Belirleme Toplantisina davet edilmesi énemlidir. SCD Yonetmeligi'nin gerektirdigi Gzere, planlama kurumunun, ‘cevre
ve insan saghgi kurumlarini/kuruluslarini ve - plan veya programin igerigine bagli olarak - (niversitelerin, enstitilerin,
aragtirma ve uzmanlik kurumlarinin, meslek odalarinin, sendikalarin, derneklerin, STK'larm temsilcilerini’ davet etmesi
gerekmektedir. Bélgesel Kalkinma sektdriindeki planlar ve programlar igin asagidaki paydaslar dikkate alinacaktir:

- Gevre ve Sehircilik Bakanligi,

- Cevre ve Sehircilik il Midurliikleri (plan veya programda ele alinan illerin),

- Saglik Bakanligi

- il Saglik Midiirliikleri (plan veya programda ele alinan illerin)

- Trkiye Halk Saghgi Kurumu

- Kalkinma Bakanhg

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

- Denizcilik, Haberlesme ve Ulastirma Bakanlig

- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg

- Orman ve Su isleri Bakanlig

- (Devlet Su Isleri Genel Midiirligii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Meteoroloji
Genel Madurligu, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midurligi),

- Kultdr ve Turizm Bakanhg

- Kiiltiir ve Turizm il Miidiirliikleri (plan veya programda ele alinan illerin)

- Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
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- Belediyeler ve yerel idareler(plan veya programda ele alinan illerin)
- ligili Bélgefil sinirlart iginde yer alan akademiler
- STKlar (6rn. TEMA Vakfi, WWF Tiirkiye vb.)

Bolgesel diizeydeki plan veya program SCD'ye tabi ise, yerel paydaslarin katilimini da saglamak amaciyla planlama
dokimaninin kapsadigi alanda - érnegin, il merkezinde — kapsam belirleme toplantisi diizenlenmesi énerilebilir. Ulusal
duzeyde planlama yapilmasi durumunda, Ankara mantikli bir secenek olacaktir.

Kapsam belirleme toplantisi katilimcilarin, toplantidan en az onbes giin 6nce kendilerine davetiye (toplanti tarihi ve yeri
konusunda bilgiler iceren) ve planlama kurumunun web sitesinde yayinlanmasi gereken taslak Kapsam Belirleme
Raporu génderilerek bu toplantidan haberdar edilmesi gerekir.

3.2.2.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

2 SCD uygulayicilarini, kapsam belirleme asamasina mimkin olan en kisa sire iginde dahil edin ve
gerceklestirmeleri gereken gorevleri iyi bir sekilde tanimlayin. Ancak — SCD ekibi tarafindan yapilacak
degerlendirmenin ve analizlerin kapsami ancak kapsam belirleme sonrasinda tam olarak netlesebilecegi icin
- GT'nin/s6zlesmenin, ilave gorevier eklenmesine izin verecek derecede belirli bir esneklie sahip olmasi
gerekir.

2 Kapsam belirleme asamasinda, zaten, planlamaya éneriler ve girdiler sunabilecegi igin - kapsam belirlemede
plan veya programda ele alinacak olan ek konular (6rn. su kirliligine iliskin belirli konular) veya plan veya
programla hazirlanacak olan ézel dnlemler/eylemler, alternatif ¢ozimler vb. tespit edilebilir -, SCD girdilerinin
plan veya programda nasll ele alinmasi gerektigi konusunda anlasmaya varmak amaciyla SCD dnerilerinin
planlama ekibiyle gorisilmesi 6nemlidir.

2 ideal olarak, SCD kapsaminin, planlama ekibi ve ilgili biitiin paydaglarca fikir birligine varilarak kabul edilmesi
gerekir. Ancak, hicbir konu, sadece paydaslardan biri karsi gikti diye SCD’den cikariimamalidir — kilit
konularin bulundugu listenin SCD surecinin sonraki safhalarinda degistirilmesi veya kisaltiimasi olasiligi hala
vardir.

> SCD Yonetmeligi'nce gerek gérllen resmi kapsam belirleme toplantisina ek olarak, 6zel konularin (6rn.
biyogesitlilik konusunda veri erisimi vb.) gdrisilmesi amaciyla belirlenen makamlarla ve diger paydaslarla
resmi olmayan galistayl(ar) velveya bir dizi kiigik toplanti diizenlenebilir. SCD uygulamasinda, sadece resmi
‘standart’ toplantiya bagli kalmaktansa bu tir bir yaklagimin daha verimli olacadi kanitlanmigtir.

3.2.3 SCD Raporunun Hazirlanmasi

3.2.3.1 Amac ve Hedef

Biitiin SCD siireci boyunca elde edilen bulgularin ve sonuglarin SCD Raporu'nda ézetlenmesi ve SCD Raporu’nun ilgili
makamlarla ve diger paydaslarla yapilacak istisare gortismeleri igin bir temel teskil etmesi gerekir.

Dolayisiyla, burada amag, biitin énemli bilgileri ve verileri, sonuglari ve onerileri net bir sekilde veren ve dolayisiyla,
ilgili makamlarla ve diger paydaslarla yapilacak istisare gérlsmelerinin daha verimli olmasini saglayan, okunakli ve
anlasilir bir rapor hazirlamaktir. ideal olarak, raporda, taslak plan veya programa, SCD'den girdilerin alinip alinmadigi
ve entegre edilip edilmedigi veya bunun nasil gergeklestirildigi de belirtiimelidir.

SCD Yonetmeligi, SCD Raporu ile ilgili prosediire ydnelik herhangi bir detay vermez; ancak, SCD Raporu’na koyulacak
bilgiler konusunda (SCD Yonetmeligi, Ek I11) sartlari belirler. Bu baglamda, etkili bir SCD uygulamasinin 6niindeki en
biyik engelin, SCD yasal gergevesinde sart kosulan bilgilerin saglanmasina yonelik mekanik yaklasim, katilik ve
sekilcilik oldugunun ¢ok iyi bilinen bir gergek oldugunun farkina variimasi énemlidir. Dolayisiyla; SCD Raporu, SCD
Yoénetmeligi, Ek IIl'te belirtilen konularin her birini, kdrli kériine, ayni sekilde veya diizende ele almak zorunda degildir.
Bu nedenle, pek cok ilkede (6rn. ingiltere, Hollanda ve Avusturya), SCD uygulayicilarinin, elde ettikleri bulgulari
SCD'de ele alinan konularin dogasina en uygun sekilde sunmalarina izin veren ve kendi 6zel SCD Raporlarinin yasal
zorunluluklari nasil ele aldi§1 konusunda tanitici bir agiklama sunan etkili SGD sistemleri isletiimektedir.
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3.2.3.2 Onerilen yaklasim

' Planlama makami, SCD Raporu’nun hazirlanmasindan sorumlu olsa da, Tirkiye'deki uygulama dikkate alindiginda,
gogu durumda, SCD Raporunun taslagi (Kapsam Belirleme Raporu’'ndakine benzer sekilde) SCD uygulayicilari
tarafindan hazirlanacaktir. Ancak, planlama kurumunun, SCD uygulayicilarini, SCD Raporu'nun ne tiir niteliklere sahip
olmasi gerektigi konusunda dogru bir sekilde ‘yonlendirmesi’ 6nemlidir. Ayrica, planlama kurumu, SCD ile plan veya
program hazirlanmasi arasinda koordinasyon saglamalidir; yani, SCD ile planlama ekipleri arasindaki iletigimi
kolaylastirmalidir.

Genel olarak, SCD Raporu'nun, SCD Raporu, Ek Ill'te ana hatlari verilen btiin bilgileri ele almasi gerekir. Bu
baglamda, SCD uygulayicilarinin, Ek lII'te listelenen konulari, esnek bir cercevede (SCD Raporu'nun kati bir sekilde
tanimlanan bolimleri gibi degil) islemelerine izin verilmesi gerektigi vurgulanmalidir. Ornegin, Bélge Plani igin SCD'de
su kalitesi ile ilgili detayl analizlere yer verilmesine gerek olmaz, ¢linkii bu konunun planin kendisinde iyi bir sekilde
islenmesi gerekir — dolayisiyla, SCD Raporu'nun 6rn. planin hava kirliligine iliskin kaynaklari dikkate alip almadigini
belirtmesi gerekir.

Genel bir ilke olarak, SCD Raporu’'nun ana cildinin kisa ve 6z olmasi ve detayli bilgilerin eklerde verimesi gerekir.
SCD uygulayicilari, raporlarini miimkiin oldugunca okuyucu dostu yapabilmek i¢in asagidaki tavsiyeleri uygulayabilir.

< SCD sirecinin odak noktasini agiklayin; okuyucularin dokiimanda net gegisler yapabilmelerini saglayin ve
kilit sonuglarin altini gizin.

2 Miimkin oldugunca gok sayida gorsel - 6rn. SCD sonuglarini gérsel olarak sunan matrisler - kullanin.

< Karar alma igin alternatifleri karsilastirin ve 6nerileri 6nceliklendirin.

SCD, plan ve programa yonelik tavsiyeler sunabilir. Bunun agik bir sekilde formile edilmesi gerekir; yani, SCD
Raporu’nun sunlari net bir sekilde aciklamasi gerekir:

> Tavsiye edilen nedir (azaltim dnlemleri, izleme semalar, karar almada benimsenecek kosullar, vb.),

> Neden tavsiye edilir (6rn. belirli olumsuz etkileri minimum indirmek icin), ve

> Bu eylemler kimler/hangi kurumlar tarafindan gergeklestiriimelidir (planlama kurumu, proje gelistiricisi, cevre
kuruluglari, karar alicilar vb.).

3.2.3.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

2 Planlama kurumu, SCD ve planlama ekipleri arasindaki iletisimi koordine etmelidir — dolayisiyla, SCD
onerilerinin ve bu onerilerin taslak plana veya programa entegrasyonunun gérislimesi amaciyla SCD
Raporu'nun hazirlanmasini igeren SCD/planlama stirecinin kilit agamalarindaki toplantilarin taslagini gizen
bir iletisim plani hazirlamasi dnerilebilir.

> SCD Raporu, ‘Kalite Kontrol’ asamasi (bkz. sonraki bélim) sirasinda yapilacak olan istisare goriismelerinin
bir konusu olsa da, Kapsam Belileme Raporu'na benzer sekilde, heniiz SGD raporu hazirlanirken &zel
konularin (6rn. belli bagl etkiler, dnerilen etki azaltim énlemleri) gériisilmesi amaciyla belirlenen makamlarla
ve diger paydaslarla resmi olmayan ek cgalistayl(ar) ve/veya bir dizi kiigiik toplanti dlizenlenebilir.

> Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile, Kalite Kontrol éncesinde yapilacak olan istisare gorlismeleri de
resmi istisare gorlismeleri sirasinda ek taleplerde bulunulmasinin éniine gegilmesine yardimei olmalidir.

S SCD Raporu, ayrica, SCD strecinin nasil ylritlldugand, ilgili makamlarla ve/veya diger paydaslarla
herhangi bir istisare gérlismesi vyapilip yapilmadigini ve bu istisare gérismelerinin ¢iktilarinin SGD
raporu'nda velveya plan veya programda nasil dikkate alindigini ézetleyen, SCD slirecinin ydnetimine dair
bilgiler de saglamalidir.
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3.2.4 Kalite Kontrol

3.2.4.1 Amag ve hedef

SCD'nin karar almaya girdiler saglamasi gerekmektedir. Ancak, daha iyi kararlar alinmasi sadece glvenilir ve objektif
degerlendirme ile desteklenebilir; aksi takdirde, yani yanlis yénlendirme yapan ve tarafli sonuglara dayali ve dolayisiyla
cevre ve saglik Uzerinde zararlara yol agabilme olasiligi bulunan kararlar alinmasi sonucunda verimsiz sonuglara
dogabilir.

Dolayisiyla, Kalite Kontrol, SGD’nin plan veya program kabul edilirken dikkate alinabilecek, givenilir ve objektif bilgiler
saglamasini garanti etmelidir.

SCD Yonetmeligi, Madde 12'de Kalite Kontrol prosedirtinin sartlari belirlenir ve agagidaki adimlar tanimlanir:

1. Planlama makami, gevre ve saglik makamlarinin ve halkin SCD Raporu’'na ve taslak plan veya programa
iliskin goruglerini almak amaciyla istisare toplantilari diizenler.

2. lstisare goriismelerine dayali olarak, planlama kurumu SCD Raporu’na son halini verir ve (gerekirse) taslak
plan veya programda degisiklikler yaparak her iki dokiimani Bakanliga sunar.

3. Bakanlik, Kalite Kontrolii (otuz giin i¢inde) yapar.

4. SCD'de 6nemli eksiklikler bulunmasi halinde, Bakanlik, planlama kurumundan bu eksiklikleri gidermesini
talep eder.

5. Bakanlik (eksiklikler giderildikten - ki giderilmis olmasi gerekir - sonra), Kalite Kontrolin tamamlandigina dair
bildirim yayinlar ve bu bildirimi resmi bir yaziyla Yetkili Makam’a gonderir ve kendi web sitesinde yayinlayarak
diger ilgili kurumlara ve halka sunar.

3.2.4.2 Onerilen yaklasim

' Yukarida belirtilen adimlara gore, kalite kontrolin Bakanlik tarafindan gergeklestirilecedi agikga gorliimektedir. Ancak,
Planlama Makami, halkin cevre ve saglik otoritelerinden ve halktan SCD ve taslak plan ya da programa dair géruslerini
almak uizere 30 giin stireyle resmi internet sitesinde yayinlar.

Tablo 4 ; SCD raporuna verilen Gorisler/Girdiler ve Entegrasyonlari

Goriis No Goriis SCD veya Planlama Ekibi
tarafindan yapilan Geri Bildirim
Kiltir  ve  Turizm
Bakanh§i - Kultdr | Kayith Tasinmaz Kiltlr Varliklar ve Koruma | SCD raporu- Ek 9a entegre
Varliklari ve Mizeler | Bélgeleri ile ilgili istatistiklerin giincellenmesi edilmistir.

Genel Mudurligu

Ankara |l Halk Saghg Mirted Ovasinin, yogun yerlesimin oldugu ancak

Muaurligy ayni zamanda yeralti suyu potansiyeli agisindan Gorls 3. Bolime entegre edilmisfir.
gr[c))?)?:rzlt?sr:ggam)e kiymetli bir bdlge oldugunu dikakte aldiniz mi? (Su ve atiksu bilegen)

Atik Yonetimi Genel
MudirlGgli - Hasan
Onel
(Degerlendirme
Toplantisinda)

Kat atik konusundaki hedefler — nifuslarla ilgili
olarak tercimeden kaynakli da olabilecek bir
karigiklik var. Bu kisim, Tlrkiye'deki diizenli depo
sahalarinin zaten su anda % 85 olarak, TR metinde
“atik getirme merkezi “ ifadesinin kullaniimasi. 12.
Boliimde eksik bilgi var, litfen ABB'ye ya da CED ,
izin Denetim Genel Miidiirliigii'ne bagvurun.

Bolim 2.7'ye entegre edilmigtir.

Atik yonetimi ile ilgili resmi bilgi talebi
CSB ‘nin yetkili Midrligine resmi
yazi ile yollanmis (Ekim 2015) ancak
asla yanit alinamamistir.
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SCD veya Planlama Ekibi

tarafindan yapilan Geri Bildirim

Ankara'daki gokdelenler, canak seklindeki Ankara | Onerilen goriis ve basliklar ilgili
icin hava sirkiilasyonu agisindan risklidir. Tiirkiye’nin | kisimlarda adreslenmistir. Ornegin :

, . baskenti olarak, diinyadaki baskentlere gore Boliim 2.6 ve Ek 6 Hava Kalitesi ve
TEMA _ Nihat Demir o . ; X ) . L
(Degeriendirme Ankara C|dd|. §eI§|Ide demiryolu baglanti sayisi | gokdelenlerin etkisi
anlaminda geridedir. Bolim 2.5 ve Ek 5 Ankara'da

Toplantisinda) Yeralti suyu kullanimi siki bir sekilde kontrol edilmeli | mobilite

ve damlatmali sulama mimkin oldugunca tesvik | Bolim 2.3 ve Ek 3 Yeralti su
edilmelidir. kaynaklari

Tarimin tesvidi, toprak kalitesi ve iklim degisikligini de
etkileyebilir. Biyogesitlilik konusunda, SGD ekibi
tarafindan onerilen yesil koridor hususu, bizim de
dikkate almis olmamiz gereken cok Onemli bir

] konudur.
Ankara Kalkinma Ajansi

(Omer Akkaya-
Degerlendime
Toplantisinda)

Atiklarin ayrilmasi ile ilgili gortis Ek 7

Atiklarin ayri toplanmasi konusunda , Ankara’da kati , -
sayfa 6'ya eklenmigtir.

atik bertarafini yapan ITC firmasina gére, Turkiye'de
uygulanmakta olan kaynakta geri kazanima en uygun
malzemelerin geri kazanim verimliligi minimize
edildiginden en uygun ¢Oziim olmayabilir. Geri
donUstirdlebilir maddeleri toplamak igin kamyonlarin
olusturacag ilave egzoz emisyonu olacaktir vb.

Yorumlar 6zetlendikten ve geri bildirimler yapildiktan sonra ve - gerekirse - SCD Raporu’nda ve/veya taslak plan veya
programda diizeltmeler yapildiktan sonra, Planlama Makaminin asagidakileri Bakanliga vermesi gerekir;

- lstisare toplantisinin tutanag,

- Yapilan yorumlara ve geri bildirimlere genel bir bakis (elde edilen yorumlarin entegre edilmesi igin,
SCD Raporu’'nda velveya plan veya programda ne tiir degisiklikler yapildigi da belirtilerek)

- SCD Raporu’nun Son Taslag,

- Plan veya program

Bu dokiimanlara dayali olarak, Bakanlik, kalite kontrolli yapar (6nceki bélimde 6zetlendigi gibi) ve Kalite Kontrollin
tamamlandigina dair bildirim yayinlar.

3.2.4.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

> Bakanlikca yapilacak olan resmi Kalite Kontrole ek olarak, SGD sreci boyunca i¢ Kalite Kontrolln
saglanmasi da 6nemlidir — kalite kriterleri, SGD sirecinin baginda belirlenmelidir ve SCD ekibi ile planlama
makami arasinda bu konuda uzlagma saglanmalidir.

< Planlama makami, SGD ve planlama ekipleri arasinda koordinasyon saglamalidir — dolayisiyla, taslak SCD
Raporu ve plan veya program bagka istisare gérlismeleri yapilmasina elverigli oldugunda, bir koordinasyon
toplantisi diizenlenmelidir.

O lstisare toplantilarina katilan paydaglarin, yorumlarinin SCD Raporu’'nda ve/veya plan veya programda nasil
dikkate alindigi konusunda bilgilendirilmeleri 6nemlidir.

3.2.5 Karar Alma ve Karara lliskin Bilgiler

3.2.5.1 Amac ve Hedef

SCD'nin temel amaci, genel olarak, gevre ve saglik konularinin 6nerilen plan veya programda ve karar almada dikkate
alinmasini saglamaktir. SGD Direktifi, Madde 8'de, 6rnedin ¢evre raporunun ve istisare gériismelerinin sonuglarinin
plan veya program hazirlanirken ve kabul edilmeden 6nce dikkate alinmasi sart kosulur.
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SCD'nin, ilgili plan veya program hazirlanirken gerektigi gibi dikkate alindi§i varsayilirsa, SCD slrecinin bu son
asamasinda, karar alicilara, plan veya programin onaylanmasi ile ilgili olasi gevre ve saglik sonuglarina dair bilgi
veriimesi amaglanir. Bir plan veya program kabul edilirken, karar alicilarin, SCD raporunun sonuglarini ve gevre ve
sadlik makamlarini ve halki iceren ilgili paydaslarla yapilan istisare gérlsmelerinin ¢iktilarini dikkate almasi gerekir.
Karar alindiktan sonra, ilgili paydaslarin kararla ve SCD sonuglarinin nasil dikkate alindigi ilgili olarak bilgilendirilmesi
gerekir.

SCD Yoénetmeligi ile sart kosuldugu gibi (Madde. 13) ‘Plan veya program onaylanirken/kabul edilirken, Yetkili Makam,
SCD Raporu’nun sonuglarini, gevre ve saglik makamlarinin ve halkin gérislerini ve Bakanligin SCD Raporu’nun
kalitesine iligkin bildirimini dikkate alacaktir.” denilmektedir.

Madde 14'te, karar ile ilgili bilgilendirmeye iliskin prosedire yer veriimektedir; yani, Planlama Makami, asagidakilerle
ilgili olarak Bakanliga sunumunu yapar ve SCD slirecine katilan halka ve saglik ve gevre kurumlarina/kuruluslarina
bilgilendirmede bulunur:

< Onaylandigi haliyle plan veya program,

S Gevre ve saglikla ilgili konularin ve cevre ve saglik makamlari ve halktan elde edilen girdileri de iceren scd
sonuglarinin plan veya programa nasil entegre edildigini ve hangi alternatifin, nasil segildigini agiklayan
bilgilendirme raporu,

2  izleme Programi.

| 3.2.5.2 Onerilen yaklagim
: SCD’nin planlama stirecinde dikkate alinmasi

SCD Yonetmeligi (AB SCD Direktifi uyarinca), dnerilen plan veya programa iliskin karar alma sirasinda SCD
sonuglarinin son degerlendirmeleri igin hikimler belirler. Ancak, UNECE ve REC'te (2012) vurgulandidi gibi, SCD
sonuglarinin karar alma sirecinde dikkate alinmasinin nasil saglanacagi konusundaki neredeyse tek yol, SCD
girdilerinin plana veya programa, henlz planlama/programlama slrecinde entegre edilmis olmasidir — bu tir bir
durumda, kabul icin sunulan plan veya program SCD Onerilerini zaten yansitmig olur. Cevre ve saglikla ilgili olasi
sonuglara sahip belirli secimler yapilirken, planlama streci bir dizi ‘*klclk' karar icerebilir. Dolayisiyla, - SCD
sonuglarinin plan veya prrogramin son kabuliinde dikkate alinmasini saglamak igin — SCD sirecinin bir plan veya
programin yapim sreci ile baglantili olmasi 6nemlidir. Bu yaklagimin uygulanmasiyla, SGD, plan/program yapimina
entegrasyonunun boyutu ve bigimine bagl ‘klclk’ kararlara uyacak sekilde adim adim girdi sadlayabilir. Bu nedenle,
ideal olarak, SCD kapsaminda gerceklestirilen gesitli analizlerin, plan/program yapim sirecinin tamamina iliskin bilgi
saglamasi gerekir. Dolayisiyla, taslak plan veya program, SCD’'nin plan/program yapim slrecini ve bu siregte alinan
‘klclk’ kararlari nasil etkiledigini agiklayabilir.

SCD’nin karar almada dikkate alinmasi

Yukarida da séz edildigi gibi, karar alicilarin SCD sonuglarini dikkate almasi gerekir. Bunu kolaylastirmak i¢in, SCD
Raporu'nun plan veya programin ayriimaz bir pargasi olarak sunulmasi gerekir. Bu su anlama gelir: planlama
makaminin — orn. Bélge Planindan sorumlu Kalkinma Ajansinin, karar alma makami (yani, Tirkiye Cumhuriyeti
Bakani veya Hikimeti) igin sunlari hazirlamasi gerekir:

Plan veya programin son versiyonu

SCD Raporu'nun son versiyonu

Kalite Kontrol'lin tamamlandidina iliskin Bakanlik tarafindan yayinlanan bildirim
Bilgilendirme raporu:

0 Cevre ve sadlik makamlari ve halktan alinan girdileri de iceren SCD sonuglari ile gevre ve sagliga
iliskin degerlendirmelerin plan veya programa nasil entegre edildigi agiklanir: Bunun icin, taslak
plan veya program ve SCD Raporu’na iligkin istisare gdriismelerinden sonra hazirlanacak olan,
yorumlarin ve geri bildirimlerin bulundugu tablo kullanilabilir — yalnizca, bu tablonun, Kalite Kontrol
sonuglari ve plan veya program ve/veya SCD Raporu'nda yapilan bitiin diizeltme islemleri dikkate
alinarak gtlincellenmesi gerekir.

0 Hangi alternatifin, nasil secildigi agiklanir; Bu, alternatifler ve bunlarin olasi etkileri konusunda bilgi
saglamasi gereken SCD raporu’ndan alinabilir.

00O
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2  Izleme Programi (bkz. sonraki baliim).

Karar alma makami, son karari yukarida belirtilen dokiimanlarla birlikte kendi web sitesinde yayinlar. SCD sirecine
katilan biitin paydaslarin, dokiimanlarin web sitesinde yayinlandigina dair dogrudan yazi (veya e-posta ile) ile
bilgilendirilmesi énerilmektedir.

3.2.5.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

2 Karar alicilari, SCD ¢iktilari ve SCD sirasinda sunulan oneriler konusunda bilgilendirin ki, plan veya
programda yapilan potansiyel olarak énemli diizeltmelerden haberdar olabilsinler.

2 Son plan veya programi ve SCD Raporu’nu kabul igin resmi olarak sunmadan énce, SCD dnerilerinin plana
veya programa nasil entegre edildigini karar alicilara agiklamak Gzere bir toplanti diizenleyin.

3.2.6 lzleme

3.2.6.1 Amac ve Hedef

SCD, plan veya programin uygulanmasi sirasinda meydana gelebilecek olasi énemli etkileri de@erlendirir. Ancak,
planlarin ve programlarin gérece uzun bir sire i¢inde (6rn. 15-20 yil) uygulanabilecek olmasi gergegdi nedeniyle, SCD
ile dngdrilen etkiler, stratejik dokiimanlar uygulanirken ortaya gikabilecek olanlardan farkli olabilir — alandaki sartlar
degisebilir, plan/program uygulama semasi orijinalden biraz farkli olabilir vb.

Dolayisiyla, izlemenin, plan veya programin uygulanmasi nedeniyle ortaya gikacak olan gercek cevre ve saglik
etkilerinin, dngdrilenlerle kiyaslanmasini ve — herhangi bir gercek etki tespit edilmesi halinde — gerekli islemlerin
yapilmasini saglamasi gerekir. Ayrica, izleme sonraki planlama déngiisiine ve ilgili degerlendirmeye girdi saglayan
dnemli bir sema olarak gérilebilir.

Taslak SCD Yonetmeligi'nde (Maddel4) su sart kosulmaktadir: ‘Yetkili Kurum, plan veya programin uygulanmasi
agamasinda ortaya ¢ikabilecek énemli olumsuz gevresel etkilerin en kisa siirede belirlenmesi ve bu etkilere karsi en
kisa zamanda ¢6ziim dretilmesi amaciyla, Bakanlik ile ortaklasa kararlastirlan sire ve kapsam dodrultusunda
hazirlayacaktir. Yetkili Kurum, izleme programinda agiklanan izleme faaliyetlerinin uygulanmasindan, halkin erisimine
sunulmak lizere izleme sonuglarinin ve olasi olumsuz cevresel etkilerin giderilmesine ybénelik alinan dnlemlerin
Bakanhga bildirilmesinden sorumludur. '

3.2.6.2 Onerilen yaklasim

* Prensipte, plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurum, plan veya programin gevreye ve saghida iliskin
izlemesinden de sorumludur. Ancak, cevre ve saglik makamlarinin izleme konusunda igbirligi yapmalari - veri saglama,
izleme raporlarinin derlenmesine yardimei olmasi vb. - beklenir.

izleme, plan veya programin uygulanmasi sirasinda - yani SCD prosediiriiniin resmi olarak kapatiimasindan hemen
sonra - gergeklestiriise de, izleme semasinin SGD Raporu’nda sunulmasi gerektigi goz dninde bulundurulmalidir.
Dolayisiyla, SGD uygulayicilarinin, SGD Raporu’'nun bir parcasi olarak, izleme semasinin genel tasarimini,
gostergeleri, izleme igin gerekli sorumluluklari vb. belirtmesi gerekir. Planlama makaminin ve gevre ve saglik
makamlarinin, izleme semasi (érn. taslak SCD Raporu'na iliskin istisare gérlismeleri kapsaminda) konusunda geri
bildirimde bulunmasi ve dolayisiyla izlemeye iliskin son 6nerinin, gérislerini yansitmasi dnemlidir.

Bu nedenle, izlemeye yonelik olarak yapilacak islemler su sekilde dzetlenebilir:

S SCD siirecinde:

0  SGD uzmanlari, izleme semasinin ilk taslagini tasarlayacaktir,

0 Taslak izleme gsemasini plan veya program igin genel izleme semasiyla baglantilandirmak igin,
taslak izleme semasi konusunda planlama ekibine danigiimasi gerekir,

0 Gergek izleme, veri erisimi vb.'deki rollerini gorismek (izere, taslak izleme semasi konusunda
cevre ve sadlik makamlarina danigiimasi gerekir,

o lstisare gdriismelerinden sonuclar elde edilmesinin ardindan, SCD uzmanlari izleme semasina son
halini verir (ve SGD Raporu’na dahil eder),

0 lzleme semasi, plan veya program kabul edildikten sonra yayinlanir.
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< Plan veya programin uygulanmasi sirasinda:

0 Plan veya programin uygulanmasindan sorumlu kurum, ayrica, gevreye ve saglda iliskin izlemeyi
kabul edilen izleme semasina gére koordine eder.

0 izleme sonuglarina dayali olarak, plan veya programin uygulanmasindan sorumlu kurum (gevre ve
saglik makamlari ile igbirligi i¢inde) diizenli izieme raporlari hazirlar ve yayinlar (halkin erigsimine de
acik olmalidir). Izleme raporlari su konularda bilgiler sunmalidir;

= izlenen nedir (ilgili gostergeler yoluyla kilit gevre ve saglik konulari),

= Durum nasil degisti, yani hangi etkiler kaydedildi — niceliksel (6rn. hava kalitesi) ve
niteliksel (veri yoksa) anlamda,

= Degisikliklerin plan veya program uygulamasi ile nasil bir ilgisi var,

= Sonuclar (yani, herhangi bir eyleme gecilmesine ihtiyag olursa, izleme semasinda
herhangi bir dlizeltme yapilirsa).

0 Gevre velveya saglik tzerinde 6ngérilmeyen herhangi bir énemli olumsuz etki olmasi durumunda,
plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurumun bu etkileri gidermek Uzere eyleme
gecmesi gerekir. Bu eylemler igin ¢evre ve saglik makamlari ile koordinasyon saglanmasi gerekir.
Pratikte, izleme ile cevre ve saglik izerindeki dnemli olumsuz etkiler ortaya cikarilirsa, asagidaki
onlemlerin dikkate alinmasi gerekir:

= Ozellikle plan veya programin uygulanmasi igin gereken kosullara odaklanilarak, SCD'de
Onerilen etki azaltim Onlemlerinin gdézden gegcirilmesi; 6rn. belli bash projelerin
uygulanmamasi gereken alanlar yeniden tanimlanabilir, proje tipleri degistirilebilir vb.

= Gegici iyilestirme eylemlerinin hazirlanmasi ve baglatiimasi,

= Plan veya programda revizyonlar baslatiimasi; yani, yeni bir planlama dongsinin
baglatiimasi,

KUTU I: Onemli etkiler igin alinmasi gereken dnlemler drnegi

Biyoyakit Uretiminin gelistirilmesi icin yenilenebilir kaynaklardan enerji dretimi igin mali kaynak, bdlgeplanindan

saglanabilir. Ancak, Plan ve SCD'nin gelisimi sirasinda gérece genis ekonomik tesviklere bagl olarak, destegin

saglanmasi beklenenden fazladir. Sonug olarak, Plan ve SCD'de belirtilene gére belli bélgelerde mali destek igin

daha fazla bagvuru olur. Doga koruma ajansinin tanimladigi sekilde, korunan alanlar bu genis gelisimden 6nemli

olglide etkilenebilir, agsagidaki eylemler tartigiimaktadir:

- Biyo yakit gelisiminin sinirlandirildigi koruma alanlarinin genisletilmesi,

- Tekil projelerin CED velveya lisanslarini yirtitiirken, izin verilmeden 6nce diizgln biyogesitlilik etiitlerinin ¢evre
kriterinin dikkate alinmasi

- Tim plani mali destek kapsamina gdre revize etmek ve tartismalari baslatmak

3.2.6.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

> Bolgesel Kalkinma Sektord, tiim plan veya programin izleme semasi iginde gesitli gevresel bilesenlere (hava
kalitesi, su kalitesi ve miktari) iliskin izlemeye yer veriimesini bekleyebilir. Dolayisiyla, SCD’nin izleme
semasini Oncelikli olarak plan veya programi etkileme olasiligi bulunan gevre ve saglik unsurlarina
odaklamasi gerekir.

2 Onerilen izleme diizenlemelerinin gercekgi olmasini saglayin — ideal olarak, ilgili cevre ve saglik makamlari
ile istisare gorismeleri yaparak.

> Basit yaklagimlar uygulamaktan gekinmeyin— 6zellikle genis élgekli stratejik dokiimanlar igin, gevre ve sagliga
iliskin genel izlemeye dayanmak, yetersiz verilere dayall veya biylk belirsizliklere sahip ve dolayisiyla yanlis
y6nlendiren sonuglar saglama olasiligina sahip karmasik semalar hazirlamaktan daha etkilidir.
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4. BOLGESEL KALKINMA SEKTORUNDE SGD’YE ANALITIK YAKLASIM

Bu bolim, Bolgesel Kalkinma Sektéri'nde SCD'nin analitik unsurlarini ele alir; 6rn. kilit konulari veya olasi etkileri,
uygulanacak yéntemleri, kullanilacak araglari, etki azaltim énlemlerinin tirleri vb.

4.1. Kapsam Belirleme: Degerlendirme Kapsaminin Belirlenmesi

4.1.1 Giris

Yukaridaki SCD Kapsam Belirleme béliminde agiklandi§i gibi, kapsam belirlemenin baslica amaci, degerlendirme
kapsamini belirlemektir; yani, SCD’'nin odaklanacadi potansiyel ilgili kilit cevre ve saglik konularini tespit etmek ve
ileriki degerlendirmelerden bazi konulari ¢ikarmak (uygun agiklamalar ve gerekgelerle). Kapsam belirleme sunlari da
tespit etmelidir:

< SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve segenekler

< Olasi etkilerin bélgesel boyutu

> Yapilacak analizler ve etitler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yéntemler
< Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (gevre ve sadlik makamlari ve halk)

4.1.2 Bolgesel Kalkinma Sektorii ile ilgili Potansiyel Kilit Konular

Olasi kilit gevre ve saglik konulari, plan veya programin tiiriine ve kapsanan bélgenin temel 6zelliklerine bagl olarak,
her bir SCD icin farklilik gdsterebilecek olsa da, asagida lisstelenen unsurlar, bélgesel kalkinma sekt6ri icin potansiyel
konular olarak dugndlebilir.

ilgili konularin belirlenmesi, gesitli yontemler ve yaklasimlar uygulanmasini gerektirebilir. Ancak, genel evre ve saglik
teemalarinin bulundugu liste ile baslanabilir — bu liste, ilgili mevzuatla ydnlendirilebilir (6rn. ¢evre korumasi igin yasal
cerceve cevresel bilesenleri tanimlayabilir veya AB SCD ve CED Direktifleri de kullanilabilir). Her bir tema icin, plan
veya programa iliskin kilit konular ve 6zel kaygilar tespit edilmelidir.

Tablo 5: Bolge Kalkinma Planlari igin SCD Uygulamasinda Kilit Hususlarin ve Cevresel Konularin Listesi

Ornek
Potansiyel kilit o) 1 \cuslar
konu

Gog akiglari

Yeterli hizmetin olmadigi gevre kentsel alanlarin yogunlugu

Kirsal alanlarin ve sektérel faaliyetlerin terk edilmesi

Yasa ve gerekli hizmetlerin saglanmasina gére niifus kompozisyonu
is mevcudiyeti / isci pazari dinamikleri

Nfus Egilimleri

NUfus egilimleri, mevcut stoklar ve yeni konutlara arasindaki iligki

Kentsel model (Yogunluk, konut tipolojileri, cevre bdlgelerin entegrasyonu, karisik bélgeler
VS)

Kentsel stirdlrtlebilirlik kriterleri ve yeni yerlesimlerdeki prensipler arasi uyum

Kentsel drenaj

Cevre alanlarda kentsel hizmetlerin saglanmasi

Kirsal alan ve yerlesimlerde kentsel hizmetlerin saglanmasi

Tasima sisteminin tim bolgeyi kapsamasi (yollar/demiryollari)

Toplu tagima sistemlerinin (otobls/demiryolu) tlim mobilitedeki orani

Kentsel alanlarda toplu tagima sistemlerinin 6zel araglara orani

Toplu tagima araglari tarafindan kullanilan yakitlar

Kentsel alanlarda yaya ve bisiklet yollari

Enerji tiketimi

Enerji bagimlilik orani

Lokal enerji Gretimi

Yenilenebilir sistemlerin orani (iretim ve kullanim)

iklim degisikliginin sonucu olarak yiizeysel su kaynaklarinin olasi diistisii

iklim degisikliginin sonucu olarak tagkin ve kuraklik siklik ve siddet oranlarinin olas! artig

Kentsel Sistemler
ve Yerlesimler

Mobilite ve ulagim
sistemi

Enerji

Iklim Degisikligi
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Potansiyel kilit

Ozel Hususlar
konu

T _Enerj tiketiminin 1s1 dalgalarina ve ortalama sicakliktaki artisa bagli olarak artisi

7 Tayfun, sel ve yer kaymalarinin élgeginde ve siddetinde olasi degisiklikler

Yer kaymasi riskine maruz daha fazla nifus ve stabil olmayan alan

Yetersiz igme suyu kaynaklarindan ve taskin riskine maruz nufus

Yetersiz su kaynaklari ve/veya su kirliliginden dolay kilit sektdrlerde daha kot ekonomik
performans (tarim, endiistri)- 6rnegin diistk su kalitesi tarimsal retimi etkileyebilir)
Altyapi ve yasam stoguna olasi zararlar

Afet ve Risk
Yonetimi

Kentsel yerlesimler tarafindan asiri oranda su tutulmasi
Topragin Kentsel ve endstriyel atiksularin yol agtigi toprak kirliligi
Bozunmasi Sanayi ve kentsel faaliyetlerin neden oldugu toprak kirliligi
Tarim faaliyetlerinin yol agtidi toprak Kirliligi ve toprak bozunumu

Noktasal ve yayili kaynaklardan olugsan ylzeysel su kirliligi

Noktasal ve yayili kaynaklardan olusan yeralti suyu kirliligi

Atik bertaraf ve atiksu aritma tesislerinin yetersiz kapasitede olmasi

Su intiyacinda beklenen biyime (nifus artisina ve/veya ekonomik bliylimeye bagli olarak)
Arazide asir yapilasma su dengesini degistirebilir

Su Kalitesi ve
Varligi

Kentsel alanlarda hava kalitesi
Sanayi, kentsel trafik ve 1sitma sistemlerine bagdli olarak hava kirliliginde artis
Kentsel 1sinma ve sanayide kullanilan yakitlar

Hava Kalitesi

Karasal ekosistemlerin yerlesimler ve ekonomik faaliyetler (kirsal oldugu kadar endistriyel)
bozunmasi — biyogesitliligin azalmasi
Korunan alanlara ve tirrlere tehditler
Sucul (tath sular ve kiyi sular) ve suyla ilgili (rn. sulak alanlar) ekosistemlerin su kirliligi
nedeniyle bozulmasi

7 Sucul (tath sular ve kiyr sular) ve suyla ilgili (6r. sulak alanlar) ekosistemlerin su
mevcudiyetindeki azalma nedeniyle bozulmasi

Ekosistemler ve
Biyogesitlilik

Kati atik olusumundaki artig/egilimler

Kati atik toplama ve bertarafinda verim eksikligi

Kati atik toplama sisteminden yararlanmayan cevre ve kirsal alanlar
Geri donlisturilmis atiklarin orani

Kati Atik -

_ 7 Siregelen su ve hava kirliligine badli olarak insan sagligina potansiyel gelecekteki riskler
Insan Saghg (kentlesme, endustriyel kirlilik, atik bertaraf ve atiksu aritma tesislerinin yetersiz kapasitesi,
yetersiz kati atik yonetimi, kimyasal kirlenme vb.)

Tarihi ve Kilttirel Tarihi ve kiltirel mirasin korunmasi

Miras "1 Turizm faaliyetlerinin dogru yénetimi

Kapsam belirlemede, kilit cevre ve saglik konulari ile olarak, stratejik veya yasal dokimanlarda (érn. Ulusal Cevre
Politikasi, uluslararasi anlagmalar vb.) sart kosulan hedefler de belirlenmelidir. Bu analiz, (i) dederlendirmesi yapilan
plan veya program ile baska stratejik dokimanlar arasindaki badlantilarin tespit edilmesine, (i) kilit konularin neden
secildiginin gerekgelendirilmesine (onaylanan resmi dokimanda sart kosulan hedefler bulunmasi halinde, bunun genel
olarak 6nemli ve dolayisiyla SGD’de ele almaya uygun oldugu anlamina gelir) yardimci olacaktir. Bu analiz, mevcut
bitin hedeflerin bulundugu kapsamli ve uzun bir listenin belirlenmesiyle baglayabilir, sirecin sonraki safhalarinda en
uygun olanlar secilebilir. Asagidaki liste bdlgesel kalkinma sektériine iligkin 6rnekler sunar:
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Tablo 6 : Bélge Kalkinma Planlari SCD’si icin Cevresel Hedefler

Plan ve/veya Strateji

Cevrsel Hedef Ornekleri

Nufus Egilimleri
Bolgesel Gelisme
Stratejisi 2023
Onuncu Kalkinma Plani 2014-
2018

Ulusal

Sosyal uyumu giglendirmek

Tirkiye'de issizlik oranini
hedef)

%7,2'ye duslrmek (2018-Tlrkiye icin

2018 yilinda Turkiye'deki toplam nifusun %90'inin sosyal glivenlige
sahip olmasi

Kent Modeli ve Yerlegimler
Onuncu Kalkinma Plani 2014-
2018

Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi 2023

Bitunlesik  Kentsel  Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani, 2010-
2023 (KENTGES)

Kent yapisi, yerlesim seklinin kalitesine dikkat etmek ve iyilestirmek

Sosyal donanim ve hizmetlerin yerlesim alanlarina dengeli bir sekilde
dagitiimasi ve yeni gelisme projelerinin tasarim kalitesinin artiriimasi

Kirsal kesimlerin ve gb¢ bdlgelerinin  gliclendiriimesi ile go¢
yonetiminin gerceklestirimesi

Kirsal bélgelerdeki minimum refah diizeyinin ulusal ortalamayi
yakalamasi

Mobilite ve ulagim sistemi

Kentsel kalkinma ve modern sehir yasamini olumlu y6nde etkileyen
Sardurdlebilir ve gevre dostu bir ulasim sistemi gelistirilmesi

Tirkiye Cumhuriyeti iklim
Degisikligi Eylem Plani (CSB,
2014-2023)

Tirkiye Ulagim ve lletigim | Rayli sistemleri kullanan yolcu sayisinin, 2023 yilinda biitin ulagim
Stratejisi: Hedef 2023 yontemlerinin >%10'una kadar ¢ikariimasi  (TUrkiye'de, 2018 icin
Bitinlesik  Kentsel  Gelisme | %7,1)
Stratejisi ve Eylem Plani, 2010-
2023 (KENTGES) 2018'de (Ttrkiye i¢in) 2.496 km toplam yuksek hizli tren hatti
Karayolu ile seyahat eden yolcu sayisinin 2023'te (TUrkiye'de) %72'e
dusUrilmesi
iklim degisikligine adaptasyonun mevcut stratejilere, planlara ve
mevzuata entegrasyonunun saglanmasi
iklim Degisikligi Iklim degisikliginin yol agtigi taskin, sel, ¢1§, toprak kaymasi gibi dogal

afet risklerinin belirlenmesi

iklim degisikliginin yol actigi dogal afetlere yanit vermek agisindan
yerel kamu kuruluglarinin kapasitelerinin artiriimasi.

Iklim degisikligi nedeniyle olusabilecek afet riskleri ile miicadelede
toplum temelli bir afet yonetimi olugturulmasi.

Topragin Bozunmasi
Toprak Kirliliginin Kontroll ve
Noktasal Kaynakli Kirlenmig
Sahalara dair Yonetmelik
(27605 Sayili ve 08.06.2010
Tarihli Resmi Gazete)

Madde 5.c'de, “Tarim faaliyetleri nedeniyle olusan toprak kirliliginin
dnlenmesi ve ortadan kaldiriimasi i¢in alinacak énlemler GTHB ve
CSB igbirliginde belirlenecektir. Onlemler il yonetimleri tarafindan
uygulanir.” denmektedir.

Bolgesel Kalkinma Sektorii SCD Rehberi

23




Stratejik Cevresel Degerlendirme Yénetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi

EuropeAid/133447/DISER/TR

Su

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi
(2014-2023)

Atiksu Aritimi Eylem Plani
(2008-2012)

Atiksu Aritimi Eylem Plani
(2008-2012)

Su katlelerinin kalitesini korumak ve iyiilestirmek, Su Kalitesi Yénetim
Stratejisi ve Eylem Planini hazirlamak, uygulamak, gerekli dnlemleri
yuriatmek

Ana Hedef: yeralti, yluzeysel ve kiyi sularinin kirliliginin izlenmesi,
kirliligin minimize edilmesi ve 6nlenmesi

AATlere %100 baglanti

Hava Kalitesi

Ulusal Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi
Yonetmeligi

2019'da yillik ortalama SO konsantrasyonlarinin 20 pg/m3'e; gtinluk
ortalama konsantrasyonlarin 125'e dlstriiimesi

2024'te  yilhk ortalama NO,
dustrilmesi

konsantrasyonlarinin 40 pg/m®e

2019'da yillik ortalama PM10 konsantrasyonlarinin 40 pg/m®e
dustrilmesi

Ekosistemler ve Biyogesitlilik

Ulusal Biyocesitlilik Stratejisi
2001

Ulusal Biyogesitlilik Eylem Plani
(2007)

i) Biyogesitliligin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin strdirdlebilir bir
sekilde kullaniimasi;

ii) Ekosistemlerin konusundaki anlayisin ve kaynak yonetiminin
geligtirilmesi ;

iii) Biyogesitliligin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin sirdtrtlebilir bir
sekilde kullanilmasi gereksinimine yonelik bir anlayis gelistirimesi;

1. Biyogesitlilik ile ilgili 6nemli etmenlerin belirlenmesi ve izlenmesi

2. Biyogesitliligi olugturan etmenlerin etkili kullaniminin yonetilmesi ve
gelecek nesilleriin taleplerinin dikkate alinmasi

3. Suyun biyogesitliliginin - korunmasi, ekosistemlerin
islevlerinin korunmasi

4. Deniz ve kiy1 biyogesitliliginin korunmasi

5. Ekosistemlerin surdtrulebilir kullanimi ve etkili koruma yontemleri
gelistiriimesi

ekolojik

Kati Atiklar

Atik Yonetimi Eylem Plani

Atik Cerceve Direktifi

Ulusal Strateji Belgesi ve Geti
Dénustim Eylem Plani (2014-
2017)

Atik  olusumunun azaltimasi ve surdurdlebilir
uygulamalarinin 2017 sonuna kadar baslatiimasi

atik  yonetimi
2017'ye kadar, llkedeki atik bertaraf hizmetinden yararlanan kisi
oraninin %77'ye ¢ikariimasi

2017'de, Ulkedeki atik depolama hizmetinden yararlanan kisi oraninin
%85'e ¢ikariimasi

insan Saghg
Saglik Bakanligi Stratejik Plan

Su, hava ve toprak kirliliginin ¢evre ve insan saghgi Uzerine olumsuz
etkilerinin azaltilmasi

Su, hava ve toprak kirliliginin cevre ve insan saghg Gzerine olumsuz

2013 - 2023 (T.C. Saglik etkilerinin - minimuma indirilmesi amaciyla Kkirletici kaynaklarin
Bakanligi, 2012) artiimasinin saglanmasi
Su kalitesinin artirilarak bulagici hastaliklarin azaltiimasi
Bolgesel Kalkinma Sektdrii SCD Rehberi 24




Stratejik Gevresel Degerlendirme Yénetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi

EuropeAid/133447/D/SER/TR

Tarihi ve Kiltarel Miras

Kultdr ve Turizm Bakanligi
2015-2019 Stratejik Plani
Bitinlesik  Kentsel  Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani, 2010-
2023 (KENTGES)

Kiiltirel miras koruma ve yonetimi alaninda en iyi uygulamalarin tegvik
edilmesi

Muzelerin yayginlastirimasi ve sergileme, dizenleme, ekipman ve
organizasyon agilarindan giclendirilmesi

Uluslararasi iligkilerin saglamlastiriimasi ve zengin kulttrel, tarihsel ve
sanatsal varliklarin tanitiimasi

4.1.3 Kapsam Belirleme Matrisi

SCD'nin dnerilen kapsami — gegmise iliskin dokiimanlarin ve ilgili paydaslarla yapilan istisare goriismelerinin ilk
analizine dayall — bagka gorlismeler yapilabilmesini saglayacak, agik ve anlasilir bir sekilde 6zetlenmelidir. Asagidaki
tablo, kapsam belirleme matrisi igin (hidroelekirik santrali yapimi ile baglantili 6rneklerle) olasi bir sablon olarak

distndlebilir:

Kilit konu

Tablo 7 : Bélgesel Kalkinma Planlari SCD'si igin Kapsamlastirma Matrisi

Plan/program ve/veya SCD’de
dikkate alinacak segenekler ve
Onlemler

llgili amag ve hedefler

Danigilacak paydaslar

1. IKLIM DEGISIKLIGI
Iiideki su | [11klim degisikliginin il izerindeki ve su | Iklim degisikiiginin yol agtigi | AFAD
dengesini kaynaklarinin (hem yiizey hem de | taskin, sel, ¢id, toprak | CSB
etkileyen yagis | yeralti sulari) dengesi ve durumu | kaymast gii dogal afet | Ogjg
ve buharlasma | (zerindeki etkileri konusunda yapilan | "SKierinin befirenmesi ESB
orqnlanmn analizlerin  derinlestirimesi  ve IKim degisikliginin yol atid Valilik ' o
dgg|§me3| kapsamlia.n.nlpvgemgletnm?m | dogal afetlere yanit vermek Buyul§§ehlr Belediyesi
"1 Yiizey suyu | *11kiim degisikiigine uyum onlemlerinin | agisindan  yerel  kamu | Beledive(er)
kaynaklarinin dahil edilmesi kuruluglarinin Universiteler
azalmas| "IRisk altina girme olasiligi bulunan | kapasitelerinin artinimast. | Meslek Odalari
“1Sektorel  (6rn. | alanlarda gelisme uygulamalarindan Meteoroloji
icme-kullanma, kaginiimasi Iklim degisikligi nedeniyle TEMA Vakfi
endistriyel vb.) | (1 Ankara'daki, potansiyel tehlikelere | Olusabilecek afet riskleriile | WWF
su tiketimi | maruz kalabilecek olan ve mevcut ve E?”C?delgde?oplumteme”' TUIK
modelinin gelecekteki gelisme calismalari ile O:Lgts:ufng?:m'
etkilenme baglantii olarak bu tiir tehlikeler '
olasilig sonucu ortaya ¢ikabilecek risklerden
[ Kuraklik etkilenme olasiligi bulunan yasam
sikiginin ve alanlarinin, ekonomi kaynaklarinin,
yogunlugunun kamu hizmeti alanlarinin ve tarihi,
artmasi sosyo-kiiltirel ve dogal degerlerin
[ Tagkinlarin tespit edilmesi.
sikli§inda ve | (JKentin  bu tir risklere direng
Olgeginde  artis gdsterebilmesini saglamak igin hasar
olasilig ve risk azaltimi  onlemleri
“Jinsan saghg uygulanmasi.
Uzerindeki riskler
ve milkler ve
altyapilar
Uizerindeki riskler
2. NUFUS ve ALANSAL DOKULAR
e Plansiz ve niifus | ¢ Ankara ilinin bilyllyen niifusu, | Kentsel bigimin, yerlesim | AFAD
egilimlerine cekici  bolgelerin  sinirli sayida | dokularinin ve kimliginin | GSB
uygun olmayan uygun arazi Uzerine insa edildigi | kalitesine uyulmasi ve bu OSIB
kentsel kalkinma kompakt bir kent yaratimasi | kalitenin artirimasi \Egl?lik
amaglayan,  dengeli Ve | g0l donanim ve Bilyiiksehir Belediyesi

Bolgesel Kalkinma Sektéri SCD Rehberi

25




Stratejik Gevresel Degerlendirme Yénetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi
EuropeAid/133447/D/SER/TR

Kilit konu

Plan/program vel/veya SCD’de

dikkate alinacak segenekler ve
Onlemler

llgili amac ve hedefler

Danigilacak paydaslar

strdurdlebilir  konut politikasi ile | hizmetlerin yerlesim Belediye(ler)
desteklenmelidir. alanlarina dengeli bir Universiteler
Daha silrdrilebilir ulagim §ek[lde qag|t|lmaS| ve Meslek Odalarl
bigimlerini, toplu tagimanin daha yeni gelismelerin tasarim | Meteoroloji

¢ ' kalitesinin artiriimasi TEMA Vakfi
fazla kullanilmasini ve toplu WWE
tagimada onemliiyilestirmeleri Kirsal bélgelerde ulusal | TUIK

tesvik edici daha iyi bir arazi

minimum refah

kullanimi ve ulagim ortalamasinin
entegrasyonunun saglanmasi yakalanmasi
erekmektedir .
J Yesil alanlarin
gelistirilmesi

Kentsel Surdirilebilirlik
ve Esneklik ilkelerinin
uygulanmasi

4.1.4 Kapsam Belirleme Raporu

Kapsam belirleme asamasinin ¢iktilarinin, Kapsam Belirleme Raporu’'nda dzetlenmesi gerekir ve taslak versiyonunun
ilgili paydaglarla yapilacak olan istisare gorismelerinin bir konusu olmasi gerekir; son versiyonunun ise, istisare
gortismelerinden elde edilen girdileri icermesi gerekir. Kapsam Belirleme Raporu bazi baglica bélimleri ele almalidir:

ilgili stratejik dokiimanin amaci, hedefleri ve beklenen igeriginin belirtilmesi,
ilgili bélgenin gevre ve saglik durumlarinin kilit 6zelliklerinin agiklanmasi,
Mevcut gevre koruma ve ilgili diger politika hedeflerinin ana hatlarinin verilmesi,
SCD'nin odak noktasi olacak kilit konularin/kaygilarin belirtiimesi ve gerekgelendiriimesi (bazen, plan
uygulamasinin gevre iizerindeki olasi etkilerinin bir 6n gdstergesi ile)
Diger adimlar (istisare gorlismeleri dahil)

Asagidaki icerik SCD Raporu icin 6nerilebilir:
Ozet
1. Girig

1. Raporun amaci

2. Kapsam belirlemeye yaklagim

2. Plan/Programin Baslica Ozellikleri

Mevcut Durum bilgisi

Hedefler ve dncelikler

Temel dnlemlere genel bakis

Hazirligin ve diger adimlarin durumu

ilgili diger Planlarla ve Programlarla olan baglanti

el = @9 e =
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3. Onemli derecede etkilenme olasiligr bulunan alanlarin 6zellikleri
1. Plan veya Programin kapsadigi bolgedeki hassas alanlar
Plan veya Programin kapsadigi bélgenin ekonomik profili
iklim ve iklim degisikligi
Hava
Jeoloji, arazi ve zemin (including arazi kullanimi, zemindeki bozulma ve kirlilik)
Su (su kaynaklari, su kalitesi, ana kirlilik kaynaklari, su tahsisi ve tiketimine genel bakis)
Kiyi sulari
Atik ve atiksu yonetimi
Ekosistemler ve biyogesitlilik
Kulturel miras
. Sosyal unsurlar (ntifus, ekonomik durum)
12. Saglik

4. SCD’de ele alinacak éncelikli konularin 6n tespiti

1. Kapsam belirleme matrisi
2. Dikkate alinacak alternatifler

© o N o g b WD

[EEGEEN

5. Sonraki adimlar

EKLER
A. Kapsam belirleme istisare gértismelerinin 6zeti
B. Referanslar

4.1.5 SCD Uygulayicilari igin Tavsiyeler

< Plan veya programin 6lgedine ve seviyesine uygun konular segin.

< Tum Ulke igin genel plan veya programa iligkin gevre ve saglik konulari, belirli bir bélge igin arazi kullanimina
yonelik olasi net sonuglar iceren detayll bir planlama dokimanina iliskin gevre ve saglik konularinda
muhtemelen daha genel olacaktir.

2 Kilit konularin bulundugu listenin, esnek ve agik tutulmasi gerekir — SCD’de daha sonra, baska bazi konularin
da dikkate alinmas gerektigini gdsteren yeni veriler ve bilgiler ortaya gikabilir. Ote yandan, bazi problemlerin,
daha once distinildigi kadar ciddi olmadigi anlagilabilir ve dolayisiyla bunlar listeden ¢ikarilabilir.

< Kapsam belirlemede alternatifler 6nermekten ¢ekinmeyin — degerlendirmenin son asamalarinda ek taleplerle
karsi karslya kalmaktansa, SCD siirecinin basinda alternatif ¢oziimleri ele almak daha iyidir.

4.2 Mevcut Durum Analizi

4.2.1 Giris

Kapsam belilemede tespit edilen kilit konular i¢in mevcut durum dogru bir sekilde anlagilmadan, olasi etkiler
degerlendirilemez. Dolayisiyla, mevcut durum analizi, etki degerlendirmesi, etki azaltim énlemleri formiile edilmesi ve
izleme semasi olusturulmasi igin bir temel olusturur. Kapsam belirlemenin sonuglari Gizerine inga edilir ve kilit konularin
daha iyi tanimlanmasini, plan veya programa iligkin kilit problemlerin daha iyi tespit edilmesini ve etkilenme olasiligina
sahip bélgenin daha detayll tanimlanmasini saglar.

4.2.2 Genel Yaklasim

SCD mevcut durum analizinin gelisimi, cogunlukla, yayinlanmis olan cevre raporlarinin, literatiirin ve diger acik
kaynaklarin kullanilimasini gerektiren bir masa bagi arastirma olarak baglar ve gereken yerlerde, ilgili paydaslarla
yaplimasi hedeflenen istisare gérismeleri ile devam eder. SCD, genellikle, dogrudan saha arastirmasi teknikleri
kullanmaz ve uzmanlarla ve yerel kosullar hakkiinda bilgi sahibi diger paydaslarla istisare gérlismeleri yapiimasina
dayaldir.
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SCD'de mevcut durum analizi, kapsam belirlemede tanimlanan her bir kilit konu igin, su amagla yapilmaldir;

S Gegmis egilimlerin ve mevecut durumun tanimlanmasi,
< Egilimi buglne kadar etkilemis olan ana etmenlerin tespit ediimesi,
< Egilimin gelecekteki olasi (degerlendirilen plan veya program uygulanmazsa) gelisiminin ana hatlarinin
cizilmesi
Dusik ve ark. (2013) mevcut durum analizinde asagidaki sorularin sorulmasini 6nerir:

<2 Yasa ve politikanin hedefleri nelerdir?

< Calisma alaninin kilit 6zellikleri nelerdir? Bugtine kadarki egdilim nedir? Mevcut durum, koyulan hedeflerden
veya belirlenen amaglardan ne kadar uzak? Herhangi bir kritik déniim noktasina variyor mu? Ozel koruma
veya daha fazla ilgi gerektiren kilit alanlar ve sorunlar nelerdir?

> Bu egilimleri neler yénlendiriyor? Bu etmenlerden hangileri dnerilen plan veya programdan énemli derecede
etkilenebilir?

S Onerilen plan veya program uygulanmazsa, gelecekteki egilim ne yénde olur? Onaylanan ancak heniiz
uygulanmamis olan — iklim degisikligi, yasal veya politik cercevedeki degisiklikler, ekonomik tegvikler, vb. -
onemli gelistirme galismalarindan etkilenecek mi? Ortaya gikan yeni kilit riskler nelerdir?

> SCD ve planlama sireci icin (varsa) olasi énemli sonuglar nelerdir?

Gegmisteki egilimleri ve su anki durumu etkileyen ve ¢ok buylk olasilikla gelecekteki gelisimi de etkileyen itici giigler
cesitli etmenler igerebilir; 6rn. genel ekonomik kalkinma, yasal ve diizenleyici gergeve, sektorel programlarin velveya

biyuk altyapi projelerinin uygulanmasi vb. Gelecekteki olasi gelisim tanimlanirken, biitin bu etmenlerin dikkate
alinmasi gerekir.

Avrupa Komisyonu tarafindan da belirtildigi gibi (2013), gelecekteki olasi egilimlerin tanimlanmasi, genellikle, gok
sayida belirsizlik olmasi nedeniyle kisith olabilse de, SCD’de, SGD ekibindeki uzmanlarin ellerinden geldigince,
gelecekteki egilimler ana hatlariyla belirlenmelidir — sézll olarak; 6rn. en iyi ve en kotl senaryo yaklagimlarini
tanimlayarak. Ancak, yasanan her tir belirsizligin acik bir sekilde belirtiimesi gerekir.

4.2.3 Yontemler ve Araglar

Mevcut durum analizi igin gesitli yontemler ve araclar kullanilabilir — bu Rehber’in Ek I'inde konuya iliskin genel bilgiler
veriimektedir. Mevcut durum analizi, hem niteliksel hem de niceliksel bilgiler igerebilir ve her iki bilgi tirind birlestirme
konusunda gogunlukla faydalidir. Planlanan gelistirme calismasinin dogasina bagli olarak, mevcut analizi tanimlamak
icin kullanilacak olan y6ntemler ve araglar, basit yaklagimlardan (6rn. durumun s6zIi tanimi, kontrol listeleri, matrisler
vh.) ileri matematiksel modellemeye (6rn. Cografi Bilgi Sistemi (CBS) haritalari ve harita ¢akistirmalari, egdilim analizleri,
kirleticilerin sudaki dagilimi vb.) kadar gesitlenir.

Yukarida da tanimlandigi gibi, mevcut durum analizi kapsam belirlemede tespit edilen kilit konulara odaklanmali ve
tespit edilen 6zel kaygilari yansitmalidir. Omegin, Ankara Bélge Plani pilot SCD'sinde, “planlanmamis ve niifus
trendlerine uygun olmayan kentsel gelisim”, kapsam belirleme asamasinda 6nemli bir ¢evresel endise konusu olarak
belirlenmistir. Dayanak analizinde su vurgulanmistir: “Ankara 6zelindeki kentsel sagaklanmanin, gok kiglk boyuttaki
nifus artisi ile degil, belirleyici bir konut sektorl artisi ile badlantilandigi gdzlemlenmelidir. Asadidaki Tablo 7°de de
gorilebilecegi gibi, Ankara’da 2008 ve 2014 arasinda 456.522 konut insa edilmistir. TurkStat tarafindan 2013&2014
yillari igin yapilan hesaplamalara gore, ortalama konut boyutunun 3.2 oldugu varsayilarak 1.460.870'lik ilave bir nifus
icin “yeni” konut stogu hazir bulunmaktadir. Ankara ilinin niifus artigi 683.316 birim, yani yeni konut arzini kargilamak
icin gerekli olanin yarisindan ¢ok daha fazla olmustur.”

Tablo 8 : 2008-2014 yillarinda Ankara ilindeki konut ve niifus degisimleri

. Yeni konutlar yapilmasiyla telafi .
Yil Yeni Konutlar edilebilecek Zlaz Nﬁfuz Artisi Gercek Niifus Artisi
2008 45,967 147.094 82.183
2009 57.075 182.640 101.863
2010 63.732 203.942 120.914
2011 65.597 209.910 119.177
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2012 66.489 212.765 74.649
2013 79.899 255.677 79.541
2014 77.763 248.842 104.989
Total 456.522 1.460.870 683.316

Kaynak : Turkstat

Bununla birlikte, yeni insa edilen binalar her bir ilcedeki ortalama ev biiyiikligiine cogunlukla uygun degildir. Ortalama
ev biiyikligi, konut sektdriinde dikkatli bir sekilde hesaplanmalidir. Ankara ilindeki ortalama ev biiyikligti, 3.2dir
(TurkStat 2014), yani Tlrkiye ortalamasindan daha dlstktir (3.6); bir/iki kisilik evlerin sayisinin Turkiye'deki diger
illerin goguna kiyasla, dnemli oranda yiiksek olduguna da dikkat gekmek gerekir. Bu demografik egilim, yeni konut
birimlerinin boyutu ve tipi igin potansiyel ¢ikarimlarda bulunulmasini saglar.

Ankara Bolge Planinda dikkate alinmasi gereken bir baska husus iklim Degisikligi ve olasi sonuclaridir. Gelecekteki
olasi degisimi tahmin etmek icin, BM iklim Degisikligi Cergeve Anlasmasinin haziriginda modelleme yiiriitiilmiistir.-
bkz. asagida.
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Sekil 1: Yiizeysel Akista (%) Kis (sol kolon) ve llkbahar (sag kolon) igin Ongériilen Degisiklikler (1961-1990

donemi) (ECHAMS genel sirkiilasyon modelinin A2 senaryosu simiilasyonuna gore) (UNFCCC, 2012).

Kullanilan analitik metotlardan bagimsiz olarak, Plan veya Program uygulanmadigl durumda gelecekteki
olasi degisimi net bir sekilde tarif etmek daima dnemlidir. iklim Degisikligi veya Kentsel Yerlesim ile ilgili
ornekler asagida verilmektedir.
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KUTU II: Hichirsey yapmama senaryosuna iligkin degerlendirme ornekleri

iklim faktorleri ile baglantili olarak, CO, emisyonlarinin azaltiimas! igin herhangi bir dnlem alinmadiginda
(olagan durum modeli), t¢ sektérde CO, emisyonu artislarinin su sekilde olacagi dngoérilir: Konut %17,
Ticaret/imalat %30 ve Ulasim %32. Ozellikle kentin mikro-iklimi Gizerinde bu artisa dair kiigiik kanitlar
gorilebilir, ancak daha genis bir iklim degisikligi senaryosunun bir pargasi olarak, ¢cok sayida olumsuz
iklimsel etki meydana gelebilir.

Bazi ABP Politikalari/Onlemleri, Ankara ilinin yerlesim modelini, biitin bilesenleriyle birlikte (alansal
modeller, kentsel sistem, kent peyzaji) ele alir (bkz. 6zel Dayanak bélimi 2.5). Bununla bagdlantili olarak;
ABP olmadan, tlim yerlesim ve kent sisteminin, Ankara’nin gevresel, ekolojik, estetik, sosyal, rekreasyonel
ve estetik degerleri Uzerinde 6nemli olumsuz etkilere yol acacak olan kalkinma ve yogunlasma nedeniyle
daha fazla baski altina girebilecegi sdylenehbilir.

Mobilite agisindan, ABP, 6zel tasit kullanimindan daha surdUrdlebilir ulagim yontemlerine yonelik degisimi
desteklemeye ve yol alanlarinin ézel tasitlar disarida birakacak sekilde yeniden dagilimini desteklemeye
devam edecektir. Bu plan ve proaktif politikalari olmadan, kentin, ézel tagitlarin yaratacagi tikanikliktan
zarar gérmeye devam etmesi olasidir. Glrliltii ve hava kirliligi de, muhtemelen, artmaya devam edecektir.
Plan olmadan, toplu tasima, bisiklet ve yirime seklindeki ulagim yéntemlerine gegis potansiyelinde kayiplar
yasanacaktir. Bu ulasim yontemlerinin kullaniminin artiriimasi ile kirlilikte azalma olmasina ve genel olarak
daha saglikli bir kent cevresi elde edilmesine katki saglanacaktir.

4.2.4 SCD Uygulayicilarina Yonelik Tavsiyeler

< Mevcut durum bilgilerinin toplanmasi stiresiz olarak devam edebilir; dolayisiyla, bilgi toplanmasi igin bir stire
limiti koyun ve bir plan veya programin ilk SGD’sinde ilgili bttin bilgileri elde edebilmeyi beklemeyin, ancak,
gelecekteki yenilemeler veya planlarin veya programlarin gézden gegirmeleri igin herhangi bir blytik boslugu
doldurmak igin diizenlemeler yapin.

2 Mevcut durum analizini, kapsam belirlemede belirlenen kilit konulara ve plan veya programin etkileyebilecegi
etmenlere odaklayin — genellestiriimis bir “Cevre Durumu” hazirlanmasindan kaginin.

< Meveut durum analizi, plan/programin gevre ve sadlik etkilerinin dogru bir sekilde degerlendirilebilmesi igin
gerekli olan verilerin eksik olmasi ve gelecekteki olasi gelismeye dair tahminlerdeki belirsizlikleri
gostermelidir.

< Meveut durum analizi hazirlanirken ilgili paydagslarin — 6zellikle gevre ve saglik makamlari, Universiteler,
arastirma kurumlari vb. — siirece dahil ediimesi ¢ok faydali girdiler saglayacaktir (veri, bilgi, raporlar vb.).

< Meveut durum analizi, plan/program igin planlama ekibi tarafindan yapilacak analize de girdiler saglayacak
ve dolayistyla, ilgili saglik ve gevre konularinin planlama siirecinin erken bir asamasinda plan/programa
entegrasyonuna yardimci olacaktir.

S Meveut durum bilgilerini, sadece makamlar tarafindan degil, halk tarafindan da acik bir sekilde
anlasilabilecek sekilde sunmaya galisin (6rn. harita, sema, diyagram vb. kullanarak).
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4.3. Olasi Etkilerin Degerlendirilmesi

‘ 4.3.1 Giris

SCD, onerilen plan veya programin énemli olumsuz ve olumlu etkilerini analiz etmeli ve deg@erlendirmelidir. SCD'nin
baslica faydalarindan biri — CED’e kiyasla — stratejik dokiimana koyulan birtakim oOneriler igin gevresel etkilerin
belirlenebilmesini saglamasi ve dolayisiyla, bireysel olarak kiiciik ancak belirli bir sire boyunca meydana gelerek
birlikte 6Gnemli hale gelen eylemlere yol agabilen olasi birikimli etkileri ele alabilmesidir.

‘ 4.3.2 Onerilen Gelisim Hedefleri veya Onceliklerinin Degerlendirilmesi

Kilit cevre ve saglik konulari ile ilgili mevcut politika hedeflerine sahip plan veya program ile énerilen hedeflerin vel/veya
onceliklerin uyumlulugunun degerlendirilmesi, SCD’nin énemli bir pargasi ve stratejik diizeyde uygulanabilir ilk safha
degerlendirme ydntemlerinden biridir.

SCD uygulayicilari, dnerilen gelisim yénelimleri ile ilgili gevre konulari ve egilimleri arasindaki kilit gatismalari gdsteren
matrisler veya diger sunum yéntemleri kullanarak, dnerilen gelisme hedefleri/éncelikleri ile ilgili gevre ve sadlik hedefleri
arasindaki uyuma iliskin bir degerlendiriime gerceklestirebilir. Ancak, bu degerlendirme sadece degerlendirmeye iliskin
gorusler olusturmakla kalmayip, ¢evre konularinin 6nerilen strateji plani veya programinin hedeflerine ve dnceliklerine
entegrasyonu igin, proaktif olarak, firsat da sunar. Bu iliskide, bu analizin, ézellikle SCD’nin beklenen yaklasimda
ylritilmesi halinde (yani, plan veya program hazirlanmasina paralel olarak) dnem tasidiginin ve dolayisiyla, plan veya
programin dnerdigi stratejik dogrultunun diizeltiimesine de yer oldugunun vurgulanmasi dnemlidir.

Asagida, uygun matris formatina bir érnek verilmistir:

Tablo 9 : Onerilen gelisim hedefleri ve ilgili cevre konulari veya hedefleri arasindaki sinerji catismasina yénelik
gorsellestirme érnegi (Dusik, J., Harmel, M, ve M. Smutny, 2013
Onerilen geligim ligili gevre konulan veya hedefleri (6rn. énceden Onerilen geligim
hedefleri/oncelikleri onaylanmis strateji dockiimanlarinda sart kosulan) hedeflerinde yapilmasi
tavsiye edilen
degisiklikler

iklim Su  Atiklar Biyogesitlilik Kentsel
Degisikligi
Onerilen gelisim
hedefli/onceligi # 1

Hedefi su sekilde yeniden
formdle edin...

Onerilen gelisim
hedefli/énceligi #2

..gibi faaliyetlere oncelik
verin

Sadece su alanlarda
uygulayin...

...lle ilgili miidahalelerden
kaginin

Onerilen gelisim hedeflerinin ve dnceliklerinin optimizasyonuna yénelik yorumlar yapilmasi:

Bunlar, dnerilen gelisim yonelimlerinde degisiklik yapilmasi igin tavsiyeler seklinde veya daha detayli planlama igin
Gneriler seklinde saglanabilir (6rn. hangi miidahaleler desteklenmeli, hangileri engellenmeli, nerelerde gergeklestirimeli
veya nerelerde gergeklestiriimemeli, vb.)

Asagidaki tabloda, bir Bolgesel Kalkinma Plani (baglica oncelikleri dikkate alinarak) ile bazi kilit konular igin
cevre/saglik hedefleri arasindaki baglantilarin degerlendiriimesine yonelik bir drnek verilmektedir:
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Tablo 10 : Bir Bdlgesel Kalkinma Planiyla Cevre/Saglik Hedeflerinin ligkisi

Cevre Gevre / Saglik Hedefleriyle iligkili Ulusal Bolgesel Kalkinma Planinin ana Gevre / Saglik
Bileseni Strateji/Plan/Program Hedefleriyle ili§kisi
Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem
Plani (CSB, 2014-2023) Bolgesel Kalkinma Plani, dniimizdeki 10 yil boyunca
sera gazi emisyonunun azaltilmasina ve bélgesel 6lcekte
o iklim degisikligine adaptasyonun mevcut oldugu kadar ulusal olgekte de tabi afetlerin risklerini
stratejilere, planlara  ve mevzuata | Onlemeye odaklanmistrr.
entegrasyonunun saglanmasi
) o iklim degisikliginin yol actigi taskin, sel, | Bununia birlikte, bu kapsamda enerji retimi ve tiiketimi
iklim ¢, toprak kaymasi gibi dogal afet | ile ilgili 6zel bir onlem tariflenmemistir. Bu nedenle, bu
Dedisiklici risklerinin belilenmesi uygulamanin genel olarak risk yonetimi kapasitesini
gisiklig o ikim degisikiginin yol actg dogal artiracagl, bu nedenle sera gazi emisyonunun
afetlere yanit vermek agisindan yerel azaltilmasinda . kayda deger bir azalma
kamu  kuruluglannin  kapasitelerinin | Peklenmemektedir.
artirimasi. . -
. — ) ) Dolayisiyla, Bolgesel Kalkinma Plani Ulusal Iklim
*  Iklim degisikligi nedeniyle olusabilecek | pegicikligi Eylem Plani tarafindan sart kosulan ilgili
E{f;;;kﬁ;r']gﬁmr?L;?S;ilri?ﬁq;g?lum temelli | hedeflere kismen katkida bulunacaktr.
Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plani, 2010-2023 (KENTGES)
Bolgesel Geligme Ulusal Stratejisi 2023 Bélgesel Kalkinma Plani, Cevresel Siirdilriilebilirlik
Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018 ilkelerine ve tam olarak belilenmemis yeni yapilasma
Niifus ve e Kentsel bigimin, yerlesim dokularinin ve mUdahalelerine standart getirmeye odaklanmistir.
kimliginin kalitesine uyulmasi ve bu
Kentsel kalitenin artirimasi Bu nedenle, uygulamasinin Ulusal Plan/Stratejiler
Yerlesim e Kirsal kesimlerin ve gog bélgelerinin tarafindan belirlenen ilgili hedeflere katkida bulunmasi
giiclendirilmesi ile gociin yonetimesi beklenebilir, ancak yeni yapilasma miidahalesinde
. - Kentsel Strdirdlebilirlik Kriterinin daha net belirlenmesi
e  Kirsal bolgelerde ulusal minimum refah gerekmektedir.
ortalamasinin yakalanmasi
e  Yesil alanlarin tegvik edilmesi
Saglik Bakanligi Stratejik Plani 2013 - 2023
(T.C. Saghk Bakanhg, 2012)
e Su, hava ve toprak kirliliginin gevre ve insan Bélge Plani, agikca kentsel alanlarda su kiitlelerinin ve
. . sagligi tizerine olumsuz etkilerinin azaltimasi | hava kalitesinin durumunun gelistiriimesine odaklanr.
Insan Saghgi | « sy, hava ve toprak kirliliginin gevre ve insan Dolayisiyla, bu planin uygulanmasinin, Saglik Bakanligi

saghg dzerine olumsuz etkilerinin minimuma
indirilmesi amaciyla kirletici kaynaklarin
aritiimasinin saglanmasi

e Su kalitesi artirilarak bulagici hastaliklarin
azaltiimasi

Stratejk  Plan’nda sart kosulan ligili hedeflere
ulagilmasinda katki saglamasi beklenebilir.

4.3.3 Onerilen Gelisim Midahalelerinin Olasi Etkilerinin Analizi

SCD’nin baslica faydalarindan biri, birden fazla éneri igin gevre ve saglik etkilerini tespit edebilmesi ve bunlarin stratejik
bir diizeyde sistematik olarak degerlendiriimesini kolaylastirmaktir. Kiimilatiff etkiler, bireysel olarak kiicik ama belirli
bir stire icinde biraraya gelerek 6nemli hale gelen eylemlere yol acabilir.

Dolayisiyla, bu degerlendirme faaliyeti plan/programin énemli olumlu ve olumsuz etkilerini ve kiimdlatif gevre ve saglk
etkilerini degerlendirmeyi amaglar; ve plan/program uygulamasinin dnemli olumsuz etkilerini dnlemek, azaltmak ve
mulimkun oldugunca gidermek icin alternative secenekleri ve dnlemleri dikkate alir.

SCD uygulayicilarinin, tespit edilen dnemli gevre konularinin her biri igin kiimilatif etkilerin analizini Gstlenmeleri
tavsiye edilir. Degerlendirme, bu Rehber’in EK'inde detayli bir sekilde agiklanmig olan farkli degerlendirme araglari (6rn.
alansal analizler, edilim analizleri, uzman degerlendirmelerini iceren matrisler, modelleme vb.) kullanabilir.

Birikimli etkilerin genel degerlendirmesi asagidaki yaklasimlarla yapilabilir:
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1.

Her bir ¢evre ve saglik konusu icin, belirli bir cevre konusu tizerinde énemli etkileri olabilecek olan énerilen
gelismelerin tespit edilmesi (6rn. bireysel projeler veya proje gruplari).

S0z konusu gevre ve saglik konusuna iliskin bu gelistirme dnerilerinden her birinin etkilerinin tanimlanmasi.
Bu tanimlama, dnerinin herhangi dnemli bir risk dogurup dogurmadiginin veya ele alinan gevre veya saglik
konusundaki mevcut egilimlerin ardindaki etmenleri olumlu veya olumsuz bir sekilde etkileyip etkilmedigin
aclklanmasi ile yapilabilir. Bunu yaparken, 6ngori icin temel olusturan varsayimlarin ana hatlarini ¢izmek,
olasiliklari ve kilit belirsizlikleri agiklamak ve etkinin neden énemli olarak gériildigini agiklamak faydali olur.
— orn. gevre politikasi hedeflerine, ekonomik sonuglara, belirli sosyal gruplar tzerindeki etkilere vb. iliskin
cikarimlarin ana hatlarinin giziimesi ile. Ongérillerin nicel ifadelerle agiklanmasi sart degildir. Ancak,
bunlarin, literature, érneklere, hesaplamalara, haritalara vb. referans verilerek ispat edilmelidir.

Olasi etki azaltimi ve iyilestirme segeneklerinin tespit edilmesi (bkz. sonraki bélim).

llgili gevre veya saglik konusu (izerinde dnemli olumsuz veya olumlu etkilere sahip olabilecek plan veya
programin bittin bilesenlerinin kimlatif etkilerinin 6zetlenmesi. Bu tir bir degerlendirme, kaginiimaz olarak
belirsizlikleri de kapsayacagi i¢in, SCD uygulayicilarinin en iyi durum ve en kot durum senaryolarini
kullanmalari gerekir. En kétli durum senaryosu, dnerilen gelismelerin dnemli etkilerinin, saglam bir yénetim
olmadan, gergekgi bir sekilde meydana gelmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek olan durumu gdsterir. En iyi
durum senaryosu ise, onerilen plan veya programda onerilen diizeltmelerin yapiimasi, gerekli etki azaltim
onlemlerinin alinmasi ve Onerilen muidahalelerin saglam bir sekilde uygulanmasi ve yénetiimesi ile
ulasilabilecek olan durumlari gésterir.

Onerilen etki azaltimi énlemlerinin 6zetlenmesi ve 6nceliklendirimesi. SCD uygulayicilari, ok sayida
planlama 6nerisi icin tekrarlanan ve dolayisiyla 6nerilen plan veya programa uygulama igin genel kosullar
olarak entegre edilebilen énemli etki azaltimi dnlemlerinin altini gizmelidir. Ayrica, dnerilen 6zel midahaleler
icin tespit edilen, 6zel dneme sahip alternatiflere, etki azaltimi veya iyilestirme onlemlerine de vurgu
yapmalidiriar.

Onemli herhangi bir belirsizligin altinin giziimesi ve izleme igin ncelikler dnerilmesi. SCD uygulayicilarinin,
degerlendirme sirecinin sonunda, gerceklestirdikleri galismalarda karsilastiklari dnemli varsayimlari ve
belirsizlikleri 6zetlemesi gerekir. Belirsizliklerin tanimlanamsi, izleme igin kilit konulara iliskin yapilan tespitler
ve alinan kararlar konusunda bilgi saglama agisindan degerli bir role sahip olabilir.

Degerlendirme, agiklamalar igeren haritalarla veya érn. asagida taslagi veriimis olan tabloya benzer basit tablolarla

sunulabilir.
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Tablo 11 : Kimiilatif etki degerlendirmesi mantiginin sematik sunumu (Dusik, J., Harmel, M, ve M. Smutny, 2013)

Cevre veya saglik konusu: Biyogesitlilik — Dederli doga alanlarinin durumu ve genisligi, ekosistem parcalanmasi

Konuya iligkin olasi
Gnemli etkilere sahip Olas! énemli etkiler
onerilerin planlanmasi

Dikkate alinacak alternatifler ve etki azaltim ve
iyilestirme dnlemleri

Onerinin, herhangi énemli bir risk/firsat | Planlama 6nerisinin veya kosullarinin uygulama
yaratip yaratmadiginin veya ele alinan | icin yeniden formile edilmesinin 6nerilmesi.
cevre veya saglk konusuna iliskin | Bunu yaparken, asagidaki sorularin sorulmasi
mevcut egdilimlerin ardindaki etmenleri | gerekir:

olumlu veya olumsuz olarak etkiyip | o  Onerilen gelisim calismasina - genel
etkilemediginin  aciklanmasi.  Bunu olarak ve dnerilen dlgekte - gercekten
gerek var mi? (Yani, toplumun kalkinmaya

yonelik talepleri bu gelisme caligmasi
olmadan da karsilanabilir mi?)

yaparken, sunlarin ana hatlarinin gizilmesi
gerekir:

e Ongdriiniiz igin temel olugturan

e  Bu tir gelistirme calismalarinin nereye
degerlendirmeler gelistirme calis y

kadar yiriitilmesi veya nerede

e Olasiliklarin ve kilit belirsizliklerin durdurulmasi gerekir?
tanimlanmasi
e Etkinin neden énemli olarak e Daha iyi bir teknoloji veya slire¢ var mi?

gordldigunun agiklanmasi — orn.
cevre politikasi hedeflerine,
ekonomik sonuglara, belirli sosyal
gruplar Uzerindeki etkilere vb. iligkin

e Onerinin, bir éncelik olarak uygulanmasi
mi, ertelenmesi mi yoksa tamamen iptal mi
edilmesi gerekir?

¢ikarimlarin ana hatlarinin e Bu dnerinin uygulanmasi igin hangi
cizilmesiyle. kogullarin yaratiimasi gerekir — yani,
Miimkiinse, vardiginiz sonuglari literatiire, detayl tasarim, proje kapsami diizeyinde?

orneklere, hesaplamalara, haritalara vb.
referans vererek dogrulayin (bunlar etkiyi
gostermek igin ek seklinde verilebilir)

Oneriler # 2.3, # 3.5, #
4.1

Bu ¢evre veya saglik konusunu etkileme olasiligi bulunan biitiin planlama 6nerilerinin kiimulatif etkileri

Bu egilimin gelecekteki gelisimi icin, ilgili bilesenlerin egilim zerindeki dogrudan ve dolayli bitin etkilerinin meydana
gelip gelmeyecegine iligkin en kétti&en iyi durum senaryolarinin dzetlenmesi.

Dikkate alinacak oncelikli etki azaltimi onlemleri ve alternatifier

Cok sayida planlama 6nerisi igin tekrarlanan ve dolayisiyla 6nerilen plan veya programa uygulama igin genel kosullar
olarak entegre edilebilen 6nemli etki azaltimi énlemlerinin altinin gizilmesi. Ayrica, yukaridaki tabloda tespit edilen, 6zel
dneme sahip alternatiflere, etki azaltimina veya iyilestirme énlemlerine de vurgu yapilmalidir.

Daha sonraki ¢aligmalar ve izleme igin kilit konular (belirsizliklerin ele alinmasi):

Yukarida verilen 6rnek, Ankara Boélge Plani igin gergeklestirilen SCD kapsamindaki olasi etkilerin gelisimini
gostermektedir (2014-2023):
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Tablo 12: Niifus ve Mekansal Dokularla ilgili ABP Onlemlerinin Potansiyel Etkilerin Ozeti
Cevre Bileseni: Niifus ve Mekansal Dokular

ABP POLITIKASI ONLEMI 1.1.1: Siirdiiriilebilir kentsel biiyiime ilkeleri kent planlarinda benimsenecek ve
uygulanacaktir.

ABP POLITIKASI ONLEMi 1.1.2: Kent merkezinde ve mahalle dlgeginde erisilebilir kamusal agik alanlar
korunacak ve artirlacaktir.

ABP POLITIKASI ONLEMI 1.1.5: Mevcut yiiksek konut arzi niifus artigi ve yapi yenilenmesinden kaynaklanan
talebi karsilayacak diizeyde tutulacak ve kullanici ihtiyaglarina uygun niteliklere sahip konut iiretim politikalar
gelistirilecek ve uygulanacaktir.

ABP POLITIKASI ONLEMi 3.1.5: Ankara’da yesil alan miktari ve bunlarin erisilebilirligi artinlacaktir.

ABP POLITIKASI ONLEMI 3.1.7: Gevresel siirdiiriilebilirlik ilkelerinin benimsenmesi yayginlastirilacaktir.

Cevre Bileseni

Gostergeller

Cevresel etki
Tespit ve kisa agiklama

Alansal 6lcek
llgili alt bolgeler

Kent bigiminin, | Yeni yerlesim alanlarinda { Bu politka, dogru sehir ydnetimi ile { BUtln alt bolgeleri
yerlesim dokusunun | hektar basina i desteklendigi ve surdrulebilir kentsel | ilgilendirebilir
ve kimliginin i konutlandirma blytme ilkelerini tegvik ettigi surece, orta - { Ancak cogunlukla:
kalitesinin korunmasi i Kentsel yesil alanlar/kigi uzun vadede (5-10 yil) olumlu etkiler { Ankara Merkez
ve yukseltilmesi meydana getirebilir. Alt bolge V.
(Akyurt, EImadag, Kazan ve
Surdirllemez ulagim sekilleri ile seyahat | Polatli ilgeleri)
ihtiyacini  azaltan, yirime, bisiklet, toplu
tasima gibi daha sUrdirilebilir ulagim | Alt bélge IV.
sistemlerini  ve  sehrin erisilebilirligini i (Ayas, Beypazari, Gldil ve

destekleyerek, seyahat ihtiyacini azaltarak,
sehri konsolide ederek, Onemli Olumlu
Etkiler yaratan gok sayida politika vardir.

Nallihan ilgeleri)

Kalkinma projelerinin ve insaatlarin artmasi
nedeniyle bazi olumsuz etkiler de ortaya
cikabilir (Politika 1.1.5), ancak dngdrtlen diger
bitiin politikalar, 6zellikle kentsel stirdirtlebilir
biyime ve yonetim ile ilgili olanlar dikkate

alindigr  slrece bunlar  dnemli  olarak
degerlendirilmez.
Herhangi  bir ~ 6nemli  olumsuz  etki

bulunmamistir.

Birincil/ikincil: birincil
Olasilik/kesinlik: orta/yiksek
Gegici veya kalici: kalici
Sire: orta - uzun vadeli
Miktar 6lgimu:

Politika Onlemi olusturulmasi igin énerilen degisiklikler:

Etki azaltim/iyilestirme Onlemleri:

Uygulama kosullar:

Sehrin konsolide edilmesi ve arazinin en verimli sekilde kullanilmasi

Kompakt ve konsolide bir sehri destekleyen entegre bir ulasim agi saglanmasi

Sehrin i¢ kisimlarinin ve yenileme alanlarinin daha uygun bir kentsel yapiya entegre edilmesi

Gelisme, rekreasyonel kullanim, miras, biyogesitlilik ve sehrin ihtiyaglarini bagdastirirken uygun bir denge yakalanmasi ve sehir
peyzajinin yesillendirilmesi igin mekanizmalar belirlenmesi

Sehrin yapili ve dogal mirasina, essiz bir kaynak olarak deger bigilmesi

Bolgesel Kalkinma Sektéri SCD Rehberi 35




Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi
EuropeAid/133447/DISER/TR

4.3.4 Alternatiflerin Ele Alinmasi

SCD uygulayicilari, alternatifleri degerlendirirken asagidaki sorulardan faydalanabilir (ODPM, 2005, Dusik et al, 2013):

< Yeni gelisme galismalari igin talep azaltilabilir mi? Bu ‘talep yonetimi’ alternatifleri, dnerilen gelismenin genel
dlgedini sorguluyor mu? Bolgesel Kalkinma sektériinden bir 6rnek: Plan veya Program, yeni yerlesimlerin
gelisimi igin arazi ihtiyacini azaltip (6rnegin) gog politikalariyla yeni konut ihtiyacini minimize ediyor mu, tarim
icin gerekli alanlar igin sinirlama ve doda koruma 6nlemleri getiriyor mu; kahverengi alanlarin yeniden
kullanimini tesvik ediyor mu, vb?

S Gelisim talebinin kargilanmasi icin, daha gevre dostu alternatifler var mi? Bu ‘sire¢ yonetimi’ alternatifleri,
istenen verimin alinabilmesi icin farkli yéntemler dnerebiliyor mu? Bdlgesel Kalkinma sektériinden bir érnek:
plan veya program, su gecirmeyen kentsel alanlara izin vermektense, kentsel drenaj sistemlerini tesvik ediyor
mu?

<> Bu tlir gelismeler nereye kadar stirdurilmeli ve nerede durduruimalidir? Bélgesel Kalkinma sektdriinden bir
oOrnek: dnerilen tagima akslari (demiryolu/karayolu) biyogesitlilik agisindan degerli alanlarin disinda yapilabilir
mi?

> Yeni gelismeler icin en iyi zamanlama veya sekanslama nedir? Burada sorulmasi gereken genel soru: ‘ilk
olarak en az hasara yol agacak etkilere sahip gelismelerin yapilmasi ve en sorunlu gelismelerin ise
ertelenmesi miimkiin miidiir?” Onceliklendirme, 6zellikle, 6nerilen plan veya programin ém. éncelikli projeye
veya kamu bitcesine destek saglama konusunda 6nemli kararlari ilgilendirdigi durumlarda, etkili olabilir.

Planlarin veya programlarin genellikle herhangi bir alternatif hazirlanmadigina dikat cekmek gereklidir. Bu tiir
durumlarda, SCD'nin, daima, ‘hi¢hir sey yapmama alternatifi'ni yani, tespit edilen kilit gevre ve saglik konularinin olasi
gelisimini dikkate almasi ve bunu plan veya programin uygulanmasinin doguracagi olasi etkilerle kiyaslamasi gerekir.

SCD, yeni alternatifler de 6nerebilir — ancak, SCD girdilerinin dogru bir sekilde degerlendirileceginden emin olmak
adina, bu tir bir énerinin planlama ekibiyle ve plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurumla dogru bir
sekilde goristlmesi dnemlidir.

4.3.5 Etki Azaltim Onlemleri

Etki analizinin ardindan — ve plan veya programin alternatif segeneklerle optimize edilmesine yénelik bitin olasiliklar
tikendiginde — SCD’nin dnemli olumsuz etkileri 6nlemek, azaltmak veya gidermek igin ve/veya olasi olumlu etkileri
artirmak igin 6nlemler formile etmesi gerekir. Ancak, stratejik dlizeydeki etki azaltim &nlemleri, genellikle GED'de
tanimlananlardan farkli olur. SCD, daha kapsamli stratejik alternatiflerin (6rn. yol baglantisinin demiryolu ile
degistiriimesi) dikkate alinmasi veya belirli bir gelisme Onerisinin genel tasariminda degisiklikler yapilmasi igin
Onerilerde bulunabilirken; CED ise, genellikle, konum seceneklerini (6rn. belirli karayolu kesitlerinin rotasinin
degistiriimesi, dnerilen endistriyel Gretimin boyutunun azaltiimasi) ve teknik 6nlemleri (6rn. farki teknolojiler, enerji
kaynaklarl, hammadde nakliyesi vb.) ele alir.

Bu baglamda, SCD'de 6zellikle asagidaki segeneklerin dikkate alinmasi gerekir:

< Planlanan faaliyetlerin/projelerin tasarimi igin éneriler. Bu, tasarimlarinda arastiriimasi gereken &zel
konulara ve alternatiflere yonelik dneriler yapiimasiyla, bu faaliyetler igin gergeklestirilecek olan 6zel CED'ler
icin kapsam ve odak noktasina ydnelik tavsiyelerde bulunulmasiyla ve/veya bu faaliyetlerin/projelerin
uygulanmasi i¢in kosullar dnerilmesiyle gerceklestirilebilir.

2 Onerilen planin yan etkilerinin dogru bir sekilde yonetilmesinin saglanmasi igin kurumlarararsi
diizenlemelerde iyilestirmeler yapilmasi. Bunlar, ilgili makamlar arasindaki koordinasyonun artiriimasini,
ekonomik enstriimanlarin daha iyi kullanilmasi veya 6nerilen gelismelerin uygulanmasi veya idari denetiminin
artinimasini igerir.

S Olumsuz etkilerin giderilmesine yonelik baska girisimler Onerilmesi. Bunlar, yeni planlama siregleri
baslatiimasini (6rn. bir bolgedeki su kalitesi komsu bolgedeki gelismelerden ciddi sekilde etkilenirse, SCD, bu
sorunlarla miicadele edebilmek icin entegre bosaltma havzasi ydnetimi stireci baglatiimasini 6nerebilir);
olumsuz etkilerin giderilmesi igin yeni enstriimanlar yaratiimasini (6rn. kirlilik ticretlerini toplamak i¢in bir ilce
cevre fonu olusturmak ve bu kaynaklari, gevresel altyapinin gelistirimesinde kullanmak) icerebilir.
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KUTU llI: SGD etki azaltim 6nlemlerine drnekler

Politikada degisiklik: ek enerji Uretimine yonelik yatirimlar yerine, enerji verimliligine yonelik yatirimlara destek
veriimesi

Uygulama takvimi: altyapi calismalarinin sadece, nadir ve koruma altindaki tiirlerin ireme mevsimleri disinda
yapilmasi

Saha: alansal planlarda degisiklikler yapilmasi (ulusal ulasim koridorlarindan yerel arazi kullanimi planlarina)

Secim kriterleri: Fonlama programlari, proje secimi icin cevre kriterleri ile “yesillentirilebilir’; érn. dogal kaynaklarin
kullanimini azaltmayr amaglayan projeler daha yiiksek puan alir.

4.3.6 SCD Uygulayicilarina Yonelik Tavsiyeler

< SCD tarafindan plan veya programa yonelik olarak formiile edilen dederlendirme ve sonugta yapilan 6neriler
konusunda, planlayicilarla dogru bir sekilde iletisim kurulmasi gerekir; planlayici tarafindan plan veya
programa SCD o&nerilerinin entegrasyonuna iliskin olarak dogru bir gerekgelendirme ve agiklama sunulmasi
gerekir.

2 Plan veya program ve ayrica ‘highirsey yapmama’ alternatifi (yani, mevcut durum) ile dnerilen bitiin
alternatiflerin degerlendiriimesi

<> Belirlenen olasi etkilerin etki azaltim 6nlemlerinin baglantilanmasi

O ideal olarak, etki azaltim énlemlerinin plan veya programa entegre edilmesi gerekir ve dolayisiyla, énerilen
etki azaltimi eylemleri konusunda uzlasmaya varmak amaciyla ilgili devlet makamlari ile istisare gorismeleri
yapilmasi onerilebilir.

< Herhangi bir belirsizligi ve bilgi veya veri eksikligini tanimlamayi unutmayin.

4.4 SCD Raporunu Olusturma

4.4.1 Giris

Prensipte, SCD Raporu, ilgili bitiin paydaslara danigiimis olan bir ana dokiimandir ve dolayisiyla, iyi organize edilmis
ve okuyucu-dostu olmasi gerekir. SCD Raporu'nun bu tir nitelikleri, paydaslarla etkili bir iletisim kurulmasini
saglamaya (ki bdylece SCD’nin sagladid bilgileri anlayabilmelerini saglamaya) ve 6nerilerin ve sonuglarin bu paydaslar
tarafindan kabul edilebilme sansini artirmaya yardimei olur. Ote yandan, SCD Raporu, akademik veya bilimsel bir
calisma degildir — ilgili paydaslarca dikkate alinmasi gereken ana mesajlarin neler oldugunun agik ve net olmasi ve
ekleri igeren bir forma daha detayli bilgiler eklenebilir.

4.4.2 Yaklagim

Genel olarak, SCD Raporu’nun, SGD Ydnetmeligi'nin Ek III'inde ana hatlari verilen btlin bilgileri ele almasi gerekir.
Bu baglamda, SGD uygulayicilarinin taslak SGD Yénetmeliginin Ek Ill'Gnde listelenen maddeleri esnek bir cerceve
olarak (ve SGD raporu'nun kati bir sekilde tanimlanmis olan bélumleri olarak degil) almasina izin verilmesi gerektigi
vurgulanmalidir. Yapidan ayrilirlarsa, SCD Raporu'nun SCD Y6netmeligi'nin Ek llI'tindeki uygulanabilir gereksinimler
konusunda nereden ve nasill bilgi saglayacagini agik bir sekilde sunmalari gerekmektedir.

Genel bir ilke olarak, SCD Raporu’nun ana versiyonunun kisa ve 6z olmasi ve detayl bilgilerin ekler kisminda veriimesi
gerekir. SCD uygulayicilari, raporlarini miimkin oldugunca okuyucu dostu olarak hazirlayabilmek icin asagidaki
tavsiyeleri kullanabilirler:

< SCD strecinin odak noktasini agiklayin, okuyuculari dokiimanda net bir sekilde gegis yapabilmelerini
saglayin ve kilit sonuglarin altini gizin

< Mimkin oldugunca ¢ok sayida gorsel - 6rn. SCD sonuglarini gorsel olarak sunan sadec matrisler - kullanin.

2 Karar alma igin alternatifleri karsilastirin ve dnerileri dnceliklendirin.

SCD, plan veya programa yonelik tavsiyeler ortaya atabilir. Bunlarin agik bir sekilde formile edilmesi gerekir, yani SCD
Raporu’'nun sunlari detayl bir sekilde agiklamasi gerekir:

S Tavsiye edilen nedir ? (azaltim dnlemleri, izleme semalari, karar almada benimsenecek kosullar, vb.),
> Neden tavsiye edilir ? (6rn. belirli olumsuz etkileri minimum indirmek i¢in), ve
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=)

Bu eylemler kimler/hangi kurumlar tarafindan gergeklestiriimelidir ?(planlama kurumu, proje gelistiricisi, gevre
kuruluslari, karar alicilar vb.).

4.4.3 SCD Uygulayicilarina Yonelik Tavsiyeler

=)

SCD Raporu’'nu gok karmasik hazirlamayin — Ana kismi kisa ve net olmalidir. Detayli bitin analizler ve
bilgiler raporun eklerinde verilebilir.

Raporun karar alicilar, ilgili makamlar ve halk i¢in “kullanici dosu” olabilmesi amaciyla anlasilir bir dil kullanin
(6rn. dogru bir agiklama olmadan herhangi bir teknik terim veya kisaltma kullanmaktan kaginin).

Mutlaka teknik olmayan bir 6zete yer verin.

Hangi tavsiyelerin plan veya program, veya proje tasariminin son taslagina zaten koyulmus oldugunu agik bir
sekilde gosterin.

Herhangi bir belirsizlik veya veri ve bilgi eksikligini agikca belirtin.
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5. SCD’de YAPILMASI ve YAPILMAMASI GEREKENLER

Bu rehber, bir dizi dneri formdle etmistir. Kilit uygulama énerileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

SCD sirecinin

unsurlari

YAPILMASI GEREKEN

YAPILMAMASI GEREKEN

Eleme

Plan veya program hazirlanmasinin
ilk asamasinda SGD uygulamasi igin
bir gereklilik belirlenmesi - ideal olarak
plan veya programin hazirlanmasi
konusundaki karar alindiktan hemen
sonra.

Onerilen strateji, plan veya
programin odak noktasininin ve
dogasinin incelenmesi — Sadece
ismi, SCD'nin gerekli olup
olmadigina karar vermek igin yeterli
bir yonlendirme saglamaz

SCD’de ele alinacak
konularin kapsamini
belirlerken (kapsam
belirleme)

Mumkinse, cevre  makamlarl,
planlama ekibi ve diger kilit
paydaslarla SCD’de ele alinacak ilgili
cevre konulari Uzerinde uzlagmaya
varmaya caligiimasi.

Onerilen strateji, plan veya
programin detay yapisi, 6lcegi ve
diizeyi icin yeterli olan veya olmayan
cevre konularinin segiimesi

Mevcut durum analizi
hazirlanirken

Gegmisteki ve gelecekteki egilimlerin
ve bunlarin ardindaki etmenlerin
analiz edilmesi

Program gergeklestiriimedigi takdirde
ortaya gikacak sonucun ne
olabileceginin taslaginin giziimesi
Planlama ekibi ile bilgi paylagimi
yapiimasi.

Kapsam belirleme agamasinda
tespit edilen konulara
odaklaniimamasi: Durum analizi,
tam bir bélge/(ilke cevre raporu
olmamalidir.

Gereginden fazla detay toplanmasi
veya bilgilerin elde bulundugu icin
kullaniimasi

Onerilen geligim
hedefleri veya
oncelikleri
degerlendirilirken

Onerilen strateji, plan ve program ve
uluslararasi, ulusal veya alt-ulusal
duizeylerde formiile edilmis olan ilgili
cevresel politika hedeflerinin izledigi
genel gelisim yonelimleri arasindaki
biitiin kilit catisma konularinin ve
sinerjilerin degerlendirilmesi
Planlama ekibine tavsiyelerde
bulunulmasi.

Olumlu etkiler tizerinde gereginden
fazla durulmasi,

Planlama ekibinin bu
degerlendirmelere aktif olarak dahil
edilmesinin unutulmasi,

Herhangi 6nemli bir belirsizlige
iliskin bilgi saglamanin unutulmasi.

Onerilen geligim
miidahalelerinin etkileri
degerlendirilirken ve
etki azaltim 6nlemleri
onerilirken

Onerilen strateji, plan veya programin
ilgili cevre konulari Gzerindeki bitin
olumlu ve olumsuz etkilerinin
degerlendirilmesi

Yapilan degerlendirmenin
6zetlenmesi ve herhangi bir énemli
belirsizlige iliskin agiklama yapilmasi.

Olumsuz cevresel etki beklenen
yerlerde, 6nlemin (6nlemin
konumuna, karakterine ve boyutuna
bagli olarak) optimize edilmesi
konusunda dnlemler sunulmasinin
unutulmasi,

Planlama ekibinin bu
degerlendirmeye aktif olarak dahil
edilmesinin unutulmasi.

izleme sistemi
Onerilirken

Onerilen izleme sistemi formile
edilirken, planlama ekibinin,
programlama dokimani 6nerenlerin
ve ilgili gevre makamlarinin bu isleme
aktif olarak dahil edilmesi

Onerilen izime diizenlemelerinin
gergekei olmasinin saglanmasi

Basit yaklagimlar kullanmaktan
cekinme.
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SCD Sﬂrfciﬂin YAPILMASI GEREKEN YAPILMAMAS| GEREKEN
unsurlari
SCD Raporu e SCD'ye genel yaklasim ve SCD e  Karmaslk bir dil kullaniimasi
derlenirken strecinin ¢iktilarinin planlama ekibi

tarafindan ne sekilde dikkate alindig
konusunda agiklama yapilmasi

e  Degerlendirme igin agik kalan
herhangi bir konunun ve
degerlendirme sonuglarinin altinin
cizilmesi.

e  SCD sirasinda ortaya ¢ikan herhangi
bir belirsizlige veya guglige iliskin
agiklama yapilmasi.
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Ek 1: Yontemlere ve Araglara Genel Bakis

Burada, SGD/CED gerceklestirilirken uygulanabilecek yéntemlere veya analitik araglara pratik bir genel bakis
sunulmaktadir. Segilen yontemlerin veya analitik araglarin uygulanabilirligi ile artilari ve eksileri kisa ve genel olarak
aciklanir. SGD/CED uygulanirken degerlendiriciler tarafindan kullanilabilecek araglarin ve tekniklerin yer aldigi bir liste
olarak ele alinmasi halinde, bu tir fikirler igin “bir kural” veya “tek kaynak” olarak kullanilmamaldir. Her bir
strateji/plan/program veya proje kendine 6zgUdr ve ayri ayri degerlendirilmelidir.

SCD/CED uzmanlarinin, her bir SCD/CED icin olasi en iyi sonuglari elde etmek amaciyla kullanilan yaklagimlari,
yontemleri ve araglari gesitlendirebileceginin ve gesitlendirmesi gerektiginin vurgulanmasi son derece énemlidir. Asil
karar alma gereksinimleri ve hilgi erisilebilirligine gore ve dolayisiyla duruma 6zel yaklasim benimsenmesi saglanarak,
SCD/CED surecindeki her bir ana adim igin mimkin olan en iyi yéntemin veya analitik aracin secilmesi gerektigi de
dnerilebilir,

Uygulanabilir yontemlerin veya analitik araglarin kilit 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir (UNECE'den adapte
edilmigtir, 2011 ve egitim materyali amaciyla degistirilmigtir):
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Mekansal
analizler/Cografi bilgi v v 4 v v v v v v v
sistemleri (GIS)
Trend
- v v v v v v v v v v
analizilekstrapolasyon
Coklu kriter analizi v v v v v v
Maliyet-kar analizi v v v v v
Karsilastirmali risk
f' ¥ S v v v v v v
degerlendirmesi
Modelleme v 4 4 v v v v v

MEKANSAL ANALIZLER/COGRAFi BILGI SISTEMLERI (CBS)

Mekansal analizler, SCD/CED ile ilgili farkl bilgiler sunan katmanlar/haritalar hazirlanmasi ile gergeklestirilir. Bu
yontem, genellikle, bilgilerin haritalanmasi ve plan veya programin alani boyunca ne sekilde degistiginin gosteriimesi
agisindan faydali olur. Alansal analizlerin sonuglari, SCD/CED siirecinde ¢ok gesitli pratik kullanim sunar — bu
anlamda, sunlari saglayabilirler:

e Alici ortamin, sonugta ortaya gikan gelismenin ve mevcut kisitlamalarin/gatismalarin birlesik bir resmini sunmak.
o Veridizileri kullanilirken, zamanla ne tiir degisiklikler meydana geldigini géstermek,
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e Onceki gelismelerin etkilerini sunmak ve farkli konular arasindaki baglantilar gostermek,
o  Gelecek icin planlanan faaliyetlerin/gelismelerin potansiyel etkilerini belirlemek,
e Farkli faaliyetlerin bir konu Gzerindeki birikimli etkilerinin ana hatlarini gizmek,

o  Farkli gevresel etkilerin alansal konsantrasyonlarini gostermek.

Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar:

+ Mekansal analizler, ¢ok bliyiik miktarlarda - aksi takdirde kullanimi pratik olmayabilecek - cografi konumlu veriler
kullanilmasina olanak tanir.

+ Mekansal analizler, mevcut durumun, devam etmekte olan sireglerin ve gercek alanda farkli veri dizileri
arasindaki iligkilerin daha iyi anlasilabilmesine olanak tanir.

+  Mekansal analizler, topografi ve bolgesel arazi konularini dikkate alir.

+ Mekansal analizler son derece yogun bir sekilde kullanilir ve herhangi bir plan veya programin planlama stirecine
dayalidir; dolayisiyla, planlama ekibi ile iletisim, problem odakli gérigsmeler ve ¢6ziim bulma agisindan uygun bir
arag haline gelir.

—  Elde uygun formda, alan aralijinda ve kalitede gerekli veri bulunmadi§i takdirde, alansal analizler pahali, vakit
kaybettirici ve hatta kimi zaman verimsiz olabilir.

— CBS ile elde edilen sonuglarin kalite kontrolli (farkli veri dizilerinin birlestirilmesi halinde) ve sonuglarin gerektigi
gibi yorumlanmasi - degerlendiricinin veri dizilerini iyi bilmesini ve anlamasini gerektiren - da esit derecede
onemli/sorun yaraticidir.

—  CBS kullaniimasinin gerekgesi, 6zel sorulara 6zel yanitlar bulma ihtiyacidir. CBS'nin genel kullanimi, bir yiksek
teknoloji yaklagimi gibi gériinse de, kimi zaman eldeki yogun orandaki veriler gérevi golgeleyehbilir ve karar alma
surecinde gereksiz karmasalara yol agabilir.

TREND ANALIZI/EKSTRAPOLASYON

Dogru trend analizi, herhangi bir degerlendirmenin en énemli unsurlarindan biridir. SCD/CED agisindan, alan ve zaman
icinde gevrenin durumunda meydana gelen gevresel baskilarin ve degisikliklerin yorumlanmasi olarak tanimlanabilir.
Gelecekte meydana gelecek olaylar veya stireglerin gelisimini dngérmek/modellemek icin de siklikla kullanilir. Gok
sayida bilgiyi sadelestirmek ve bizlerin “biyik resmi” veya “nereye dogru gittigimizi® anlamamiza yardimci olmak
amactyla tasarlanmistir.

Trend analizi, veri dizileri kullanir ve herhangi bir trendin veya dokunun takip edilmesine yardimci olur. Trendler
dogrusal, iissel veya dongiisel olabilir ve miimkiin olan yerlerde, dogru bir temporal 6lgekte analiz edilmelidir. Trendler,
cok basit (6rn. bir ¢izgi grafigi) veya olduk¢a karmasik (6rn. (¢ boyutlu grafikler veya videao simulasyonlari
kullanilmasi) bir bigimde sunulabilir. Trend analizlini kolaylastiran ¢ok sayida bilgisayar programi bulunmaktadir (érn.
en basit olani, bilgisayar hesap tablosu yazilimlari ve en gelismis olani ise RATS, GAUSS, JMP, vb. icerenlerdir.).

Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar:

+  Cok buytk miktarlardaki bilgileri 6zetleyebilir ve sadelestirebilir ve “blylik resmi” gérebilmemize yardimei olur.

+  Uzun stirecler boyunca gevresel verilere ulagilabilen yerlerde, kiimilatif etkilerin niceliklendirimesine ¢ok biyik

destek saglayabilir.

Beklenen veya genel trendlerde olabilecek beklenmeyen sapmalari ortaya ¢ikarabildigi igin, bu tiir sapmalarin

tespit edilmesi, bunlarin ardindaki nedenlerin belirlenmesi ve bunlari bizim yapti§imiz trend analizinin hedefinin

kapsamina dahil edebilmek agisindan da son derece 6nemlidir.

—  Veri setlerine dayali oldugundan, ancak uygulama icin kullanilan veriler kadar net ve glvenilirdirler. Dolayisiyla,
gerekli ve net veri dizileri segmeye ve veri toplama yontemlerinin ve kalitesinin anlagiimasina ve dolayisiyla
verilerin giivenilirligine, ilgili makamlarla yapilan istisare gérismeleri de dahil olmak Uzere ve nitelikli veri (6zel bir
olaya iliskin eksiksiz bilgi) destegi saglamaya da 6zel 6nem verilmelidir.

I+
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COKLU KRITER ANALIZ

Goklu kriter analizi (CKA), degerlendirmeyi sayisallastirarak, karar almadaki karmagikligin giderilmesine yardimei olur.
Bitlin CKA yaklagimlari, kriter dederleri ve her bir segenegin performans degerlendirmesi seklinde ifade edilen
yargilari birlestirir. Butin alternatif secenekleri birkag kritere gore sayisal olarak degerlendirir ve ayri ayri yapilan bu
degderlendirmeleri tek bir genel dederlendirme olarak birlestirir. En ¢ok tercih edilen segenegi tespit etmek, segenekleri
siralamak veya basitge, sinirll sayidaki segeneklerin detayli bir de@erlendirme icin kisa liste haline getirilebilmesi
amactyla kabul edilebilir ve kabul edilemez segenekleri birbirinden ayirmak igin kullanilabilir. Amag, karar almak degil,
dustinme ve karar alma konularinda bir yardimel olarak hizmet etmektir. Verilerin ve hikiimlerin parcalar halinde ele
alinabilmesi igin problemi daha Ustesinden gelinebilir pargalara ayirma ve sonrasinda parcalari karar alicilar igin daha
tutarli bir genel resim sunmak tizere yeniden birlestirme yontemidir.

Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar:

Ayni anda farkli kriterleri dikkate alir; dolayisiyla, karar alma sirecinin tek bir kritere bagli olmasi énlenir.

Seffaf ve nettir.

Farkli paydaslarin goruslerinin degerlendirmede biraraya getirilebilmesi igin kullanilabilir.

Karar alici ile ve bazen de daha genis bir toplulukla iletisim kurulabilmesini kolaylastirir.

—  Onerilen alternatif seceneklerin cesitli artilari ve eksileri konusundaki rasyonel tartismalari soyut sayilar
konusundaki gortismelere indirger.

—  Son derece tartismaya aglk kararlar konusunda uzlasmaya variimasini kolaylastiramaz.

— Nicel bilgiler sunarak, dogruluk konusunda hatali bir gérinti yaratabilir. Bu, bltin CKA'larin bir deger
yargisina sikica bagli oldugu gergedini saklar.

—  Analizi gergeklestirenler tarafindan kolayca manipile edilebilir.

—  SCDICED, genellikle, gevreyi ve sosyal unsurlarin bir kismini (saglik, erisilebilirlik vb.) dikkate alir; sosyal

unsurlarin diger kismini (is, sosyal standartlar vb) ve gergek bir CKA'da yer almasi gereken ekonomik unsuru

disarida birakir. Coklu kriter analizinin bu tiir kullanimi kismen sinirlidir ve degistiriimesi gerekir.

FAYDA MALIYET ANALIZI/MALIYET-KULLANIM ANALIZI

+ 4+ + o+

Fayda Maliyet analizinde (FMA), karlar ve maliyetler finansal terimlerle ifade edilir; boylece, zaman igindeki bitiin kar
akislari ve biitiin proje maliyeti akislari, “net mevcut deger’leri agisindan genel bir temelde ifade edilir. Fayda Maliyet
Analizi, bir yéntem olarak, iki amaca sahiptir:

o  Gerekge/fizibilite sadlayarak, yatirimin/kararin saglam olup olmadigini belirlemek.
o  Farkli yatinmlari/kararlari kiyaslamak icin temel olugturmak.

Fayda Maliyet analizi, butln kriterlerin parasallastirimasini gerektirir. “Klasik” kullanimi, SCD’den ziyade, CED’de daha
cok gdrulmektedir. Bazi unsurlara — insan hayati veya gevre gibi - objektif olarak deger bicilmesi bazen ¢ok gii¢ olur.
Ancak, bu analizle baglantili olan ve karin parasal olmayan birimlerle - kalitece ayarlanmisg yasam yillari gibi (6rn. yol
guvenligi, kurtarilan hayat bagina maliyet agisindan dlgilebilir) - ifade edildigi Fayda Maliyet analizi teknigi kullanilarak
bu durumun 6niine gegilebilir. Bir kar/fayda, insan refahini artiran/azaltan herhangi bir sey olarak tanimlanabilir. insan
refahi ise, kisilerin tercihleri (segimler, piyasa davranisi, anketler vb. ile ortaya ¢ikar) ile belirlenir. Bir tercihin élgimd,
bir bireyin bir kar elde etmek veya bir masraftan kaginmak igin bedel 6deme konusundaki isteginin veya bir masrafi
tolere etmek veya bir kari igin telafi kabul etme konusundaki istedinin bulunmasi ile yapilabilir. Ancak, bu tir parasal
olmayan 6lgiler, dnemli derecede farkli giktilara sahip politikalarin degerlendirilmesi agisindan sinirli kullanima sahiptir.

Uygulama igin avantajlar ve dezavantajlar:

+  Karar aliciya kolay anlasilir bilgiler (parasal ifade ile) saglar.
+  Baska tlirlli yapiimasi zor olan etki kiyaslamasi yapilmasina olanak tanir (6rn. motorlu tagit kullanicilari igin zaman
tasarrufu - peyzaj degeri kaybi).

+ Fayda Maliyet analizi, en iyi alternatife iliskin iyi bir tahmin sunarken, ekonomik verim ve sosyal refah agilarindan
mikemmeliyet garanti degildir.
+ Bazl unsurlara - insan hayati veya gevre gibi - objektif olarak deg@er bigiimesi bazen ¢ok gi¢ olur. Fayda Maliyet

analizi kullanilarak bu durumun 6niine gegilebilir.
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— Uygun indirim oranlarini, gelecekteki maliyetlerin ve karlarin net mevcut degerlere indirimesini ve saglik, yasam
ve gevre Urtinlerine ve hizmetlerine deder bigilmesini igeren pek gok tartisma konusu bulunmaktadir.

— FMAda kullanilan, contingent valuation gibi yontemlerle ilgili cok sayida teknik glglik ve anlasmazlik
bulunmaktadir.

KARSILASTIRMALI RiSK DEGERLENDIRMESI

Karsilagtirmali risk dederlendirmesi, cevresel sorunlari veya konulari sistematik olarak 6lgmek, kiyaslamak ve
siralamak icin kullanilan bir gevresel karar alma aracidir. Somut bir duruma veya bilinen bir tehdide iligkin niceliksel,
niteliksel veya karsilagtirmali risk degerinin tespit edilmesidir. iki risk bileseninin hesaplanmasini — potansiyel kaybin
biyukligu ve meydana gelecek kayip olasili§l — veya baska bir ifadeyle, risklere, tehditlere ve hassasiyetlere dayali
olarak, bir varlikta ne kadar kayip olmasini bekleyebilecegimizin hesaplanmasini gerektirir. Dolayisiyla, ekonomik
agidan, varligi korumak igin karsl tedbir uygulanmasi igin gereken harcamalari gerekgelendirmek mimkin olur. Bu
yontem, genellikle, bir sorunun insan sagligi, dogal gevre ve yasam kalitesi izerinde olusturdugu risklere odaklanir ve
ilgili riskler agisindan siralanan konu alanlarinin bir listesini (veya listelerini) olusturur.

Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar:

+ Bagka tlrlu kiyaslanmalari zor olan risklerin objektif bir sekilde siralanmasini saglar.

— Karsilagtirmali risk degerlendirmesi kullaniimasi, pratikte, 6zel durumlarla sinirlidir. Belirli sorulara yanitlar
saglamak (izere tasarlanmis olan 6zel bir aractir. Goreceli olarak agik ve genis kapsamli SCD sirecindeki
kullanimi, yine goreceli olarak sinirlidir ve GED diizeyi igin cok daha uygundur.

—  Analiz multi-displiner ve son derece karmasiktir.

—  Oncelik belilemek, kesinlikle toplumun degerlerine baglidir ve sonuglar, siralama kriterlerinin degismesi
durumunda, énemli oranda gesitlilik gésterebilir.

MODELLEME

Modelleme, alan ve zaman iginde meydana gelen her tiir siire¢ veya olayin modellenmesi igin kullanilan biitiin
metodolojilerin genel bir adidir. Her tir modelleme, alansal veya diger veri modellerinin uygulanmasi igin bir arag olan
GIS kullanimi ile yakindan baglantilidir. Benzer baska durumlarda yeniden kullanilabilen daha standart modeller, belirli
soru dizilerini yanitlamak amaciyla 6zel olarak tasarlanmig olan bilgisayar programlarinda gelistirilmiglerdir (6rn. HMS,
Mike, IMMI, vb.). Ote yandan, GIS'in kendisi, cok cesitli standart modeller sunar (6rn. Slope, Watershed, vb.) veya
programlamaya yatkin kullanicilara, kendi ihtiyaglarini karsilayacak 6zgtin modeller yaratma olanagi saglar.

Modelleme, genel olarak SCD’de ancak baska analitik araclar yetersiz 6ngdriler sundugunda kullanma egilimi bulunsa
da, CED'de yaygin olarak kullanilir. En gok kullanilan modeller sunlari igerir:

e Hava Kalitesi Modelleri, birtakim projelerin yerel hava kalitesi (izerindeki bireysel veya birikimli etkilerini simle
edehilir,

e Zemin Kalitesi Modelleri, zemindeki bozulmay: (6rn. erozyon, organik madde bozulmasi, vb.) veya zemine
uygulanan kimyasal (giibre, bocek ilaci ve agir metaller) birikintilerini ve kirliligini hesaplayabilir.

e  Su Kalitesi Modelleri, farkli akis veya debi kosullarinda cesitli kirleticilerin yayilimini simile edebilir. Bagka su
kalitesi modelleri, bir gél ortamindaki kirleticilerin davraniglarini simiile edebilir. Cesitli kirleticilerin yeralti
suyundaki dagilimini ve yeralti suyu kitlesinin kendini temislemesi icin gerekli olan sireyi simiile edebilen
modeller de bulunmaktadir.

e Taskin modelleri, bir projenin veya birgok projenin hem yerel taskinlar hem de mansap taskinlari Gzerindeki
bireysel veya birikimli etkilerini simille edebilir.

e  Gurdlti Modelleri, birden gok kaynaktan gelen birikimli guriilti seviyelerini degerlendirebilir.

o  Gorsellestirme modelleri, bir ¢cok projenin peyzaj lzerindeki bireysel veya birikimli etkilerini simiile edebilir.
SCD/CED’deki en yaygin kullanimi, koruma altindaki peyzajlarda veya kiltirel miras niteligindeki
binalar/alanlarda veya bunlarin yakinlarinda yapilacak olan yeni bina/altyapi projeleri ele alinirken gergeklesir.
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Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar;

+

Modelleme, dogru kullanildiginda, siregler ve olaylara konusunda uzun vadeli éngdriler yapiimasina olanak
tanir.

Model, onerilen plan/projenin zaman ve alan icinde olusacak etkilerini simile edebilir ve farkl
varsayimlara/senaryolara ve girdi verilerine dayali olarak ¢ok sayida similasyon gerceklestirebilir.

Modelleme sonuglari CBS ile etkili bir sekilde birlestirilebilir.

Bir modelin ingsasi veya kalibrasyonu ve isleyisi, maliyet, uzmanlik ve zaman agisindan genellikle ¢ok
talepkardir.

Hicbir model, dogal sistemin her zorlugunu gergekgi bir sekilde ele alamaz.

Bir modelin dogrulugu, tamamen, mevcut durum verilerinin kalitesine dayalidir.

Modelleme, gergek diinya kosullarini simiile etmek (izere tasarlanmis bir dizi analitik prosedurler ve kurala
dayalidir. Modelin kendisinde veya kullanilan veri dizilerinde meydana gelecek herhangi bir degisiklik ¢ok
farkli sonuglar saglayabilir. Sonuglarin objektif ve kritik bir sekilde yorumlanmasi sirecinde, very dizilerine,
gercek diinya kosullarinin similasyon kalitesine ve modelin kendi glivenilirligine ¢ok dikkat etmek gerekir.
Modelleme, gbzlemlenmekte olan olayl codunlukla énemli derecede etkileyen dis etmenlerin meydana
gelisini dngbremez.
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