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1. GIRiS - REHBERIN HEDEF VE AMAGLARI

Bu rehber, Planlama Kurumlar’na ve uygulayicilara, Tirkiye'deki Enerji Sektérli Plan ve Programlarr’na iliskin bir
Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) gergeklestirirken yardimei olmak amaciyla tasarlanmistir. 2016 yili sonunda
ylrlirlige girmesi beklenen Stratejik Cevresel Degerlendirme Yénetmeligi, tlkede uygulanmaya destek saglayacak
teknik bir arag olarak distiniimektedir.

Tiirkiye'de SCD'nin uygulanmasi konusundaki ilk faaliyetler, bazi AB (ilkeleri ile ikili igbirlikleri yapiimasiyla, 15 yil dnce
baslatiimistir ve 2005 yilinda ilk Yonetmelik taslagi hazirlanmis ancak kabul siireci heniiz tamamlanmamistir. Daha
sonra, Tlrkiye ve AB ortakliginda 6zel bir “Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik
Yardim Projesi” finanse edilmis ve Ulke’de SCD siirecinin ve araglarinin en iyi sekilde uygulanabilmesi iin gerekli olan
bitin kosullari tam olarak olusturabilmek amaciyla, Mayis 2014 ve Mayis 2016 arasinda yiriitilmustir. Teknik Yardim
ile revize edilmis olan yeni Yonetmelik'te, SCD’nin (AB Direktifi'nde oldugu gibi), asagidaki Plan ve Programlar ile ilgili
olmasi gerekmektedir:

= Kamu Kurumlari tarafindan hazirlananlar, Bakanliklar, Belediyeler vb. tarafindan olusturulanlar);
= Cevresel Hassasiyete Sahip Olan Alanlar (Natura 2000 ve diger koruma alani aglar) tzerinde etki yaratma
olasihg bulunanlar.

Bu genis kapsam dikkate alindiginda, Rehber tam anlamiyla sunlari amaglamaktadir:

= Tirkiye'de bolgesel odlcekte, planlama/programlama strecinin giclendirimesi ve gelistiriimesi amaciyla
gergeklestirilecek olan SCD’ye 6zel bir metodoloji ve ilgili uygulama prosedurlerini olusturmak;

= Yetkili/ilgili Makamlarin ve Kuruluglanin, SCD yaklasimini, araglarini, siirecini ve uygulama prosediirlerini
anlamalarini veuygulamalarini saglamak;

Daha acik bir ifadeyle, Rehber Tiirkiye'deki planlama/programlama stirecinin gesitli aktorlerini hedeflemektedir:

= Enerji sekt6ru stireci ve araglarindan sorumlu planlama makamlari (bundan sonra, PM olarak anilacaktir);

= Trkiye'deki SCD prosedurlerinin koordinasyonundan ve SCD Direktifi'nin Tirkiye'ye uyarlanmasina ilikin
Yonetmelik'in kabulli konusunda kalite kontrolden sorumlu cevre otoriteleri (CSB, ilgili diger Bakanliklar ve
Kurumlar) (burada, Yetkili Makamlar - YM - olarak anilacaktir);

= Planlarin ve programlarin degerlendirimesi igin gerekli analiz ve galismalari gerceklestirecek olan SCD Uzman
Ekibi (uygulayicilar ve dzel danismanlar da dahil).

Bu Rehber'de sunulan dneriler, temel olarak, Teknik Yardim ile 4 sektérde gelistirilen pilot stirece dahil olanlardan elde
edilen uygulama deneyimlerine dayalidir. Ancak, bu Rehber yasal bir zorunluluk olmadigindan, planlayicilar ve
uygulayicilar bu &nerilere uymak zorunda degildir ve SCD agisindan yasal zorunluluklari karsilayan baska
degerlendirmeleri tercih edebilirler.

1.1 KULLANICI KILAVUZU

Kilavuz, 3 Ana Bolum ve 1 Ek'ten olusmaktadir. “SCD’'nin Gegmisi” boluminden sonraki Bélum 2, temel olarak, idari
prosedirlere odaklanirken (*kim, neyi, ne zaman yapmalidir’. SCD Raporu'nu kim, hangi temele dayali olarak
hazirlamalidir; rapora nasil bagvuruimalidir ve rapor kime gonderilmelidir); B6lim 3, her bir SCD adiminin (durum
analizi, olas! etkilerin gelisimi, etki azaltim 6nlemlerinin formilasyonu, vb.) teknik agidan “nasil” gelistirimesi gerektigi
konusuna odaklanir. Dolayisiyla, Bélim 2 ¢ogunlukla (ancak, sadece bununla sinirli kalmaz) Kurumlari hedeflerken,
Bolum 3'Un baglica hedefi (ancak sadece bununla sinirli kalmaz), idari prosediirlerden ziyade, kapsam belirleme ve kilit
konularin nasil tespit edilecedi konusundaki tavsiyeleri degerlendirebilecek olan SGD uygulayicilarini hedeflemektedir.

Asagidaki tabloda, Rehber'e dair genel bir bakis ve her bir bélime iliskin birkag tanimlayici yorum sunulmaktadir:

Enerji Sektorti SCD Rehberi 1



Stratejik Gevresel Degerlendirme Yénetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi
EuropeAid/133447/D/SER/TR

Tablo 1 : Rehber'e Genel Bakis

Bolum  Baslik Kapsam ve igerik
1 Girig Rehber'e Genel Bakis
2 SCD hakkinda genel bilgi SQD uygulanacak Plan ve F.’.rogramlar icin benimsenmesi gereken genel
ilkelere ve yaklagimlara dair n sunum,
Her adimdan elde edilen girdilere ve ¢iktilara odakli olarak, SGD sirecinin
3 SCD sireci her bir adimi icin Amaclar, Gerekgeler ile Onerilen Yaklagim ve
Istisarelerin detayli tanim,
. . SCD stirecinin her bir adimi igin, kilit konular veya olasi -etkiler,
Giines enerjisi planlamasinda y . " o
4 ; o uygulanacak ydntemler, kullanilacak araglar ve etki azaltim 6nlemlerinin
SCD’ye analitik yaklagim JIEE T
turleri gibi analitik unsurlarin tanitimasi,
Analitk araclara ve Gilines enerjisi planlamaSA igin SCD'deki uygulanab|l|r vk.|!|t arag:_larm_
Ek | kullanimina ydnelik baglica tavsiyeler — alansal analizler, egilim analizleri

yontemlere genel bakis

ve ¢oklu kriter analizleri

Enerji Sektorti SCD Rehberi




Stratejik Gevresel Degerlendirme Yénetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi
EuropeAid/133447/D/SER/TR

2. SCD HAKKINDA GENEL BILGI

2.1 SGD NEDIR?

Stratejik Cevresel Degerlendirme, cevresel faktorlerin degerlendirimesi ve entegrasyonu igin uluslararasi standartlara
sahip bir stire¢ aracidir ve ulusal, bélgesel veya yerel dlizeydeki Plan veya Programlarla ilgilidir; tam olarak, Plan ve
Programlarin, Glke dizeyinde strdirdlebilir kalkinma yolunda daha fazla basari elde etmek lzere, gelistiriimesi
anlamina gelir.

Daha basit bir ifadeyle, SGD (¢ogunlukla bu kisaltmayla anildigi sekliyle), bir kamu Plani/Programr’nin gevre ve insan
saghg Uzerindeki olasi etkisinin tahmin edilebilmesini ve 6nemli ise, bu etkinin en aza indirimesi icin careler
aranmasini saglayan bir yontemdir. Genel bir bakis agisindan bakildiginda, SCD, her sektérden karar alicilari,
planlama sirecinde gevre ve saglik konularini dikkatli bir sekilde ele almalari konusunda sartlandirmay! amaglar.

SCD, su anda, diinyanin en gelismis dlkeleri de dahil olmak (izere ¢ok sayida tlkede uygulanmaktadir. TUrkiye'deki
2016 yili sonunda yrirlige girmesi beklenen SGD uygulamasina iliskin Yénetmelik kapsaminda, Plan ve Programlari
hazirlayan makamlarin, uygulanmasi halinde énemli gevresel etkiler yaratma olasiligina sahip Plan/Programlar icin bir
SCD gergeklestirmesi gerekmektedir.

2.2 SGD UYGULAMASI NEDEN ONEMLIDIR (FAYDALARI VE BEKLENEN SONUGLARI)

Resmi olarak, SCD, planlarin yeterlik kazanabilmesi i¢in yasal bir zorunluluktur. Esasen, SCD uygulamasinin en
énemli faydalarindan biri olarak, karar alma sirecinin verimli olabilmesi adina, ¢ogunlukla su yéntemlerle iyilestirmeler
yapmas beklenebilir:

> Farkh Sektor Kurumlar ve farkl katmanlar arasinda daha iyi ishirligi/dayanisma (veri/bilgi aligveriginden
baglayarak) olugturulmasi (cogu durumda marjinal bir etki degildir);

2 Planlamanin ilk asamalarindan itibaren gevre korumasinin sadlanmasi: SCD ile cevresel etkiler tespit
edilebilir ve alternatif ¢dzimler sunularak planlayicilarin, potansiyel problemlerden kurtulmasina yardimci
olunabilir;

2 Planlarda iyilestirme yapilmasi: SCD, planlamanin daha sistematik bir sekilde yapilmasina yardimci olabilir ve
cevreye iligkin faydali bilgiler saglayarak, bir kanit dayanadi olusturulmasina katkida bulunabilir;

2  Projelerin formilasyonunun ve tasariminin iyilestirilmesi. SCD, CED prosediriinin nasil daha etkili
olabilecegine iligkin girdiler saglayarak ve kimi zaman, yanls ve ylksek maliyetli proje tasarimlarinin 6niine gegip,
gerekliligini ortadan kaldirarak, CED prosediiriiniin de kolaylastiriimasina ve iyilestirimesine yardimci olabilir.

O lletisimin giiglendirilmesi ve seffafigin artinlmasi: SCD, planin gevre (izerindeki etkisinin halk tarafindan
daha iyi anlagilabiimesine ve bdylece halkin daha fazla bilgi sahibi olmasina yardimci olabilir. Raporlama
gereksinimleri, karar alma sirecinin daha seffaf bir sekilde gergeklesmesini ve alinan kararlarin ardindaki
gerekgelerin daha iyi anlasilabilmesini sadlar. Farkli paydaslar arasindaki iligkiler ve paydaslarin strece katilimi
konusunda iyilesme saglanir (ilk olarak is diinyasi ve sivil toplum);

2  Onay siirecinin kolaylastinimasi: Onemli olumsuz etkiler, degerlendirme asamasinda basarili bir sekilde ele
alinabilirse, bir plan veya hatta bundan dogacak projeler igin izin veya onay alinmasi daha da kolay hale gelebilir;

< Uzun vadeli masraflarin azaltiimas:: Etkili bir SCD, beklenmeyen cevresel etkilerin 6niine gegilmesine yardimc
olarak, iyilestirici potansiyele sahip eylemlere olan gereksinimi en aza indirilebilir.

Cevresel degerlendirme stireci zorlayici ama ayni zamanda ¢ok da yararli olabilir ve SGD’nin meydana getirecegi
faydalar, yaratacagi masraflarindan ¢ok daha fazla olabilir. Etkili bir SCD’nin ciktilari, gevresel sorunlarin ele
alinmasina veya planlarin olumlu veya faydali etkilerinin daha da artirimasina yardimei olabilir. Onemli olumsuz etkiler
her zaman tam olarak ¢6zillemese de; birtakim kiigik iyilesmeler bir araya gelerek daha bilyik faydalar elde edilmesini
saglayabilir. Bir SCD sayesinde, basit degisikliklerden, politikalarin bigimine ve onerilerin tamaminin kaldiriimasina
kadar, bir planda ¢ok farkli bigimlerde degisiklikler yapilabilir. SCD stireci ile bir planda basit degisiklikler yapilmasi,
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potansiyel 6nemli gevresel hasarlarin dnlne gegilmesine yardimci olabilir, 6rnegin;

< Taskin riski altindaki alanlarin tespit edilmesine ve bu alanlardan kaginiimasina yardimci olmak;

S Arazi kullanimi, peyzaj vb. Uzerinde olusabilecek etkilerin azaltiimasi amaciyla konut gelistirme planlarinda
degisiklikler 6Gnermek;

Onemli habitatlardaki potansiyel kayiplarin farkina varmak;

Cevre mevzuatindaki potansiyel ihlalleri tespit etmek;

Planlarin/projelerin goklugu nedeniyle kiimlatif etkiler olusmasini énlemek;

vb.

0000

2.3 SCD UYGULANMAZSA NE OLUR?

SCD bir oneri roli dstlenir; planlama sireglerindeki karar almaya iliskin rol ve sorumluluklari etkilemez ve
uygunsuzluk durumunda dogrudan herhangi bir ceza veriimez. Yine de, Yonetmelik ile sart kosulan yikimlGltklerin
yerine getirilmemesi durumunda, su sonuglar dogabilir:

= Gecikmeler: SCD'nin dogru bir sekilde ve zamaninda gergeklestirilememesi, ek finansal masraflar
dogdurabilecek, istisare ve raporlama sirecinin yenilenmesini veya yinelenmesini gerektirebilir;

= Yasal uyugmazlk: Sorumlu Planlama Makamlari, ilgili paydaglarla (kurumsal veya degil) mahkemelik olabilir
ve sonug olarak ilgili makam ek masraflar 6demek, zaman ve olas itibar kaybi yasamak durumunda kalabilir;

=) Cevresel hasarlar: Plan/Program uygulamasi dncesinde gerekli SCD'nin yapilmamasinin bir sonucu olarak
gevrenin dogru bir sekilde dikkate alinmamasi nedeniyle, gok biyik olasilikla, Gnemli gevresel hasarlar ortaya
cikabilir ve dolayisiyla iyilestirme galismalari yapilmasi gerekebilir ve (bazen yiiksek) ek masraflar dogabilir;

=) Politik belirsizlik: Sorumlu Makamlar, gesitli sartlardan (politik/sosyal sartlar, vb.) dolay bir Plan/Program’dan
vazgegmek zorunda kalabilir ve sonugta, gelecekteki yatirimlari ve Uluslararasi fonlama kurumlarina erigimi
olumsuz y6nde etkileyebilecek bir karar alma boslugu ortaya gikabilir.

2.4 SCD VE CED ARASINDA NE TUR BAGLANTILAR VARDIR?

Kiiresel anlamda, CED (Gevresel Etki Degerlendirmesi) ve SCD (Stratejik Cevresel Degerlendirme), pek cok ilkede
kanunen gerekli goriilen ve sonuglari halkin bilgisine ve erigsimine agik yegane Cevresel Degerlendirme araglaridir.
Bunlarin disinda herhangi bir ara¢ bu statliye sahip degildir ve yakin gelecekte de bu statliye ulasma olasilig
bulunmamaktadir (CED, SCD’ye gdre kanunen daha fazla saglama alinmis olsa da, SCD gittikge daha fazla llkede
yasal bir gereksinim haline gelmektedir).

Resmi olarak, hem CED hem de SCD, gelistirme siirecinde karar alma asamasinda kullaniimadan énce gevresel
bilgilerin elde edilmesi ve degerlendirilmesi icin yapisal yaklasim teskil ederler. Bu bilgiler, temel olarak, belirli
eylemlerin uygulanmasi durumunda gevrenin ne yonde degisim gosterecegi konusundaki dngorllerden ve dngdriilen
bu gevresel degisimlerin en iyi ne sekilde yonetilebilecegine dair tavsiyelerden olusur.

CED, fiziksel gelisme onerilerine (karayollar, elektrik santralleri, su kaynagi projeleri ve biiyiik olgekli
endiistriyel tesisler vb.) odaklanirken, SCD, politikalar, programlar ve planlar gibi “daha yiiksek” bir seviyedeki
eylem onerilerine odaklanir. Fiziksel gelismeler ve projeler, ¢cogunlukla bir politikanin veya planin uygulanmasinin
sonuglaridir; 6rnegin, bir karayolu aginin genisletilmesi, yeni bir ulagim politikasinin bir sonucu olabilir.

Bir eylemin cevresel etkileri ile sosyal ve ekonomik dogrudan etkileri arasindaki baglantilar gittikge daha da
belirginlestigi icin, hem CED, hem de SCD, giderek daha ¢ok, sosyal, ekonomik ve sagliga iligkin etkilerin ve ayrica
cevresel etkilerin dngoriiimesini ve dederlendirilmesini icerir. Dolayisiyla, hem CED, hem de SCD, ¢alisma kapsami ve
analiz ve degerlendirme ydntemleri agisindan, karar almaya iliskin bir dizi konunun entegrasyonu yoniinde ilerleme
kaydetmistir.

CED/SCD’deki “entegrasyon’un kapsami, farkli lkelerdeki, farkl kosullara ve yasal gergevelere baglidir. SCD,
genellikle planlama (strdurdlebilir bir gelecek icin stireclerde gergeklestiriimesi gereken eylemlerin dngdrilmesi),
yonetim, (hedeflerin yon verdigi streclerin idare edilmesi) ve izleme (sireglerin periyodik olarak takip edilmesi) igin
prensipler belirler. SCD’de degerlendirmenin, CED’in SCD’nin bir devami olarak hareket edecegi akilda tutularak,
yiritilmesi gerekmektedir. Ote yandan, SCD ile yapilan stratejik degerlendirmelerin daha da gelistirilebilmesi
amactyla, CED ile elde edilen deneyimler yeni ve faydali bilgiler ortaya ¢ikarabilir.
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Operasyonel olarak CED/SCD, (lke/bdlge dizeyindeki tek bir Cevresel Degerlendirme sisteminin iyi bir sekilde
bitinlesmis parcalaridir; SCD, CED'in nasil daha etkili hale getirilebilecegi konusunda dogrudan girdiler saglayarak ve
bazen de, yanlis ve masrafli proje tasarimlarinin éniine gegip CED’e olan ihtiyaci ortadan kaldirarak, CED slrecinin
iyilestiriimesine ve kolaylastirimasina da katkida bulunabilir.

2.5 SGD iGiN YASAL GERGEVE NEDIR?

SCD, Tirkiye'de “tarim, ormancilik, balikgilik, enerji, endiistri, ulagim, atik yoénetimi, su yodnetimi,
telekomiinikasyon, turizm, kentsel veya kirsal arazi planlamasi veya arazi kullanimi alanlarinda hazirlanan
planlar ve programlar igin Stratejik Gevresel Degerlendirme’nin uygulanmasi, uygulattinimasi ve izlenmesi ile ilgili idari
ve teknik prosedirleri ve ilkeleri kapsayan ve yurdrlukteki Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek | ve
II'sinde tanimlanan projeler ve faaliyetler igin ergeve olusturan” STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME (SCD)
YONETMELIGi ile uygulanir.

Yonetmelik, 644 sayili ve 04/07/2011 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname'nin (g) bendi, 9. Maddesi, 1. paragrafi, (a) fikrasina ve 2872 sayili ve 9/8/1983 tarihli Cevre
Kanunu'nun 2. ve 10. maddelerine dayali olarak hazirlanmistir.

Tarkiye'de CSB, SCD ile ilgili tiim idari igleri koordine eder. Resmi belgelerin kopyalari, 6rn. Eleme formlari,
Kapsamlastirma Raporlari, SCD Raporlari, Bakanlik Ekibine iletilmektedir. Bakanlik tlim resmi sunumlari kabul eder ve
cevaplarin yasal zaman diliminde génderilmesini temin eder.

2.6 SGD’DEKI KILIT AKTORLER KIMLERDIR (ROLLERI VE SORUMLULUKLARI)?

SCD Yonetmeligi, SCD siirecinin uygulanmasinda su kilit aktérleri tanir;
Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanh§i Stratejik Cevresel Degerlendirme prosediriinii koordine eder.

Karar Alma Makami (Yetkili Kurum): SCD uygulanmasi gereken bir plan veya programin hazirlanmasindan ve
onaylanmasindan/kabul edilmesinden sorumlu Kamu Kurumu;

Halk: Turkiye Cumhuriyeti Vatandaslari, Tirkiye'de ikamet eden yabanci uyruklu vatandaglar ve bu tiir bir veya daha
fazla gergek veya tlizel kisi veya ulusal mevzuata gore bu tir tiizel kisileri olusturan birlikler, érglitler veya gruplar,

Ayrica, istisare Makamlari ve SGD Paydasi Kuruluslar da, degerlendirme siirecine kendi 6zel uzmanliklari (gevresel,
sosyal, bolgesel vb.) ile katkida bulunarak SCD siirecine dahil olurlar. Bu, Karar Alma Makaminin gelecekte
ustlenecegi istisare galismalarinin daha saglikli gergeklestiriimesine yardimei olacaktir.

2.7 HANGI STRATEJiK DOKUMANLAR SCD GEREKTIRIR?
Yonetmelik'e gére (AB Direktifi'nde oldugu gibi) su Plan ve Programlar SCD kapsaminda olacaktir:

S Kamu kurumlari tarafindan hazirlananlar (Bakanliklar, Belediyeler vb. tarafindan olusturulanlar);

S Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin Ek-1 ve Ek-2'sinde yer alan proje ve faaliyetler icin bir cergeve
olugturanlar;

S Cevresel hassasiyete sahip olan alanlar (Natura 2000 ve digerr koruma alani aglari) Uzerinde etki yaratma
olasiligi bulunanlar.

SCD Yonetmeligi (Madde 2'de verilen genel hikiimlerin étesinde), Madde 1'de sunlari igeren_bir liste verilir:

= Avrupa Birli§i Siirecinde Hazirlanan Operasyonel Programlar
= Bdlge Planlar

= Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

= Bolgesel Kalkinma idareleri Eylem Plani

= Mekansal Strateji Plani

Enerji Sektorti SCD Rehberi 3



Stratejik Cevresel Degerlendirme Yénetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi
EuropeAid/133447/DISER/TR

2.8 BiR SCD NE ZAMAN GERGEKLESTIRILIR VE PLANLAMA SURECINE NASIL ENTEGRE
EDILIR?

SCD, bir planin hazirlik siirecinin ilk agamasinda baglatiimalidir; ¢linkd, Plan’a ve Gevre Raporu’na iliskin istisare
calismalarinin, hala fikir Gretilirken ve politika segenekleri hala degerlendirmeye agikken gerceklestiriimesi gerekir. Bir
SCD, bir Plan’in ana segenekleri ve igerikleri tzerinde anlasma saglandiktan sonra gerceklestirilirse, planlama sirecine

Cevre Dizeni Plani

Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani

Butinlesik Kiyi Alanlari Plani

Tirkiye Turizm Stratejisi

Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisme Bdlgeleri ve Turizm Merkezlerinde Yer Alan Planlar
Ulastirma Ana Plani

Turizm Kiyi Yapilari Master Plani

Ulasim ve lletigim Stratejisi

Demiryolu Ulastirmasi Mastir Plani

Karayolu Ulastirmasi Mastir Plani

Havayolu Ulastirmasi Mastir Plani

Denizyolu Ulagtirmasi Mastir Plani

Yat Limani Mastir Plan

Kirsal Kalkinma Programlari

Tarim Master Plani

Ulusal Uranyum Rezervlerinin Degerlendirimesi Eylem Plani

Ulusal Toryum Eylem Plani

Havza Koruma Eylem Plani

Ulusal Havza Yénetim Stratejisi

Havza Tagkin Yonetim Plani

Havza Kuraklik Yonetim Plani

Havza Master Plani

Enerji Sektoriinde Etut-Planlama Calismalari

Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi

Tiirkiye Seramik Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani

Tirkiye Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektorl Strateji Belgesi ve Eylem Plani
Tirkiye Kimya Sektorl Strateji Belgesi ve Eylem Plani

Tirkiye Elektrik ve Elektronik Sektérii Strateji Belgesi ve Eylem Plani
Atik Yénetim Plani

Atiksu Aritimi Eylem Plani

gercek bir deger katabilmesi ¢ok nadiren miimkin olabilir.
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Planlama Makami tarafindan, SCD’den sorumlu olan makamlar ile planin hazirlanmasindan sorumlu olan makamlar
arasinda iyi bir kargikh etkilesim saglanmasi gerekir. SCD galismalari ve arastirmalari, asadidakileri igeren bir SCD
ekibi olusturulmasini gerektirir;

= Planlama Makami tarafindan gérevlendirilen yetkililer - bir plani hazirlayan ekibin bir pargasi olarak veya
bagka bir is alanindan gelen;

= |lgili Birkag Makam adina calisan ortak personel kaynagr;
= Bir Sorumlu Makam adina galisan Uygulayicilar/Danismanlar;

SCD’nin ve plan hazirlik strecinin entegrasyonu son derece onemlidir. Cevresel diisiincenin Plan’a
yerlestirilmesini ve yayllmasini kolaylastirmak ve genel ¢evresel performansi artirmak igin her iki ekibin (planlama ve
SCD) de, stirekli olarak veri/bilgi paylagiminda bulunmasi ve ilk dlistincelerini paylasmalari gerekir.

SCD sadece, olusturulan prosedtrleri takip eden uygulayicilar ile ilgili olmamalidir, uygulayicilara, plani etkin bir
sekilde etkileyebilme ve daha iyi cevresel sonuglar elde edebilme olanadi da vermelidir. Bunu saglamak icin,
uygulayicilarin, bulgulari iyi bir sekilde anlayabilmesi ve plan yapicilar ile dizenli etkilesimlere girerek, iyi iletisimciler
olarak hareket edebilmesi gerekir. Ekstrem sentezlerde, uygulayicilarin su konularda hazir olmasi gerekir:

= Hedef alanlar (cografi degil) tam olarak tepit edilirken, gevresel etkilerin gergeklesme olasiliinin nasil ve
nerelerde en fazla oldugunun gosterilmesi,

= Siddetlerinin ve olasi sonuglarinin agiklanmasi (mimkin oldugunca agik ve sentetik olarak), ve

= Olumsuz etkilerin 6nlenebilmesinin veya en azindan mimkiin oldugunca azaltilabilmesinin saglanmasi igin
etki azaltim énlemleri saglanmasi.

Planlama Makamr’'nin/SCD ekibinin, Plan hazirlik siirecinin ilk agamalarindan itibaren, Plan’in hedefleri ve alici
ortamda yaratacagi olasi sonuglari konusunda yerinde ve yeterli bilgi sadlayarak, istisare Makamlari ile temas ve
etkilesim halinde olmalan 6nerilmektedir. stisare Makamlari ile iliskiler ve etkilesimler, resmi (resmi Anlagmalar
velveya Mutabakat Anlagmalari ile yapilandiriimis) veya gayri resmi olabilir. istisare Makamlari su konularda yardimei
olabilir:

» Planlama alani kapsamindaki potansiyel olarak ilgili ¢evre konulari ve Plan &énlemlerinden etkilenme
potansiyeline sahip ana hedefler;

= Enilgili gevre konularina iligkin veri toplanmasina odaklanma ve faydali veriler saglanmasina ve mevcut
durum bilgilerinin paylasiimasina katkida bulunma;

Benzer sekilde, ilgili bilgi ve yorumlar stirecin ilk asamasina entegre edilebilecedi ve bu asamada ele alinabilecegi icin,
halkin ve ilgili her gikar grubunun/STK’larin, SGD hazirlik stirecinin ilk asamalarina dahil edilmesi faydali olabilir.
SCD konusundaki farkindalik, tlkede, kaynaklarin izin verdigi yerlerde, ¢ikar gruplari ve topluluklari iginde hala
artmakta oldugundan, halkin degerlendirme bulgularina erisebilmesine, bunlari anlayabilmesine ve istisare sirecindeki
rollerinin farkina varmasina yardimci olacak bazi destek bigimleri sadlanmasi faydali olabilir. Bu duruma katki
saglamak amaciyla, uygulayicilarin, elde ettikleri bulgulari genis bir kitle tarafindan erisilebilir ve kolayca anlagilabilir
hale getirmeyi asla unutmamasi gerekir.

Bir Plan’in SCD'si uygulanirken, SCD’nin tavsiye niteliginde bir rol lstlendigi ve bir planin igeriginin tek ve en
dnemli belirleyicisi olmadigi asla unutulmamalidir. Ancak, SGD bulgularinin, sirecin pratik ve olumlu bir sekilde
gerceklestirildigi yerlerde, planin uygulanmasina engel olmak yerine plana deger katacak sekilde bir harekete yol
acma olasiligi daha yiksektir.
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3. SCD SURECI

3.1 GUNES ENERJIiSi SEKTORUNDEKI TEMEL PLANLAMA OZELLIKLERI

3.1.1 Giris

Yillik toplam 2,640 saatlik (giinluk toplam 7.2 saat) glines 1191 ortalamasi ile TUrkiye, Avrupa’da glines enerjisi Uretimi
agisindan Ispanya’nin ardindan en biiyiik potansiyele sahip ikinci tilkedir. Ayni zamanda, Tiirkiye, hizla artan elektrik
uretimi ihtiyaclarini karsilamak igin dogal gaz ithalatina son derece bagimli bir Glkedir. Bu durum, Glkedeki, Elektrik
Enerjisi Uretimi icin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Kanun’la daha da kolaylastirilan, gelecekteki
gunes enerijisi Uretiminin igin uygun kosullar yaratir.

Su anda, 50KW'ye kadar retim yapan glnes enerjisi sistemleri, ok hafif diizenlemelere tabidir. Daha biy(ik sistemler
icin, TMW kapasiteye kadar olan giines eneriisi tretim tesislerinin herhangi bir lisans almasi gerekmez ve 10 yillik bir
slire igin verilen kilovat-saat basina 0.133 ABD$ tutarinda tarife garantisi igin ulusal aga baglanabilir. Aga baglanmasi
istenen 1MM'yi asan enerji Uretimi kapasiteli sistemlerin lisanslandirimasi ve detayli idari prosedirlere tabi olmasi
gerekir. Bunlarin, ayrica, ilgili gevresel yikimlUlukleri de karsilamasi gerekir.

Yeni Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (Resmi Gazete no. 29186, 25 Kasim 2014) ve ardindan 8 Nisan
2015'te Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan gikarilan Tebli§ kapsaminda, toplam kurulu kapasitesi 10 MW (izerinde
olan glines enerijisi tesisleri ve ayni yatirimciya ait 1-10 MW arasinda kapasiteye sahip, ayni veya bitisik nizam arazi
parselleri lizerindeki birden ¢ok lisanssiz glines enerijisi tesisleri, CED siirecine tabi olmalidir.

Bununla birlikte, su anda Gevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanmakta olan SGD Yénetmelidi, ulusal mevzuat
kapsaminda CED gerceklestirimesi gereken projeler icin gergeve olusturan, enerji sektoriindeki stratejiler, planlar ve
programlarin, Stratejik Cevresel Degerlendirme olarak anilan degerlendirmeye tabi tutulmasini gerektirir. Bu, birden
cok sayida glnes enerijisi Uretimi projesini kolaylastiracak olan ulusal ve il diizeyindeki (yerel de olabilir) planlar igin
Stratejik Cevresel Dederlendirme yapilmasinin gerekecedi ve bu gelistirme &nerilerinin olasi gevresel sonuglarinin
sistematik olarak incelenmesinin gerekecegi anlamina gelir.

3.1.2 Gilines enerjisi Uretiminin ¢evresel etkileri

Glines enerjisi sistemleri, glines 1s1gini elektrige dontstdrir. Glnes 15191 kullanilarak elektrik Gretimi yapilmasini
saglayan iki ayri sistem bulunmaktadir - fotovoltaik (PV) sistemler ve konsantre giines enerjisi (CSP) sistemleri.

Fotovoltaik (PV) eneriji sistemleri, yari iletkenler olarak anilan bazi malzeme tirlerinde dogal olarak meydana gelen bir
elektronik stireg yoluyla glines 1si§indan direkt olarak elektrik tretir. PV hiicreleri, hesap makineleri ve yol sinyalleri gibi
kiiclk elektronik cihazlardan, evlere ve ticari igletmelere kadar her seye enerji saglamak icin kullanilabilir. Kigik élgekli
glines PV panelleri, evlere veya is yerlerine kurulabilir ve arazi kullanimini minimum diizeyde etkiler. Ancak, biyik
olgekli giines PV tesisleri, arazi tahribati; toprak, su ve hava kaynaklari tizerindeki etkiler; bitki 6rtiisi, fauna Gzerindeki
etkiler; gorsel, kiltirel, paleontolojik ve sosyo-ekonomik etkiler ve bu tesislerin yapimi ve isletmeden gikariimasi
sirasinda olugacak atiklarin ydnetimi sonucu olusacak potansiyel etkiler gibi bazi gevresel etkilere yol acabilir.

Konsantre edici glines termal eneriisi olarak da anilan, konsantre glines enerijisi (CSP), fotovoltaik sistemlerden
tamamen farkli bir sekilde elektrik Uretir ve konsantre edici fotovoltaik ile karistirlmamasi gerekir. Bu sistemlerde, daha
sonra elektrik Uretecek olan klasik bir buhar jeneratdriine enerji saglamak (izere kullanilacak olan 1s1 transferi sivisinin
isitildi§n kigik bir alana giines 15131 konsantrasyonu yapan aynalar veya lensler kullanilarak, gtines 1sinlari tarafindan
i1s! toplanir. Bunlar, buhar kullanir ve dolayisiyla, su kaynagi bulunmasini gerektirir. Biitin CSP sistemleri, genis Olgekli
PV tesislerine benzer ¢ok sayida etki meydana getirebilecek olan, ancak kuglar ve su kaynaklari Uzerinde
olusturacaklari olasi etkiler nedeniyle ek riskler de yaratabilecek olan genis dlgekli yardimei tesis kurulumlari olarak
insa edilirler ve galigirlar.
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Hem PV hem de CSP tesisleri, fosil yakit enerjisi (retiminde kullanilan yanma isleminin, seragazlarinin ve havayi
kirleten diger emisyonlarin olusturacadi etkiler gibi gevresel etkilerini azaltir. Fosil yakit enerjisi Uretim tesislerinin
aksine, isletim sirasinda stilflr-dioksit, azot oksit, karbonmonoksit, ugucu organik bilesikler ve seragazi karbondioksiti
gibi hava kirliligine yol agan emisyonlarin orani gok digUktir. Giines enerjisi Uretiminin bu tir faydalarina ek olarak,
glnes enerjisi tesislerinin yapimi ve isletimi de, bu gelistirme calismasinin gergeklestirildigi bolgelere dogrudan ve
dolayli istihdam ve ek gelir kaynaklari yaratir.

Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, glines enerjisi tesislerinin yapimi, isletimi ve isletmeden gikarilmasi ile birlikte, bu tir
tesisler, kullanilan teknoloji ve bunlarin konumlari dogru bir sekilde dikkate alinarak sistematik bir sekilde ele
alinabilecek ve minimuma indirilebilecek olan bazi olumsuz etkiler meydana gelecekdir.

Gilines enerjisi tesislerinin yaratacagdl en yaygin gevresel risklerden ve olasi etki azaltimi dnlemlerinden bazilari,
ornegin, son olarak, ABD'de Giines Enerijisi Projelerinin Programli Cevresel Etki Degerlendirmesit veya ilgili Bilim
Adamlari Birligi tarafindan? ele alinmigtir. Endise yaratan kilit konular asagida 6zetlenmigtir:

Arazi Tahribatil/Arazi Kullanimi Etkileri

Biitlin sebeke dlgekli glines enerjisi tesisleri (yani, kapasitesi 10 MW (izerinde olanlar), glines isini toplanmasi igin
gorece genis alanlar gerektirir - PV sistemler, megavat basina 3.5 - 10 akre arasinda alan gerektirirken; CSP tesisleri,
megavat basina tahmini olarak 4 — 16.5 akre arasinda alan gerektirir.

Dolayisiyla, sebeke dlgekli glines enerijisi tesisleri, otlatma, tarim veya rekreasyon amagli arazi kullanimlari gibi mevcut
arazi kullanimlarina etki edebilir. Bu nedenle, sahaya iliskin dogru kararlar alinmasi, arazi tahribatinin dnlenmesine
yardimci olabilir; ¢unkl, arazi kullanimina iliskin etkiler genellikle, bu tir tesislerin terkedilmis sanayi bolgeleri,
terkedilmis maden ocadi sahalari veya mevcut ulasim ve iletim koridorlari gibi dlistik kalitedeki yerlere yapilmasiyla
azaltilabilir.

Toprak, Su ve Hava Kaynaklari Uzerindeki Etkiler

Giines eneriisi tesislerinin genis dlgekli araziler iizerine insa edilmesi, temizlik ve tesviye islemleri yapiimasini gerektirir
ve sonucta toprak sikistirilir, ylizeyde potansiyel degisiklikler yapilir ve riizgar erozyonunda ve ylizey suyu akisinda
artis meydana gelir.

Konsantre edici glines termal tesisleri (CSP), bitun termal elektrik tesislerinde oldugu gibi, sogutma igin su gerekirir.
Kurak yerlerde, bir su talebindeki herhangi bir artig, mevcut su kaynaklarina zarar verebilir.

Glnes enerjisi tesislerinin yapimi ve isletimi ile, Gnemli bir kirletici olabilecek olan partikiil madde dretilir. Dahasi, giines
enerjisi tesislerinde kimyasal madde kullanimi veya sizintisi (6rnegin, toz dnleyiciler, igytkiil (dielektrik) akiskanlar, ve
ot ilaglari) yizey veya yeralti sularinda kirlenmeye yol agabilir.

Ekolojik Etkiler

1 Programli Gevresel Etki Degerlendirmesi, dinya genelinde SGD'nin en eski bicimidir ve ABD'de, Ulusal Cevre
Politikasi Kanunu'nun uygulanabilir hitkkimlerine dayali olarak uygulanmaktadir. Su sayfada Guines Enerjisi Projelerinin
Programli Cevresel Degerlendirme Bildirimi bulunabilir: http://solareis.anl.gov/Documents/dpeis/index.cfm (en son 4
Nisan 2016°da erisim yapilmistir)

Zhttp://www.ucsusa.org/clean_energy/our-energy-choices/renewable-energy/environmental-impacts-solar-
power.html#.VWEF7R|6AYE (en son 3 Nisan 2016°da erisim yapilmistir)
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Giines eneriisi tesisleri igin genis arazilerin temizlenmesi ve kullanilmasi, yerel bitki értlistinl ve yaban hayatini, habitat
kaybl, yagis ve drenaja miidahale; veya yaralanmalara veya can kayiplarina yol agabilecek dogrudan temas da dahil
olmak Uzere ¢ok gesitli sekillerde olumsuz yonde etkileyebilir. Etkilenen tirler, hassas, nadir veya tehdit altinda ve soyu
tiikenme tehlikesiyle karsi karsiya olan tirler sinifina giriyorsa, bu etkiler daha da artar.

Genis olcekli glines enerjisi tesisleri, kuslar da etkileyebilir. PV tesisleri, kuslarin su kitleleri ile karistirarak icine
dalmaya calisabilecekleri yansitici ylizeyler yaratirlar. CSP tesisleri, kuglar bu tir tesisler izerinde ugtugunda tiiylerinin
yanmasina neden olabilecek derecede 1sin konsantrasyonu meydana getiren aynalar kullanir.

Glines enerijisi tesisleri, yaban hayati sahalari, gevresel agidan kritik alanlar gibi 6zel olarak belirlenmis alanlarin
yakinlarini etkileyebilecek derecede bir gorsel etki yaratir.

Sadlik riskleri

Elektrik dreten butlin tesisler gibi, giines enerjisi tesisleri de, dogru bir sekilde yonetiimedikleri takdirde bazi saglik
risklerine yol acabilecek elektrikli ve manyetik alanlar yaratir.

Fotovoltaik paneller, tehlikeli maddeler de igerebilir ve normal isletim kosullari altinda sizdirmaz olsalar da, hasar
gorirlerse veya isletimden gikarmada yanlis bir sekilde tasfiye edilirlerse, cevreyi kirletme potansiyeline sahip
olabilirler. Konsantre glines enerjisi sistemlerinde, yag veya erimis tuzlar, hidrolik sivilar, sogutucular ve yaglayicilar
gibi tehlikeli olabilecek ve sizinti riski dogurabilecek malzemeler kullanilabilir. Dogru planlama ve iyi bakim
uygulamalart ile tehlikeli malzemelerin etkileri en aza indirilebilir.

Ikincil gelismeler ve isletmeden cikarma

Sebeke olgekli glines enerjisi tesislerinin insasi ve isletmeden cikarilmasi, normalde, genis Glgekli sanayi tesislerinin
insasl/isletmeden cikariimasi sirasinda karsilasilabilecek gok cesitli olasi etkileri igerebilir. Yeni bir glines enerjisi
projesi i¢in yeni elektrik iletim hatlarina veya ilgili tesislere ihtiyag duyulmasi halinde, iletim tesislerinin ingas, isletimi ve
isletmeden ¢ikariimasi cok gesitli gevresel etkilere yol agabilir.

Diger etkiler

Gunes enerjisi tesisleri, genellikle, ok sayida son derece geometrik ve kimi zaman da son derece yansitici yizeylere
sahip buyik tesislerdir; ancak, gérinir olmalari, kullanigsiz olduklari anlamina gelmez. Estetik konular, yapilari geregi,
son derece subjektiftir. Dogru saha kararlari, peyzaj tizerindeki estetik etkilerin engellenmesine yardimci olabilir.

Kiltirel ve paleontolojik eserler ve kiiltirel peyzajlar, glines enerjisi tesisleri nedeniyle hasar gorebilir. Ayrica, glines
enerjisi tesisleri nedeniyle sosyoekonomik etkiler (olumlu ve olumsuz) de meydana gelebilir. Ornegin, giines enerjisi
tesisleri, yeni istihdam olanaklari yaratabilir; ancak, isgi akini nedeniyle kamu hizmetlerinde aksamalar olusabilir. Bu
etkiler, orantisiz bir sekilde, azinliklar veya disik gelir seviyesine sahip nifus Gzerinde etkili olabilir.

3.2 SCD SURECINDEKI TEMEL ADIMLAR

Bu bolimde, SCD'deki stirece iliskin temel adimlar ve planlama kurumuna - yani, plan veya programi hazirlamakla ve
SCD’nin  gergeklestirimesini  saglamakla sorumlu kuruma - vurgu yapilarak baglica aktérlerin rollerinin ve
sorumluluklarinin tanimi genel hatlariyla verilmektedir.
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3.2.1 Eleme

3.2.1.1 Amac ve Hedef

Pek ¢ok kalkinma faaliyeti, gevre ve saglik izerinde etkilere yol agabilir. Ancak, Tlrkiye'deki SCD’nin, sadece, gevreyi
velveya insan sagliini énemli derecede etkileyebilecek olan plan veya programlari kapsamasi disinilmektedir.
Dolayisiyla, eleme ile belirli bir plan veya program igin SCD uygulanmasina gerek olup olmadigina karar verilir.

SCD Yonetmeligi (AB SCD Direktifi uyarinca)., ‘tarim, ormancilik, balikgilik, enerji, endiistri, ulagim, atik yonetimi, su
yonetimi, telekomiinikasyon, turizm, kentsel ve kirsal planlama veya arazi kullanimi ile ilgili olarak hazirlanan planlar
veya programlar ve 17 Temmuz 2008 tarihli ve 26939 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiriirliije giren Cevresel
Etki Degerlendirmesi Y6netmeligi'nin Ek | ve II'sinde tanimlanan projeler igin ¢ergeve olusturan planlar ve programlar.’
icin SGCD uygulanmasi gerektigini sart kosar (Madde. 2.1). SCD Yénetmeligine uygun plan ve programlar, ‘ulusal,
bélgesel, il diizeyinde veya yerel kamu kurum ve kuruluslan tarafindan, kanun, kural, yénetmelik ve mevzuat uyarinca
hazirlanan ve onaya tabi olan’ dokiimanlardir (Madde 5.1). SCD Yonetmeligi, ayrica, ‘yerel diizeydeki kiigiik alanlarin
kullanimini belirleyen Madde 2(1)de sézii edilen planlarin ve programlarin ve Madde 2(1)'de sézii edilen planiar ve
programlardaki degisikliklerin, énemli cevresel etki olasiligina sahip olup olmadiklarini belirlemek ve bu Y6netmelik'in
Stratejik Cevresel Degerlendirme uygulamasini gerektirip gerektirmedigini belilemek igin, bunlarin taramaya tabi
olmasini’ sart kosar (Madde. 2.2).

3.2.1.2  Onerilen yaklasim

; Belirli bir plan veya program igin SCD uygulamaya gerek olup olmadigini belilemek igin, asagidaki yonlendirici
sorulardan faydalanilabilir;

Soru Gerekce

Onaya tabi plan veya program, ulusal, bélgesel, il
dizeyindeki veya vyerel dizeydeki kamu kurum ve
kuruluglari tarafindan, kanun, kural, yonetmelik ve
mevzuat hiikiimleri uyarinca mi hazirlanmaktadir?

Sadece bu planlarin ve programlarin SCD’ye tabi olmasi
gerekmektedir. Hiikiimet makamlarinca herhangi bir onay
veya yasal karar formunda resmilestiriimemis olan gegici
dokimanlar igin SCD uygulanmamalidir.

Yenilenebilir enerji alaninda hazirlanan planlar ve
programlar, yasal cercevede - om. Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin  Elektrik Uretiminde Kullanimina iliskin
Kanun kapsaminda - bir temele sahiptir.

Plan veya program, tarim, ormancilik, balikgilik, enerji,
endistri, ulasim, atk yonetimi, su yOnetimi,
telekomunikasyon, turizm, kentsel ve kirsal planlama
veya arazi kullanimi igin mi hazirlandi?

SCD Yonetmeliginde bu sektdrler, dnemli gevre ve saglik
etkileri yaratma potansiyeline sahip stratejik planlama igin
en dnemli sektorler olarak listelemistir.

Yenilenebilir enerji, bu tiir sektérlere aittir ve dolayisiyla bu
sektordeki planlar ve programlar SCD uygulamasina aday
olarak géraldr.

Plan veya program, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yénetmeliginin Ek | ve Ek II'sinde tanimlanan projeler
icin gergeve olugturuyor mu?

Plan veya program uygulamasi, CED gerektiren projelerin
uygulamasini da igerirse, 6nemli etkiler beklenebilir ve
SCD'ye gerek duyulur.

Omegin, yenilenebilir enerji plani, CED’e tabi olabilecek
(kapasitesine, konumuna vb. bagli olarak) riizgar ener;ji
santralleri veya genis Olgekli glines enerjisi tesisleri
yapiimasini 6nerebilir.

Ek-I'de yer alan, eneriji sektorii plan ve programlari dogrudan SCD'ye tabiidir. Plan veya programin hazirlanmasindan
sorumlu planlama makami (6rn. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@r'nin ilgili birimi) SCD ile ilgili galismayi baglatabilir.
Eger plan velveya program, yonetmelik Ek-I'de yer almiyorsa, eleme yapilir.

Buna ek olarak, mevcut dokiimanlarda degisiklik yapiimasi igin ve ulusal diizeyde sadece kiiglik bir alanla (yani, bir
ilden daha kiictk bir alan) ilgili planlar ve programlar icin de eleme yapilmasi gerekir. Bu tiir durumlarda planlama
makaminin, SCD Yonetmeliginin 9. Maddesi'nde ana hatlari verilen adimlari takip etmesi gerekir, yani;
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1. Bir eleme formu doldurulmasi (SCD Yo6netmeligi, Ek V)

2. Doldurulan formun Cevre ve Sehircilik Bakanligr'na (GED, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii) sunulmasi

3. Cevre Bakanligrnca, SCD uygulamasi konusunda karar alinmasi ve planlama kurumunun ve halkin kararla

ilgili bilgilendirilmesi.

SCD’nin planlama sireci ile birlikte, mimkin olan en kisa sre iginde baglatiimasi gerektigi icin, yukarida ana hatlari
verilen tarama prosedurinin, plan veya programin baslangi¢ asamasinda yiir(itilmesi gerekir (yani, plan veya
programin hazirlanmasina iliskin karar alindiktan sonra). Bu yaklagim, SCD siirecinin, plan veya program yapimina
entegre edilebilmesini saglayacak ve dolayisiyla planlama stirecini uzatmayacaktir.

3.2.1.3 Uygulamaya Ydénelik Tavsiyeler

2 Hazirlanan dokiimanin ismi, SCD’nin gerekli olup olmadigina karar verilmesi igin yeterli bir yol gosterici
degildir — bazi ‘planlar ve programlar’ SCD gerektirmezken, bazi ‘politikalar’, ‘stratejiler’ veya ‘konseptler’ igin
SCD uygulanmasi gerekir (bu dokiimanlarin SCD yénetmeligi'nde verilen kriterleri karsilamalari halinde)

2 Plan veya program hazirhdinin ilk asamasinda SCD uygulamasina gerek olup olmadigini belirleyin — en
uygun olarak, plan veya programin hazirlanmasina karar veriimesinin hemen ardindan

2 SCD uygulamasina ve/veya elemeye gerek olup olmadigina dair belirsizlik yasanmasi halinde, ilgili SCD
Makami olan Gevre ve Sehircilik Bakanligi, CED, izin ve Denetim Genel Miidiirligtine danisin

< Eleme asamasinda, SCD uygulayicilarinin tamamen isin iginde olmasina gerek yoktur — eleme formunun
doldurulmasi igin ilgili alanlarda gevre konusunda bazi bilgiler verilmesi gerekse de, bu bilgiler Cevre ve
Sehircilik Bakanhgr'ndan ve/veya ilgili il mudtrlugi/midurliklerinden alinabilir ve eleme formu ‘kurum i¢i'nde
hazirlanabilir.

3.2.2 Kapsam Belirleme

3.2.2.1 Amag ve Hedef

Kapsam belirlemenin amaci, SGD Raporu’na eklenecek bilgilerin yani, SCD’'de daha detayl olarak ele alinacak olan
kilit cevre ve saglik konularinin belilenmesi ve belirli bir plan veya program ile ilgisi bulunmayan ve dolayisiyla daha
fazla analiz edilmesine gerek olmayan konularin tespit edilmesidir.

Kapsam belirleme de ayrica asagidaki konularin ana hatlari da dncelikli olarak veriimelidir:

< SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve secenekler

<  Olasi etkilerin bélgesel boyutu

S Yapilacak analizler ve ettler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler
< Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (¢evre ve sadlik makamlari ve halk)

SCD Yonetmeligi, Madde 10°'da kapsam belirleme prosediiriinde asagidaki adimlarin ana hatlarinin verilmesini sart
kosar:

1. Planlama makami, taslak Kapsam Belileme Raporu’nun hazirlanmasini saglar
2. Planlama makami, Bakanhgin, diger cevre ve sagdlik kurumlari/kuruluslarinin ve ilgili diger paydaslarin
gorislerini almak amaciyla kapsam belirleme toplantisi diizenler
3. Taslak Kapsam Belirleme Raporu’'na ve kapsam belirleme toplantisinin sonuglarina gére, planlama makami
sunlari belirler:
2 SCD Raporu’na koyulacak bilgiler
2 SCD siirecinde, gevre ve sadlik makamlarinin ve halkin da dahil edilmesi konusundaki stratejiyi
iceren adimlar
4. Planlama makami, Kapsam Belirleme Raporu'nu tamamlar ve SCD raporunun formatina iliskin onay
alabilmek tizere Bakanliga sunar.
5. Bakanlik, planlama makaminin sundugu formata iliskin gériglerini sunar.
6. Planlama makami, Kapsam Belirleme Raporu’nun son halini kendi web sitesinde yayinlar.
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1 3.2.2.2  Onerilen Yaklagim
: SCD uygulayicilarinin siirece dahil edilmesi

Kapsam belirleme asamasi, bazi (dncelikli) cevre ve saglik analizleri yapilmasini gerektirir. Bu nedenle, planlama
kurumunun, SCD uygulayicilarini, mimkiin olan en kisa siire iginde SCD sirecine dahil etmesi gerekir; bu
uygulayicilar su konularda gorev almaldir:

o Degerlendirmenin kapsamina iligkin bir dn belirleme saglayacak olan taslak Kapsam Belirleme Raporu’nun
hazirlanmasi, yani:
0 SCD'de detayli olarak ele alinacak olan kilit gevre ve saglk konulari ve sdz konusu plan veya
programla ilgisi bulunmayan ve dolayisiyla daha fazla analiz edilmesine gerek kalmayan konular,
0 SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve segenekler,
0 Olasi etkilerin bdlgesel boyutu,
0 Yapilacak analizler ve etitler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler
0 Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (gevre - saglik makamlari ve halk dahil),
2 llgili gevre ve saglik konularina iligkin gdriismelerin kolaylagtirimasi,
S Kapsam Belirleme Raporu'na son halinin verilmesi.

SCD uygulayicilari, SCD’nin kapsami konusunda dogal olarak herhangi bir karar almayacaktir, ¢linkii bu Bakanligin
gorevidir. Gergek degerlendirme streci icin gok sayida veri ve igerik saglayabilecekleri igin, SCD uygulayicilarinin SGD
slirecinin bu asamasina katilmasi daha sonraki degerlendirmelerin hizlandiriimasina da yardimei olacaktir.

Planlama kurumunun — SCD igin ihale agilirken — SGD uygulayicilari igin Gérev Tanimi (GT) hazirlanmasi konusuna
dikkat etmesi gerekir. GT taslagi hazirlanirken asagidakiler dikkate alinabilir:

< SCD’nin amaci ve hedefi, yani:

0 SCDile ilgili yasal gereksinimlerin, SCD Yénetmeligi'ne gore uygulanmasi ve takip edilmesi,

0 Kilit gevre ve saglik konularinin plan veya programa entegrasyonu igin dneriler saglanmasi,

o llgili paydaslarin SCD'ye katiliminin saglanmasi.

2 SGD uzmanlarinca gergeklestirilecek baglica gérevler:

o llgili gevre ve saglik konulari igin mevcut durum analizi yapiimasi ve plan veya programin analitik
kisimlarinin degerlendirimesi — ilgili bltiin gevre ve/veya saglik egilimlerinin ve sorunlarinin dikkate
alinip alinmadig,

0 Sunlari belirleyen Kapsam Belirleme Raporu’nun taslak ve son versiyonunun hazirlanmasi;

= SCD'de detayl olarak ele alinacak olan kilit gevre ve sagdlik konulari ve séz konusu plan
veya programla ilgisi bulunmayan ve dolayisiyla daha fazla analiz edilmesine gerek
kalmayan konular,
= SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve segenekler,
= Olasl etkilerin bolgesel boyutu,
= Yapilacak analizler ve ettitler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler,
= Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (gevre ve saglik makamlari ve halk dahil)
0  GereKli biitiin analizleri iceren SCD Raporu’nun taslak ve son versiyonunun hazirlanmasi
2 ligili paydaslarin belirlenmesi, SCD siireci boyunca katilimlarinin kolaylastirimasi ve elde edilen yorumlara
ve Onerilere gereken dikkatin verilmesinin saglanmasi.
2 Tim slreg boyunca, planlama ekibi ile isbirligine ve koordinasyona agik olunmasi
2  Yaklasim

0 SCD siireci, SCD tarafindan etkili girdiler saglanmasi amaciyla, plan veya programin
hazirlanmasinin bitlinciil bir pargasi olarak yiir(tiilecektir.

0 SCD metodolojisi, PP sahibinin (Yetkili Kurum'un) Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin ve ilgili diger
paydaslarin kapsam belirleme asamasi boyunca yapacagdi 6nerilere gore dlizeltilecektir.

2 SCD gbrevlerinin zaman gizelgesi

0 SCD siireci igin hazirlanacak olan zaman gizelgesinin plan veya programin hazirligi ile baglantili

olmasi gerekir.
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Kapsam Belirleme Raporu’nun Hazirlanmasi

Kapsam Belirleme Raporu, en ideal olarak, SCD uygulayicilari (bkz. yukaridaki béliim) tarafindan hazirlanmalidir;
ancak, SCD’nin onerilen kapsami ile ilgili bir geri bildirim almak igin, taslak Kapsam Belirleme Raporu’'nun plan veya
programi hazirlayan ekiple gorisilmesi 6nemlidir. SCD Yo6netmeliginin gerektirdigi resmi kapsam belirleme
toplantisina ek olarak, planlama ekibi ile ve ilgili dier paydaslarla resmi olmayan istisare gorismeleri yapiimasi da
dnerilebilir,

Kapsam Belirleme Raporu’na koyulacak bilgiler, bu Rehber'in 4.1. Bollim'linde ana hatlariyla verilmistir.
Kapsam belirleme toplantisi

Kapsam Belirleme Raporu’'nun tamamlanmasi igin faydali girdiler saglamak amaciyla butin ilgili paydaslarin kapsam
belirleme toplantisina davet edilmesi 6nemlidir. SCD Yénetmeligi'nin gerektirdigi Gzere, planlama kurumunun, ‘cevre ve
insan saghgi kurumlarini/kuruluglarini ve - plan veya programin igerigine badli olarak - universitelerin, enstittilerin,
aragtirma ve uzmanlik kurumlarinin, meslek odalarinin, sendikalarin, derneklerin, STK'larin temsilcilerini davet etmesi
gerekmektedir. Enerji sektdriindeki planlar ve programlar i¢in asagidaki paydaslar dikkate alinacaktir:

- Gevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanli§i, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Saglik Bakanligi ve plan veya programda ele alinan illerin il Middirliikleri,

- Turkiye Halk Saghgi Kurumu,

- Devlet Su Igleri (Doga Koruma ve Milii Parklar Genel Miidirligii, Meteoroloji Genel Miidirligd,
Collesme ve Erozyonla Micadele Genel MadurlGga),

- STK'lar (6rn. WWF Turkiye)

Bolgesel diizeydeki plan veya program SCD'ye tabi ise, yerel paydaslarin katiimini da saglamak amaciyla planlama
dokumaninin kapsadigi alanda — érnegin, il merkezinde — kapsam belirleme toplantisi diizenlenmesi énerilebilir. Ulusal
diizeyde planlama yapilmasi durumunda, Ankara mantikli bir segenek olacaktir.

Kapsam belirleme toplantisindan 6nce katilimcilarin, toplantidan en az onbes giin dnce kendilerine davetiye (toplanti
tarihi ve yeri konusunda bilgiler iceren) ve planlama kurumunun web sitesinde yayinlanmasi gereken taslak Kapsam
Belirleme Raporu génderilerek bu toplantidan haberdar edilmesi gerekir.

3.2.2.3 Uygulamaya Ydnelik Tavsiyeler

2 SCD uygulayicilarini, kapsam belileme asamasina mimkiin olan en kisa siire iginde dahil edin ve
gerceklestirmeleri gereken gorevleri iyi bir sekilde tamimlayin. Ancak — SCD ekibi tarafindan yapilacak
degerlendirmenin ve analizlerin kapsami ancak kapsam belirleme sonrasinda tam olarak netlesebilecegi icin
- GT'nin/s6zlesmenin, ilave gorevier eklenmesine izin verecek derecede belirli bir esneklie sahip olmasi
gerekir.

O Kapsam belileme asamasinda, zaten, planlamaya 6neriler ve girdiler sunabilecegi iin - kapsam belirlemede
plan veya programda ele alinacak olan ek konular (6rn. énerilen gelistirme calismalarinda etkilenmemesi
gereken hassas cevresel alanlar veya kuslarin gég yollar) veya plan veya programla hazirlanacak olan ézel
onlemler/eylemler, alternatif ¢oziimler vh. (6rn. elektronik atiklarin yonetimi icin sinirli kapasite, vb.) tespit
edilebilir. SCD girdilerinin plan veya programda nasil ele alinmasi gerektigi konusunda anlagmaya varmak
amaciyla SGD onerilerinin planlama ekibiyle gortistimesi 6nemlidir.

2 Ideal olarak, SGD kapsaminin, planlama ekibi ve ilgili biitiin paydaslarca fikir birligine varilarak kabul edilmesi
gerekir. Ancak, hicbir konu, sadece paydaglardan biri karsi ¢ikti diye SCD'den cikariimamalidir — kilit
konularin bulundugu listenin SGD sirecinin sonraki safhalarinda degistirimesi veya kisaltiimasi olasiligi hala
vardir.

> SCD Yonetmeligince gerek gorillen resmi kapsam belirleme toplantisina ek olarak, 6zel konularin (érn.
biyogesitlilik konusunda veri erigimi vb.) gorlstilmesi amaciyla belirlenen makamlarla ve diger paydaslarla
resmi olmayan galistayl(ar) velveya bir dizi kiigiik toplanti diizenlenebilir. SCD uygulamasinda, sadece resmi
‘standart’ toplantiya bagli kalmaktansa bu tir bir yaklasimin daha verimli olacagi kanitlanmistir.
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3.2.3 SCD Raporunun Hazirlanmasi

3.2.3.1 Amag ve Hedef

Bittin SCD stireci boyunca elde edilen bulgularin ve sonuglarin SCD Raporu'nda ézetlenmesi ve SCD Raporu’nun ilgili
makamlarla ve diger paydaslarla yapilacak istisare gértismeleri igin bir temel teskil etmesi gerekir.

Dolayisiyla, burada amag, bittin énemli bilgileri ve verileri, sonuglari ve dnerileri net bir sekilde veren ve dolayisiyla,
ilgili makamlarla ve diger paydaslarla yapilacak istisare gorismelerinin daha verimli olmasini saglayan, okunakli ve
anlagilir bir rapor hazirlamaktir. ideal olarak, raporda, taslak plan veya programa, SCD’den girdilerin alinip alinmadigji
ve entegre edilip edilmedigi veya bunun nasil gerceklestirildigi de belirtilmelidir.

SCD Yonetmeligi, SCD Raporu ile ilgili prosediire yonelik herhangi bir detay vermez; ancak, SCD Raporu'na koyulacak
bilgiler konusunda (SGD Ydnetmeligi, Ek 1l) sartlari belirler. Bu baglamda, etkili bir SGD uygulamasinin dnlindeki en
biyik engelin, SCD yasal gergevesinde sart kosulan bilgilerin saglanmasina yonelik mekanik yaklagim, katilik ve
sekilcilik oldugunun cok iyi bilinen bir gergek oldugunun farkina variimasi énemlidir. Dolayisiyla; SCD Raporu, SCD
Yénetmeligi, Ek III'te belirtilen konularin her birini, kdrii kérline, ayni sekilde veya dlizende ele almak zorunda degildir.
Bu nedenle, pek ¢ok tlkede (6rn. ingiltere, Hollanda ve Avusturya), SCD uygulayicilarinin, elde ettikleri bulgulari
SCD’de ele alinan konularin dogasina en uygun sekilde sunmalarina izin veren ve kendi 6zel SCD Raporlarinin yasal
zorunluluklari nasil ele aldi§i konusunda tanitici bir agiklama sunan etkili SCD sistemleri isletimektedir.

3.2.3.2  Onerilen yaklasim

 Planlama makami, SGD Raporu’nun hazirlanmasindan sorumlu olsa da, Turkiye'deki uygulama dikkate alindiginda,
¢odu durumda, SCD Raporu’nun taslagi (Kapsam Belirleme Raporu’'ndakine benzer sekilde) SCD uygulayicilari
tarafindan hazirlanacaktir. Ancak, planlama kurumunun, SCD uygulayicilarini, SCD Raporu’nun ne tir niteliklere sahip
olmasi gerektigi konusunda dogru bir sekilde ‘yonlendirmesi’ 6nemlidir. Ayrica, planlama kurumu, SCD ile plan veya
program hazirlanmasi arasinda koordinasyon saglamalidir; yani, SCD ile planlama ekipleri arasindaki iletisimi
kolaylastirmalidir.

SCD raporu hazirlanmasi, Bu Rehber'in 4. Bolim’inde detayli bir sekilde tanimlanan bir gérev dizisini gerektirir.
Ozellikle, alt-bdlim 4.4'te, SCD raporu kalite kontrole génderilmeden 6nce raporun derlenmesine iligkin uygulama
tavsiyeleri yer alir.

3.2.3.3 Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

< Planlama kurumu, SCD ve planlama ekipleri arasindaki iletisimi koordine etmelidir — dolayisiyla, SCD
onerilerinin ve bu onerilerin taslak plana veya programa entegrasyonunun gorlslimesi amaciyla SGD
Raporu’nun hazirlanmasini iceren SGD/planlama strecinin kilit agamalarindaki toplantilarin taslagini gizen
bir iletisim plani hazirlamasi énerilebilir.

< SCED Raporu, ‘Kalite Kontrol' agsamasi (bkz. sonraki bolim) sirasinda yapilacak olan istisare gérigsmelerinin
bir konusu olsa da, Kapsam Belileme Raporu'na benzer sekilde, heniz SGD raporu hazirlanirken ézel
konularin (6rn. belli bagh etkiler, dnerilen etki azaltim 6nlemleri) gérlstiimesi amaciyla belirlenen makamlarla
ve diger paydaslarla resmi olmayan ek ¢alistayl(ar) ve/veya bir dizi kiigik toplanti dlizenlenebilir.

> Ayrica, Gevre ve Sehircilik Bakanhg ile, Kalite Kontrol dncesinde yapilacak olan istisare gérismeleri de
resmi istisare gorlismeleri sirasinda ek taleplerde bulunulmasinin éniine gegilmesine yardimei olmalidir.

< SCD Raporu, ayrica, SCD sirecinin nasil yuritildagind, ilgili makamlarla ve/veya diger paydaslarla herhangi
bir istisare gérlismesi yapilip yapiimadigini ve bu istisare gérismelerinin giktilarinin SCD raporu’nda ve/veya
plan veya programda nasil dikkate alindigini ozetleyen, SCD slrecinin ydnetimine dair bilgiler de
saglamalidir.
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3.2.4 Kalite Kontrol

3.2.4.1 Amac ve hedef

SCD'nin karar alma surecine girdi saglamasi gerekmektedir. Ancak, daha iyi kararlar alinmasi sadece guvenilir ve
objektif degerlendirme ile desteklenebilir; aksi takdirde, yani yanlis yonlendirme yapan ve tarafli sonuclara dayali ve
dolayisiyla gevre ve saglik Uzerinde zararlara yol agabilme olasiligi bulunan kararlar alinmasi sonucu dogabilir.

Dolayisiyla, Kalite Kontrol, SGD’nin plan veya program kabul edilirken dikkate alinabilecek, givenilir ve objektif bilgiler
saglamasini garanti etmelidir.

SCD Yonetmeligi, Madde 12'de Kalite Kontrol prosedirtinin sartlari belirlenir ve agagidaki adimlar tanimlanir:

1. SCD Raporu, gevre ve saglik makamlarinin ve halkin SCD Raporu'na ve taslak plan veya programa iligkin
gorUslerini almak amaciyla internet izerinden halka agik olacaktir.

2. Gorglere dayali olarak, planlama kurumu SCD Raporu’na son halini verir ve (gerekirse) taslak plan veya
programda degisiklikler yaparak her iki dokiimani Bakanliga sunar.

3. Bakanlik, Kalite Kontrolii (otuz giin icinde) yapar.

4, SCD'de énemli eksiklikler bulunmasi halinde, Bakanlik, planlama kurumundan bu eksiklikleri gidermesini
talep eder.

5. Bakanlik (eksiklikler giderildikten - ki giderilmis olmasi gerekir - sonra), Kalite Kontroliin tamamlandigina dair
bildirim yayinlar ve bu bildirimi resmi bir yaziyla Yetkili Makam’a gonderir ve kendi web sitesinde yayinlayarak
diger ilgili kurumlara ve halka sunar.

3.2.4.2  Onerilen yaklasim

; Yukarida belirtilen adimlara gére, kalite kontroliin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan gergeklestirilecedi acikca
goriilmektedir. Ancak, Planlama Makami, halkin, ¢evre ve saglik otoritelerinden ve halktan SCD ve taslak plan ya da
program igin gelen géruslerden 30 giin iginde haberdar edilmesinden sorumludur.

Gorlglere dayali olarak, planlama kurumu SCD Raporu'na son halini verir ve (gerekirse) taslak plan veya programda
degisiklikler yaparak her iki dokiimani Bakanliga sunar.

SCD ekibi veya planlama ekibi

tarafindan yapilan geri bildirim

Gevre ve Sehircilik Bakanhg
PV panellerin sicaklik derecesi ne olacak? Bu paneller | Kabul edilmigtir
1 alanda - dzellikle pgqellerle kaplanan alan gen|.§.b.|r lsi adasi etkisi, SCD raporunda ele
alansa - 1s1 adasi etkisine neden olacak mi? Isi etkisinin linacak ni bir kon larak
flora, fauna ve bdlge halki igin birtakim etkileri olacak mi? amacar = ye onu - olara
: : eklenmistir.
Not edilmistir ve kabul edilmistir.
Metin, kus pisliklerinin temizlenmesinin,
. . . - dogru bir sekilde uygulanmadiklari
9 Pgne]ler sadece su ile mi temizlenecek yoksa temizlik takdirde toprak trtisinde birikebilecek
icin kimyasal maddeler mi kullanilacak? ;
olan kimyasallar kullaniimasini
gerektirebilecedi gercegine yer verecek
sekilde revize edilmistir.
Proje alaninda veya etrafinda igme suyu temin eden su | Not edilmistir ve kabul edilmistir.
3 kaynaklari (yizey suyu, yeralti suyu vb.) bulunup | Bu bilginin, detayli teknik konulari
bulunmadi§i ve proje alaninin herhangi bir akifer | inceleyen CED’de ele alinmasi daha
Uzerinde yer alip aimadigi belirtimelidir. uygun olur.
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SCD ekibi veya planlama ekibi

tarafindan yapilan geri bildirim

Planla ilgili olarak ytiritilecek olan faaliyetlerin, yerlesim oo
- RS Kabul edilmistir.
yerlerinin, sanayi tesislerinin, ulagim yollarinin ve okul ve
gy ... | Mevzuattan kaynaklanan ve normalde
hastane gibi kurumlarin konumlari agisindan ve gurdlti R

4 (. . . O SCD siireci boyunca tekrarlanmayan

ve hava kirliligi agisindan, bu faaliyetlerin olasi etkileri ile AT

. - LI genel gereksinimleri beliten bu yazi

birlikte, ilgili mevzuatin hikimleri dikkate alinarak Bnerisi. vine de sonuclara eklenmistir

entegre bir sekilde degerlendiriimesi gerekir. Y ¢ sr-
Not edilmistir.

Rapor, alandaki endistri, hayvancilik ve tarimla ilgili | SCD raporu, bélim 2.5'te, su ¢ekimine

5 faaliyetlerin neler olduguna ve bu faaliyetlerin icme | iliskin sorunlara yer verilmistir. Daha
suyuna olan etkilerine yer vermelidir. detayll analizler KEIEB'e odakli bu SGD

calismasinin kapsami disindadir.
Konya Gida, Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii
Proje alaninin genis kisimlari, hatta neredeyse tamami, I
v . .y . . . Not edilmistir.
mera alanidir. ligede 6nemli bir ekonomik gelir kaynagi )

6 o C .| Meralar — bolge halkinin rizasina dayali
olan kiigiikbas hayvancilik (merada otlatma) icin hangi o
~ olarak — koruma rejiminden alinmistir.
onlemler alinacak?

7 IIc_;_emn yag|§-_3|cakllk iliskisi, son yillarda hafif bir sapma Not edilmist.
gbstermektedir.

TEMA Vakfi
Taslak Yonetmelik, Ek 3, Madde 11'de belirtilen KEIEB
uygulamasinin baglatimasindan sonra ortaya g¢ikacak | Kabul edilmistir.
cevresel etkilerin izlenmesine yonelik oénlemlere yer | Karar almanin stratejik dlzeyinde
veriimemistir. ~ Etkilerin  izlenecegi  belitiimis  ve | kullanilacagi ve CED sireglerinde

8 ‘carpismalar azaltmak igin olasi oénlemler Onerilmesi | izlemeye yonelk daha  spesifik
gerekir’ ifadesine yer verilmis; ancak, herhangi bir somut | agiklamalar yapilmasi gerekti§i g6z
oneri belirtiimemis.  Aslinda, SCD yoénetmeligine gore, | Oniinde bulundurularak, izleme
SCD raporunda, KEIEB'in igletimi bagladiktan sonra | dlzenlemeleri ile ilgili agiklamalar daha
meydana gelebilecek olan gevresel etkilere iliskin somut | detaylandiriimistir.
dnlemlere yer verilmesi gerekir.

Taslak SCD raporunda belirtildigi gibi, KEIEB'in konumu
icin alternatifler degerlendirimesi mumkin degildir. | Kabul edilmistir.

9 Ancak, Taslak Yonetmelik, EK 3, Madde 8'de belirtildigi | SCD Raporu'na, &nerilen segenegin,
tzere, KEIEB'in yirirliige koyulmamasi da bir alternatiftir | hicbir sey yapmama alternatifi ile
ve bu alternatifin SGCD kapsaminda degderlendiriimesi | kiyaslandidi tablo eklenmistir.
gerekir.

Gorugler 6zetlendikten ve geri bildirimler yapildiktan sonra ve - gerekirse - SCD Raporu'nda velveya taslak plan veya
programda dizeltmeler yapildiktan sonra, Planlama Makaminin asagidakileri Bakanlija vermesi gerekir:

< \Verilen goéruslere ve geri bildirimlere genel bir bakis (elde edilen gérislerin entegre edilmesi i¢in, SCD
Raporu’nda ve/veya plan veya programda ne tir degisiklikler yapildigi da belirtilerek)

< SCD Raporu'nun Son Taslag|,

< Plan veya program

Bu dokiimanlara dayal olarak, Bakanlik, kalite gdzden gegirmesini yapar (dnceki bdlimde ézetlendigi gibi) ve Kalite
Kontroliin tamamlandi§ina dair bildirim yayinlar.

132423

Uygulamaya Yénelik Tavsiyeler

2 Bakanlikga yapilacak olan resmi Kalite Kontrole ek olarak, SCD siireci boyunca i¢ Kalite Kontroliin
saglanmasi da énemlidir — kalite kriterleri, SCD surecinin basinda belirlenmelidir ve SCD ekibi ile planlama
makami arasinda bu konuda uzlagma saglanmalidir.
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<2 Planlama makami, SCD ve planlama ekipleri arasinda koordinasyon saglamalidir — dolayisiyla, taslak SCD
Raporu ve plan veya program baska istisare gérlismeleri yapilmasina elverisli oldugunda, bir koordinasyon
toplantisi diizenlenmelidir.

2 stisare toplantilarina katilan paydaslarin, yorumlarinin SCD Raporu'nda ve/veya plan veya programda nasil
dikkate alindi§i konusunda bilgilendirilmeleri 6nemlidir.

3.2.5 Karar Alma ve Karara lliskin Bilgiler

3.2.5.1 Amag ve Hedef

SCD’nin temel amaci, genel olarak, gevre ve saglik konularinin 6nerilen plan veya programda ve karar almada dikkate
alinmasini saglamaktir. SCD Direktifi, Madde 8'de, 6rnegin ¢evre raporunun ve istisare gorismelerinin sonuglarinin
plan veya program hazirlanirken ve kabul edilmeden dnce dikkate alinmasi sart kosulur.

SCD'nin, ilgili plan veya program hazirlanirken gerektigi gibi dikkate alindi§i varsayilirsa, SCD slirecinin bu son
asamasinda, karar alicilara, plan veya programin onaylanmasi ile ilgili olasi gevre ve saglik sonuglarina dair bilgi
veriimesi amaglanir. Bir plan veya program kabul edilirken, karar alicilarin, SCD raporunun sonuglarini ve gevre ve
saglik makamlarini ve halki igeren ilgili paydaslarla yapilan istisare gérismelerinin giktilarini dikkate almasi gerekir.
Karar alindiktan sonra, ilgili paydaslarin kararla ve SCD sonuglarinin nasil dikkate alindigi ilgili olarak bilgilendirilmesi
gerekir.

SCD Yénetmeligi ile sart kosuldugu gibi (Madde. 13) ‘Plan veya program onaylanirken/kabul edilirken, Yetkili Makam,
SCD Raporu’nun sonuglarini, ¢evre ve saglik makamlarinin ve halkin gériiglerini ve Bakanligin SCD Raporu'nun
kalitesine iligkin bildirimini dikkate alacaktir.” denilmektedir.

Maddel4'te, karar ile ilgili bilgilendirmeye iliskin prosedire yer verilmektedir; yani, Planlama Makami, asagidakilerle
ilgili olarak Bakanliga sunumunu yapar ve SGD stirecine katilan halka ve sadlik ve gevre kurumlarina/kuruluglarina
bilgilendirmede bulunur:

< Onaylandigi haliyle plan veya program,

< Gevre ve saglikla ilgili konularin ve cevre ve saglik makamlari ve halktan elde edilen girdileri de iceren s¢d
sonuglarinin plan veya programa nasil entegre edildigini ve hangi alternatifin, nasil segildigini agiklayan
bilgilendirme raporu,

2 izleme Programi.

3.2.5.2  Onerilen yaklagim
: SCD’nin planlama stirecinde dikkate alinmasi

SCD Yonetmeligi (AB SCD Direktifi uyarinca), dnerilen plan veya programa iliskin karar alma sirasinda SCD
sonuglarinin son degerlendirmeleri igin hikimler belirler. Ancak, UNECE ve REC'te (2012) vurgulandidi gibi, SCD
sonuglarinin karar alma sirecinde dikkate alinmasinin nasil saglanacagi konusundaki neredeyse tek yol, SCD
girdilerinin plana veya programa, heniiz planlama/programlama sirecinde entegre edilmis olmasidir — bu tir bir
durumda, kabul i¢in sunulan plan veya program SCD onerilerini zaten yansitmis olur. Cevre ve saglikla ilgili olasi
sonuglara sahip belirli segimler yapilirken, planlama stireci bir dizi ‘kiiclik' karar igerebilir. Dolayisiyla, - SCD
sonuglarinin plan veya programin son kabulinde dikkate alinmasini saglamak igin — SCD stirecinin bir plan veya
programin yapim sireci ile baglantili olmasi énemlidir. Bu yaklagimin uygulanmasiyla, SGD, plan/program yapimina
entegrasyonunun boyutu ve bigimine bagdl ‘*kiiclik’ kararlara uyacak sekilde adim adim girdi sadlayabilir. Bu nedenle,
ideal olarak, SCD kapsaminda gerceklestirilen gesitli analizlerin, plan/program yapim sirecinin tamamina iligkin bilgi
saglamasi gerekir. Dolayisiyla, taslak plan veya program, SCD’'nin plan/program yapim slrecini ve bu siiregte alinan
‘klicUK’ kararlari nasil etkiledigini agiklayabilir.

SCD’nin karar almada dikkate alinmasi

Yukarida da soz edildigi gibi, karar alicilarin SCD sonuglarini dikkate almasi gerekir. Bunu kolaylastirmak igin, SCD
Raporu'nun plan veya programin ayrilmaz bir parcasi olarak sunulmasi gerekir. Bu su anlama gelmektedir: planlama
ekibinin — 6rn. Orman ve Su Igleri BakanligI'nin nehir havzasi yonetim planindan sorumlu biriminin, plani onaylama
makami (ilgili Bakan veya TBMM) icin sunlari hazirlamasi gerekir:
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Plan veya programin son versiyonu

SCD Raporu’nun son versiyonu

Kalite Kontrol'lin tamamlandi§ina iliskin Bakanlik tarafindan yayinlanan bildirim
Bilgilendirme raporu:

0 Cevre ve saglik makamlari ve halktan alinan girdileri de iceren SCD sonuglari ile gevre ve saghga
iliskin degerlendirmelerin plan veya programa nasil entegre edildigi agiklanir: Bunun icin, taslak
plan veya program ve SCD Raporu'na iligkin istisare gdriismelerinden sonra hazirlanacak olan,
yorumlarin ve geri bildirimlerin bulundugu tablo kullanilabilir — yalnizca, bu tablonun, Kalite Kontrol
sonuglari ve plan veya program ve/veya SCD Raporu'nda yapilan bitiin diizeltme iglemleri dikkate
alinarak glincellenmesi gerekir.

0 Hangi alternatifin, nasil secildigi agiklanir: Bu, alternatifler ve bunlarin olasi etkileri konusunda bilgi
saglamasi gereken SCD raporu’'ndan alinabilir.

2 izleme Programi (bkz. sonraki bélim).

0000

Plani onaylama makami (Bakanlik), son karari yukarida belirtilen dokiimanlarla birlikte kendi web sitesinde yayinlar.
SCD srecine katilan bitiin paydaslarin, dokimanlarin web sitesinde yayinlandigina dair dogrudan yazi (veya e-posta)
ile bilgilendirilmesi 6nerilmektedir.

3.2.5.3 Uygulamaya Yo6nelik Tavsiyeler

2 Karar alicilari, SCD ¢iktilari ve SCD sirasinda sunulan oneriler konusunda bilgilendirin ki, plan veya
programda yapilan potansiyel olarak énemli diizeltmelerden haberdar olabilsinler.

2 Son plan veya programi ve SCD Raporu’nu kabul igin resmi olarak sunmadan dnce, SCD &nerilerinin plana
veya programa nasil entegre edildigini karar alicilara agiklamak Gzere bir toplanti dizenleyin.

3.2.6 lzleme

3.2.6.1 Amag ve Hedef

SCD, plan veya programin uygulanmasi sirasinda meydana gelebilecek olasi énemli etkileri dederlendirir. Ancak,
planlarin ve programlarin gérece uzun bir sire i¢inde (6rn. 15-20 yil) uygulanabilecek olmasi gergedi nedeniyle, SCD
ile dngdriilen etkiler, stratejik dokiimanlar uygulanirken ortaya gikabilecek olanlardan farkli olabilir — alandaki sartlar
degisebilir, plan/program uygulama semasi orijinalden biraz farkl olabilir vb.

Dolayisiyla, izlemenin, plan veya programin uygulanmasi nedeniyle ortaya gikacak olan gergek gevre ve saglik
etkilerinin, dngorilenlerle kiyaslanmasini ve — herhangi bir gercek etki tespit edilmesi halinde — gerekli iglemlerin
yapilmasini saglamasi gerekir. Ayrica, izleme sonraki planlama déngiisiine ve ilgili degerlendirmeye girdi sadlayan
dnemli bir veri olarak gérilebilir.

Taslak SCD Yonetmeligi'nde (Madde 15) su sart kosulmaktadir: ‘Plan veya programin uygulanmasi sirasinda
olugabilecek olasi olumsuz gevresel etkilerin tespit edilebilmesi ve bu etkilerin miimkin olan en kisa siire icinde
giderilebilmesine y6nelik ¢éziimler liretilebilmesi amaciyla Yetkili Kurum tarafindan, kapsami ve zamanlamasi Bakanlik
ile birlikte tanimlanacak olan lzleme Programi hazirlanacaktir. Yetkili Kurum'un, izleme Programinda bildirilen
faaliyetleri gerceklestirmesi, Bakanligi olasi olumsuz gevresel etkilerin giderilmesi igin alinacak énlemlerden haberdar
etmesi ve izleme sonuglarini halkin erigimine sunmasi gerekir.’

3.2.6.2 Onerilen yaklasim

' Prensipte, plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurum, plan veya programin gevreye ve saghda iliskin
izlemesinden de sorumludur. Ancak, gevre ve saglik makamlarinin izlemekonusunda isbirligi yapmalari - veri saglama,
izleme raporlarinin derlenmesine yardimci olmasi vb. - beklenir.
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izleme, plan veya programin uygulanmasi sirasinda - yani SCD prosediiriiniin resmi olarak tamamlanmasindan hemen
sonra - gerceklestirilse de, izleme programinin SCD Raporu’'nda sunulmasi gerektigi géz 6niinde bulundurulmalidir.
Dolayisiyla, SCD uygulayicilarinin, SCD Raporu’nun bir pargasi olarak, izleme programinin genel tasarimini,
gostergeleri, izleme igin gerekli sorumluluklari vb. belirtmesi gerekir. Planlama makaminin ve gevre ve saglik
makamlarinin, izleme programi (érn. taslak SCD Raporu’na iliskin istisare gdriismeleri kapsaminda) konusunda geri
bildirimde bulunmasi ve dolayisiyla izlemeye iliskin son énerinin, goriislerini yansitmasi énemlidir.

Bu nedenle, izlemeye ydnelik olarak yapilacak islemler su sekilde dzetlenehilir:

S  SCDsiirecinde:

0  SGD uzmanlari, izleme programinin ilk taslagini tasarlayacakir,

0 Taslak izleme programini plan veya program icin genel izleme programi ile baglantilandirmak igin,
taslak izleme programi konusunda planlama ekibine danisiimasi gerekir,

0 Gergek izleme, veri erisimi vb.’deki rollerini gérigsmek (zere, taslak izleme programi konusunda
cevre ve sadlik makamlarina danisiimasi gerekir,

o lstisare gorigmelerinden sonuglar elde edilmesinin ardindan, SGD uzmanlari izleme programina
son halini verir (ve SCD Raporu’na dahil eder),

0 izleme programi, plan veya program kabul edildikten sonra yayinlanir.

2 Plan veya programin uygulanmasi sirasinda:

0 Plan veya programin uygulanmasindan sorumlu kurum, ayrica, ¢evreye ve saghda iliskin izlemeyi
kabul edilen izleme programina gére koordine eder.

0 lzleme sonuglarina dayali olarak, plan veya programin uygulanmasindan sorumlu kurum (gevre ve
saglik makamlari ile igbirligi icinde) diizenli izleme raporlari hazirlar ve yayinlar (halkin erigimine de
aclk olmalidir). Izleme raporlari su konularda bilgiler sunmalidir:

= zlenen nedir (ilgili géstergeler yoluyla kilit gevre ve saglik konulari),

= Durum nasil degisti, yani hangi etkiler kaydedildi — niceliksel (6rn. hava kalitesi) ve
niteliksel (veri yoksa) anlamda,

= Degisikliklerin plan veya programin uygulamasi ile nasil bir ilgisi var,

= Sonuglar (yani, herhangi bir eyleme gegilmesine ihtiya¢ olursa, izleme semasinda
herhangi bir diizeltme yapilirsa).

0 Cevre velveya saglik iizerinde dngdriilmeyen herhangi bir dnemli olumsuz etki olmasi durumunda,
plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurumun bu etkileri gidermek Uzere eyleme
gecmesi gerekir. Bu eylemler igin ¢evre ve sadlik makamlari ile koordinasyon saglanmasi gerekir.
Pratikte, izleme ile, gevre ve saglik Uzerindeki dnemli olumsuz etkiler ortaya gikarilirsa, asagidaki
onlemlerin dikkate alinmasi gerekir;

= Ozellikle plan veya programin uygulanmasi igin gereken kosullara odaklanilarak, SCD’de
onerilen etki azaltim Onlemlerinin gézden gegiriimesi; orn. belli basli projelerin
uygulanmamasi gereken alanlar yeniden tanimlanabilir, proje tipleri degistirilebilir vb.

= Gegici iyilestirme eylemlerinin hazirlanmasi ve baslatiimasi,

= Plan veya programda revizyonlar baslatimasi; yani, yeni bir planlama dongusuniin
baslatilmasi,

3.2.6.3  Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

2 SCD'nin izleme programini dncelikli olarak plan veya programi etkileme olasiligi bulunan gevre ve saglik
unsurlarina odaklamasi gerekir.

2 Onerilen izleme diizenlemelerinin gergekgi olmasini saglayin — ideal olarak, ilgili cevre ve saglik makamlari
ile istisare gortismeleri yaparak.

> Basit yaklagimlar uygulamaktan gekinmeyin— ézellikle genis dlgekli stratejik doklimanlar igin, gevre ve sagliga
iliskin genel izlemeye dayanmak, yetersiz verilere dayali veya biylk belirsizliklere sahip ve dolayisiyla yanlis
y6nlendiren sonuglar saglama olasiligina sahip karmasik semalar hazirlamaktan daha etkilidir.
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4. ENERJI SEKTORUNDE SCD’YE ANALITIK YAKLASIM

Bu bélim, giines enerijisi sektdrinde SCD’nin analitik unsurlarini ele alir; ér. kilit konulari veya olasi etkileri,
uygulanacak yontemleri, kullanilacak araglar, etki azaltim dnlemlerinin tirlerini.

4.1 KAPSAM BELIRLEME: DEGERLENDIRME KAPSAMININ BELIRLENMESI

4.1.1 Girig

Yukaridaki SCD Kapsam Belirleme boltimiinde agiklandidi gibi, kapsam belirlemenin baglica amaci, degerlendirme
kapsamini belirlemektir; yani, SCD’nin odaklanacagi potansiyel ilgili kilit cevre ve saglik konularini tespit etmek ve
ileriki degerlendirmelerden bazi konulari ¢ikarmak (uygun agiklamalar ve gerekgelerle). Kapsam belirleme sunlari da
tespit etmelidir:

2  SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve segenekler

2  Olasi etkilerin bolgesel boyutu

< Yapilacak analizler ve etlitler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler
2 Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (¢evre ve saglik makamlari ve halk)

4.1.2  Gilnes Enerjisi Sektoru ile ilgili Potansiyel Kilit Konular

Olasi kilit gevre ve saglik konulari, plan veya programin tiirline ve kapsanan bélgenin temel 6zelliklerine bagl olarak,
her bir SGD icin farklilik gdsterebilecek olsa da, asagida listelenen unsurlar, giines enerjisi sektorii icin potansiyel
konular olarak dugndlebilir.

Giines eneriisi tesisleri, gelisim donglisiiniin asagidaki asamalarinda gevre (izerinde etkilere yol agabilir:

o Tesislerin yapimi; yapim slreci igin temel altyapi kurulmasi dahil (depolama odalari ve ingaat kamplari
yapilmasl; yan yol ve tedarik malzemeleri ve toprak isleri icin ulagim yollari yapiimasi, temel ve paneller i¢in
destek yapilari yapilmasi, invertdrlerin, trafo merkezlerinin ve elektrik kontrol birimlerinin kurulumu)

o Tesislerin iletim hatlarina baglanmasi;
o Tesislerin isletimi ve bakimi (toz giderimi ve onarimlar);

o KEIEB'de isletilecek olan tesislerin igletimden gikariimasi (panellerin sékiilmesi).

Bazi genis dlgekli tesislerin beraberinde bagka gelismelerde meydana gelebilir ve ilgeye gécli kolaylastiran ve konut
projeleri yapilmasina ve belediye altyapisina olan taleplerin artmasina yol agan yeni ekonomik firsatlar dogabilir. Bu
etkilerin de dikkate alinmasi gerekir.

Giines enerjisi tesislerinin her bir gelisim asamasi, detaylari asagida verilen gevresel etkileri meydana getirebilir.
MUdahaleler, drn. agsagidaki matris kullanilarak gosterilebilir.
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Tablo 1: On Kapsam Belirlerme Tablosu
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S _ o Yapim Obruk riski ve . Istihdam +
Tesislerin ingas! ve ingaat stireci i¢in temel altyapinin | calismalari iyilestirme Isgict igin Arazi Ingaat, ambalaj, tehlikeli Bemen iscilerin
olusturulmasi nedeniyle gereksinimleri su kirliligi donistirme ve kentsel kati atik g0¢ etkilgﬁ
olusan toz
Tesislerin iletim hatlarina baglantisinin yapilmasi Obruk riski Petroll . (G Atik yag
sizintisi riski kuslar
Sera Toz giderimi ; .
Tesislerin igletimi ve bakimi gazlarinin Obruk riski icin su Gogmen Elekironik atikiar ve
oy kuslar paneller
azaltiimasi temini

KEIEB'de isletilen tesislerin isletmeden gikariimalar

Saha iyilestirmesi

ingaat atiI, kullaniimig

paneller

Lejant;

Gigli etkilesim

Zayf etkilesim

SCD dizeyinde incelenmesi gereken higbir dnemli etkilesim bulunmamaktadir
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4.1.3

Kapsam Belirleme Matrisi

SCD'nin énerilen kapsami — gegmise iliskin dokiimanlarin, etkilesim matrisinin (6nceki bdliime bakiniz) ve ilgili
paydaslarla yapilan istisare gorismelerinin ilk analizine dayall — bagka gorlismeler yapilabilmesini saglayacak, agik ve
anlasilir bir sekilde 6zetlenmelidir - agagidaki érnek tabloya bakiniz:

SCD sirasinda incelenecek 6zel

Planda velveya SCD'de dikkate

Danigilacak paydaslar

Kby konular alinacak gelistirme segenekleri ve veri kaynaklari
Gdgmen kuslarin, giines
panellerinin yansitici ylizeyleri | ¢  Bélge 1, Bolge 2 ve iletim e Orman ve Su isleri 8.
Fauna, Flora, nedeniyle yanilma olasiligl, hatlarinin konumlarina iligkin Bdlge Mudurligu
Biyogesitlilik iletim hatlarinin kuslarin 8limii oneriler (varsa) e Selcuk Universitesi,
uzerindeki olasi kuigUk etkileri Biyoloji BoIim
Enerji Bolgesi'nin tamaminda,
yapim, isletim, bakim ve
isletmeden ¢ikarma sirasinda e Bolue'de plan .
ortaya gikmasi beklenen olasi olge de planianan gunes
elektronik atiklarin orani panellerm!n yapim, isletim, o Enerji ve Tabii
(gtines panelleri, piller, vb.) bakim ve isletmeden gikarma Kaynaklar Bakanligi
Elektrik transforr;watdr(j/ | sirasinda olusturacag o Karapinar Belediyesi
Atk Yonetimi trafolardan kaynaklanan atik elektronik atiklarin e (Cevreve SehirciI)ilk
yaglar - bunlarin miktari yé')neti.mine ligkin oneriler Bakanli§i Konya il
depolama ve isleme ' o Elektrik transformatéri/ Miidiirligi
kapasiteleri trafolardar] kayngklalqan.ahk
il atik yonetimi sisteminin veya gﬂgﬁgp yonetimine fligkin
bu atiklari isleyecek
isletmelerin kapasitesi
4.1.4 Kapsam Belirleme Raporu

Kapsam belirleme asamasinin giktilarinin, Kapsam Belirleme Raporu’nda 6zetlenmesi gerekir ve taslak versiyonunun
ilgili paydaslarla yapilacak olan istisare gdriismelerinin bir konusu olmasi gerekir; son versiyonunun ise, istisare
gérismelerinden elde edilen girdileri icermesi gerekir. Kapsam Belirleme Raporu bazi baglica bélimleri ele almalidir;

e llgili stratejik dokiimanin amaci, hedefleri ve beklenen igeriginin belirtimesi,

e ilgili bdlgenin gevre ve saglik durumlarinin kilit 6zelliklerinin agiklanmast,

e  Mevcut gevre koruma ve ilgili diger politika hedeflerinin ana hatlarinin verilmesi,

e SCD’nin odak noktasi olacak kilit konularin/kaygilarin belirtiimesi ve gerekgelendiriimesi (bazen, plan
uygulamasinin gevre iizerindeki olasi etkilerinin bir 6n gostergesi ile)

o Diger adimlar (istisare goriismeleri dahil)

Tirkiye'deki SCD uygulamasindan elde edilen deneyime dayali olarak, asagidaki SCD Raporu igerigi 6nerilebilir;

2 Ozet
S Girig

0 Raporun amaci
0 Kapsam belirlemeye yaklagim
< Planveya programin baslica 6zellikleri

o Gegmis bilgisi
0 Hedefler ve dncelikler
0 Temel 6nlemlere genel bakis
o Hazirligin ve diger adimlarin durumu
o llgili diger planlarla ve programlarla olan baglanti
2 Onemli derecede etkilenme olasili§i bulunan alanlarin dzellikleri
0 Plan veya programin kapsadi§ bdlgedeki hassas alanlar
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Plan veya programin kapsadigi bdlgenin ekonomik profili
iklim ve iklim degisiklii
Hava
Jeoloji, arazi ve zemin (including arazi kullanimi, zemindeki bozulma ve kirlilik)
Su (su kaynaklari, su kalitesi, ana kirlilik kaynaklari, su tahsisi ve tiiketimine genel bakis)
Kiyi sular
Atik ve atiksu yonetimi
Ekosistemler ve biyogesitlilik
Kiltirel miras
Sosyal unsurlar (ntfus, ekonomik durum)
o Saglik
2  SCD'de ele alinacak dncelikli konularin 6n tespiti
o0 Kapsam belirleme matrisi
o Dikkate alinacak alternatifler
> Sonraki adimlar
> Ekler
o0 Kapsam belirleme istisare gérigmelerinin ozeti
0 Referanslar

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0oOOo

4.1.5 SCD Uygulayicilari igin Tavsiyeler

Plan veya programin lgegine ve seviyesine uygun konular segin.

Tam tlke icin genel plan veya programa iligskin gevre ve saglik konulari, belirli bir bélge igin arazi kullanimina
yonelik olasi net sonuglar iceren detayll bir planlama dokimanina iliskin ¢evre ve saglik konularinda
muhtemelen daha genel olacaktir.

0o

2 Kilit konularin bulundugu listenin, esnek ve agik tutulmasi gerekir — SCD’de daha sonra, baska bazi konularin
da dikkate alinmasi gerektigini gdsteren yeni veriler ve bilgiler ortaya gikabilir. Ote yandan, bazi problemlerin,
daha once dlsunuldigu kadar ciddi olmadigi anlagilabilir ve dolayisiyla bunlar listeden ¢ikarilabilir.

< Kapsam belirlemede alternatifler 6nermekten cekinmeyin — dederlendirmenin son agamalarinda ek taleplerle
karsi karsiya kalmaktansa, SCD siirecinin basinda alternatif ¢oziimleri ele almak daha iyidir.

4.2 MEVCUT DURUM ANALIZi

4.2.1 Giris

Kapsam belirlemede tespit edilen kilit konular igin mevcut durum dogru bir sekilde anlagilmadan, olasi etkiler
degerlendirilemez. Dolayisiyla, mevcut durum analizi, etki degerlendirmesi, etki azaltim énlemleri formiile edilmesi ve
izleme semasi olusturulmasi iin bir temel olusturur. Kapsam belirlemenin sonuglari lizerine inga edilir ve kilit konularin
daha iyi tanimlanmasini, plan veya programa iligkin kilit problemlerin daha iyi tespit edilmesini ve etkilenme olasiligina
sahip bolgenin daha detayli tanimlanmasini saglar.

4.2.2 Genel Yaklasim

SCD mevcut durum analizinin gelisimi, cogunlukla, yayinlanmis olan cevre raporlarinin, literatiirin ve diger acik
kaynaklarin kullanilimasini gerektiren bir masa basi arastirma olarak baglar ve gereken yerlerde, ilgili paydaslarla
yaplimasi hedeflenen istisare gérismeleri ile devam eder. SCD, genellikle, dogrudan saha arastirmasi teknikleri
kullanmaz ve uzmanlarla ve yerel kosullar hakkiinda bilgi sahibi diger paydaslarla istisare gérlismeleri yapiimasina
dayaldir.

SCD'de mevcut durum analizi, kapsam belirlemede tanimlanan her bir kilit konu iin, su amagla yapilmalidir;

S Gegmis egilimlerin ve mevcut durumun tanimlanmasi,

< Egilimi bugline kadar etkilemis olan ana etmenlerin tespit edilmesi,

< Egilimin gelecekteki olasi (degerlendirilen plan veya program uygulanmazsa) gelisiminin ana hatlarinin
cizilmesi
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Dusik ve ark. (2013) mevcut durum analizinde asagidaki sorularin sorulmasini dnerir:

<> Plan hedefleri nelerdir?

2 Calisma alaninin kilit dzellikleri nelerdir? Bugline kadarki egilim nedir? Mevcut durum, koyulan hedeflerden
veya belirlenen amaglardan ne kadar uzak? Herhangi bir kritik déniim noktasina variyor mu? Ozel koruma
veya daha fazla ilgi gerektiren kilit alanlar ve sorunlar nelerdir?

< Bu egilimleri neler yonlendiriyor? Bu etmenlerden hangileri 6nerilen plan veya programdan dnemli derecede
etkilenebilir?

2 Onerilen plan veya program uygulanmazsa, gelecekteki egilim ne yonde olur? Onaylanan ancak heniiz
uygulanmamis olan — iklim dedgisikligi, yasal veya politik cercevedeki degisiklikler, ekonomik tesvikler, vb. -
dnemli gelistirme galismalarindan etkilenecek mi? Ortaya ¢ikan yeni kilit riskler nelerdir?

2 SCD ve planlama siireci igin (varsa) olas| 6nemli sonuglar nelerdir?

Gecmisteki egilimleri ve su anki durumu etkileyen ve gok buyUk olasilikla gelecekteki gelisimi de etkileyen itici gicler
cesitli etmenler igerebilir; 6rn. genel ekonomik kalkinma, yasal ve diizenleyici cergeve, sektdrel programlarin velveya

biyik altyapi projelerinin uygulanmasi vb. Gelecekteki olasi gelisim tanimlanirken, bitlin bu etmenlerin dikkate
alinmasi gerekir.

Avrupa Komisyonu tarafindan da belirtildigi gibi (2013), gelecekteki olasi egilimlerin tanimlanmasi, genellikle, ¢ok
sayida belirsizlik olmasi nedeniyle kisitl olabilse de, SCD'de, SCD ekibindeki uzmanlarin ellerinden geldigince,
gelecekteki egilimler ana hatlariyla belirlenmelidir — sézli olarak; 6rn. en iyi ve en kotli senaryo yaklagimlarini
tanimlayarak. Ancak, yasanan her tir belirsizligin acik bir sekilde belirtiimesi gerekir.

4.2.3 Yontemler ve Araclar

Mevcut durum analizi igin gesitli yontemler ve araglar kullanilabilir — bu Rehber'in Ek I'inde konuya iliskin genel bilgiler
verilmektedir. Mevcut durum analizi, hem niteliksel hem de niceliksel bilgiler igerebilir ve her iki bilgi tiriinii birlestirme
konusunda ¢ogunlukla faydalidir. Planlanan gelistirme ¢alismasinin dogasina bagl olarak, mevcut analizi tanimlamak
icin kullanilacak olan yontemler ve araglar 6rn. durumun s6zli tanimi, trendleri gdsteren ya da alansal bilgiyi sunan
grafikler - bknz. farkli senaryolar altinda yags igin alansal durum analizi degiskenlik gdsterebilir.
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Sekil 1: Bahar (sag stitunda) ve Kis (sol siitunda) dénemleri igin yagis oranlarinda (%) éngdriilen degisiklikler

4.2.4
=

SCD Uygulayicilarina Yénelik Tavsiyeler

Mevcut durum bilgilerinin toplanmasi slresiz olarak devam edebilir; dolayisiyla, bilgi toplanmasi igin bir stire
limiti koyun ve bir plan veya programin ilk SGD’sinde ilgili bttin bilgileri elde edebilmeyi beklemeyin, ancak,
gelecekteki yenilemeler veya planlarin veya programlarin gdzden gegirmeleri icin herhangi bir biiyiik boslugu
doldurmak icin diizenlemeler yapin.

Mevcut durum analizini, kapsam belirlemede belirlenen kilit konulara ve plan veya programin etkileyebilecegi
etmenlere odaklayin — genellestirilmis bir “Cevre Durumu” hazirlanmasindan kaginin.

Mevcut durum analizi, plan/programin gevre ve saglik etkilerinin dogru bir sekilde degerlendirilebilmesi igin
gerekli olan verilerin eksik olmasi ve gelecekteki olasi gelismeye dair tahminlerdeki belirsizlikleri
gostermelidir.

Mevcut durum analizi hazirlanirken ilgili paydaglarin — ¢zellikle gevre ve sadlik makamlari, niversiteler,
arastirma kurumlari vb. — sirece dahil edilmesi ok faydali girdiler saglayacaktir (veri, bilgi, raporlar vb.).
Mevcut durum analizi, plan/program igin planlama ekibi tarafindan yapilacak analize de girdiler saglayacak ve
dolayisiyla, ilgili saglik ve gevre konularinin planlama sirecinin erken bir asamasinda plan/programa
entegrasyonuna yardimel olacaktir.

Mevcut durum hilgilerini, sadece makamlar tarafindan degil, halk tarafindan da acik bir sekilde
anlasilabilecek sekilde sunmaya galigin (6rn. harita, sema, diyagram vb. kullanarak).
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4.3 OLASI ETKILERIN DEGERLENDIRILMESI

4.3.1 Giris

SCD, dnerilen plan veya programin énemli olumsuz ve olumlu etkilerini analiz etmeli ve degerlendirmelidir. SCD'nin
baslica faydalarindan biri — CED’e kiyasla — stratejik dokiimana koyulan birtakim oOneriler igin gevresel etkilerin
belirlenebilmesini saglamasi ve dolayisiyla, bireysel olarak kiigiik ancak belirli bir siire boyunca meydana gelerek

birlikte 6Gnemli hale gelen eylemlere yol agabilen olasi birikimli etkileri ele alabilmesidir.

4.3.2  Onerilen Gelisim Hedefleri veya Onceliklerinin Dederlendiriimesi

Kilit cevre ve saglik konulari ile ilgili mevcut politika hedeflerine sahip plan veya program ile énerilen hedeflerin vel/veya
onceliklerin uyumlulugunun degerlendirilmesi, SCD’nin énemli bir pargasi ve stratejik diizeyde uygulanabilir ilk safha
degerlendirme yontemlerinden biridir.

SCD uygulayicilari, énerilen gelisim yonelimleri ile ilgili cevre konulari ve egilimleri arasindaki kilit atismalari gdsteren
matrisler veya diger gosterim yontemleri kullanarak, énerilen gelisme hedefleri/oncelikleri ile ilgili gevre ve saglik
hedefleri arasindaki uyuma iliskin bir degerlendirilme gergeklestirebilir. Ancak, bu degerlendirme sadece
degderlendirmeye iligkin gorusler olusturmakla kalmayip, ¢evre konularinin dnerilen strateji plani veya programinin
hedeflerine ve dnceliklerine entegrasyonu icin, proaktif olarak, firsat da sunar. Bu iliskide, bu analizin, dzellikle SCD’nin
beklenen yaklagimda yuritilmesi halinde (yani, plan veya program hazirlanmasina paralel olarak) 6nem tasidiginin ve
dolayisiyla, plan veya programin dnerdigi stratejik dogrultunun diizeltimesine de yer oldugunun vurgulanmasi
Gnemlidir.

Asagidaki kutu, bazi kilit konularda Karapinar Enerji ihtisas Endiistri Bolgesi taslak plani ile gevresel/saglik hedefleri
arasindaki baglantilar igin bir degerlendirme sunar:

Tablo 2: flgili evrese politika hedefleri ile KEIEB arasindaki iligki

Konu Hedeflyonelim KEIEB bu hedefle nasil iligkilendirilecektir

ingaat ve hafriyat | Kazi topraginin, ingaat atiklarin ve | Kazi ve ingaat faaliyetleri sirasinda alinan toprak
atiklari yikintt  atkklarinin -~ ayrni ayn | oOrtist, KEIEB'de ¢ogunlukla dolgu amaciyla
toplanmasi, depolanmasi, nakliyesi, | kullanilacaktir ve gerekirse, Karapinar Belediyesi
iyilestirimesi  ve  kaldirnimasina | tarafindan arazi iyilestirme amaciyla da kullanilabilir,
|.I|§k|n kurallar, - Hafriyat  Toprag, Yeniden kullanimin ve iyilestirmenin mimkin olmadigi
Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolli . . L
yerlerde, kalan atiklar, Ydnetmelik gereksinimleri
Yénetmeliginde (Resmi Gazete: . : R
N uyarinca Belediye tarafindan belirlenen alanda giivenli
25406 - 18.03.2004) verilir. Co
bir sekilde depolanacaktir.
Yénetmelige gére, kazi topragl,
saha dolgusu olarak, rekreasyon
amaclyla ve atik tasfiye alanlari igin
ylzey kaplamasi olarak yeniden
kullanilabilir.
Seragazlari Paris'teki COP21'de tebli§ edilen | KEIEB, 1. Bélge’nin 2012 yilinda, Tirkiye'deki toplam
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi | 440 Mton COzeq Uretimin yaklasik %0,25'i olan 1,152
Cerceve  Sozlesmesine yonelk | Mton CO2eq ve 2030 yilinda, Olagan Durum (BAU)
Tirkiye'nin Niyet Edilen | senaryosu kapsaminda beklenen 1,175 Mton COzeq
Ulusal Katki Beyani'nda, 2030 yili | Uretimin yaklasik %0.1'inin yerine gegmesi olasiigi
itibariyle, seragazi emisyonlarinda | bulunmaktadir. 2880 GWh/yillik bir planlanan enef;ji
Olagan Durum (BAU) diizeyinden | verimine sahip KEIEB, 2. Bdlge'nin uygulanmasi ile,
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Hedeflyonelim KEIEB bu hedefle nasil iligkilendirilecektir

%21’e kadar azalma teklif edilmistir. | CO2 azaltimi potansiyeli iki katina gikacaktir.

4.3.3 Alternatiflerin Ele Alinmasi

SCD uygulayicilari, alternatifleri degerlendirirken asadidaki alternatif tiirleri hakkinda sorular sormayi faydali bulabilir
(ODPM, 2005, Dusik et al, 2013):

> Yeni gelisme galigmalari igin talep azaltilabilir mi? Bu ‘talep yonetimi’ alternatifleri, 6nerilen gelismenin
genel dlgedini sorguluyor mu? Yenilenebilir enerji sektériinden bir drnek: plan veya program, elektrik fiyatini
artirarak elektrie olan talebi azaltabilir mi; dagitim sebekesindeki kayiplar en aza inidirebilir mi; iste ve
evlerde enerji tasarrufu yatinmlarini tegvik edebilir mi vb.?

S Geligim talebinin karsilanmasi igin, daha cevre dostu alternatifler var mi? Bu ‘siire¢ ydnetimi’
alternatifleri, istenen verimin alinabilmesi igin farkli yontemler dnerebiliyor mu? Giines enerjisi sektoriinden
bir 6rnek: plan veya program, uzun mesafeler boyunca iletiimesi gereken bir eneriji tireten ve énemli alanlar
isgal eden (iletim sisteminin ingasi ve bakimi igin enerji kayiplarina ve taleplerine yol agan) genis olcekli
fotovoltaik tesislerin yapiimasindan ziyade, bdlge halkina hizmet edecek kiiglik ada fotovoltaik sistemleri ve
cati ylizeylerinde fotovoltaik paneller yapilmasini destekleyebiliyor mu?

< Bu tiir gelismeler nereye kadar sirdirilmeli nerede durdurulmahdir? Yenilenebilir enerji sektériinden
bir drnek: dnerilen genis Glcekli glines enerjisi tesisleri koruma alanlarinin veya biyogesitlilik agisindan degerli
alanlarin diginda yapilabilir mi?

2 Yeni geligsmeler igin en iyi zamanlama veya sekanslama nedir? Burada sorulmasi gereken genel soru:; ‘ilk
olarak en az hasara yol agacak etkilere sahip gelismelerin yapilmasi ve en sorunlu gelismelerin ise
ertelenmesi miimkiin miidiir?’ Onceliklendirme, ézellikle, nerilen plan veya programin ém. éncelikli projeye
veya kamu bltcesine destek saglama konusunda onemli kararlari ilgilendirdigi durumlarda, etkili olabilir.
Yenilenebilir enerji sektorlinden bir 6rnek: bolge, kémiire dayali enerji tesisleri gelistiriimesine degil de,
fotovoltaik eneriji tesisleri gelistitiimesine mi dncelik vermelidir? En az gevresel risk olusturan fotovoltaik enerji
tesisleri hangileridir ve dncelikli olarak mi uygulanmaldir?

Planlarin veya programlarin genellikle herhangi bir alternatif haziflamadigina dikkat cekmek gereklidir. Bu tir
durumlarda, SCD'nin, daima, ‘higbir sey yapmama alternatifini yani, tespit edilen kilit cevre ve saglik konularinin olasi
gelisimini dikkate almasi ve bunu plan veya programin uygulanmasinin doguracagi olasi etkilerle kiyaslamasi gerekir.

SCD, yeni alternatifler de 6nerebilir — ancak, SGD girdilerinin dogru bir sekilde degerlendirileceginden emin olmak
adina, bu tir bir énerinin planlama ekibiyle ve plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurumla dogru bir
sekilde gorlistilmesi dnemlidir.

4.3.4  Onerilen Gelisim Hedeflerinin Olasi Etkilerinin Analizi

SCD’nin baslica faydalarindan biri, birden fazla éneri igin gevre ve saglik etkilerini tespit edebilmesi ve bunlarin stratejik
bir diizeyde sistematik olarak degerlendiriimesini kolaylastirmaktir. Kiimiilatiff etkiler, bireysel olarak kiiglik ama belirli
bir stire iginde biraraya gelerek dnemli hale gelen eylemlere yol acabilir.

SCD uygulayicilarinin, tespit edilen dnemli gevre konularinin her biri icin kimulatif etkilerin analizini Ustlenmeleri
tavsiye edilir. Degerlendirme, bu Rehber’in EK'inde detayli bir sekilde agiklanmig olan farkli degerlendirme araglari (6rn.
alansal analizler, egilim analizleri, uzman degerlendirmelerini iceren matrisler, modelleme vb.) kullanabilir.
Degerlendirme strecinin sonucunda, her bir gelisme segenegine iliskin Kilit etkilerin dikkate alindiginin agikga
Gzetlenmesi énemlidir.

Asagidaki érnek, Karapinar Enerji ihtisas Endiistri Blgesi (KEIEB) icin SCD kapsaminda yiiriitiilen olas etkilere iliskin
degerlendirmeyi gosterir.
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Kilit  endise

konulari

Iklim faktorleri

Tablo 3: Sifir secenegi etkileri ile 6nerilen KEIEB gelistirme galismasinin etkilerinin karsilastiriimasi

Sifir segenegi (mevcut durum)

278.33 Mton CO: eq dayall toplam
evsel seragazi emisyonunun yaklasik

Onerilen alternatif (KEIEB geligimi)

KEIEB, 1. Bélge’nin 1,152 Mton CO2eq gerceklestirmesi ve
2880 GWh/yil'lik bir planlanan enerji verimine sahip KEIEB, 2.

%751 igin hesaplandiginda, enerji | Bélge'nin ise CO2 azaltimi potansiyelini iki katina ¢ikarmasi
sektéri, Tirkiye'deki temel GHG | olasidir. Bu azaltim, eneriji Uretiminden kaynaklanan su anki
kaynagidir. GHG emisyonunu %1.5'inin (izerinde olacaktir.

Hava Karapinardaki hava kirliligi orani | KEIEB, toz/partikiil madde bigiminde, kiiglk, bélgesel, kisa
dusuktir — en biyuk sorun, ruzgar | vadedli hava kalitesi etkilerine ve zemin nivelmani, ingaat
erozyonuna yol agma olasiligi yiksek | malzemeleri ve nakliye araglarindan  kaynaklanan
olan PM10 limit dederlerinin yer yer | emisyonlara yol agacaktir.
asir diizeylerde olmasidir.

Zemin, jeoloji | Karapinar, rlizgar erozyonu agisindan | Kapsamli peyzaj degisiklikleri, rizgar erozyonunu artirma

ve arazi | Konya Kapall Havzasi igindeki en | riski yaratir — iyi hazirlanmis bir Erozyon Kontrolii Planrnin

kullanimi ssorunlu ilcedir. kabul edilmesi ve uygulanmasi gerekir.

Karapinar bolgesinde, ayrica, bdlgede | Obruk olusumu risklerine dikkat edilmesi gerekir — 1. Bélge

jeolojik afet dzelliklerine sahip, 32 yil | duguk riskli alanlarda konumlanmig olsa da, 2. Bélge orta ve

icinde olusmus toplam 19 obruk | yiksek risk igeren bir alanda yer alir ve herhangi bir

bulunmaktadir. gelistirme galismasina izin verilmemesi gereken yiiksek riskli
alanlarin ve herhangi bir altyapi galismasina (trafo merkezleri,
iletim hatlari, yan vyollar, invertorler vb.) izin verilmemesi
gereken orta derecede riskli alanlarin tespit edilebilmesi igin
detayli bir jeolojik etiit yapiimasi gerekir.

Su Konya Kapali Havzasi igindeki yeralt | KEIEB'deki toz giderimi galismalari igin &ngorilen su

suyu kaynaklari, kontrolsiiz su ¢ekimi
nedeniyle bazi kisitlamalar altindadr.
yeralti sularinin tarmda asiri oranda
kullanilimasi, bu kaynaklarin  hizla
azalmasina ve yeraltl suyu seviyelerinin
dusmesine yol agar.

igme suyu temini, sulama suyu temini
ve yeraltl suyu zenginlestirmesi igin su
saglayacak olan planlanan Mavi Tinel
Projesi insaati ile suya bulunurlugu
konusunda gelisme olabilir.

Karapinar ilgesinde uygun bir atiksu
aritma tesisi yapilmasi icin de bir plan

talepleri, kalici degildir ve panellerin yikanmasi sirasinda 12
I/s civarinda olacadi 6ngériilmektedir. yilin tamami igin giinde
24 saat boyunca strekli olarak toz gidermi yapildigini
varsaysak bile, it would require abstraction of 0,38 hm3/yil su
cekimi gerekecektir; ki bu oran bolgedeki 828 hm3/yil'lik
mevcut su gekimi orani ile kiyaslandiginda gdzardi edilebilir
(%0.05'ten daha az) niteliktedir.

Panellerin temizlenmesi igin kullanilan kimyasal maddelerin
Ustzeminde birikimesi nedeniyle ve kaza durumlarinda trafo
merkezlerinden yag sizintisi olmasi nedeniyle, kuglk bir
yeralti suyu kirliligi riski bulunmaktadir.

Atiksu ile ilgili olarak, Karapinar igin planlanan yerel atiksu
aritma_tesisinin, ingaat iscilerinin sihhi ihtiyaglarinin da
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bulunmaktadir.

giderilebilmesi amaciyla, ingaat galismalari baslamadan énce
yapilmasi dnerilir.

Fauna, flora, | Proje  alani,  Turkiye'deki  Kilit | KEIEB nedeniyle, ingaat sirasinda bitki ortisi kayiplari
biyogesitlilik Biyocesitlilik Alanlari (KBA) siniri iginde | meydana gelecektir. Yerel flora, Ulke genelinde yaygin
yer alan Konya ilinin Karapinar | oldugu ¢in, flora (izerinde o6nemli bir etki olmasi
ilcesindeki ~ Karapinar ~ Ovasr'nda | beklenmemektedir.
konumlanir. - Projenin  faaliyet - alan, KEIEB, en yakin sulak alanlardan — gégmen su kuslari igin
Aviupadan go¢ eden kuslarin "Ana kilit habitatlar olan Cirali G6lu, Meyil Golii ve Hotamis Golii -
Gg Yolu'nun hemen dzerinde yer alrr. gbrece uzakta konumlanir. Bdlgede, yerel kus faunasinin
Uremesi, barinmasi ve beslenmesi Uzerinde su an igin
herhangi bir dogrudan etki beklenmemektedir.
Ancak, KEIEB Tirkiye'deki baslica kus gé¢ yollarindan biri
Uzerinde konumlandigindan, kuslarin, gol etkisi olarak
adlandirlan bir olgu nedeniyle, KEIEB ile carpismasi riski
bulunmaktadir.
Bu konuda kayda deger bir arastirma yapilmamis olmasi
nedeniyle, kuslarin alandaki PV panelleri ile garpisma
olasiiginin - mimkiin  oldugunca dikkatli bir bigimde
izlenmesini 6neririz.

Atik Kentsel kati atiklar, belediye personeli | Karapinarda su anda, ingaat atiklarinin toplanmasi icin
tarafindan glinllk olarak toplanmakta | uygun bir sistem bulunmadigindan, insaat atiklar igin
ve alan dokulmektedir. kontrollii bir saha/tesis yapilmasi énerilir.

Yakinlardaki bir alana dokilen insaat | KEIEB'in ve Karapinar ilgesinin kentsel atik yonetimi
atiklarinin - mimkin oldudu oranda | ihtiyaglarinin birlestiriimesi ve hem KEIEB'e hem de bdlge
yeniden kullanilir. halkina hizmet edecek duzenli bir atk depolama sahasi

yapilmasi dnerilir. Diger atiklar igin de detayli 6neriler yapilir.

Nufus, goc, | lige nifusunun toplam %72'si, tarim ve | KEIEB'in ingaat siirecinde, oniki yillik bir siire boyunca giinliik

halk saglidl ve | hayvancilik sektdrlerinde caligir ancak, | ortalama 450-900 isgiye veya ingaatin daha kisa bir stirede

sosyal konular

tuzlu toprakli arazi oraninda yavas
yavas artis olmasi, diger tarimsal
faaliyetlerin verimini dtgGrdr.

Karapinar llgesinde 6nemli bir gog
yasanmaz. Dogal trend,
artmasi yoniinde degil yavas yavas,
kliglk oranlarda azalmasi yonlndedir.

niifusun

ilcede, modern bir tip merkesi ve
mesleki egitim merkezi bulunmaktadir.
KEIEb ingaati igin 800-1000 vasifsiz
iSCi temin etme potansiyeli
bulunmaktadir.

yapilmasi durumunda oransal olarak daha fazla isgiye gerek
olacaktir. Bu isgiicu talepleri, dogrudan, konut ve sihhi tesisat
vee saglik destedi vb. gibi baska hizmetlere yonelik talep
yaratacak olan gd¢men isci alimi ile biylk Olgide
karsilanabilir.

Olumsuz etkilerin minimuma indirilebilmesi icin, KEIEB'de
galisacak is gucu igin yerel mesleki editim programi
baslatiimasini, gé¢men iscilerin opsiyonel saglik kontrolleri
icin planlar hazirlanmasini ve herhangi bir salgin durumunda
(6rn. salmonella) veya acil durumda eyleme ge¢mek icin
planlar hazirlanmasini éneririz.
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4.3.5

Etki Azaltim Onlemleri

Etki analizinin ardindan — ve plan veya programin alternatif segeneklerle optimize edilmesine yonelik biitiin olasiliklar
tiikendiginde — SCD'nin dnemli olumsuz etkileri 6nlemek, azaltmak veya gidermek igin ve/veya olasi olumlu etkileri
artirmak igin 6nlemler formile etmesi gerekir. Ancak, stratejik diizeydeki etki azaltim énlemleri, genellikle CED'de
tanimlananlardan farkli olur. SCD, daha kapsamli stratejik alternatiflerin (6rn. yol baglantisinin demiryolu ile
degistiriimesi) dikkate alinmasi veya belirli bir gelisme onerisinin genel tasariminda degisiklikler yapilmasi igin
dnerilerde bulunabilirken; CED ise, genellikle, konum segeneklerini (6rn. belirli karayolu kesitlerinin rotasinin
degistirilmesi, 6nerilen endiistriyel dretimin boyutunun azaltiimasi) ve teknik dnlemleri (6rn. farki teknolojiler, enerji
kaynaklari, hammadde nakliyesi vb.) ele alrr.

Bu baglamda, SCD’de 6zellikle asadidaki segeneklerin dikkate alinmasi gerekir:

=)

Planlanan faaliyetlerin/projelerin tasarimi igin oneriler. Bu, tasarimlarinda arastiriimasi gereken 6zel konulara
ve alternatiflere yonelik dneriler yapiimasiyla, bu faaliyetler igin gergeklestirilecek olan 6zel CED'ler igin
kapsam ve odak noktasina yonelik tavsiyelerde bulunulmasiyla velveya bu faaliyetlerin/projelerin
uygulanmasi igin kogullar 6nerilmesiyle gerceklestirilebilir.

Onerilen planin yan etkilerinin dogru bir sekilde yénetimesinin saglanmasi igin kurumlarararsi
duzenlemelerde iyilestirmeler yapilmasi. Bunlar, ilgili makamlar arasindaki koordinasyonun artiriimasini,
ekonomik enstrimanlarin daha iyi kullaniimasi veya 6nerilen gelismelerin uygulanmasi veya idari denetiminin
artinimasini igerir.

Olumsuz etkilerin giderilmesi igin onerilen diger girisimler: Bunlar arasinda yeni planlama sireglerinin
baslatiimasi (6rn. giines enerjisi tesisleri yapilmasi sonucu, 6nemli oranda elektronik atik meydana gelmesi
halinde, SGD'nin bu atiklarin iyi bir sekilde yonetilebilmesi ihtiyacina ydnelik ulusal bir stire¢ baslatiimasin
Onerebilir) ve olumsuz etkilerin giderilmesi icin yeni enstrimanlar olusturulmasi (6. PV tesisleri
gelistirilmesinin, ilgili belediyelerde yerel atik yonetimi sistemleri gelistirimesi icin kullaniimasi, vb.) yer alir.

4.3.6

SCD Uygulayicilarina Yénelik Tavsiyeler

SCD tarafindan plan veya programa yonelik olarak formiile edilen degerlendirme ve sonugta yapilan éneriler
konusunda, planlayicilarla dogru bir sekilde iletisim kurulmasi gerekir; planlayici tarafindan plan veya
programa SCD o&nerilerinin entegrasyonuna iliskin olarak dogru bir gerekgelendirme ve agiklama sunulmasi
gerekir.

Plan veya program ve ayrica ‘higbirsey yapmama’ alternatifi (yani, mevcut durum) ile 6nerilen bitlin
alternatiflerin degerlendiriimesi

Belirlenen olasi etkilerin etki azaltim dnlemlerinin baglantilanmasi

ideal olarak, etki azaltim 6nlemlerinin plan veya programa entegre edilmesi gerekir ve dolayisiyla, énerilen
etki azaltimi eylemleri konusunda uzlagmaya varmak amaciyla ilgili devlet makamlari ile istigare
gérismelerinin yapiimasi onerilebilir.

Herhangi bir belirsizligi ve bilgi veya veri eksikligini tanimlamayi unutmayin.
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4.4 SCD RAPORUNU OLUSTURMA

Genel olarak, SCD Raporu’'nun, SCD Yonetmeliginin Ek llI'iinde ana hatlari verilen biitiin bilgileri ele almasi gerekir.
Bu baglamda, SCD uygulayicilarinin taslak SCD Yénetmeligi'nin Ek lIl'iinde listelenen maddeleri esnek bir gergeve
olarak (ve SCD raporu'nun kati bir sekilde tanimlanmis olan bélimleri olarak degil) almasina izin veriimesi gerektigi
vurgulanmaldir. Yapidan ayrilirlarsa, SCD Raporu’nun SCD Yénetmeligi'nin Ek [lI'indeki uygulanabilir gereksinimler
konusunda nereden ve nasil bilgi saglayacagini agik bir sekilde sunmalari gerekmektedir.

Genel bir ilke olarak, SCD Raporu’nun ana versiyonunun kisa ve 6z olmasi ve detayli bilgilerin ekler kisminda verilmesi
gerekir. SGD uygulayicilari, raporlarini mimkiin oldugunca okuyucu dostu olarak hazirlayabilmek igin asagidaki
tavsiyeleri kullanabilirler:

2 SCD sirecinin odak noktasini agiklayin, okuyuculari dokiimanda net bir sekilde gecis yapabilmelerini
saglayin ve kilit sonuglarin altini gizin

2 Mumkin oldugunca gok sayida gorsel - drn. SCD sonuglarini gérsel olarak sunan sadece matrisler kullanin.

< Karar alma igin alternatifleri kargilagtirin ve énerileri dnceliklendirin.

SCD, plan veya programa yonelik tavsiyeler ortaya atabilir. Bunlarin agik bir sekilde formiile edilmesi gerekir, yani SCD
Raporu’'nun sunlari detayl bir sekilde agiklamasi gerekir:

> Tavsiye edilen nedir ? (azaltim 6nlemleri, izleme semalari, karar almada benimsenecek kosullar, vb.),

< Neden tavsiye edilir ? (6rn. belirli olumsuz etkileri minimum indirmek icin), ve

> Bu eylemler kimler/hangi kurumlar tarafindan gergeklestirilmelidir ?(planiama kurumu, proje gelistiricisi, gevre
kuruluglari, karar alicilar vb.).
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5. SCD’de YAPILMASI ve YAPILMAMASI GEREKENLER

Bu rehber, bir dizi 6neri formdile etmistir. Kilit uygulama 6nerileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

SCD siirecinin
unsurlari

Eleme

YAPILMASI GEREKEN

Plan veya program hzairlanmasinin
ilk asamasinda SCD uygulamasi igin
bir gereklilik belirlenmesi - ideal olarak
plan veya programin hazirlanmasi
konusundaki karar alindiktan hemen
sonra.

YAPILMAMASI| GEREKEN

Onerilen  strateji, plan  veya
programin odak noktasininin ve
dogasinin incelenmesi — Sadece
ismi,  SCD'nin  gerekli  olup
olmadigina karar vermek igin yeterli
bir ydnlendirme saglamaz

SCD'de ele alinacak

konularin  kapsamini
belirlerken  (kapsam
belirleme)

Mimkiinse, cevre makamlari,
planlama ekibi ve diger kilit
paydaslarla SCD'de ele alinacak ilgili
cevre konulari (zerinde uzlasmaya
varmaya calisiimasi.

Onerilen  strateji, plan  veya
programin detay yapisi, olcedi ve
duzeyi icin yeterli olmayan cevre
konularinin segilmesi

Mevcut durum analizi
hazirlanirken

Gecgmisteki ve gelecekteki egilimlerin
ve bunlarin ardindaki etmenlerin
analiz edilmesi

Program gergeklestiriimedigi takdirde
orfaya  ¢lkacak  sonucun  ne
olabileceginin taslaginin cizilmesi
Planlama ekibi ile bilgi paylagimi
yapilmasi.

Kapsam belileme asamasinda
tespit edilen konulara
odaklaniimamasi: Durum analizi,
tam bir bolge/llke cevre raporu
olmamalidir.

Gereginden fazla detay toplanmasi
veya bilgilerin sirf elde bulundugu
i¢in kullanilmasi

Onerilen geligim
hedefleri veya
oncelikleri

degerlendirilirken

Onerilen strateji, plan ve program ve
uluslararasi, ulusal veya alt-ulusal
diizeylerde formiile edilmis olan ilgili
cevresel politka hedeflerinin izledigi
genel gelisim yonelimleri arasindaki
butln kilit gatisma konularinin ve
sinerjilerin degerlendirilmesi
Planlama  ekibine  tavsiyelerde
bulunulmasi.

Olumlu etkiler tzerinde gereginden
fazla durulmasi,

Planlama ekibinin bu
degerlendirmelere aktif olarak dahil
edilmesinin unutulmasi,

Herhangi o&nemli bir belirsizlige
iliskin bilgi saglamanin unutulmasi.

Onerilen gelisim
miidahalelerinin etkileri
degerlendirilitken  ve
etki azaltim onlemleri
onerilirken

Onerilen strateji, plan veya programin
ilgili cevre konulari (zerindeki biitin
olumlu ve olumsuz etkilerinin
degderlendirilmesi

Yapilan degerlendirmenin
6zetlenmesi ve herhangi bir énemli
belirsizlige iliskin aciklama yapiimasi.

Olumsuz cevresel etki beklenen
yerlerde, énlemin (6nlemin
konumuna, karakterine ve boyutuna
bagli olarak) optimize edilmesi
konusunda 6nlemler sunulmasinin
unutulmasi,

Planlama ekibinin bu
degerlendirmeye aktif olarak dahil
edilmesinin unutulmasi.

izleme sistemi
Onerilirken

Onerilen izleme sistemi  formiile
edilirken, planlama ekibinin,
programlama dokimani &nerenlerin
ve ilgili gevre makamlarinin bu isleme
aktif olarak dahil edilmesi

Onerilen  izime  diizenlemelerinin
gercekci olmasinin saglanmasi

Basit yaklagimlar  kullanilmaktan
cekinme.
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SCD surecinin
unsurlari

SCD Raporu | ®
derlenirken

YAPILMAS| GEREKEN

SCD'ye genel vyaklasim ve SCD
strecinin ¢iktilarinin planlama  ekibi
tarafindan ne sekilde dikkate alindigi
konusunda agiklama yapilmasi
Degerlendirme icin  aclk  kalan
herhangi bir konunun ve
degerlendirme  sonuglarinin  altinin
cizilmesi.

SCD sirasinda ortaya ¢ikan herhangi
bir belirsizlige veya giglige iligkin
aciklama yapilmasi.

YAPILMAMASI GEREKEN

Karmasik bir dil kullanilmasi

Enerji Sektorti SCD Rehberi
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7. EKLER

7.1 EK 1: YONTEMLERE VE ARAGLARA GENEL BAKIS

Burada, SCD/CED gergeklestirilirken uygulanabilecek yontemlere veya analitik araglara pratik bir genel bakis
sunulmaktadir. Segilen yontemlerin veya analitik araglarin uygulanabilirligi ile artilari ve eksileri kisa ve genel olarak
aciklanir. SCD/CED uygulanirken degerlendiriciler tarafindan kullanilabilecek araglarin ve tekniklerin yer aldigi bir liste
olarak ele alinmasi halinde, bu tir fikirler igin “bir kural” veya ‘“tek kaynak” olarak kullanilmamalidir. Her bir
strateji/plan/program veya proje kendine 6zgiidr ve ayri ayri degerlendirilmelidir.

SCD/CED uzmanlarinin, her bir SCD/GED icin olasi en iyi sonuglari elde etmek amaciyla kullanilan yaklagimlari,
yontemleri ve araglari gesitlendirebileceginin ve gesitlendirmesi gerektiginin vurgulanmasi son derece énemlidir. Asil
karar alma gereksinimleri ve bilgi erisilebilirligine gére ve dolayisiyla duruma 6zel yaklagim benimsenmesi saglanarak,
SCD/CED siirecindeki her bir ana adim igin mimkiin olan en iyi ydntemin veya analitik aracin segilmesi gerektigi de
Gnerilebilir.

Uygulanabilir yéntemlerin veya analitik araglarin kilit 6zellikleri asadidaki sekilde 6zetlenebilir (UNECE'den adapte
edilmistir, 2011 ve egitim materyali amaciyla degistirilmistir):
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- | ° o = 9
X = X =
[ Pt @© o
. - = () - = —
Secilen uygulanabilir < £ z |3 S ° z |3
. . = ] 1= % = £ = 3
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o o [ 5 (&8 @ S | & 5 |8
L% o 2 g E 25 Q T - 2 s E
s2| B | S [EE (2| E | 28| © |EE
5 c 2 | B.| € % | §¢< L | B8| € |v2
= @ c » o O = O c X L O
2= | = |g=| = |8 |2=| = | 5| = |8®&
e8| & |28 | i |88 28| & |23 | & |€8
Alansal analizler/Cografi
o , 9 v v v v v v v v v v
bilgi sistemleri (GIS)
Egilim
g . v v v v v v v v v v
analizilekstrapolasyon
Coklu kriter analizi v v v v v v

MEKANSAL ANALIZLER/COGRAFi BILGI SISTEMLERI (CBS)

Mekansal analizler, SCD/CED ile ilgili farkli bilgiler sunan katmanlar/haritalar hazirlanmasi ile gerceklestirilir. Bu
yontem, genellikle, bilgilerin haritalanmasi ve plan veya programin alani boyunca ne sekilde degistiginin gdsterilmesi
agisindan faydali olur. Alansal analizlerin sonuglari, SCD/CED sirecinde gok cesitli pratik kullanim sunar - bu
anlamda, sunlari saglayabilirler:

o Alici ortamin, sonugta ortaya ¢ikan gelismenin ve mevcut kisitlamalarin/catismalarin birlesik bir resmini sunmak.
o Veri dizlieri kullanilirken, zamanla ne tlr degisiklikler meydana geldigini gostermek,
o Onceki gelismelerin etkilerini sunmak ve farkli konular arasindaki baglantilari gostermek,

o  Gelecek icin planlanan faaliyetlerin/gelismelerin potansiyel etkilerini belirlemek,
o Farkli faaliyetlerin bir konu tzerindeki kiimulatif etkilerinin ana hatlarini gizmek,

o  Farkli gevresel etkilerin alansal konsantrasyonlarini géstermek.
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Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar;

+ Mekansal analizler, cok biiyiik miktarlarda - aksi takdirde kullanimi pratik olmayabilecek - cografi konumlu veriler
kullanilmasina olanak tanir.

+ Mekansal analizler, mevcut durumun, devam etmekte olan siireglerin ve gergek alanda farkli veri dizileri
arasindaki iliskilerin daha iyi anlagilabilmesine olanak tanir.

+ Mekansal | analizler, topografi ve bélgesel arazi konularini dikkate alir.

+ Mekansal analizler son derece yogdun bir sekilde kullanilir ve herhangi bir plan veya programin planlama stirecine
dayalidir; dolayisiyla, planlama ekibi ile iletisim, problem odakli gdriismeler ve ¢dzim bulma agisindan uygun bir
arac haline gelir.

—  Elde uygun formda, alan araliginda ve kalitede gerekli veri bulunmadigi takdirde, alansal analizler pahal, vakit
kaybettirici ve hatta kimi zaman verimsiz olabilir.

— CBS ile elde edilen sonuglarin kalite kontrol (farkli veri dizilerinin birlegitiriimesi halinde) ve sonuglarin gerektigi
gibi yorumlanmasi - degerlendiricinin veri dizilerini iyi bilmesini ve anlamasini gerektiren - da esit derecede
onemli/sorun yaraticidir.

—  CBS kullanilmasinin gerekgesi, 6zel sorulara dzel yanitiar bulma ihtiyacidir. CBS'nin genel kullanimi, bir yiksek
teknoloji yaklasimi gibi g6riinse de, kimi zaman eldeki yogun orandaki veriler gérevi golgeleyebilir ve karar alma
stirecinde gereksiz karmagalara yol agabilir.

EGILIM ANALIZI/EKSTRAPOLASYON

Dogru trend analizi, herhangi bir degerlendirmenin en 6nemli unsurlarindan biridir. SCD/CED agisindan, alan ve zaman
icinde cevrenin durumunda meydana gelen gevresel baskilarin ve degisikliklerin yorumlanmasi olarak tanimlanabilir.
Gelecekte meydana gelecek olaylari veya slreglerin gelisimini dngérmek/modellemek igin de siklikla kullanilir. Cok
sayida bilgiyi sadelestirmek ve bizlerin “blylk resmi” veya “nereye dogru gittigimizi" anlamamiza yardimci olmak
amaciyla tasarlanmistir.

Trend analizi, veri dizlileri kullanir ve herhangi bir trendin veya dokunun takip edilmesine yardimci olur. Trendler
dogrusal, Ussel veya donglsel olabilir ve mimkiin olan yerlerde, dogru bir zamansal dlcekte analiz edilmelidir.
Trendler, gok basit (6rn. bir ¢izgi grafigi) veya oldukga karmasik (6rn. l¢ boyutlu grafikler veya videao similasyonlari
kullaniimasi) bir bigimde sunulabilir. Trend analizlini kolaylastiran ¢ok sayida bilgisayar programi bulunmaktadir (érn.
en basit olani, bilgisayar hesap tablosu yazilimlari ve en gelismis olani ise RATS, GAUSS, JMP, vb. icerenlerdir.).

Uygulama igin avantajlar ve dezavantajlar:

+  Cok buylk miktarlardaki bilgileri 6zetleyebilir ve sadelestirebilir ve “blylik resmi” gorebilmemize yardimei olur.

+  Uzun sirecler boyunca gevresel verilere ulagilabilen yerlerde, birikimli etkilerin niceliklendirimesine ¢ok buytk

destek saglayabilir.

Beklenen veya genel trendlerde olabilecek beklenmeyen sapmalari ortaya ¢ikarabildigi igin, bu tlir sapmalarin

tespit edilmesi, bunlarin ardindaki nedenlerin belirlenmesi ve bunlari bizim yaptigimiz trend analizinin hedefinin

kapsamina dahil edebilmek agisindan da son derece énemlidir.

—  Veri setlerine dayall oldugundan, ancak uygulama icin kullanilan veriler kadar net ve guvenilirdirler. Dolayisiyla,
gerekli ve net veri dizileri segmeye ve veri toplama ve istisare goriismeleri de dahil olmak Gzere nitelikli veri (6zel
bir olaya iligkin eksiksiz bilgi) destegi saglamaya da ézel 6nem verilmelidir.

I+
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COKLU KRITER ANALIZ

Goklu kriter analizi (CKA), degerlendirmeyi sayisallastirarak, karar almadaki karmagikligin giderilmesine yardimei olur.
Bitlin CKA yaklagimlari, kriter dederleri ve her bir segenegin performans degerlendirmesi seklinde ifade edilen
yargllari birlestirir. Butin alternatif secenekleri birkag kritere gore sayisal olarak degerlendirir ve ayri ayri yapilan bu
degderlendirmeleri tek bir genel degerlendirme olarak birlestirir. en gok tercih edilen segenegi tespit etmek, segenekleri
siralamak veya basitce, sinirli sayidaki seceneklerin detayll bir degerlendirme igin kisa liste haline getirilebilmesi
amactyla kabul edilebilir ve kabul edilemez segenekleri birbirinden ayirmak igin kullanilabilir. Amag, karar almak degil,
dustinme ve karar alma konularinda bir yardimei olarak hizmet etmektir. Verilerin ve hikiimlerin pargalar halinde ele
alinabilmesi i¢in problemi daha Ustesinden gelinebilir pargalara ayirma ve sonrasinda parcalari karar alicilar igin daha
tutarli bir geneel resim sunmak iizere yeniden birlestirme yéntemidir.

Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar:

+ 4+ o+ o+

Ayni anda farkli kriterleri dikkate alir; dolayisyla, karar alma stirecinin tek bir kritere bagl olmasi 6nlenir.
Seffaf ve nettir.

Farkli paydaslarin gorlslerinin degerlendirmede biraraya getirilebilmesi icin kullanilabilir.

Karar alicl ile ve bazen de daha genis bir toplulukla iletisim kurulabilmesini kolaylastirir.

Onerilen alternatif seceneklerin cesitli artilari ve eksileri konusundaki rasyonel tartismalari soyut sayilar
konusundaki gortismelere indirger.

Son derece tartismaya agik kararlar konusunda uzlagsmaya variimasini kolaylastiramaz.

Nicel bilgiler sunarak, dogruluk konusunda hatali bir gériinti yaratabilir. Bu, biitin CKA'larin bir deger
yargisina sikica bagli oldugu gergegini saklar.

Analizi gergeklestirenler tarafindan kolayca maniplile edilebilir.

SCDICED, genellikle, gevreyi ve sosyal unsurlarin bir kismini (saglik, erisilebilirlik vb.) dikkate alir; sosyal
unsurlarin diger kismini (is, sosyal standartlar vb) ve gercek hir CKA'da yer almasi gereken ekonomik unsuru
disarida birakir. Coklu kriter analizinin bu tiir kullanimi kismen sinirlidir ve degistiriimesi gerekir.
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