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1. GIRiS
1.1 REHBERIN HEDEF VE AMACLARI

Bu rehber, Planlama Kurumlar’na ve uygulayicilara, Tlrkiye'deki Tarim Sektorli Plan ve Programlar’na
iliskin bir Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) gergeklestirirken yardimei olmak amaciyla tasarlanmistir.
2016 yil sonunda ydrirllige girmesi beklenen Stratejik Gevresel Degerlendirme Yénetmeliginin dlkede
uygulanmasina destek saglayacak teknik bir arag olarak distnilmektedir.

Trkiye’de SCD’nin uygulanmasi konusundaki ilk faaliyetler, bazi AB (ilkeleri ile ikili isbirlikleri yapilmasiyla,
15 yil 6nce baglatimistir ve 2005 yilinda ilk Yonetmelik taslagi hazirlanmis ancak kabul siireci heniiz
tamamlanmamigtir. Daha sonra, Tlrkiye ve AB ortakliinda ézel bir “Stratejik Cevresel Dederlendirme
Yénetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi” finanse edilmis ve Ulke'’de SCD siirecinin ve
araglarinin en iyi sekilde uygulanabilmesi icin gerekli olan butlin kosullari tam olarak olusturabilmek
amaciyla, Mayis 2014 ve Mayis 2016 arasinda y(rGtilmastir. Teknik Yardim ile revize edilmis olan yeni
Yonetmelik'te, SCD'nin (AB Direktifinde oldugu gibi), asagidaki Plan ve Programlar ile ilgili olmasi
gerekmektedir:

2 Kamu kurumlari tarafindan hazirlanan (Bakanliklar, Belediyeler vb. tarafindan olusturulanlar);

=) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin Ek-1 ve Ek-2’ sinde yer alan proje veya faaliyetler icin
bir cerceve olusturanCevresel Hassasiyete Sahip Olan Alanlar (Natura 2000 ve diger koruma alani
aglari) izerinde etki yaratma olasiligi bulunanlar.

Bu genis kapsam dikkate alindiginda, Rehber tam anlamiyla sunlari amaglamaktadir:

o  Tirkiye'de bolgesel odlcekte, planlama/programlama sirecinin giglendirilmesi ve gelistiriimesi
amaciyla gerceklestirilecek olan SCD'ye 6zel bir yontem ve ilgili uygulama prosedurlerini
olusturmak;

S Yetkili/ilgili Makamlarin ve Kuruluglanin, SCD yaklasimini, araglarini, siirecini ve uygulama
prosedurlerini anlamalarini ve uygulamalarini saglamak;

Daha acik bir ifadeyle, Rehber Turkiye'deki planlama/programlama surecinin cesitli aktorlerini
hedeflemektedir:

<  Tanimsal yénetim slreci ve araglarindan sorumlu planlama makamlari (bundan sonra PM olarak
anilacaktir);

> Tirkiye'deki SCD prosediirlerinin koordinasyonundan ve SCD Direktifi'nin Tirkiye'ye uyarlanmasina
iliskin Yénetmelik'in kabulli konusunda kalite kontrolden sorumlu ¢evre otoriteleri (CSB, ilgili diger
Bakanliklar ve Kurumlar) (burada, Yetkili Makamlar - YM - olarak anilacaktir);

S  Planlarin ve programlarin degerlendirimesi icin gerekli analiz ve calismalari gergeklestirecek olan
SCD Uzman Ekibi (uygulayicilar ve 6zel danismanlar da dahil olmak izere).

Bu Rehber'de sunulan oneriler, temel olarak, Teknik Yardim ile 4 sektorde gelistirilen pilot strece dahil
olanlardan elde edilen uygulama deneyimlerine dayalidir. Ancak, bu Rehber yasal bir zorunluluk
olmadigindan, planlayicilar ve uygulayicilar bu onerilere uymak zorunda degildir ve SCD agisindan yasal
zorunluluklari karsilayan baska degerlendirmeleri tercih edebilirler.

1.2 KULLANICI KILAVUZU

Kilavuz, 3 ana Boliim ve bir ekten olusmaktadir. “SCD’'nin Gegmisi” bolimiinden sonraki Bolim 2, temel
olarak, idari prosedirlere odaklanirken (“kim, neyi, ne zaman yapmalidir”: SCD Raporu'nu kim, hangi temele
dayali olarak hazirlamalidir; rapora nasil bagvurulmalidir ve rapor kime génderilmelidir); B6lim 3, her bir
SCD adiminin (durum analizi, olasi etkilerin gelisimi, etki azaltim énlemlerinin formilasyonu, vb.) teknik
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acidan “nasil” gelistiriimesi gerektigi konusuna odaklanir. Dolayisiyla, Bolim 2 ¢ogunlukla (ancak, sadece
bununla sinirli kalmaz) Kurumlari hedeflerken, B6lim 3'lin baslica hedefi (ancak sadece bununla sinirli
kalmaz), idari prosedirlerden ziyade, kapsam belirleme ve kilit konularin nasil tespit edilecegi konusundaki
tavsiyeleri degerlendirebilecek olan SCD uygulayicilarini hedeflemektedir.

Asa@idaki tabloda, Rehber'e dair genel bir bakis ve her bir bdlime iliskin birka¢ tanimlayici yorum
sunulmaktadir:

Tablo 1: ehber’e Genel Baki

Bolim | Baglik Kapsam ve icerik
Girig Rehber'e Genel Bakis
SCD nedir? Neden 6nemlidir? SCD g6z ardi edilirse ne olur? SCD ile
- . CED arasindaki baglanti nedir? SCD icgin yasal cerceve nedir?
! SCD'nin gegmisi SCD'deki kilit aktorler kimlerdir? SCD hangi stratejik dokimanlar
tarafindan gerekli gérulur?
9 Tarim Sektoru’'ndeki Eleme , kapsam belirleme, SCD raporunun hazirlanmasi, kalite kontrol,
SCD prosediir(i karar alma, izleme.
Tarim  Sektori'nde | Analitik unsurlar, 6rn. kilit konular veya olasi etkiler, kullanilacak
3 SCD'ye analitik | yontemler ve araglar, etki azaltim énlemlerinin tirleri vb. SCD stirecinin
yaklagim her bir adiminda sunulur.
SCD’de yapilmasi ve
yapilimamasi Bir dizi 6neri, kilit uygulama tavsiyeler formiile edilir
gerekenler
Alansal analiz, ¢oklu él¢tt analizi, maliyet-kar analizi, karsilagtirmali risk
Ek Yontemler ve araglara | degerlendirmesi ~ vb.'yi  iceren  SCD/CED  degerlendirmesi
genel bakis gergeklestirilirken uygulanabilecek olan ydntemler veya analitik araglara
pratik bir genel bakis

Tarim Sektorii SCD Rehberi
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2. SCD’NiN GECMIsSi

2.1 SCD NEDIR?

Stratejik Cevresel Dederlendirme, gevresel faktorlerin degerlendirimesi ve entegrasyonu igin uluslararasi
standartlara sahip bir siire¢ aracidir ve ulusal, bdlgesel veya yerel dlizeydeki Plan veya Programlarla ilgilidir;
tam olarak, Plan ve Programlarin, ilke diizeyinde stirdrtlebilir kalkinma yolunda daha fazla bagari elde
etmek Uzere, gelistiriimesi anlamina gelir.

Daha basit bir ifadeyle, SCD (gogunlukla bu kisaltmayla anildigi sekliyle), bir kamu Plani/Programi’nin gevre
ve insan saghgi Gzerindeki olasi etkisinin tahmin edilebilmesini ve énemli ise, bu etkinin minimuma
indirilmesi icin ¢areler aranmasini saglayan bir ydntemdir. Genel bir bakis agisindan bakildiginda, SCD, her
sektorden karar alicilari, planlama sirecinde gevre ve saglik konularini dikkatli bir sekilde ele almalari
konusunda sartlandirmayi amaglar.

SCD, su anda, dinyanin en gelismis Glkeleri de dahil olmak (izere ¢ok sayida ilkede uygulanmaktadir.
Tlrkiye'deki 2016 yili sonunda ytrlrlige girmesi beklenen SCD uygulamasina iliskin Yonetmelik
kapsaminda, Plan ve Programlari hazirlayan makamlarin, uygulanmasi halinde onemli cevresel etkiler
yaratma olasiligina sahip Plan/Programlar icin bir SCD gergeklestirmesi gerekmektedir.

2.2 SCD UYGULAMASI NEDEN ONEMLIDIR (FAYDALARI VE BEKLENEN SONUGCLARI)

Resmi olarak, SCD, planlarin yeterlik kazanabilmesi igin yasal bir zorunluluktur. Esasen, SCD
uygulamasinin en énemli faydalarindan biri olarak, karar alma stirecinin verimli olabilmesi adina, gogunlukla
su yontemlerle iyilestirmeler yapmasi beklenebilir:

< Farkh Sektor Kurumlari ve farkh katmanlar arasinda daha iyi isbirligi/dayanisma (veri/bilgi
aligveriginden baslayarak) olusturulmasi (gogu durumda marjinal bir etki degildir);

< Planlamanin ilk agamalarindan itibaren gevre korumasinin saglanmasi: SCD ile gevresel etkiler
tespit edilebilir ve alternatif ¢éziimler sunularak planlayicilarin, potansiyel problemlerden kurtulmasina
yardimci olunabilir;

2 Planlarda iyilestirme yapilmasi: SCD, planlamanin daha sistematik bir sekilde yapilmasina yardimci
olabilir ve cevreye iliskin faydali bilgiler saglayarak, bir kanit dayanadi olusturulmasina katkida
bulunabilir;

< Projelerin formiilasyonununun ve tasariminin iyilestirilmesi. SCD, CED prosediriniin nasil daha
etkili olabilecegine iliskin girdiler saglayarak ve kimi zaman, yanlis ve ylksek maliyetli proje
tasarimlarinin énline gegip, gerekliligini ortadan kaldirarak, GED prosediiriniin de kolaylastirimasina
ve iyilestiriimesine yardimci olabilir.

2 lletisimin giiclendiriimesi ve seffafigin artinimasi: SCD, planin gevre {izerindeki etkisinin halk
tarafindan daha iyi anlasilabilmesine ve bdylece halkin daha fazla bilgi sahibi olmasina yardimci olabilir.
Raporlama gereksinimleri, karar alma sirecinin daha seffaf bir sekilde gerceklesmesini ve alinan
kararlarin ardindaki gerekgelerin daha iyi anlasilabilmesini saglar. Farkli paydaslar arasindaki iligkiler ve
paydaslarin stirece katilimi konusunda iyilesme saglanir (ilk olarak is diinyasi ve sivil toplum);

2 Onay siirecinin kolaylastinimasi: Onemli olumsuz etkiler, degerlendirme asamasinda basarili bir
sekilde ele alinabilirse, bir plan veya hatta bundan dogacak projeler igin izin veya onay alinmasi daha
da kolay hale gelehbilir;

2 Uzun vadeli masraflarin azaltiimasi: Etkili bir SCD, beklenmeyen cevresel etkilerin 6nline gecilmesine

Tarim Sektorii SCD Rehberi 3
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yardimcl olarak, iyilestirici potansiyele sahip eylemlere olan gereksinimi minimuma indirilebilir.

Cevresel dederlendirme stireci zorlayici ama ayni zamanda ¢ok da yararli olabilir ve SCD’nin meydana
getirecegi faydalar, yaratacagi masraflarindan ¢ok daha fazla olabilir. Etkili bir SCD’nin ciktilar,
cevresel sorunlarin ele alinmasina veya planlarin olumlu veya faydali etkilerinin daha da artinimasina
yardimei olabilir. Onemli olumsuz etkiler her zaman tam olarak ¢oziilemese de; birtakim kiigiik iyilesmeler
bir araya gelerek daha biyiik faydalar elde edilmesini saglayabilir. Bir SCD sayesinde, basit degisikliklerden,
politikalarin  bigimine ve O6nerilerin tamaminin kaldirimasina kadar, bir planda ¢ok farkli bigimlerde
degisiklikler yapilabilir. SCD stireci ile bir planda basit degisiklikler yapilmasi, potansiyel énemli cevresel
hasarlarin ontine gegilmesine yardimei olabilir, ornegin;

Taskin riski altindaki alanlarin tespit edilmesine ve bu alanlardan kaginiimasina yardimci olmak;

Arazi kullanimi, peyzaj vb. Uzerinde olusabilecek etkilerin azaltimasi amaciyla konut gelistirme
planlarinda degisiklikler 6nermek;

Onemli habitatlardaki potansiyel kayiplarin farkina varmak;

Cevre mevzuatindaki potansiyel inlalleri tespit etmek;

Planlarin/projelerin goklugu nedeniyle kiimulatif etkiler olusmasini 6nlemek;

vb.

=
=

OO0

2.3 SCD UYGULANMAZSA NE OLUR?

SCD bir 6neri roll Ustlenir; planlama slreglerindeki karar almaya iliskin rol ve sorumluluklari etkilemez ve
uygunsuzluk durumunda dogrudan herhangi bir ceza verilmez. Yine de, Yonetmelik ile sart kosulan
yukumlGlUklerin yerine getirilmemesi durumunda, su sonuglar dogabilir:

2  Gecikmeler: SCD’nin dogdru bir sekilde ve zamaninda gergeklestiriimemesi ve ek finansal masraflar
dogurmasi halinde, istisare ve raporlama strecinin yenilenmesi veya yinelenmesi gerekebilir;

2  Yasal uyusmazhk: Sorumlu Planlama Makamlari, ilgili paydaslarla (kurumsal veya degil)
mahkemelik olabilir ve sonug olarak ilgili makam ek masraflar 6demek, zaman ve olas itibar kaybi
yasamak durumunda kalabilir;

<  Cevresel hasarlar: Plan/Program uygulamasi éncesinde gerekli SCD’nin yapiimamasinin bir sonucu
olarak gevrenin dogru bir sekilde dikkate alinmamasi nedeniyle, ok biyuk olasilikla, Gnemli gevresel
hasarlar ortaya ¢ikabilir ve dolayisiyla iyilestirme calismalari yapiimasi gerekebilir ve (bazen yiksek)
ek masraflar dogabilir;

< Politik belirsizlik: Sorumlu Makamlar, gesitli sartlardan (politik/sosyal sartlar, vb.) dolayi bir
Plan/Program’dan vazgecmek zorunda kalabilir ve sonugcta, gelecekteki yatirnmlari ve Uluslararasi
fonlama kurumlarina erisimi olumsuz yonde etkileyebilecek bir karar alma boslugu ortaya gikabilir.

2.4 SGD VE GED ARASINDA NE TUR BAGLANTILAR VARDIR?

Kiresel anlamda, CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) ve SGD (Stratejik Cevresel Dederlendirme), pek cok
llkede kanunen gerekli goérilen ve sonuglari halkin bilgisine ve erisimine agik yegane Cevresel
Degerlendirme araglaridir. Bunlarin disinda herhangi bir ara¢ bu statliye sahip degildir ve yakin gelecekte
de bu statliye ulasma olasiligi bulunmamaktadir. (CED, SCD’ye gdre kanunen daha fazla saglama alinmis
olsa da, SCD gittikce daha fazla iilkede yasal bir gereksinim haline gelmektedir)

Resmi olarak, hem CED hem de SCD, gelistirme sirecinde karar alma asamasinda kullaniimadan 6nce
cevresel bilgilerin elde edilmesi ve degerlendiriimesi igin yapisal yaklasim teskil ederler. Bu bilgiler, temel
olarak, belirli eylemlerin uygulanmasi durumunda gevrenin ne yonde degisim gdsterecedi konusundaki
ongordlerden ve ongorulen bu gevresel degisimlerin en iyi ne sekilde yonetilebilecegine dair tavsiyelerden
olusur.

Tarim Sektorii SCD Rehberi 4
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CED, fiziksel gelisme onerilerine (karayollar, elektrik santralleri, su kaynagi projeleri ve biiyiik
olcekli endiistriyel tesisler vb.) odaklanirken, SGD, politikalar, programlar ve planlar gibi “daha
yiksek” bir seviyedeki eylem onerilerine odaklanir. Fiziksel gelismeler ve projeler, ¢ogunlukla bir
politikanin veya planin uygulanmasinin sonuglaridir; 6rnegin, bir karayolu aginin genigletiimesi, yeni bir
ulagim politikasinin bir sonucu olabilir.

Bir eylemin gevresel etkileri ile sosyal ve ekonomik dogrudan etkileri arasindaki baglantilar gittikce daha da
belirginlestigi icin, hem CED, hem de SCD, giderek daha cok, sosyal, ekonomik ve sagliga iliskin etkilerin ve
ayrica cevresel etkilerin dngorlilmesini ve degerlendirilmesini igerir. Dolayisiyla, hem CED, hem de SCD,
calisma kapsami ve analiz ve degerlendirme yontemleri agisindan, karar almaya iliskin bir dizi konunun
entegrasyonu yoéninde ilerleme kaydetmigtir.

CED/SCD’deki “entegrasyon’un kapsami, farkli Glkelerdeki, farkli kosullara ve yasal gergevelere baglidir.
SCD, genellikle planlama (strdurdlebilir bir gelecek igin sureglerde gergeklestiriimesi gereken eylemlerin
ongorulmesi), yonetim, (hedeflerin yon verdigi sureclerin idare edilmesi) ve izleme (sureglerin periyodik
olarak takip edilmesi) icin prensipler belirler. CED, SCD prensiplerinin uygulanmasi igin uygun
enstrimanlardan biridir. SGD’de degerlendirmenin, GED’in SGD’nin bir devami olarak hareket edecegi
akilda tutularak, yiiriitilmesi gerekmektedir. Ote yandan, SCD ile yapilan stratejik degerlendirmelerin
daha da gelistirilebilmesi amaciyla, CED ile elde edilen deneyimler yeni ve faydali bilgiler ortaya ¢ikarabilir.

Operasyonel olarak CED/SCD, (lke/bélge dlizeyindeki tek bir Cevresel Dederlendirme sisteminin iyi bir
sekilde butinlesmis parcalaridir. SCD, CED'in nasil daha etkili hale getirilebilecedi konusunda dogrudan
girdiler saglayarak ve bazen de, yanlis ve masrafli proje tasarimlarinin éniine gegip CED’e olan ihtiyaci
ortadan kaldirarak, CED srecinin iyilestirimesine ve kolaylastiriimasina katkida bulunabilir.

2.5 SGD ICIN YASAL GERGEVE NEDIR?

SCD, Tirkiye'de “tarim, ormancilik, balikgilik, enerji, endiistri, ulagim, atik yonetimi, su yonetimi,
telekomiinikasyon, turizm, kentsel veya kirsal arazi planlamasi veya arazi kullanimi alanlarinda
hazirlanan planlar ve programlar igin Stratejik Cevresel Degerlendirme’nin uygulanmasi, uygulattiriimasi ve
izlenmesi ile ilgili idari ve teknik prosedirleri ve ilkeleri kapsayan ve yirlrllkteki Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin Ek | ve II'sinde tanimlanan projeler ve faaliyetler icin gergeve olusturan”
STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME (SCD) YONETMELIGI ile uygulanir.

Yonetmelik, 644 sayili ve 04.07.2011 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname'nin (g) bendi, 9. Maddesi, 1. paragrafi, (a) fikrasina ve 2872 sayili ve
9.8.1983 tarihli Cevre Kanunu'nun 2. ve 10. maddelerine dayali olarak hazirlanmistir.

Tirkiye'de CSB, SCD ile ilgili tim idari isleri koordine eder. Resmi ddkimanlarin kopyalari, érn. Eleme
formlari, Kapsamlastirma Raporlari, SCD Raporlari, Bakanlik Ekibine iletiimektedir. Bakanlik tim resmi
sunumlari kabul eder ve cevaplarin yasal zaman diliminde génderilmesini temin eder.

2.6 SCD’DEKI KILIT AKTORLER KIMLERDIR (ROLLERi VE SORUMLULUKLARI)?

SCD Yonetmeligi, SGD surecinin uygulanmasinda su kilit aktorleri tanir:
Bakanlik: Stratejik Cevresel Degerlendirme prosedrinii koordine eden Cevre ve Sehircilik Bakanligi;

Karar Alma Makami: SCD uygulanmasi gereken bir plan veya programin hazirlanmasindan ve
onaylanmasi/kabul edilmesinden sorumlu Kamu Kurumu;

Halk: Turkiye Cumhuriyeti Vatandaglari, Turkiye'de ikamet eden yabanci uyruklu vatandaslar ve bu tir bir
veya daha fazla gercek veya tlizel kisi veya ulusal mevzuata gore bu tiir tiizel kisileri olusturan birlikler,
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érgutler veya gruplar,

Ayrica,istisare Makamlari ve SCD Paydasi Kuruluslar da, degerlendirme sirecine kendi 6zel uzmanliklari
(cevresel, sosyal, bdlgesel vb.) ile katkida bulunarak SCD slrecine dahil olurlar. Bu, Karar Aima Makami'nin
gelecekte Ustlenecedi istisare galismalarinin daha saglikli gerceklestiriimesine yardimci olacaktir.

2.7 HANGI STRATEJIK DOKUMANLAR SCD GEREKTIRIR?
Yénetmelik'e gére (AB Direktifi'nde oldugu gibi) su Plan ve Programlar SCD kapsaminda olacaktir:

2 Kamu girisimi olanlar (kamu kurumlari, Bakanliklar vb. tarafindan olusturulanlar);

2 Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulanacak olan projelerin kaynagini olusturanlar;

2  Cevresel hassasiyete sahip olan alanlar (Natura 2000 ve diger koruma alani aglari) (izerinde etki
yaratma olasiligi bulunanlar.

SCD Yoénetmeligi (Madde 2'de verilen genel hikiimlerin 6tesinde), Madde 1'de sunlari igeren_bir liste verilir:

1- Avrupa Birligi Surrecinde Hazirlanan Operasyonel Programlar
2- Bolge Planlari

3- Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

4- Kalkinma Ajanslari i¢in Bélge Planlari

5-  Bolgesel Kalkinma idareleri Eylem Plani

6- Mekénsal Strateji Plani

7- Cevre Dizeni Plani

8- Butlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani

9- Butunlesik Kiyi Alanlari Plani

10- Tdrkiye Turizm Stratejisi

11- Kiltdr ve Turizm Koruma ve Gelisme Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde Yer Alan Planlar
12- Ulastirma Ana Plani

13- Turizm Kiy1 Yapilari Master Plani

14- Ulagim ve lletisim Stratejisi

15- Demiryolu Ulastirmasi Mastir Plani

16- Karayolu Ulastirmasi Mastir Plani

17- Havayolu Ulagtirmasi Mastir Plani

18- Denizyolu Ulastirmasi Mastir Plani

19- Yat Limani Mastir Plani

20- Kirsal Kalkinma Programlari

21- Tarim Master Plani

22- Ulusal Uranyum Rezervlerinin Degerlendiriimesi Eylem Plani
23- Ulusal Toryum Eylem Plani

24- Havza Koruma Eylem Plani

25- Ulusal Havza Yonetim Stratejisi

26- Havza Taskin Yonetim Plani

27- Havza Kuraklik Yonetim Plani

28- Havza Master Plani

29- Enerji Sektoriinde Etit-Planlama Caligmalari

30- Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi

31- Tirkiye Seramik Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani

32- Turkiye Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektorti Strateji Belgesi ve Eylem Plani
33- Turkiye Kimya Sektoru Strateji Belgesi ve Eylem Plani

34- Tirkiye Elektrik ve Elektronik Sektorl Strateji Belgesi ve Eylem Plani
35- Atik Yénetim Plani

36- Atiksu Aritimi Eylem Plani
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2.8 BIR SCD NE ZAMAN GERGEKLESTIRILIR VE PLANLAMA SURECINE NASIL
BAGLANIR?

SCD, bir planin hazirlik siirecinin ilk agamasinda baslatiimalidir; ¢linkii Plan’a ve Cevre Raporu’na iligkin
istisare  ¢alismalarinin, hala fikir Uretilirken ve politika segenekleri hala degerlendirmeye agikken
gerceklestirilmesi gerekir. Bir SCD, bir Plan’'in ana segenekleri ve igerikleri (izerinde anlagma saglandiktan
sonra gergeklestirilirse, planlama sirecine gercek bir deder katabilmesi ¢ok nadiren mimkin olabilir.

Planlama Makami tarafindan, SCD’den sorumlu olan makamlar ile planin hazirlanmasindan sorumlu olan
makamlar arasinda iyi bir kargilkh etkilesim saglanmasi gerekir. SCD galismalari ve arastirmalari,
asagidakileri igeren bir SCD ekibi olusturulmasini gerektirir:

= Planlama Makami tarafindan goreviendirilen yetkililer - bir plani hazirlayan ekibin bir pargasi olarak
veya bagska bir is alanindan gelen;

= |lgili Birkag Makam adina calisan ortak personel kaynagi;
= Bir Sorumlu Makam adina galisan Uygulayicilar/Danismanlar;

SCD’nin ve plan hazirlik siirecinin entegrasyonu son derece 6nemlidir. Cevresel dstincenin Plan’a
yerlestiriimesini ve yayilmasini kolaylastirmak ve genel gevresel performansi artirmak igin her iki ekibin
(planlama ve SCD) de, siirekli olarak veri/bilgi paylagiminda bulunmasi ve ilk distincelerini paylagmalari
gerekir.

SCD sadece, olusturulan prosediirleri takip eden uygulayicilar ile ilgili olmamalidir, uygulayicilara, plani
etkin bir sekilde etkileyebilme ve daha iyi cevresel sonuclar elde edebilme olanagi da vermelidir. Bunu
sa@lamak igin, uygulayicilarin, bulgulari iyi bir sekilde anlayabilmesi ve plan yapicilar ile diizenli etkilesimlere
girerek, iyi iletisimciler olarak hareket edebilmesi gerekir. Ekstrem sentezlerde, uygulayicilarin su konularda
hazir olmasi gerekir;

= Hedef alanlar (cografi degil) tam olarak tespit edilirken, gevresel etkilerin gerceklesme olasiliginin
nasil ve nerelerde en fazla oldugunun gdsterilmesi,

= Siddetlerinin ve olasi sonuglarinin agiklanmasi (mimkin oldugunca agik ve sentetik olarak), ve

=  Olumsuz etkilerin 6nlenebilmesinin veya en azindan mimkin oldugunca azaltilabilmesinin
saglanmasi igin etki azaltim onlemleri saglanmasi.

Planlama Makami’nin/SCD ekibinin, Plan hazirlik siirecinin ilk asamalarindan itibaren, Plan’in
hedefleri ve alici ortamda yaratacagi olasi sonuglari konusunda yerinde ve yeterli bilgi saglayarak, istisare
Makamlan ile temas ve etkilesim halinde olmalari énerilmektedir. istisare Makamlari ile iligkiler ve
etkilesimler, resmi (resmi Anlagsmalar ve/veya Mutabakat Anlagmalari ile yapilandiriimig) veya gayri resmi
olabilir. istisare Makamlari su konularda yardimci olabilir:

= Planlama alani kapsamindaki potansiyel olarak ilgili ¢evre konulari ve Plan &énlemlerinden
etkilenme potansiyeline sahip ana hedefler;

» Enilgili gevre konularina iligkin veri toplanmasina odaklanma ve faydali veriler saglanmasina ve
mevcut durum bilgilerinin paylagiimasina katkida bulunma;

Benzer sekilde, ilgili bilgi ve yorumlar sirecin ilk agamasina entegre edilebilecedi ve bu asamada ele
alinabilecegi igin, halkin ve ilgili her ¢ikar grubunun/STK’larin, SCD hazirlik slirecinin ik asamalarina
dahil edilmesi faydali olabilir. SCD konusundaki farkindalik, tlkede, kaynaklarin izin verdigi yerlerde, ¢ikar
gruplari ve topluluklari iginde hala artmakta oldugundan, halkin degerlendirme bulgularina erigsebilmesine,
bunlari anlayabilmesine ve istisare sirecindeki rollerinin farkina varmasina yardimci olacak bazi destek
bigimleri saglanmasi faydali olabilir. Bu duruma katki saglamak amaciyla, uygulayicilarin, elde ettikleri
bulgulari genis bir kitle tarafindan erisilebilir ve kolayca anlagilabilir hale getirmeyi asla unutmamasi gerekir.
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Bir Plan’in SCD’si uygulanirken, SGD’nin tavsiye niteliginde bir rol iistlendigi ve bir planin iceriginin tek
ve en énemli belirleyicisi olmadigi asla unutulmamalidir. Ancak, SCD bulgularinin, sirecin pratik ve olumlu
bir sekilde gergeklestirildigi yerlerde, planin uygulanmasina engel olmak yerine plana deger katacak
sekilde bir harekete yol agma olasiligi daha yuksekir.
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3. SCD PROSEDURU

3.1 TARIM SEKTORU'NDE PLANLAMANIN TEMEL OZELLIKLERI

Tirk ekonomisi ve sosyal yapisi igin en dnemli sektdrlerden biri olan tarim, yapisal degisimler ve
donugsumlere yonelik gabalarla desteklenen dreticilere saglanan yardimlar ve etkili ve kararli politikalar
sayesinde, Turk ekonomisine énemli oranda katkilar saglayan, gelisen bir sektordir. Stratejik planlama ve
ilgili dokiimanlarin hazifanmasi agilarindan, 81 il Miidirliiga, 887 iige Midiirligii ve 139 Organizasyonel
Madurlik ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Turkiye'deki tarim sektoriinde destekgi nitelikte bir
makamdir (SCD kapsaminda) (MoFAL, 2015)

Dinyadaki daha yogun ve sanayilesmis bir tarima yonelik genel egilim, su ve havaya emisyonlar, yuzey
sularinin ve vyeralti sularinin kalitesi ve miktari, toprak erozyonu, genis Olgekte zararli bdcek ilaci
kullanimindan kaynaklanan kirlilik ve biyogesitlilik ve habitat kayiplari dahil olmak uzere, cevre lzerinde
derin bir etkiye sahiptir (Walls, 2006).

Arazi Kullanimi Degisimi ve Biyocesitlilik: Arazi kullanimindaki degisim, dogal alanlar, tarimsal ve kentsel
alanlara donUsturtldugu icin, biyogesitliligin dedisime ugramasina yol agan 6nemli bir etmenidir. Biyolojik
cesitlilik, tarimsal dretimin ve strdurdlebilifigin desteklenmesinde temel dneme sahiptir. Genetik gesitlilik,
gelecekteki iklim kosullarina daha iyi adapte olacak olan (6rn. kurakliga dayaniklik gosterecek niteliklere
sahip olma veya zararli boceklere veya hastaliklara direng) tohumlara ve ekim malzemelerine erisim saglar
ve ihtiyaglar ve gevre kosullar degistiginden, adaptasyonun temelini olusturur. Mikrobik ve fungal gesitlilik,
orn. zemin streglerinin isleyisi (6rn. besin dongisti) agisindan son derece dnemlidir. Topragin verimliligi ve
kalitesi, uygun koruyucu bitkiler ekilmesiyle artirilabilir. Ote yandan, gok sayida yabani bitki ve hayvan tiiri,

evrim tarihleri boyunca, insan tarafindan yaratilan gesitli tarimsal ortamlara uyum saglamistir.

Besin Sizintisi ve Sularin Otrofikasyonu: Tarim, yayili kaynakli kirlilikte Gnemli bir rol Gstlenir. Ekin ve
otlak Uretimi ve hayvancilik nedeniyle su toplama meydana gelir. Ekilebilir arazilerden nehirlere, gdllere ve
denizlere fosfor ve azot sizintisi olur ve dtrofikasyon meydana gelir. Otrofikasyon, bir su ekosisteminde
yuksek besin konsantrasyonlarinin alg biyimesini tetiklemesi sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur; ¢iinki azot
ve fosfor, su ortamlarindaki, biyUimeyi sinirlandiran baslica besinler arasindadir. Bunun sonucunda, su
sisteminin isleyisi dengesizlesir ve yogun alg blytimesi (asiri ipliksi alg ve fitoplankton patlamalari), agiri
organik madde Uretimi, oksijen tliketiminde artis ve dolayisiyla oksijenin tikenmesi ve son olarak da
diplerdeki anoksik kosullarda bentik organizmalarin 6limi meydana gelir.

Suya Erisim ve Su Talebinde Artig: Yogun sulamanin beraberinde ortaya ¢ikan gevresel sorunlar, su
tabakasinin diismesini, tuzlanmay! ve kara ve su habitatlarindaki hasarlari icerir. Ozellikle Akdeniz
bolgesinde meydana gelen siddetli kurakliklar nedeniyle, pek ¢ok bolgede, tarm icin su kullanimda
sinilamalara gidilmesi olasidir. iklim degisikligi, suya erigimi etkileyen en énemli etmen olacaktir. Tatl su
kaynaklari Uzerindeki baskinin artmasiyla, tarimdaki su veriminin artirimasi sart olacaktir. Su kaynaklarinin
sirkilasyonuna yonelik yeni yontemler ve teknolojiler gelistiriimesi, tarimsal Uretimin surdUrlebilirligi
agisindan kilit bir rol oynayacaktir.

Topragin Bozulmasi ve Kirlenmesi: Topragin Uretim kapasitesi, mineral besin icerigine, organik karbona,
topradin yapisina ve dokusuna baghdir. Erozyon, topragin tlim bu dzelliklerini etkiler. Organik madde ve
toprak biyocesitliliginde kayiplar olmasinin ve dolayisiyla topradin verimliliginin azalmasinin nedeni
genellikle, derin strtm gibi surdurilemez tarim uygulamalaridir.

Sera gazi Emisyonlari: iklim degisikligi, tanma yoénelik yeni giclikler ortaya ¢ikarir. iklim degisikligine
adaptasyon 6nlemleri, farkli Grlinlerin ve Uretim yontemlerinin gorece verimliligini etkileyebilir. Tarim, ayrica,
kiiresel sera gazi (GHG) emisyonlarina, 6zellikle metan ve (CH4) ve azot oksit (N20) agisindan dnemli
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oranda katki saglar. Ozellikle gevisgetiren hayvan ciftiiklerinde - diski ve giibreden kaynaklanan CH4
emisyonlari ve bu tir ciftliklerdeki dogrudan ve dolayli olarak N20O emisyonlarina yol agan yodun azot
dongusu nedeniyle - yiksek oranda emisyon meydana gelir. Kisacasi, tarimdan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin goguna, topraktaki organik maddelerin bozulmasi, buylikbas hayvan digkilari ve gibrelerin
curlimesi yol agar. Diger kiglk emisyon kaynaklari ise, azot fertilizasyonunu, ekilebilir arazilerin
kireclenmesini ve tarimda fosil enerji kullanimini igerir.

iklim Degisikligi: iklim degisikligi, diinya genelinde tarimsal gida Gretimini ve tarim uygulamalarini etkileyen
kilit faktdrlerden biridir. Bilimsel kanitlar, sicaklik degisimlerinin ve taskin ve kuraklik gibi olagandisi
olaylardaki artisin, dogal sistemler, bunlarin ekosistemsel isleyisi ve faydalari Gizerinde ve insan topluluklari
ve kuresel ekonomi agisindan énemli olumsuz etkilere yol agma olasiliinin bulundugunu géstermektedir.

3.2 SCD SURECINDEKI TEMEL ADIMLAR

Bu bollimde, SCD'deki prosedure iliskin temel adimlar ve planlama kurumuna - yani, plan veya programi
hazirlamakla ve SCD’nin gergeklestiriimesini saglamakla sorumlu kuruma - vurgu yapilarak baglica
aktorlerin rollerinin ve sorumluluklarinin tanimi genel hatlariyla verilmektedir.

3.2.1 Eleme
e Amac ve Hedef

Pek ¢ok kalkinma faaliyeti, gevre ve saglik (izerinde etkilere yol agabilir. Ancak, SCD'nin, sadece, ¢evreyi
ve/lveya insan sagligini 6nemli derecede etkileyebilecek olan plan veya programlari kapsamasi
dustiniimektedir. Dolayisiyla, eleme ile belirli bir plan veya program igin SCD uygulanmasina gerek olup
olmadigina karar verilir.

SCD Yonetmeligi, ‘tarim, ormancilik, balik¢ilik, enerji, enddstri, ulagim, atik yGnetimi, su yénetimi,
telekomiinikasyon, turizm, kentsel ve kirsal planlama veya arazi kullanimi ile ilgili olarak hazirlanan planlar
veya programlar ile 25 Ekim 2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirirliige giren
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeliginin Ek | ve II'sinde tanimlanan projeler igin cerceve olugturan
planlar ve programlar’ igin SCD uygulanmasi gerektigini sart kosar (AB SCD Direktifi uyarinca). (Madde.
2.1).

SCD Yonetmeligi'ne uygun plan ve programlar, ‘ulusal, bélgesel, il dizeyinde veya yerel kamu kurum ve
kuruluglari tarafindan, kanun, kural, yénetmelik ve mevzuat uyarinca hazirlanan ve onaya tabi olan’
dokimanlardir (Madde 5.1). SCD Yonetmeligi, ayrica, ‘yerel diizeydeki kiigiik alanlarin kullanimini belirleyen
Madde 2(1)de sozu edilen planlarin ve programlarin ve Madde 2(1)de sézii edilen planlar ve
programlardaki degisikliklerin, énemli ¢evresel etki olasiligina sahip olup olmadiklarini belilemek ve bu
Yoénetmelik'in Stratejik Cevresel Degerlendirme uygulamasini gerektirip gerektirmedigini belirlemek igin,
bunlarin elemeye tabi olmasini’ sart kosar (Madde. 2.2).

e Onerilen yaklagim

Belirli bir plan veya program icin SCD uygulamaya gerek olup olmadigini belilemek igin, asagidaki
yonlendirici sorulardan faydalanilabilir:

Soru Gerekce
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Soru

Plan veya programin, ulusal, bdlgesel veya vyerel
dizeydeki bir makam tarafindan hazirlanmasi velveya
onaylanmasi gerekiyor mu? Parlamento veya Hikimet
tarafindan bir yasal prosedirle kabul igin bir makam

Gerekce

Sadece bu planlarin ve programlarin SCD’ye tabi olmasi
gerekmektedir. Hiikiimet makamlarinca herhangi bir onay
veya yasal karar formunda resmilestiriimemis olan gegici
dokumanlar igin SCD uygulanmamalidir.

tarafindan mi hazirlanmasi gerekiyor? Ve Mevzuat,
yonetmelik veya idare hikimleri tarafindan mi sart
kosuluyor?

Plan veya program, tarim, ormancilik, balikgilik, enerji,
endistri, ulagim, atk ydnetimi, su ydnetimi,
telekomuinikasyon, turizm, sehir ve bélge planlama veya
arazi kullanimi igin mi hazirlandi?

SCD Yonetmeligi'nde bu sektdrler, dnemli gevre ve saglik
etkileri yaratma potansiyeline sahip stratejik planlama igin
en 6nemli sektorler olarak listelemigtir. Tarim kilit sektorler
arasindadir ve dolayisiyla, bu sektdrdeki plan ve
programlarin SCD uygulamasina aday plan ve programlar
olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Plan veya program, gelecekte gergeklestiriimesi
planlanan bir takim CED gerektirebilecek projeler igin bir
cergeve proogrami veya plani niteliginde mi?

Plan veya program uygulamasi, CED gerektiren projelerin
uygulamasini da igerirse, 6nemli etkiler beklenebilir ve
SCD'ye gerek duyulur.

Ornegin, tarm mastir planinda, CED'e (kapasitesine,
konumuna vb. bagli olarak) tabi olabilecek sekilde isleme
tesisi ingaa edilmesi dnerilebilir.

Tirkiye'de Tarim  Sektori'ndeki planlamalar, gogunlukla, ulusal, bolgesel ve il diizeyinde uygulanir.
Dolayisiyla, yukarida s6zii edilen SCD Yonetmeligi hiikiimlerinde, tarim sektoriindeki, ulusal, bélgesel ve il
dizeyinde hazirlanan stratejik dokimanlarin, CED uygulanabilecek olan projeler icin bir cergeve
olusturmalari halinde otomatik olarak SCD'ye tabi olmasi gerektigi belirtilir. Oregin, tarim mastir planinin
SCD'ye tabi olmasi gerekir, ¢linkU:

o Bakanlik (ilgili mevzuat ile verilen yetkileriyle devlet yetkili kurumu)

e Tarim Sektdri'nde hazirlanan bir dokimandir

e Bazi dnlemler, CED’e tabi olmasi gereken projelerin uygulanmasini gerektirebilir (6rn, tarimsal driin
isleme tesisleri, sulama projeleri, orman alaninin tarmisal alana donusttriimesi, vb. )

Bu, Tarim Sekt6ri’nde yeni hazirlanacak olan ve tek bir ilden daha genis alani kapsayan planlar ve
programlar icin elemeye gerek olmadigi anlamina gelir. Plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu
planlama makami (6. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigrnin ilgili birimi) SCD ile ilgili ¢aligmayi
baglatabilir.

Ancak, mevcut dokiimanlarda degisiklik yapilmasi igin sadece kiigik bir alanla (yani, bir ilden daha kiiguk bir
alan) ilgili planlar ve programlar icin eleme yapilmasi gerekir. Bu tir durumlarda planlama makaminin, SCD
Yonetmeligi'nin 9. Maddesi’nde ana hatlari verilen adimlari takip etmesi gerekir, yani;

1. Bir eleme formu doldurulmasi (SCD Yénetmeligi, Ek V)

2. Doldurulan formun Cevre ve Sehircilik Bakanligrna (GED, izin ve Denetim Genel Miidurliig)
sunulmasi

3. Cevre ve Sehircilik Bakanligrnca, SCD uygulamasi konusunda karar alinmasi ve planlama
kurumunun ve halkin kararla ilgili bilgilendirilmesi.

SCD’nin planlama stireci ile birlikte, mimkin olan en kisa stre i¢inde baglatiimasi gerektigi icin, yukarida
ana hatlar verilen eleme proseduriinin, plan veya programin baslangi¢ agsamasinda yur(tilmesi gerekir
(yani, plan veya programin hazirlanmasina iligkin karar alindiktan sonra). Bu yaklagim, SCD sirecinin, plan
veya program yapimina entegre edilebilmesini saglayacak ve dolayisiyla planlama strecini uzatmayacaktir.
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e Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

> Dokimanin ismi, SCD'nin gerekli olup olmadigina karar verilmesi igin yeterli bir yol gosterici
degildir — bazi s6zde ‘planlar ve programlar’ SCD gerektirmezken, bazi ‘politikalar’, ‘stratejiler’ veya
‘konseptler’ igin SCD uygulanmasi gerekir (bu dokiimanlarin SCD Yénetmeligi'nde verilen kriterleri
karsilamalari halinde)

< Plan veya program hazirliginin ilk asamasinda SGD uygulamasina gerek olup olmadigini belirleyin
- en uygun olarak, plan veya programin hazirlanmasina karar verilmesinin hemen ardindan

> SGD uygulamasina ve/veya elemeye gerek olup olmadigina dair belirsizlik yasanmasi halinde, ilgili
SCD Makami olan Gevre ve Sehircilik Bakanligi, CED, izin ve Denetim Genel Mdirligine
danisin

> Eleme asamasinda, SCD uygulayicilarinin tamamen isin icinde olmasina gerek yoktur — eleme
formunun doldurulmasi igin ilgili alanlarda cevre konusunda bazi bilgiler veriimesi gerekse de, bu
bilgiler Cevre ve Sehircilik Bakanligrndan velveya ilgili il midurligt/maduritklerinden alinabilir ve
eleme formu ‘kurum i¢i'nde hazirlanabilir.

3.2.2 Kapsam Belirleme
e Amag ve Hedef

Kapsam belirlemenin amaci, SCD Raporu’na eklenecek bilgilerin yani, SCD’'de daha detayl olarak ele
alinacak olan kilit cevre ve saglik konularinin belilenmesi ve belirli bir plan veya program ile ilgisi
bulunmayan ve dolayisiyla daha fazla analiz edilmesine gerek olmayan konularin tespit edilmesidir.

Kapsam belirleme de ayrica asagidaki konularin ana hatlari da éncelikli olarak verilmelidir:

> SGD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve segenekler

2 Olasi etkilerin bdlgesel boyutu

<> Yapilacak analizler ve ettitler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler
> Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (¢evre ve saglik makamlari ve halk)

SCD Yonetmeligi, Madde 10'da kapsam belirleme proseduriinde asagidaki adimlarin ana hatlarinin
verilmesini sart kosar:

1. Planlama makami, taslak Kapsam Belirleme Raporu’'nun hazirlanmasini saglar
2. Planlama makami, Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin, diger ¢evre ve saglik kurumlari/kuruluglarinin
ve ilgili diger paydaslarin gérislerini almak amaciyla kapsam belirleme toplantisi diizenler
3. Taslak Kapsam Belirleme Raporu’na ve kapsam belirleme toplantisinin sonuglarina gére,
planlama makami sunlari belirler:
2 SCD Raporu’na koyulacak bilgiler
< SCD sirecinde, cevre ve saglik makamlarinin ve halkin da dahil edilmesi konusundaki
stratejiyi iceren adimlar
4. Planlama makami, Kapsam Belirleme Raporu'nu tamamlar ve SCD raporunun formatina iligkin
onay alabilmek tizere Bakanliga sunar.
5. Bakanlik, planlama makaminin sundugu formata iliskin géruslerini sunar.
6. Planlama makami, Kapsam Belirleme Raporu’nun son halini kendi web sitesinde yayinlar.
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e Onerilen Yaklagim

SGD uygulayicilarinin siirece dahil edilmesi

Kapsam belirleme asamasi, bazi (6ncelikli) ¢evre ve sadlik analizleri yapilmasini gerektirir. Bu nedenle,
planlama kurumunun, SCD uygulayicilarini, mimkin olan en kisa stre icinde SCD surecine dahil etmesi
gerekir; bu uygulayicilar su konularda gérev almalidir:

> Degerlendirmenin kapsamina iligkin bir 6n belileme saglayacak olan taslak Kapsam Belirleme
Raporu’nun hazirlanmasi, yani:

0 SCD'de detayli olarak ele alinacak olan kilit gevre ve sagdlik konulari ve s6z konusu plan
veya programla ilgisi bulunmayan ve dolayisiyla daha fazla analiz edilmesine gerek
kalmayan konular,

0 SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve segenekler,

o Olasi etkilerin bolgesel boyutu,

o0 Yapilacak analizler ve ettler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler,

0 Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (cevre - saglik makamlari ve halk dahil),

2 llgili gevre ve saglik konularina iligkin gériismelerin kolaylagtiriimasi,
> Kapsam Belirleme Raporu’na son halinin verilmesi.

SCD uygulayicilar, SCD’nin kapsami konusunda dogal olarak herhangi bir karar almayacaktir, ¢iinki bu
Bakanligin gérevidir. Gercek degerlendirme sireci icin gok sayida veri ve igerik saglayabilecekleri igin, SCD
uygulayicilarinin SCD sirecinin bu asamasina katilimasi daha sonraki degerlendirmelerin hizlandirimasina
da yardimci olacaktir.

Planlama kurumunun — SCD icin ihale acilirken — SCD uygulayicilari i¢in Gérev Tanimi (GT) hazirlanmasi
konusuna dikkat etmesi gerekir. GT taslagi hazirlanirken asagidakiler dikkate alinabilir:

> SCD’nin amaci ve hedefi, yani:

0 SCD ile ilgili yasal gereksinimlerin, SCD Yo6netmeligine gdre uygulanmasi ve takip
edilmesi,

o Kilit cevre ve saglik konularinin plan veya programa entegrasyonu igin Oneriler
sa@lanmasi,

o llgili paydaslarin SCD'ye katiliminin saglanmasi.

< SGD uzmanlarinca gergeklestirilecek baslica gorevler:

o llgili gevre ve saglik konulari igin mevcut durum analizi yapilmasi ve plan veya programin
analitik kisimlarinin degerlendiriimesi — ilgili bitlin cevre velveya saglik egilimlerinin ve
sorunlarinin dikkate alinip alinmadigi,

0 Sunlari belileyen Kapsam Belirleme Raporu'nun taslak ve son versiyonunun
hazirlanmasi;

= SCD’de detayl olarak ele alinacak olan kilit gevre ve saglik konulari ve s6z
konusu plan veya programla ilgisi bulunmayan ve dolayisiyla daha fazla analiz
edilmesine gerek kalmayan konular,

= SCD kapsaminda ele alinmasi gereken olasi alternatifler ve secenekler,

= Qlasi etkilerin bolgesel boyutu,

= Yapilacak analizler ve etutler, kullanilacak araglar ve uygulanacak yontemler,

= Sonraki adimlara katilacak olan paydaslar (cevre ve saglik makamlari ve halk
dahil)

0 Gerekli bltlin analizleri iceren SCD Raporu’nun taslak ve son versiyonunun hazirlanmasi

2 llgili paydaslarin belifenmesi, SCD siireci boyunca katilimlarinin kolaylastirimasi ve elde edilen

Tarim Sektorii SCD Rehberi 13



Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi
EuropeAid/133447/DISER/TR

yorumlara ve dnerilere gereken dikkatin verilmesinin saglanmasi.
< Tim siireg boyunca, planlama ekibi ile isbirligine ve koordinasyona agik olunmasi
2 Yaklagim
o SCD streci, SCD tarafindan etkili girdiler saglanmasi amaciyla, plan veya programin
hazirlanmasinin bitiincil bir pargasi olarak yuritllecektir.
0 SCD metodolojisi, Yetkili Kurum'un ', Gevre ve Sehircilik Bakanliginin ve ilgili diger
paydaslarin kapsam belirleme asamasi boyunca yapacagi énerilere gére dlzeltilecektir.
> SCD gorevlerinin zaman ¢izelgesi
o SCD siireci igin hazirlanacak olan zaman gizelgesinin plan veya programin hazirligi ile
baglantili olmasi gerekir.

Kapsam Belirleme Raporu’nun Hazirlanmasi

Kapsam Belirleme Raporu, en ideal olarak, SCD uygulayicilari (bkz. yukaridaki bolim) tarafindan
hazirlanmalidir; ancak, SCD'nin 6nerilen kapsami ile ilgili bir geri bildirim almak igin, taslak Kapsam
Belirleme Raporu'nun plan veya programi hazirlayan ekiple géristimesi 6nemlidir. SCD Yénetmeligi'nin
gerektirdigi resmi kapsam belirleme toplantisina ek olarak, planlama ekibi ile ve ilgili diger paydaslarla resmi
olmayan istisare gorlismeleri yapilmasi da onerilebilir.

Kapsam Belirleme Raporu’na koyulacak bilgiler, bu Rehber'in 4.1. B6lim'linde ana hatlariyla verilmistir.
Kapsam belirleme toplantisi

Kapsam Belirleme Raporu’nun tamamlanmasi icin faydali girdiler saglamak amaciyla bitin ilgili paydaslarin
kapsam belirleme toplantisina davet edilmesi 6nemlidir. SCD Yénetmeligi'nin gerektirdigi (izere, planlama
kurumunun, ‘cevre ve insan sagligi kurumlarini/kuruluslarini ve - plan veya programin igerigine bagl olarak -
(niversitelerin, enstitiilerin, aragtirma ve uzmanhk kurumlarinin, meslek odalarinin, sendikalarin,
derneklerin, STK'larin temsilcilerini’ davet etmesi gerekmektedir.Tarim ydnetimi sektoriindeki planlar ve
programlar igin asagidaki paydaslar dikkate alinacaktir:

- Gevre ve Sehircilik Bakanhgt,

- Saglik Bakanligs,

- Cevre ve Sehircilik Il Midrlukleri (plan veya programda ele alinan illerin),

- 11 Saglik Miidiirliikleri (plan veya programda ele alinan illerin),

- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (Balikgilik ve Su Urtnleri Genel MUdurlagu ),

- Tirkiye Halk Sagligi Kurumu,

- Orman ve Su isleri Bakanhigi (DSI, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi,
Meteoroloji Genel Midurligul, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirliga)

- STK'lar (6rn. WWF Turkiye)

Bélgesel diizeydeki plan veya program SCD’ye tabi ise, yerel paydaslarin katilimini da saglamak amaciyla
planlama dokimaninin kapsadigi alanda — 6megin, il merkezinde — kapsam belirleme toplantisi
duzenlenmesi oOnerilebilir. Ulusal diizeyde planlama yapiimasi durumunda, Ankara mantikli bir segenek
olacaktir.

Kapsam belirleme toplantisi katiimcilari, toplantidan en az onbes gun dnce davetiye (toplanti tarihi ve yeri
konusunda bilgiler iceren) ile bilgilendiriimelidir. Planlama kurumunun web sitesinde yayinlanmasi gereken
taslak Kapsam Belirleme Raporu ile ilgili bilgi de eklenmelidir.

e Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

> SGD uygulayicilarini, kapsam belirleme asamasina mimkiin olan en kisa stire i¢inde dahil edin ve
gerceklestirmeleri gereken godrevleri iyi bir sekilde tanimlayin. Ancak — SCD ekibi tarafindan
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yapilacak degerlendirmenin ve analizlerin kapsami ancak kapsam belirleme sonrasinda tam olarak
netlesebilecegi icin — GT'nin/s6zlesmenin, ilave gorevler eklenmesine izin verecek derecede belirli
bir esneklige sahip olmasi gerekir.

< Kapsam belirleme asamasinda, zaten, planlamaya oneriler ve girdiler sunabilecegi igin - kapsam
belirlemede plan veya programda ele alinacak olan ek konular (6rn. Erozyon veya su kirliligi ile ilgili
mevcut problemlere dikkat cekilmesi) veya plan veya programla hazirlanacak olan ozel
dnlemler/eylemler, alternatif ¢éziimler vb. tespit edilebilir. SCD girdilerinin plan veya programda
nasil ele alinmasi gerektigi konusunda anlagsmaya varmak amaciyla SCD &nerilerinin planlama
ekibiyle gorusulmesi onemlidir.

O lideal olarak, SGD kapsaminin, planlama ekibi ve ilgili bitiin paydaglarca fikir birligine varilarak
kabul edilmesi gerekir. Ancak, higbir konu, sadece paydaslardan biri karsi ¢ikti diye SCD'den
clkariimamalidir - Kkilit konularin bulundugu listenin SCD strecinin sonraki safhalarinda
degistirilmesi veya kisaltiimasi olasiligi hala vardir.

> SCD Yénetmeligi'nce gerek gorillen resmi kapsam belirleme toplantisina ek olarak, 6zel konularin
(6rn. biyogesitlilik konusunda veri erisimi vb.) goriistimesi amaciyla belirlenen makamlarla ve diger
paydaglarla resmi olmayan calistay(lar) velveya bir dizi kiglk toplanti diizenlenebilir. SCD
uygulamasinda, sadece resmi ‘standart’ toplantiya bagli kalmaktansa bu tir bir yaklagimin daha
verimli olacag kanitlanmistir.

3.2.3 SCD Raporunun Hazirlanmasi
e Amac ve Hedef

Biitin SCD streci boyunca elde edilen bulgularin ve sonuglarin SCD Raporu’nda 6zetlenmesi ve SCD
Raporu’nun ilgili makamlarla ve diger paydaslarla yapilacak istisare goérlismeleri icin bir temel teskil etmesi
gerekir.

Dolayisiyla, burada amag, butin 6nemli bilgileri ve verileri, sonuclari ve onerileri net bir sekilde veren ve
dolayisiyla, ilgili makamlarla ve diger paydaslarla yapilacak istisare goérlismelerinin daha verimli olmasini
saglayan, okunakli ve anlagilir bir rapor hazirlamaktir. ideal olarak, raporda, taslak plan veya programa,
SCD’den girdilerin alinip alinmadi§i ve entegre edilip ediimedigi veya bunun nasil gerceklestirildigi de
belirtimelidir.

SCD Yoénetmeligi, SCD Raporu ile ilgili prosediire yonelik herhangi bir detay vermez; ancak, SCD Raporu’na
koyulacak bilgiler konusunda (SCD Yonetmeligi, Ek I1l) sartlari belirler.

e Onerilen yaklagim

Planlama makami, SCD Raporu’nun hazirlanmasindan sorumlu olsa da, benzer sekilde Turkiye'deki ve
baska yerlerdeki CED uygulamasinda da oldugu gibi, ¢ogu durumda, SCD Raporu’nun taslagi (Kapsam
Belirleme Raporu’ndakine benzer sekilde) SGD uygulayicilari tarafindan hazirlanacaktir. Ancak, planlama
kurumunun, SCD uygulayicilarini, SCD Raporu'nun ne tir niteliklere sahip olmasi gerektigi konusunda
dogru bir sekilde ‘yonlendirmesi’ onemlidir. ~ Ayrica, planlama kurumu, SCD ile plan veya program
hazirlanmas! arasinda koordinasyon saglamalidir; yani, SCD ile planlama ekipleri arasindaki iletigimi
kolaylagtirmalidir.

Genel olarak, SCD Raporu'nun, SCD Ydnetmeligi, Ek IlI'te ana hatlari verilen bittn bilgileri ele almasi
gerekir. Bu baglamda, SCD uygulayicilarinin, Ek lll'te listelenen konulari, esnek bir gercevede (SCD
Raporu'nun kati bir sekilde tanimlanan bélumleri gibi degil) islemelerine izin veriimesi gerektigi
vurgulanmalidir.
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Genel bir ilke olarak, SCD Raporu'nun ana cildinin kisa ve 6z olmasi ve detayli bilgilerin eklerde veriimesi
gerekir. SCD uygulayicilari, raporlarini mimkin oldugunca okuyucu dostu yapabilmek igin asagidaki
tavsiyeleri uygulayabilir.

> SGD sirecinin odak noktasini agiklayin; okuyucularin dokiimanda net gegisler yapabilmelerini
saglayin ve kilit sonuglarin altini gizin.

< Mimkin oldugunca cok sayida gérsel - 6rn. SGD sonuglarini gorsel olarak sunan matrisler -
kullanin.

< Karar almaicin alternatifleri karsilastirin ve 6nerileri dnceliklendirin.

SCD, plan ve programa yonelik tavsiyeler sunabilir. Bunun agik bir sekilde formiile edilmesi gerekir; yani,
SCD Raporu’nun sunlari net bir sekilde agiklamasi gerekir:

> Tavsiye edilen nedir (azaltim onlemleri, izleme semalari, karar almada benimsenecek kosullar,
vb.),

> Neden tavsiye edilir (6rn. belirli olumsuz etkileri minimum indirmek i¢in), ve

> Bu eylemler kimler/hangi kurumlar tarafindan gergeklestiriimelidir (planlama kurumu, proje
gelistiricisi, cevre kuruluglari, karar alicilar vb.).

e Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

< Planlama kurumu, SCD ve planlama ekipleri arasindaki iletisimi koordine etmelidir — dolayisiyla,
SCD odnerilerinin ve bu onerilerin taslak plana veya programa entegrasyonunun goristlmesi
amaclyla SCD Raporu’nun hazirlanmasini iceren SCD/planlama strecinin kilit asamalarindaki
toplantilarin taslagini gizen bir iletisim plani hazirlamasi énerilebilir.

> SGD Raporu, ‘Kalite Kontrol' asamasi (bkz. sonraki bélim) sirasinda yapilacak olan istisare
gorismelerinin bir konusu olsa da, Kapsam Belileme Raporu’'na benzer sekilde, heniiz SCD
raporu hazirlanirken 6zel konularin (6rn. belli bagl etkiler, 6nerilen etki azaltim o6nlemleri)
gorustlmesi amaciyla belirlenen makamlarla ve diger paydaslarla resmi olmayan ek calistayl(ar)
velveya bir dizi kiilik toplanti diizenlenebilir.

> Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile resmi Kalite Kontrol agsamasi 6ncesinde yapilacak olan
istisare gorlismeleri de resmi istisare gorismeleri sirasinda ek taleplerde bulunulmasinin dniine
gecilmesine yardimci olmalidir.

< SCD Raporu, ayrica, SCD surecinin nasil yiritildagund, ilgili makamlarla ve/veya diger
paydaglarla herhangi bir istisare gdrismesi yapilip yapiimadigini ve bu istisare gérlismelerinin
ciktilarinin SCD raporu’'nda ve/veya plan veya programda nasil dikkate alindigini 6zetleyen, SCD
stirecinin yonetimine dair bilgiler de saglamalidir.

3.2.4 Kalite Kontrol
e Amag ve hedef

SCD'nin karar alma strecinegirdi saglamasi gerekmektedir. Ancak, daha iyi kararlar alinmasi sadece
guvenilir ve objektif degerlendirme ile desteklenebilir; aksi takdirde, yani yanlis yonlendirme yapan ve tarafli
sonuglara dayali ve dolayisiyla gevre ve saglik Uzerinde zararlara yol agabilme olasiligi bulunan kararlar
alinmasi sonucu dogabilir.

Dolayisiyla, Kalite Kontrol, SCD'nin plan veya program kabul edilirken dikkate alinabilecek, givenilir ve
objektif bilgiler saglamasini garanti etmelidir.

SCD Yonetmeligi, Madde 12'de Kalite Kontrol prosediriinin sartlari belirlenir ve asagidaki adimlar
tanimlanir:
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1. SCD Raporu Planlama makami tarafindan, gevre ve sadlik makamlarinin ve halkin SCD Raporu’
ve taslak plan veya programla ilgili goruslerini aimak tzere otuz gin iginde internet araciligiyla
ulagilabilir hale getirilir.

2. Goruslere dayall olarak, planlama kurumu SCD Raporu'na son halini verir ve (gerekirse) taslak
plan veya programda degisiklikler yaparak her iki dokiimani Bakanliga sunar.

3. Bakanlik, Kalite Kontrolu (otuz giin i¢inde) yapar.

4. SCD'de 6énemli eksiklikler bulunmasi halinde, Bakanlik, planlama kurumundan bu eksiklikleri
gidermesini talep eder.

5. Bakanlk (eksiklikler giderildikten- ki giderilmis olmasi gerekir - sonra), Kalite Kontrolin
tamamlandigina dair bildirim yayinlar ve bu bildirimi resmi bir yaziyla Yetkili Makam’a gdnderir ve
kendi web sitesinde yayinlayarak diger ilgili kurumlara ve halka sunar.

e Onerilen yaklagim

Kalite kontrol icin birincil sorumluluk Cevre ve Sehircilik Bakanhgindadir. Bakanlik sunulan SCD raporunun
icerigini yasal gerekliliklere uygunluk agisindan inceler. Ayrica, genel SCD yaklasiminin ve kullanilan
metodlarin ve verilerin uygunlugu (6rn daha énce gergeklestirilmis olan benzer tipte stratejik dokiimana
uygulanmis olan SCD ile karslilastirarak) ile ilgili goriis verebilir.

SCD Raporu 30 gun icinde, cevre ve saglik otoritelerinin ve halkin taslak plan ya da program ile ilgili
goruslerini almak (izere internet araciligiyla ulasilabilir hale getirilir.

Yorumlar 6zetlendikten ve geri bildirimler yapildiktan sonra ve - gerekirse - SCD Raporu'nda ve/veya taslak
plan veya programda diizeltmeler yapildiktan sonra, Planlama Makaminin asagidakileri Bakanliga vermesi
gerekir:

- Yapilan yorumlara ve geri bildirimlere genel bir bakis (elde edilen yorumlarin entegre
edilmesi i¢in, SCD Raporu’nda ve/veya plan veya programda ne tiir degisiklikler yapildigi
da belirtilerek)

- SCD Raporu’nun Son Taslagl,

- Plan veya program

Bu dokimanlara dayali olarak, Bakanlik, kalite gbzden gegirmesini yapar ve Kalite Kontroliin
tamamlandigina dair bildirim yaynlar.

e Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

> Bakanlik¢a yapilacak olan resmi Kalite Kontrole ek olarak, SCD siireci boyunca i¢ Kalite Kontroliin
saglanmasi da énemlidir — katilan uzmanlarin giktilari SCD ekibi kalite kriterleri, SCD stirecinin
basinda belirlenmelidir ve SCD ekip lideri tarafindan incelenecektir ve eger gerekli ise SCD
Raporunun resmi sunumu éncesinde diger paydaslarla istisare edilecektir.

2 Planlama makami, SCD ve planlama ekipleri arasinda koordinasyon saglamalidir — dolayisiyla,
taslak SCD Raporu ve plan veya program bagka istisare gorusmeleri yapilmasina elverigli
oldugunda, bir koordinasyon toplantisi diizenlenmelidir.

O lstisare toplantilarina katilan paydaslarin, yorumlarinin SCD Raporu'nda vel/veya plan veya
programda nasil dikkate alindigi konusunda bilgilendirilmeleri dnemlidir.

3.2.5 Karar Alma

e Amag ve Hedef
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Genel olarak, SCD'nin temel amaci, ¢evre ve saglik konularinin stratejik karar almada dikkate alinmasini
saglamaktir. Bdylece, SCD sirecinin bu agamasinda, karar alicilara, plan veya programin onaylanmasi ile
ilgili olasi gevre ve saglik sonuglarina dair bilgi verilmesi amaglanir. Bir plan veya program kabul edilirken,
karar alicilarin, SCD raporunun sonuglarini ve gevre ve saglik makamlarini ve halki igeren ilgili paydaslarla
yapilan istisare gorismelerinin ¢iktilarini dikkate almasi gerekir. Karar alindiktan sonra, ilgili paydaslarin
kararla ve SCD sonuglarinin nasil dikkate alindigi ilgili olarak bilgilendirilmesi gerekir.

SCD Ydénetmeligi ile sart kosuldugu gibi (Madde. 13)'de ‘Plan veya program onaylanirken/kabul edilirken,
Yetkili Makam, SCD Raporu'nun sonuglarini, ¢evre ve saglik makamlarinin ve halkin goriislerini ve
Bakanligin SCD Raporu’'nun kalitesine iligkin bildirimini dikkate alacaktir.” denilmektedir.

Madde 14'te, karar ile ilgili bilgilendirmeye iliskin prosediire yer verilmektedir; yani, Planlama Makami,
asagidakilerle ilgili olarak Bakanhga sunumunu yapar ve SCD stirecine katilan halka ve saglik ve gevre
kurumlarina/kuruluslarina bilgilendirmede bulunur:

< Onaylandigi haliyle plan veya program,

> Cevre ve saglikla ilgili konularin ve gevre ve saglik makamlari ve halktan elde edilen girdileri de
iceren SCD sonuglarinin plan veya programa nasil entegre edildigini ve hangi alternatifin, nasil
secildigini aciklayan bilgilendirme raporu,

2 izleme Programi.

e Onerilen yaklagim

SCD’nin planlama stirecinde dikkate alinmasi

SCD Yoénetmeligi (AB SCD Direktifi uyarinca), SCD sonuglari géz dniine alinarak sadece planlama stirecinin
sonunda orn plan veye programin hayata gegirilmesine htikiimler belirler. Ancak, UNECE ve REC'te (2012)
vurgulandigi  gibi, SCD sonuglarinin karar alma slrecinde dikkate alinmasinin nasil saglanacagi
konusundaki neredeyse tek yol, SCD girdilerinin plana veya programa, heniiz planlama/programlama
sirecinde entegre edilmis olmasidir — bu tir bir durumda, kabul i¢in sunulan plan veya program SCD
onerilerini zaten yansitmis olur. Cevre ve saglikla ilgili olasi sonuglara sahip belirli segimler yapilirken,
planlama slreci bir dizi ‘klcik’ karar icerebilir. Dolayisiyla, - SCD sonuglarinin plan veya programin son
kabuliinde dikkate alinmasini saglamak igin — SCD stirecinin bir plan veya programin yapim streci ile
baglantili olmasi énemlidir. ideal olarak, SCD kapsaminda gergeklestirilen analizlerin sonuglari, bu analiz
sonuglarini (uyarilari) yansitarak planini tasarlayacak olan planlayicilar ile gortistimelidir. Sirecin sonunda,
plan/program yapim sirecinin tamamina iligkin bilgi saglamasi gerekir. Dolayisiyla, taslak plan veya
program, SCD’nin plan/program yapim strecini ve bu slregte alinan ‘kiigik’ kararlari nasil etkiledigini
aciklayabilir.

SCD’nin karar almada dikkate alinmasi

Yukarida da s6z edildigi gibi, karar alicilarin SGD sonuglarini dikkate almasi gerekir. Bunu kolaylastirmak
icin, SCD Raporu’nun plan veya programin ile birlikte sunulmasi gerekir. Bu su anlama gelir: planlama
makaminin — 6rn. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr'nin Tarim Mastir Planindan sorumlu biriminin, karar
alma makami (ilgili Bakan ve TBMM ) iin sunlari hazirlamas! gerekir:

Plan veya programin son versiyonu
SCD Raporu’nun son versiyonu
Kalite Kontrol'Gn tamamlandigina iligkin Bakanlik tarafindan yayinlanan bildirim
Bilgilendirme raporu:
0 Cevre ve saglik makamlari ve halktan alinan girdileri de igeren SCD sonuglari ile gevre ve
saghga iliskin degerlendirmelerin plan veya programa nasil entegre edildigi aciklanir:

OO0
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Bunun icin, taslak plan veya program ve SCD Raporu’na iligkin istisare gériismelerinden
sonra hazirlanacak olan, yorumlarin ve geri bildirimlerin bulundugu tablo kullanilabilir —
yalnizca, bu tablonun, Kalite Kontrol sonuglari ve plan veya program velveya SCD
Raporu’nda yapilan bitlin diizeltme islemleri dikkate alinarak glincellenmesi gerekir.
O Hangi alternatifin, nasil segildigi agiklanir: Bu, alternatifler ve bunlarin olasi etkileri
konusunda bilgi saglamasi gereken SCD raporu’'ndan alinabilir.
2 izleme Programi (bkz. sonraki béliim).

Planlama makami , son karari yukarida belirtilen dokiimanlarla birlikte kendi web sitesinde yayinlar. SCD
stirecine katilan biitiin paydaglarin, dokiimanlarin web sitesinde yayinlandigina dair dogrudan yazi (veya e-
posta ile) ile bilgilendirilmesi énerilmektedir.

e Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

< Karar alicilari, SGD ¢iktilari ve SCD sirasinda sunulan dneriler konusunda bilgilendirin ki, plan veya
programda yapilan potansiyel olarak énemli diizeltmelerden haberdar olabilsinler.

> Son plan veya programi ve SCD Raporu’nu kabul igin resmi olarak sunmadan 6nce, SCD
oOnerilerinin plana veya programa nasil entegre edildigini karar alicilara agiklamak (izere bir toplanti
duzenleyin.

3.2.6 izleme
e Amag ve Hedef

SCD, plan veya programin uygulanmasi sirasinda meydana gelebilecek olasi 6nemli etkileri degerlendirir.
Ancak, planlarin ve programlarin gérece uzun bir sire i¢inde (6rn. 15-20 yil) uygulanabilecek olmasi gergegi
nedeniyle, SCD ile 6ngorilen etkiler, stratejik dokiimanlar uygulanirken ortaya cikabilecek olanlardan farkli
olabilir — alandaki sartlar degisebilir, plan/program uygulama semasi crijinalden biraz farkli olabilir vb.

Dolayisiyla, izlemenin, plan veya programin uygulanmasi nedeniyle ortaya cikacak olan gergek cevre ve
saglik etkilerinin, dngdrilenlerle kiyaslanmasini ve — herhangi bir gercek negatif etki tespit edilmesi halinde
— gerekli diizeltme iglemlerin yapiimasini saglamasi gerekir. Ayrica, izleme sonraki planlama déngiisiine ve
ilgili degerlendirmeye girdi saglayan 6nemli bir veri olarak gérilebilir.

Taslak SCD Yénetmeligi'nde (Madde 15) su sart kosulmaktadir: ‘Plan veya programin uygulanmasi
sirasinda olugabilecek olasi olumsuz gevresel etkilerin tespit edilebilmesi ve bu etkilerin miimkiin olan en
kisa sire iginde giderilebilmesine yénelik ¢bzimler dretilebilmesi amaciyla Yetkili Makam tarafindan,
kapsami ve zamanlamasi Bakanlik ile birlikte tanimlanacak olan izleme Programi hazirlanacaktir. Yetkili
Makam’in, izleme Programr’nda bildirilen faaliyetleri gerceklestirmesi, Bakanligi olasi olumsuz gevresel
etkilerin giderilmesi igin alinacak 6nlemlerden haberdar etmesi ve izleme sonuglarini halkin erigimine sunar.

e Onerilen yaklagim

Prensipte, plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurum, plan veya programin gevreye ve sagliga
iliskin izlemesinden de sorumludur. Ancak, ¢evre ve saglik makamlarinin izleme konusunda isbirligi
yapmalari - veri saglama, izleme raporlarinin derlenmesine yardimci olmasi vb. - beklenir.

izleme, plan veya programin uygulanmasi sirasinda - yani SCD prosediiriinin resmi olarak
tamamlanmasindan hemen sonra - gergeklestirilse de, izleme programinin  SCD Raporu'nda sunulmasi
gerektigi géz onlnde bulundurulmalidir. Dolayisiyla, SCD uygulayicilarinin, SCD Raporu'nun bir pargasi
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olarak, izleme semasinin genel tasarimini, gostergeleri, izleme icin gerekli sorumluluklari vb. belirtmesi
gerekir. Planlama makaminin ve gevre ve saglik makamlarinin, izleme programinin (6rn. taslak SCD
Raporu’na iligkin istisare gériismeleri kapsaminda) konusunda geri bildirimde bulunmasi ve dolayisiyla
izlemeye iliskin son énerinin, gorlslerini yansitmasi énemlidir.

izlemeye yonelik olarak yapilacak iglemler su sekilde dzetlenebilir:

< SCD siirecinde:

0 SCD uzmanlari, izleme programi ilk taslagini tasarlayacaktir,

O Taslak izleme programini  plan veya program igin genel izleme gsemasiyla
baglantilandirmak icin, taslak izleme semasi konusunda planlama ekibine danigiimasi
gerekir,

0 Gergek izleme, veri erisimi vb.'deki rollerini goriismek Uzere, taslak izleme programi
konusunda gevre ve saglik makamlarina danigiimasi gerekir,

o lstisare gériismelerinden sonuglar elde edilmesinin ardindan, SCD uzmanlari izleme
programina son halini verir (ve SCD Raporu’na dahil eder),

o Izleme programi, plan veya program kabul edildikten sonra yayinlanir.

<> Plan veya programin uygulanmasi sirasinda:

o0 Plan veya programin uygulanmasindan sorumlu kurum, ayrica, gevreye ve sagliga iliskin
izlemeyi kabul edilen izleme programina gére koordine eder.

o lIzleme sonuglarina dayali olarak, plan veya programin uygulanmasindan sorumlu kurum
(cevre ve saglik makamlari ile igbirligi icinde) diizenli izleme raporlari hazirlar ve yayinlar
(halkin erisimine de acik olmalidir). izleme raporlari su konularda bilgiler sunmalidir:

= izlenen nedir (ilgili gostergeler yoluyla kilit gevre ve saglik konulari),

= Durum nasil degisti, yani hangi etkiler kaydedildi — niceliksel (6rn. hava kalitesi)
ve niteliksel (veri yoksa) anlamda,

= Degisikliklerin plan veya program uygulamasi ile nasil bir ilgisi var,

= Sonucglar (yani, herhangi bir eyleme gecilmesine ihtiyag olursa, izleme
programinda herhangi bir diizeltme yapilirsa).

0 Cevre velveya saglik lizerinde éngoérilmeyen herhangi bir dnemli olumsuz etki olmasi
durumunda, plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu kurumun bu etkileri gidermek
Uzere eyleme gecmesi gerekir. Bu eylemler icin cevre ve sadlik makamlar ile
koordinasyon saglanmasi gerekir. Pratikte, izleme ile ¢evre ve saglik lizerindeki énemli
olumsuz etkiler ortaya gikarilirsa, agagidaki onlemlerin dikkate alinmasi gerekir:

= Ozellikle plan veya programin uygulanmasi icin gereken kosullara odaklanilarak,
SCD’de onerilen etki azaltim onlemlerinin gdzden gegirilmesi; 6rn. belli bagli
projelerin uygulanmamasi gereken alanlar yeniden tanimlanabilir, proje tipleri
degistirilebilir vb.

= Gegici iyilestirme eylemlerinin hazirlanmasi ve baslatiimasi,

= Plan veya programda revizyonlar baglatimasi; yani, yeni bir planlama
dongtstinin baslatiimasi

Onemli etkiler olmasi durumunda gergeklestirilecek eylemlere 6rnek (hipotetik)

Alandaki Uretimin artirimasi amaciyla, tarim destek programi ile sulamanin gelistiriimesine finansal destek
saglanir. Ancak, iklim degisikligi nedeniyle, su kaynaklari éngdriilenden daha hizli bir sekilde yok olur ve yerel
su ekosistemi etkilenir. Yerel STK'lar tarafindan dile getirilen uyarilara yanit olarak, doga koruma ajansi, bu
bdlgede yasayan koruma altindaki bazi tirlerin yok olma tehlikesi ile karsilagabilecegine iliskin kaygisini dile
getirdigi icin, asagidaki eylemler gérisulebilir;

0 Sulama sistemlerine ylzey sularindan gekilen su miktarindaki maksimum limitin diisiriimesi

0 Bozulan ylizey kaynaklarini telafi etmek (izere yeni su kaynaklari tespit etmek amaciyla
hidro-jeoloji etutleri baglatiimasi

= 0 su ekosistemleri lizerindeki baskinin azaltiimasina yonelik su tasarrufu saglayan tarim

teknikleri uygulanmasi icin yeni tesvikler ¢ikariimasi

—
ay
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e Uygulamaya Yonelik Tavsiyeler

> SCD'de tespit edilen ve sorun yaratma potansiyeli bulunan kilit unsurlari (6rn. toprak erozyonu:
erozyondan etkilenen tarim arazisinin alani (ha), su: dogru aritma yapilmadan desarj edilen atik su
(m3), vb.) temsil etmek amaciyla segilmis olan sinirli sayida, iyi tanimlanmis géstergeler (mimkiin
olan yerlerde, resmi kurumlarca zaten izlenmekte olan gdstergelere dayanan) gelistirin.

2 Onerilen izleme diizenlemelerinin gercekei olmasini saglayin — ideal olarak, ilgili cevre ve saglik
makamlari ile istisare gdrismeleri yaparak.

<> Basit yaklagimlar uygulamaktan ¢ekinmeyin— dzellikle genis dlcekli stratejik dokiimanlar icin, cevre
ve sadliga iliskin genel izlemeye dayanmak, yetersiz verilere dayall veya blyik belirsizliklere sahip
ve dolayisiyla yanhs yonlendiren sonuglar sadlama olasilijina sahip karmasik semalar
hazirlamaktan daha etkilidir.
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4. TARIM SEKTORUNDE SCD’YE ANALITIK YAKLASIM

Bu bdllimde, SCD'nin sektére 6zel analitik unsurlari, érn. kilit konular veya olasi etkiler, kullanilacak
y6ntemler ve araglar, etki azaltim 6nlemlerinin tirleri sunulmaktadir.

4.1. KAPSAM BELIRLEME: KILIT KONULARIN VE ANALizIN

BELIRLENMESI

KAPSAMININ

Yukaridaki SCD Kapsam belirleme bdliiminde (3.2.2) belirtildigi gibi, kapsam belirlemenin amaci, SCD'nin
odaklanacagi potansiyel olarak ilgili kilit konularin tespit edilmesidir. Bu tiir bir karari alabilmek icin, genel
olarak tarim sektorl ile ilgili olasi gevresel etkilere iliskin bazi bilgilere ve planlanan miidahalelerin
karakterine (yani, hazirlanmakta olan Plan/Strateji/Politika’nin igerigi) iliskin bilgilere sahip olmak énemlidir.
Asagidaki tabloda, tarimsal planlamada (yani, Tarim Master Plani veya benzer stratejik dokiimanlarda) ele

alinan tarim sektdri gelisiminin tipik sorunlarina ve ilgili gevresel sorunlara érnekler verilir.

Tablo: Tarim sektorii gelisiminde SCD’ye iligkin tipik sorunlar

Boyut

Kirsal alanlarda yatirim
eksikligi; yerel piyasalara
erisim  eksikligi  dahil
olmak tizere

Teknikleri, agro-ekolojik
ve sosyo-ekonomik
kosullara adapte etmede
basarisiz olunmasi

Ticari amagli retim, orn.
genis alanlardaki
monokilltiirler

Garanti Altinda Olmayan
Muilkiyet Haklari

Esit olmayan arazi
dagihmi ve  kirsal
topluluklarin - sosyal ve
ekonomik ¢okUsU

Kaynak: SIDA, 2002.

Tipik cevresel etkiler

Disariya go¢ verme, vyetersiz is glcl,
strduriilemez  tarim  uygulamalari, atik
sahalari, gecekondular, kentlerdeki gevre
sorunlari

Artan hassasiyet, afetler, arazi bozulmasi,
su kaynaklarinin kurumasi, yoksulluk

Genetik gesitlilik olmamasi, bdcek ilaci
kullaniminin artmasi, iklime ve ekonomik
dalgalanmaya olan hassasiyetin artmasi,

Arazilerin asiri derecede kullanimi , dretimde
azalma, kaynaklarin bozulmasi, mansap
etkileri, kontrolstiz yerlesim, dogal afetler...

Dogal kaynaklarin asiri kullanimi
catismalar, Uretimin azalmasi, bilgi eksikligi,
cevresel ve ekonomik hassasiyetin artmasi

Olasi etki azaltim ve iyilestirme
onlemleri

- kirsal alanlarda yatirim yapilmasi igin
tesvikler verilmesi; yerel liderlige ve
yerel kalkinma stratejilerine  vurgu
yapilarak

- Yiksek egitimin, arastirmanin ve
egitimin  ciftgilerin  ihtiyaglarina ve
onceliklerine baglantilandiriimas;

- Kaynak tasarrufu tekniklerine iligkin
arastima ve bilgi yayimi

Entegre arazi ve kaynak ydnetimi
planlamasi, piyasa tesvikleri, teknik ve
teknoloji adaptasyonu...

Kadastro etitleri, haklarin korunmasi
icin yasal hikimler, yerel topluluklarin
guclendirilmesinin kolaylastiriimasi.

Farkindalik artirma ve egitim, yerel
girisimler, katihm, kirsal alanlar igin
kalkinma segenekleri.

Boylece, hazirlanmakta olan stratejik dokiimanin (ilk) icerigine bakilirken, potansiyel konulari (yani, ¢evresel
konulari) iceren bir én liste hazirlanabilir. Etkilerin ve risklerin degerlendirimesi igin ne tir bir uzmanhga
ihtiyag olacagini belirleme amaciyla planlanan eylemler ile bireysel ¢evre bilesenleri (6rn. hava, su, toprak,
vb.) arasinda baglantilar aranir. Konularin sayisi, genellikle, tarim sektdrii planlamasi kapsaminda sunulur:
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BIYOGESITLILIK (su ekosistemleri dahil)

o Biyogesitliligin korunmasinin ve stirdlr(lebilir kullaniminin planlanan faaliyete entegrasyonu,

e Tarm uygulamalari, egitim gibi onlemlerin tespit edilmesi ve biyogesitliligin korunmasi ve
surdirdlebilir kullanimi igin kurumsal kapasite artirmi,

o Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu'nun ve dider uluslararasi gevre sézlesmelerinin (6rn. CITES,
Ramsar, IPPC) ilkelerine ve yukumltliklerine uyum saglanmasi,

e Habitatlarin degismeden korunabilmesini saglama ve biyotik ve abiyotik kaynaklarin bozulmasini
onleme,

e Kimyasal madde salinminin veya biyolojik olarak degisime ugramig organizmalarin ortaya
¢lkmasinin engellenmesi,

e Yabanci turlerin/gesitlerin/soylarin hayvancilikta, tarimda, su Urlnlerinde veya balikgilik
stoklamasinda kullanilmasinin énlenmesi,

o Yerel genetik kaynaklarin, cesitlerin ve tlrlerin erozyonunun dnlenmesi; dogal ve agro-sistemlerin
bozulmasinin ve/veya ekosistem islevlerinin kaybedilmesinin 6ntine gegilmesi,

e Su ekosistemlerinin korunmasi ve genetik kaynaklar da dahil olmak Uzere, balikgilik kaynaklarinin
kalitesinin ve miktarinin korunmasi,

o Diger balikgilik stoklarinin veya yaban niifusunun azalmasinin 6nlenmesi,

e Mercan kayaliklari, deniz ¢ayiri yataklari, mangrovlar ve sulak alanlar gibi su habitatlari Gizerinde
olumsuz etkiler meydana gelmesinin énlenmesi,

o Elle yapilan balik¢iligin, ticari balik¢i teknelerinden ve bunlarin donatilarindan korunmasi.

SU KALITESI VE MIKTARI
e Su kaynaklarinin stirdirGlebilir kullanimi
«  Noktasal ve yaylll kaynaklardan gelen kirlilik
» Sistematik kimyasal bcek ilaci uygulamalari
»  Deneyimsiz ciftcilerin kimyasal madde kullanmasi
e Tagkin riski
ARAZI VE TOPRAK
»  Erozyon

o Stabil olmayan sevlerin veya nehir kiyisina ait veya kiyisal narin bitki ortisiiniin
korunmasi

»  Organik madde kaybinin, besin kirliliginin veya zemin ekolojisindeki degisimin dniine gegilmesi
o Toprak kirliligi
*  Arazi kullanimi dinamikleri

ATIK YONETIMi

* Zeminde ve suda kirlenmeye yol agabilecek olan surdurilemez hayvansal atik yonetimi
uygulamalarinin énlenmesi

KULTUREL MIRAS
«  Arkeolojik sahalarin, tarihi 6neme ve peyzaj degerine sahip yapilarin korunmasi
IKLIM DEGISIKLIGI
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«  iklim degisikligi egilimlerinin etki azaltimina ve adaptasyona yonelik firsatlarla birlikte ele alinmasi

Belirli bir durum igin SCD'ye iliskin kilit konularin tespit edilebilmesi amaciyla, planlanan faaliyetlerin
dogasina dair iyi bilgi (yani, taslak plana ve/veya planlama hedeflerine iligkin bilgiler) sahibi olmanin yani
sira, etkilenme potansiyeli bulunan arazinin ¢zel cevresel kosullarinin dikkate alinmasi da 6nemlidir.
Dolayisiyla, (6n) c¢evresel dayanak analizinin bazi seviyeleri, herhangi bir SCD kapsam belirleme
calismasinin dogal bir bilesenidir (bkz. asagidaki Dayanak analizi bollim).

Kapsam belirlemenin, daha sonraki analizler igin duruma 6zel konu dizisi ile potansiyel olarak iliskili ¢evresel
konularin yer aldigi genel bir listeden faydalanabilmesi igin, planlama makamini (érn. Tarim Bakanligs),
gevre uzmanlarini (SCD ekibi), yerel/bdlgesel makamlari ve ilgili diger paydaslari igeren hedeflenmis bir
istisare strecinin kolaylastiriimasi gerekir.

Temel olarak, istisare s(recinin gerceklestirilebilmesi ve sonuglarinin kayit altina alinmasi, birkag bélimden
olusan ve genel olarak asagidakileri igeren bir Kapsam Belifleme Raporu olarak hizmet eder:

e llgili stratejik dokiimanin amacinin, hedefinin ve tahmini iceriginin belirtilmesi,

e llgili arazinin gevresel dayanaginin kilit 6zelliklerinin tanimlanmasi,

e Mevcut gevresel koruma ve ilgili diger politika hedeflerinin ana hatlarinin gizilmesi,

e  Kimi zaman, plan uygulamasinin potansiyel cevresel etkilerinin bir én gdsterimine de yer vererek,
SCD’nin odak noktasi olacak olan kilit konularin/kaygilarin belirtiimesi ve gerekgelendirilmesi.

Bir kapsam belirleme raporunun yapisina ait bir gergek yasam ornegi asagida sunulmaktadir.

Ornek Olay: Gokgeada Bozcaada Tarim Master Plani SCD’sinin Kapsam Belirleme Raporu’nun lgerik
Listesi (2015).

iDARI OZET

1. GiRiS

1.1 BUDOKUMANIN HAZIRLANMASI

12 KAPSAM BELIRLEME YAKLASIMI

2. GOKCEADA VE BOZCAADA TARIM MASTER PLANI

21 GIRIS

2.2 TMP'NIN AMACI, HEDEFLERI VE KAPSAMI

2.3 PLANLAMA SURECININ ZAMANLAMASI VE ASAMALARI

24 PLANIN BEKLENEN iCERIGI

25  DIGERILGILI PLAN VE PROGRAMLAR ILE ILiSKiSi VE ETKILESIMI
3. ONEMLI OLGUDE ETKILENMESI BEKLENEN ALANLARIN OZELLIKLERI
31 GIRiS

3.2 PLANLAMA ALANININ KISA TANIMLAMASI

3.3 PLANLANAN ALANDA EK IV'DE LISTELENEN HASSAS ALANLARIN KATEGORILERI
331  GOKGEADA'DA YER ALAN HASSAS ALANLARIN KATEGORILERI
332 BOZCAADADA YER ALAN HASSAS ALANLARIN KATEGORILERI
34  ADALARIN EKONOMIK PROFiLI

341  GOKCEADANIN EKONOMIK PROFILI

34.2  BOZCAADANIN EKONOMIK PROFILI

35  IKLIM KOSULLARI VE TAHMINi DEGISIKLIKLER

35.1  GOKGEADA IKLIM KOSULLARI

3.5.2  BOZCAADA IKLIM KOSULLARI

353  IKLIM DEGISIKLIGI

3.6 HAVAKALITESI

3.7 JEOLOJiVE TOPRAK

3.7.1  GOKGEADADA JEOLOJI VE TOPRAK

3.7.2  BOZCAADADA JEOLOJI VE TOPRAK

3.8  YUZEY SUYU VE YERALTI SUYU KAYNAKLARI

38.1  GOKCEADADA YUZEYSUYU VE YERALTI SUYU KAYNAKLARI
38.2  BOZCAADA'DA YUZEYSUYU VE YERALTI SUYU KAYNAKLARI
3.9  ATIKSU YONETIMI
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3.9.1  GOKGCEADA'DAATIKSU ALTYAPISI

3.9.2  BOZCAADADAATIKSU ALTYAPISI

310  KATIATIK YONETIMi

3.10.1  GOKGEADA'DA KATIATIK YONETIMI

3.10.2  BOZCAADA'DA KATIATIK YONETIMI

311  DOGAL AFET RiSKi (DEPREM, SEL, KURAKLIK)

3111 GOKGEADA

3.11.2 BOZCAADA ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
312  ARAZi KULLANIMI

3121 GOKCEADA'DA ARAZI KULLANIMI

3122  BOZCAADA'DA ARAZI KULLANIMI

313  BIYOGESITLILIK

3131  GOKCEADA'DA BIYOGESITLILIK

3132  BOZCAADA’DABIYOGESITLILIK

314  KULTUREL MIRAS

3141  GOKGEADA KULTUREL MIRASI

3142  BOZCAADAKULTUREL MiRASI

315  SOSYAL BOYUTLAR

3151  GOKCEADANIN SOSYAL BOYUTLARI

3152  BOZCAADANIN (TENEDOS) SOSYAL BOYUTLARI

4.  SCD’DE ELE ALINMASI GEREKEN ONCELIKLi KONULARIN iLK TANIMLAMASI

41  GOKCEADA'DA CEVRESEL KONULARIN TEMEL KATEGORILERI VE TEKLIF EDILEN GELISMELER
ARASINDAKI ETKILESIM

42  DAHAFAZLAANALIZ iCIN ANAHTAR CEVRESEL KONULAR

43  DAHAFAZLAANALIZ YAPMAK iGIN ANAHTAR CEVRESEL KONULAR

5. KILIT CEVRE POLITIKALARI )

5.1  YURURLUKTEKi CEVRE MEVZUATI VEYA YONETMELIKLERI VEYA CEVRE POLITIKALARI, STRATEJILERI
VEYA PLANLARI iLE BELIRLENMIS TEKLIF EDILEN PLAN ILE LGILI KOSULLAR

6. BELIRLENEN ALTERNATIFLER

EKLER

EK 1. KAPSAM BELIRLEME DANISMANLIK FAALIYETLERI SIRASINDA ELDE EDILEN GIRDILERIN
KAYDEDILMESI ICIN GERCEVE

EK 2. GOKGEADA VE BOZCAADA'DA BIYOGESITLILIK

REFERANSLAR

Yukarida da belirtildigi gibi, kapsam belilemenin kilit sonucu, gelecekteki SCD analizinin (daha sonraki
analiz icin kilit konularin tespit edilmesi) genel bir taslagidir. Genel olarak, ilgili potansiyel kilit cevresel
konularin listelendigi bir kapsam belirleme matrisi hazirlanir ve kapsam belirleme istisare goérlismeleri
sirasinda geri bildirime ve dogrulamaya olanak tanimak amaciyla kapsam belirleme raporuna koyulur.
Asagida bir kapsam belirleme matrisi drnegi verilmistir:

Ornek Olay: Gékgeada Bozcaada Tarim Master Plani igin SCD Kapsam Belirleme Matrisi: Gokceada

Konular Olasi Spesifik sorunlar UED KaIkmma__PIgm__nda R R
neler goz 6niine alinmali
Iklim durumu ve e Yagis ve buharlasma miktarlarinda | e Gelecek su ihtiyaglarimin  ve iklim
beklenen olasi iklim degisimin adalardaki su dengesi ve degisimi etkilerinin g6z 6nlne alinarak su
degisimi etkileri tarimsal faaliyetleri etkilemesi kaynaklarinin korunmasi
o Kurakliklarin artan sikiik ve yogunlugu | e  Gerekli iklim degdisimi dnlemleri
o Ylzeysel su kaynaklarinda azalma e Temel ekonomik alanlarda (tarim, turizm)
o Olasi deniz seviyesinin ylikselme su kaynaklarinin etkin yonetimi
riskinin kiyi bolgeleri etkilemesi e Iklim degisikliginin muhtemel etkilerine
karsl sektorel su kullanimlarinin dikkate
alinmasi,
Hava e Riizgar erozyonu nedeniyle hava | e Erozyon azaltma énlemleri
kirliligi .
e (anakkale'de bulunan ve yapimi
planlanan  termik  santrallerden
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Konular Olasi Spesifik sorunlar VD KaIkmmaﬂPIgmﬂnda CEE LI
neler g6z dniine alinmali
kaynakli hava Kkirliliginin etkisi (6rn.
Bozcaada ve Gokgeada disinda)
Arazi ve toprak e Toprak erozyonu e Toprak erozyonu ve toprak kirliligini
e Atiklar ve atiksular nedeniyle toprak azaltmaya yonelik 6nemler (Tarim
kirliligi, Master Plani/SCD)
o Pestisit ve gilbre kaynakli toprak | e Atk yonetiminin gelistiriimesi?
kirliligi e Arazi kullanim degisikligi (kentsel alanin
e Genig Olgekte yapilasmaya izin veren genigletilmesi nedeniyle tarimsal arazi
Yeni Imar Plani kaynaklarinin kaybr)
Su o Su kaynaklari varligi — artan ihtiyag ve | e Gelecek su ihtiyaglarinin ve iklim
su kaynaklarindaki olas| azalma degisimi etkilerinin goz énlne alinarak su
o Atik, evsel atiksu, pestisit, zeytin kaynaklarinin korunmasi
karasuyu ve glbre nedeniyle su e Su kaynaklarinin koruma-kullanma
kirliligi dengesi gozetilerek tahsis edilmesi
e Su sikintisi yagsanmasi durumunda e Tarimsal sulama, endistriyel tretim gibi
sektorel (icme-kullanma, cevresel, sektorel uygulamalarda su kullaniminda
tarim gibi) su taleplerinin tasarruf saglayan ve verimliligi arttiran
karsilanamamasi ve buna bagl olarak yontem ve teknolojilerin tercih edilmesi
ihtilaf yasanmasi ve tesvikinin saglanmasi
o Tarimsal kaynakli su gekimi e Tarimsal kaynakli su gekiminin kontrol
e Yeni imar Planina gére artan niifus altina alinmasi
projeksiyonu nedeniyle su tiketiminde | e Temel ekonomik alanlarda (tarim, turizm)
beklenen artis su kaynaklarinin etkin yonetimi
e Tarimdan kaynaklanan su kirliliginin
azaltiimasi
o Atiksu aritma tesisi inga edilmesi, eksik
kanalizasyon sebekelerinin
tamamlanmasi (Gokgeada)
Kati Atik e Diizenli kati atik depolama sahalari | e Uygun kati atik ydnetim sistemlerinin
eksikligi olusturulmasi érn. Diizenli kati atik
o Gokceada mevcut kati atik depolama depolama sahalari
alaninin  korunan alanlara yakin
olmasi
Ekosistem ve | o Vahsi depolama alanindan gelen | e Tarim Master Plani énerilerinde hassas
biyogesitlilik sizinti suyu ve kullanilan pestisit ve tiirlerin g6z online alinmasi
glbrelerden kaynaklanan su Kkirliligi
nedeniyle  biyogesitliliin  olumsuz
etkilenmesi
e Sulan alanlarin korunmasi
e Denizsel biyogesitliligin  korunmasi
(e.g. GOkgeada sualti parki)
e Turizmin gelismesiyle kiyilarda artan
riskler
e Yatinm projelerinin  olasi etkiler
(endstriyel gelisim, Atiksu Aritma
Tesisi )
Kiilttirel miras e Kiiltirel mirasin korunmasi e Tarimin modernlestiriimesinin tarihi
degerlere etkisi (6rn. Modern sarap
Uretimi teknikleri)
e Kirsal peyzaja etkiler?
Nifus ve insan sagligi | e Artan niifus nedeniyle artan su ihtiyaci | e Yeterli su temininin saglanmasi
e Hayvancilik kaynakli ozellikli insan | e insan saghigi riski ile iligkili tarmsal
sagligi problemleri Uretimin en aza indirilmesi
o Gegim kaynadi kisiti nedeniyle geng | o Bodlgede yapilacak yatirimlarin uzun
nifusun gécii vadede su kaynaklari potansiyeli

Tarim Sektorii SCD Rehberi

26




Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi
EuropeAid/133447/DISER/TR

Konular Olasi Spesifik sorunlar VD KaIkmmaﬂPIgmﬂnda CEE LI
neler g6z dniine alinmali
agisindan degerlendirimesi
Sosyoekonomi ve Gokgeada'da yetistirilen rtinler icin Sirdurilebilir kirsal kalkinma ile yerel
ulagim markalagsma sorunlar ekonominin canlandiriimasi
Saglik tesisleri ve personelinin yeterli Gokgeada'da organik tarimin
saylda olmamasi gelistirilmesi
o Gokgeada’nin  farkh  demografik
yapisindan dolayi 6rgltlenme eksikligi
o Serbest hayvancilik
e Anakara ile ulagim sorunu
Dogal afetler (sel, | o insan sagligi, altyapi zarari e Riskli alanlarda planlamanin
taskin, deprem vb) engellenmesi
e Erozyon azaltim énlemleri (6rn
ormanlastirma) sel riski olan alanlarda

Bir SCD’nin verimli ve etkili olabilmesi igin, kapsam belileme asamasinin sonucunun (yani, kapsam
belirleme matrisi) istisare stirecinin sonuglari Uizerine inga edilmesi ve dogrulamasinin bunun Uzerinden
yapilmasi son derece énemlidir. Kapsam belirleme raporu SCD makami tarafindan (yani, Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi) onaylandiktan sonra, kapsam belifleme sirasinda son derece 6nemli oldugu saptanan konulara
(yani, kapsam belirleme matrisinde belirtilen) odaklanan tam SCD raporu hazirlanabilir.

Kapsam belirlemede, stratejik veya yasal belgelerle (6rn. Ulusal Cevre Politikasini, uluslararasi anlagmalari
vb. igerebilir) sart kosulan kilit gevre ve saglik konularina iliskin hedeflerin de belirlenmesi gerekir. Bu analiz,
(i) degerlendirilen plan veya program ile diger stratejik dokimanlar arasindaki baglantilarin tespit
edilmesine, (ii) kilit konularin segiminin gerekgelenmesi (onaylanan resmi dokimanla sart kosulan hedefler
bulunmasi, bunun genel olarak 6nemli oldugu ve SCD'de ele alinmasinin mantikli olacagi anlamina gelir)
edilmesine yardimci olacaktir. Bu analiz, mevcut bitin hedeflerin — en ilgili olanlar surecin ilerleyen
safhalarinda segcilebilir - yer aldigi kapsamli bir uzun liste belirlenmesi ile bagslatilabilir. Asagidaki liste, tarim
sektortne iliskin drnekler sunar:

2 Ulusal Nehir Havzas! Yénetim Stratejisi (Orman ve Su isleri Bakanligi, 2014-2023)

0 Su kutlelerinin kalitesinin korunmasi ve iyilestiriimesi, gerekli dnlemlerin alinmasi ve Su
Kalitesi Yonetim Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmasi ve uygulanmasi

< Atiksu Aritma Eylem Plani (Cevre Bakanligi, 2008-2012)

0 Genel hedef: yeralti, ylzey ve kiyl sularindaki kirliligin izlenmesi, kirliligin minimuma
indirilmesi ve 6nlenmesi

2 Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014-2023)

o Taskinlar, seller, ¢iglar, toprak kaymalari vb. gibi, iklim degisikliginin yol agacagi dogal
afet risklerinin tespit edilmesi

o Iklim degisikligine adaptasyonun mevcut stratejilere, planlara ve mevzuata entegre
edilmesinin saglanmasi (Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani 2011 — 2013)

< Ulusal Biyogesitlilik Eylem Plani (2007)

0 Biyogesitliligi olusturan faktorlerin etkin kullaniminin saglanmasi ve gelecek nesillerin
taleplerinin dikkate alinmasi
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0 Suyun biyogesitliliginin korunmasi, ekosistemlerin ekolojik islevlerini stirdlirmesinin
saglanmasi

o0 Deniz ve kiyi biyogesitliliginin korunmasi
< Saglik Strateji Plani 2013 — 2023 (Saglik Bakanligi, 2012)
0 Acil durumlarin ve afetlerin halk sagligina etkilerinin azaltiimasi

0 Su, hava ve toprak Kkirliliginin cevreye ve insan saghdina olan olumsuz etkilerinin
azaltiimasi

0 Kirlenmis su, hava ve topragin ¢evre ve insan sagligina olumsuz etkilerinin minimum
indiriimesi igin kirlilik kaynaklarinin aritiimasinin saglanmasi

0 Su kalitesini artirarak bulasici hastalik oraninin azaltiimasi

4.2 MEVCUT DURUM ANALIZi

Mevcut durum analizinde, plan veya programin uygulanmasi nedeniyle meydana gelme potansiyeli bulunan
degisikliklere iliskin éngdriiler ve degerlendirmeler yapilabilmesini saglayacak olan bir dayanak olusturmak
amaciyla, ilgili (potansiyel olarak etkilenecek) arazinin cevre kosullari tanimlanmaktadir. SCD dayanak
analizinin gelistirimesine, genel olarak, yayinlanmis olan ¢evre raporlarinin, literatiiriin ve diger acik
kaynaklarin kullanildigi bir masa bagsi arastirma ile baglanir ve gerektiginde ilgili paydaslarla yapilmasi
hedeflenen istisare gorlismeleri ile devam edilir. SCD, genellikle, dogrudan saha arastirma teknikleri
uygulamaz ve uzmanlarla ve yerel duruma iligkin bilgi sahibi olan diger paydaglarla istisare gérigmeleri
yapilmasina dayali olur.

SCD’deki mevcut durum analizinin, asagidakileri saglayabilmek amaciyla kapsam belilemede tespit edilmis
olan kilit konularin her biri icin gergeklestirimesi gerekir:

> Gegmisteki egilimlerin ve meveut durumun tanimlanmasi

< Trendi o gune kadar etkilemis olan baglica etmenlerin tespit ediimesi

> Trendin gelecekteki (degerlendirilen plan veya program uygulanmazsa) olasi gelisiminin ana
taslaginin cizilmesi

SCD'de mevcut durum analizi, kapsam belirlemede tanimlanan her bir kilit konu icin, su amagla
yapiimalidir:

> Gegmis egilimlerin ve mevcut durumun tanimlanmasi,

> Trendi bugline kadar etkilemis olan ana etmenlerin tespit edilmesi,

> Trendin gelecekteki olasi (de@erlendirilen plan veya program uygulanmazsa) gelisiminin ana
hatlarinin giziimesi

Dusik ve ark. (2013) dayanak analizinde asagidaki sorularin sorulmasini nerir:

< Plan hedefleri nelerdir?

> Calisma alaninin kilit 6zellikleri nelerdir? Bugiine kadarki egilim nedir? Mevcut durum, koyulan
hedeflerden veya belirlenen amagclardan ne kadar uzak? Herhangi bir kritk dénim noktasina
variyor mu? Ozel koruma veya daha fazla ilgi gerektiren kilit alanlar ve sorunlar nelerdir?

<> Bu egilimi neler yonlendiriyor? Bu etmenlerden hangileri dnerilen plan veya programdan énemli
derecede etkilenebilir?
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2 Onerilen plan veya program uygulanmazsa, gelecekteki egilim ne yonde olur? Onaylanan ancak
heniiz uygulanmamis olan — iklim degisikligi, yasal veya politik ¢ergevedeki degisiklikler, ekonomik
tesvikler, vb. - dnemli gelistirme galismalarindan etkilenecek mi? Ortaya ¢ikan yeni Kkilit riskler
nelerdir?

< SCD ve planlama sireci igin (varsa) olas| 6nemli sonuglar nelerdir?

Gegmisteki egilim ve su anki durumu etkileyen ve gok blytk olasilikla gelecekteki gelisimi de etkileyen itici
glcler cesitli etmenler icerebilir; 6rn. genel ekonomik kalkinma, yasal ve dlzenleyici gerceve, sektorel
programlarin ve/veya biyik altyapi projelerinin uygulanmasi vb. Gelecekteki olasi gelisim tanimlanirken,
bitlin bu etmenlerin dikkate alinmasi gerekir.

Avrupa Komisyonu tarafindan da belirtildigi gibi (2013), gelecekteki olasi egilimlerin tanimlanmasi,
genellikle, ¢ok sayida belirsizlik olmasi nedeniyle kisith olabilse de, SCD'de, SCD ekibindeki uzmanlarin
ellerinden geldigince, gelecekteki egilimler ana hatlariyla belirlenmelidir — s6zIu olarak; 6rn. en iyi ve en kotu
senaryo yaklasimlarini tanimlayarak. Ancak, yasanan her tiir belirsizligin acik bir sekilde belirtiimesi gerekir.

4.2.1 Ydntemler ve Araclar

Mevcut durum analizi igin gesitli yontemler ve araglar kullanilabilir — bu Rehber'in Ek I'inde konuya iligkin
genel bilgiler verilmektedir. Mevcut durum analizi, hem niteliksel hem de niceliksel bilgiler icerebilir ve her iki
bilgi turtinu birlestirme konusunda ¢ogunlukla faydalidir. Planlanan gelistirme galismasinin dogasina bagli
olarak, mevcut durumunu tanimlamak igin kullanilacak olan yontemler ve araglar, basit yaklagimlardan (6rn.
durumun s6zli tanimi, kontrol listeleri, matrisler vb.) ileri matematiksel modellemeye (6rn. Cografi Bilgi
Sistemi (CBS) haritalari ve harita gakistirmalari, egilim analizleri, kirleticilerin sudaki dagihmi vb.) kadar
cesitlenir.

Yukarida da tanimlandigi gibi, mevcut durum analizi kapsam belirlemede tespit edilen kilit konulara
odaklanmali ve tespit edilen 6zel kaygilari yansitmalidir. Tarim sektéri kapsaminda, arazi kullanimi bilgileri
son derece Onemlidir. Kent planlarindan ve diger resmi planlama dokimanlarindan temel bilgiler elde
edilebilir. Tarim Bakanligi'nin ve diger planlama ajanslarinin, genellikle, karsilikli anlasmaya varilarak SCD
ekibinin kullanimina sunulabilecek yayinlanmamis analitik materyallere sahip olduklari ve dolayisiyla SCD
ekibi ile taslak strateji dokiimanini hazirlayan planlayicilar arasinda isbirligi kurulmasinin son derece 6nemli
oldugu géz éninde bulundurulmalidir.

Mevcut durum analizi  sonuglarl, hem kapsam belirleme raporunda hem de son ana SCD raporunda
(genellikle bir sekilde daha odaklaniimis ve faydali olabilecek yerlerde daha detayli bigimde) sunulur.
Genellikle, bireysel gevre bilesenleri (hava, su, toprak...) boyunca ve uygun olan yerlerde belirli cografi
alanlar boyunca (érn. ilgili arazi birtakim idari birimleri kapsiyorsa) yapilandiriimis gérsellerle (grafikler,
haritalar, vb.) desteklenen tanimlayici ve agiklayici metin bigimi benimsenir.

Ornek Olay: Bozcaada’da arazi kullanimi (istatistikler)

Arazi tipi (Ha) Oran (%)
Yaplli arazisi 198.98 5.7

Ham arazi (hali arazi) 51,769 15
Kayitsiz 515,659 6.34
Orman 254.35 7.37
Mera 415.675 12.05
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Arazi tipi (Ha) Oran (%)
Tarla 1,260.235 36.53
Ciftlik 1,049.822 30.43
Toplam 3760 100

Kaynak: (Information provided by MoFAL, 2014)
Ornek Olay: Bozcaada’da arazi kullanimi (GIS map)

BpZCAADAARAZi KULLANIM DURUMU

LEJANT
Arsa
=mDikili Tarim
mHali Arazi
mMera
mOrman
Tarla
Tescil Harici

Kaynak: Gokgeada ve Bozcaada Tarim Master Plani igin SCD (2015).

Ozel 6nem verilmesi gereken konulardan biri, yasal olarak koruma altindaki tiirlerin hassas ekosistemleri ve
habitatlarinin korunmasi olabilir. Dolayisiyla, SCD mevcut durum analizinde, herhangi bir “koruma’
statlisiine sahip mevcut yerler stoklanir ve yasal statlilerine bakilmaksizin, ilgili olmalari halinde ¢evresel
acidan degerli olan her yer tespit edilir. Bu iglem, yoreye iliskin bilgi sahibi yerel paydaslarla veya uzmanlarla
(6rn. bolgedeki bir Gniversitenin arastirmacilari) istisare goriismeleri yapilarak gergeklestirilebilir.

Bu tlir bir analizin sonuglarini belgelendirmek icin ¢ok basit bir harita veya gizim yeterli olabilir:
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Ornek Olay: Gayir bolgesi ve Azmak Deresi — ekolojik olarak hassas olan 6nemli bir yerin (resmi bir
koruma statlisline sahip olmayan) konumu

Google earth

Benzer sekilde, genel icerigi gdsteren bir haritada, mevcut gevre sorunlarina ve gevresel riske sahip
kaynaklara iligkin bir tanimlama da yer alabilir.

Ornek Olay: Gokgeada’daki 6nemli bir ekosistem olan Tuz Gélii yakinlarindaki ¢p sahasinin
konumu

Tt

eada%unﬁ'ps: e

Kaynak: G6kgeada ve Bozcaada Tarim Master Plani igin SCD (2015).

Analizin diger bélimlerinde, mevcut verilerle ¢evrenin durumunun belgelendirilmesi amaciyla ¢ogunlukla,
genel istatistiksel bilgi veya basit grafikler gibi daha az okuyucu dostu araglara dayali olunmalidir.
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Kilit cevresel trendlerin tanimlanmasi ve sonrasinda, hazirlanmakta olan plan/strateji uygulanmadiginda
(sifir alternatif veya her zamanki durum senaryosu) cevresel kosullarin gelecekteki olasi gelisiminin ne
y6nde olacagina iliskin tahmin, SCD mevcut durum analizinin 6nemli bir unsurudur.

Cevresel durumun gelecekteki olasi gelisimine iligkin bu tir bir tahminin, mevcut verilerin ektrapolasyonuna
veya gelismis bir bilgisayar modellemesine dayali olmasi sart degildir. Cogunlukla, yeterlik sahibi bir
uzmanin gorusu, gelecekteki gelisimin etmenlerinin ve olasi yoneliminin basit bir gostergesinin elde
edilebilmesi igin temel olusturulabilir (6rn. gelecek yillarda bu alanda biylk endlstriyel yatirimlar yapilmasi
ve herhangi bir trafik yodunlugu yasanmasi &ngdriilmediginden, hava Kkalitesinin stabil kalmasi
beklenmektedir; su kaynaklarinin ise, belediyede aritimamis atiksu desarjindan veya kati atik tasfiyesinin
koti bir sekilde yapiimasindan dolayi sirekli olarak baskilar olusmasi sonucu ileride daha da kirlenme
olasiligr bulunmaktadir).

4.2.2 SGD uygulayicilarina yonelik tavsiyeler

S Mevcut durum bilgilerinin toplanmasi siresiz olarak devam edebilir; dolayisiyla, bilgi toplanmasi
icin bir slre limiti koyun ve bir plan veya programin ilk SCD’sinde ilgili bitiin bilgileri elde
edebilmeyi beklemeyin, ancak, gelecekteki yenilemeler veya planlarin veya programlarin gézden
gecirmeleri i¢in herhangi bir bilyiik boslugu doldurmak igin diizenlemeler yapin.

< Mevcut durum analizini, kapsam belilemede belirlenen kilit konulara ve plan veya programin
etkileyebilecedi etmenlere odaklayin — genellestiriimis bir “Cevre Durumu” hazirlanmasindan
kaginin.

S Mevcut durum analizi, plan/programin  gevre ve saglik etkilerinin  dogru bir sekilde
degerlendirilebilmesi igin gerekli olan verilerin eksik olmasi ve gelecekteki olasi gelismeye dair
tahminlerdeki belirsizlikleri gostermelidir.

S Mevcut durum analizi hazirlanirken ilgili paydaslarin — ozellikle ¢evre ve saglik makamlari,
universiteler, arastirma kurumlari vb. — stirece dahil edilmesi gok faydali girdiler saglayacaktir (veri,
bilgi, raporlar vb.).

< Mevcut durum analizi, plan/program igin planlama ekibi tarafindan yapilacak analize de girdiler
sa@layacak ve dolayisiyla, ilgili sadlik ve cevre konularinin planlama slrecinin erken bir
asamasinda plan/programa entegrasyonuna yardimci olacaktir.

> Mevcut durum bilgilerini, sadece makamlar tarafindan degil, halk tarafindan da agik bir sekilde
anlasilabilecek sekilde sunmaya galigin (6rn. harita, sema, diyagram vb. kullanarak).

4.3 OLASI ETKILERIN DEGERLENDIRILMESI

SCD'nin planlamaya ve stratejik karar almaya faydali girdiler saglayabilmesi igin, 6nerilen plan veya
programin gevre (izerindeki potansiyel olarak énemli olumsuz ve olumlu etkilerini analiz edebilmesi gerekir.
SCD’nin baslica faydalarindan biri de, stratejik dokimanda 6ngoriilen hedefler ve dnerilerden kaynaklanan
veya sonuglanan potansiyel projelerin olasi gevresel etkilerin belirlenebilmesini saglamasi ve dolayisiyla,
bireysel olarak kiictik ancak belirli bir sire boyunca meydana gelerek birlikte 6nemli hale gelen eylemlere
yol agabilen olasi birikimli etkileri ele alabilmesidir.

4.3.1 Politika Analizi

Mevcut politika hedefleri ile planlanan dnlemlerin uyumlulugunun degerlendirilmesi, SCD'nin énemli bir
parcasi ve stratejik diizeyde uygulanabilir ilk safha degerlendirme yontemlerinden biridir.

SCD uygulayicilari, énerilen gelisim yonelimleri ile ilgili gevre konulari ve egilimleri arasindaki Kkilit
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catismalari gosteren matrisler veya diger gosterim yontemleri kullanarak, dnerilen gelisme hedefleri ile ilgili
cevre ve saglik hedefleri arasindaki uyuma iliskin bir degerlendiriime gergeklestirebilir. Bu degerlendirme
sadece degerlendirmeye iliskin gorisler olusturmakla kalmayip, gevre konularinin 6nerilen strateji plani veya
programinin hedeflerine ve dnceliklerine entegrasyonu igin, proaktif olarak, firsat da sunar. Asagida, uygun
matris formatina bir 6rnek verilmistir:

Onerilen gelisim hedefleri ve ilgili gevre konulan veya hedefleri arasindaki sinerji catismasina
yoénelik gorsellestirme 6rnegi (Dusik, J., Harmel, M, ve M. Smutny, 2013)

Onerilen gelisim | ligili gevre konulari veya hedefleri | Onerilen gelisim hedeflerinde
hedefleri/oncelikleri (6rn. dnceden onaylanmis strateji | yapilmasi tavsiye  edilen
dokimanlarinda sart kogulan) degisiklikler

Hedefi su sekilde yeniden
formile edin...

Onerilen gelisim
hedefli/onceligi # 1

Onerilen gelisim ...gibi faaliyetlere 6ncelik verin

hedefli/onceligi #2

Sadece su alanlarda
uygulayn...

..lle ilgili - midahalelerden
kaginin

Onerilen gelisim hedeflerinin ve 6nceliklerinin optimizasyonuna yonelik yorumlar yapilmasi:

Bunlar, dnerilen gelisim yonelimlerinde degisiklik yapiimasi igin tavsiyeler seklinde veya daha detayli
planlama icin oneriler seklinde saglanabilir (6rn. hangi midahaleler desteklenmeli, hangileri
engellenmeli, nerelerde gerceklestiriimeli veya nerelerde gerceklestiriimemeli, vb.)

ilgili cevre hedefleri ile strateji, plan veya programda onerilen 6zel gelisim hedefleri ve éncelikleri arasindaki
sinerjileri ve gatismalari degerlendirebilir ve stirdurilebilir kalkinmanin artirilabilmesi agisindan strateji, plan
veya programda 6nerilen gelisim hedefleri ve dnceliklerinin adaptasyonu igin firsatlar sunabilir.

4.3.2  Onerilen Gelisim Hedeflerinin Olasi Etkilerinin Analizi

Plan/programin olasi etkilerinin gelisimi konusundaki calismalar, genellikle, bir SCD ekip liderinin
rehberliginde galisan ve kapsam belileme asamasinda tespit edilen biitiin konulari kapsayan farkli meslek
gruplarindan uzmanlar ekibi tarafindan gerceklestirilir (6rn. Toprak uzmani, su kalitesi ve hidroloji uzmani,
biyocesitlilik uzmani, vb.). Bireysel uzmanlar, ézel bir kapsam igin uygun yaklasimlar ve yoéntemler
uygulayarak genel degerlendirmeye katkida bulunurlar. Bu, 6zel duruma ve gerekli teknik detay seviyesine
bagli olarak, basit bir uzman gértst (6rn. planlanan gelismelerden kaynaklanan atiksularin desarji, yerel
icme suyu kaynagini 6nemli oranda etkileyebilir), etkilere yonelik nicel tahmin (6rn. degerli ekosistem alani,
ekili alanda yapilmasi éngérllen genisletme dolayisiyla, %20 oraninda azalabilir) veya modellemeye dayali
bir 6ngdri (6rn. toprak erozyonu) olabilir.

Degerlendirmenin sonuglari, okuyucunun kilit konulari bir bakista gorebilmesini saglayan kolay anlasilir, kisa
ve 6z bir sekilde sunulacaktir.
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Genel olarak, kilit konularin vurgulanabilmesi igin belirli bir matris formu kullanilir.

Kilit etkilerin ve risklerin tespit edilmesi i¢in matris 6rnegi

Master plan 6nlemleri/6nerileri ~ Potansiyel

cevresel etki

Onlem 1.1: Y bélgesinde X su
aritma tesisi inga edilmesi...

11?1

Onlem 1.2: ...

Onlem 2.1: ...

Potansiyel ¢evresel etki tanimi

Y bolgesinde X tesisi yapilmasi, onemli H1
habitatindan  gegcen Z  yolundaki trafik
yogunlugunu artirabilir. Parcalanma etkisi, P1
niifusunu olumsuz yonde etkileyehilir... Olumsuz
etkinin, sadece X tesisinin ingaat sirecinde
ortaya ¢ikmasi olasilifi bulunmaktadir; tesisin
isletimi (insaat tamamlandiktan sonra) nedeniyle
s0z konusu yoldaki trafik yogunlugunu kalici bir
sekilde artirmasi beklenmemektedir..,vb.

Degerlendirme olgegi (“potansiyel gevresel etki” stitununda kullanilan semboller):

-2 Onemli olumsuz etki *
-1 Orta dereceli olumsuz etki >>
0  Herhangi bir etki beklenmiyor

+1  Orta dereceli olumlu etki

+2 Onemli olumlu etki

?  Yiksek derecede belirsizlik

Gecici/kisa vadeli

Uzun vadeli/kalicl

4.3.3 Potansiyel Kimilatif Etkilerin Degerlendirilmesi

SCD'nin basglica faydalarindan biri, birden fazla 6neri icin gevresel etkileri tespit edebilmesi ve bunlarin
stratejik bir diizeyde sistematik olarak degerlendirimesini kolaylastirmaktir. Birikimli etkiler, bireysel olarak
kiicik ama belirli bir stire iginde biraraya gelerek 6nemli hale gelen eylemlere yol acabilir.1

SCD uzmanlarinin (gesitli cevresel konularda uzmanlasmis kisiler), degerlendirilen plan veya programda
ongorilen farkli bireysel dnlemlerin ve eylemlerin uygulanmasi sonucu bir veya daha fazla gevre bileseni
(6rn. su, toprak, biyogesitlilik) Gzerinde 6nemli bir etki olusup olusmayacagini tespit edebilmesi gerekir.

Kimulatif

etkiler icin potansiyel degerlendirmesi yapilirken, eylemlerin veya gelismelerin etkilerinin

1 Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impact Interactions, European
Commission, DG XI, May 1999 http://europa.eu.int/‘comm/environment/eia/eia-studies-and-reports/volumel.pdf

Tarim Sektorii SCD Rehberi

34



Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi
EuropeAid/133447/DISER/TR

(degerlendirme altindaki plan veya programdan kaynaklanmayan) de dikkate alinmasi 6nemlidir.

Degerlendirmede, bu Rehberin Ek bélimiinde detayl bir sekilde tanimlanan farkli degerlendirme araglari
(6rn. alansal analizler, trend analizleri, uzman gérGslerini iceren matrisler, modellemeler vb.) kullanilabilir.

Kimiilatif etkilerin genel degerlendirmesi, asagidaki yaklasim kullanilarak yapilabilir:

1. Her bir ¢evre ve saglik konusu igin, belirli bir cevresel konu (izerinde énemli etkileri olabilecek olan
onerilen gelismelerin (6rn. bireysel proje veya proje kiimeleri) tespit edilmesi.

2. S0z konusu cevre ve saglik konusuna iliskin bu gelistirme 6nerilerinden her birinin etkilerinin
tanimlanmasi. Bu tanimlama, énerinin herhangi énemli bir risk dogurup dogurmadiginin veya ele
alinan gevre veya saglik konusundaki mevcut egilimlerin ardindaki etmenleri olumlu veya olumsuz
bir sekilde etkileyip etkilemediginin agiklanmasi ile yapilabilir. Bunu yaparken, éngori igin temel
olusturan varsayimlarin ana hatlarini gizmek, olasiliklari ve kilit belirsizlikleri agiklamak ve etkinin
neden énemli olarak géruldiguni agiklamak faydali olur. — érn. gevre politikasi hedeflerine,
ekonomik sonuglara, belirli sosyal gruplar Gzerindeki etkilere vb. iliskin ¢ikarimlarin ana hatlarinin
cizilmesi ile. OngérUIerin nicel ifadelerle agiklanmasi sart degildir. Ancak, bunlarin, literatiire,
orneklere, hesaplamalara, haritalara vb. referans verilerek dogrulanmasi gerekir.

3. Olasi etki azaltimi ve iyilestirme seceneklerinin tespit edilmesi (bkz. sonraki boltim).

4. ligili gevre veya saglik konusu iizerinde 6nemli olumsuz veya olumlu etkilere sahip olabilecek plan
veya programin bitlin bilesenlerinin kimilatif etkilerinin ézetlenmesi. Bu tir bir degerlendirme,
kaginilmaz olarak belirsizlikleri de kapsayacag! igin, SCD uygulayicilarinin en iyi durum ve en kotl
durum senaryolarini kullanmalari gerekir. En k6t durum senaryosu, 6nerilen gelismelerin nemli
etkilerinin, saglam bir ydnetim olmadan, gergekgi bir sekilde meydana gelmesi durumunda ortaya
cikabilecek olan durumu godsterir. En iyi durum senaryosu ise, onerilen plan veya programda
onerilen dizeltmelerin yapilmasi, gerekli etki azaltim énlemlerinin alinmasi ve dnerilen hedeflerin
saglam bir sekilde uygulanmasi ve yonetilmesi ile ulagilabilecek olan durumlari gésterir.

5. Onerilen etki azaltimi énlemlerinin 6zetlenmesi ve onceliklendirilmesi. SCD uygulayicilar, gok
sayida planlama dnerisi icin tekrarlanan ve dolayisiyla 6nerilen plan veya programa uygulama igin
genel kosullar olarak entegre edilebilen dnemli etki azaltimi 6nlemlerinin altini gizmelidir. Ayrica,
6nerilen 6zel miidahaleler icin tespit edilen, 6zel éneme sahip alternatiflere, etki azaltimi veya
iyilestirme 6nlemlerine de vurgu yapmalidirlar.

6. Onemli herhangi bir belirsiziigin altinin giziimesi ve izleme igin dncelikler dnerilmesi. SCD
uygulayicilarinin, dederlendirme slrecinin sonunda, gerceklestirdikleri calismalarda karsilastiklari
onemli varsayimlari ve belirsizlikleri 6zetlemesi gerekir. Belirsizliklerin tanimlanmasi, izleme igin
kilit konulara iliskin yapilan tespitler ve alinan kararlar konusunda bilgi saglama agisindan degerli
bir role sahip olabilir.

Degerlendirme, agiklamalar igeren haritalarla veya orn. asagida taslagi verilmis olan tabloya benzer basit
tablolarla sunulabilir.
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Tablo : Kiimulatif etki degerlendirmesi manti§inin sematik sunumu (Dusik, J., Harmel, M, ve M. Smutny,
2013)

Cevre veya saglik konusu: Su biyogesitliligi — Degerli doga alanlarinin durumu ve genisligi, ekosistem parcalanmasi

Konuya iliskin olasi
onemli etkilere sahip Olasi 6nemli etkiler
onerilerin planlanmasi

Dikkate alinacak alternatifler ve etki azaltim ve
iyilestirme énlemleri

Onerinin, herhangi énemli bir risk/firsat | Planlama 6nerisinin veya kosullarinin uygulama
yaratip yaratmadiginin veya ele alinan | icin yeniden formile edilmesinin 6nerilmesi.
cevre veya sadlik konusuna iliskin | Bunu yaparken, asagidaki sorularin sorulmasi
mevcut edilimlerin ardindaki etmenleri | gerekir:

olumlu veya olumsuz olarak etkileyip | ¢  Anerilen gelisim calismasina - genel
etkilemediginin  agiklanmasi.  Bunu olarak ve 6nerilen dlgekte - gercekten

gerek var mi? (Yani, toplumun kalkinmaya

yaparken, sunlarin ana hatlarinin gizilmesi oen ) )
yonelik talepleri bu gelisme calismasi

gerekir olmadan da karsilanabilir mi?)

o Ongoériiniiz icin temel olusturan e  Bu tlr gelistirme calismalarinin nereye
degerlendirmeler kadar yirttiilmesi veya nerede

e  Olasiliklarin ve kilit belirsizliklerin durdurulmas gerekir?
tanimlanmasi e Daha iyi bir teknoloji veya stire¢ var mi?

e  Etkinin neden 6nemli olarak e Onerinin, bir 6ncelik olarak uygulanmasi
goriildiginin agiklanmasi - 6rn. mi, ertelenmesi mi yoksa tamamen iptal mi
cevre politikasi hedeflerine, edilmesi gerekir?
ekonomik sonuglara, belirli sosyal e Bu 0Onerinin uygulanmasi igin hangi
gruplar tizerindeki etkilere vb. iligkin kosullarin yaratilmasi gerekir — yani,
cikarimlarin ana hatlarinin detayli tasarim, proje kapsami dlizeyinde?
cizilmesiyle.

Mimkiinse, vardiginiz sonuglari literatre,
orneklere, hesaplamalara, haritalara vb.
referans vererek dogrulayin (bunlar etkiyi
gbstermek igin ek seklinde verilebilir)

Oneriler # 2.3, # 3.5, #
41

Bu gevre veya saglik konusunu etkileme olasiligi bulunan biitiin planlama 6nerilerinin birikimli etkileri

Bu egilimin gelecekteki gelisimi icin, ilgili bilesenlerin egilim Gzerindeki dogrudan ve dolayl biitiin etkilerinin meydana
gelip gelmeyecegine iliskin en kétii ve en iyi durum senaryolarinin ézetlenmesi.

Dikkate alinacak oncelikli etki azaltimi onlemleri ve alternatifler

Cok sayida planlama dnerisi igin tekrarlanan ve dolayisiyla 6nerilen plan veya programa uygulama igin genel kosullar
olarak entegre edilebilen énemli etki azaltimi 6nlemlerinin altinin gizilmesi. Ayrica, yukaridaki tabloda tespit edilen, 6zel
dneme sahip alternatiflere, etki azaltimina veya iyilestirme 6nlemlerine de vurgu yapilmalidir.

Daha sonraki galigmalar ve izleme igin kilit konular (belirsizliklerin ele alinmasi):
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Ornek Olay: Bugday ekimi ile ekolojik hassasiyete sahip alanlar arasindaki potansiyel alansal
catigmalarin GIS analizi (arazi kullanimi degigikligi nedeniyle hassas alanlardaki potansiyel birikimli

kayip)

Google earth

Bugday ekimi i¢in yiiksek verime sahip alanlar
Bugday ekimi igin verimli alanlar

Bugday ekimi icin orta derecede verimli alanlar
Bugday ekimi i¢in az verimli alanlar

- Hassas alanlar (Biyogesitlilik)

Cakisma: Hassas alanlar (biyogesitlilik) & bugday ekimi icin Yuksek/Az verimli alanlar

Kaynak: Gékceada ve Bozcaada Tarim Master Plani icin SCD (2015).

4.3.4 Alternatiflerin Ele Alinmasi

SCD uygulayicilari, alternatifleri degerlendirirken asagidaki sorulardan faydalanabilir (ODPM, 2005, Dusik et
al, 2013):

2 Yeni gelisme calismalari icin talep azaltilabilir mi? Bu ‘talep ydnetimi' alternatifleri, onerilen
gelismenin genel dlgegini sorguluyor mu? Su yonetimi sektériinden bir 6rnek: plan veya program,
icme suyu fiyatini artirarak suya olan talebi azaltabilir mi; dagitim sebekelerini diizelterek kayip
sulari minimuma indirebilir mi; suyun yeniden kullanimi tegvik edebilir mi vb.?

2 Gelisim talebinin karsilanmasi igin, daha ¢evre dostu alternatifler var mi? Bu ‘slire¢ ydnetimi’
alternatifleri, istenen verimin alinabilmesi i¢in farkli yontemler nerebiliyor mu? Su yonetimi
sektérinden bir drnek: plan veya program, barajlar insa etmektense, daha dogal tagkin kontroll
onlemleri sunabiliyor mu?

< Bu tiir gelismeler nereye kadar strdirtimeli nerede durdurulmalidir? Su ydnetimi sektériinden bir
ornek: onerilen barajlar koruma alanlarinin veya biyogesitlilik agisindan degerli alanlarin disinda
yapilabilir mi?
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2 Yeni gelismeler igin en iyi zamanlama veya siralama nedir? Burada sorulmasi gereken genel soru:
‘ilk olarak en az hasara yol agacak etkilere sahip gelismelerin yapilmasi ve en sorunlu gelismelerin
ise ertelenmesi miimkiin miidiir? Onceliklendirme, 6zellikle, 6nerilen plan veya programin ém.
oncelikli projeye veya kamu butgesine destek saglama konusunda onemli kararlari ilgilendirdigi
durumlarda, etkili olabilir.

Planlarin veya programlarin genellikle herhangi bir alternatif hazirlanmadi§ina dikkat ¢cekmek gereklidir. Bu
tir durumlarda, SCD'nin, daima, ‘higbir sey yapmama alternatifini yani, tespit edilen kilit cevre ve saglik
konularinin olasi gelisimini dikkate almasi ve bunu plan veya programin uygulanmasinin doguracagi olasi
etkilerle kiyaslamasi gerekir.

SCD, yeni alternatifler de dnerebilir — ancak, SCD girdilerinin dogru bir sekilde degerlendirileceginden emin
olmak adina, bu tur bir onerinin planlama ekibiyle ve plan veya programin hazirlanmasindan sorumlu
kurumla dogru bir sekilde goristimesi dnemlidir.

4.4 ETKi AZALTIM ONLEMLERI

Etki analizinin ardindan — ve plan veya programin alternatif seceneklerle optimize edilmesine yénelik bitiin
olasiliklar tukendiginde — SCD'nin 6nemli olumsuz etkileri 6nlemek, azaltmak veya gidermek icin ve/veya
olasi olumlu etkileri artirmak icin dnlemler formille etmesi gerekir. Ancak, stratejik diizeydeki etki azaltim
onlemleri, genellikle CED'de tanimlananlardan farkli olur. SCD, daha kapsamli stratejik alternatiflerin (érn.
yol baglantisinin demiryolu ile degistiriimesi) dikkate alinmasi veya belirli bir gelisme &nerisinin genel
tasariminda degisiklikler yapilmasi igin onerilerde bulunabilirken; CED ise, genellikle, konum seceneklerini
(6rn. belirli karayolu kesitlerinin rotasinin degistirilmesi, dnerilen endustriyel tGretimin boyutunun azaltiimasi)
ve teknik dnlemleri (6rn. farki teknolojiler, enerji kaynaklari, hammadde nakliyesi vb.) ele alir.

Bu baglamda, SCD'de dzellikle asagidaki segeneklerin dikkate alinmasi gerekir:

<> Planlanan faaliyetlerin/projelerin tasarimi igin oneriler. Bu, tasarimlarinda arastiriimasi gereken
0zel konulara ve alternatiflere yénelik oneriler yapilmasiyla, bu faaliyetler icin gergeklestirilecek
olan 6zel CED'ler igin kapsam ve odak noktasina yonelik tavsiyelerde bulunulmasiyla ve/veya bu
faaliyetlerin/projelerin uygulanmasi igin kosullar dnerilmesiyle gergeklestirilebilir.

2 Onerilen planin yan etkilerinin dogru bir sekilde yonetimesinin saglanmas! icin kurumlararasi
dlzenlemelerde iyilestirmeler yapilmasi. Bunlar, ilgili makamlar arasindaki koordinasyonun
artinlmasini, ekonomik enstrimanlarin daha iyi kullaniimasi veya &nerilen gelismelerin
uygulanmasi veya idari denetiminin artiriimasini igerir.

> Olumsuz etkilerin giderilmesine yonelik baska girisimler 6nerilmesi. Bunlar, yeni planlama siiregleri
baslatiimasini (6rn. bir bolgedeki su kalitesi komsu bdlgedeki gelismelerden ciddi sekilde
etkilenirse, SCD, bu sorunlarla miicadele edebilmek icin entegre su yonetimi siireci baglatiimasini
onerebilir); olumsuz etkilerin giderilmesi igin yeni enstrimanlar yaratiimasini (6rn. kirlilik ticretlerini
toplamak icin bir ilce gevre fonu olusturmak ve bu kaynaklari, cevresel altyapinin gelistiriimesinde
kullanmak) icerebilir.
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SCD tarafindan 6nerilen etki azaltim 6nlemlerine 6rnek (Gbkgeada ve Bozcaada Tarim
Master Plani [2015] igin SCD):

Etki azaltim 6nlemleri: Gékgeada Onlem #2: Kapali meralarin genisletilmesi VE Gokgeada Projesi # 7:
Kapali Sistem Mera Projesi Geligtirme:

Kapali (gitle cevrili) alanlarin sinirlari planlanirken, bir biyogesitlilik uzmanina danigiimalidir.

Kapali meralarin velveya yapilarin olusturulmasi ylzey sularindaki kirliligi artirabilecegi igin, proje dlzeyinde
planlama sirasinda asagidaki sartlar saglanmalidir:

Kapall mera sistemleri, ylizey suyu kaynaklarina yakin yerlerde kurulmamalidir;

Besicilik tesisleri, Zeytinli Baraji'nin koruma alanlarina yakin yerlerde (siki koruma sinirlarina 700 m
mesafede) kurulmamalidir (Su Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi-Madde 18'e gére);

Kapall mera sistemlerinde ve olusturulan siginma alanlarinda dogru hayvansal atik yonetimi sistemleri
kurulmalidir;

Dogal tarim sistemlerinde, kiiglikbas hayvan sahipleri igin egitim programlari hazirlanmalidir;

GTHB tarafindan koordine edilen ilgili kurumlar tarafindan iyi tarim uygulamasi ilkeleri olusturulmalidir.
(Tarimsal Kaynaklarin Neden Oldugu Nitrat Kirliligine Kargi Koruma Yénetmeligi-Madde 7'ye gére-bkz.
Bolum 5).

4.4.1 SCD Uygulayicilarina Yonelik Tavsiyeler

=

=

SCD tarafindan plan veya programa yonelik olarak formile edilen de@erlendirme ve sonugta
yapilan 6neriler konusunda, planlayicilarla dogru bir sekilde iletisim kurulmasi gerekir; planlayici
tarafindan plan veya programa SCD Onerilerinin entegrasyonuna iliskin olarak dogru bir
gerekcelendirme ve agiklama sunulmasi gerekir.

Plan veya program ve ayrica ‘hi¢bir sey yapmama’ alternatifi (yani, mevcut durum) ile dnerilen
biitin alternatiflerin degerlendirimesi

Belirlenen olasi etkilerin etki azaltim dnlemlerinin baglantilanmasi

ideal olarak, etki azaltim dnlemlerinin plan veya programa entegre edilmesi gerekir ve dolayisiyla,
onerilen etki azaltimi eylemleri konusunda uzlagmaya varmak amaciyla ilgili devlet makamlari ile
istisare gorismeleri yapiimasi 6nerilebilir.

Herhangi bir belirsizligi ve bilgi veya veri eksikligini tanimlamay1 unutmayin.

4.5 CEVRESEL iZLEME

Yukaridaki béllim 3.2.6'da detaylandirildi§i gibi, SCD’nin planin veya programin uygulanmasi sonucu ortaya
cikacak cevresel etkileri izieme kapasitesine sahip ve resmi SCD sireci tamamlandiktan sonra isleyecek
olan bir yaklasim &nermesi beklenir. Belirli bir plan icin tespit edilmis olan &zel gevresel konulari ve
potansiyel problemleri yansitan en az bir uygun gosterge dizisi sunulacaktir.

Asagidaki drnek, Gokgeada ve Bozcaada Tarim Master Plani uygulamasinin gevresel izlemesi igin dnerilen
bir gosterge dizisini temsil etmektedir. Gdstergeler, kilit gevre ve saglik konulari ve SCD tarafindan tespit
edilen bu konular (izerindeki olasi etkilerle ve SCD analizleri sirasinda ortaya ¢ikan eksik dayanak bilgileri
baglantiidir. Bu gdstergelerin sirekli olarak izlenmesi, Master planin bagarili bir sekilde uygulanmasina
yardimci olmalidir ve istenmeyen olumsuz yan etkilere karsi erken uyari saglamalidir.
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Ornek Olay: Gokgeada ve Bozcaada Tarim Master Plani igin 6nerilen gevresel izleme gdstergeleri
listesi

Konular izlenecek gostergeler

Bireysel Urtinler igin ekili alan

Toplam sulu alan

Erozyondan olumsuz bir sekilde etkilenen alan

Kentsel kalkinmaya ayrilmis toplam alan ve binalarin ve diger kentsel yiizeylerin
(otoparklar, yollar, vb.) bulunacagi arazinin ylzdesi

o Yizeysel Su Kalitesi Yonetimine iliskin Yonetmelik (30 Kasim 2012'de

Arazi ve zemin

Su yayinlanmistir) uyarinca izleme.
Ev ve isyerlerinde meydana gelen atiksularin miktari
e Dogru bir sekilde aritiimadan desarj edilen atiksu miktari
e Tarim sektorlinde Uretilen atiklarin miktar
Kati Atik Dogru bir sekilde aritilmadan tasfiye edilen atik miktari
: o Endemik ve koruma altindaki tirler veya ézel habitatlar (sulak alan, kumul alanlar)
Ekosistemler

icin periyodik izleme yapilmalidir.
Ormanlik alanlar
Citle cevrili meralar ve erisimi baska sekillerde kisitlanmis dogal alanlar

ve biyogesitlilik

. , e ishal, sitma, viral hepatit teshisi koyulmus kisi sayisi
Nufu§ veinsan o Bgcek ilaci ve tarim ilaci nedeniyle zehirlenme teshisi koyulmus kisi sayisi
saghgr o Kanalizasyon sistemine baglantisi olan mesken yiizdesi
o Kalici ve dénemsel niifus
o Tarim Master Plani kapsaminda gelistirilen yerel bir marka binyesinde pazarlanan
SESVO' . ve organik olarak sertifikalandirilan tarim Grdinlerinin orani/miktari
ekonomi

Kaynak: Gokgeada ve Bozcaada Tarim Master Plani igin SCD (2015).

4.6 SCD Raporunu Olusturma

4.6.1 Giris

Prensipte, SCD Raporu, ilgili bitin paydaslara danigilmig olan bir ana dokimandir ve dolayisiyla, iyi
organize edilmis ve okuyucu-dostu olmasi gerekir. SCD Raporu’nun bu tir nitelikleri, paydaslarla etkili bir
iletisim kurulmasini saglamaya (ki bdylece SCD'nin sagladigi bilgileri anlayabilmelerini saglamaya) ve
onerilerin ve sonuglarin bu paydaslar tarafindan kabul edilebilme sansini artirmaya yardimci olur. Ote
yandan, SCD Raporu, akademik veya bilimsel bir calisma degildir — ilgili paydaslarca dikkate alinmasi
gereken ana mesajlarin neler oldugunun agik ve net olmasi ve ekleri iceren bir forma daha detayli bilgiler
eklenehilir.

4.6.2 Yaklasim

Genel olarak, SCD Raporu’nun, SCD Yénetmeligi'nin Ek III'linde ana hatlari verilen biitiin bilgileri ele almasi
gerekir. Bu baglamda, SCD uygulayicilarinin taslak SCD Yonetmeligi'nin Ek IlI'linde listelenen maddeleri
esnek bir cerceve olarak (ve SCD Raporu’nun kati bir sekilde tanimlanmis olan bdlimleri olarak degil)
almasina izin verilmesi gerektigi vurgulanmaldir. SCD Raporu'nun SCD Yonetmeligi'nin Ek 1II'lndeki
uygulanabilir gereksinimler konusunda nereden ve nasil bilgi saglayacagini agik bir sekilde sunmalari
gerekmektedir.

Genel bir ilke olarak, SCD Raporu’nun ana versiyonunun kisa ve 6z olmasi ve detayli bilgilerin ekler
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kisminda verilmesi gerekir. SCD uygulayicilari, raporlarini mimkin oldugunca okuyucu dostu olarak
hazirlayabilmek igin asagidaki tavsiyeleri kullanabilirler:

=

=

=

SCD sirecinin odak noktasini agiklayin, okuyuculari dokiimanda net bir sekilde gegis
yapabilmelerini saglayin ve kilit sonuglarin altini ¢izin

Mimkin oldugunca ¢ok sayida gorsel - 6rn. SCD sonuglarini gérsel olarak sunan sade
matrislerkullanin.

Karar alma igin alternatifleri karsilastirin ve dnerileri dnceliklendirin.

SCD, plan veya programa yonelik tavsiyeler ortaya atabilir. Bunlarin agik bir sekilde formile edilmesi
gerekir, yani SCD Raporu’nun sunlari detayl bir sekilde agiklamasi gerekir:

=

=
=

Tavsiye edilen nedir? (azaltim dnlemleri, izleme semalari, karar almada benimsenecek kosullar,
vb.),

Neden tavsiye edilir? (6rn. belirli olumsuz etkileri minimum indirmek igin), ve

Bu eylemler kimler/hangi kurumlar tarafindan gergeklestirimelidir ?(planlama kurumu, proje
gelistiricisi, gevre kuruluslari, karar alicilar vb.).

4.6.3 SCD Uygulayicilarina Yonelik Tavsiyeler

=

=

SCD Raporu'nu ¢ok karmasik hazirlamayin — Ana kismi kisa ve net olmalidir. Detayl btiin
analizler ve bilgiler raporun eklerinde verilebilir.

Raporun karar alicilar, ilgili makamlar ve halk igin “kullanici dostu” olabilmesi amaciyla anlasilir bir
dil kullanin (6rn. dogru bir agiklama olmadan herhangi bir teknik terim veya kisaltma kullanmaktan
kaginin).

Mutlaka teknik olmayan bir ézete yer verin.

Hangi tavsiyelerin plan veya program veya proje tasariminin son taslagina zaten koyulmus
oldugunu agik bir sekilde gdsterin.

Herhangi bir belirsizlik veya veri ve bilgi eksikligini agikga belirtin.
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5. SCD’de YAPILMASI ve YAPILMAMASI GEREKENLER

Bu rehber, bir dizi 6neri formiile etmistir. Kilit uygulama 6nerileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

SCD sirecinin
unsurlari

Eleme

YAPILMASI GEREKEN

Plan veya program
hazirlanmasinin ilk agsamasinda
SCD uygulamasi igin bir gereklilik
belirlenmesi - ideal olarak plan
veya programin hazirlanmasi
konusundaki karar alindiktan
hemen sonra.

YAPILMAMASI GEREKEN

Onerilen strateji, plan veya
programin odak noktasinin ve
dogasinin incelenmesi — Sadece
ismi, SCD'nin gerekli olup
olmadigina karar vermek igin
yeterli bir ydnlendirme saglamaz

SCD’de ele alinacak
konularin kapsamini
belirlerken (kapsam
belirleme)

Mimkiinse, cevre makamlari,
planlama ekibi ve diger kilit
paydaslarla SCD’'de ele alinacak
ilgili - cevre  konulari  Uzerinde
uzlagmaya varmaya caligiimasi.

Onerilen strateji, plan veya
programin detay yapisi, 6lgedi ve
dlzeyi icin yeterli olan veya
olmayan gevre konularinin
segilmesi

Mevcut durum analizi
hazirlanirken

Gegmisteki ve gelecekteki
egilimlerin ve bunlarin ardindaki
etmenlerin analiz ediimesi
Program gerceklestirimedigi
takdirde ortaya ¢ikacak sonucun
ne olabileceginin taslaginin
cizilmesi

Planlama ekibi ile bilgi paylagimi
yapilmasi.

Kapsam belirleme agamasinda
tespit edilen konulara
odaklanilmamasi: Durum analizi,
tam bir bolge/llke ¢evre raporu
olmamalidir.

Gereginden fazla detay
toplanmasi veya bilgilerin sirf
elde bulundugdu icin kullaniimasi

Onerilen gelisim
hedefleri veya
oncelikleri
degerlendirilirken

Onerilen strateji, plan ve program
ve uluslararasi, ulusal veya alt-
ulusal diizeylerde formiile edilmis
olan ilgili cevresel politika
hedeflerinin izledigi genel gelisim
yonelimleri arasindaki bitiin kilit
catisma konularinin ve sinerjilerin
degerlendiriimesi

Planlama ekibine tavsiyelerde
bulunulmasi.

Olumlu etkiler tizerinde
gereginden fazla durulmasi,
Planlama ekibinin bu
degerlendirmelere aktif olarak
dahil edilmesinin unutulmasi,
Herhangi 6nemli bir belirsizlige
iligkin bilgi saglamanin
unutulmasi.

Onerilen gelisim
hedeflerinin etkileri
degerlendirilirken ve
etki azaltim 6nlemleri
Onerilirken

Onerilen strateji, plan veya
programin ilgili gevre konulari
Uzerindeki bittin olumlu ve
olumsuz etkilerinin
degerlendiriimesi

Yapilan degerlendirmenin
6zetlenmesi ve herhangi bir
onemli belirsizlige iliskin agiklama
yapilmasi.

Olumsuz gevresel etki beklenen
yerlerde, 6nlemin (6nlemin
konumuna, karakterine ve
boyutuna bagli olarak) optimize
edilmesi konusunda 6nlemler
sunulmasinin unutulmasi,
Planlama ekibinin bu
degerlendirmeye akif olarak
dahil edilmesinin unutulmasi.
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SCD sirecinin

YAPILMASI GEREKEN

YAPILMAMASI GEREKEN

unsurlari

izleme sistemi e Onerilen izleme sistemi formiile o Basit yaklagimlar kullaniimaktan
onerilirken edilirken, planlama ekibinin, cekinme.

programlama dokimani

onerenlerin ve ilgili cevre

makamlarinin bu isleme aktif

olarak dahil ediimesi

e  Onerilen izleme diizenlemelerinin

gercekei olmasinin saglanmasi
SCD Raporu e SCD'ye genel yaklasim ve SCD e Karmaslk bir dil kullaniimasi
derlenirken stirecinin giktilarinin planlama

ekibi tarafindan ne sekilde dikkate
alindigi konusunda agiklama
yapilmasi

Degerlendirme igin acik kalan
herhangi bir konunun ve
degderlendirme sonuglarinin altinin
cizilmesi.

SCD sirasinda ortaya gikan
herhangi bir belirsizlige veya

guclige iliskin agiklama yapiimasi.
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7. EK: YONETEMLERE VE ARACLARA GENEL BAKI$

Burada, SCD/CED gergeklestirilirken uygulanabilecek yontemlere veya analitik araclara pratik bir genel
bakis sunulmaktadir. Segilen yéntemlerin veya analitik araglarin uygulanabilirligi ile artilari ve eksileri kisa ve
genel olarak agiklanir. SCD/CED uygulanirken degerlendiriciler tarafindan kullanilabilecek araglarin ve
tekniklerin yer aldigi bir liste olarak ele alinmasi halinde, bu tir fikirler icin “bir kural” veya “tek kaynak”
olarak kullaniimamalidir. Her bir strateji/plan/program veya proje kendine Ozgudir ve ayri ayri
degerlendirilmelidir.

SCD/CED uzmanlarinin, her bir SCD/CED igin olasi en iyi sonuclari elde etmek amaciyla kullanilan
yaklasimlari, yontemleri ve araglari ¢esitlendirebileceginin ve gesitlendirmesi gerektiginin vurgulanmasi son
derece 6nemlidir. Asil karar alma gereksinimleri ve bilgi erisilebilirligine gore ve dolayisiyla duruma 6zel
yaklagim benimsenmesi saglanarak, SCD/CED siirecindeki her bir ana adim i¢in mimkin olan en iyi
yontemin veya analitik aracin segilmesi gerektigi de onerilebilir.

Uygulanabilir ydntemlerin veya analitik araclarin kilit ozellikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir (UNECE'den
adapte edilmistir, 2011 ve egitim materyali amaciyla degistirilmistir):
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7.1 MEKANSAL ANALIZLER/COGRAFI BILGi SISTMLERI (CBS)

Mekansal analizler, SCD/CED ile ilgili farkl bilgiler sunan katmanlar/haritalar hazirlanmasi ile gergeklestirilir.
Bu yontem, genellikle, bilgilerin haritalanmasi ve plan veya programin alani boyunca ne sekilde degistiginin
gosteriimesi agisindan faydali olur. Alansal analizlerin sonuglari, SCD/CED slrecinde gok cesitli pratik
kullanim sunar — bu anlamda, sunlari saglayabilirler:
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o Alici ortamin, sonugta ortaya ¢ikan gelismenin ve mevcut kisitlamalarin/catismalarin birlesik bir resmini
sunmak.

o Veri dizileri kullanilirken, zamanla ne tir degisiklikler meydana geldigini gostermek,

o Onceki gelismelerin etkilerini sunmak ve farkl konular arasindaki baglantilari gdstermek,

o  Gelecek icin planlanan faaliyetlerin/gelismelerin potansiyel etkilerini belirlemek,
o Farkli faaliyetlerin bir konu tizerindeki kiimUlatif etkilerinin ana hatlarini gizmek,

o Farkli cevresel etkilerin alansal konsantrasyonlarini gostermek.

Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar:

+ Mekénsal analizler, cok biyik miktarlarda - aksi takdirde kullanimi pratik olmayabilecek - cografi
konumlu veriler kullaniimasina olanak tanir.

+ Mekansal analizler, mevcut durumun, devam etmekte olan siireclerin ve gercek alanda farkli veri dizileri
arasindaki iligkilerin daha iyi anlagilabilmesine olanak tanir.

+ Mekansal | analizler, topografi ve bdlgesel arazi konularini dikkate alir.

+ Mekansal analizler son derece yogun bir sekilde kullanilir ve herhangi bir plan veya programin planlama
surecine dayalidir; dolayisiyla, planlama ekibi ile iletisim, problem odakli gorigmeler ve ¢ozim bulma
agisindan uygun bir arag haline gelir.

— Elde uygun formda, alan aralijinda ve kalitede gerekli veri bulunmadi§ takdirde, alansal analizler
pahali, vakit kaybettirici ve hatta kimi zaman verimsiz olabilir.

— CBS ile elde edilen sonuglarin kalite kontrolu (farkli veri dizilerinin birlestiriimesi halinde) ve sonuglarin
gerektigi gibi yorumlanmasi - degerlendiricinin veri dizilerini iyi bilmesini ve anlamasini gerektiren - da
esit derecede 6nemli/sorun yaraticidir.

—  CBS kullanilmasinin gerekgesi, 6zel sorulara 6zel yanitlar bulma ihtiyacidir. CBS'nin genel kullanimi, bir
yuksek teknoloji yaklagimi gibi gérinse de, kimi zaman eldeki yogun orandaki veriler gorevi
golgeleyebilir ve karar alma sirecinde gereksiz karmasalara yol agabilir.

7.2 EGILIM ANALIZI/EKTRAPOLASYON

Dogru egilim analizi, herhangi bir degerlendirmenin en énemli unsurlarindan biridir. SCD/CED agisindan,
alan ve zaman iginde ¢evrenin durumunda meydana gelen ¢evresel baskilarin ve degisikliklerin
yorumlanmasi olarak tanimlanabilir. Gelecekte meydana gelecek olaylari veya streglerin gelisimini
ongdérmek/modellemek icin de siklikla kullanilir. Cok sayida bilgiyi sadelestirmek ve bizlerin “blyik resmi”
veya “nereye dogru gittigimizi” anlamamiza yardimci olmak amaciyla tasarlanmistir.

Egilim analizi, veri dizlileri kullanir ve herhangi bir trendin veya dokunun takip ediimesine yardimci olur.
Trendler dogrusal, tissel veya dongusel olabilir ve mumkin olan yerlerde, dogru bir zamansal 6lgekte analiz
edilmelidir. Trendler, ¢ok basit (6rn. bir ¢izgi grafi§i) veya olduk¢a karmasik (6rn. t¢ boyutlu grafikler veya
video simlasyonlari kullaniimasi) bir bigimde sunulabilir. Trend analizlini kolaylastiran ¢ok sayida bilgisayar
programi bulunmaktadir (6rn. en basit olani, bilgisayar hesap tablosu yazilimlari ve en gelismis olani ise
RATS, GAUSS, JMP, vb. icerenlerdir.).

Uygulama i¢in avantajlar ve dezavantajlar:

+ Cok blyik miktarlardaki bilgileri 6zetleyebilir ve sadelestirebilir ve “biyik resmi” gorebilmemize
yardimci olur.

+ Uzun suregler boyunca gevresel verilere ulagilabilen yerlerde, birikimli etkilerin niceliklendirilmesine ¢ok
biylk destek saglayabilir.
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+ Beklenen veya genel trendlerde olabilecek beklenmeyen sapmalari ortaya gikarabildigi icin, bu tir
sapmalarin tespit ediimesi, bunlarin ardindaki nedenlerin belirlenmesi ve bunlari bizim yaptigimiz egilim
analizinin hedefinin kapsamina dahil edebilmek agisindan da son derece 6nemlidir.

— Veri setlerine dayali oldugundan, ancak uygulama igin kullanilan veriler kadar net ve
guvenilirdirler. Dolayisiyla, gerekli ve net veri dizileri secmeye ve veri toplama
yontemlerinin ve kalitesinin anlagiimasina ve dolayisiyla verilerin guvenilirligine, ilgili
makamlarla yapilan istisare gérismeleri de dahil olmak uzere ve nitelikli veri (6zel bir
olaya iliskin eksiksiz bilgi) destedi saglamaya da ézel 6nem verilmelidir.

7.3 COKLU KRITER ANALiIzZi

Coklu kriter analizi (CKA), degerlendirmeyi sayisallagtirarak, karar almadaki karmasikligin giderilmesine
yardimci olur. Bltiin CKA yaklagimlari, kriter dederleri ve her bir segenegin performans degerlendirmesi
seklinde ifade edilen yargilari birlestirir. Bltin alternatif segenekleri birkag kritere gére sayisal olarak
degerlendirir ve ayri ayri yapilan bu dederlendirmeleri tek bir genel degerlendirme olarak birlestirir. En ¢ok
tercih edilen secenegi tespit etmek, segenekleri siralamak veya basitce, sinirli sayidaki seceneklerin detayli
bir degerlendirme igin kisa liste haline getirilebilmesi amaciyla kabul edilebilir ve kabul edilemez segenekleri
birbirinden ayirmak icin kullanilabilir. Amag, karar almak degil, disinme ve karar alma konularinda bir
yardimci olarak hizmet etmektir. Verilerin ve hiikimlerin parcalar halinde ele alinabilmesi igin problemi daha
ustesinden gelinebilir pargalara ayirma ve sonrasinda parcalari karar alicilar igin daha tutarli bir genel resim
sunmak Uzere yeniden birlestirme yontemidir.

Uygulama i¢in avantajlar ve dezavantajlar:

+ Ayni anda farkl kriterleri dikkate alir; dolaysiyla, karar alma sirecinin tek bir kritere bagl olmasi

onlenir,

Seffaf ve nettir.

Farkli paydaslarin gérislerinin degerlendirmede bir araya getirilebilmesi igin kullanilabilir.

Karar alicl ile ve bazen de daha genis bir toplulukla iletisim kurulabilmesini kolaylastirir.

— Onerilen alternatif seceneklerin gesitli artilari ve eksileri konusundaki rasyonel tartismalari soyut
saylilar konusundaki gorismelere indirger.

—  Son derece tartismaya agik kararlar konusunda uzlasmaya varilmasini kolaylastiramaz.

— Nicel bilgiler sunarak, dogruluk konusunda hatali bir gérlntli yaratabilir. Bu, bltin CKA'larin bir
deder yargisina sikica bagli oldugu gergegini saklar.

— Analizi gerceklestirenler tarafindan kolayca manipile edilebilir.

— SCDICED, genellikle, gevreyi ve sosyal unsurlarin bir kismini (saglik, erisilebilirlik vb.) dikkate alir;
sosyal unsurlarin diger kismini (is, sosyal standartlar vb) ve gergek bir CKA'da yer almasi gereken
ekonomik unsuru digsarida birakir. Coklu kriter analizinin bu tir kullanimi kismen sinirlidir ve
degistirilmesi gerekir.

+ + +

7.4 FAYDA MALIYET ANALIZI/MALIYET-KULLANIM ANALIzi

Fayda Maliyet analizinde (FMA), karlar ve maliyetler finansal terimlerle ifade edilir; bdylece, zaman igindeki
butin kar akislari ve bitln proje maliyeti akiglari, “net mevcut deger’leri agisindan genel bir temelde ifade
edilir. Fayda Maliyet Analizi, bir yontem olarak, iki amaca sahiptir:

o Gerekge/fizibilite saglayarak, yatirimin/kararin saglam olup olmadigini belirlemek.
o Farkli yatinmlari/kararlari kiyaslamak igin temel olusturmak.

Fayda Maliyet analizi, bitin kriterlerin parasallastiriimasini gerektirir. “Klasik” kullanimi, SCD’den ziyade,
CED'de daha gok goriilmektedir. Bazi unsurlara — insan hayati veya gevre gibi - objektif olarak deger
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bicilmesi bazen cok gtic olur. Ancak, bu analizle baglantili olan ve karin parasal olmayan birimlerle - kalitece
ayarlanmis yasam yillari gibi (6rn. yol giivenligi, kurtarilan hayat basina maliyet agisindan 6lgilebilir) - ifade
edildigi Fayda Maliyet analizi teknigi kullanilarak bu durumun éniine gegilebilir. Bir kar/fayda, insan refahini
artiran/azaltan herhangi bir sey olarak tanimlanabilir. insan refahi ise, kigilerin tercinleri (secimler, piyasa
davranisi, anketler vb. ile ortaya ¢ikar) ile belirlenir. Bir tercihin lgtim, bir bireyin bir kar elde etmek veya
bir masraftan kaginmak icin bedel ddeme konusundaki isteginin veya bir masrafi tolere etmek veya bir kari
icin telafi kabul etme konusundaki isteginin bulunmasi ile yapilabilir. Ancak, bu tir parasal olmayan élctiler,
onemli derecede farkli giktilara sahip politikalarin degerlendirilmesi agisindan sinirl kullanima sahiptir.

Uygulama i¢in avantajlar ve dezavantajlar:

+ Karar aliciya kolay anlasilir bilgiler (parasal ifade ile) saglar.
+ Baska turlli yapilmasi zor olan etki kiyaslamasi yapilmasina olanak tanir (6rn. motorlu tasit kullanicilari
i¢in zaman tasarrufu - peyzaj degeri kaybr).

+ Fayda Maliyet analizi, en iyi alternatife iligkin iyi bir tahmin sunarken, ekonomik verim ve sosyal refah
acllarindan mikemmeliyet garanti degildir.
+ Bazi unsurlara — insan hayati veya gevre gibi - objektif olarak deger bicilmesi bazen ok gii¢ olur. Fayda

Maliyet analizi kullanilarak bu durumun 6ntine gegilebilir.

— Uygun indirim oranlarini, gelecekteki maliyetlerin ve karlarin net mevcut degerlere indirilmesini ve
saglik, yasam ve gevre Urlnlerine ve hizmetlerine deger bigilmesini igeren pek gok tartisma konusu
bulunmaktadir.

— FMA'da kullanilan, contingent valuation gibi yontemlerle ilgili ok sayida teknik guglik ve anlagsmazlik
bulunmaktadir.

7.5 KARSILASTIRMALI RiSK DEGERLENDIRMESI

Karsilastirmali risk degerlendirmesi, gevresel sorunlari veya konulari sistematik olarak dlgmek, kiyaslamak
ve siralamak igin kullanilan bir gevresel karar alma aracidir. Somut bir duruma veya bilinen bir tehdide iligkin
niceliksel, niteliksel veya karsilastirmali risk degerinin tespit edilmesidir. iki risk bileseninin hesaplanmasini —
potansiyel kaybin blyikligli ve meydana gelecek kayip olasili§i — veya baska bir ifadeyle, risklere,
tehditlere ve hassasiyetlere dayall olarak, bir varlikta ne kadar kayip olmasini bekleyebilecedimizin
hesaplanmasini gerektirir. Dolayisiyla, ekonomik agidan, varligi korumak i¢in karsi tedbir uygulanmasi igin
gereken harcamalari gerekgelendirmek mimkiin olur. Bu yontem, genellikle, bir sorunun insan saghgi, dogal
gevre ve yasam kalitesi (izerinde olusturdugu risklere odaklanir ve ilgili riskler agisindan siralanan konu
alanlarinin bir listesini (veya listelerini) olusturur.

Uygulama icin avantajlar ve dezavantajlar:

+ Baska tlirli kiyaslanmalari zor olan risklerin objektif bir sekilde siralanmasini saglar.

— Karsilastirmali risk degerlendirmesi kullaniimasi, pratikte, 6zel durumlarla sinirhdir. Belirli sorulara
yanitlar saglamak uzere tasarlanmis olan 6zel bir aragtir. Goreceli olarak agik ve genis kapsamli SCD
stirecindeki kullanimi, yine géreceli olarak sinirlidir ve CED diizeyi igin gok daha uygundur.

—  Analiz multi-disipliner ve son derece karmasiktir.

— Oncelik belirlemek, kesinlikle toplumun degerlerine baglidir ve sonuglar, siralama kriterlerinin degismesi
durumunda, dnemli oranda cesitlilik gosterebilir.

7.6 MODELLEME

Modelleme, alan ve zaman iginde meydana gelen her tlr slre¢ veya olayin modellenmesi icin kullanilan
bitln metodolojilerin genel bir adidir. Her tiir modelleme, alansal veya diger veri modellerinin uygulanmasi
icin bir arag olan GIS kullanimi ile yakindan baglantilidir. Benzer baska durumlarda yeniden kullanilabilen
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daha standart modeller, belirli soru dizilerini yanitlamak amaciyla ézel olarak tasarlanmis olan bilgisayar
programlarinda gelistiriimislerdir (6rn. HMS, Mike, IMMI, vb.). Ote yandan, GIS'in kendisi, cok cesitli standart
modeller sunar (6rn. Slope, Watershed, vb.) veya programlamaya yatkin kullanilcilara, kendi ihtiyaglarini
karsilayacak 6zgtin modeller yaratma olanagi saglar.

Modelleme, genel olarak SCD'de ancak baska analitik araglar yetersiz 6ngoériler sundugunda kullanma
egilimi bulunsa da, CED’de yaygin olarak kullanilir. En gok kullanilan modeller sunlari igerir:

Hava Kalitesi Modelleri, birtakim projelerin yerel hava kalitesi tzerindeki bireysel veya birikimli etkilerini
simle edehilir.

Zemin Kalitesi Modelleri, zemindeki bozulmay! (6rn. erozyon, organik madde bozulmasi, vb.) veya
zemine uygulanan kimyasal (giibre, bocek ilaci ve agir metaller) birikintilerini ve kirliligini hesaplayabilir.
Su Kalitesi Modelleri, farkli akis veya debi kosullarinda gesitli kirleticilerin yayilimini simiile edebilir.
Baska su kalitesi modelleri, bir gdl ortamindaki kirleticilerin davraniglarini simile edebilir. Cesitli
kirleticilerin yeralti suyundaki dagilimini ve yeralti suyu kutlesinin kendini temizlemesi icin gerekli olan
sureyi simule edebilen modeller de bulunmaktadir.

Taskin modelleri, bir projenin veya bir¢ok projenin hem yerel taskinlar hem de mansap taskinlari
Uzerindeki bireysel veya birikimli etkilerini simle edebilir.

Gurdltd Modelleri, birden gok kaynaktan gelen birikimli gurilti seviyelerini degerlendirebilir.
Gorsellestirme modelleri, birgok projenin peyzaj lzerindeki bireysel veya birikimli etkilerini simile
edebilir. SCD/CED’deki en yaygin kullanimi, koruma altindaki peyzajlarda veya kiltirel miras
niteligindeki binalar/alanlarda veya bunlarin yakinlarinda yapilacak olan yeni bina/altyapi projeleri ele
alinirken gergeklesir.

Uygulama i¢in avantajlar ve dezavantajlar:

+ Modelleme, dogru kullanildiginda, slregler ve olaylara konusunda uzun vadeli &ngdriler
yapilmasina olanak tanir.

+ Model, énerilen plan/projenin zaman ve alan icinde olusacak etkilerini simile edebilir ve farkli
varsayimlara/senaryolara ve girdi verilerine dayali olarak ¢ok sayida simulasyon gergeklestirebilir.

+ Modelleme sonuglari CBS ile etkili bir sekilde birlestirilebilir.

— Bir modelin ingasi veya kalibrasyonu ve isleyisi, maliyet, uzmanlik ve zaman agisindan genellikle
ok talepkardir.

— Higbir model, dogal sistemin her zorlugunu gergekgi bir sekilde ele alamaz.

—  Bir modelin dogrulugu, tamamen, mevcut durum verilerinin kalitesine dayaldir.

— Modelleme, gercek duinya kosullarini simile etmek tzere tasarlanmig bir dizi analitik prosedtirler ve
kurala dayalidir. Modelin kendisinde veya kullanilan veri dizilerinde meydana gelecek herhangi bir
degisiklik ¢ok farkli sonuclar saglayabilir. Sonuglarin objektif ve kritik bir sekilde yorumlanmasi
siirecinde, veri dizilerine, gercek dlnya kosullarinin similasyon kalitesine ve modelin kendi
guvenilirligine ¢ok dikkat etmek gerekir.

— Modelleme, gdézlemlenmekte olan olayr ¢ogunlukla onemli derecede etkileyen dis etmenlerin
meydana gelisini bngéremez.
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