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1. Yoénetici Ozeti

TUrkiye Mekdansal Strateji Plani’nin (TMSP) hazirlanmasina iliskin sure¢, 2009
yiinda gerceklestirilen Kentlesme Surasi’'nda alinan “Ulke mekdansal strateji
planinin olusturulmasi ve mevcut planlama hiyerarsisinin bu dogrultuda
guncellenmesi gerekliligi” kararn cercevesinde gectigimiz on il icinde
sekillenmistir. Bu surecte, 2011 yilinda mekdansal strateji plani ik kez
planlama mevzuatinda yer almis ve ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
icerisinde mekdnsal strateji planlarini hazirlama goérevi T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligina veriimistir. 1 Nolu Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin
Bakanligin gérevlerine iliskin 97/d maddesinde "Mekdnsal strateji planlarini
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle hazirlamak ve mahalli
idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek”, 102/a
maddesinde "Yerlesme, yapillasma ve arazi kullanimina ybén veren, her tur
ve Olcekte fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil eden Ust Slcekli
mekansal strateji planlarnini ve cevre dizeni planlarni ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi  yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve
uygulamanin bu stratejilere gbre yUrUtulmesini saglamak" seklinde yer
almaktadir. imar Kanunu’'nda 2018 yilinda yapilan dedisiklik ile “Mekdansal
Strateji Plani; ekonomik, sosyal politikalar ve cevre politikalari ile stratejilerini
mekanla iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve sektdrel kararlari ybnlendiren, Ulke
bUtUinUnde ve gerekli gérilen bélgelerde hazirlanan, raporu ile butun olan
plandir.” seklide tanimlanmistir. 2014 yiinda yUrGrlGge giren Mekdansal
Planlar Yapim Yd&netmeliginde ise mekdansal strateji planlarinin tanimi,
planlama ilkeleri ve esaslar, plan kademelenmesindeki yeri ve arastirma

konularn aciklanmaktadir.

Mekdansal stratejik planlama, 6zellikle bUyUk kentlerde ortaya cikan yeni
olgu ve sorunlar karsisinda geleneksel kapsamli planlama yaklasiminin
yetersiz kalmasi sonucunda, ani ve buUyuk degisimlere karsi ¢dziOm
Uretebilmek icin daha esnek bir yaklasima ihtiyac duyulmasi sebebiyle

gelismistir. Ulke dUzeyinde sorunlarn saptanmasi ve ¢éziminU kapsayan,



eylem odakl, esnek ve katilimcr bir yaklasim olan mekdnsal stratejik
planlama; islevsel uzun vadeli vizyon, hedef ve perspektifi ortaya koyma,
farkll dUzeylerde stratejiler yaratma, vizyonu saglamak Uzere plan kararlarn
Uretilebilecek platformlan tasarlama, mekdnsal degisimi etkileyecek ve
yonetecek icerik, imgeler ve karar cercevelerini gelistrme ve fiziksel
gelisme ile ekonomik, sosyal, kUltUrel ve kurumsal gelisimi etkilesimli bir

sekilde ele alma &zelliklerine sahipfir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi'nca 2013 yilinda tamamlanan ‘Mekdansal
Strateji Planlamasi Hazirlama, Uygulama ve izieme Sireci Yontem ve
Esaslannin Belilenmesi Projesi’ ile mekdansal strateji planinin hazirlanmasina
iliskin temel yaklasim tanimlanmistir. 2018 yilinin son ceyreginde T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanli@l ile istanbul Teknik Universitesi (iTU) arasinda
imzalanan protokol dogrultusunda konuya iliskin dn hazirlik ve arastirmalar
gerceklestirimistir. Devaminda 2019 yilinda yine ITU'n0n danismaliginda
“TOrkiye Mekansal Strateji Planinin - Hazirlanmasi  Projesi - |. Etabr”
kapsaminda analizler, mekansal degerlendirmeler yapiimis, TMSP'nin
vizyon, eksen ve oncelikleri aynca mekdnsal gelisme senaryosu ortaya
konulmustur. Katilimer bir sirecte yoOrOtilen calismalar kapsaminda Ust
DuUzey Yonlendirme Toplantilannin yani sira ilgili kamu kurumlarn, yerel
yonetimler, Universiteler, sivil tfoplum kuruluslan ve 6zel sektérin katilimlar
ile Calisma Grubu Toplantilan dUzenlenmistir. 2020 yilinda ise, “TUrkiye
Mekdansal Strateji Planinin Hazrlanmasi Projesi - Il. Etabil” kapsaminda

calismalar surdUrilmektedir.

Bu rapor, 8 Nisan 2017 tarih ve 30032 sayilli Resmi Gazete’'de yayinlanan
Stratejik Cevresel Degerlendirme Yénetmeligi uyannca hazirlanan, Turkiye
Mekansal Strateji Plani’na iliskin Kapsam Belireme Raporu’dur. Bu raporun
amacit, ilgili Yonetmelikte de belirtildigi Uzere cevresel degerlerin TMSP
onayindan/kabulinden dnce entegre edilmesini saglamak, planin olasi
olumsuz cevresel etkilerini en aza indirmek ve planin olumilu etkilerini de en

Ust duzeye cikarmaktir.



DUnyanin yasadig ekonomik belirsizlikler ve jeopolitik catismalar her Glkeyi
oldugu gibi TUrkiye'yi de etkilemekte ve Turkiye'nin tecrGbe ettigi makro-
ekonomik kosullan tanimlamaktadrr. 11. Kalkinma Plani’'nda da
vurgulanan bu durum, Turkiye ekonomisine imalat sanayindeki yavaslama
ve durgunluk beklentisi olarak yansimaktadir. Bununla birlikte dUnyadaki
ekonomik sistemin EndUstri 4.0'a dogru egilimi, suphesiz ki TUrkiye'nin
mevcut durumunu da etkileyecektir. Ozellikle nitelikli olmayan isgicinin
s&z konusu egilimlerden olumsuz ydnde etkilenme ihtimali, Turkiye'nin
karsilastigr bélgesel esitsizlikler hususlan ile birlikte degerlendirildiginde

kacinimazdir.

Diger yandan dunyada yasanan belirsizlikler yalnizca ekonomik ve
jeopolitik dUzlemlerde degdil ayni zamanda iklim dedisikliginin etkileriyle de
sekilenmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler 6nciliginde sekilenen ve
gunimizde HUkUmetler arasi iklim Dedisikligi Paneli gibi kurumlarnn sikca
vurguladigr ve Kyoto ile Paris Antlasmalan gibi uluslararasi protokoller
Uzerinden 6nune geciimeye calislan iklim krizinin tespit edilen olumsuz
etkilerinin  yani  sira,  &ngdrilemeyen  riskleri  de  banndirdigi

vurgulanmaktadir.

TUm bu kosullarin en belirgin olumsuz sonuclarnndan birisi de uluslararasi
g6¢ olgusudur. Turkiye'nin yer aldigi jeopolitik bdlge icerisinde yasanan ve
2010 sonrasi artan catismalar, TUrkiye'ye kitlesel goc olarak yansimis ve
gerek yerel yonetimler gerekse merkezi idarelerin hizmet kapasitesini
etkilemistir.  S6z konusu olumsuzliuklar yalnizca hizmet  kapasitesi

baglaminda dedil, sosyal, insani ve ekonomik etkiler de dogurmustur.

DUnyanin karsi karsiya oldugu risklerden bir kismi da éngdrUlmesi zor olan
risklerdir. Bu risklere bir drnek de son ddnemde tUm dUnyayl etkileyen
Covid-19 salgini olmustur. Gerek iklim degisikligi gerekse insan aktiviteleri
kaynakli bu ve benzeri risklerin ilerleyen ddnemde artacadr tahmin
edilmekle birlikte salgina yénelik iyi uygulama érnekleri ve deneyimlerden

elde edilen bilgiler de giderek artmaktadir.



TMSP Projesi I. Etap calismalan dahilinde yapilan analiz calismalari, Ust
dUzey yonlendirme toplantilan, paydas katilim toplantilan ve kurum ve
kurulus gorusleri dogrultusunda kabul edilen vizyon ve stratejiler
kapsaminda c¢evre ile ilgili alti ¢izilen hususlar iklim degisikligine uyumun
kentsel, ekonomik ve cevresel anlamda saglanmasi, afet risklerine karsi
yerlesmelerin dayanikliiginin artinlmasi, dogal, tarihi ve koltGrel kaynaklarin
etkin sekilde korunmasi, dogal ve enerji kaynaklarinin etkin kullanimi olarak

belirtilmistir.

TMSP projesinin simdiye kadar yurGtilen Il. Etap calismalarn dogrultusunda
hazirlanan kapsam belileme raporunun temel ciktilar, TMSP lll. Etabinda
gerceklestirilecek  calsmalara cevre baglaminda ydn  vermeyi
amaclamaktadir. Bu baglamda, éne cikan kritik konular belirlenmis,
hazirlanacak olan plan ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye dahil
edilebilecek boyutlar ortaya konmus ve ilgili hedef ve amaclar tespit

edilmistir.



2. Giris

2.1.  Raporun Amaci

Bu rapor, Turkiye Mekansal Strateji Planinin hazirlanmasina iliskin calismalar
dogrultusunda gerceklestirilen  “TUrkiye  Mekdansal  Strateji  Planinin
Hazirlanmasi Projesi - Il. Etabi” kapsaminda hazirlanmistir. S6z konusu proje
etabl 2 asamadan olusmaktadir: (1) Hazirik Asamasi ve (2) TMSP'nin SCD
Kapsam Belirleme surecinin gerceklestiriimesi. Bu rapor, ikinci asama olarak
tanimlanan Kapsam Belirleme sUrecinde, Stratejik Cevresel Degerlendirme
(SCD) prosedurt cercevesinde TMSP’nin Kapsam Belirleme surecinin

yUrUtUlmesi amaciyla hazirlanmistir.

Kapsam Belirleme sureci, SCD sUrecinde yer alan adimlarn yonlendiren
niteligiyle strec icin dnemli bir adimdir. Zira Kapsam Belileme adiminda
hazirlanan  Taslak  Kapsam  Belireme Raporu, yine bu surecte
gerceklestirilen “Kapsam Belirleme Toplantisi” ile kamuoyuna acilir ve ilgili
paydaslann gorUsleri alinarak nihai haline getirilir. Bu adimda hazirlanan
Kapsam Belileme Raporu gelecek bdlimde (2.2 Kapsam Belileme

Yaklasimi) aciklanan diger adimlara altlik olusturur.
2.2. Kapsam Belirleme Yaklasimi

Bu rapor 8 Nisan 2017 tarih ve 30032 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi'nin 2. Maddesi ve Ek-1 Listesi
uyarinca hazirlanan Turkiye Mekansal Strateji Plani'na iliskin Kapsam
Belileme Raporu’'dur. Bu raporun amaci, SCD Ydnetmeligi'nde de

belirtildigi Uzere;

e Cevresel degerlerin TMSP onayindan/kabulinden énce entegre
edilmesini saglamak,
e TMSP’nin olasi olumsuz cevresel etkilerini en aza indirmek,

e TMSP’nin olumlu eftkilerini de en Ust dUzeye cikarmakiir,

Hazrrlanan kapsam belirleme raporunun temel ciktilar, TMSP lll. Etabinda

gerceklestiriliecek calismalara cevre baglaminda yon vermesi amaciyla;



one cikan kritik konularin belirlenmesi, hazilanacak olan plan ve SCD'ye
dahil edilebilecek boyutlann ortaya konmasi ve ilgili hedef ve amaclarin

tespit edilmesidir.

ilgili ydnetmelik kapsaminda Stratejik Cevresel Degerlendirme adimlarn alti
(6) adim Uzerinden tanimlanmigtir. Bunlar (1) Eleme yontemi, (2) Kapsam
belileme, (3) istisare toplantisi (4) SCD raporunun hazirlanmasi ve kalite
kontrol, (5) Plan ya da programa iliskin karar ve (6) Bilgilendirme ve izZieme
programi. Bu adimlardan ilki olan Eleme asamasi TMSP . Etap
calsmalanndan énce T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr tarafindan
gerceklestiriimistir. TMSP Il. Etap calismalarn kapsaminda yurGtilen ikinci

adim olan Kapsam Belirleme, bu rapor kapsaminda gerceklestiriimektedir.

Sekil 1: Stratejik Cevresel Degerlendirme adimlar

Planlama DékUmani igin SCD uygulanip uygulanmayacagina karar
verilmesi, yani: Planlama dékimani, CED uygulanacak olan gelecek-
teki projeler igin bir gergeve olusturuyor mu veya koruma alanlarni
etkileme olasilig var mi2

-

KAPSAM BELi RLEME SCD icin kapsam belilenmesi-Kapsam Belireme Raporu Hazirlanmasi

(Kapsam Belileme Toplantisi)

Cevre ve Sagdlik Uzerindeki olasi etkilerinin tespit edilmesi ve bunlarin
en aza indirgenmesi ya da ortadan kaldinimasi igin tedbirlerin gerlistiril-
mesi- SCD Raporu hazirlanmasi (istisare Toplantisi)

‘ SCD RAPORUNUN Cevre ve $ehircilik Bakanlidr tarafindan SCD Raporunun kalite kontro-
HAZIRLANMASI VE KA'_'TE IunUn yapilmasi (inceleme-degerlendirme)

KONTROL

PLAN YADA PROGRAMA SCD kararlannin/bulgularinin planlama  dékUmanina entegrasyo-

nu-Yetkili Kurumun/éneren Makamin planlama dékUmanini resmi

".lSKlN KARAR olarak onaylamasi/kabul etmesi

BlLGll_EN DlRME VE Planlama dékimaninin Cevre ve Saglik Uzerindeki etkilerinin yetkili
H kurum tarafindan b0tin uygulama sUreci boyunca izienmesi
IZLEME PROGRAMI ' " %




Bu dogrultuda bu Kapsam Belileme Raporu, Giris bdlumUnden sonra 4
bdlUmden olusmaktadir. 3. Plan/Programin Baslica Ozellikleri bdlUmUnde
TMSP calismalanna iliskin Mevcut Durum Analizi, Hedefler ve Oncelikler,
Baslica Kararlar/Tedbirler, Hazirik SUreci ve Sonraki Adimlar ve llgili

Plan/Programlarla Baglantisi baslklan Uzerinden ele alinmistir.

4. bdlim olan Plan/Program Kararlanndan Onemli Olcide Etkilenmesi
Muhtemel Alanlarin Cevresel Ozellikleri, TMSP Kararlanndan Onemli
Olcide Etkilenecek Hassas Alanlar, Korunan Alanlara  Yénelik
Degerlendirme, TMSP Vizyon Eksenlerinin Siniflandinimasi ile TMSP eksenleri
Uzerinden, etkilenmesi muhtemel alanlan ele alan baslhklardan

olusmaktadir.

TMSP Stratejik Cevresel Dederlendirmesinde Yer Alacak Oncelikli Konulara
Dair ilk Degerlendirmeler (5. B&IUm), SUrdUrdlebilirlik Hedefleri, belirenen 11

baslik Uzerinde Kapsam Belirleme Matrisi ile Alternatifler’den olusmaktadir.

6. Sonraki Asamalar bélumUnde, SCD sUrecine iliskin, ilgili ydnetmelikce

tanimlanmis gelecek adimlar aktarnlmistir.



3. Tirkiye Mekansal Strateji Plan’nin Bashca Ozellikleri

Mekdansal Strateji Planlanni (MSP) hazirlama ve onaylama yetkisi ilk olarak
04.07.2011 tarihinde yUrurluge giren mulga 644 sayil T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun HOkmUnde Kararname
ile Bakanhga verilmistir. Sonrasinda, 2014 yilinda yUrirluge giren Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeligi'nde detayli olarak ele alinan MSP, ydnetmeligin
4. ve 6. Maddesi'nde, mekansal planlarin en Ust kademesi olarak belirtiimis
ve tanimlanmistir’. Mekdansal Strateji Planlan, 3194 sayili imar Kanunu’'nda
29.11.2018 tarinli 7153 sayill Kanun ile yapilan degisiklik ile bu kanuna
eklenmistir. Boylelikle, 3194 sayill imar Kanunu'nda Mekdansal Strateji Plant;
ekonomik, sosyal politikalar ve cevre politikalan ile stratejilerini mekanla
iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve sektorel kararlan ydnlendiren, Ulke
bUtunUNnde ve gerekli gorulen bolgelerde hazirlanan, raporu ile butun olan
plan olarak tanimlanmistir. Diger yandan mekansal planlama kademesini
tarif eden boélumde Mekdnsal planlan, kapsadiklan alan ve amaclarn
acisindan Mekdansal Strateji Planlarna uygun olarak; “Cevre DuUzeni

Planlan” ve “imar Planlan” olarak tanimlamistir.

Bu planlar arasinda kademeli bir birliktelik bulunmaktadir2, Bu durumda,
mekdansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Her plan, planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyannca yorGrlGkteki Ust
kademe planlarn, alt kademedeki planini yonlendirmektedir. Mekansal
Strateji Planlan ve Cevre DUzeni planlarn hazirlanirken Kalkinma Plani, Bdlge
Planlan, Bdlgesel Gelisme Stratejileri ve diger Strateji Belgeleri ile ortaya
konulan hedeflerin  dikkate alinacagr Mekénsal  Planlar  Yapim

Yénetmeligi'nce ifade edilmektedirs.

1 Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi, Madde 6 (h)
2 Mekénsal Planlar Yapim Yénetmeligi, Madde 6 (2)
3 Mekdansal Planlar Yapim Yénetmeligi, Madde 6 (5)



3.1. Mevcut Durum Analizi

TMSP II. Etap Calismalan kapsaminda gerceklestiriien mevcut durum
analizleri, 10. ve 11. Kalkinma Planlarnda yer alan tespitler ile TMSP
Calismalar kapsaminda gerceklestiriien *Mekansal Strateji Planlamasi On
Hozirlk ve Arastrmalan Projesi” ve “Turkiye Mekdnsal Strateji Planinin
Hazirlanmasi Projesi - |. Etabi” sentez ve sonuclarina dayandinimistir. 10. ve
11. Kalkinma Planlan karsilastinidiginda 10. Kalkinma Plani’'nda mevcut
durum ve sorun tespitlerine daha fazla ve daha detayl olarak yer verildigi
go6rllmektedir. Bu nedenle 2013 yilinda yayinlanan 10. Kalkinma Plani
mevcut durum analizlerine dahil ediimistir. Bu kapsamda bu raporun
icerigine uygun olarak ilgili konulardaki temel tespitler ve anahtar hususlar

SCD konularn dogrultusunda ele alinmistir.

3.1.1.  Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna

Biyolojik Cesgitlilik, Flora ve Fauna konulan 10. Kalkinma Plani'nda
Yasanabilir Mekdnlar, Surdurdlebilir Cevre Hedefi kapsaminda ele
alinmistir. Planda, bu husustaki temel yaklasim ve cevrenin korunmasina
yonelik Ulkede yasanan gelismeler sunulmustur. Bu gelismeler temel olarak,
sUrdUrUlebilir kalkinmayr hedefleyen cevre mevzuat ve standartlan ile
kurumsal ve teknik altyapr ve cevre ydnetiminin gUclendirimesi, iklim
Degisikligi Strateji Belgesi ile Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani gibi
temel strateji belgelerinin hazirlanarak ¢cevre politikalarnna ve uygulamaya
yon veren cerceveler gelistiriimesi ydninde olmustur. Bu dogrultuda 10.
Kalkinma Plani korunan alanlarin  genisletiimesi, biyolojik  cesitliligin
korunmasi, cevre kirliliginin dnlenmesi, emisyon kontrolU, cevre kalitesinin
iyilestiriimesi ve dogal kaynaklann surddrdlebilir ydonetimi hususlannda
ilerlemeler yasandigini  belirmektedir. Buna karsin planda, &zellikle
bUyUksehirlerde, gelisme alanlanndaki tanm arazileri, meralar, orman
alanlan ve ekolojik hassasiyeti olan bdlgelerin korunmasi adina hizmet

sunum yodntemlerinde yeni bir model intiyaci vurgulanmigstir.



10. Kalkinma Plani’'nin devaminda gelen 11. Kalkinma Plani ise hizli nOfus
artisi, kentlesme, ekonomik faaliyetler ve cesitlenen tUketim aliskanliklarn
gibi olgulann c¢evre ve dogal kaynaklar Uzerindeki baskiyl artirdigini
vurgulamistir.  Planda  c¢evre  kirliligi,  iklim  degisikligi, c¢ollesme,
ormansiziasma, biyolojik cesitlilik kaybl, kuraklik gibi cevre problemlerinin,
gun gectikce insan yasamini ve kalkinma surecini daha belirgin bir sekilde
etkiledigine dikkat cekilmistir. Benzer dogrultuda TMSP |. Etap Calismalari
dogal kaynaklarnn korunamamasi, sirdUrblememesi, plansiz kentlesme ve
kontrolsUz bUyUme karsisinda yok olmasi veya niteligini kaybetmesi

yonunde tespitler ortaya koymustur.

GUnUmUzde giderek efkileri hissedilen iklim dedisikligi, Ulke mekanina ¢cok
farklh boyutlarda yansimaktadir. TMSP |. Etap Calismalannda iklim
degisikliginin, iklim ile iliskili risklerin siddetini ve sikigini artirdigi, biyolojik
cesitliligi olumsuz etkiledigi ve ekosistem servislerinin (ES) bozulmasina
sebep oldugu belirtiimis, bu durumun ekosistem servislerinin dayanikliigini
olumsuz yonde etkileyerek iklim degisikligine uyumu destekleyememe ve
toplumlarnn sosyoekonomik acidan kinlganlasmasi gibi sorunlara yol actigi
tespit edimistir. Ulke geneline yoénelik yapilan tespitlerde, Ulkenin
gUneyinde Akdeniz ve Ege kiyllannda yagisin azalmasinin, orman
ortusinde cekiime yaratabilecegi; bu alanlarda yagisin azalmasi ve
sicakhgin artmasina bagl olarak orman yanginlarnin artabilecegdi, bu
etkiler sonucunda bu alanlarda sunulan ES potansiyelinde azalma
gerceklesecedi dngdrulmUstir. iklim dedisikliginin etkilerinden olan sicaklik
degisimi araliginin; Ulkenin Dogu ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinde
bitki 6rtUsU degisimine ve kar ortusunun azalmasiyla, kis turizminin olumsuz
etkilenmesine; Ulkenin gineyinde yer alan havzalarnn su potansiyellerinin
azalmasina neden olabilecedi belirtilmistir. 2050 yili iklim projeksiyonlari
dogrultusunda Ulke genelinde artan sicakliklann, bitki bUyUme sezon
uzunlugunu artirmasi, bununla birlikte gerek sicaklik artisi gerekse yagdis
azalmasina bagl olarak bitkisel ve hayvansal UrUnlerde énemli miktarlarda

azalma olacag tespit edilmistir. Bu hususta 11. Kalkinma Plani artan gida
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talebi, iklim degisikligi ve sehirlesme dogrultusunda, toprak ve su kaynaklar
ile tanmsal Urunler Uzerinde baski olustugunu, buna yonelik degisen iklim
kosullanna uygun bitki ve hayvan turlerinin gelistiriimesi, cevre ve biyolojik
cesitliligin korunmasi gereksinimleri ortaya koymustur. Biyolojik Cesitlilik,

Flora ve Fauna'ya iliskin mevcut durum Tablo 1'de &zetlenmistir.

Tablo 1: Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna Mevcut Durum Ozeti

o Kritik &neme sahip ekosistem alanlarinin korunmasi

¢ BUyUk ova koruma alanlarinin ve koruma tedbirlerinin dikkate alinmasi

¢ Ulusal ve uluslararasi dneme sahip korunan alanlarinin ve ekolojik aglarn
tanimlanarak korunmasi ve kentsel gelisme baskilarinin engellenmesi

e Ekonomik fayda ile iliskili olarak &zel UrUn arazilerinin, dikili OrOn arazilerinin
ve meralann ilgili kanunlar cercevesinde etkin olarak korunmasi

e Yaban hayatin ve biyolojik cesitliligin etkin olarak korunmasi ve
gelistirimesi.

e Kentsel ekosistemlerde dogal ve yapay yesil-mavi altyapi alanlarinin
bUtunselliginin korunmasi ve dogal ekolojik koridorlar ile baglanmasi

e iklim ile ilgili olarak iklim degisikligi sonucu dogal bitki rtUst ve tarnm
UrUnlerinde farklilasma ve uzmanlasma

e iklim degisikligine uyum bakimindan kritik heme sahip ES alanlannin
korunmasi

¢ OlasI habitat kaybl ve parcalanmasi

e Yerlesim alanlarnin dogal alanlara baskisinin devami/artmasi

e NUfus ve insan saghdi ile iliskili olarak dogal alanlara erisim ve kullanim

e GUncel biyolojik cesitlilik harita ve listelerinin Glke geneli icin Uretimi

o Kritik korunmasi gereken flora ve fauna tUrleri ve bdlgelerinin belirlenmesi

¢ TUrkiye ekosistemleri, koruma planlari ile birlikte tUrlerin mevcudiyeti,
harita, zamansal ve mekdansal konumlarinin mevcut durumunun
belirlenmesi ve bilgi eksikliklerin gideriimesi

e TUrlerin azalmaisi, kritik sayllara dusmesi ve kaybolmasina neden olan
cevresel faktorlerin ve parametrelerin belirlenmesi

e Her bir ekosistemdeki indikator turlerin belirlenmesi, ilave bilgi ve turlerin
ilavesinin etkisinin ve mevcut durumun degerlendirilmesi

e Her bdlge icin endemik tUrlerin belilenmesi ve Ulke bazinda dagiiminin
belirenmesi

Firsatlar

Zorluklar

3.1.2.  NUfus ve insan Saghdi

TMSP I. Etap Calismalannda vurgulanan iller arasi gelismislik farklarnin ve
mevcut cazibe merkezlerinin yansimalarinin nufus ve nufus yogunlugu icin
de s6z konusu oldugunu sdylemek mUmkUnduor. TUrkiye'nin en yUksek
nUfusuna sahip olan Ankara, istanbul ve izmir'in 2050 nUfus projeksiyonlar
ve cevre llleri ile olan ulasim baglantilan gbz éninde bulundurularak bu
illerin mevcut cekim ve cazibelerini koruyacagl ve Ulkedeki nufus ve

ekonomik faaliyetlerin bati bdlgesinde yogunlasacag tespit edilmistir.



Bununla birlikte yine 2050 nufus projeksiyonlan incelendiginde Ulkedeki
llerin codunlugunun nofus artisi gdsterecedi buna karsin Karadeniz, ic
Anadolu ve Dogu Anadolu’da yer alan bazi illerin ise nUfus kaybedecegi
tahmin edilmistir. Bu konuda 10. Kalkinma Plani da 2023, 2050 ve 2075
yillarina iliskin sunulan nUfus projeksiyonlan kapsaminda yasl nofusun
toplam nufus icerisindeki artan payini vurgulamis ve bu durumun bagimli
nUfusun artmasi ve Uretken nufus payinin azalmasi yéninde eftkiler
olusturacadini dngdrmUstir. MSP-OHAP kapsaminda ele alinan ndfus
dinamikleri konusunda iller ile bélgelerde cesitli nedenlerden kaynaklanan
ani nUfus degisimleri bir sorun olarak nitelendirilmistir. Bununla birlikte sdz
konusu nUfus dinamiklerinin kir-kent &zelinde hizli bir kentlesme ve buna
bagll olarak kentllesememe ve aidiyet sorunlarnni ortaya cikaracagdi
ongoérulmustur. Bu dogrultuda kentlerin ic ve dis gbéce hazir olmamasi,
gécmenler konusundaki isgicUne dahil olamama, calisma kosullar,
aidiyet farklliklan ve buUtinlesme problemleri ile gdcmenlerin belirli
kentlerde yogunlasmasiyla ortaya c¢ikan aynsma, nufus dinamikleri
hususunda ortaya konan sorun tespitleri olmustur. Ayni dogrultudaki
tespitler, 11. Kalkimnma Plani'nda da gégle gelen nUfusun kente uyum
saglayamamasi, yaygin issizlige ve yoksulluga neden olma ve farkli sosyal
kesimler arasinda gerilim, aidiyet ve guven duygusunun zedelenmesi, su¢
oranlarinin  yUkselmesi, sosyal gruplar bazinda mekdnsal ayrnisma gibi

sorunlar Uzerinden ele alinmaktadir.

10. Kalkinma Plani gé¢ konusunu nUfus dinamikleri acisindan bir kinlma
olarak tanimlamis; géc¢ hususunda etkin ve guUvenilir veri sisteminin
olusturulmasi, gé¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal
dUzenleme eksikliklerinin - tamamlanmasi,  uluslararasi  korumadan
faydalananlar icin saglk, barnma ve egitim sorunlannin gideriimesine
yonelik inhtiyaclara iliskin tespitleri ortaya koymustur. Bu dogrultuda 11.
Kalkinma Plani uluslararasi gécun hizli nOfus artisi gdsteren az gelismis
Ulkelerden hizli bOyUyen ekonomilere ydnelmesine yonelik &ngdriler

sunmakta, secici gdcmen politikalarnn nitelikli isgUcundeki rekabeti
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artinrken, niteliksiz ve yoksul nUfus hareketlerinin yénetimindeki belirsizliklerin

sUrdugunu belirtmektedir.

Kentlerde giderek artan nufusun yaratacagr hizmet ihtiyaclan beseri
sermaye kapsaminda egitim  hizmetlerine erisim konusu  Ozellikle
irdelenmesi gereken olgulardandir. Bu konuda MSP-OHAP kapsaminda
egitim ve gdcmen politikalarndan kaynakl beseri sermaye sorunlari
vurgulanmistir. Daha detayli irdelendiginde, sehir planlama alaninda sikca
vurgulanan planlar arasi uyum ve entegrasyon sorunlarnnin, egitim
politikalan ve fizki planlama arasinda da oldugu goérilmus ve egitim
planlamasinda nUfus degdiskenlerinin gdz ardi edildigi belirtiimistir. Ozellikle
Karadeniz Bdlgesi gibi yaslanan nUfus egdilimi gbzlemlenen bdlgelerde
egitim yatinmmlarnin atil kaldigi vurgulanmistir. Bu durum yalnizca yaslanan
nUfus egdilimine sahip bdlge ve illerde dedil, bUyUksehirlerde de bir sorun
olarak nitelendiriimis ve nUfusu hizl artan bUyUksehirlerde egitim
olanaklarnin planl gelismedidi ve ihtiyac dengesinin gdzetiimedigi tespit
edilmistir. EQitim politikalan ve fiziksel planlamanin kesisim alaninda egitim
faaliyetleri icin aynlan alanlann kent disinda ve atil alanlarda planlandigi
tespit edilmis ve bu durumun gelecekte yaratacagi nufus dinamikleri ele
alinmigtir. Bununla birlikte s6z konusu husus yalnizca nufus dinamikleri
acisindan degil kent makroformuna iliskin muhtemel etkileri nedeniyle de
dnemlidir. Universite ve bUyUk dlcekli editim yatinmlannin yer seciminin
kentlerin gelisme ydnlerine olan etkisinin yeterli seviyede analiz ediimedigi
ve kentlerde kontrolsUz bUyUmeye neden olacagl yonunde sorunlar tespit

edilmistir.

TMSP |. Etap Calismalarinda yUksek egitimli ve gelismis beseri sermayenin
Ankara, Bursa, istanbul, izmir, Kocaeli ve Konya gibi illerde yogunlastid
belirtilmistir. Bu konuda yapilan MSP-OHAP tespitleri de bu durumu
dogrular niteliktedir. S6z konusu projede egitim yatinmlannin belirli bolge
ve illerde yogunlasmasi nedeniyle ortaya cikan dengesiz beseri sermaye
eqilimleri ele alinmistir. Bu konuda egitim ve istihdam iliskisinin yeterince

birlikte ele ainmadidi, séz konusu plan ve politikalarin yerel veya bdlgesel



nitelikler géz &énUinde bulundurularak ele alinmamasi nedeniyle Ulke
bUtiUNnUnde uzmanlasmanin ve beseri sermayenin istihdama olan etkisinin
sinirh kaldigr vurgulanmistir. Benzer sekilde 10. Kalkinma Plani da “Nitelikli
insan, GUclu Toplum” hedefi dodrultusunda egditim, istihdam ve calisma
hayati, sosyal guvenlik, nUfus dinamikleri ve kamu y&netimi konusunda
cesitli sorun  ve ihtiyac tespitleri sunmaktadir. EGitim  sisteminde
yUksekdgretimin - merkeziyetci bir yapi Uzerinden islemesi, hizmet
sunumunda cesitliligin yeterince saglanamamasi sebebiyle egitim ve
arastrma kalitesine yodnelik sorunlann ortaya ciktigl, bu sorunlarnn da
rekabet edilebilirlige ve toplumun ihtiyaclarnna yénelik cevap verebiime
kapasitesi ve Uretkenligi olumsuz etkiledigi vurgulanmistir. NUfusun egitim
dUzeyinin yUkselmesine karsin OECD ve AB ortalamalarnnin altinda kalan
TUrkiye'de egditim sisteminin isgUcU piyasasinin taleplerini karsiilamadigi,
ozellikle egitimli genc bireylerin isgUcU piyasasina hitap etmedigi ve issizlik
oranlarinin yeterli oranda diUsmedidi belirtimistir. isthdam ve calisma
hayatina katiimda genclerin ve kadinlann oncelikli olarak isgucUne
katiliminin, istihdamin ve isgUcU niteliginin artinlmasi, issizligin ve kinlgan
isfihdamin azaltimasi ve kayit disi istihdamin énlenmesi gibi hususlar
vurgulanmistir. MSP-OHAP  kapsaminda beseri sermaye daha detayl
olarak irdelenmis ve mesleki egitim sorunlarnin sanayi sektériondeki talebi
karsilamakta nitelik ve nicelik olarak yetersiz kaldigi belirtilmistir. Mesleki
eqgitimde yerel degerler, 6zellikler ve istihdam iligkisinin 6zellikle turizm, tanm,
saglik hususlannda planli olarak, sektoérlerin ihtiyaclanni gdzeten, uzun
vadeli ve bUtUnlesik bir politika izZlenmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Egitim
konusunda 11. Kalkinma Plani incelendiginde verimlilik icin egifim
politikalarnin dneminin vurgulandigi gdrulmektedir. Degisen teknolojik
gelismeler dogrultusunda, ihtiyaclann ve talep edilen becerilerin
degismesi ve buna yonelik, fen bilimleri, teknoloji, muUhendislik ve
matematik disiplinlerini entegre eden yaklasimlarin, analitik, elestirel,
yaraticl ve bilisimsel dUsinme yetilerinin kazandinldigr egitim sistemlerinin
dn plana cikhdr belirtilmistir. NGfus ve insan Saghdi’na iliskin mevcut durum

Tablo 2'de dzetlenmistir.
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Tablo 2: NUfus ve insan Saghgi Mevcut Durum Ozeti

e Asirn nUfus yigilmasi yasanan bdlgelerde optimum nifus yogunlugunu
asmayacak ekolojik, mekdnsal ve sektérel planlama yapiimasi

« Ozellikle kirsal nGfusun yasam kalitesini yUkselterek nifusun yerinde
kalmasini destekleyecek stratejilerin gelistirilmesi

e Komsu Ulkelerden goc¢ alan Dogu bdlgesinde goéc yénetimine dénUk
eylem ve projelerin desteklenmesi

e Dogu bdlgesindeki tUm illerde temel saglik altyapisinin olusturulmasi,
erisebilirik agisindan dezavantaijll bolgelere saglik hizmetlerinin
ulastinimasi

e Dogu bdlgesinde temel egitim altyapisinin desteklenmesi

¢ Kirdan kente gécun azaltiimasi ydninde yasam kalitesinin ve hizmetlere
erisilebilirligin artinimasi

¢ NUfus kaybl yasanan illerde beseri sermayenin gelistiriimesi

¢ Egitim ve saglik acgisindan dezavantajl kentlere yonelik saglik ve egitim
altyapisinin gelistirilmesi

¢ EGitim ihtiyacini karsilayabilmek icin Orta ve Dogu bdlgelerinde nitelikli
isglcunun bdlgeye cekilmesi ve insan kaynaginin bélgede tutulabilmesi

e Dogu bdlgesinde farkli saglik hizmeti sunum bicimlerinin gelistiriimesi,
saglik sektérinde calisan nitelikli insan kaynagini bdlgeye cekilmesi

e Dis go¢ kaynakl nufusun belirli bélgelerde yigilmasina karsi énlemlerin
alinmasi

e Carpik kentlesmenin yol actigi saglik sorunlari

e Covid- 19 salgininin etkisi (ekonomik, sosyal ve saglik Uzerine etkileri)

Firsatlar

Zorluklar
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olmasi
e iklim degisikligi kaynakl hastaliklarin yayilmasi

3.1.3. Toprak

10. Kalkinma Plani kapsaminda toprak kaynaklarnnin topragin kabiliyetleri
dogrultusunda ve arazi  kullaniminin planlanmasi  temelinde
degerlendirimesinin dnemi vurgulanmis, collesme ve kuraklikla mucadele
adina hazirlanan strateji ve eylem planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi,
erozyonla muUcadelenin etkinlestiriimesi, kirliligin -~ dnlenmesi, toprak
yonetiminde koordinasyonun guclendiriimesi ve bdylece topragin
korunmasi ve verimli kullaniimasi éncelikleri siralanmistir. Bununla birlikte
toprak konusu 10. Kalkinma Plani'nda su ile iliskili olarak da ele
alinmaktadir. Bu dogrultuda su ve toprak kaynaklannin miktarinin ve
kalitesinin  korunmasi, gelistirimesi ve talebin en yUksek oldugu tarnm
sektdrU basta olmak Uzere sUrdUrUlebilir kullanimini saglayacak bir yénetim
sisteminin gelistiriimesi amaclanmaktadir. Sadece toprak degil, ozel

6neme sahip dogal korunan alanlar basta olmak Uzere, nitelikli tarm



arazileri ve orman varligini koruyacak tedbirler alinmasi ve bu kapsamda
Ozellikle collesme ve erozyona karsi mucadelenin etkinlestiriimesi, tarmsal
faaliyetlerin toprak kaynaklan Uzerindeki cevresel ve sosyal eftkilerinin
izlenerek onleyici tedbirlerin  yogunlastinlacagl belirfiimektedir. Toprak
kaynaklarinin etkin kullanmi adina guncel ve saglikll arazi bilgilerine
ulasmak icin  uzaktan alglama ve cografi bilgi sistemlerinden
faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani olusturulacag ve arazi kullanim
planlamasi yapillacag belirtiimektedir. Benzer dogrultuda 11. Kalkinma
Plani artan gida talebi, iklim dedisikligi ve sehirlesme dogrultusunda, toprak
Uzerinde baski olustugunu belirtmektedir. Bu kapsamda 11. Kalkinma Plani
Ulke genelinde toprak yeteneklerini gdsteren detayl toprak etUtlerinin
yapllmasi, haritalanmasi ve siniflandinimasi ve toprak bilgi sistemine dayali
tarmsal arazi kullanm planlarnnin - hazirlanmasinin . tamamlanacagini
belirtmektedir. Toprak konusuna iliskin mevcut durum Tablo 3'te

Ozetlenmistir.

Tablo 3: Toprak Mevcut Durum Ozeti

e Tarim topraklarinin amac disi kullaniminin édnlenmesi
¢ Enerjide fosil kaynaklara bagimliigin azaltiimasi
51° Katma degeri yuksek tarm UrUnlerinin ekiminin yapilabilecedi mevcut
5| ve bakir alanlarin belirlenmesi
¥ | «KUlte hareketlerinin ve kUlte hareket potansiyellerinin oldugu alanlarn
“ | belirlenmesi
e Toprak erozyonunun dnlenmesi
e Uygun teknikler kullanilarak ¢dp depolama alanlarinin olusturulmasi
e Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) ve Dogu Anadolu Fay Zonu (DAFZ)
gUzergahinda ve ikisi arasinda kalan yerlesimler basta deprem olmak
Uzere dogal afetler acisindan risk tasimakta
e Ege Bdlgesi (TR3) sismik acidan dUnyadaki en aktif alanlardan biri
5 iklim degisikligi kaynakl Dogu Karadeniz bdlgesinde heyelan vakalarinin
:—:t artmasi. Bu tUr arazilerde yapilasma ve endUstrilesme.
5| Sehirlesme ve sanayinin tarnm alanlarnda gerceklestirimesi ve Sanayi
N alanlann cevreye efkileri. Bu bdlgelerde yerlesim ve toprak kirliliginin
olmasi, geleneksel Grunlerde tanm istegi
e Ormanlasmaya yeterli bitkisel toprak kaliniginin olmamasi ve yuksek
egimli araziler
e Daha dnceki kati atik uzaklastirma ¢c6zim anlayisi
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3.1.4.  Su

Su hususunda 10. Kalkinma Plani kapsaminda su kaynaklarn yonetimi
konusunda, Ulkedeki su kaynaklarnin bUyUk oranda tarmsal sulamada
kullanildigr ve kisi basina dusen su miktar baz alindiginda 2030 yili itibariyle
TUrkiye'nin su sikintisi ceken Ulke durumuna gelecegdi belirtiimistir. Bu
durumun engellenmesine ydnelik su kaynaklarnnin etkin sekilde kullanimi,
kaynaklarin koruma-kullaonma dengesinin havza bazinda gobzetimesine
yonelik vurgular sunulmustur. Paralel sekilde 11. Kalkinma Plani artan gida
talebi, iklim degisikligi ve sehirlesme dogrultusunda, toprak ve su kaynaklari
le tanmsal Urinler Uzerinde baski olustugunu vurgulamaktadir. MSP-OHAP
kapsaminda da iklim degisikliginin yalnizca su potansiyelini degil suyun
kalitesini de etkiledigi, bu dogrultuda suyun kritik bir faktér olarak kabul
edildigi saglik, eneriji, gida Uretimi gibi bircok sektérin de iklim degisikliginin
etkilerinden olumsuz etkilenecegi tespit edilmistir. TMSP |. Etap Calismalar
kapsaminda, kisi basina dusen kullanilabilir su miktannin azalmasi hizli nUfus
artisina bagli olarak ele alinmis, su kaynaklarn acisindan énemli potansiyele
sahip olan bdlgelerde, nufus ve sanayinin asin yigimis olmasinin, su
kaynaklarnin da hizia tUkenmesine neden oldugu vurgulanmistir. MSP-
OHAP kapsaminda su kithdina ydnelik dnlemlerin ve tedbirlerin ulusal
stratejilerle belilenmesi ve buna ek olarak dlcum ile analiz ydntemlerinin
daha detayl ele alinmasi gerekliligi tespit edilmistir. Su konusuna iliskin

mevcut durum Tablo 4'te dzetlenmistir.



Tablo 4: Su Mevcut Durum Ozeti

Firsatlar

e Atk su geri kazanimi uygulamalarinin yayginlastirnimasi

¢ Arazi kullanim kararlarinin su havzalarndaki su miktari/su kalitesinin
sUrdurUlebilirigi dikkate alinarak Uretiimesi

¢ YUzey ve yeraltl su kaynaklarinin miktar ve kalite acisindan korunmasi

¢ Yerlesik alanlarda ve disinda ekolojik yaklasimlarla yagmur suyu
hasadinin yayginlastinimasi

« iklim ile ilgili olarak ovalarda ve sahil kentlerindeki mekansal planlama
calismalarinda iklim degisikligi nedeniyle su seviyesi yUkselmesi
degerlendirilerek dnlemlerin alinmasi.

e Kuraklik eylem planlarinin mekdansal ve sektérel gelisim planlaryla
entegrasyonunun saglanmasi

¢ Ulusal Su Planinin dikkate alinmasi

¢ Ulusal Su Bilgi Sistemi'nin olusturulmasina ve su kUtlelerinin belirlenmesine
yonelik calismalar

e Havza bazli su tahsis planlarinin olusturulmasi kapsaminda uluslararasi
finansman desteklerinin alinmis olmasi.

Zorluklar

¢ Su kaynaklarn acisindan édnemli alanlarda nufus ve sanayinin yigilmasi su
kaynaklarnin hizli tOkenmesine sebep olmakta.

e Marmara Bdélgesi, BUyUk Menderes ve Sakarya Havzalarinin bUyUk
PSIUMU su fakiri.

e iklim degisikligi dolayisi ile yeralt sulannda cekilme yasanacak.

e iklim degisikligi nedeniyle yagislarn seyri ve ekstrem kosullarda ortaya
cikmasi sonucu kentsel seller meydana gelebilecektir

e iklim degisikligi nedeniyle Coruh ve Dodu Karadeniz disindaki alanlar su
fakiri olacaktir.

e iklim degisikligi dolayisi ile kuraklik, GUneyde kuruma, yagislann ve su
kaynaklarnin azalmasina sebep olacak.

e Kuraklik Dolayisiyla Havza Su Potansiyellerinin Azalmasi

e Sanayi alanlarn cevreye eftkileri

¢ Kisi basina dUzen yillik su miktarn acisindan Turkiye 'su sikintisi ceken'
seviyede.

« iklim degisikligi nedeniyle sahil kentlerinde ve ovalarda su seviyesinin
yUkselmesi.

3.1.5.  Hava Kalitesi

10. Kalkinma Plani hava kalitesi konusunu temel olarak emisyonlar

cercevesinde ele almaktadir. Planda 2010 yili verilerine goére, TUrkiye'nin

yillik sera gazi emisyonu 401,92 milyon ton karbondioksit esdegeri, kisi basina

sera gazi emisyonlari ise yillik 5,51 ton karbondioksit esdegeri oldugunu ve
2007-2012 doéneminde havadaki kUkUrt dioksit miktannda yUzde 50,

partikll madde miktarinda ise yUzde 36 oraninda azalma saglandigi

belirtimektedir. Buna ek olarak hava kalitesine iliskin yine emisyonlar

temelinde sUrdUrUlebilir sehirler yaklasimina uygun olarak sehirlerde atik ve

emisyon azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim, gurGlto ve
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gorintu  kirliliginin - édnlenmesi, cevre dostu malzeme kullanmi  gibi

uygulamalarla ¢evre duyarlligr ve yasam kalitesi artinlmasi dngordlmuostor.

11. Kalkinma Plani hava kalitesi konusunda kentlerdeki trafik sikisikhginin,
kazalarn ve hava kirliliginin azaltiimasi amaciyla kent ici ulasimda arz yonlu
politikalardan ziyade talep yénlU politikalann uygulanmasiyla &zel arac
yerine toplu tasima sistemlerinin kullanimi ézendiriimesi ile Gretim, 1sinma ve
trafik kaynakli hava kirliliginin - édnlenmesi icin hava kalitesi yonetim
uygulamalar etkinlestirimesi, emisyonlarn kontrolUnun saglanarak hava
kalitesinin iyilestiriimesini dngdrmektedir. Bu dogrultuda yerel dizeyde
hava kalitesi eylem planlarinin olusturulmaisi, kirlilik ve emisyon kontrolUne
yonelik mevzuatin guncellenmesi, bdlgesel temiz hava merkezlerinin
gUclendirilerek hava kalitesi yonetim kapasitesi gelistirimesi ve hava
kalitesinin modellenerek ve izlenmesine ydnelik arastirmalar yapilmasi ve
altyapi gelistiriimesi eylemleri tanimlanmistir. Hava kalitesine iliskin mevcut

durum Tablo 5'te 6zetlenmistir.

Tablo 5: Hava Kalitesi Mevcut Durum Ozeti

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli, etkin ve yaygin kullanimi

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarnn tespiti ve degerlendiriimesi

e Ulke eneriji ihtiyacinin fosil yakitlardan HES, GES ve RES'lere kaydinimasi

e Isitmada dogalgaz kullaniminin yayginlasmasi

e Enerji verimliligi ve tasarruf tedbirleri uygulanarak fosil yakit
emisyonlannin azaltimi

o Elektrikli arac teknolojisinin yayginlastinimakta olusu

Firsatlar

¢ GES ve RES icin uygun arazi bulma, teknolojinin konvansiyonel enerji
kaynaklarna gére istenilen verimlilik duzeyine ulasmamis olmasi
e GES ve RES icin uygun arazi bulma, HES icin STK ve halk tepkisinin olmasi.

Zorluklar

3.1.6.  Iklim

iklim konusu incelenen dokimanlarda temel olarak iklim dedisikligi ile iklim
degisikliginin artirdigi afet riskleri, ekosistem servislerine olan efkileri vb. olasi
etkileri cercevesinde ele alinmaktadir. GUnUmuzde giderek eftkileri
hissedilen iklim degdisikligi, Ulke mekdnina c¢ok farkli boyutlarda
yansimaktadir. Gerek insan yasamina gerekse dogal alanlara efkisi
Uzerinden gunUmuUzUn en kritik olgusu haline gelen iklim degisikligi, 11.

Kalkinma Plani kapsaminda dogal afetlerin artmasina neden olan ve



insanlik icin tehdit olusturan bir husus olarak tanimlanmis ve bu dogrultuda
sUrdUrUlebilir cevre ve dogal kaynak yonetimi ile yasanabilir kentlerin
insasinin - dnemi  vurgulanmistir.  TMSP . Etap  Calismalannda  iklim
degisikliginin, iklim ile iliskili risklerin siddetini ve sikligini artirdigi, biyolojik
cesitliligi olumsuz etkiledigi ve ekosistem servislerinin (ES) bozulmasina
sebep oldugu belirtimis, bu durumun ekosistem servislerinin dayanikliigini
olumsuz yénde eftkileyerek iklim degisikligine uyumu destekleyememe ve
toplumlarin sosyoekonomik acidan kinlganlasmasi gibi sorunlara yol actigi
tespit edimistir. Ulke geneline yoénelik yapilan tespitlerde, Ulkenin
gUneyinde Akdeniz ve Ege kiyllannda yagisin azalmasinin, orman
ortUsUnde cekilme yaratabilecegi; bu alanlarda yagdisin azalmasi ve
sicakhgin artmasina bagl olarak orman yanginlarinin artabilecegdi, bu
etkiler sonucunda bu alanlarda sunulan ES potansiyelinde azalma
gerceklesecedi dngdrulmostir. iklim dedisikliginin etkilerinden olan sicaklik
degisimi araliginin; Ulkenin Dogu ve GUneydogu Anadolu bdlgelerinde
bitki 6rtUsU degisimine ve kar ortusunun azalmasiyla, kis turizminin olumsuz
etkilenmesine; Ulkenin guneyinde yer alan havzalarn su potansiyellerinin
azalmasina neden olabilecedi belirtilmistir. 2050 yili iklim projeksiyonlari
dogrultusunda Ulke genelinde artan sicakliklann, bitki bUyUme sezon
uzunlugunu artirmasi, bununla birlikte gerek sicaklik artisi gerekse yagis
azalmasina bagl olarak bitkisel ve hayvansal UrUnlerde dnemli miktarlarda
azalma olacagi tespit edilmistir. Bu hususta 11. Kalkinma Plani artan gida
talebi, iklim degisikligi ve sehirlesme dogrultusunda, toprak ve su kaynaklari
ile tanmsal Urunler Uzerinde baski olustugunu, buna yodnelik degisen iklim
kosullanna uygun bitki ve hayvan turlerinin gelistiriimesi, cevre ve biyolojik
cesitliligin korunmasi gereksinimleri ile daha az kaynakla gida talebinin

karsilanabilmesi icin nitelikli isgucU ve teknoloji ihtiyacini ortaya koymustur.

MSP-OHAP kapsaminda da Dodu ve GUneydodu Anadolu ile Dodu
Karadeniz'de yer alan buzullarnn iklim degdisikliginden éncelikli etkilenecek
alanlar oldugu tespit edilmis ve iklim degisikligi nedeniyle degisen arazi

ortUsU takibinin yapiimasi gerekliligi vurgulanmistir. Buna ek olarak iklim
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degisikliginin yalnizca su potansiyeli gibi belirli olgulan dedil bu olgularin
kritik bir faktor olarak kabul edildigi saglik, enerji, gida Uretimi gibi bircok
sektorl de olumsuz etkileyecegi tespit edilmistir. Bu baglamda ozellikle
sehirlerde iklime duyarl kentsel mudahalelerin gerceklestiriimesi, kentsel s
adalannin tespiti ve kentsel klimatoloji bilgilerinin ulusal plan ve strateji
belgelerine eklenme gereksinimleri  belilenmistir.  iklim  dedisikliginin
sehirlere etkisi TMSP |. Etap Calismalannda da ele alinmistir. Bu dogrultuda
Ulke genelinde yasanacak kuraklik, siddetli yagis, sicak hava dalgalar, sel
ve taskinlar gibi ekstrem hidrometeorolojik olaylarn siddet, sUre ve
frekanslannda artislar olacagr ve bu kosullar neticesinde &zellikle
metropoliten alanlarda kentsel seller ve taskinlar ortaya cikabilecedi
vurgulanmistir. Afet risklerinin kentsel mekéna olan efkileri ele alindiginda;
sanayi, ticaret ve konut alanlarnin afet riski olan alanlarda bulunmasi, Ulke
genelinde afet zararlannin azaltimasina yénelik bUtincUl politika, plan ve
strateji belgelerinin eksikligi, veri ve bilgiye dayall risk analizlerinin ve
haritalan ile mekansal uygulamalarn yayginlastinimasi gereksinimi, farkl
kurumlarca hazirlanan afete yonelik calismalan ile farklh kanun ve
yonetmeliklerin uyumlu hale getiriimesi ve ortak koordinasyon saglanmasi
ihtiyaci gibi sorunlar dne cikmaktadir. iklim konusuna iliskin mevcut durum

Tablo 6’'da dzetlenmistir.

Tablo 6: iklim Mevcut Durum Ozeti

« iklim degisikligi etkilerinin bolgesellestiriimis iklim modelleriyle bélgesel
= dUzeyde ortaya konularak sektérel ve mekansal gelisim kararlaryla
- entegre edilmesi
2 e Farkl mekansal dlceklerde (Ulke/bdlge/yerel dlcek) iklim dedisikligine
= uyum acisindan kritik &neme sahip Ekosistem Servis alanlarinin
korunmasi/korunarak kullaniimasi
e iklim degisikligi ile ilgili Glke genelinde CBS veri Uretimi ve paylasiminin
saglanmasi
e iklim degisikligi acisindan kritik bulunan bélgelerdeki nifus yapisi ve
g | fiziksel cevre dokusunun belilenmesi.
% o [klim degisikligine bagl olarak yasanacak kuraklik, yagis dizensizligi, su
H baskinlari, sicaklik dUzensizlikleri ve siddetli donlar sektdrler Gzerinde efkili
N | olacak.
e iklim degisikligi acisindan tehdit altindaki faaliyet kollannin belirlenmesi.
e iklim degisikligi dolayisi ile kuraklik, kuruma, yadislarn ve su kaynaklarnin
azalmasl.
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3.1.7.  Maddi Varliklar

Maddi varliklar, incelenen dokUmanlarda altyapi, kentsel/bdlgesel
esitsizlikler ve ulasim baglamlannda irdelenmektedir. 10. Kalkinma Plani
kentsel/bdlgesel esitsizlikler kapsaminda kamu yatinmlarinin, bdlgeler arasi
gelismislik ~ farklanni  azaltmayr ve bdlgesel gelisme potansiyelini
degerlendirmeyi hedefleyen alanlara yénlendirilecegini belirrmekte ve bu
kapsamda kentsel gelisme odakli projelerin yani sira, GAP bdlgesinde
Uretken 6zel sektdr yatinmlarnni destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi
projelerine, DAP, KOP ve DOKAP bdlgelerinde de eylem planlanyla
onceliklendiriimis projelere agirlik verilecegdini belirtmektedir. 11. Kalkinma
Plani kentsel/bdlgesel esitsizlikler kapsaminda UGlke ici gelir esitsizliklerinde
yUksek gelirlilerin daha da zenginlesmesi ve dusuk gelirlilerin fakirlesmesi
sonucu 6nemli artislar oldugunu ve Ulke ici gelir dagiiminda bozulmalar
meydana geldigini belirrmektedir. Bu dogrultuda 10. Kalkinma Plani ile
paralel bir yaklasimla kamu yatinmlarnnin, bdlgeler arasi gelismislik farklarini
azaltacak ve bolgesel gelisme potansiyelini degerlendirecek sekilde tahsis
edilimeye devam edilecedi belirtiimistir. Bolgeler arasi gelismislik farklarnin
azaltimasi icin bodlgelerin rekabet gucUnUn artinimasi, ekonomik ve sosyal
bUtUnlesmenin  guclendirimesi dogrultusunda calismalar yGrotoldigu,
kirsal nOfusun yasam kalitesinin iyilestirilerek, zayif dlcek ekonomisinden
kaynaklanan dezavantajlarnin iyilestirimesi icin mekanizmalar olusturulup
ekonomik ve sosyal destekler saglandigi belirtiimistir. Planda, her ne kadar
saglanan destekler ve yatinmlar sonucunda bdlgeler arasi gelismislik
farklarnda iyilesmeler oldugu gérUlse de dogu-bat ydninde ve ic-sahil
kesimleri arasinda sosyo-ekonomik gelismislik farklarnin dnemini korudugu

vurgulanmistir.

10. Kalkinma Plani ulasim konusunda Ulkemizde karayolu ve havayolu
ulasimindaki gelismeler ve hizh fren hatlannin  isletmeye acilmasi
neticesinde sehirlerin ve bdlgelerin erisilebilirliginin arthgr belirtimistir. Buna
ek olarak plan, Uretim ve hizmet merkezleri ile limanlar arasindaki

baglantilann gUclendirimesi, daha etkin Uretim orgUtlenmesi ve yUk
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tasimaciligi icin demiryolu altyapisinin iyilestirilip yayginlastinimasi, bdlgeler
arasi etkilesimin artinimasi icin cekim merkezleri ve gelisme odaklarini
gOzeterek Ozellikle kuzey-guney koridorlan boyunca erisilebilirligin daha da
gelistiriimesinin dnemini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda ulastirma turleri ve
koridorlar, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle bUtUnlesik Lojistik
Master Plani hazirlanarak hayata gecirimesi ve lojistik merkezler icin yer
seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde Ulkemizin  ulastirma
alternatiflerini  gdsteren ulastirma  koridor  haritalannin ¢cikarnlimasi
ongdrulmektedir. 11. Kalkinma Plani ulasim konusunda rayli sistemler odakli
hedefler sunmaktadir. Bu kapsamda rayli sistem araclannin yerli Uretiminde
ilgili kuruluslar arasinda esgudUmun ve yerli katma degere iliskin takibin
saglanmasi, Ulastirma  ve Altyapr Bakanhgr tarafindan rayl  sistem
araclannda mevcut envanterin tespiti, orta vadede olusmasi beklenen
talep ile tedarike iliskin mevcut kamu-6zel Uretim yapisi ve kabiliyetlerinin
tespitinin yapilmasi, kent ici ulasimda kullanilan framvay, hafif rayl sistem
ve metro araclar icin ara¢ standartlan gelistirilerek ve kent ici arac kayit
sicil sistemi olusturulmasi ve tUm rayl sistem araclannin milli imkéanlarla
tasanmi ve yerli Uretimi saglanmasi hedeflenmektedir. Bunlara ek olarak
11. Kalkinma Plani ulusal dlcekteki mekdnsal planlar ile ulasim planlarinin
bUtuncUl bir sekilde ele alinmasi, kentsel lojistik planlar, makro &lcekteki
mekdansal strateji planlari, cevre dUzeni planlarn ve lojistik master planlarn
esgldUm icerisinde hazirlanmasi ve uygulanmasina yoénelik vurgular
yapmaktadir. Kentlerde erisilebilir yOksek baglantil kentsel ulasim sisteminin
kurulmasi, afetlere ve iklim degisikligine karsi dayanikli altyapi, strdurulebilir
Uretim ve tUketim mekanizmasinin olusturulmasi, uzun vadeli bUtinlesik
kentsel planlama ve tasarm yapimast ve etkin afet ydnetiminin
uygulanmasi gibi calismalarin dnemi vurgulanmis ve alt dlcekli planlarda
alt merkezlere toplu ulasim ve yaya ulasiminin saglanmasi icin gerekli teknik
standartlar belirlenerek, Mekdnsal Plan Yapm Yoénetmeligi'nin  bu
standartlar dogrultusunda revize edilecedi belirtilmistir. TMSP . Etap
Calismalannda ulasim konusu ulusal ve uluslararasi aglar, baglantilar ve

odaklar kapsaminda irdelenmis ve kent O&lceginde cesitli analizler
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gerceklestiriimistir. Bu baglamda Marmara Bolgesi'nin ulasim ve lojistik
altyapisi ¢esitliligi, yolcu ve kargo trafigi ile limanlarda gergeklesen toplam
ellecleme bakimindan lider konumunda oldudu, izmir ili ve cevresinin
baska bir yogunluk odagi olarak, sahip oldugu limanlar nedeniyle en fazla
elleclemenin yapildigi liman sehirlerinden ve sahip oldugu serbest bdlgeler
ve lojistik merkezler acisindan zengin oldugu ve Marmara Bolgesi'nin
Uretim alanina olan yakinligi nedeniyle de bUyUk bir avantaja sahip oldugu
belirtimistir. Istanbul ve izmir haricinde, Kahramanmaras, Adana,
Osmaniye ve Gaziantep de benzer sekilde limanlara olan yakinliklar,
birden fazla ulasim t0rUne iliskin altyapiyr barnndirmalari, serbest bolge ve
lojistik merkezleri ile dnemli sanayi kuruluslann bu bdlgede yer almasi
nedeni ile dnemli cazibe merkezleri olarak éne cikhgi belirtilmistir. Bununla
birlikte, Ankara’'nin herhangi bir lojistik merkez veya serbest bdlgeye ev
sahipligi yapmamasina ragmen, demiryolu, kara ve hava tasimaciliginin
d0gUum noktasinda yer almasi nedeniyle sanayi kuruluslarinin odak noktasi
haline geldigi belirtiimistir. Calismalar kapsaminda havayolu ulasimi da
irdelenmis, TUrkiye'de en fazla yolcu ve ucus sayisi barindiran havaalanlari,
istanbul Atatirk Havalimani, Antalya Havalimani ve Ankara Esenboda
Havalimani olarak tespit edilmistir. TUrkiye uluslararasi dlcekte mekdansal
olarak sahip oldugu konum ve de ulasim ve lojistik altyapisi sayesinde,
erisilebilir Ulkeler arasinda yer aldigi belirtiimistir. TMSP |. Etap Calismalari
kapsaminda yerlesmeler sistemi ile ulasim ve |ojistik altyapisi sentezlenerek,
yerlesmelerin nUfus yogunluklarn ile ulasim ve lojistik altyapisinin dagiimi
Uzerinden yerlesim deseni ile ulasim ve lojistik altyapisi arasindaki iligki
incelenmistir. Bu inceleme neticesinde Uretim odaklan ve dagitim
kanallannin  yogunlastigi  bdlgelerde  yerlesmelerin - bOy0dugu  ve
yodunlashd tespit edilmis ve istanbul merkezli Marmara bélgesi acik bir
sekilde 6ne cikarken, izmir ve Ankara ve yakin hinterlantlannin iki dnemili
odak olusturdugu gortimustir. Buna ek olarak bir diger odak olarak
Adana-Mersi-Hatay ve Gaziantep kentlerinin olusturdugu bolge tespit

edilmis, nUfus yogunlugunun yuksek oldugu yerlesmelerin, dzellikle birden
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fazla ulasim cesidine sahip odaklarda konumlanmasi bulgular arasinda

siralanmustir.

10. Kalkinma Plani atik konusunda sehirlerde kanalizasyon ve atik su antma
altyapisi gelistirilerek, bu altyapilann havzalara goére belilenen desar]
standartlarini karsilayacak sekilde calistirimalannin saglanmasi ve arfilan
atik sularnn yeniden kullanimi ézendirimesine yonelik vurgular icermektedir.
Kati atik ydnetiminin etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta aynstirma,
toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf safhalar teknik ve mali yonden
bir bGtin olarak gelistirimesi ile bilinclendirmenin ve kurumsal kapasitenin
gelistiriimesine dncelik verilecedi belirtiimistir. Planda, katl atik yénetiminde
onemli bir boyut olan geri dbnUsUmun faydalarinin yeterince bilinmemesi,
geri kazanimis ikincil UrUne aqit standartlann yetersizligi, tesvik ve
yonlendirme sisteminin eksikligi gibi hususlarin geri dénusum calismalarini
olumsuz etkiledigine ydnelik tespitlerde bulunulmustur. 11. Kalkinma Plani
benzer dogdrultuda kati atik ydnetiminin etkinlestirilerek atik azaltma,
kaynakta ayirma, ayr toplama, tasima, geri kazanim, bertaraf safhalan ve
dUzensiz/vahsi dokum alanlarinin rehabilitasyonu teknik ve mali ydonden bir
bUtun olarak gelistirimesine ydnelik hedefler sunmaktadir. Kati atik
yonetiminde kaynak verimliliginin ve ¢evresel sorumlulugun saglanmasi
adina halkin bilinglendiriimesi saglanmasi, Sifir Atik Projesi uygulamalarinin
yayginlastinimasi, geri kazanilmis ikincil Orine ait teknik standartlar
gelistiriimesi, tesvik ve ydnlendirme mevzuat iyilestirimesi ve atiklarnn ayr
toplama sistemi yayginlastinimasi gereksinimleri sunulmustur. TMSP |. Etap
Calismalan kapsaminda kirletici unsur olan tehlikeli atiklarnn mekansal
olarak kUmelendigi iller ile dogal kaynaklar ve kentsel hassas alanlarin
dagilimi incelenmistir. Bu incelemeye goére bdlgesel dlcekte U¢c ana
kUmelenme dne cikmistir. Bu kUmelerden ilki, sanayi Uretiminin merkezi
konumunda yer alan Marmara Bolgesi olurken, ikinci sirada izmir-Manisa
bdlgesi ve UcUncU sirada ise Ceyhan bdlgesidir. Maddi varliklar konusuna

iliskin mevcut durum Tablo 7'de &zetlenmistir.

25



Tablo 7: Maddi Varliklar Mevcut Durum Ozeti

e Deprem acisindan risk tasiyan yerlesimlerde kentsel donUsume iliskin
kapsamli stratejilerin tespit edilmesi
e Yerlesmeler arasi entegrasyon. Farkli iller arasinda yeni ulasim aglarnin
gelistirilmesi
¢ Ulasim sistemlerinde cesitlilik ile Glke genelinde erisilebilirigin dengeli
B | dadiliminin sadlanmasi
§ e Entegre ve verimli ulasim sistemlerinin kurgulanmasi, tGrler arasi
= entegrasyonun saglanmasi
¢ Tehlikeli atiklarin yonetiminde dncelikli bdlgelerin tespit edilimesi ve
atiklann kaynakta ayrimasinda yaygin kullanim ve verimliligin
saglanmasi
e Liman, gumrUk ve hava alani kapasite ve kullanimlarinin artinimasi
¢ Kirsal yerlesimin tanimlanmasi
e Dogal afet riski
5 | e BOlgeler arasi esitsizlikler
X | e Kent-kir arasi esitsizlikler
=) - . .
5 | Dogal yapi ve kaynaklar Uzerinde yerlesim baskisi
N | e Konut ihtiyacinin toplumun tOm kesimlerini kapsayacak sekilde
saglanmasi gereksinimi

3.1.8.  Arkeolojik, Mimari ve KUltUrel Miras

TMSP I. Etap Calismalan kapsaminda 2018 vili itibariyle Ulkemizdeki tescilli
tasinmaz kultor varliklannin toplam sayisi 108.813 olarak belirtilmistir. Tescilli
tasinmaz kUItor varliklannin bOyOk cogunlugunu (69.104) sivil mimarlik
ornegi yapilarnn olusturdugu, bununla birlikte kUltorel yapilar (12.530), dini
yapilar (10.147), mezarliklar (5.169), endUstriyel ve ficari yapilar (4.171) ve
idari yapilann da (2.985) diger énemli tescilli kOItOr varliklan gruplarini
olusturdugu belirtilmistir. Tescilli tasinmaz kOltOr varliklan il bazinda
incelendiginde istanbul'un 31,599 tescilli tasinmaz kOItUr varlidi ile en fazla
kGltUrel mirasa sahip olan sehir oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda Ulkemizin
zengin tarihi ve koltUrel yapisi dikkate alindiginda tasinmaz koltor varliklar
envanterinde tescilli yapi/alan/yer sayasinin oldukca mUtevaz oldugu ve
tescil islemlerinin hizia devam etmesi konusunda calismalarn ivedilikle
gerceklestiriimesinin gerekliligi vurgulanmistir. Diger yandan s6z konusu
calismalarda belirtildigi Uzere 2018 yili itibariyle Turkiye'deki toplam tescilli
sit alanlan sayisi ise 18.983 olmus ve bu alanlar icerisinde 17.958 ile
arkeolojik sit alanlarnnin en yUksek paya sahip oldugu, buna ek olarak da
299 kentsel sit alani, 171 tarihi sit alani ve 35 kentsel-arkeolojik sit alani

mevcut oldugu belirtilmistir. Buna karsin, Ulkemizin UNESCO DUnya Miras
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Listesi'nde yer alan eser sayisi dusUklOgUu 6n plana cikartilmis ve séz konusu
envanterde Ulkemizde vyer alan kuoltUrel varlk sayisinin 18 oldugu

belirtilmistir.

10. Kalkinma Plani Arkeolojik, Mimari ve KuUltUrel Mirasin korunmasina ve
surdurUlmesine yonelik bir dizi eylem tanimlamaktadir. Bu konuda plan,
kentlerde mimarinin ve peyzajn insan Uzerindeki etkisi géz énUunde
bulundurularak, yapilacak kentsel tasarmlarnn, imar planlannin, toplu
konutlar ve kamu binalarnin peyzaja, sehrin dokusuna, estetfigine ve
kimligine katki saglamasina &zen gosterilerek ve kentsel ddnUsim
uygulamalarnin - kUltGrel kimlige ve yapiya uygunlugu goézetilerek
yapllmasini vurgulomaktadir Bu baglamda planda tarihi kent bdélgelerinin
bir butin olarak korunmasi, kOltUr ve sanat hayatinin merkezi haline
gelmesi saglanmasi dngorilmektedir. Bununla birlikte somur kUltUrel mirasin
sUrdUrUlebilirigine iliskin yurfici ve yurtdisindaki kGltUrel mirasin, toplumun
kUltGr, tarih ve estetik bilincini gelistirecek, kUltUr turizmine katki saglayacak
ve afet riskini dikkate alacak sekilde korunacagdr vurgulaonmaktadir. Ayni
dogrultuda 11. Kalkinma Plani’'nda da yurt ici ve yurt disindaki kUItGr mirasi,
toplumun kOItUr, tarin ve estetik bilincini gelistirecek, kUItr turizmine katki
saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde korunmasi ve tasinmaz
vakif  kOltOr  varlklanna  vakfiye  sartlan  dogrultusunda  islevsellik
kazandinimasi éngortlmektedir. Bu dogrultuda Universitelerde Ulusal
Restorasyon Mukemmeliyet Merkezi kurulmasi, yurt ici ve yurt disindaki
tasinmaz vakif kOltur varliklanni korumaya yénelik restorasyon ve onarm
faaliyetlerinin nitelik ve nicelik olarak gelistiriimesi, tarihi kent dokularna
yonelik kentsel tasarmlar yapilarak, tarihi kent bolgelerinin bu tasarmlara
gbre bUtincUl anlayisla iyilestirilmesi dngdrulmektedir. Buna ek olarak
kOltUrel altyapr unsurlarinin daha verimli ve efkili kullanilabiimesi adina
mimarisi, isletme ve yénetim modeliislevsel hale getiriimesi; farkl etkinliklere
imkdn veren esnek mekansal tasanmlar gelistiriimesi hedeflenmektedir.
Arkeolojik, Mimari ve KUltUrel Miras konusuna iliskin mevcut durum Tablo

8'de dzetlenmistir.
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Tablo 8: Arkeolojik, Mimari ve KUltirel Miras Mevcut Durum Ozeti

e Yerlesimlerin kimliklerinin gUclendirilmesi

¢ KUItUrel, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi

¢ Kirsal yerlesimlerin kirsal degerlerin bir arada olusturdugu kirsal kimlik
dolayisi ile kiltUrel baglamda korunmasi

¢ KUltUrel peyzaj degerlerinin korunmasi

e Bati ve Dogu bdlgelerinde kUltUr turizminin tUm égelerinin tespit
edilecegdi ve koruma, yasatiima ve tanitiminin yapilacagi stratejilerin
gelistirilmesi

¢ Kirsal yerlesimlerin kirsal degerlerin bir arada olusturdugu kirsal kimlik
dolayisi ile kUltUrel baglamda korunmasi

Firsatlar

¢ Ulusal dlcekte kultUrel peyzaj degerlerinin saptanmasi- envanterinin
clkarnimasi

Zorluklar

3.1.9. Peyzqj

Peyzaj konusu TMSP . Etap Calismalan ve MSP-OHAP kapsaminda
bUtinlesik ekosistem servisleri kapasitesi ve ekolojik aglar baglamlarnda
ele alinmistir. Bununla birlikte peyzaj hassasiyetleri nceki TMSP calismalar
kapsaminda “Kullanimi ve Gelistirimesi Ozel Kosullarla Tanimlanan Alanlar”
olarak belirtilmis ve cesitli analiziere bu dogrultuda dahil edilmistir. Bu
dogrultuda sonraki etaplarda gelistirlecek olan meké&nsal ve sosyo-
ekonomik yaklasimlarin  “Kullanmi ve Gelistirimesi  Ozel Kosullarla
Tanimlanan Alanlar” nitelikleriyle iliskisinin - kurulmasi ve TMSP icin
gelistirilecek veri ydnetim sistemine dogal yapi ile iliskili izlienen yaklasimin
gerektirdigi veri sisteminin entegrasyonunun saglanmasi dngdrilmustUr.
TMSP |. Etap Calismalan kapsaminda “peyzaj nitelikleri ve ekolojik ag
olusturma ilkeleri” tanimlanmistir. Bu kapsamda surdirUlebilir kaynak
planlamasi ve ydnetiminde ekolojik aglarnn dnemi vurgulanmis, ekolojik
aglarda yer alan turlerin yasamlarnnin sUrdUrUlebilirligi ve biyolojik ¢cesitliligin
korunmasi ve gelistirimesinde kilit rol oynadigi belirtiimistir. Ekolojik aglarnn
temel olarak peyzaj ve habitat parcalanmasinin olumsuz efkilerini
gidermeye yardimci bir strateji olarak, bu stratejiyle peyzaj ve biyolojik
cesitlilik Uzerindeki insan baskisinin  hafifletimesi amaclanmaktadir. Bu
dogrultuda peyzaj, ekolojik aglarda cekirdek alanlar ve ekolojik koridorlar
icerisinde olarak tanimlanmistir. Pan-Avrupa, GUneydogu Avrupa ve

Balkanlar Ekolojik Aglarn kapsaminda TUrkiye'yi de icerisine alan ¢cekirdek
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alanlar (ormanlar, tuzlu ve diger bataklik habitatlan, cayirlik alanlar ile

daglik habitatlar) belilenmistir.

11. Kalkinma Plani peyzaj olgusunu temel olarak kentsel peyzaj Uzerinden
ele almis ve kentsel tasarmlarn, imar planlarnnin, toplu konutlar ve kamu
binalarnnin  peyzaja, sehrin dokusuna, estetigine ve kimligine katk
saglamasina &zen gdbsterilecek ve kentsel ddnUsum uygulamalarinin
kUGltUrel kimlige ve yapiya uygunlugunun gbzetiimesi, dncelikle acik ve yesil
alanlar olmak Uzere sehirlerdeki kamusal alanlarin korunmasi; erisim ve
guvenliginin artinimasi; kadinlara, cocuklara, yashlara, engellilere duyarli
olarak insan-tabiat iliskisi cercevesinde yeniden  kurgulanmasi
saglanmasina yodnelik éneriler sunmustur. Planda gelistirilen Yesil Sehir
vizyonu kapsaminda yasam kalitesinin arfirimasi ve iklim degisikligine uyum
dogrultusunda sehirlerde Millet Bahceleri yapiimasi ve yesil alan miktarinin
artinlmasi hedeflenmistir. Peyzaj konusuna iliskin mevcut durum Tablo 9'da

Ozetlenmistir.

Tablo 9: Peyzaj Mevcut Durum Ozeti

e iklim degisikligine duyarl peyzaqj stratejilerinin gelistirimesi

e Kentsel ve kirsal yerlesmelerin sahip oldugu dogal ve kiltUrel peyzaj
degerlerinin bUutuncul korunmasi

¢ Ulusal dlcekte peyzaj politikalarinin gelistiriimesi

e Bolgesel dlcekte peyzaj karakteristiklerinin korunmasi

Firsatlar

¢ Ulusal peyzaj nitelikleri (peyzaj karakteri analizi) ile ilgili tespitlerin
yapiimasi

e Ekonomik kalkinma amacli sektérel gelismenin Ulke peyzaj politikalar
Uzerinde baski yaratmasi

¢ KUltUrel peyzaj tipolojilerinin tanimlanmamis olmasi, Ulke genelinde
envanterinin olmamasi

e Makro havzalar dlceginde (peyzaj karakteri analizi) ile ilgili tespitlerin
yapilmasi

Zorluklar

3.1.10.  Sosyokultur

SosyokUltur konusu incelenen dokUmanlarda genel olarak gég, beseri
sermaye, kUItOr politikalan ve dezavantagjli bireyler ézelinde, cok boyutlu
olarak ele alinmistir. Bu hususta TMSP |. Etap Calismalan yUksek egitimli ve

gelismis beseri sermayenin Ankara, Bursa, istanbul, izmir, Kocaeli ve Konya
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gibi illerde yodunlasti@i belirmektedir. Bu konuda yapilan MSP-OHAP
tespitleri de bu durumu dogrular niteliktedir. S6z konusu projede egitim
yatinmlarnin beliri bolge ve illerde yogunlasmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
dengesiz beseri sermaye egilimleri ele alinmistir. Bu konuda egitim ve
isfihdam iliskisinin yeterince birlikte ele alinmadidi, s6z konusu plan ve
politikalarnn yerel veya bolgesel nitelikler g6z éninde bulundurularak ele
alnmamasi nedeniyle Ulke butUnUnde uzmanlasmanin ve beseri
sermayenin istihdama olan etkisinin sinir kaldigr vurgulanmistir. Benzer
sekilde 10. Kalkinma Plani da “Nitelikli insan, GUcld Toplum” hedefi
dogrultusunda egitim, istihdam ve calisma hayati, sosyal guvenlik, nUfus
dinamikleri ve kamu yonetimi konusunda ¢esitli sorun ve ihtiyag tespitleri
sunmaktadir. Egitim sisteminde yUksekdgretimin merkeziyetci bir yapi
Uzerinden  islemesi, hizmet  sunumunda cesitliligin - yeterince
saglanamamasi sebebiyle egitim ve arastirma kalitesine ydnelik sorunlarin
ortaya ciktigl, bu sorunlarin da rekabet edilebilirlige ve toplumun
ihtiyaclarnna yonelik cevap verebilme kapasitesi ve Uretkenligi olumsuz
etkilendigi vurgulanmistir. NUfusun egitim dUzeyinin yUkselmesine karsin
OECD ve AB ortalomalannin altinda kalan Turkiye'de egitim sisteminin
isgUcU piyasasinin taleplerini karsilamadigl, ozellikle egitimli geng bireylerin
isgucU piyasasina hitap etmedigi ve issizik oranlarnin yeterli oranda
dUsmedidi belirtilmistir. istihdam ve calisma hayatina katiimda genclerin
ve kadinlarnn déncelikli olarak isgucune katiliminin, istihdamin ve isgucu
niteliginin artinimasi, issizligin ve kinlgan istihdamin azaltimasi ve kayit disi

istihdamin dnlenmesi gibi hususlar vurgulanmustir.

MSP-OHAP kapsaminda beseri sermaye daha detayli olarak irdelenmis ve
mesleki egitim sorunlarnin sanayi sektérondeki talebi karsilamakta nitelik
ve nicelik olarak yetersiz kaldig belirfiimistir. Mesleki egitimde yerel
degerler, Ozellikler ve istihdam iliskisinin  &zellikle turizm, tanm, sagdlik
hususlannda planli olarak, sektérlerin intiyaclarni gdzeten, uzun vadeli ve
bUtunlesik bir politika izZlienmesi gerekliligi vurgulanmistir. Buna ek olarak

teknolojik gelismelerin istihdamda yarathg etkiler dogrultusunda sadece
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kentsel politikalann degdil, egitim politikalan olmak Uzere sosyokuUltUrel
alanda c¢esitli politika degdisikliklerine de ihtiyac oldugu tespit edilmistir.
Egitim konusunda 11. Kalkinma Plani incelendiginde verimlilik igin egitim
politikalannin dneminin vurgulandigr gorulmektedir. Degisen teknolojik
gelismeler dogrultusunda, ihtiyaclann ve talep edilen becerilerin
degismesi ve buna yodnelik, fen bilimleri, teknoloji, muUhendislik ve
matematik disiplinlerini entegre eden yaklasimlarnn, analitik, elestirel,
yaratici ve bilisimsel dusinme yetilerinin kazandinldigr egitim sistemlerinin

on plana ciktigr belirtiimistir.

Son olarak 10. Kalkinma Plani kUItGrel mirasin surdurGlmesine yonelik olarak
tarinimizin dnemli sahsiyetleri, olaylar, masal kahramanlan ve koltUrel
zenginlik unsurlanmizin  belgesel, dizi ve cizgi fimlere dénuUstUrilerek
yasatimasini hedeflemektedir. TUrk sinemasinin bir marka haline gelmesi
ve dnemli bir kUltUrel ihrag UrinUne dénUsmesi adina 6dul, destek, tanitim
ve pazarlama mekanizmalarnnin  cesitlendirilip  gelistirilmesinin - dnemi
vurgulanmaktadir. Plan, kOItOr politikalannda toplumun bUtonligino ve
dayanismasini pekistirecek ve ortak kimlik tasavvurunu guUclendirecek
sekilde tesis ediimesinin guclU bir toplum olma yolundaki &nemini
vurgulaomaktadir. Bu dogrultuda plan koltGrel zenginlik ve cesitliligin
korunup gelistirlerek gelecek nesillere aktanimasi, kOItor ve sanat
faaliyetlerinin yayginlastinimasi ile milli kOltor ve ortak degerler etrafinda
toplumsal bUtinlgun ve dayanismanin guclendiriimesi temel amacg
olarak tanimlamaktadir. Bu amaca ydnelik olarak kultirmuozOn &zgun
yapisini ve zenginligini kaybetmeden gelisime acik olmasi ve evrensel
kUlItOr birikimine katkida bulunarak, koltUrel ve sanatsal faaliyetlere katilimin
bir yasam aliskanhgr olarak gelismesinin saglanmasi éngdrulmekte ve
toplumsal bUtUnlesme ve dayanismanin artinimasi amaciyla hosgoru
ortamini, toplumsal diyalogu ve ortak kultirimuzU guclendirici politika ve
uygulamalara &ncelik verilecedi belirfiimektedir. KGItUr degerlerimiz ve
geleneksel sanatlanmizin yasatimasina yénelik olarak sunulan desteklerin

etkinlestirilerek uygulamalara devam edilecedi belirtimektedir. Benzer
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dogrultuda 11. Kalkinma Plani da kulturel zenginlik ve cesitliligin korunup
gelistirilerek gelecek nesillere aktanlmasi, kOItUr ve sanat faaliyetlerinin
yayginlastinimasi, milli kGltGr ve ortak degerler etrafinda toplumsal
bUtuNIOQUN ve dayanismanin gucglendirilmesi ile kGItOron kalkinmadaki cok
boyutlu etkisinin artinimasini temel amag olarak nitelendirmektedir.

SosyokUltUr konusuna iliskin mevcut durum Tablo 10'da &zetlenmistir.

Tablo 10: Sosyokiltir Meveut Durum Ozeti

e Ekonomik ve sosyal gelismisligin Ulke dUzeyinde yayilmasi

e Kentsel/kirsal teknik altyapinin iyilestirimesi ve adil dagilimi

e Yeterli, erisebilir ve gUvenli konut stokunun saglanmasi

¢ Yenilikciligin ve teknolojinin sosyal-kUltUrel boyutu desteklemek Uzere
gerek yenilik¢ilik odagi olarak tanimlanan illerde ve gerekse diger illerde
genclerin ve cocuklarn bilim ve teknolojiye yénelmesini destekleyici
egitim ve sosyal faaliyetlerin gelistirimesi

e Dis go¢ kaynakl nufusun yerlesme politikalar istihdam durumlarini
gOzeterek yer secimi yapilmasi

¢ Dis gbce acik yerlesimlerde sosyal hizmet kuruluslarnnin kapasiteleri
gelistirimelidir

¢ Olasi dis go¢ akimlarina yénelik mekansal stratejiler belirlenmesi

« Ozellikle kirsal nifusun yasam kalitesini yUkselterek ve hizmetlere
erisilebilirligini artirarak nufusun yerinde kalmasini destekleyecek
stratejilerin gelistiriimesi

Firsatlar

e Ekonomik ve sosyal gelismislik belirli sehirler ile sinirl olmasi
e Yurtici ve yurt disi gé¢ hizi
e Engelli vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlar

Zorluklar

3.1.11.  Ekonomik Fayda

Ekonomik fayda 10. Kalkinma Plani’nin *Yasanabilir Mekanlar, Surdurulebilir
Cevre” hedefi kapsaminda ekonomik faaliyetlerin kent mekanindaki
mekdansal érgutlenmesinin dengeli dagiimasi intiyaci, metropollere kUresel
pazar niteliklerine uygun UrUn ve hizmet sunumu, Anadolu kentlerinde ise
rekabet gUcUnUn arftinimasi, ulusal piyasa ile bUtinlesme, ekonomik
yapinin guclendirimesi ve cesitlendiriimesi gereksinimleri Uzerinden ele
alinmistir. Buna ek olarak “Yenilikci Uretim, istikrarll YUksek BUyUme”
hedefinde de bUyUme ve istihdam, yatinrm politikalar, bilim, teknoloji ve
yenilik, imalat sanayi dénUsuma, bilgi ve iletisim teknoloijileri, tanm ve gida,
enerji, furizm ve lojistik sektérlerinde cesitli sorunlar ortaya konmustur. Bilim,

Teknoloji ve Yenilik konusunda Ar-Ge harcamalan ele alinmis ve bu
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harcamalarnn GSYH icerisindeki orani ile tam zaman esdeger arastirmaci,
bilimsel yayin ve atif sayillan gibi degiskenlerde AB ortalamalarnnin altinda
kaldigl tespit edilmistir. Bu degiskenlerin iyilestiriimesine ydnelik Ar-Ge
sektérindeki calisma ortaminin iyilestirimesi, arastirmaci insan gucunun
nitelik ve niceliksel olarak iyilestiriimesi gerektigi vurgulanmistir. Planda,
yasanan kuresel krizlerin issizlik ve bUyUme Uzerindeki olumsuz eftkileri ile ic
ve dis talep arasinda yasanan dengesizlikler risk unsurlan  olarak
tanimlanmis ve bu faktdrlerin ekonomik kinlganliklann azaliimasina yénelik

dnemi vurgulanmigtir,

Benzer sekilde MSP-OHAP kapsaminda sektérel stratejilerin uzun vadede
yonlendirici oimadigi ve bu durumun yatinmcilar icin kinlganliklar yarathigi
belirfilmistir. Buna ek olarak sektérler arasi etkilesim eksikligi, nis sektdrlerin
tanimlanmasi ve bu sektodrlere yonelik politika gelistirimesi gereksinimi ve
sektorlere ydnelik tematik strateji belgelerindeki mekan iliskisinin zayiflidi
tespit edilmistir. Mekdnsal kurgu baglaminda firmalarn kimelenmesine
yonelik arazi temininde kamulastrma maliyetleri nedeniyle gUcluk
yasanmasi, bUyUk kamu yatinmlarinin kUmelenme potansiyeline karsin
dzellikle KOBI'lerin geri planda kalarak, rekabet ortamindan yeterince
faydalanamamasi ve cesitli gerekcelerle séz konusu kimelere dahil

olmamayi tercih etmeleri gibi sorunlar ortaya koyulmustur.

TMSP |. Etap Calismalan kapsaminda Ulkedeki rekabetciligi  yUksek
kUmelerin Ulkenin batisinda yer aldigi ve en az rekabetci illerin Ulkenin
dogusunda yigildigr tespit edilmistir. Benzer sekilde Ulkedeki yenilikcilik
faaliyetlerinin de istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Kocaeli ve Konya illerinde
kUmelendigi, diger illerin ise uygulanan tegvikler, teknopark yatirmlarn ve
Universitelerin varligina karsin yenilik ciktilanna sinirh katkilan bulundugu
vurgulanmistir. Bu konuda MSP-OHAP kapsaminda bdlgesel stratejileri esas
alan akilli uzmanlasma stratejilerinin yeteri kadar énemsenmedigi ve

sanayide uzmanlasma saglamakta zorluklar oldugu vurgulanmustir,

TMSP |. Etap Calismalannda teknoloji yogun sektdrlere ydnelik imalat

sanayi istihdami incelenmis ve temel eczacilik Urinlerinin ve eczaciliga ait
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malzemelerin imalati ile bilgisayarlarin, elektronik ve optik Urinlerin imalati
gibi yuksek teknoloji yogun sektorlerin payinin dUsuklGgu tespit edilmigtir.
iImalat sanayiinde yUksek ve orta yUksek teknoloji yogunluguna sahip illerin,
Ulkenin batisinda yogunlashd én plana cikmistir. MSP-OHAP kapsaminda
da benzer sekilde sanayi sektérOnUn dijital ddnUsum ekseninde
sekillenmesine karsin, emek yogun sektérlerin kinlganhginin éngortlemedigi
ve katma deger Uretimindeki yetersizlikler tespit edilmistir. 10. Kalkinma
Plani imalat sanayiinde dénUsUm hususunda bUyUk ve kUcuUk olcekli
firmalar arasindaki verimlilik farklarn ile AB Ulkeleri karsilastirmalarini ele
almakta ve verimlilik duzeylerinin artinimasina ydnelik yalnizca teknoloji
degdil, insan kaynaginin etkin kullaniimasi intiyacini vurgulamaktadir. Bu
baglamda, sanayi sektérinde nitelikli eleman ihtiyaci, teknoloji Gretiminin
ve Uretimde modern teknoloji ydntemlerinin kullanimi ve bu kullanimin
yayginlastinimasi  gereksinimi  ortaya konmustur. 11. Kalkinma Plani,
TUrkiye'nin yenilikci teknolojiler acisindan, teknoloji gelistrme ve bu
teknolojilerin Uretken kullanimi konusunda, gelismis Ulkelere kiyasla sinirli
yetilere sahip oldugunu belirtrmektedir. Bu konuda &ncelikli sektdr ve
alanlarda nitelikli  insan  kaynaginin  zenginlestirimesi,  teknolojinin
isletmelere yayliminin - artinimasi, firmalann organizasyon ve yenilik
kabiliyetlerinin gelistirimesi, arastirma-gelistirme ve yeniligin finansmanina
yonelik etkin mekanizmalarin devreye sokulmasi gibi hususlar rekabet gucu

kazanilimasi adina dncelikli olarak nitelendiriimistir.

Tanm sektérine yodnelik; MSP-OHAP kapsaminda tarm sektérinin sanayi
ile entegrasyonunun sinirh kaldigr vurgulanmistir. TMSP |. Etap Calismalari
kapsaminda, tarm sektdrinUn kUresel nUfus ve Uretim egdilimleri ele
alindiginda, 2050 yilina gelindiginde talebi karsilamaya yetmeyecedi, iklim
degisikligini etkileri de g6z énunde bulunduruldugunda toprak ve diger
dogal kaynaklar Uzerinde baskinin artacagi belirtilmistir. TOrkiye'de tarmsal
Uretimin toplam katma degderi incelenmis ve izmir, Manisa ve Konya illerinin
tanmsal Uretim kapasitelerinin dne cikhgr belirlenmistir. 10. Kalkinma Plani

da benzer sekilde dUnyadaki arz-talep dengesine dikkat cekmis, tarm
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UrUnlerinin fiyatlannda artis oldugu ve bu durumun gida krizine sebep
olabilecegini &ngdbrmustur. Plan, TUrkiye'de tarmsal 0OrOnler fiyat
endeksinin Uretici fiyatlan endeksine gére daha hizli yukseldigini, bununla
birlikte tarma yapilan yatinmlarla istihdamin arttigini, ancak Uretficilerin
kGcuk ve daginik yapida bulunmasi, pazara erisimlerinin ve érgutlenme
kapasitelerinin sinirl olmasi  gibi sorunlan tanimlamaktadir. Tarm  dis
sektorlerden kaynakli talep ve baskilar dogrultusunda tarm, orman, cayir
ve mera alanlarinda koruma-kullanma dengesine ydnelik uyarilar plan

kapsaminda yer almaktadir.

Turizm sektdrl, TMSP |. Etap kapsaminda tarm ve imalat sanayiine
ek/alternatif sektor olarak gdsteriimis, Ulkede yer alan dogal, kUlturel, tarini
ve kirsal  kaynaklan baglaminda turizmmdeki  cesitllik  potansiyel
vurgulanmistir. Turizm sektérOnde bdlgesel doga, koltur, saglik, inanc, kis
turizmi ve tarihi, kGltUrel turizmn gibi turizm tOrlerinin cesitliligi vurgulanmustir.
MSP-OHAP kapsaminda turizm hareketlerinin mevsimsel bagmiiidgr tespit
edilmis, bu durumun turizm gelirlerinde dengesizlige ve sektdr genelinde
kinlganliklara neden oldugu vurgulanmis ve belirli bdlgelerde yogunlasan
turizm faaliyetlerinin ve yatinmlarnnin bolgeler arasi, tm mevsimlere yayilan
bir sekilde kurgulanmasi gereksinimi belirtilmistir. Turizm konusunda 10.
Kalkinma Plani’'nda kitlesel turizme olan bagmliigin azaltimasina ydnelik
alternatif turizm tUrlerinde tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin iyilestiriimesi,
mesleki belgelendirme sisteminin yayginlastinimasi, surdurulebilir turizmin
6zendiriimesi gibi politikalara yer verilmistir. Bununla birlikte 10. Kalkinma
Plani, turizm merkezlerinde artan yapilasmanin ortaya cikardigr altyapi
eksikligi ve cevre sorunlannin giderimesi ve sektére yapilan yatinmlarnn
turizmn odakli gelisme planlarnna uyumunun saglanmasi yonunde uyarilari
icermektedir. Ekonomik fayda konusuna iliskin mevcut durum Tablo 8'de

Ozetlenmistir.
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Tablo 11: Ekonomik Fayda Mevcut Durum Ozeti

Firsatlar

e Ekonomik, mekansal, sektérel acidan dengeli gelisme ile bdlgeler arasi
esitsizliklerin azaltilmasi.

e Cevreye eftkisi ve enerji talebi dUsUk sanayi tUrlerinin desteklenmesi

¢ Bolgelere ydnelik farkl turizm potansiyellerinin belirlenerek (&r: Dogu
Karadeniz'de yayla turizmi, Dogu'da inang turizmi) turizm gelisim
kusaklarnnin olusturulmasi

e Sehirlerin akilll sehirlere donUsimU icin yonetisim mekanizmalari,
finansman araclan gelistirilmesi ve kapasite artinmi.

¢ Orta ve Dogu bdlgelerinde Mesleki ve Teknik Egitim araciligr ile nitelikli
isgUcunun gelistirilmesi

e Gelismislik dUzeyine farkli duzeydeki cekim odaklari ile ulasmak. Orta ve
Dogu bdlgelerinde dncelikli gelisme odaklarini beliremek.

¢ Bolgelerin gelismesi icin niteliksel gelismislik ekseni cercevesinde kentsel
gelisme kimelerinin belirenmesi.

e Turizm potansiyeli ve cesitliliginin degerlendiriimesi

e Yerli enerji kaynaklarinin degerlendiriimesi, iletim kayiplarnnin azaltimasi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarnnin kullanimi

¢ Kirsal yerlesimler ile cekim odaklar ve dncelikli gelisme odaklar arasinda
mal ve hizmet Uretimi ve dagitiminda entegrasyon ve erisebilirlik.

¢ Kirsal yerlesimlerde ekonomik cesitliligin artinlmasi ve yerinde istihdamin
saglanmasi

e Kirdan kente gécUn azaltiimasi ydninde ekonomik stratejilerin
gelistirilmesi

e istihdamda nitelik, nicelik ve cesitlilik cercevesinde nitelikli isgicOnin
saglanmasi

e Tarimsal Urin cesitliligi, kapasitesi ve verimliliginin artinimasi.

e Tarimsal amaclh arazi kullanim planlari ile mekéansal planlarin uyumilu
olmasi

e Tarimsal Uretim ve lojistik iliskisinin etkinlestirilmesi

Emek yogun sanayi yatinmlarinin dogu bdlgesinde gelisme odagdi olarak

tanimlanan illere yénlendiriimesi

Zorluklar

¢ YUksek cekim odaklarinin mevcut durumda batida yer almasi ve
eqilimin bu bdlgelerdeki baskinin artacagini géstermesi

e iklim degisikligine badl olarak yasanacak kuraklik, yadis dizensizlidi, su
baskinlar, sicaklik dUzensizlikleri ve siddetli donlar tarmsal Uretim
Uzerindeki etkisi

e iklim degisikligine badl olarak GUney'de, Akdeniz ve Ege kiyllannda
yagis azalmasi nedeniyle orman yanginlannda artma.

e Metropoliten kentlerin ve cevresindeki sanayi merkezlerinin disinda
kalan illerin uygulanan tesviklere, teknopark yatinmlarna ve
Universitelere ragmen yenilik ¢ciktilanna az katki vermesi.

e Ekonomik verilerin en dUsuk seyrettigi ve dolayisi ile en az rekabetci iller
Ulkenin dogusunda yer almaktadir
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3.2. Hedefler ve Oncelikler

TUrkiye Mekdansal Strateji Plani adina gerceklesen calismalar bu raporun
2.1 BalumU’'nde de aktarldigi Uzere “On Arastirma, Mevcut Durum Sentezi
ve Mekansal Degerlendirmeler” ile “Vizyon, Oncelikler ve Mekansal
Gelisme Senaryosunun Belilenmesi” kapsaminda tamamlanmistir. 2021
yiinda baslamasi planlanan TMSP lIl. Etap kapsaminda gerceklestiriiecek
calsmalar sonunda Planin Stratejik Hedefleri, Stratejileri ve Eylemleri ile
izleme ve degerlendirme sistemi belilenecektir. Bu kapsam belirleme
raporu dahilinde TMSP |. Etap Calismalan sonucunda belirlenen Vizyon,

Oncelikler ve Mekansal Gelisme Senaryolan ele alinacakfrr.

TMSP |. Etap Calismalan kapsaminda gerceklestirlen mevcut durum
sentezi calismalar; analitik degerlendirmeler, derlenen kurum gorUsleri ve
Ust DUzey Ydénlendirme Toplantisi sonucunda 2053 vyilina ydnelik
belirlenmistir:
“Kapsayici, yasanabilir, yenilik¢i, rekabetci, iklim degisikligine ve
afetlere duyarli, dayanikli ve surdutulebilir Glke mekani”
S&z konusu vizyon, 6 temel eksen ve bu eksenlere ydnelik belirlenen 28
oncelik ile desteklenmektedir. S6z konusu 6 eksen ve bu eksenler
kapsaminda belilenen dncelikler, TMSP Vizyonu, Oncelikleri ve Mekansall
Gelisme Senaryosu kapsaminda birbirleri ile iliskilendiriimis ve bu
dogrultuda senaryo alt kinimlarla cesitlendiriimistir. S6z konusu eksen ve
oncelikler SCD Kapsam Belileme Raporu kapsaminda Hedefler ve

Oncelikler olarak degerlendirilmistir:

e Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik
o Yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesi
o Yerlesmeler arasi entegrasyon
o KdoltUrel, dogal ve tarihi degerlerin  korunmasi ve
sUrdurUlebllirligi
o Ulastirma sistemlerinde cevresel duyarlilik,

hareketlilik/erisilebilirlik dengesi
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o Mal ve hizmet Uretimi ve dagitimda yuksek entegrasyon
Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde Surdurudlebilirlik

o Dogal kaynaklarin etkin kullanimi

o Havzalarnn korunmasi ve etkin yonetimi

o Dogal afet risklerinin ortaya konmasi ve yerlesmelerin

dayanikliid
o Yenilenebilir enerji kaynaklannin verimli, etkin ve yaygin
kullanimi

o Atiklann geri dénusimu ve bertarafi
iklim Degisikligi ile MUcadele

o Sera gazi salmi

o Sektdrel kararlarda iklim degisikligine uyum

o Arazi kullanim kararlannda iklim degisikligine uyum
Rekabetcilik ve Cekicilik

o Istihdamda nitelik, nicelik ve cesitlilik

o Sanayi ve teknoloji bdlgelerinde Uretim, kapasite ve cesitlilik

o Tarmsal Uretim kapasitesi ve ¢esitlilik, gida glvenligi

o Turizm potansiyeli ve cesitliligi

o Sektdrel yatinmlarda enerji verimliligi

o Sektorler arasiis birligi, tamamlayicilik ve kUmelenme
Yenilik¢gilik ve Teknoloji

o Katma degeri yUksek UrUnlerin Gretimi

o Teknoloji Uretimi

o AR-GE ve yenilikcilik kapasitesi
NUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme

o GoOc¢ ydnetimi ve sosyal uyum

o NUfus dagilimi

o Beseri sermayenin gelismislik dUzeyi

o Herkes icin kentsel/kamusal hizmetlere erisim

Katihmcilik

o
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3.3. Baslica Kararlar/Tedbirler

TMSP |. Etap calismalannda vizyon, eksenler ve dnceliklerin (hedefler ve
oncelikler) belilenmesinin akabinde mekansal gelisme senaryosuna iliskin
calismalar gerceklestiriimistir. Bu planin novesi olacak kurumlarn Urettikleri
ulusal belgelerde senaryo yaklasimi bulunmamaktadir. Bu da TMSP'nin
kendine 6zgu bir ydonteme (vizyon, stratejik hedefler, stratejiler ve eylem
plani) gecmesini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu mekdnsal gelisme
senaryosu eylem ve eylemsizik olmak Uzere iki almasik durum
cercevesinde degerlendiriimistir. Eylemsizlik durumu “gunUmuz kosullarnin
gelecekte de devam ettigi durumda (mevcut egilimlerin devam etmesi
durumu) mekdansal gelisme”, eylem durumu ise “6ncelikler dogrultusunda
muUdahalede bulunulmasi durumunda mekansal gelisme” olarak ifade
edilebilir. S6z konusu eylemsizlik durumuna iliskin TUrkiye'nin suregenlesmis

sorunu olan bdlgesel esitsizlikler vurgulanmistir:

GUnUmUz kosullarinin  devam ettigi  diger bir deyisle mevcut
egilimlerin gelecekte de gunUmuUzdeki gibi devam ettigi durumda
Ulkenin dogusu ile batisi arasinda mekansal, ekonomik, sektérel

dengesizliklerin daha da artarak devam edecegdi aciktir.

Bu durum karsisinda almasik durum olan eylem hali ise dengeli gelisme
sayesinde bdlgeler arasi esitsizliklere yodnelik “cok odakll kalkinma”

senaryosu olarak belirlenmistir.
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Harita 1: TUrkiye MSP Cok Odakl Kalkinma Senaryosu Semasi

TURKIYE MEKANSAL GELISME
SENARYOSU - 2050 YILI

GEKIM ODAKLARI

@e o -

1Dizey 2Dizey 3Dizey 4 Dizey
Cekim Cekim Cekim Cekim

Odagi  Odagi  Odagi  Odag
GELISIM BOLGELERI

e Goligme Odaken
iKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELE
ATTTTT timospesas
1] | 11T Aencan s soige
ENERJI
Denizlerdeki Petrol Arama ve isletme:
Ruhsat Sahalan
ULASIM AGLARI VE LOJISTIK ALTYAPI
TR Trans-Avrupa Ulastirmas: Karayolu Agi (TEN-T)
Gekirdek Karayolu Agi (Vizksek Standartl)

Kapsamli Karayolu Al
= Otoyollar

@:eeev@ Hizli Tren Aglan
@  Lojistik Merkezler

L\ Limanlar € Gomrikler = Havaalantan

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalari
Cok Odakl Kalkinma Senaryosu farkli dUzeylere ydnelik belirlenen cekim

odaklarn ve &ncelikli gelisme odaklarn Uzerinden detaylandinimistir. Bu
detayda Kentsel Gelisme Kimeleri-Cekim Odaklar (A, B, C ve D) ile Kenftsel
Gelisme KUumeleri-Oncelikli Gelisme Odaklan (E, F, G, H, i, J ve K)

belirlenmistir.

S6z konusu Kentsel Gelisme KUmeleri-Cekim Odaklar, Mevcut Durum
cahsmalan kapsaminda tespit edilen yenilikcilik ve rekabetcilik kapasitesi
ile yaratici sektérlerdeki istihdom kapasitesi gibi  “niteliksel gelisme”
faktérleri ve cografi yakinlik, baglantilar ve ekonomik iliskiler baglaminda
belirenmistir. Buna karsin Kentsel Gelisme KUmeleri-Oncelikli Gelisme
Odaklarnin belirenmesinde barndirdigi nUfusun ihtiyaclarni
karsilayabilme, nitelikli isgucU &zellikleri ve ekonomik akfivitelere ydnelik

kapasite gibi olgular efkili olmustur.
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Harita 2: TMSP |. Etap Calismalarn kapsaminda belilenen Kentsel Gelisme Kimeleri-Cekim
Odaklar ve Kentsel Gelisme Kimeleri-Oncelikli Gelisme Odaklar
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TMSP |. Etap Calismalan kapsaminda gelistirilen cok odakl kalkinma
senaryosu Ulkede dengeli mekéansal ve ekonomik gelismenin teminini
amaclamaktadir. Bu senaryo kapsaminda, mekansal gelisme bati, orta ve
dogu olmak Uzere Uc bodlge Uzerinden kurgulanmistir. Bati bdlgesi;
ekonomik, sosyal, kuUltUrel, beseri gelismenin diger bdlgelere gbére en
yUksek dUzeyde oldugu, Ulkenin nUfus ve isgUcU” acisindan en yogun,
yenilikcilik ve rekabetcilik acisindan en avantajli kentlerini icermektedir.
Bunun yaninda Bati bolgesi icinde yer alan kentler arasinda da gelismislik
farklannin oldugu bilinmektedir. Bati bdlgesi disinda kalan bdlge ise cografi
ozellikleri, gelismislik duzeyleri, ekonomik yapilarn vb. gibi konularda farkli
Ozelliklere sahiptir. TMSP I. Etap Calismalan kapsaminda gerceklestirilen
calstay kapsaminda katiimcilar tarafindan Bat bdlgesi disinda kalan
bdlge, Dogu bdlgesi ve Dogu ile Batl bdlgesi arasinda bir gecis alani
ozelligi gbsteren Orta bdlge olarak nitelendiriimis, bu bdlgeler icin farkl
mekdansal gelisme yaklasimlarn gelistiriimesi dnerilmistir. Bu dogrultuda Cok
odakl kalkinma senaryosu kapsaminda, Ulke ve sdz konusu U¢ bdlge
cercevesinde gelistiriien senaryo yaklasimlannin Torkiye MSP kararlanna
dénUsturUimesi ve bu kararlann alt dlcekli mekdnsal planlarda da dikkate
alinmasinin Bati, Orta ve Dogu bdlgeleri nufuslarnnin daha dengeli

dagiimasini saglayacagi 6ngorlmuostar.

TMSP'ye liskin baslica kararlar ve tedbirlerin, TMSP lll. Etap Calismalar

kapsaminda, stratejik hedefler ve stratejiler &zelinde belirlenmesi
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Ongortlmustur. Bununla birlikte bu Kapsam Belileme Raporu dahilinde
temel mekansal gelisme senaryosu olan Cok Odakli Kalkinma Senaryosu
belirenen alti (6) eksen Uzerinden detayl olarak ele alinmigtir. S6z konusu
eksenlerde detaylandinlan ve farkl eksenlerin ikili olarak caprazlanmasiyla
elde edilen detayl senaryo yaklasimlannin lll. Etap calismalarn dahilinde
Stratejik Hedefler, Stratejiler ve Eylemlere dénuUstUrGlecedi tahmini ile bu

bolumde Baslica Kararlar/Tedbirler olarak ele alinmaktadir.

TMSP |. Etap calismalan kapsaminda gerceklestirilen “TUrkiye'nin cografi
bdélgeleri baglaminda eksenlerin énem derecelerinin degerlendirimesi
calismasi” sonuclanna goére farkll cografi bdlgelerde farkl eksenlerin
onemli oldugu tespit edimistir. Farkli etaplarda gerceklestirien TMSP
calismalannin butinlGgunun korunmasi adina bu sonuclarn TMSP lIl. Etap
Calismalan kapsaminda géz 6nunde bulundurulmasi ve sonuclarn baslica
kararlar/tedbirler olarak belirlenecek stratejik hedefler, stratejiler ve eylem
planina yansitimasi gerekmektedir. Bu sonuclara goére bdlgelerde dne

cikan eksenler su sekildedir:

¢ Marmarag, Ege, Karadeniz ve Akdeniz Bolgeleri igin:
o Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde
SUrdurUlebilirlik
o Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik
e ic Anadolu Bdlgesi icin:
o Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik
o Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde
SUrdurUlebilirlik
¢ Dogu Anadolu ve GUneydogu Anadolu Bdlgeleriicin:
o NUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme

o Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik.

TMSP I. Etap Calismalan kapsaminda gelistiilen  mekdansal gelisme
senaryosunda, ‘“yerin” her t0rl0 0&zelliklerinin  ve olanaklarnin  ortaya
konarak, insan yasamini etkileyen jeodinamik sureclerin (dogal olaylarin)

g6z dnlnde tutulmas temel esaslardan biri olarak vurgulanmaktadir.
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Dogal afet tehlikeleri, cevre sagligi ve kentlerin dayanakliiginin artinimasi
amaciyla, yer bilimleri ile iliskili tOm dogal sistemlerin olanaklarnnin-kisitlarinin
Ulke dlceginde ortaya konmasi, yerlesmelerin ihtiyaclarnnin bu baglamda
irdelenmesi ve bu cercevede mekansal kararlarn alinmasi mekdansal
gelisme senaryosunun baslica karar/tedbirlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu dogrultuda mekdnsal gelisme senaryosunda Ulke
bUtinUne yodnelik olarak dogal afetlerden korunma, dogal kaynaklardan

ve ekosistem servislerinden yararlanma vurgularn yapilmistir,

Bu kapsamda Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde
SUrdurUlebilirik ekseni (hedefi) kapsaminda dogal afet risklerinin ortaya
konulmasi ve yerlesimlerin dayanikliigr dnceligi, nofus yogunlugu, heyelan
yogunluk dereceleri ve deprem ftehlikesi olgulannin birbiri ile iliskisi

gozetilerek degerlendiriimistir.

Harita 3: Dogal Yapl, Dogal Afetfler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUruUlebilirlik-1

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER
VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

E ONCELIKLER

DOGAL AFET RISKLERININ ORTAYA KONULMASI
VE YERLESMELERIN DAYANIKLILIGH

Yidesok Hel Derniryolu Hatlan
[& Umaniar & Gamriider B Havaalanian

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Bu dogrultuda Ulke butinUne ydnelik olarak gelistirilen baslica kararlar ve

tedbirler su sekildedir:

¢ Kentlerin meskin alanlarnda coklu afet risklerine karsi yapi stogunun
kinlganhginin belilenmesi

e “BUtUnlesik risk analizine dayal kentsel riskli alan tanimlamalan”
yapilarak bu tanimlamalar ile uyumlu gelistirilen

iyilestirme/yenileme/dénusim calismalarnnin yapiimasi
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Deprem, heyelan, sel ve taskin risklerinin hesaplanarak alt dlcekl
planlarda dikkate alinmasi

Yeni gelisme alanlannda tUm afet tehlikelerinin haritalanmasi, dogal
alanlarnnin niteligine ve ekosistem servislerinin kapasitesine gore
nUfus ve yapl yogunlugunun belirlenmesine ydnelik stratejiler
gelistirilmesi

Ozellikle aktif fay/fay zonlannin etkiledigi yerlesim alanlan ve yakin
cevresi icin imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik/Mikrobdlgeleme
calsmalan kapsaminda paleosismoloji calismalarnnin yapilmasi

Fay zonlarnin aktivitesini, geometrisini ve karakterini ortaya koyacak
paleosismoloji calismalarn ile bu akfif fay zonlarnin 1/1000 &lcekli
olarak haritalanarak yerlesime uygun olmayan alanlarn tespit
edilmesi

Aktif faylardan uzak da olsa alivyon veya gevsek zeminler Uzerinde
yer alan yerlesimlere ydnelik detayl analizlerin yapiimasi

Deprem acisindan risk tasiyan yerlesimlerde kentsel ddonusume iliskin
kapsamli stratejilerin gelistiriimesi

Her il icin, afet iskdn sahalari, afet ydnetim merkezleri, acil mudahale
merkezleri, acil durum hizmet yapilan ile diger kamu tesislerine
yonelik risk degerlendirmeleri ve gerekli donustime iliskin yapiimis ve
yapllmakta olan plan calismalarnninilgili kurumlar ile esgtdUm icinde
Uretilerek etkin olarak izienmesi

Tarrm ve Orman  Bakanhgr  tarafindan havza 0dlgeginde
hazirlanmakta olan Taskin Yonetim Planlan ile havzalar icin taskin
tehlike ve taskin risk haritalannin alt dlcekli planlarda dikkate alinmasi
ve ydnetim planlarinda alinan tedbirlere uygun kararlarin Uretfilmesi
KUtle hareketlerinin yogun olarak gdzlendigi bdlgelerde, kutle
hareketlerine iliskin tehlikelerin azaltimasina ydnelik imar planlarina
esas yerbilimsel etUtler kapsaminda detayll kUfle hareketi
anadlizlerinin - yapilmasi  ve yerlesime uygunluk durumunun

belirlenerek bu sonuclarin mekansal planlara yansitilmasi.
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iklim degisikligi tOm dUnyay etkileyen bir olgu olarak TMSP Calismalari

kapsamina dahil edilmis ve mekdnsal gelisme senaryosunda tUm diger

eksenler Uzerindeki etkileri baglaminda da temel yonlendiricilerden biri

olarak ele alinmistir. Bu dogrultuda Ulke butinune yonelik olarak gelistirilen

baslica kararlar ve tedbirler su sekildedir:

iklim dedisikligi  etkilerinin  bdlgesellestiriimis  iklim modelleriyle
bolgesel dizeyde ortaya konmasi ve detayl calismalarla cesitli
sektorler Uzerinde yaratacagi efkilerin belirenmesi

Bolgesellestiriimis  iklim  modelleriyle iklim degdisikliginin  bdlgesel
dUzeyde eftkilerinin ortaya konmasi ve bu sonuclara gore tarimsal
Uretimin iklim degisikligine uyumu calismalarinin ilgili kurum ve
kuruluslarca gerceklestirimesi

Ulke genelinde, bdlgesel iklim degisikligi eylem planlarnin ilgili kurum
ve kuruluslar tarafindan hazirlanmasi ve iklim dedisikligi etkileri ile
birlikte ilgili eylem planlannin alt élcekli planlarda énemli bir bilesen
olarak ele alinmasi

Alt dlgeklimekansal planlarda iklim degisikligine bagl kentsel risklerin
(kuraklik, siddetli yagis, sicak hava dalgalar, sel ve taskinlar gibi)
ortaya koyularak tespit edilen risklere ydnelik dnlemlerin alinmasi
Kentsel alanlarda sicaklik degisimlerine bagli olarak, kentsel 1st adasi
etkisinin ve ani/siddetli yagislar sonucu meydana gelebilecek
kentsel sel ve su baskinlanna ydnelik alinacak tedbirlerin alt dlcekli
mekdansal planlarda dikkate alinmasi

Ani ve siddetli yagislar, hortum vb. hava olaylarn acisindan en cok
etkilenecek olan kiyr kentlerine yonelik dnlemlerin ve kararlann alt
olcekli mekdnsal planlarda alinmasi

iklim dedisikliginin yadis rejimi ve seller - taskinlar acisindan hassas
bolgeler &zelinde ayrica degerlendiriimesi

Habitat restorasyonlar ile metropoliten alanlarda kritik Sneme sahip
ES alanlan arttinlarak kentlerin dogal tehlike risklerine ve iklim

degisikligine karsi dayanikli olmalar saglanmasi
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e Su yollarnnin ve kiyllannin sel etkisini azaltacak sekilde yapillasma ve
gecirgen olmayan yUzeylerle ve dogala yakin peyzqgj
dUzenlemeleriyle planlanmasi

e Su yollarnnda ve kiyllannda habitat/ekolojik restorasyonlarda yerel
tUrlerin ve iklim degisikligini de dikkate alarak direncli tGrlerin tercih
edilmesi

e Sera gaz salmi vb. gibi iklim degisikligine sebep olan etkenlerin
orfadan kaldinlimasi ve/veya eftkilerinin  azaltimasina  ydnelik
tedbirlerin alinmasi

¢ Mekdansal planlarda sera gazi salimini azaltacak tedbirlerin alinmasi

e Sera gaz salmina sebep olan binalar ile enerji, sanayi, ulastirma,
atik, tarm ve ormancilik sektérlerinde emisyon kontroline yodnelik
Niyet Ediimis Ulusal Katki (Intended Nationally Determined
Contributions- INDC) cercevesinin mekansal kararlarda dikkate
alinmasi

e Ozellikle nUfusun 6nemli bir kesiminin yasadidi sehirlerde yesil
alanlann  korunmasi ve arttinimasi, catilann ve acik alanlann
bitkilendiriimesi/agaclandinimasi,  yutak  alanlann  korunmasi,
rasyonel enerji ve dogru kaynak kullanimi, dogal cevrenin korunumu
ve 151 adasi etkisinin azaltimini kapsayan yesil bina programlarinin
gelistirilmesi, serin noktalar olusturulmaisi, 1si engelleyici yol kaplamasi
ddésenmesi ve akilll ulasim sistemlerinin ve akilli sehirler stratejilerinin

gelistiriimesi.

Ulke mekdansal bUtOnIUGU icerisinde temel ekosistemler ve bu
ekosistemlerden  saglanan  hizmetler, dogal surdurGlebilir  kaynak
planlamasi ve ydnetiminde énemli bir rol oynamaktadir. TMSP . Etap
Calismalarn kapsaminda ekosistem servisleri hassasiyetleri ve dogal tehlike
risklerine  bagll degerlendirmeler kapsaminda tanimlanan  alanlar
mekdansal gelisme senaryosunun diger yonlendiricileri olarak karisimiza
cikmaktadir. Bu dogrultuda gerceklestirilen ikinci degerlendirme Dogal

Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ekseni ile iklim
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Degisikligi ile MUcadele ekseni birlikte ele alinarak gerceklestiriimistir. Bu
degerlendirme Dogal kaynaklarnn etkin kullanimi ve Havzalarn korunmasi
ve etkin yonetimi &ncelikleri kapsaminda iklim degisikligi acisindan kritik
dneme sahip ekosistem servisleri ve bu servislerin havzalardaki dagiim

oranlar Uzerinden gerceklestirilmistir.

Harita 4: Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ile Tklim
Degisikligi ile MUcadele-1

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER
VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK
iKLIM DEGISiKLIGI iLE MUCADELE
ONCELIKLER
DOGAL KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMI
Iktim Degisdigi Arndan
I O L Btsem sanvator

PAN-AVRUPA Exolojk Adi

HAVZALARIN KORUNMASI VE ETKIN YONETIMI

Itim Degiskligi Acsinden Kritik Oneme Safip
Ehosistom Serviderinin Havzalardale Daghem (%)

o A, il i ot /
b3 - A = v
g -~ BOLOES| 8 p & % , |

En yliksek En disik
(B

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar

Yine bu kapsamda ayni eksenlerin caprazlandigr  bir  diger
degerlendirmede ise Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde
SUrdurUlebilirlik ekseni icerisindeki Dogal kaynaklarnn etkin kullanimi ve iklim
Degisikligi ile MUcadele eksenindeki Arazi kullanim kararlannda iklim
degisikligine  uyum  Onceligi  birlikte  degerlendirimektedir.  Bu
caprazlomada ise yine iklim degisikligi acisindan kritk dneme sahip
ekosistem servisleri, 1970-2000 dénemi ve 2051-2060 senaryosu arasi yillik
ortalama yagis miktan degisimi ve nUfus yogunluklan birlikte ele

alinmaktadrr.
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Harita 5: Dogal Yapl, Dodal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrGlebilirlik ile iklim
Degisikligi ile MUcadele-2

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER
VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

iKLiM DEGISIKLIGI iLE MOCADELE

ONCELIKLER

DOGAL KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMI « g 3 =N
i Degisdigi Arindes e . MAginEwiz

ik Orn Sy oo Sl A abuakal L e e

* ARAZI KULLANIM KARARLARINDA VE SEKTOREL | | " MARMARA
KARARLARDA IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM BQhGESL

AKDEMIZ
eoLaEs,

SHAartaly
s ®,

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Bu dogrultuda Ulke butunUne ydnelik olarak gelistirilen baslica kararlar ve

tedbirler su sekildedir:

Kritk dneme sahip ekosistem alanlarnin (su kaynaklar, orman
alanlan/orman  ortUsu, tarm  alanlan, ekosistem  servislerinin
sUrduUrUlebillirigi bakimindan kritik &neme sahip alanlar) korunmasi
Ulke bUtinUnde; ulusal ve uluslararasi Sheme sahip Milli Park, Tabiat
Parki, Tabiati Koruma Alani, Tabiat Aniti, Yaban Hayati Gelistirme
Sahasi, Ulusal ve Mahalli Oneme Haiz Sulak Alanlar ve Ramsar
Alanlarn ve dogal sit alanlan gibi korunan alanlar temelinde diger
tUm yasam destek sistemleri ile entegre olmus ekolojik aglarn
tanimlanarak korunmasi

Bu alanlara ydnelik olasi kentsel gelisme baskilarnin engellenmesi
Dogal alanlann ve kaynaklann kontrolsuz tUketimi ve kullaniminin
onUne gecilerek, ekosistem servislerden elde edilen faydanin nicelik
ve nitelik ydninden arttinimasi

iklim degdisikligi acisindan kritik dneme sahip ekosistem  servisleri
sunan alanlarnn bUtincll ve etkin olarak korunmasi, alt dlcekl
planlarda ve ilgili kurum ve kuruluslarin eylem planlarnda dikkate

alinmasi ve gerekli stratejiler gelistiriimesi
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e Ekolojik aglar, habitatlar arasi baglantilar, yaban hayati ve biyolojik
cesitliligin etkin olarak korunmasi ve gelistiriimesine ydnelik stratejiler
gelistiriimesi

e Korunan alanlarda yUrUtilen ydnetim plani calismalan ve Ulke
biyolojik cesitlilik envanter verilerinin alt dlcekli planlarda dikkate
alinmasi

e Ekolojik koridorlarda gerekli iyilestirmelerin yapilmasi ve kentsel
yasam ile entegrasyonunun saglanmasina ydnelik stratejilerin TMSP

ve alt dlcekli planlar kapsaminda gelistiriimesi.

GUnUmUzde tUm dinyada dnemi artan kit kaynak olan su kaynaklar,
TMSP |. Etap calismalannda “Havzalann (tarnm, su) korunmasi ve etkin
yonetimi” onceligi kapsaminda ele alinmistir. Bu kapsamda  su
kaynaklarinin  énemi dogrultusunda gerceklestirien degerlendirmede
Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SGrdUrulebilirlik ekseni
ddahilindeki Havzalann korunmasi ve etkin yénetimi dnceligi ile Dogal
kaynaklarn etkin kullanimi onceligi birbirleri ile iliskisi baglaminda ele
alinmig; Turkiye nehir havzalarnda 2020 yili esdeger nUfusa gore kisi basina
dUsen vyillik kullanilabilir su miktan su zengini veya su fakiri olmalar
baglaminda buUyuk ovalar ve akarsular ile iliskilendirilmistir (Harita 6). Ayni
caprazloma 2050 vy esdeger nufus degerleri Uzerinden tekrar

gerceklestirilmigstir (Harita 7).

Harita 6: Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SGrdUrulebilirlik-2

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER
VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

(® ONCELIKLER

e HAVZALARIN (TARIM, SU) KORUNMAS!
VE ETKIN YONETIMI

Turloya Nehir Havzalan Bazinda 2020 Yl
Esdnger Nifusa Gore Kisi Bagina Disen
bk Kullantabilir Su Mictan im2/yily

‘s DOGAL KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMI

B covkomar

————— Akarsular
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Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Harita 7: Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik-3

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER
VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

[® ONCELIKLER

s HAVZALARIN (TARIM, SU) KORUNMAS!
VE ETKIN YONETIMI

le DOGAL KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMI

Akarsulsr

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Cevresel surdurUlebilirlik konusunda mekdansal gelisme senaryosunda Ulke

bUtunUne yobnelik gelistirilen yaklasimlardan birisi de  “atiklann geri

dénusumu ve bertarafl” dnceligi kapsaminda atik ydonetimine iliskindir. Bu

dogrultuda Ulke bUtinUne yonelik olarak gelistirilen baslica kararlar ve

tedbirler su sekildedir:

“Havzalann (tarm, su) korunmasi ve etkin yonetimi” &nceligi
kapsaminda, TMSP'de ve alt dlcekli planlarda alinacak arazi
kullanim kararlannin = (¢cok su tUketen sanayilere getirilecek
kisittamalar, tarmsal faaliyetlere ydnelik yonlendirmeler gibi) su
havzalarnnin mevcut durumu dikkate alinarak Uretilmesi

Tanm ve Orman Bakanlidi Su Yénetimi Genel MUdUrGgu ve DSI’nin
suyun etkin ve verimli kullanimina iliskin yapmakta oldugu calismalar
ile havza bazinda hazirlanan taskin, kuraklik ve su tahsis planlarinin,
mekdansal planlarda dikkate alinmasi

Tarm ve Orman Bakanhdr tarafindan, muhtemel kuraklik riskleriyle
karsilasildiginda  yasanacak olan olumsuz eftkilerin - azaltimasi,
kurakliga karsi havzanin direncinin  arttinimasina yénelik olarak
kuraklik oncesinde, kuraklk esnasinda ve kuraklik sonrasinda
alinmasi gerekli tedbirlerin belirenmesi, iyilestrme ve muUdahale

etme gibi calismalarn planlanmasi amaci ile havza olceginde
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hazirlanan Kuraklik Yénetim Planlar MSP ve alt élcekli planlarda
dikkate alinmasi

Milli su politikasinin genel hatlarn ile ortaya konulmasi ve uygulanmasi
Su kaynaklarnnin koruma ve kullanma dengesi gozetilerek, miktar ve
kalite acisindan sUrdUrUlebilir ydnetimi icin katiimcr ve bUtincdl bir
yaklasimla hazirlanmis olan Ulusal Su Plani’'nda (2019-2023) yer alan
politika ve hedefler, MSP ve alt dlcekli mekdnsal planlarda dikkate
alinmasi

Ozel UrOn arazileri, dikili Orin arazileri, meralar ilgili kanunlar
cercevesinde etkin olarak korunmasi, tUm mekdnsal planlarda
dikkate alinmasi

Mera alanlannin - amac disi kullanminin - engellenmesi, Mera
Kanununda yer alan bicimi ile islahinin gerceklestiriimesi

Tarm Orman Bakanhd tarafindan ilan edilen bUyUk ova koruma
alanlannin ve bu alanlara yoénelik alinan tedbirlerin alt dlcekli
mekdnsal planlarda dikkate alinmasi

Sularda tarmsal faaliyetlerden kaynaklanan nitrat  kirliliginin
onlenmesine yonelik arazi yénetimi, bitki besin maddesi ydonetimi,
hayvansal gubre ydnetimi, sulama ydnetimi, bitki koruma Urunleri
yonetimi ve isletmede tutulmasi gereken kayitlara iliskin hukUmleri
iceren lyi Tanm Uygulamalan Kodu tebligi  uygulamasinin
yayginlastinimasi ve tanm havzalannda desteklenecek Grunlerin
belirenmesi sUrecinde iklim ve su kisitinin dikkate alinmasi

icme suyu temin ve daditim sistemlerinde kayip-kacak oranlarinin
%25'in altina indirimesi

Kentsel ve endUstriyel atik sulann antildigr ve alternatif bir su kaynagi
olarak degerlendirilerek yeniden kullanimlannin bUOyUk &lcude
saglandidi sistemlerin yayginlastinimasi

Yagmur suyu hasadinin da &neminin anlasilarak yaygin olarak
kullanilmasinin saglanmasi

Su havzalarnda yuzeysel akistan kullanilabilir su oraninin® %50'nin

Uzerine cikarnlmasi
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e Buharlasma sebebiyle su kaybinin fazla oldugu yerUstU depolama
alanlarn yerine yer alti su depolama alanlarnnin yayginlastinimasi

e Atk sulann tekrar kullanimina ydénelik dUzenlemeler yapilmasi

e Atiklann kaynakta aynimasinda yaygin kullanim ve verimliligin
saglanmasi

e Kentsel atiklarda geri kazanim oranlarinin arttinlmasi

e Tehlikeli atiklarin yénetiminde dncelikli bdlgelerin tespit edilmesi

e Atk ydnetiminde ileri teknoloji kullanimi ve yenilikci yaklasimlara
iliskin tesviklerin verilmesi ve bu hususun ilgili kurum ve kuruluslarca
esas alinmasi

e Her alanda “sifir atik” yaklasimi benimsenmesi

e Topografyas nedeniile atik depolamasi ve bertarafina iliskin uygun
arazi bulunmasinda zorluk yasanan bolgelerde atik ydénetimine

yonelik yeni yaklasimlarin gelistiriimesi.

iklim dedisikliginin etkilerinin  yalnizca dogal yapida dedil, tim Ulke
mekanindaki olasi etkilerine ydnelik olarak sektdrel kararlarda ve
sektorlerin mekansal yer secimi kararlarinda iklim degisikliginin yaratacagi
risklerin dikkate alinmasi gerekliligini dogurmaktadir. Bu kapsamda Dogal
Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ekseni ile
Rekabetcilik ve Cekicilik eksenleri Havzalarin korunmasi ve etkin ydnetimi,
Dogal kaynaklarn etkin kullanimi, Sektdrler arasi is birligi, tamamlayicilik ve
kUmelenme ile Turizm potansiyeli ve cesitliligi dncelikleri baglaminda
caprazlanarak irdelenmistir. Bu capraziama ise verimli akiferler, maden
ruhsatlar, petrol arama ve isleme ruhsatlar, endustri bdlgeleri, OSB’ler,
serbest bolgeler ve son olarak turizm merkezleri-kGItUr ve turizm koruma ve

gelisim bdlgelerinin iliskilendiriimesi ile gerceklestiriimektedir.
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Harita 8: Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ile
Rekabetcilik ve Cekicilik-1
DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER

VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

REKABETGILIK VE CEKICILIK
@ ONCELIKLER
{* HAVZALARIN KORUNMAS! VE ETKIN YONETiMI

Voreri Ao

{* DOGAL KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMI

Mapeg Ms

EH Petrol Ara

|, SEKTORLER ARASI ISBIRLIGI, TAMAMLAYICILIK
VE KUMELENME

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar

Bununla birlikte dogal vyapl, turizm ile liskisi baglominda da
degerlendirimistir.  Ulkedeki turizm  potansiyelinin - dederlendiriimesi
bolgelerarasi gelismislik farklarnnin azaltilmasi, yerel/bdlgesel ekonomilerde
cesitliligin - saglanmasi ve yerel kalkinmanin desteklenmesi acisindan
“turizmm potansiyeli ve cesitliligi” onceligine iliskin senaryonun  énemli
yaklasimlarindan birisi olmaktadir. Diger yandan senaryo kapsaminda tim
bdlgelerde turizme konu olan her tOrlG deger “tematik turizm rotalan”
kapsaminda ele alinarak, turizmin kent ve bdlge kalkinmasina strdUrulebilir
katkisi saglanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda Ulke bUtinUne yonelik

olarak gelistirilen baslica kararlar ve tedbirler su sekildedir:

e iklim degisikligi etkilerinin bolgesel olarak ortaya konmasi ve detayli
calsmalarla  cesitli - sektérler  Uzerinde  yaratacagl  etkilerin
belirrenmesi

e Sektorel kararlarda ve sektdrlerin mekénsal yer secimi kararlarinda
iklim degisikliginin yaratacagi risklerin dikkate alinmasi

e Bu dogrultuda sektdr tOrG ve yer secimine lliskin kararlann, ilgili
fonksiyonlann iklim degisikligi, yeraltl suyu kullanim miktarlar, atik
miktar ve turleri ile kirletici nitelikleri vb. cevresel etkileri acisindan

degerlendirilerek gerekli hedef ve stratejilerin olusturulmasi
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Madencilikte verimlilik artisi ve yeniistihdam alanlarinin olusturulmasi
acgisindan, Ulke genelinde maden sahalarnin zenginlestirme tesisleri
ile desteklenmesi

Madencilikte, Ozellikle cevher hazrlama ve zenginlestirmede ileri
teknolojik gelismelerden yararlaniimasi

Yeralti kaynaklarnnin rezervlerinin dunya ile karsilastinimasi

Ocak madenciliginden uc Urin elde edinceye kadarki surecin
teknik ve maliyet analizleri ile cevresel etki analizlerinin yapilarak
katma degerinin arttinlmasina yoénelik stratejiler gelistiriimesi
Ulkemizde yerel kaynaklarnn turizm yéninde sundudu potansiyellerin
ve cesitliligin degerlendirilerek  turizm araciigr  ile  faydaya
dénUsturUlimesi

Bu kapsamda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Gretilen turizm
master plani, turizm sektérine yonelik strateji belgelerinde tematik
turizm merkezleri ve rotalarnna ydnelik kararlarin TMSP ve alt dlcekli
planlarda dikkate alinmasi

Kaynak degerler ve kUresel talepler gdz éninde bulundurularak
turizm c¢esitliligi saglanirken, dnemli turizm  odaklannda  ulasim
olanaklarnin cesitlendirimesi ve gelistiriimesi, altyapinin iyilestiriimesi
ve turizme yonelik isglcUnin niteliklerinin - gelistiriimesi, hizmet
kalitesinin iyilestirimesi

Turizm sektdéronde teknolojik gelisme ile yenilik¢i uygulamalar, imaj
ve taninirigr destekleyen girisimlerin desteklenmesi

Kis turizmi yapilan kentlerin turizm merkezi olarak gelistiriimesi

Kis turizmi yapilan kentleri diger kentlere baglayan ulasim
sistemlerinin ve teknik altyapinin guclendiriimesi

TUm bdlgelerde yer alan cekim odaklan ve o6ncelikli gelisme
odaklannda, kongre ve fuar turizminin gelistirilmesi

TUm bdlgelerde yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve yéreye
ait olan UnUn (Cografi isaretler: Mense ve Mahrec isareti) sagladid

faydanin/potansiyel faydanin yére halkina aktanimasiicin Mense ve
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Mahrec isareti tescili almis Grinlerde adil paylasima dayall deger

zincirlerinin gelistiriimesi.

Ulke mekdansal gelisme senaryosunda, yenilenebilir enerji kaynaklarnna
yonelik yatinmlann bdlgelerin potansiyelleri de dikkate alinarak maksimum
oranlarda kullanimi ve yenilenebilir enerji kaynaklanndan elektrik Uretiminin
artinlmasi benimsenmistir. Bu dogrultuda belirlenen “Dogal kaynaklarnn
etkin kullanimi” énceligi ve "“yenilenebilir enerji kaynaklarnnin verimli, etkin
ve yaygin kullanimi” &ncelikleri, senaryonun cevresel surdurllebilirlik
acisindan énemli yaklasimlarindandir. Bu kapsamda gerceklestiriien bir
diger degerlendirme ise Yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli, etkin ve
yaygin kullanmi onceligi ile sektérel yatrmlarda enerji  verimliligi
onceliginin; gunes, ruzgdr ve biyo-kUtle enerjisi kurulu gUcleri ile elekirik

tUketiminin Uretime orani ile iliskilendiriimesidir.

Harita 9: Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ile
Rekabetcilik ve Cekicilik-2

DOGAL YAP!, DOGAL AFETLER
VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK
REKABETGILIK VE CEKICILIK

[® ONCELIKLER

|, YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARININ
VERIMLI, ETKIN VE YAYGIN KULLANIMI

Yerilenebilr Enerjl Kaynaklan Kurulu Gicier (MWh)

' SEKTOREL YATIRIMLARDA ENERJI VERIMLILIGI
Elpbctric Tuke?

n Uretime Crary

amelidor B8 Havaalanlar

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
Bu kapsamda Ulke bUtinUne ydnelik olarak gelistirilen baslica kararlar ve

tedbirler su sekildedir:

e Yenilenebilir enerji kaynaklarna yodnelik yatinmlarnn bdlgelerin
potansiyelleri de dikkate alinarak maksimum oranlarda kullanilmasi

e Yenilenebilir enerji kaynaklarnndan elekirik Uretiminin artinlmasi

e TUm Ulkede yenilenebilir enerji (rizgdr, gunes, biyokUtle vb.) Uretim

potansiyellerinin  degerlendirilerek &ncelikli  tesvik verilecek alt
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bdlgelerin tespit edilmesi ve sanayi alanlarinda ihtiyac duyulan
elektrik Uretiminin cesitlendiriimesi ve enerji Uretiminin  tOketimi
karsilama kapasitesinin arttinimasi icin bu bdlgelerde yenilenebilir
enerji kaynaklarndan (rozgdr, gunes, biyokUtle vb.) elekirik
Uretiminin desteklenmesi

e Yenilenebilir enerji Gretiminin yayginlastinimasi, yenilenebilir enerji
Uretiminin  sebekeye entegrasyonunun saglanmasi ve YEKA
modelinin gelistirimesine yonelik gerekli tedbir ve planlarnn TMSP'de
yer almasi

e Ozellikle ileri teknolojinin kullanimasi 6ngdrilen sanayi alanlarnda
(teknoloji alanlar, endUstri bdlgeleri vb.), bu alanlann kendine
yeterliligini saglamaya yoénelik yenilenebilir kaynaklardan eneriji
Uretimi ve enerji muhafaza sistemlerinin gelistirimesi, temiz Uretim,
yesil OSB gibi stratejilerin gelistirilmesi

e Enerji verimliliginin saglanabilmesi amaciyla tUketim ve Gretimin ayni
cografyada yapilmasinin desteklenmesi ve enerji kaynaklannda
yenilenebilir enerji kullanim oraninin arttinimasi

e MUnhasir ekonomik bdlgelerde peftrol, dogalgaz vb. enerji

potansiyellerinin arastinimasi.

TMSP |. Etap Calismalan kapsaminda gelistirlen mekdnsal gelisme
senaryosunda gelismisligin Ulke duUzeyine yayllmasi ve bdlgelerarasi
esitsizliklerin gideriimesi temel dayanaklar olarak belirtiimistir. S6z konusu
hususlar ekonomik ve sosyal gelismisligin belirli sehirler ile sinirl kalmasini ve
Ulkenin mekdansal gelisimindeki dengesizliklerin engellenmesi adina kritik
dneme sahiptir. Bu kapsamda bdlgelerde ¢cekim odagi haline gelen kent
ve kentsel bolgelerin daha alt dUzeydeki diger yerlesmelerle her alanda
(iktisadi- imalat, tfarnmsal Uretim, hizmetler-, beseri, ulasim, dogal kaynaklar
vb.) entegre olmasi ve birbirini desteklemesi ve bunun Ulke bUtinUne
yayllmasi, “yerlesmeler arasi entegrasyon” énceligi acisindan senaryonun

en temel yaklasimlarnndan birini olarak belirlenmistir.
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Bu dogrultuda gerceklestirilen degerlendirme Yasanabilir Yerlesmeler,
Erisilebilirlik ve Hareketlilik ekseni Uzerinden yapilmistir. Eksene ait Ulastirma
sistemlerinde cevresel duyarlilik, hareketlilik/erisilebilirlik dengesi dncelidi
kapsaminda 2050 yill nGfus tabanli cazibe erisilebilirlikleri ve 2050 yili ulasim
aglan ve lojistik altyapl dngdrdleri birlikte degerlendirimektedir (Harita 10).
Ayni eksen ve o&ncelik kapsaminda 2050 yili nUfus tabanl yayilma
erisilebilirlikleri ve 2050 vyili ulasim aglan ve lojistik altyapr &dngoruleri

Uzerinden bir degerlendirme daha yapilmistir (Harita 11).

YASANABILIR YERLESMELER,
ERISILEBILIRLIK VE HAREKETLILIK

l:onczuou.zn

ULASTIRMA SISTEMLERINDE
GEVRESEL DUYARLILIK,
HAREKETLILIK/ERISILEBILIRLIK DENGESI

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Harita 11: Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik-2

YASANABILIR YERLESMELER,
ERISILEBILIRLIK VE HAREKETLILIK

EONCﬂJKLER

ULASTIRMA SISTEMLERINDE
GEVRESEL DUYARLILIK,
HAREKETLILIK/ERISILEBILIRLIK DENGESI

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar
Ulasim tUrleri arasi entegrasyonun saglanmasi ile hareketlilik ve erisilebilirlik
dengesinin  temini,  “ulastrma  sistemlerinde  cevresel  duyarlilik,

hareketlilik/erisilebilirlik dengesi” édnceligi kapsaminda senaryonun énemli



yaklasimlarindan biri olmaktadir. Bu dogrultuda Yasanabilir Yerlesmeler,
Erisilebilirlik ve Hareketlilik ekseni kapsaminda gerceklestirilen bir diger
degerlendirme ise Yerlesmeler arasi entegrasyon, Ulastirma sistemlerinde
cevresel duyarlilik, hareketlilik/erisilebilirlik dengesi ve Mal ve hizmet Uretimi
ve dagitiminda yuksek entegrasyon oncelikleri birlikte ele alinarak
yapilmistir. Bu degerlendirmede ise dUzeylerine gdre cekim odaklari, nUfus
tabanl toplam erisilebilirlikler ve 2050 yili ulasim aglan ve lojistik altyapisi

incelenmektedir.

Harita 12: Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik-3

YASANABILIR YERLESMELER,
ERISILEBILIRLIK VE HAREKETLILIK
[® ONCELIKLER

f YERLESMELER ARASI ENTEGRASYON
Gakim Octaklar

10uzey 2D0zey 3 Dizey 4 Dizey
Gekim Cekrr ek
Octats Odagi Xt 3

o ULASTIRMA SISTEMLERINDE
DUYARLILIK,

CE 5
HAREKETLILIK/ERISILEBILIRLIK DENGESI

|, MAL VE HIZMET URETIM| VE DAGITIMINDA
YUKSEK ENTEGRASYON

Kaynak: TMSP . Etap Calismalari
Bunlara ek olarak kent ici ulasim sistemlerinde herkes icin erisilebilir olma

kriteri dogrultusunda tUrler arasi entegrasyon ve ulasimin, surdUrulebilir
kentsel hareketlilik planlamasi esaslanna gdre duzenlenmesi, senaryo
kapsaminda “yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesi” édnceligine iliskin en
onemli yaklasimlardan birini olusturmaktadir. Diger yandan olusturulan
senaryo kapsaminda “kdltUrel, dogal ve tarihi degerlerin korunmas!”
onceligi, mekdnsal ve toplumsal sOrdUrGlebilirligi dogrudan etkileyen,
ekonomik sUrdUrUlebilirligi ise dolayll ydonden etkileyen temel bir dncelik
alani olarak degerlendirilmistir. Ek olarak “yerlesmeler arasi entegrasyon”
onceligi kapsaminda kirsal yerlesmeler ele alinmis ve énemi vurgulanmustir.
TUm bu degerlendirmeler kapsaminda Ulke bUtinUne yonelik olarak

gelistirilen baslica kararlar ve tedbirler su sekildedir:
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Gelismisligin Ulke dUzeyine yayllmasi ve bélgelerarasi esitsizliklerin
gideriimesi

Gelismisligin Ulke dUzeyinde etkin sekilde yayllmasi

Bolgelerde ¢cekim odagi haline gelen kent ve kentsel bdlgelerin
daha alt dizeydeki diger yerlesmelerle her alanda (iktisadi-
imalat, tarimsal Uretim, hizmetler-, beseri, ulasim, dogal kaynaklar
vb.) entegre olmasi ve birbirini desteklemesi ve bunun Ulke
bUtiNUNe yayilmasi

Erisilebilirligin tUm Ulke geneline yayllmasi

Ulasim sistemlerinde cesitliligin saglanmasi, entegre ve verimli
ulasim sistemlerinin kurgulanmasi

TUm yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesinin yUkseltimesi

Kisi basi dUsen yesil alan miktarinin arttinimasi

Ekolojik koridorlar, yesil aglar, rGzgar koridorlar, yesil kusaklar vb.
olusturulmasi

Kamu hizmetlerinde herkes igin erisilebilirligin saglanmasi ve bu
yonde gelistirilecek kararlarin alt dlcekli planlarda yer almasi
Yasam kalitesinin artinimasina ydnelik yapillacak calismalarda
sosyal, kUlturel donatilar ile yesil alanlann basta kadin, cocuk ve
genc nufusun ihtiyaclanni gdzeterek herkes tarafindan erisilebilir
ve ihtiyaclan karsilayacak sekilde planlanmasi yaklasiminin tom
mekdansal planlarda dikkate alinmasi

Kent ici ulasim sistemlerinde herkes icin erisilebilir olma kriteri
dogrultusunda tUrler arasi entegrasyon ve ulasimin, surdurulebilir
kentsel hareketlilik planlamasi esaslarnna goére duzenlenmesi
Yasam kalitesi, kentsel cekicilk ve cevrenin  korunmasi
kapsaminda kentsel/kirsal teknik altyapinin iyilestiriimesi

Lojistik Merkezlerin islevlerini yerine getirmeleri acisindan destek
saglayan, ikincil tesisler olan Lojistik Kéyler ve Lojistik Parklann, bat
bdlgesi genelinde gelistirimesi ve birden fazla ulasim toro ile

baglantilannin saglanmasi
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Sehirlerin akilll sehirlere dGnUsUmU icin ydnetisim mekanizmalari,
finansman aracglan  gelistirilmesi  ve kapasite  artinmi gibi
stratejilerle akilll sehir doGnUsUMUNUN saglanmasi

Ulusal cografi bilgi/veri tabani ilgili kurum ve kuruluslann
esgudUmu icerisinde olusturulmasi

Kentsel ve kirsal yerlesmelerin sahip oldugu peyzaj degerleri, su
kaynaklar, orman ve tarm alanlan gibi dogal degerlerin
bUtUNcUl olarak korunmasi ve surdurGlebiliriginin saglanmasi
KOltGrel ve tarihi degerlerin korunmasi ve surdurUlebilirigi ile
yerlesimlerin  kimliklerinin  guclendirimesi yéninde hedef ve
stratejilerin gelistiriimesi, mevcut politikalar ile entegre ediimesi
Oncelikle “kirsal yerlesim” tanimlamasinin ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilarak, Ulke genelinde, 6zellikle bUyUksehirlerde
mahalle statOsinde bulunan ve kirsal &zelligi devam eden
yerlesmelerin, yapilacak &nceliklendirme kapsaminda tespit
edilmesi ve kirsal yerlesimlerin srdUrUlebilirligini amaclayan kirsal
mekdansal planlarn Uretiimesi

Kirsal yerlesimler ile cekim odaklarn ve éncelikli gelisme odaklar
arasinda mal ve hizmet Uretimi ve dagitiminda yuksek
enfegrasyonun ve erisilebilirligin saglanmasi

Kirsal yerlesimlerde ekonomik cesitliligin - artinlarak  yerinde

isfihdamin saglanmasi.

NUfus dinamikleri ve beseri gelisme ekseni TMSP kapsaminda belirlenen

diger eksenlere iliskin senaryo yaklasimlannin basat aktérd olmaktadir.

NUfusun ve beseri sermayenin Ulke mekdani icerisindeki dengesiz dagilimi

yasam kalitesi, ekonomik gelismislik dUzeyleri, beseri gelisme gibi pek cok

alanda olumsuz sonuclara neden olmaktadir. Bu dogrultuda NUfus

Dinamikleri ve Beseri Gelisme ekseni dncelikle Yenilikcilik ve Teknoloji ekseni

ile caprazlanarak degerlendiriimistir. Degerlendirme ilk eksenden Goc¢

yonetimi ve sosyal uyum ve Beseri sermayenin gelismislik dUzeyi dncelikleri;

ikinci eksenden ise AR-GE ve yenilikcilik kapasitesi dncelikleri Uzerinden
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gerceklestiriimistir. Kullanilan veri setleri ise mevcut trendlere goére 2018-
2050 yillan arasi nufus degisimi (artis-azalis), illerin beseri sermaye ve
cekicilik acisindan kimelenmesi ve yenilikcilik kimelenmesi verilerinden

olusmaktadir.

Harita 13: NUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme ile Yenilikcilik ve Teknoloiji

NUFUS DINAMIKLERI VE
BESERI GELISME

[® ONCELIKLER

Fe BESER| SERMAYENIN GELISMiSLIK DUZEYI

llefin Beser
AGTndz

3 Gup

vy ve Gedicilik

') 5
) G e
4Grup 5 Grup 6 Grup? Gup
'e AR-GE VE YENILIKGILIK KAPASITESI

BEme

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar
Bu degerlendirmelere ek olarak kuraklik kaynakl kitlesel gdclerin (Ulke

disindan Turkiye'ye ve Ulke icinde bdlgeler arasinda, dzellikle gineyden
kuzeye) yasanma olasiiginin yuksek oldugu degerlendiriimis ve Turkiye'nin
yakin komsulan (Ortadogu Ulkeleri) iklim dedisikligi ve degdiskenligine karsi
cok hassas Ulkeler olarak nitelendiriimistir. Bu baglamda, gdé¢ konusunun
da iklim degisikligi ile mUcadele cercevesinde dnemli bir yeri oldugu
degerlendirimektedir. S6z konusu degerlendirmeler kapsaminda Ulke
bUtunUne yobnelik olarak gelistirlen baslica kararlar ve tedbirler su
sekildedir:

e Asin nUfus yigiimasi yasanan bolgelerde, TMSP'de belirlenecek olan
optimum nuUfus yogunlugunu asmayacak mekdansal ve sektorel
planlama kararlannin alinmasi

e Ozellikle nifus kaybl yasanan illerde beseri sermayenin gelistirimesi

e NUfusun ve beseri sermayenin Ulke bUtUnUnde dengeli dagiliminin
saglanmasi adina; Ozellikle ulasim ve erisilebilirlik  acisindan
dezavantajli olan iller icinde kamusal hizmetlerin dagiiminda

erisilebilirligin 6n planda tutulmasi ve gerekliise hizmetlerin il icinde —
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kirsal yerlesimlerin de erisebilirliginin yUkseltiimesi hedeflenerek - etkin
dagiliminin saglanmasi amaci ile hizmet odagi yerlesimlerin alt
Olcekli planlarda tespit ediimesi

Ulke genelinde yeterli sosyal ve kUltUrel hizmetlerin gelistirimesi ile
kadin, cocuk, genc ve vyash nufusu kapsayacak sekilde
desteklenmesi ve herkes icin erisilebilir olmasi

Ozellikle kirsal ntfusun yasam kalitesini yUkselterek nifusun yerinde
kalmasini destekleyecek stratejilerin TMSP kapsaminda gelistiriimesi
Kirdan kente gdcun azaltimasi ydoninde yasam kalitesinin ve
hizmetlere erisebilirligin artinimasina ek olarak ekonomik stratejilerin
de TMSP kapsaminda gelistiriimesi

Katiimcilik énceligi adina alt dlcekli planlarda TMSP ile uyumlu plan
kararlarinin gelistiriimesi ve bu kararlarn uygulamaya geciriimesinin
basarnsi acisindan TMSP’'nin kamu, &zel sektér, STK'lar ve farkli
paydas gruplan tarafindan benimsenmesi ve s6z konusu
paydaslann  yerlesmeleri ilgilendiren mekansal karar alma
sUreclerine etkin ve mutlak katiliminin saglanmasi

TMSP’'nin hedef ve stratejilerinin diger alt dlgekli planlar araciligiyla
yerlesmeler dUzeyinde uygulanmasinin saglanmasi

Mekdénsal planlama ve hizmetlerde yerel dUzeyde katlimciigin
saglanmasi

Ozellikle kentsel karar alma sUreclerinde, tOm dezavantajl gruplarin,
kadin, cocuk ve genc nUfusun katiimlarnin guclendiriimesi

TUrkiye MSP kapsaminda olasi dis gé¢ akimlarina yonelik mekansal
stratejiler ile birlikte gd¢ edenlerin kentsel uyumunun saglanmasi ve
kentin ~ sundugu imkdnlardan  yararlanabilme  duzeylerinin

artinimasina yénelik temel stratejilerin belirenmesi

TMSP Vizyonu, Oncelikleri ve Mekdnsal Gelisme Senaryosu kapsaminda

Mekénsal olcekte rekabet, bir yerlesme ekonomisinin, nUfusun yasam

kalitesini ve yasam standardini yukselten bir etki yarattigi ve Ulkemizde de

Ozellikle meftropoliten kentlerin, bazi kent bdlgeler ve illerin cesitli
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avantajlan ile kUresel dUzeyde rekabet etmekte oldugu belirtiimistir. Bu
kapsamda ekonomik gelismenin sOrdUrClebilirligi  ve bdlgesel/yerel
kalkinma acisindan Rekabeftcilik ve Cekicilik, senaryo acisindan édnemili bir
eksen olarak kabul edilmektedir. Bunula birlikte Endustri 4.0 ile iliskili
teknolojilerin kUresel dlcekte daha cok uygulama alani bulacagdi ve surekli
yUkselen bir egilim gbsterecegdi belirtimistir. Yasanmakta olan s6z konusu
teknolojik ~ dénUsim  sureci  dogrultusunda  Yenilikcilik  ekseni,
benimsenmesini zorunlu bir eksen olarak ortaya cikmaktadir. EndUstri
4.0'in, Uretimin dijitallesmesi, robot ve yapay zekd& teknolojisindeki hizl
ilerlemelerin, basta sanayi olmak Uzere tUm ekonomik sektorleri
degistirecegi, bu sektdrlerin gereksindigi yeni niteliklerin ve yeni bir isgucU
yapisinin olusacagdi belirtiimis ve bu dogrultuda “istihdamda nitelik, nicelik

ve cesitlilik” dnceligi belilenmistir.

Bu dogdrultuda yapilan degerlendirmeler Rekabetcilik ve Cekicilk ve
Yenilikcilik ve Teknoloji eksenlerinin caprazlanmasindan olusmaktadir. Bu
degerlendirmelerin ilkinde Rekabetcilik ve Cekicilik ekseninden istihdamda
nitelik, nicelik ve cesitlilik, Sanayi ve teknoloji boélgelerinde Uretim, kapasite
ve cesitlilik, Tanmsal Uretim kapasitesi, cesitlilik ve gida guvenligi, Sektorler
arasi is birligi, tamamlayicillk ve kiUmelenme &ncelikleri ile Yenilikcilik ve
Teknoloji ekseninden Katma degeri yUksek UrUnlerin Uretimi dnceligi birlikte
ele alinmaktadir. Bu baglamda hizmet ve imalat sektdro istihdaminin
lokasyon katsayisi, tanm ve hizmet sektérinin toplam katma degerdeki
payl, rekabeftcilik kimelenmesi ve yenilikcilik kimelenmesi konularinin

iliskileri incelenmektedir.
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Harita 14: Rekabetcilik ve Cekicilik ile Yenilikcilik ve Teknoloji-1
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Kaynak: TMSP . Etap Calismalar

S6z konusu degerlendirmelere ek olarak “Tarimsal Uretim kapasitesi ve
cesitliik, gida  gUvenligi”  o6nceligi  kapsaminda, tarmsal  Uretimin
sOrdurUlebilirligi ve gida guvenligi konularn da rekabet ve cekicilik ekseni
altinda en temel konular olarak ele alinmistir. Bu degerlendirmeler isiginda
Ulke bUtunUne ydnelik olarak gelistirilen baslica kararlar ve tedbirler su
sekildedir:

e ENndUstri 4.0'In gerektirdigi nitelikli isgbcUnNUn olusmasi ydninde
kararlar alinmasi

e Tanmsal Uretim kapasitesinin ve verimliliginin arttinimasi, tarimsal Oron
cesitliliginin arttinlmasi, katma degeri yuksek UrUnlerin Uretilmesi

e Tanm sektdrOnUn stratejik gelisiminin saglanmasi ve tanmsal
Uretimde verimliligin arttinimasi icin tarmsal amacl arazi kullanim
planlarn ile mekansal planlann uyumun saglanmasi

e Tanmsal Uretimin devamliigi icin Ozellikle kentsel gelisme baskis
altindaki tanm alanlarnin mutlak olarak korunmasi

e Tarmsal Uretim ve lojistik iliskisinin etkinlestirilmesi

e Tarnma Dayali ihtisas Organize Bdlgeleri (TDIOSB) gelistiriimesi

e Ekolojik tanmin gelistiriimesi ve Organik Tanm Ydénetmeligi'ne uygun
tanm alanlarnda organik tarm yapilmasinin saglanmasi

e Yerel kaynak cesitliligine goére, kirsal kalkinmayr destekleyen,

sUrdurUlebilirlik temelinde yerel Gron Uretiminin tesvik ediimesi
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e Yerel tanmsal UrGn Uretiminde markalasma ve cografi isaretlerin

kullaniminin desteklenmesi.

Ayni eksenlerle yapilan farkll degerlendirmede ise Yenilikcilik ve Teknoloji
ekseninden Katma degeri yuksek OrUnlerin Uretimi ve Teknoloji Uretimi
oncelikleri birlikte ele alinmaktadir. Bu &ncelikler kapsaminda imalat
sanayiinde teknoloji yogunlugu, orta yuksek teknoloji yogunlugu ve sanayi
sektéronin  toplam  katma  degerdeki payina  dair  veriler

iliskilendiriimektedir.

Harita 15: Rekabetcilik ve Cekicilik ile Yenilikcilik ve Teknoloji-2

REKABETGILIK, CEKICILIK,
YENILIKCILIK VE TEKNOLOJI

[® ONCELIKLER
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Kaynak: TMSP 1. E’rdp Calismalar

Bu degerlendirmelere ek olarak “Sanayi ve teknoloji bdélgelerinde Uretim,
kapasite ve cesitlilik” dnceligi ile “Sektdrler arasi isbirligi, tamamlayicilik ve
kUmelenme” 6nceligi acisindan énem tasiyan kararlar ve tedbirler de
gelistiriimistir. Bu degerlendirmeler dogrultusunda Ulke bUtinUne yodnelik

olarak gelistirilen baslica kararlar ve tedbirler su sekildedir:

e Sanayi alaninda bilgi yogun, yaraticiiga acik sektorlerin
desteklenmesi

o Teknoloji Gelistrme Bdlgeleri (TGB) ve Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB)'nde yeni teknolojiler gelistirilerek “*markalasmis” ve “katma
degeri yuksek” UrUnlerin Uretimine agirlik verilmesi

e Doluluk oranlarn dustUk mevcut OSB'lerde teknoloji Gretimine iliskin

sektorlere agirlik verilmesi
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Stratejik sektorlerin desteklenmesi

Sektorler arasi isbirligi ve kimelenmenin gelistiriimesi

KUresel dUzeyde rekabet avantajini saglamak Uzere kimya, ilag¢ ve
tibbi cihaz, elekironik, makine-elekirikli techizat, otomotiv, rayl
sistem araclar, savunma sanayi ile kiresel rekabet acisindan
avantaj saglayacak diger stratejik sektorlerin desteklendigi
kUmelerin gelistirimesi

Yenilikcilik ve teknoloji kullanimi ile Gretiminin basta imalat sanayi
olmak Uzere diger sektdrlerde de desteklenmesi

Bilgi ve teknoloji yogun sektdrlerin imalat sanayi icindeki paylarnin
arttinimasi ve bu yolla katma degeri yUksek UrUnlerin Uretilmesi
imalat sanayinin katma degerli Uretim yapabilmesi ve yenilikci Grin
gelistrme kapasitesinin - arttinlmasi  yéninde Ar-Ge ve vyenilik
kabiliyetinin  guclendiriimesi ve vyeniligi esas alan bir yapiya
kavusturulmasi

Her ilde yer alan Universitelerde teknopark acmak yerine teknopark
yatinmlarinin yenilikcilik ve teknoloji kullanimi ve Uretimi bazinda 6ne
cikan metropoliten kentlerde ve sanayi kentlerinde yogunlastinimasi
Hizmet sektorU icinde bilgi ve teknoloji yogun islerin arttinimasi

Tarm sektérnde iklim degisikliginin etkilerini karsilayan ve verimliligi
destekleyen yenilikci uygulamalarin ve teknolojilerin desteklenmesi
Turizm sektdrOnde teknolojik gelisme ile yenilikci uygulamalarin
desteklenmesi

Imaj ve tanininid destekleyen girisimlerin desteklenmesi

Yenilik¢iligin gelistirimesi dngorilen kent ve bdlgelerde yenilikciligin
yenilik ekosistemi icinde ele alinmasi

Yenilik aktorleriile katiimci sUrecler icinde yerel strateji ve dnceliklerin
tanimlanmasi; bu baglamda teknoparklarn, Universitelerin, Ar-Ge
merkezlerinin kentsel yapl ile entegre bir sekilde — mekansal birliktelik
icinde kurgulanmasi

Yenilikciligin ve teknolojinin sosyal-kultUrel boyutu desteklemek Uzere

gerek yenilikcilik odag olarak tanimlanan illerde ve gerekse diger
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illerde genclerin ve cocuklann bilim ve teknolojiye ydnelmesini
destekleyici e@itim ve sosyal faaliyetlerin gelistirimesi
e EndUstri 4.0'in gerektirdigi isglcU donUsUmUNUN Universite ve egitim

kurumlarnin destegiyle gerceklestirimesi.
3.4. Haazrlk SUreci ve Sonraki Adimlar

2018 yilindan bu yana T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlidi ile istanbul Teknik
Universitesi arasinda gerceklestirilen protokol kapsaminda ilerleyen TMSP
calsmalan temel olarak 4 etaptan olusmaktadir. “Mekdnsal Strateji
Planlamasi On Hazirlik ve Arastirmalarn Projesi” ile baslayan calismalar, 2019
yllinda “TUrkiye Mekdnsal Strateji Planinin Hazimanmasi Projesi - |. Etabi” ile
devam etmis ve gunUmuz itibariyle “TUrkiye Mekdansal Strateji Planinin
Hazirlanmasi Projesi - II. Etabl” ile devam etmektedir. Il. Etap calismalarnin
tamamlanmasinin - ardindan TMSP- [ll. Etap Calismalarinin baslamasi

beklenmektedir.

Sekil 2: TMSP Calismalari

OIS MSP On Hazirlik ve Arastirmalan Projesi

I Ll TOrkiye Mekansal Strateji Planinin Hazirlanmasi Projesi - |. Etabi

“Mekansal Strateji Planlamasi ) )

On Hazrrlik ve Arastirmasi Vizyon Dogrultusunda
Projesi” Sonuglarinin Alternatif Mekansal Gelisme
Degerlendirilmesi ve Taslak Senaryolannin Belilenmesi ve
Vizyon Belirleme Degerlendiriimesi

Vizyon ve Onceliklerin
Kamu Kurumlan Ust DUzey
Toplantisinda Gorustimesi

(11l TUrkiye Mekdansal Strateji Planinin Hazimanmasi Projesi - II. Etabl

Hazirik Asamasi
TOrkiye MSP'nin SCD
Kapsam Belirleme
SUrecinin
Gergeklestiriimesi

vLiyA B TUrkiye Mekdansal Strateji Planinin Hazirlanmasi Projesi - II. Etabi

Hazrlik Calismalari TMSP'nin Hazilanmasi
TMSP Stratejik Hedeflerinin ve ve Nihai Hale
Stratejilerinin Belirlenmesi Getirilmesi

TMSP Eylem Plani, izieme ve
Degerlendirme Sisteminin
Hazirlanmasi
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Mekansal Strateji Planlamasi On Hazirlik ve Arastirmalarn Projesi 2018 yilinda
gergeklestirilmistir. Bu projede ulusal nitelikli planlar ve programlar, strateiji
belgeleri, bolgesel nitelikli ve mekéansal planlar ve sektdrel planlarda yer
alan veri, bilgi, hedef, karar ve stratejiler irdelenmis ve TMSP sonraki etap
cahsmalannaiiliskin girdiler ortaya konmustur. Bu girdiler temelde “Yerlesme
DUzeni ve Mekan”, “Cevre, Dodal Kaynaklar, ikim Dedisikligi ve Dogdal
Tehlike Riskleri”, “Sektorlerin Mekdansal Egdilimleri”, “Temel Altyapi ve

Kaynaklar” olarak dort konu cercevesinde sunulmustur.

TUrkiye Mekdansal Strateji Planinin Hazirlanmasi Projesi - |. Etabl ise 2019
gerceklestiriimis ve U¢ asama Uzerinden ele alinmistir. Birinci Asama
kapsaminda 2018 vyilinda gerceklestiilen MSP-OHAP  sonuclarinin
degerlendirimis ve taslak vizyon belirleme calismalan gerceklestiriimistir.
ikinci Asama kapsaminda ise belirlenen taslak vizyon Ust DUzey Toplantiile
degerlendirimis ve Etabin Ucincd Asamasina girdi sadlayarak alternatif

mekdansal gelisme senaryolar belirlenmis ve degerlendirilmistir.

TUrkiye Mekdansal Strateji Planinin Hazirlanmasi Projesi - lIl. Etabi'nin ise
tamamlanmasi éngorilen 2021 vyili icerisinde SCD sUreci ile esgudUmIU
olarak ilerlemesi 65ngdrulmektedir. TMSP lIl. Etap calismalar temel olarak G¢

(3) asamadan olusmaktadir:

e Birinci Asama
o Haarlk calismalar
o TMSP Stratejik Hedeflerinin ve Stratejilerinin Belirlenmesi
e ikinci Asama: TMSP Eylem Plani, izZleme ve Dederlendirme Sisteminin
hazirlanmasi

e UcUncU Asama: TMSP'nin hazirlanmasi ve nihai hale getirimesi

1. Asamada yer olan Hazrrlik Calismalari, genel olarak proje hazirigi olarak
nitelendiriebilecek Ofis DUzenlemesi ve Donanim, Is Programinin
Hozirlanmasi ve Paydas Katilimi is kalemleri ile Revize sUrecini

kapsamaktadir. Bu asamada yer alan TMSP Stratejik Hedeflerinin ve
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Stratejilerinin Belilenmesi Asamasi, cesitli paydaslann katiimi ile TMSP

Stratejik Hedeflerinin ve Stratejilerinin Belilenmesi hedeflemektedir.

2. Asama olan TMSP Eylem Plani, izZleme ve De@erlendirme Sisteminin
Hozilanmasi  dUzenlenecek  paydas  toplantilan  dogrultusunda
gerceklestirilecektir. S6z konusu paydas toplantilan 7 bdlge &zelinde
gerceklestirilecek genis katlimli toplantilar ile ve anahtar paydas

toplantisiniicermektedir.

Son asama olan TMSP'nin Hazirlanmasi ve Nihai Hale Getirimesi 2018
yiindan bu yana sUregelen calismalann nihayete erdigi ve TMSP
calsmalannin tamamlandigr asama olmaktadir. Yine bu asamada da

cesitli paydas katiim toplantilan gerceklestirilecektir.

TMSP lll. Etap sUresince esgudumlU olarak ilerleyecek TMSP SCD
Calismalar, bu raporun “6. Sonraki Asamalar” béliminde detayl olarak
aktanlimistir. ilgili ydnetmelik uyarinca belilenen adimlara istinaden
kurgulanan 2. Safha 3 asamadan olusmaktadir: Hazirlik Asamasi, SCD
Surecinin Gerceklestiriimesi ve Sonuc Asamasi. Birinci Asama kapsaminda
ilgili ydnetmelikce tanimlanan istisare Toplantisi ve ilgili calismalarnn
gerceklestirimesini icerirken, ikinci Asama SCD Raporunun hazilanmasi ve
kalite kontrolU ile plan ya da programa iliskin karara yénelik calismalari
icermektedir. Son asama olan Sonuc Asamasi’'nda ise SCD sUrecine iliskin
Bilgilendirme ve izleme Programi olusturulmasina ydénelik calismalarin

gerceklestiriimesi beklenmektedir.
3.5. llgili Plan/Programlarla Baglantisi

TUrkiye Mekdansal Strateji Plani’ ninilgili plan/programlarlia baglantisi TMSPyi
etkileyen ve TMSP'nin etkiledigi plan/program baglantilan kapsaminda ele
alinmistir. S6z konusu etki durumu, plan kademelenmesinde yer alan ve
ilgili kanun ve yonetmelikler kapsamindaki (yasal) baglantilar ile

tematik/sektdrel olarak etkilendigi ve etkiledigi baglantilar olabilmektedir.

Mekéansal strateji planlan ve cevre dizeni planlarn hazirlanirken kalkinma

plani, bolge planlar, bolgesel gelisme stratejileri ve diger strateji belgeleri
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ile ortaya konulan hedeflerin dikkate alinacagdr Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde ifade edilmektedir. TMSP'yi ulusal dUzeyde eftkileyen,
mekdansal planlar kapsaminda sayilmayan fakat en Ust kademe plan
olarak nitelendirilen Kalkinma Plani ve kalkinma planlanna istinaden
hazirlanan Yilik Programlar sGphesiz ki TMSP'yi etkileyen yasal ve stratejik
baglantilar  olarak  kabul  edilmektedir. Bu  kapsamda  T.C.
Cumhurbaskanhgi, Strateji ve BUtce Baskanligi'nin hazirladigr 2019-2023
yillan arasini kapsayan 11. Kalkinma Plani ve 2019, 2020 ve 2021 villari icin
hazirlanan  Cumhurbaskanligl  Yilik  Programlar TMSP'yi  etkileyen
programlar olarak &ne cikmaktadir. Kalkinma Plani ve ilgili  Yillik
Programlara ek olarak, mekansal planlar kapsaminda sayllmayan ancak

planlarn yénlendiren stratejiler;

e AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) 2007-2023,

e BUtUnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES) 2010 -
2023,

e T.C. iklim Degisikligi Eylem Plani 2011-2023,

e Bodlgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014 — 2023,

e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014 — 2020 ve Sehircilik SOrasi

Komisyon Raporlar ve Sonuc Bildirgesi

gibi, TMSP ile stratejik baglantilan olan plan, politika ve strateji belgeleri de
ele alinmistir. Farkll amac ve odak konulara sahip bu plan, politika ve
strateji belgelerinin, 9. Kalkinma Plani ya da Birlesmis Milletler iklim Dedisiklidi
Cerceve Sozlesmesi gibi farkl dayanaklara sahip olduklar goérilmus ve bu
nedenle TMSP calismalan konusunda yonlendirici nitelikleri olduklar

yonUnde calismaya dahil edilmislerdir.
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Tablo 12: TMSP’nin llgili Plan/Programlarla Baglantisi: Ulusal Plan, Politika ve Strateji Belgeleri

Adi Kurum/
Kurulus

AB Entegre

Cevre T.C.

Uyum Cevre ve

Stratejisi Orman

(UCES) Bakanhgi

2007-2023

BUtUnlesik

Kentsel T.C.

Gelisme Cevre ve

Stratejisi ve  Sehircilik

Eylem Plani Bakanhgi

2010-2023

T.C.Ikim  T.C.

Degisikligi Cevre ve

Eylem Plani Sehircilik
2011-2023 Bakanhgi

Yil

2006

2010

2011

Amaci

UCES’in amaci, Ulkemizde ekonomik ve sosyal
sartlar da dikkate alarak saglikl yasanabilir bir
cevre olusturmak ve bu dogrultuda ulusal cevre
mevzuatimizin AB cevre mUktesebat ile
uyumlastinlarak uygulanmasi ile uygulamanin
izlenmesi ve denetlenmesini saglamaktir.

KENTGES'in amaci, yerlesmelerimizin
yasanabilirlik dizeyinin, mekdn ve yasam
kalitesinin yukseltiimesi ile ekonomik, sosyal ve
kGltUrel yapilarnnin guclendiriimesine yonelik yol
haritasinin olusturulmasidir.

IDEP'in amaci, insanhi@in ortak kaygisi olan iklim
degisikligini dnlemeye ydnelik uluslararasi
taraflarla is birlidi icerisinde, tarafsiz ve bilimsel
bulgular isiginda ortak akilla belirlenmis kiresel
cabalara, strdUrulebilir kalkinma politikalanna
uygun olarak, ortak fakat farklilastinimis
sorumluluklar prensibi ve TUrkiye'nin &zel sartlarn
cercevesinde katiimakiir.

TMSP ile iliskisi

UCES TMSP ile stratejik baglantili olan
plan/programlardan olup, Turkiye'de cevreye
yonelik yasal cerceve, mevcut durum ve egilimlere
yonelik dnemli bulgular sunmaktadir. Bu kapsamda
UCES'in temel ilkeleri, amaclar ile ¢cesitli sektorlere
yonelik gelistiriimis dncelik ve politikalar TMSP
calsmalarini yénlendirici niteliktedir.

KENTGES TMSP ile mevcut bir plan kademe iliskisi
barndirmasa da TMSP'nin gerekgelerinden biri
olarak gosteriimekte, 9. Kalkinma Plani ile baglantilar
sunmasi ve yerlesmelere iliskin cesitli ydnergeler
icermesi nedeniyle TMSP icin yénlendirici niteliktedir.

IDEP, 9. Kalkinma Plani’nda yer alan politikalara
dayanmaktadir. Bu nedenle gerek BMIDCS'in
TMSP'yi etkileyen uluslararasi politika ve strateji
belgesi olmasi, gerek IDEP'in 9. Kalkinma Plani'na
dayanmasi nedeniyle, TMSP icin yonlendirici
niteliktedir.



Tablo 12 (devami): TMSP'nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Plan, Politika ve Strateji Belgeleri

Adi

Bdlgesel
Gelisme Ulusal
Stratejisi 2014 -
2023

Ulusal Kirsal
Kalkinma
Stratejisi 2014 -
2020

Sehircilik Surasi
Komisyon
Raporlar ve
Sonuc Bildirgesi

Kurum/
Kurulus

T.C.
Kalkinma
Bakanhgi

T.C. Gida
Tanm ve
Hayvancilik
Bakanligi

T.C. Cevre
ve Sehircilik
Bakanhgi

Yil

2014

2015

2017

Amaci

BGUS, bolgesel kalkinmayla ilgili temel
stratejileri belirleyen bir cerceve belgedir.
Stratejik planlama yaklasimi ile hazirlanmis
olan BGUS, ulusal duzeyde bdlgesel
gelisme politikalarni ortaya koyarken
bolgesel ve yerel dizeyde politika
gelistirme, planlama ve uygulamaya ydn
verecektir.

TUrkiye'nin kirsal kalkinma politikasinin
temel amaci, kirsal kesimdeki asgari
yasam kalitesinin Ulke ortalamasina
yaklastinimasi hedefiyle kirsal toplumun is
ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla
uyumlu olarak kendi yoéresinde
gelistirilmesi ve surdUrUlebilir kilnmasidir.

“Sehircilikte Yeni Vizyon™ temasi ile
dUzenlenen olan Sehircilik SGrasinin tfemel
amaci; Turkiye'nin yeni sehirlesme
vizyonunu, gelisen ve degisen kosullar
cercevesinde katiimcei bir sekilde
belirlemektir.
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TMSP ile iligkisi

BGUS TMSP'yi yasal baglayici nitelikte
olmamasina karsin TMSP calismalarini

yonlendirebilecek Stratejik Baglanti niteligindedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Ulke bUtinUne
yonelik stratejik bir belge olmasi itibariyle, TMSP'yi
yénlendirebilecek Stratejik Amaclar, Oncelikler ve
tedbirler icermektedir.

Sehircilik SUrasi Sonuc Bildirgesi ve Komisyon
Raporlar TMSP'yi yasal olarak baglayici nitelikte
olmamasina karsin, icerdigi Tavsiye Kararlar
kapsaminda TMSP calismalarini yénlendirebilecek
Stratejik Baglanti niteligindedir.



Tablo 12 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Plan, Politika ve Strateji Belgeleri

Adi Kurum/ Kurulus

T.C.
11. Kalkinma Plani Strateji ve Bitce
Baskanligi

2019 Yili Hazine ve Maliye
Cumhurbagskanligr Bakanligr ve
Yillik Programi, Strateji ve BUtce
Karar Sayisi:256 Baskanligi

2020 Yih Hazine ve Maliye
Cumhurbagskanligr Bakanligr ve

Yillk Programi, Strateji ve BUtce
Karar Sayisi:1733  Baskanhgi

2021 Yih Hazine ve Maliye
Cumhurbagskanligr Bakanligr ve

Yillk Programi, Strateji ve BUtce
Karar Sayisi:3136  Baskanhgi

Cumbhurbagkanligr,

Yih  Amaci
11. Kalkinma Plani, uzun vadeli bir
perspekiifle Ulkemizin kalkinma
vizyonunu ortaya koyarak,
milletimizin temel degerlerini ve

2019 beklentilerini karslamak, Glkemizin
uluslararasi konumunu yukseltmek
ve halkimizin refahini arfirmak icin
temel yol haritasi olacaktir.

11. Kalkinma Plani'nin
uygulanmasina iliskin politika ve

2019 tedbirlerin belirlenmesi.

11. Kalkinma Plani'nin
2020 uygulanmasina iliskin politika ve
tedbirlerin belirlenmesi.

11. Kalkinma Plani'nin
2021 uygulanmasina iliskin politika ve
tedbirlerin belirlenmesi.
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11. Kalkinma Plani yasal olarak baglayici stratejik
plan statlsu nedeniyle TMSP'yi baglayici ve
yonlendirici niteliktedir.

Cumbhurbagskanhid Yilik Programlari, Kalkinma
Planlan'nin yillk uygulama araci olmasi itibariyle,
yasal olarak baglayici stratejik plan statisinde
olup TMSP'yi baglayici ve yonlendirici niteliktedir.

Cumbhurbagkanh@i Yilik Programlari, Kalkinma
Planlan'nin yillk uygulama araci olmasi itibariyle,
yasal olarak baglayici stratejik plan statisinde
olup TMSP'yi baglayici ve yénlendirici niteliktedir.

Cumbhurbagkanh@i Yilik Programlari, Kalkinma
Planlan'nin yillk uygulama araci olmasi itibariyle,
yasal olarak baglayici stratejik plan statisinde
olup TMSP'yi baglayici ve yonlendirici niteliktedir.



Ulusal Sektorel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari, ulusal dlcekte hazirlanan
ve stratejik olarak enerji, atik yonetimi, enerji sektort gibi farkl konulara
odaklanan strateji belgeleri ve planlardir. S6z konusu strateji belgeleri ve
eylem planlan, TMSP'yi dogrudan etkileyecek yasal bir baglant
icermezken, TMSP ile iliskilendirilebilecek hususlar icermektedirler. Bu
hususlar degerlendirilirken, bu kapsam belileme raporu dahilinde ele
alinmasi muhtemel cevre, kirlilik, karbon emisyonu, saglik vb. hususlarn ilgili
strateji belgesi ya da eylem plani kapsaminda yer alip almadigi

incelenmis, ilgili planlara 7. Ekler BOIUmMU'nde yer verilmistir (7.3).

Daha dnce de belirtildigi Uzere, 3194 Sayill imar Kanunu'na gére Cevre
DUzeni Planlan ve imar Planlan “kapsadiklan alan ve amaclan acisindan
Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak” hazirlanir4. Bu durum itibariyle
TMSP, hazirlanacak olan Cevre Dizeni Planlarini, Nazim imar Planlarni ve
Uygulama imar Planlanni etkilemektedir. Bu duruma ek olarak TMSP, 2023
yili vizyonlar ile hazirlanmis olan iBBS Dizey 2 dlcedinde, Kalkinma Ajanslari
tarafindan  hazrlanan  Bdlge  Planlannin gelecek  ¢alismalarini

etkileyebilecek niteliktedir.

Bdlge planlannin haricinde bdlgesel duzeyde hazirlanan BUtUnlesik Kiyi
Alanlar Planlans (BKAY) ile Nehir Havzasi Yonetim Planlan da TMSP
eylemlerinden etkilenmesi muhtemel planlar olarak degerlendirilebilir. Bu
asamada her ne kadar TMSP dlcek olarak s6z konusu planlarin icerdigi
alanlara iliskin dogrudan eylem sunmayan bir nitelikte olsa da TMSP
eylemlerinin ilgili planlarda belirtilen cevresel 0ozelliklere olumsuz etki
yaratmayacak nitelikte olmasi dnemlidir. Zira BKAY Planlar, Mekdansal

Planlar Yapim Yéonetmeligi'nde

“Butunlesik kiyr alanlar plani: Kiyilar, etkilesim alani ile birlikte tOm
sektérel faaliyet ve planlari, sosyal ve ekonomik konulari da icerecek

sekilde butunlesik bir yaklasimla ele alan; .... mekansal hedef, strateji

43194 Sayil imar Kanunu; Madde 6
5 Mekdansal Planlar Yapim Yénetmeligi, Madde 6 (6)
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ve eylem O&nerilerini ve yénetim planini kapsayan, 1/25.000 veya
1/50.000 dlcekte sematik ve grafik planlama diline uygun, plan
paftasi ve planlama raporu ile butin olarak stratejik planlama
yaklasimi cercevesinde lgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi icinde
hazirlanan plani,
olarak, ydnlendirici niteliginde hazirlanan  stratejik  planlar  olarak
tanimlanmaktadir. Bu duruma istinaden BKAY Planlannin imar, Cevre
DUzeni ve Bdlge Mekansal Strateji Planlanni yéonlendirici niteligi, TMSP icin
de hususi onem tasimaktadir. Benzer sekilde, Havza Yonetim Planlarnnin Su
Havzalarinin Korunmasi ve Y&netim Planlannin Hazirlanmasi Hakkinda
Yénetmelik kapsamindaé diger planlarla entegrasyonunun saglanmasi

konusunda vurgu yapilmigtir:

1) Her tUrlG planin ve stratejinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
havza yénetim planlarinin dikkate alinmasi ve havza yénetim planina

entegrasyonun saglanmasi.

Bu vurgu, s6z konusu havza yonetim planlarinin TMSP ile baglantisini zetler

niteliktedir.

Diger yandan, Turkiye Cumhuriyeti’'nin kabul ettigi Uluslararasi Sézlesmeler
dogrultusunda ¢esitli Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri incelemeye
alinmigtir.  S&z konusu sdézlesmeler, 1982 Anayasasi'na goére, 90.
Maddesinde “UsulUne gdre yurUrlige konulmus Milletlerarasi Antlasmalar
kanun hUkmuUndedir. * denilmekle, TUrkiye Cumbhuriyeti tarafindan
onaylanmis olan kanunlar kanun hukmunde olmaktadir. Dolayisiyla,
TUrkiye tarafindan kabul edilen uluslararasi sézlesmeler ile ortaya cikan
Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri de planlama kademesinde dikkate
alinmasi gerekmektedir. Ozellikle iklim degdisikligi cercevesinde hazrlanan
anlasmalar, protokoller ya da sézlesmelerin de TMSP le iliskilendirilmesi
gerek TMSP'nin bUtuncUl yaklasimi gerekse uluslararasi gelismeleri ve riskleri

sUrece dahil etmek acisindan kritik 6neme sahip plan stratejik

6 17.10.2012 tarihli, 28444 sayil Yonetmelik, Md. 5.
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baglantilardir. S6z konusu Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri'nden en
cok one cikani, 1992 yiinda imzalanan ve diger Uluslararasi Sézlesme,
Protokol ve Anlasmalar ile Ulusal Plan, Politika ve Strateji Belgelerine
dayanak olusturan Birlesmis Milletler iklim Dedisikligi Cerceve Sozlesmesi' dir
(BMIDCS).

BMIDCS, Paris Anlasmasi ve Kyoto Protokoli’'nin temel dayanadi olmasina
karsin, TUrkiye s&z konusu anlasma ve protokole taraf olmamis ve bu
kapsamda herhangi bir yOkUmIGIOk altina girmemistir. Bununla birlikte
TOrkiye'nin ilerleyen yUkUmICIOk doénemlerine taraf olma ihtimali ve
halihazirda yorottGgu Niyet Edilen Katki Beyanlarn cercevesinde s6z konusu
anlasma ve protokol TMSP calismalarni yénlendirebilir nitelikte olarak

kabul edilmistir.
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Tablo 13: TMSP’nin llgili Plan/Programlarla Baglantisi: Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri

Kurum/

Adi Kurulus Yili

Avrupa Kentli Aviupa

Haklar Konsevi

Deklarasyonu Y

Birlesmis

Milletler iklim Birlesmis

Degisikligi Milletler 1992

Cerceve

Sézlesmesi

Kyoto Birlesmis

ProtokolU Milletler 1998
T.C.

TOrkiye Cevre

Habitat Il ve 2014

Ulusal Raporu Sehircilik
Bakanhgi

Amaci

Kentlerdeki yasam kalitesine iliskin
temel prensipler ve yontemlerin
belirlenmesi ve kentlerde
yasayanlarin temel hak ve
6zgurlUklerine iliskin yénergelerin
belirlenmesi.

Sézlesmenin nihai amaci,
atmosferdeki sera gaz birikimlerini,
iklim sistemi Uzerindeki tehlikeli
insan kaynakll etkiyi dnleyecek bir
dUzeyde durdurmaktir.

KUresel isinma ve iklim degisikligi
konusunda mUcadeleyi saglamak.

SUrdurUlebilir kalkinma hedeflerinin
uygulanmasi, kentlesme
sorunlarinin tartisiimasi ve yeni yol
haritasinin belilenmesi.

TMSP ile iligkisi

icerdigi 20 tema ve evrensel baglamiyla TMSP icin énemlidir.

Sézlesme, iklim sisteminin, bUGtOnIOGU basta endUstri ve diger
sektorlerden kaynakl karbondioksit ve dteki sera gazi
salimlarndan etkilenebilecek, ortak bir varlik oldugunu kabul
etmektedir. TUrkiye 24 Mayis 2004'te 189. Taraf olarak BMIDCS'ne
katilmigtir. Bu kapsamda sézlesme, TMSP'yi iklim degdisikligi
baglaminda yonlendirebilir niteliktedir.

Protokol’Un 2008-2012 yillarini kapsayan birinci yokumIGlok
déneminde Turkiye'nin herhangi bir sayisallastinimis salim sinilama
veya azaltim yUukUmlUlogu bulunmamaktadir. Bununla birlikte
ilerleyen yUkUmIGIUk dénemlerine TUrkiye'nin taraf olma intimali
Uzerine Protokol TMSP calismalarini yénlendirebilir niteliktedir.

icerdigi 6 tema Uzerinden tecribe edilmis zorluklar ve dgrenilmis
dersler ile Yeni Kentsel GUndemle ele alinan sorunlar ve
gelecekteki zorluklar ele alinmigtir. Bu baglamda TMSP'yi mevcut
durum ile egilimler acisindan ydnlendirebilir niteliktedir.
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Tablo 13 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri

Adi

BM
SUrdUrdlebilir
Kalkinma
Hedefleri
(2030)

Paris
Anlasmasi

Kurum/
Kurulus

Birlesmis
Milletler

Birlesmis
Milletler

Yil

2016

2016

Amaci

Yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi
korumak ve tUm insanlarn bars ve refah
icinde yasamasini saglamak.

KUresel ortalama sicaklik artisinin
sanayilesme éncesi ddneme goére 2°C
altinda tutulmasi; bu artisin 1,5°C’'nin altinda
tutulmasina yoénelik kGresel cabalarin
sUrdurUlmesi. iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine karsi uyum kabiliyetinin ve iklim
direncinin arttinimasi; dustk sera gaz
emisyonlu kalkinmanin temin ediimesi ve
bunlar gerceklestirilirken, gida Uretiminin
zarar gérmemesi diger bir temel hedef
olarak belirtimektedir.
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TMSP ile iliskisi

17 Farkl temada hazirlanan, evrensel
nitelikteki SKA'lar farkl konularda egilimleri
ortaya koymakta ve uygulama araclari
(finansman, kapasite gelistirme, ticaret,
teknoloji, vb.) konusunda cesitli tavsiyeler
icermektedir. Bu kapsamda TMSP calismalarini
yénlendirebilir niteliktedir. Ozellikle 11 nolu
“sUrdurUlebilir sehirler ve yasam alanlar”
amaci TMSP acisindan énem tasimaktadir.

TUrkiye, Paris Anlasmasina taraf olmamakla
birlikte, Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanini 30
Eyl0l 2015 tarihinde S&zlesme Sekretaryasina
sunmustur. TUrkiye'nin ulusal katki beyanina
gore, sera gazi emisyonlarinin 2030 yiinda
referans senaryoya (BAU) gére artistan %21
oranina kadar azaltiimasi dngérolmustar. Bu
kapsamda TMSP calismalarini yénlendirebilir
niteliktedir.



Tablo 13 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri

Kurum/

Adi Kurulus

Yeni Kentsel  Birlesmis

GUndem Milletler
Viyana

Sézlesmesi ve Birlesmis
Montreal Milletler
ProtokolU

Yil

2017

1990,
2007

Amaci

Yeni Kentsel GUndem, kentlerin ve yerlesmelerin
planlanma, tasanm, finansman, imar, idare ve
yonetim sekillerini yeniden ele alarak,
yoksullugun ve acligin tUm bicim ve boyutlarina
son vermeye; esitsizlikleri azaltmaya; surekli,
kapsayici ve surdUrulebilir ekonomik bUyUmeyi
tesvik etmeye; sUrdUrUlebilir kalkinmaya
yasamsal katkilarini tam olarak saglayabilmek
icin cinsiyet esitligini ve tUm kadin ve kiz
cocuklarinin guclendiriimesini gerceklestirmeye;
insan sagligr ve refahinin iyilestiriimesine; direncin
arttinimasing; ve ¢cevrenin korunmasina yardimci
olacaktir.

Ozon tabakasiniincelten maddelerin (ODS)
Uretimini ve tUketimini asamall olarak durdurarak
stratosferik ozon tabakasini korumak.
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TMSP ile iligkisi

SUrdurUlebilir kentsel gelismeyi hem
zorluklar hem de firsatlar acisindan ele
alan Deklarasyon, planlama, tasarm,
finansman, kalkinma ve yonetisim
boyutlarinda bUtincdl bir yaklasim ile
sUrdurulebilirigin gerceklestiriimesini
taahhUt altina almaktadir
(https://habitat.csb.gov.ir/yeni-kentsel-
gundem-new-urban-agenda-i-5733). Bu
kapsamda TMSP calismalarini
yonlendirebilir niteliktedir.

TUrkiye; Protokole 19 Aralik 1991 tarininde
taraf olmustur ve tUm dedisikliklerini kabul
etmistir. 12 Kasim 2008 tarih ve 27052 sayil
Resmi Gazete'de “Ozon Tabakasini
incelten Maddelerin Azaltimasina liskin
Yénetmelik” yayimlanmistir. Bu kapsamda
TMSP calismalanni yénlendirebilir
niteliktedir.



4. Plan/Program Kararlarindan Onemli Olcide Etkilenmesi

Muhtemel Alanlarin Cevresel Ozellikleri

TUrkiye Mekdansal Strateji Plani 2014 yilinda yUrirlGge giren Mekansal Planlar
Yapim Ydnetmeligi'nde belirtildigi Uzere “Ulke kalkinma politikalan ve
bdlgesel gelisme stratejilerini mekdansal duzeyde lliskilendiren bdlge
planlannin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulasim
iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer
Ust0 kaynaklann ekonomiye kazandinlmasina, dogal, tarihi ve kuoltUrel
degerlerin korunmasina ve gelistiriimesine, yerlesmeler, ulasim sistemi ile
kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yénlendirimesine dair mekdansal
stratejileri belirleyen, sektérlere iliskin mekdnsal politika ve stratejiler
arasinda iliskiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha Ust dlcek haritalar
Uzerinde sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan, Ulke bUtininde”
yapiimakta olan bir plandir. Plan Ulke bUtunG, karasulan ve muonhasir

ekonomik bdlgeleri kapsayacak sekilde degerlendiriimektedir.

TUrkiye Mekdnsal Strateji Plani planlama kademelerinde en Ust sirada,
cevre duzeni planlan ve imar planinin Uzerinde konumlanmaktadir. Bu
cercevede TMSP alt kademesindeki planlara mekdansal nitelikte hedef
koyan, yol gésteren ve ilke belileyen plandrr ve bdlge duzeyinde
hazirlanacak planlan yénlendirmektedir. TMSP Projesi |. Etap calismalari
dahilinde elde edilen vizyon ve stratejiler kapsaminda cevre ile ilgili alti

cizilen hususlar:

iklim degisikligine uyumun kentsel, ekonomik ve cevresel
anlamda saglanmasi,

o afetrisklerine karsi yerlesmelerin dayanikliiginin artinimasi,

e dogal, tarihi ve kUltUrel kaynaklann etkin sekilde korunmasi,

e dogal ve enerji kaynaklarnin etkin kullanimi,

olarak belirtilmigtir.
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4.1. TMSP Kararlanndan Onemli OlclUde Etkilenecek Hassas

Alanlar

TMSP Projesi I. Etap calismalannda &zel kosullara sahip alanlar ve cevre
konusu ekoloji ve iklim degisikligi ile afetler, dogal kaynaklar ve iklim
degisikligi basliklan altinda tartisiimistir. Genel olarak baslik kapsaminda
O6zel kosullara sahip alanlann tanimlanmasi ve plan  kararlan ile
bUtUnlestiriimesinde surdurulebilir kalkinma amagclar, dayaniklilik, iklim
degisikligine uyum, ekosistem servislerinin sUrduUrulebilirligi, mavi buyume,
yesil bUyUme gibi planloma paradigmalannin ve  yaklasimlarnin
benimsenmesi; dogal varliklann sadece tUketilebilecek birer kaynak olarak
alglanmamasina, sadece insan odakll yaklasimlarn benimsenmemesine,
aksine yasam odakl, insani ekosistemin bir parcasi olarak géren
yaklasimlarin benimsenmesine katiimcilar tarafindan vurgu yapilmis, buna
en uygun yaklasimin ekosistem yaklasimi oldugu ifade edilmistir. Ayrica
cevre, dogal kaynaklar, ekoloji ve iklim degisikligi ve dogal tehlike riskleri
konusu kapsaminda genel hatlanyla bilgi/ teknoloji, dogal afetler, iklim
degisikligi, yer alti kaynaklar, su kaynaklar, kurumlar arasi esgudim,
yonetim ve planlamaya iliskin sorunlar ile korunan alanlar basliklar sorunlu

gorUlen konular olarak belirfilmistir.

TMSP’'nin  etkilerinin  degerlendirimesinde  éncelikli  olarak  TMSP
cercevesinde belilenen hassas alanlar yer alir. Bu alanlar su basliklar

altinda tanimlanmustir:

e Akarsularicin
o Icme Suyu Barajlan/Gélleri
o Sulak Alanlar (Uluslararasi dneme sahip)
o RAMSAR Alanlarn
o Ozel Cevre Koruma Alanlan (OCK)
o Tebligde Belirlenmis Olan Kiy1 Bolgelerindeki Hassas Alanlara
Drene Olan Su KUtlesi
e Gollericin

o Icme Suyu Barajlan/Gélleri
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o Sulak Alanlar (Uluslararasi Gneme sahip)
o RAMSAR Alanlarn
o Ozel Cevre Koruma Alanlan (OCK)

e Dogal Sit Alanlarn

Bu alanlar haricindeki yerlerde ise model ve izleme calismalan destekli
onceliklendirme yapilmistir. TMSP Projesi |. Etap calismasi sonrasinda 2
onemli sonuc elde edimistir. Biri SCD kapsaminda ilk kez Ulkemizde
yayinlanan ve yUrorlige giren ilgili Hassas Su KuUtleleri ile Bu KUtleleri
Etkileyen Alanlarn Belirenmesi ve Su kalitesinin lyilestirimesi Hakkinda
Yénetmelik, digeri ise hassas alan tanimina gbre Ulke bazinda Uretilen
haritalardir. TUrkiye'de 778 adet nehir ve gdl su kUtlesi ‘hassas su kutlesi’
olarak, 855 drenaqj alani (Ulkemizin %51'i) ‘kentsel hassas alan’ ve 844
drenaj alani (Ulkemizin %50'si) ‘nitrata hassas alan’ olarak belirlenmigstir. Bu
analiz calismasi sonucunda 2 dnemli ¢cikfi elde edilmis olup bunlar; Nitrat
Direktifi ve Kentsel Atk su Antimi Direktifi kapsaminda Ulkemizde ilk kez
hassas alanlarin belirlenmesi ve ‘Hassas Su KUtleleri ve Bu KUtleleri Etkileyen
Alanlarn Belilenmesi ve Su Kalitesinin iyilestirimesi Hakkinda Yénetmelik' ile

ilan edilmesidir.

Kentsel hassas alanlar ve nitrata hassas alanlarin haritalarn sirasiyla asagida
verimektedir (Harita 16 ve Harita 17). Kentfsel hassas alan; hassas su
kUtlesinin drenaj alanti ile bu su kUtlesinin membasinda bulunan ve hassas
su kuUtlesinde baski olusturarak su kalite hedeflerinin saglanamamasina
sebep olan kentsel atik su drenaj alanlanniifade etmektedir. Nitrata hassas
alan; &trofik oldugu belirlenen veya gerekli tedbirler alinmazsa yakin
gelecekte otrofik hale gelebilecek tabii tath su gdllerini, diger tafl su
kaynaklarini, halicler ve kiyr sulanni etkileyen nitratin olustugu tarmsal ve

tanm disi arazileri ihtiva eden drenaj alanlanni ifade etmektedir.
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Harita 16: Kentsel Hassas Alanlar

| i RUSYA
HARITA ISARETLERI
BULGARISTAN A
Kentsel Hassas Alanlar K a r a d e n i z

Kentsel Hassas Alanlar

GURCISTAN

i SURIYE
A k d e n i z

KKTC
0 250km + GUNEY KIBRIS

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Harita 17: Nitrata Hassas Alanlar

| f RUSYA
HARITA ISARETLERI
BULGARISTAN A
Nitrata Hassas Alanlar K a r a d e n i z

I Nitrata Hassas Alanlar

GURCISTAN

AZERBAYCAN

SURIYE

A k d e n i z
KKTC

0 250km + GUNEY KIBRIS

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
4.2.  TMSP Kapsaminda Korunan Alanlara Yonelik Degerlendirme

TUrkiye'de taraf olunan uluslararasi anlasmalar ve ulusal mevzuat
geregince farkll amaclarile ¢esitli koruma statileri belirlenmistir. Bu calisma
kapsaminda degerlendirien korunan alan statGleri ve toplam adetleri

yasal dayanaklari ile Tablo 14'de gosteriimektedir.
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Tablo 14: Korunan Alan StatUleri, Adetleri, Alanlar ve Yasal Dayanaklar

Dogal Sit Alan 2475 17059 .64 219
Tabiat Anihi 114 76.59 0.0096
Tabiat Parki 247 1068.36 014
Milli Park 45 8780.33 1.11
Tabiat Koruma 30 4867 .27 0.08
Alarn
Yaban Hayah a1l 1172417 1.51
Gelistirme Sahasi
Sulak Alan &7 10079 .64 1.29
Ramsar Alar 14 1844.87 0.24
Ulusal Oneme Haiz 546 8005.88 0.87
Sulak Alan
Gzel Cevre Koruma 17 14592.91 1.87
Bolgesi
Muhafaza Ormani 55 3148.44 0.40
Tohum Megceresi 330 444 58 0.06
Gen Koruma 295 52017 0.07
Ormani

ToPLAM 3826 77812.85 9.82
Onemli Doda Alani Sl 204696.98 26.26

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

TUrkiye'de ayni alanda farkli statUlerde korunan alan olma durumu
bulunmakta olup; bu calismada cakismalar géz ardi edilmistir. TUrkiye'de

korunan alanlara iliskin

Harita 18'de farkl koruma statUlerinin ayni alanlarda értGsme durumu

ortaya konmaktadir.

Harita 18: Turkiye'de Korunan Alanlar ve BUtUnlesik Ekosistem Servisleri

RUSYA
HARITA iISARETLERI
BULGARISTAN

© Tabiat Anitlan (Noktasal) IO N O < GURCISTAN
Milli Park, Tabiat Aniti (Alansal),
== Tabiat Parki, Sulak Alan, Yaban 0 R
Hayati Gelistirme Sahasi ) % ~ e AZERBAYCAN
Su Uranleri Istihsal Sahalari Ay ) 2 p R
Onemli Doga Alani
%1 Tohum Mesceresi
. Ozel Gevre Koruma Bdlgesi
Gen Koruma Ormani
Dogal Sit
27 Ramsar Alani
Muhafaza Ormani
Biitiinlesik Ekosistem
Servisleri Kapasitesi
Cok disik kapasite
Dustik kapasite
1 Orta kapasite
I Yiksek kapasite
W Cok yiksek kapasite

SURIYE
A k d e n i z
KKTC

0 250km GUNEY KIBRIS

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
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4.3. TMSP Vizyon Eksenlerinin Siniflandinimasi

TMSP vizyonu olan “Kapsayici, yasanabilir, yenilikci, rekabetci, iklim
degisikligine ve afetlere duyarll, dayanikli ve sGrdUrUlebilir Glke mekani”

cercevesinde 6 temel eksen belirlemistir:

1. Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik

Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik
iklim Degisikligi le MUcadele

Rekabetcilik ve Cekicilik

Yenilik¢ilik ve Teknoloji

o U kN

NUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme

Bu eksenler uzmanlar tarafindan TMSP Projesi |. Etap calismalarnnda énem
sirasina  konuldugunda “Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem
Servislerinde  SUrdUrUlebillirlik”  birinci sirada, “Yasanabilir  Yerlesmeler,
Erisilebilirlik ve Hareketlilik” ikinci sirada ve “iklim Dedisikligi ile MUcadele”
UclncU sirada yer almistr. TMSP  Projesi |. Etap uzman gorUsleri
degerlendirildiginde cografi bdlgeler dlceginde siralama ele alindiginda
“Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde Surdurulebilirlik”
ekseni kiyl bélgelerinde énem sirasinda goére birinci sirada yer almaktadir.
Dogu ve GUneydogu bdlgelerinde “NUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme”
ilk srada yer alirken, ic Anadolu bdlgesinde “Yasanabilir Yerlesmeler,

Erisilebilirlik ve Hareketlilik” ilk sirada yer almustir.
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Harita 19: TMSP Temel Eksenlerinin Bélgelere Gére Onceliklendiriimesi

HARITA ISARETLERI

Yasanabilir Yerlesmeler,
Erigilebiliriik ve Hareketlilik

B Dogal Yapi, Dodal Afetler ve
Ekosistem Servislerinde
Strdardlebilirlik

Iklim Degisikligi ile Micadele
I Rekabetcilik ve Cekicilik

00 Nifus  Dinamikleri ve Beseri
Gelisme

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar

4.4, TMSP “Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde
SordUrdlebilirlik™ Ekseni Cercevesinde Etkilenecek Muhtemel

Alanlar

Bu eksenlerde ilk sradaki “Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem
Servislerinde Surdurulebilirlik” eksenine iliskin dncelikler, 5nem derecelerine

g6re asagidaki sekilde siralanmaktadir:

1. Dogal afet risklerinin ortaya konulmasi ve yerlesmelerin dayanikliigi
Havzalann (tarnm, su) korunmasi ve etkin yonetimi
Dogal kaynaklarin etkin kullanimi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli, etkin ve yaygin kullanimi

o M OB

Atiklann geri dontsumuU ve bertarafl

Karadeniz Bolgesi'nde “Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem
Servislerinde SUrdurUlebilirlik” ekseni dogal kaynaklann varligr ve zenginligi
dolayisi ile ilk sradadir. Bdlge korunmasi gereken dogal kaynaklar
acisindan  zengindir. Uzmanlar bu kaynaklann Uzerindeki yapilasma
baskisinin Marmara ve Ege bdlgelerine nazaran daha az oldugunu ancak
bu kaynaklarn surdUrUlebilirdiginin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.
Ancak uzmanlar bu bélgede yerlesim alanlarinda sel ve taskin olaylarnnin

altini da ¢izmislerdir.
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Ege ve Marmara bolgeleri icin de uzmanlar dogal cevrenin zenginligi ve
korunmasina ve afetlere karsi dnlem alinmasina yonelik intiyaci ve dzellikle
istanbul ve cevresindeki yerlesmelerde niUfus ve sanayi sektdrindeki
yigimalardan kaynakli  yasanan sorunlan isaret etmislerdir. Akdeniz
bolgesinde de “Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde

SUrdUrUlebilirlik” ekseni ilk siradadir.

TUrkiye'de temel ekosistemler ve bu ekosistemlerden saglanan hizmetler,
dogal surdurGlebilir kaynak planlamasi ve yoénetiminde &nemli rol
oynamaktadir. Ekosistem servisleri “insan hayatinin sOrdUrUlebilmesi ve
insan refahinin  saglanabilmesi icin ekosistemlerin  sundugu durumilar,
surecler, islevler, faydalar ve UrUnlerin tUmU” olarak tanimlanmaktadir

(Albayrak, 2012). TMSP kapsaminda ele alinan ekosistem siniflarn:

e Kaynak saglayan servisler; insanlarnn dogadan karsiladiklar, islemeden
ya da isleyerek kullanip dogrudan faydalandiklan UrUnlerdir. Gida, su,
genetik kaynaklar, orman UrUnleri, yakit, dekoratif malzemeler,
biyokimyasal maddeler ve tibbi OrUnler kaynak saglayan ES'leri
olusturmaktadir.

e DuUzenleyen servisler; ekosistemlerin, hava kalitesi, toprak kaynaklarn ve
iklime iliskin yeryUzU ve atmosferdeki duzenleyici islevlierine yodnelik
servislerdir.

e Destekleyen servisler; kaynak saglayan, duzenleyen ve kultorel
servislere destek olacak ekolojik surecleri icermektedir. Toprak
formasyonunun olusumu, fotosentez, besin déngUsuU, birincil Gretim ve
suU dOngUsu destekleyen servislerdir.

e KUltUrel servisler; insan kUItGroU ile ekosistemler arasindaki iliskiyi ortaya
koymakta estetik ve manevi hosnutluk, rekreasyon ve entelektUel
gelisim saglama niteligi gibi insan yasam kalitesi Uzerinde de énemli bir

etkiye sahip fayda ve UrUnler olarak nitelendirimektedir.

Ulke olcegdinde ekosistem servisleri hassasiyetleri ve dogal tehlike risklerine
bagll degerlendirmeler kapsaminda tanimlianan alanlar (&rnegin; hali

hazrda koruma statUsU olmayan &nemli  bitki/doga alanlar, iklim
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degisikligine uyum kapsaminda dnem tasiyan alanlar, deniz suyu seviyesi
yUkselme riski tasiyan alanlar, ekosistem servis potansiyeli yUksek alanlar
vb.) mekénsal gelisme senaryosunda, “dogal kaynaklann etkin kullanimi”
onceliginin  temel yodnlendiricilerden. 2018 vyili bUtUnlesik ekosistem
servislerine gbre Turkiye'nin %0,61'i cok dUsUk ES kapasitesi, %14,53'0 dUsUk
ES kapasitesi, %41,26's1 orta ES kapasitesi, %30,35'i yUksek ES kapasitesi,
%13,25'1 ise cok yUksek ES kapasitesi sunmaktadir (Harita 20).

Harita 20: 2018 Yil BUtUnlesik Ekosistem Servislerinin Dagilisi

HARITA iSARETLERI R
BULGARISTAN .

Biitiinlesik Ekosistem SIS < B U <

Servisleri Kapasitesi 3
Cok Duslik Kapasite A
Dusik Kapasite 2 RS ; AZERBAYCAN
Orta Kapasite * )

B Yiksek Kapasite

B Cok Yiksek Kapasite

GURCISTAN

. SURIYE
A k d e n i z
KKTC

0 250km + GUNEY KIBRIS
M e—]

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar

4.4.1. Dogal afet risklerinin ortaya konulmasi ve yerlesmelerin

dayanikliligi

Dogal afetler acisindan irdelendiginde 19200 yilindan itibaren gerceklesen
bUyuk depremler acisindan Dunya'da dordincu srrada yer alan
TUrkiye'nin Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) ve Dogu Anadolu Fay Zonu
(DAFZ) gUzergahinda yer alan ve iki zon arasinda kalan yerlesmeler
Ozellikle deprem acisindan risk tasimaktadir. Dogu Marmara Bdlgesi,
KAFZ'nun son 70 yildaki bUyUk deprem etkinliklerinin yasandigi bir bolgedir.
Bu bdlgede basta istanbul olmak Uzere, yer alan yUksek nifuslu yerlesim
alanlan ve yogun sanayi fonksiyonlar, bdélgenin deprem tehlikesinin
onemini arfirmaktadir. AFAD tarafindan hazirlanan “Deprem Tehlike
Haritasi”, dnemli ve cok kapsaml bir calismanin UrOnU olarak kurum

tarafindan sunulmaktadir (Harita 21). Pek cok farkl parametre ve senaryo
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kullanilarak cok yararl bilgiler Uretilmistir. Ancak, bu harita dinamik etkilere
hassas ortamlarda zemin sivilasmasi, zemin bUyUtmesi, oturma vb. yerel
zemin kosullan ile ilgili bilgileri kapsamamaktadir. Bunun yani sira, tim
Ulkedeki zemin durumunun homojen kabul edilmis olmasi bu haritanin
onemli bir eksikligidir. Gevsek ve yumusak zemin ile kaya zemin, depremde
farkll davranisiar sergilemektedir. Ozellikle alUvyal/gevsek zeminlerin
bulundugu jeolojik ortamlardaki arazi kullanim kararlannda dzel dnem
goOsterimesi  gerekir. Bu nedenle jeolojik birimlerin  gruplandiniarak
degerlendirimesi planlama acisindan dnem arz etmektedir. Stratejik
dneme sahip projeler icin ve alt dlcekli calismalarda ayrica depremsellik
calsmalan yapiimasi gerekmektedir. Tehlikeli zon icinde bulunan alanlarin,
gerekli bilimsel calsmalar yapildiktan sonra mevcut ydnetmeliklere
uyularak kullanilabilecegdi, ancak, givenli gorGlen alanlarda bile zemin
Ozelliklerine bagll olarak sorunlar yasanabilecegdi, bu alanlarda da
planlama yapllirken bilimsel veriler dogrultusunda hareket edilmesi

gerektigi unutulmamaldir.
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Harita 21: Tdrkiye Deprem Tehlike Haritasl

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI @“’
yve-o

AFETI EM:ILWYONEVMI BAGLANLI
Daprenn

Qriversadabs tdah, wn.v uae Bufvies N 150
{Eskiptir Yolu 8, Km) Garicaynisbava- TORKIYE

Bu harita, Aot vo Acl Durum Yanetimi Bagkanhi (AFAD) tarafindan Ukizal Daprem Aragbrma Programi {UDAP)

kapsaminda desteklenen UDAR.G-13-06 kot na'hs “Torkiye Sismik Tehike Haritasinin Goncellanmasi baghkh AclKLAMALAR K

projenin sonuglan kullandarsk hazidanmighr. )

Bu harita, zemn hO'IIu (Vv)» = 780 mfs eess alinarak Yerel zemin den alabilecedi LO50K % YORSEX ~ -
BUyUtme, i TEMUKE TEHLKE =

Sviksgna, o 00 o1 62 03 04 08 4

Kaynak Gasterma; Bu hiﬂlmﬁ kullandmssinda “AFAD, 2013. Tirkiye Deprem Tehike Harilas:™ geklinds kaynak S0 YROA ASILMA OLASILGI %10

Delidiimesi gerekmakiad [TERRARLANMA PESYOOU 475 VLI

20183 Haritanin talf va Ik0as hakki AFAD Bagkaniging mmr kFAmn yazih iznl dmmadan @kaktronk, oplik, 0 1 0 400

mekank vaya ddar Basimar hukukl yoliara ol T nsmn H i

bagvurulacaky, £

Kaynak: https://deprem.afad.gov.tfr/deprem-tehlike-haritasi

Deprem tehlikesi derecesi, heyelan yogunluk derecesi, nUfus yogunlugu
ve ulasim baglantisi degiskenleri bir arada incelendiginde, en dikkat cekici
bolge olarak hem deprem tehlikesi riski hem de nUfus yogunlugu cok

yUksek olan istanbul, Yalova, Bursa ve cevresi 6n plana cikmaktadir.

Harita 22: Heyelanl Alanlarin KUmelendigi veya Genis Oldugu Alanlarn ilce Bazinda
Bolgesel Dagilimi

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalari, MTA verileri
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Heyelan riskleri iI bazinda degerlendirimektedir ve Turkiye'de bircok
ilimizde heyelan riski bulunmaktadir. Turkiye heyelan envanter calismasi
(MTA, 2009) kapsaminda belilenen heyelanlarnn cogunlukla, engebeli
arazi kosullarnnda, gencg, tutturulmamis, su ve zaman etkisine hassas,
sisebilen ve eriyebilen kinntil kayaclar ile evaporitik kayaclarda gelistigi
gorilmuUstUr. Bu nedenle benzer sinir kosullannin gecerli oldugu arazilerin
kritik uygulamalar ve dogal surecler nedeniyle (deprem, asin yagdis)
heyelan potansiyeli tasidiklan anlasiimaktadir. Kuzey Anadolu fay zonu
icerisinde kalan, batida, Yalova - ligaz (Kastamonu) hatti, Doguda ise
Tasova (Amasya)-Karliova (Bingdl) hattinda heyelanh alanlar yogundur. Bu
durum, dolayli olarak Ulkemizdeki neo-tektonik surecin (deprem)
heyelanlar Uzerinde de efkili oldugunu gésterir. Ulkemizdeki yasanan cig
olaylarina bakildiginda, Dogu Anadolu’'nun, Kuzeydogu Karadeniz'in
yUksek kesimlerinde ve belirgin bir sekilde GUneydogu Anadolu Bindirme
Fay Kusagdi boyunca, rakim olarak yuksek ve bitkisel yogunlugun az oldugu
alanlarda cig olaylarnnin yogunlastigr gézlenmektedir. TUrkiye genelinde 81
ilin 45'inde ¢1g olaylan meydana gelmistir. Cig dusmesi agirlikli olarak Dogu
ve GUneydodu Anadolu bdlgelerinde meydana gelmistir. Ulkemizde
meydana gelen afetler arasinda su baskinlan degerlendirildiginde, tUm
illerde su baskini olayr yasanmakta ancak su baskinlannin Kizilirmak,
Yesiirmak, Frat ve Dogu Karadeniz Havzalannda yogunlastgi
gb6zlenmektedir. Afetzede sayisi acisindan incelendiginde Van GOolu
havzasi, Ceyhan ve Seyhan, Aras havzalarnnin su baskinlanndan fazlaca
etkilenen havzalar oldugu gérilmektedir. Ulkemizde kaya dUsmesi olaylari
ise genel olarak ic Anadolu, Dodu ve GUneydodu Anadolu Bélgelerinde

gbzlenmektedir.

4.4.2. Havzalarnn (tanm, su) korunmasi ve etkin yonetimi

TMSP Projesi I. Etap calismalarinda dogal yapi, dogal afetler ve ekosistem
servislerinde sUrdUrUlebilirlik ekseni cercevesinde, havzalarnn korunmasi ve
etkin yénetimi ile dogal kaynaklann etkin kullanimi énceliklerinin iliskisel

olarak degerlendirilmistir. TUrkiye YUzey Suyu Havzalarn; TUrkiye'de mulga
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Orman ve Su isleri Bakanlhdi tarafindan jeomorfolojik, hidromorfolojik ve
topografik yapi dikkate alinarak 26 adet akarsu havzasi ve DSI tarafindan
da 25 adet su havzasi sinirlandinimistir. Ulkemizde hidrolojik calismalara

yonelik ise 13086 adet mikro havza sinin belirlenmistir (DSI, 2018).

TUrkiye kisi basina dusen vyillik kullanilabilir su miktart 1.519 m3 ile su sikintisi
ceken sinifta yer almaktadir. Ancak, hizli nGfus artisina bagh olarak kisi
basina dusen kullanilabilir su miktan giderek azalmaktadir. Havzalar, su
miktarlanna goére gruplandinldiginda, gunumuzde &zellikle Marmara
Bdlgesi'nin bUyUk bir bdlumU, BUyUk Menderes Havzasinin kuzeyi ve
Sakarya Havzasinin da dahil oldugu Ankara’'ya kadar uzanan bélgede yer
alan havzalarn su fakiri grubunda oldugu gérilmektedir. Bu durumun bir
sonucu olarak, drnedin Istanbul'da icme suyu sikintisinin bas gdsterdidi

gbézlenmektedir.

2013-2015 yillik ortalama en yUksek yeralti suyu besleniminin 4994,5 hm3 ile
Dicle-Firat havzasinda ve en dUsUk belenimin ise 106,4 hm3 ile Burdur GolU
havzasinda gerceklesmistir. TMSP acisindan, havza yUzey alanlan farkli
bUyUklUklerde oldugundan dolayi, birim alana ve kisi basina dusen yeralti
suyu beslenimi daha bUyUk dnem tasimaktadir. Kilometrekareye en yuksek
beslenim 2.15 |/s ile Gediz Havzasinda, en dusUk beslenim ise 0.04 |/s ile
Coruh Havzasinda gerceklestigi goéruimektedir. Havzalarda birim alana
karsilik gelen yeraltl suyu beslenmesi, dusen yagis bilesenlerine, toprak

ortUsUne ve jeolojik ortamin gecirimliligine bagl olarak degismektedir.

4.4.3. Dogal kaynaklarin etkin kullanimi

TMSP'de, Ulkemizin dogal kaynaklan ve bunlarn mekansal iliskileri
Uzerinden Ust dlcekte plan degerlendirmeleri yapmak genel bir stratejiicin
gereklidir. Ancak, dogal kaynaklarin kendine has cok farkli &zelliklerinin
olmaisi, onlarin diger bilesenlerle olan stratejik iliskilerinin aciklanmasinda Ust
dlcekli planlan yetersiz kimaktadir. Ozellikle metalik madenler ve
endustriyel hammaddeler acilanndan genellestirilien yorumlarda teknik

sonuca ulasmak zorlasmaktadir. Bu durumda, bdlgesel dlcekli planlar
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(6rne@in 1:500.000) Uzerinden yapllacak yorum ve degerlendirmeler
tartismaya aciktir.  Mekdnsal strateji planlarnda  dogal kaynaklarin
gercege en yakin degerlendirimeleriicin alt dlcekli bakis cok énemlidir. Bu
Olcegin, 1:25.000 bazinda ele alinmasi ile bircok parametrenin iliskisi
netlesecek ve gercege vyaklasilabilecektir. TMSP'ye ydnelik yapilan
analizlerde metalik madenler, endustriyel hammaddeler ve eneriji
hammaddeleri derlemesinde jeolojik yapinin biliniyor olmasi son derece
onemlidir. Degerlendirmelere temel olusturacak jeolojik bilgileri iceren en
onemli veri MTA tarafindan 1:25000 &lcekli olarak hazirlanmis olan Turkiye
jeoloji haritasidir. Harita 23: 1:25000 Olcekli Turkiye Jeoloji Haritasi

gosterilmektedir.

Harita 23: 1:25000 Olcekli Tirkiye Jeoloji Haritasl
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Kaynak: TMSP I. Etap Col@mdldh,&TA verileri

Maden kaynaklan acisindan degerlendirildiginde, MTA verilerine gore,
TUrkiye maden cesitliligi acisindan dunya genelinde 132 Ulke arasinda 10.
sirada bulunmaktadir. Balikesir en fazla sayida maden t0rU iceren ilimizdir
(28 tUr). Balikesir haricinde toplam maden tirU 20 ve Uzerinde olan illerimiz
ise Canakkale, izmir, Manisa, KUtahya, Bursa, Eskisehir, Ankara ve Sivas

illeridir.
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Harita 24: TUrkiye Maden Yataklannin TUrlerine Goére Cografi Dagilim Haritasi

MARMARA 572
"3« DENEZE

Kaynak: https://www.mta.gov.ir/v3.0/sayfalar/hizmetler/images/b_h/turmadyatl.jog

TMSP'ye liskin cevre politikalan kapsaminda Aralik 2018 - Eylul 2019
déneminde bircok yeni ydnetmelik ve plan yGrurlige girmistir. Bu gelisimin
temel nedenlerinden biri AB Cevre Politikalanna uyum sUrecinin de
hizianmasidir. Basta su ve toprak olmak Uzere tUm dogal kaynaklarimizin
sUrduUrUlebilir ydnetiminin havza temelli olmasi ilkesinden yola cikilarak tUm
politika, strateji ve planlar kismen yenilenmekte ve/veya ik kez
hazirlanmaktadir. 22 Aralik 2000 tarihli 2000/60/EC sayili Avrupa Birligi (AB)
Su Cerceve Direkfifi'nin temel yapisini direktif hedeflerine ulasmada temel
arac olarak ortaya konulan bUtUncUl havza ydnetimi olusturmaktadir
(European Communities, 2009). BUtUncUl havza yonetimi, farkll sektorlerin
ve kaynak kullanicilarnin bir arada dUsunuimesine, tehdit ve olanaklarin
uzun vadeli degerlendiriimesine, havza icindeki bir alana yapilan
mudahalenin olumlu ve olumsuz efkilerinin izleniimesine olanak sagdlar.
Direktif yerUstU ve yeralti oimak Uzere tUm kita ici sulari, gecis sularnni ve kiyi

sularnniiceren tUm su kUtlelerini kapsamaktadir.

Hizl nGfus artisina bagl olarak kisi basina dusen kullanilabilir su miktar
giderek azalmaktadir. TUrkiye istatistik Kurumu'na gére (TUIK) 2030 yilinda
nUfusun 100 milyona ulasacagdi ve buna bagl olarak kisi basina kullanilabilir
su miktarinin da 1.120 m3/ylla dUsecegdi dngodrGlimektedir. Bu duruma

kUresel iklim dedisikliginin olasi olumsuz eftkileri de eklenecek olursa,
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Ulkemizde “Su GuUvenligi” ve "“Su Yénetimi” kavramlarinin énemi ortadadir.
TMSP kapsaminda su kaynaklan diger dogal kaynaklardan farkl olarak
havzalar bazinda dederlendirilimistir. Torkiye'de mUlga Orman ve Su isleri
Bakanhidi tarafindan 26 adet akarsu havzasi ve DSI tarafindan da 25 adet
su havzasi sinilandinimistir. DS tarafindan belirlenen 25 su havzasi bazinda
yapllan analizler incelendiginde, uzun yillar ortalama yillik yagis miktari; en
yUksek 809 mm ile Firat-Dicle havzasi ve en dUsuk yagis 464.2 mm ile Konya
kapal havzasinin oldugu goérGlimektedir. Firat-Dicle Havzasi 52,94 milyar
m3'lUk su potansiyeli ile en fazla su verimine sahip bir havzadir. Firat-Dicle
Havzasi Ulkemiz toplam su potansiyelinin yaklasik %28,5'lik bir kismini
olusturmaktadir. Kizlirmak ve Sakarya havzalan alan olarak Firat-Dicle
havzasini takip etmektedir, ortalama yillik akis miktarina goére Firat-Dicle
havzasindan sonra Dogu Karadeniz, Dogu Akdeniz ve Antalya Havzalar
gelmektedir. Mevcut 112 milyar m3/yil kullanilabilir su kaynagindan halen
yararlanma orani %36 civarinda olup, 32 milyar m3/yil sulamada, 7 milyar

m3/yil icme-kullanmada ve 5 milyar m3/yil ise sanayide kullaniimaktadir.

TUrkiye'nin 25 nehir havzasi icin Nehir Havza Yonetim Planlan (NHYP)
yukarida sozU edilen Yonetmelik uyarnnca Tarnm ve Orman Bakanhgr (TOB)
Su Yonetimi Genel MUdUrugu’'nce (SYGM) hazirlanmaktadir. AQustos 2019
itibariyle 5 havzanin planlan (Gediz, Meric-Ergene, BUyUk Menderes, Konya
Kapali ve Susurluk Havzalarn) tamamlanmis, kamuya duyurulmus ve
uygulamaya konulmustur. Halen Ydénetim Planlan hazimlanmakta olanlar
ise; KicUk Menderes, Kuzey Ege, Burdur Kapali, Akarcay, Bati Akdeniz ve
Yesilirmak havzalandir. Ulkemizde ilk kez bdylelikle NHYP'leri 2023 yilina
kadar hazirlanmis olmasi hedeflenmektedir. Planlar tOm havzalarda

tamamlandiginda Turkiye dlcekli bir analiz yapilabilecektir.

Verimli akiferler, Trakya Bolgesi, Akdeniz Bélgesi, ic Anadolu Bolgesi ve
GUneydogu Anadolu Bdlgesinde yogunlasmaktadir. Serbest bolgelerin,
verimli akiferlerin yogunlashdi yerlerde yer sectigi dikkat cekmektedir.
Ulkenin batisi hem verimli akiferler hem de maden arama ruhsatlannin

bulundugu alanlar bakimindan yogundur.
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4.4.4,  Atklann geri donUsumu ve bertarafl

Atiklar ile ilgili mevcutta en kapsaml plan ‘Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem
Plani 2023't0r. Plan kapsaminda; 81 ilde atk ybnetimi mevcut durumu
analiz edilerek, atiklann torlerine gdre kaynaginda ayr toplanmasi, geri
dénuUstGrilimesi, farklh  yontemlerle geri  kazanimasi ve bertaraf
yontemlerinin  ortaya konmasi hedeflenmistir. Ayni zamanda, dogal
kaynaklarin hizli tOUketiminin énine gecilmesi amaciyla geri dénusim ve
geri kazanim ile atiklarnn ekonomiye yeniden kazandinimasi saglanarak,
Ulke genelinde “sUrdCrUlebilir atik yénetim stratejilerinin”  belirlenmesi
amaclanmistir. Bu planin orta ve uzun vade hedefleri arasinda : Vahsi
D&kUum sahalarinin rehabilite edilmesi; 2023 yilinda olusan atigin; %35'inin
geri kazanim, %65 inin duzenli depolama yénetimi ile bertaraf edilmesi

hedeflenmektedir.

TUIK 2018 yili verilerine gdre atik hizmeti verilen belediye nifusunun toplam
belediye nufusuna orani %98,8'dir. Atiklann aynstirma, geri dénusum ve
yeniden kullanma konularinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgr tarafindan
baslatilan "Sifir Atk kampanyasi ile ilerleme kaydedilmektedir. Ancak kat
atik toplama hizmeti belediyeler tarafindan veriimekle birlikte; ayrnistirma,
geri dénusum ve yeniden kullanma konularinda henUz kayda deger bir yol

alinmadigi da bilinmektedir.

Avrupa Birligi 2018 yilinda atik yénetimi anlayisini ddongusel ekonomi
politikasi cercevesinde guncellemistir. Bu cercevede belediye atiklan geri
dénusum hedefleri 2025 itibariyle %55, 2030 yili itibanyla %60 ve 2035 vyili
itibariyle %65 olarak belirlenmistir. Aynica 2022 yilina kadar zararl evsel
atiklarn, 2023'e kadar biyo-atiklann ve 2025'e kadar tekstil atiklannin ayri
toplanmasi zorunlu kiinmistir. Bu cercevede 2035 yilina kadar kentsel
atiklann depolanma orani Uretilen toplam kentsel atiklarinin %10 ya da

daha az oraninda azaltiimasi belirtiimistir (AB TUrkiye Delegasyonu, 2018).

Tehlikeli atik miktarlannin mekdnsal dagiimi incelendiginde, bodlgesel

Olcekte Uc ana kUmelenme &ne cikmaktadir. Bunlardan ilki, sanayi
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Uretiminin merkezi konumunda yer alan Marmara Bélgesi'dir. ikinci sirada

izmir-Manisa boélgesi, UcUncU sirada ise Ceyhan bolgesi gelmektedir.

Marmara Bolgesi'nde yer alan tehlikeli atiklann éncelikle su havzalan ve
denizleri tehdit ettigi goérbimektedir. izmir-Manisa bolgesinde kentsel
ve/veya nifrata hassas alanlarin yogun oldugu gdze carpmaktadir. Gediz
ve KUcUk Menderes Havzalar icinde yer alan bu alanlann diger kirletici
unsurlar olan kimyasal gUbre ve ilac kullanmi da gbz &nUnde

bulunduruldugunda risk altinda oldugu aciktir.

Son olarak, Ceyhan bdlgesi, her ne kadar diger iki bdlgeye kiyasla daha
az tehlikeli atik miktarina sahip olsa da barindirdigi havza ve tarm alanlari
ile kiyisi oldugu Akdeniz nedeniyle édnlem alinmayi gerektirmektedir. Benzer
sekilde, tarm alani yogunlugu bakimindan en yUksek degerlere sahip
Ankara ve Konya'ya ek olarak, Eskisehir ve Kirkkale illerinde de tehlikeli

atiklann bertaraf ediimesine iliskin dnlemler alinmasi gerektigi ortadadir.

Harita 25: Dodal Kaynaklar, Kentsel Hassas Alanlar ve Tehlikeli Atiklar iliskisi

HARITA iSARETLERI

I Barajlar ve Goller
—— Su Kaynaklar
Hassas Alanlar

Kentsel ve Nitrata Hassas Alanlar

Kentsel Hassas Alanlar

Nitrata Hassas Alanlar
Tehlikeli Atik Miktari (ton)

63 - 5000
© 5001 - 20000

@© 20001 - 50000
(©) 50001 - 100000

Owoom - 200000

0 250km ——
Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar

4.4.5. Yenilenebllir enerji kaynaklarnin verimli, etkin ve yaygin

kullanimi

TUrkiye, 2000'li yillarda enerji sektérinUn liberalizasyonu ile elektrik Uretim
yatinmlanni arttirmistir. ilk yillarda dogal gaz kullanan kombine cevrim
yatinmlarn yogunluktayken sonraki yillarda dogal gazin artan maliyetleri ve

devletin bu alanda tesvikleri ile yenilenebilir kaynaklara yénelik yatinmlar
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giderek artmistir. “Yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli, etkin ve yaygin
kullanmi”  onceligi, TMSP'nin  6nemli Onceliklerinden birisi  olarak
degerlendirimektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar emisyon yaratmadigi
icin cevre uyumlu, yakit gideri olmayan bir sekilde elekirik Uretiminde
kullanimaktadir. Ancak bu kaynaklarin yer ve iklim bagmliliklan s6z
konusudur. Bu nedenle bodlgesel olarak farkli buUyUklUklerde yatinmlar

yapllmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan gines enerijisi, rizgar enerjisi, hidrolik
enerji, jeotermal enerji ve biyokUtle enerijisi kurulu guclerinin il bazindaki
dagilimina bakildiginda, rGzgdar enerjisi dikkat cekmektedir. RUzgar enerjisi
hidrolik kaynaklardan sonra en yaygin olarak kullanilan yenilenebilir eneriji
kaynagi olarak Ulkemizde degerlendirimektedir. Agirlikla Ege ve Marmara
bolgelerinde Uretilen rizgdr enerjisinde, kurulu gucUn en yUksek oldugu iller
izmir, Balikesir, Canakkale, istanbul ve Manisa’dir. Gines enerjisi Uretiminin
ic Anadolu Bélgesinde yogunlastidi goérbimektedir. Biyokitle enerjisi ise

daha dusuk kurulu gucte Ulkenin pek cok yerinde Uretiimektedir.

Hidra kaynakli elektrik Oretimi ise uzun vyillar TUrkiye'nin ihtiyacinin dnemli
kismini karsilamistir. 2018 yilinda toplam elektrik Uretiminin %19,7’si baraj ya
da akarsu tipi hidrolik santrallerden karslanmistir. Adana, Elazig, Diyarbakir,
Sanliurfa ve Artvin hidrolik enerji kurulu gugleri acisindan éne ¢ikan illerdir.
TUrkiye jeotermal kaynaklar acisindan zengin bir Ulke sayilabilir. Ancak debi
ve sicaklik degerleri olarak kaynaklar jeotermal enerjiyi yogun olarak
kullanan tesislere goére kisithidir. Aydin, Denizli, Manisa, Canakkale ve

Afyonkarahisar illeri bu alanda dnculUk yapmaktadir.

4.5. TMSP “Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik”

ekseni cercevesinde etkilenecek muhtemel alanlar

TMSP eksenlerinde ikinci sirada yer alan *“Yasanabilir Yerlesmeler,
Erisilebilirlik ve Hareketlilik” eksenine iliskin dncelikler katilimcilar tarafindan

asagidaki gibi siralanmustir:

1. KUlturel, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi ve sirdUrUlebilirligi
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2. Yerlesmelerde yasam ve mekdan kalitesi

3. Ulastirma sistemlerinde cevresel duyarlilik, hareketlilik/erisilebilirlik
dengesi

4. Yerlesmeler arasi entegrasyon

5. Mal ve hizmet Uretimi ve dagitiminda yUksek entegrasyon

Bu eksende &zellikle “KUlturel, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi ve
sUrdurUlebilirigi”  ve  “Ulastrma  sistemlerinde  cevresel  duyarlilik,

hareketlilik/erisilebilirlik dengesi” cevre acisindan énemli alt bashklardir.

Bu baslik TMSP projesi |. Etap uzman anketlerinde ic Anadolu bélgesinde
en onemli eksen olarak belirtimistir. Ulkemiz kentlerinin  gecmisten
gunUmuze gelisme dinamikleri ve mevcut yerlesme duzeni pek cok
faktdrden etkilenmekte ve bicimlenmektedir. Basta cografi kosullar ve
dogal esikler olmak Uzere, ekonomik Uretim-dagitim iliskileri, géc ve
nUfusun mekansal dagilimi, islevier arasi iliskiler, ulasim agdi ve erisilebilirlik,
Ulke katma degerine sunulan katki, yenilikcilik ve rekabet gucU gibi
faktorlere bagl olarak Ulke bUtununde belirli kent ve kent gruplan giderek
cekim odaklan haline gelmistir. Tarihsel surec icinde, mevcut egilimlerin
devam etmesiyle Ulke bUtUnUnde cekim odag haline gelmis kentler
giderek 6n plana ¢cikmis ve sahip olduklar niteliklerin dUzeyine baglh olarak

Ulke bUtUnUnde dengeli olmayan hiyerarsik bir yapi olusmustur.

4.6. TMSP “iklim Dedisikligi ile MUcadele” ekseni cercevesinde

etkilenecek muhtemel alanlar
Vizyon basliklan arasindaki “iklim Dedisiklidi ile MUcadele” ekseni dnem

sirasina gére UcUncU sirada yer almaktadir ve alt basliklan su sekilde

siralanmustir:

1. Arazi kullanim kararlarnnda iklim degisikligine uyum
2. Sektérel kararlarda iklim degdisikligine uyum

3. Sera gaz salimi

TMSP kapsaminda yorGttlen calismalarda “iklim dedisikligi ile micadele”

ekseni hicbir cografi bdlge icin birinci derecede dnemli eksen olarak
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belilenmemistir. Ancak Ege ve Akdeniz bdlgeleri icin éncelik sirasinda
UcUncU sirayr almistir. iklim degisikligi senaryolan ele alindiginda sicaklik
artisi Dogu ve GUneydogu Anadolu bdlgelerinde kuzeyde yer alan kiyi
bolgelerine (&zellikle Kuzey Marmara ve Batl Karadeniz) kiyasla daha fazla
olacaktir. Artis araliginin daha az olacad yerler ise istanbul, Bati Karadeniz
ve denizin etkisinden dolay diger kiyilar olacaktir. Sicaklik artisi, kar yagisini
azaltacak, yagisin yagmur seklinde dususinU  arttiracaktr. Dogu
Anadolu’da kar 6rtUsUnUn azalmasi, kis furizmi acisindan olumsuz bir durum
olusturacaktrr. istanbul’da ise 2050 yiinda hic kar yagmama olasiigini
yUkseltecektir. Sicaklik artisi aynica karin erken erimesine sebep olacak,
bunun sonucunda karn depolama goérevi azalacak ve akan suyu tutmak
icin ¢d&zUm Uretmek gerekecektir. Pozitif bir etki olarak ise, guneslenme
miktarnin artmasi sonucunda, Ulke genelindeki gunes enerjisi potansiyeli;
rozgdrin artmasi sebebiyle ise, Marmara ve Ege bdlgelerindeki rozgar
enerjisi  potansiyeli artacaktr.  Yagislar acisindan  degerlendirme
yaplldiginda Ulkenin guney yarsinda yagislann azalacagr goértlmektedir.
Ulkede genelde kurakliga dogru, ézellikle Ulkenin gineyinde kurumaya
dogru bir gidis meydana gelecektir. TUrkiye'nin guney havzalarnnda;
Akdeniz havzalar, Seyhan, Ceyhan, Konya, Asi, Firat, Dicle ve Van
havzalarnnda yagisin ve dolayisi ile su potansiyelinin azalacagi
ongoérulmektedir. Yagislann azalmasi su kaynaklarnin da azalmasina
sebep olacak; érnegin, yagistaki %10'luk azalma, buharlasma sebebiyle

su kaynaklarnda %20-30'lara varan azalma meydana getirecektir.

Sicaklik artisi ve yagislann azalmasina bagl olarak basta tahillar ve yagl
tohumlar olmak Uzere bitkisel UrUnler ve hayvansal UrUnlerde (sut) dnemli
oranlarda azalmalar olacag dngdrulmektedir. Farkll calismalarda farkli
oranlarda verim dususU ongorUimekle birlikte orta ve uzun ddnemli
senaryolarda tahil ve yagli tohumlarda %10-15 arasinda degisen miktarda
dUsUs olacag tahmin edilmektedir. Yeraltl sulanndaki cekilme ve iklim
degisikligi kaynakl hastaliklarn yayilmasi da dikkate alindiginda Uretimde

yasanacak dusUslerin - dngdrulen seviyelerden cok daha yUksek



olabilecedi degderlendirimektedir. Her bir IBBS-2 ve IBBS-3 bdlgesinin farkll
maksimum ve minimum limitlerde iklim isteklerine sahip (sicaklik, soguk,
gunesli gun vb.) bitkisel COronlerde uzmanlasmasi sebebiyle, iklim
degisikliginin  s6z konusu bodlgeler Uzerinde farkll etkileri olacagi
beklenmektedir. Bu bdlgeler kendi icinde kime &zelligi tasimaktadir ve
iklim degisikligi ile birlikte zaman icinde bdlgeler arasinda Uretim

kaliplannda degisim ortaya cikmasi kacinilmaz olacaktir.

4.6.1.  Araz kullanim kararlarinda iklim degisikligine uyum

TMSP Projesi |. Etap calismalan kapsaminda arazi kullanimi/arazi értUsu
degisimi analizi Ulke olceginde gerceklestiriimis olup Ekosistem Servisleri
(Kritik Oneme Sahip -KOS- ES Alanlan ve iklim Dedisikligi Acisindan Kritik
Oneme Sahip -I-KOS- ES Alanlan) Ulke, iller, tanm havzalan ve su havzalar
baglaminda Duzey 1 siniflandirmasina gére gelistirilmistir. Bunlara ek
olarak, bUtUnlesik ES alanlarnnin maden ve petrol rezerv/ruhsatlandinimis
cikarrm alanlar, korunan alanlar, kOltGr ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri, turizm merkezleri ile iliskisini degerlendiren analizler de
gerceklestiriimistir. 2018 vyl arazi kullanimi/arazi ortUsU, Harita 26'de

gosterilmektedir:

Harita 26: 2018 Yili Arazi Kullanimi/Arazi Ortist

Arazi Kullanimy/Arazi Ortusa Sinift =
. Surekli kent dokusu RUSYA
W Sireksiz kent dokusu
== Sanayi, ticari alanlan BULGARISTAN
. Karayolu, demiryolu ve ilgili alanlar K a 1 a d e n i =
Liman alanlan
Hava limanlari
. Maden gikarma alanlari
== Gop goma alantart
™ ingaat

GURCISTAN

AZERBAYCAN

ERMENISTAN

= Baglar
Meyve agaglar: ve meyve veren bitkiler
Zeytinlikler
Gayiriar ve meralar
Surekli Granlerle birlikte yillik Grtn veren al.
Kansik tarimsal alanlar
Dogal bitki 6rtasa ile bulunan tanm alanlar 3 % P 8 2
Ormanla kanisik tanim alantari % g S SHE Y N 3 IRAN
Genis yaprakli ormanlar Q oy, A 5 3 : eh 4
W [§ne yaprakh ormanlar
Karigik ormanlar
Dogal otlak alanlari
Fundaliklar
Sert yaprakli bitki
Orman-galilik ge

alanlar
Buzullar ve kalici karla rt0l0 alanlar
i Batakliklar
Tuzlu gamurlar
Tuzlalar SURIYE
== Su yollan A k d e n i z
Su katleleri KKTC
Lagnler

Nehir agizlan 0 250km jL GUNEY KIBRIS
Deniz ve okyanus =

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar

Ulusal élcekte iklim degisikligine uyum acisindan kritik Sneme sahip alanlar

hesaplanirken, sadece kUresel iklim duzenleme, yerel iklim dizenleme ve

101



hava kalitesi dUzenleme ekosistemleri sunan arazi kullanimi/arazi ortGsu
degisimi alanlan (bu grupta yer alan arazi kullanimi/arazi ortUsu degisimi
alanlan arasinda karisik ormanlar, genis yaprakli ormanlar ve igne yaprakli
ormanlar yer almaoktadir) dikkate alinarak iklim degisikligine uyum
acisindan  Kritk  Oneme Sahip  Ekosistem  Servisleri  belirlenmistir.
Ekosistemlerin - havayr temizlemek, suyu reglle etmek, sicaklig
dengelemek veya gida ve enerji saglamak gibi farkl ekosistem servisleri
sunmasl nedeniyle klim degisikligine uyum acisindan Kritik Oneme Sahip
Ekosistem Servisleri sunan alanlar belilenmistir. iklim degisikligine uyum
acisindan Kritk Oneme Sahip Ekosistem Servisleri peyzaj hassasiyetleri
bakimindan da énem tasimaktadir. Ulke élcedinde Karadeniz kiyllarina
paralel dogu-bat aksinda surekliligini dnemli dlcude koruyan ormanlar ile
Ozellikle Akdeniz ve Ege kiylannda daha parcall olarak yayilim
géstermektedir. Su havzalarn icindeki Kritik Oneme Sahip Ekosistem Servis
alanlarinin dagilim yUzdesinde de gorGldigu gibi, Karadeniz ve Marmara

Denizi akisl havzalarda bu alanlar daha yUksek oranda yer almaktadir.

Harita 27: ES Alaninin Havza Alanina Orani

HARITA ISARETLERI

Havza KOS ES Alaninin
Havza Alanina Orani (%)
[ 44.03 - 68.27
[[37.76 - 44.02
[134.19-37.75
[[26.29 - 34.18
[ 17.96 - 26.28

BULGARISTAN

0 250km —'L GUNEY }\?:\
Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar

Bu durum bahsi gecen havzalardaki karisik ormanlar, genis yaprakli
ormanlar ve igne yaprakll ormanlann daha yaygin oldugu anlamina
gelmektedir. Buradan hareketle gerek iklim degisikligine uyum gerekse su
kaynaklarinin  strdUrUlebiliridi acisindan  Ulkemizin Kritik Oneme  Sahip

Ekosistem Servis alanlannin sUrdUrdlebilirigi son derece dnemlidir. iklim
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degisikligi efkileri ile ilgili senaryolarda Ulkenin gUneyinde, Akdeniz ve Ege
kiyllannda yagisin azalmasina bagl olarak, orman ortusinde c¢ekilme
yaratabilecegi; yani sira bu alanlarda yagisin azalmasi ve sicakligin
artmasina bagl olarak orman yanginlannin  artabilecegi, bu etkiler
sonucunda bu alanlarda sunulan Ekosistem  Servisleri potansiyelinde
azalma yaratabilecegdi beklenebilir. Sicaklik degisimi araliginin Ulkenin
batisina gére daha yUksek olacag Dogu ve Guneydogu Anadolu
bdlgelerinde ise bitki értUsU degdisimi séz konusu olabilecektir. Ozellikle
Dogu Anadolu’da iklim senaryolarinda da deginildigi Uzere donlu gUnlerin
azalmasi, gunesli gunlerin artmasi gibi degisimlerle bitki bUyUme sUrelerinin
artabilecegdi beklendiginden; hdlihazrda bitki 6rtis0  bulunmayan
alanlarda bitki/agach arazi 6rtisinin yayiim gdsterebilecegdi beklenebilir.
Ulke mekansal alaninin bat yansinda kalan ve halihazirda kentsel 1si adasi
etkilerini yasayan meftropoliten alanlarda iklim degisikligi etkisi ile
sicakliklann artmasi, dengesiz ve ekstrem meteorolojik afetlerin yasanmasi
nedeniyle, bu alanlardaki Kritik Oneme Sahip Ekosistem Servis alanlannin
varligr ve surdurUlebilirligi dnem kazanmaktadir. Bu baglamda ozellikle

istanbul, Kocaeli, izmir, Ankara, Bursa ve Antalya illeri dikkat cekmektedir.

iklim dedisikligi acisindan kritik dneme sahip ekosistem servisleri ile yadis
arasinda iliski kuruldugunda, Karadeniz Bdlgesi'nin iklim senaryolarnda
yagis almaya devam edecegi beklenmektedir. Karadeniz Bdlgesi'nin 2050
yiinda da yagis almaya devam edecek olmasi, Ekosistem Servis
potansiyeli yUksek olan arazi ortisinun surekliligini destekleyecektir.
istanbul’un suyunu Bati Karadeniz Havzasindan alacadi distnildiginde,
Karadeniz Bdlgesi'ndeki orman ortUsUnUn  surdUrClebilirliginin - dnemi
anlasilabilir. Benzer sekilde, Ulkenin guUney batisindaki yagmur alan
ormanlarda da kritik éneme sahip ekosistem servisleri potansiyelinin
devam ettigi gérulmektedir. Yagdisin  azalacagdr Ege ve Akdeniz
bdlgelerindeki ormanlarda ise bitki &rtUsU ve kritik &neme sahip Ekosistem
Servis alanlannin beslenememesi nedeniyle orman Ekosistem Servisleri

acisindan hassas diger alanlarda kicUlmeler yasanabilecektir.



5. TMSP Stratejik Cevresel Degerlendirmesinde Yer Alacak

Oncelikli Konulara Dair ilk Degerlendirmeler

5.1.  SuUrdurUlebilirlik Hedefleri

25-27 Eylul 2015 tarihlerinde gerceklestirilen  Birlesmis  Milletler  (BM)
SUrdurUlebilir Kalkinma Zirvesi'nde, 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaclari
“yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi korumak ve tUm insanlarin
bars ve refah icinde yasamasini saglamak icin evrensel eylem cagrnsi”
olarak 193 Ulkenin imzasi ile kabul edimistir. SUrdGrulebilir kalkinma,
gelecek kusaklarn ihtiyaclanni  karsilayabilme olanagindan  6din
vermeksizin gunUmuz kusaklannin intiyaclanni karsilayabilecek bir kalkinma

modelidir.

Aralik 2015 tarihinde yayinlanan 17 SurdUrUlebilir Kalkinma Amaci (SKA) ve
169 alt bashigi yeni Kiresel GiUndem'in amac ve boyutlarini géstermektedir
(Birlesmis Milletler, 2017). Bu basliklar: yoksulluga son, acliga son, saglik ve
kaliteli yasam, nitelikli egitim, cinsiyet esitligi, temiz su ve sanitasyon,
erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik bUyUme, sanayi,
yenilikcilik ve altyapl, esitsizliklerin - azaltimasi, sOrdUrUlebilir sehirler ve
topluluklar, sorumlu Uretim ve tUketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal
yasam, bars, adalet ve guclu kurumlar ile amaclar icin ortakliklar olarak

siralanmaktadir.

Ulkemizde bu 17 amaci kabul ederek, cevresel boyutuna sahip tUm
calismalarda bu amaclarn ilke olarak benimsemisti. BM 2030 GUndemi
kapsaminda belilenen 17 SKA'dan “Kentleri ve yerlesme yerlerini
kapsayici, guvenli, dayanikll ve surdurUlebilir hale getirmek” olarak
tanimlanan 11. SOrdUr0lebilir Kalkinma Amaci Mekdnsal Strateji Plani

acisindan ozellikle dnem tasimaktadir.

11. Kalkinma Planinda, SUrduUrUlebilir Kalkinma Amaclannin dncelikler
dogrultusunda politikalara yansiflmasi temel amaclar arasinda  yer
almaktadir. SKA'larn ulusal dncelikler ve kosullar dogrultusunda sektdrel ve

tematik politika belgelerine yansitimasi ile sektdrel ve tematik politika



belgeleri hazrliklannda SKA’larla uyum gdézetimesi de planin politika ve

tedbirleri arasinda yer almaktadir.
5.2. Kapsam Belirleme Mafrisi

TMSP Projesill. Etap calismalan kapsaminda TMSP Projesi |. Etap calismalart,
konunun uzmanlarn ile yapillan toplantilar ile SCD Kapsam Belileme
Toplantisinda yapilan calismalar dogrultusunda SCD basliklar irdelenmistir
(Bkz. 7.1 Kapsamlastirma istisarelerinin Ozeti). Her bir baslk icin belirli
hususlar ile Plan ve SCD'ye Dahil Edilecek Amaclar/Mevzuat
degerlendiriimistir. Bu degerlendirmeler cercevesinde SCD'ye Dahil

Edilecek Amaclar/Mevzuat olusturmustur.



5.2.1.  Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna

Tablo 15: Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna Kapsam Belirleme Matrisi

Belirli Hususlar

e Mekdansal planlamada dogal afetlerden korunma, dogal kaynaklardan ve ES
yararlanma esasinin belirenmesi

¢ Dogal kaynaklarin strdurilebilir kalkinma amaclarn ile etkin kullanimi

e Havzalarn (tarm, su) SKA ile korunmasi ve etkin yéonetimi

e Mekdansal planlama kararlarini yonlendirmek Uzere ekosistem servislerine dayali
kritik Sneme sahip alanlarnn (bUtunlesik ES, iklim degisikligi, su kalitesi ve sosyo-
kGltUrel acidan kritik Sneme sahip ES alanlarn) belirenmesi

o Kritik 8neme sahip ES’lerin, ulusal ve uluslararasi Sneme sahip korunan
alanlann ulusal dUzeyde ekolojik aglarnn tanimlanmasinda kullaniimasi

e Yaban hayati ve biyolojik cesitliligin Glke ve yerel dlcekte korunmasi ve bu
amacin ekolojik aglar ve bGtUnlesik ES alanlar ile desteklenmesi.

e Dogal alanlara iliskin korumay/kullanma tipolojilerinin (koruma, sinirli/kontrolld
kullanim, kullanim gibi) ES, iklim degisikligine uyum ve SKA ilkeleriyle belilenmesi

e Ekonomik fayda ile iliskili olarak tarnmsal Grin arazileri, dikili Gron arazileri ve
meralarda toprak, su, butunlesik ES iliskisi ve ilgili mevzuat dikkate alan
koruma/kullanma kapsaminin siniflandinimasi

¢ Yerlesmelerde ve etki alanlarnnda kritik &neme sahip ES alanlarindaki, iklim
degisikligine uyum acisindan énem tasiyan alanlarnin (deniz kiyllarinda,
dere/gol kiyillarin), ulusal/uluslararasi &neme haiz koruma alanlarinin habitat
parcalanmasi ve yerlesme efkilerinin restorasyonu icin édnceliklerin belilenmesi

e Yerel sakli bilginin tespiti ve surdUrUlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
ekonomik fayda iliskisinin kurulmasi

e Kentlesme, maden cikarnmi, sanayi, ulasim/altyapl, enerji, tarm vb. gibi
gelisme baskilarinda/taleplerinde ES, iklim degisikligine uyum ve SKA ilkeleriyle
belirlenmis koruma siniflannin (koruma, siniri/kontrolld kullanim, kullanim)
dikkate alinmasi.

e iklim degisikligi nedeniyle flora/faunanin risk altinda oldugu habitatlarda
ekolojik restorasyon (habitat nitelikleriyle uyumlu ve dayanikli tUrlerin
entegrasyonu) mudahalelerinin gelistiriimesi.

e Tanimlanmis koruma siniflar alanlarnnda Etken-Durum-Baski-Etki-MUdahale
"DSPIR Modeli" ile etki ve mUdahalelerin sistematik olarak belirenmesi

o Kritik Sneme sahip ES alanlarin korunmasi (gdsterge olarak alanlarinin
azalmamasi, artmasi hedeflenebilir)

¢ Ulusal ekolojik aglarn bUtonligunin korunmasi

e Ulusal ve yerel dUzeyde biyotop haritalamalarinin yapilmasi ve bu mekénsal
verilerin Ekosistem Servis analizlerinde kullanilmasi

e Tanm havzalarinda kademeli koruma alanlarnnin (yéresel/cografik UrGn alanlar
vb. icin koruma/arastirma ekolojik tabanl tanm uygulamalari, sinirli kullanim,
kullanim) islevsellestiriimesi

¢ Habitat restorasyonu énceliklerinin belilenmesi icin ekosistemler/ulusal biyotop
haritalamalar bazinda peyzaj karakter analizierinin fanimlanmasi

¢ Etnobotanik bilgiye dayal tescilli cografik Grin sayisi

¢ Farkli sektorler ve yerlesmeler icin "yerlesime uygunluk" analizlerinde koruma
siniflannin (koruma, sinirli/kontrollb kullanim, kullanim) kullaniimasi

« indikatér tUrlerin (risk altindaki ve entegre edilebilecek tUrlerin) sayisi

o Uzun dénemli ekolojik izleme altyapisinin gelistiriimesi

o Alt &lcekli planlarda korunan alanlarda yUrutilen yénetim planlarnin ve
biyolojik envanter verilerinin dikkate alinmasi

o Alt dlcekli planlarda dogal alanlarin niteligine ve ES kapasitesine gore yapl
yogunlugunun belirenmesi




Tablo 15 (devami): Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna Kapsam Belileme Matrisi

Plan ve SCDye Dahil Edilecek Amacglar/Mevzuat

Dogal kaynaklarn surdUrulebilir kalkinma
amaclan dogrultusunda etkin
kullanimi/korunmasi (Gdastergeler:
Ekosistem tUrUne gdbre karasal ve Tatlisu
biyocesitliligi acisindan korunan alanlar
icinde kalan kritik 5Gneme sahip ES
alanlarnnin orani bUyUkIGgU ve orani)

(Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair
Yénetmelik?), (icme-Kullanma Suyu
Havzalannin Korunmasina Dair
Yonetmelikg), (Sulak Alanlarn
Korunmasi Yonetmeligi?), (SKA:
13:iklim Eylemi, 14: Sudaki Yasam”
ve "“15:Karadaki Yasam”), (BM IPBES
(KUresel dUzeyde hUkUmetlerarasi
bir organ olan IPBES:
Intergovernmental Platform for
Biodiversity and Ecosystem Services”
TUrkiye'nin de parcasi oldugu bir BM
organi olup, Tarim ve Orman
Bakanligi, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Md. temsil
etmektedir), (AB Entegre Cevre
Uyum Stratejisi (UCES) 2007-2023),
(AB Habitat Direktifi)

Arazi kullanim ve sektérel (kentlesme,
maden cikarmi, furizm, sanayi,
ulasim/altyapi, enerji, tarm vb. gibi)
gelisme baskilannda/taleplerinde;
bUtUnlesik ekosistem servisleri, iklim
dedisikligine uyum ve surdUrUlebilir
kalkinma amaclan dogrultusunda
belirlenmis koruma siniflannin (mutlak
koruma, sinirli/kontrollG kullanim, kullanim)
dikkate alinmasi

(Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair
Yoénetmelik)? (Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu (5304), (Md.
3)10 (Md. 10)1), (Milli Parklar Kanunu
(2873), (Md. 2) Md. 13 ve Md. 14),
(Mekdansal Planlar Yapim
Yénetmeligi)12

7 Y6netmeligin amaci; “milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alani ve sulak alanlarin
tescil, onay ve ilani ile tabiat varligi, dogal sit alani ve 6zel cevre koruma bdlgelerinin tespit, tescil,
onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslarin belirlenmesidir”. Bu nitelidi ile koruma statult alanlar
one ciksa da bu niteliklere haiz alanlarn belirlenmesi de yonetmeligin kapsamina girdiginden,
projede belirlenen amaclara ydnelik icerigi de yoénetmelik kapsayabilecektfir. CUnkU ES
kapsaminda tanimlanan kritik dneme sahip ES, alanlar; gida Uretimi, iklim degisikligi, su kaynaklari
ve sosyo-kUltUrel bakimdan kritik 6dneme sahip ES alanlan da bu ydnetmelik kapsaminda
belirlenebilecektir,

8 Yénetmeligin Md. 4. Tanimlar (j) fikrasinda “icme-kullanma suyu havzasi koruma plani: icme-
kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan yerUstU ve yeralti suyu havzalarinin korunmasi,
kilenmesinin énlenmesi, kirlenmis ise iyilestirimesi ve surdUrUlebilir kullaniminin saglanmasi amaciyla
yapllan ve o havzaya 6zel hUkUmleri tanimlayan plani” tanimlamasi yapiimaktadir. Bu hUkme
istinaden yUrGtilen “Ozel HOkUm Belileme Plani” olarak Ulkemizde hazirlan 3 adet Havza Ozel
HUkOm Belileme Projesi tamamlanmistir. Bu projelerde havzalar 6zelinde 6ne ¢ikan ES’lere dayali
mekdansal koruma/kullanma planlamasi séz konusu olmustur.

? Yonetmelikte sulak alan ekosistemi kapsami hassasiyetlerine vurgu yapiimistir. Bu itibarla ilgili
mevzuata sulak alan ekosistemi kapsaminda ES kavrami katki verebilir



Tablo 15 (devami): Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna Kapsam Belileme Matrisi

Plan ve SCD’ye Dahil Edilecek Amacglar/Mevzuat

Mekdansal planlama kararlarini (doga
koruma, afet dogal tehlike risklerini
azaltma, ve etkin dogal kaynak

kullanimini) yénlendirmek Uzere ekosistem

servislerine (ES) dayall kritik dneme sahip
degerli doga alanlannin (butinlesik ES
alanlar, iklim dedisikligine uyum
acisindan kritik &neme sahip ES alanlari,
su kalitesi kaynaklan bakimindan kritik
6neme sahip olan ES alanlar, gida
Uretimi acisindan kritik dneme sahip ES
alanlan ve sosyo kulturel acidan kritik
dneme sahip ES) durumu ve genisliginin
alansal bUyUklUklerinin tespit ediimesi
(Gostergeler: Kritik Sneme sahip ES
alanlarindaki ttm korunan alanlar
icindeki orani, mek&nsal egilim (artmasi,
azalmasi) kritik dneme sahip tor

(flora/fauna ve habitat cesitliligi) sayilar -

BUtUNnlesik ES, -iklim dedisikligine uyum
bakimindan énemli ES alanlar, - Su
kalitesi ve su dUzenleme acisindan kritik
6neme sahip 6nemli ES alanlan, gida
Uretimi acisindan kritik Gneme sahip ES
alanlar- sosyo-kUltUrel acidan énem
tasiyan ES alanlanndaki mekéansal
egilimler)

(Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair
Y&netmelik)7(Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu (5304), (Md.
3)10 (Md. 10)11), (Mek&nsal Planlar
Yapim Yonetmeligi'2)

10 Md. 3. (m) fikrasinda “Arazi Kullanim Planlar” tanimlanirken, toprak ve su potansiyelinin
belirlenerek sistematik olarak degerlendirimesi” hususu ES konusunu destekleyen iceriktedir
1 Md. 10. Toprak, su ve iklim dizenleme bakimindan arazi értGsuntn ES'ler ile iliskilendirilmesi
konusuna mevzuat acisindan iliskilidir
12 Yonetmelikte farkll ekosistem tUrlerinin farkl planlama kategorileri icin kapsaminin oldugu,
koruma/kullanma politikalarinin hassas ekosistemler icin de tanimiidir. Bu kapsami ile yonetmelige
ES kapsaminin entegrasyonu mUmkUndUr. ES kavrami ifade edilmese de ekosistemlerdeki
hassasiyet dUzeyini ortaya koymasi bakimindan yénetmelige entegre edilebilir.




5.2.2.  NUfus ve insan Saghdi

Tablo 16: NUfus ve insan Saghdi Kapsam Belileme Matrisi

e Bolgeler arasi nUfus dagiiminin dengeli yapilmasi

¢ Dis g6¢ (MUlteciler) ydnetiminin yapiimasi.

e G6cmenlerin sosyo-ekonomik uyumunun saglanmasi.

e Beseri sermayenin gelismislik dUzeyi

e Kirsal yasam ve kUltorinUn &zendiriimesi, desteklenmesi ve tesvik edilmesi

¢ TUm yerlesimlerde yasam kalitesinin adil olarak saglanmasi

¢ Kirsal kalkinma desteklerinin ve tesviklerinin seffaflastiniarak, yeniden
dUzenlenmesi

¢ Dezavantajl gruplann (engelli, yasl, cocuk, azinlik vb.) kamusal hizmetlere
adil erisimini gdzeten planlamalann yapiimasi

e Tek saglik yaklasimini gézeten planlama yaklasimi benimsenmesi
Kamusal hizmetlerin mekansal dagilimlar, nitelik ve nicelik bakimindan
yeterliliklerine iliskin mekdnsal veri tabanlarnnin seffaf ve erisilebilir sekilde
olusturulmasi.

Belirli Hususlar

(6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda
taninan gecici koruma statisinun
sagladig hak ve yUkimlUlUkler),

Bdlgeler arasi nUfus dagiliminin gé¢ ("Gecici Koruma Yoénetmeligi (GKY)*
dinamiklerini de dikkate alarak dengeli |(2014)), (insan Haklan Evrensel

bir sekilde yapiimasi ve dis géc¢ ile Bildirgesi (1948)), (Avrupa insan
Ulkemize gelen nidfusun sosyo-ekonomik | Haklarn Sézlesmesi (1970, dedisiklikler:
uyumunun saglanmasi. (G&stergeler: 1971, 1990, 1994)), (Yabancilar ve
Okullasma orani; TUIK kaynakli Uluslararasi Koruma Kanunu (6458)),

uluslararasi gé¢ ve ic géc¢ istatistiklerine | (Gdcmen iscinin Hukuki Statisy
konu belirtecler’s; illerde yasam Endeksi | Hakkinda Avrupa Sézlesmesi (1977)),
gobstergesi) (MUltecilerin Hukuki Durumuna iliskin
Sézlesme (1951)), (TUmM-GOcmen
iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklannin
Korunmasina Dair Uluslararasi
Sézlesme (2004))

Plan ve SCD'ye Dahil Edilecek

13 Turkiye'de ikamet etmeye basladidi yila, cinsiyete ve vatandaslik Ulkesine gére yabanci uyruklu
nUfus; TUrkiye'de ikamet etmeye basladidr yila, cinsiyete ve yas grubuna gére yabanci uyruklu
nUfus; Yas grubu ve cinsiyete gére TUrkiye'ye gelen ve TUrkiye'den giden goc; Vatandaslik Ulkesine
gére TUrkiye'ye gelen ve Torkiye'den giden goc; lllere ve vatandasliga gére Turkiye'ye gelen ve
TUrkiye'den giden goc; lllere ve cinsiyete gére TUrkiye'ye gelen ve Torkiye'den giden géc; lllerin
aldigl géc, verdigi gdc, net gdc ve net gd¢ hizi; Istatistiksel bolgelere gére bdlgelerin aldigi ve
verdigi géc; Istatistiksel balgelerin aldigi gé¢, verdidi gé¢, net géc ve net géc hizi; lllerin aldidi,
verdigi géc, net gdc ve net gé¢ hizi, genel nifus sayimlar — ADNKS; ikamet edilen il ve dogum
yerine gore iller arasi gé¢ eden nifus; Yas grubu ve cinsiyete gore iller arasi géc eden nifus



Tablo 16(devami): Nifus ve insan Sagligi Kapsam Belileme Matrisi

Beseri sermayenin gelismislik dUzeyinin
arttinimasi (G&stergeler: Beseri Sermaye
Stogu; Beseri Sermaye Yapisi; Beseri
Sermaye Performansi; Beseri Sermaye
Cekimi Ana Basliklarnnin alt
géstergelerini iceren Beseri Sermaye
Yeterliligi Endeks'i olusturlarak takip
edilmeli; BM Kalkinma Programi Beseri
Sermaye Endeksi G&stergeleri'4, Dinya
Bankasi BSE' hesaplamasi yéntemils)

(Cumhurbaskanhigi Strateji ve
BUtce Baskanhdi Teskilati Goérev
Y&nergesi)

Tek saglik yaklasimini gbzeten planlama
yaklasiminin benimsenmesi
(Gostergeler's: Demografik Gostergeler;
Engellilige uyarlanmis yasam vyillari
(DALY)17; Prevalans 6ncesi ve sonrasi
oran’é; Olim éncesi ve sonrasi hiz!%;
Salgin sUresi?0; Ayrilan BUfce?!; Fayda,
Getiri (maliyet-fayda analizi)?2; Aynlan
BUtce (maliyet etkinligi analizi)23;
Verimlilik?4; Algilama?>

(SKAT: Yoksulluga Son, SKA2: Acliga
Son, SKA3: Saglk ve Kalite Yasam,
SKAS: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, SKA
6: Temiz Su ve Sanitasyon, SKA 14:
Sudaki Yasam, SKA15: Karasal
Yasam), (DUnya Saglk Orguty
KUresel Saglk Géstergeleri
(2015),(Gida ve Tarm Orgity Tek
Saglik Mevzuat (2020)

Plan ve SCD’ye Dahil Edilecek Amaglar/Mevzuat

14 indeks UNDP tarafindan hesaplaniyor. S6z konusu Endekse konu ana géstergeler ise; 1) Saglik:
Dogumda beklenen yasam suresi; 2) EQitim: 25 yas ve Uzeri yetiskinler icin egitim sUresi ortalamasi
ve okula baslayan cocuklar icin beklenen egitim suresi ; 3) Yasam Standardi: Kisi basi GSMH

Bu yaklasima DUnya Bankasi BSE' hesaplamasi yéntemi de eklenebilir

15 jigili Géstergeler: 1) 5 yas alti cocuk lim oranlari; 2) Cocugun Egitim siresi beklentisi (18 yasina
kadar alinacak egitim); 3) Uluslararasi sinav skoru; 4) Yas ortalama boyundan kisa boylu olan 5 yas
altr cocuk orani; 5) 60. Yasini géren 15 yasindakilerin orani

16 Dogum hizi, 8lum hizi, 8lUm nedenleri, beklenen yasam sUresi, ¢cevresel kirleticilerin dUzeyleri,
cevresel hastalik sikliklan (zoonoz hastaliklar brusella gibi), veteriner klinik sayilar, hayvan hastanesi
sayilari, Engelli istatistikleri, SUrdUrUlebilir kalkinma goéstergeleri, 2010-2018 Saglikl yasam gdstergeleri
17 Morbidite, engellilik veya erken 6lum nedeniyle kaybedilen yil sayisi.

18 Belirli bir zamanda veya belirli bir sUre boyunca belirli bir hastaligi olan popUlasyonun orani.

17 Belirli bir ddnem veya bdlgedeki ya da belirli bir hastaliktan kaynaklanan élUmlerin sayisi.

20 Bir popUlasyonda ilk hastalik olusumu ile bitmesi arasindaki zaman aralidi.

21 MUdahale cabalarn veya eksiklikleriyle iliskili parasal fiyat (yani asilama kampanyasi, ekosistem
hizmetlerinin kaybl, hayvan Uretkenliginde kayip).

22 Senaryolari karsilastirmak igcin maliyeti tim parasal ve parasal sonuclara (yani tedavi maliyetleri,
sosyal etki, gecim) atar.

23 Birim basina parasal maliyet (6rnedin kazanilan DALY basina maliyet) cinsinden ifade edilen en
uygun maliyetli secenegdi tanimlar.

24 Hayvan veya cevre sektorlerinde mal ve hizmet Uretiminin etkinligi.

25 MUdahale beklentilerinin karsilanip karsilanmadigina veya politika ve politika disi paydaslar
tarafindan salgin tepkisine karsi genel tepki olup olmadigina iliskin nitel dlgim.



5.2.4. Toprak

Tablo 17: Toprak Kapsam Belirleme Matrisi

Belirli Hususlar

e Dogal kaynaklann etkin kullanimi
e Katma degeri yuksek UrUnlerin Uretimi

e Kentsel gelismenin tarmsal toprak siniflandirmasi dikkate alinarak
olusturulmasi. Bu bélgelerin Ulke ekonomisine kazandinimasi.

e Can ve mal kayiplannin édnlenmesi

e Arazi yapisi ve iklime uygun ormanlastirmanin planlanmasi
e GUncel teknolojiye uygun kati atik uzaklastirma tesislerinin olusturuimasi ve
yeraltl suyu ve toprak kirlenmesinin dnlenmesi

Plan ve SCD’'ye Dahil Edilecek Amaclar/Mevzuat

Tarnm ve orman alanlarnna ait her tor
planlamada kullaniimak Uzere
envanter ve kalite/sinif calismasinin
yapllip toprak/orman alanlarnin
siniflandinimasi, korunmasi ve
gelistiriimesi. (Gdstergeler: Kurum ve
kuruluslann sGrdUrGlebilir veri
altyapisinin olusturulmasi, veri
guncelligi, guvenirliligi ve erisiminin
saglanmasi)

(6831: Orman Kanunu) (5403: Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu)(30265: Tarnm Arazilerinin
Korunmasi, Kullaniimasi ve
Planlanmasina Dair Yénetmelik) (27 605:
Toprak Kiriliginin KontrolG ve Noktasal
Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair
Yonetmelik)

Sehirlerin ve sanayi alanlarinin
gelisiminde verimli tanm arazilerinin
korunmasinin gbz énunde
bulundurulmasi. Toprak kalitesinin
korunmasi amaciyla tanm sektérinde
sUrdUrUlebilir Gretim yontemleri ve
UrUn deseninin desteklenmesi.
(Gdostergeler: Tanm sektorinde
sUrdUrdlebilir tanm uygulamalar
alaninda egitimli ciftci yUzdesi,
sUrdurUlebilir tanm uygulamalarini
benimseyen ciftci yUzdesi, topragin
niteligine uygun kullanimina yénelik
projelendiriimesi, toprak bUnyesindeki
tuzlanma, azot ve agir metal
miktarinin izlenmesi)

(5403: Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu)(30265: Tarm Arazilerinin
Korunmasi, Kullaniimasi ve
Planlanmasina Dair Yonetmelik) (27605:
Toprak Kiriliginin KontrolG ve Noktasal
Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair
Yonetmelik) (25406: Hafriyat Topragi,
insaat ve Yikinti Atiklannin Kontrold
Y&netmeligi)

GUncel teknolojiye uygun atik
ydnetim sisteminin kurulmasi, yerUsto-
yeraltl suyu ve toprak kirlenmesinin
onlenmesi (Gostergeler: DUzenli
araliklar ile yerUstU-yeralt sulan ve
foprak kalitesi lcUmlerinin yapimasi;
Evsel ve Sanayi atik geri kazanim
oranlannin degerlendirimesi)

(25687: Su Kirliligi KontrolU

Yénetmeligi) (30224: icme-Kullanma
Suyu Havzalarnnin Korunmasina Dair
Yonetmelik)

(28257: Yeralh Sularnin Kilenmeye ve
Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda
Yénetmelik) (27605: Toprak Kirliliginin
KontrolU ve Noktasal Kaynakli Kilenmis
Sahalara Dair Yonetmelik; Ulusal Atik
Yénetimi ve Eylem Plani 2023, Ambalqj
Atiklan Yénetmeligi, Mekanik Ayirma,
Biyokurutma ve Biyometanizasyon
Tesisleri ile Fermente UrOn Yénetimi
Tebligi, Kompost Tebligi )




52.5. Su

Tablo 18: Su Kapsam Belirleme Matrisi

Belirli Hususlar

e Havzalann (farnmsall ve yerUstU-yeralti su isletme amacl) korunmasi ve etkin
yoénetimi

e Yerlesmenin ve sanayilesmenin henlUz gerceklesmedigi bakir alanlarda yUzeysel
su alanlari sinirlarnnin ve beslenme kaynaklarnin belirlenmesi. Bakir alanlardaki
akiferlerin turlerine (kinntih kayac¢ akifer, catlakl kayacg akifer, erimeli kayac akifer)
gbre haritalanmasi, akifer dzelliklerinin (geometrik, bunyesel, hidrolik) ve
beslenme alanlarnnin belirlenmesi.

e YUzeysel su toplanma alanlarinin, akifer alanlannin, akifer beslenme alanlarinin
koruma sinirlarinin belirlenip ilerleyen zaman diliminde midahale ediimeyecek
sekilde koruma altina alinmas!”

e Havzalarda yUzeysel akistaki yagmur suyunun akifer ortamlara sizabilmesi icin
uygun yerlerde gerekli teknik projelerin planlanip olusturulmasi, projelerin bolgesel
oncelik siralamasina gére uygulanmasi”

e Evsel atik su antma tesislerinin dncelikli projelendirilip nihai artma Unitelerinin
tamamlanarak evsel atik sularn alici ortfama dogrudan desariji yerine uygun
durumlarda kullanim amacl (park ve bahce sulama, sanayi sogutma suyu olarak
kullanma, fanmsal sulama, ¢cevresel temizlik vb.) hizmete alinip akiferlerden
cekilen su miktarinin azaltiimasi.

e Havzalarda uygun alanlarda (ortamin gézenekliligi, gecirimliligi, kalinhigi, yayilimi
vd.) yeralfi suyunu suni besleme amacli projeleri (baraj, su sondaj kuyulari ile
yeraltina su pompaj vd.) yapmak.

e Havzalar arasi su aktarm projelerinin (érnek: Melen projesi) olusturulup her bir
havzanin su ihtiyaci Uzerindeki su fazlasini intiyac duyulan havzalara aktarmak

e Zomana bagdli yol guzergahinda kot ve guzergah dizenlemeleri, kiyllarda deniz
dolgu calismalar (6rnek: Hollanda'daki uygulamalar)"

¢ Kiyllarda yerlesim alanlarini koruyacak sekilde deniz dolgu calismalar (6rnek:
Hollanda'daki uygulamalar) ile es zamanli ve bu dolgular ile irtibath karasal set
alanlarinin olusturulmasi.

e Mevcut kentlerde kentsel donUsUm projelerinde ve bakir alanlarda olusturulacak
yeni kentlesmede iklim degisimi etkisini yansitacak yeni teknik kabuller 1siginda
bolgeye dzel ekstrem degerlere gore drenaj aginin projelendirilmesi.

e Havzalar arasi su aktarim ve yeralti suyunu suni besleme projelerinin olusturuimasi
ile sel riski olacak yerlerde suyun dnceden yan havzalara aktarilip sel sularinin
havza icinde mevcut sanat yapilarnna (baraj, su depolama amacl yapay dolgu
alanlar vb.) yénlendirilip olasi zararn dnlenmesi veya en az siddete indirgenmesi

e Ulke sinirlar icinde atmosferde sera gazi etkisini ve sehirlerde 1si adasi olusumunu
azaltacak énlem ve projelere 6ncelik verme

e Havzalar arasi su aktarnmi ve yeralt suyunun suni beslenim projelerine dncelik
verilmesi ve yUzeysel sularin uygun havzalarda yeraltinda depolanmasina yonelik
projelerin dncelikli olusturulmasi

¢ Sahil kesimde yasayan vatandaslarnn bu konu hakkinda egitilmesi, sahil
kesimlerde aciimis tUm su kuyularnnin envanter calismasinin yaplilip denetime
alinmasi, her bir su kuyusundaki pompaj debilerinin yan kuyulardan su ¢cekimine
bagl olusacak girisimin de dikkate alinarak idari otoritece bildiriimesi, kuyudan su
cekiminin yapllamayacagdi statik su kotunun ilgili yer icin kamuca ilani

e Evsel ve endustriyel atfik su antma tesislerinin yerlesim, sanayi, cevre koruma vb.
ortam 6zellikleri dikkate alinip projelendirilip hassas alanlarda dncelikle insa
edilerek azot ve fosforun alici ortamlara veriimesinin engellenmesi.




Tablo 18 (devami): Su Kapsam Belileme Matrisi

Belirli Hususlar

e Ulkemize &zgU acik kaynak kodlu, hidrolojik, hidrodinamik, su kalitesine iliskin ve
ekolojik modullerin entegre olarak simule edilebildigi, gelistirilebilir, moduler,
kullanici dostu ve CBS altyapisina sahip bir model yapisinin olusturulup modelin
ulusal bilgi sistemine entegrasyonu yani sira modeli kullanacak insan

kaynaginin yetistirilmesi.

¢ Evsel ve endUstriyel atik su tesislerinin kurulup atik sularin bu tesislere
yonlendirilmesi, kamunun gerekli denetim ve izlemeleri yapmasi.

Plan ve SCD’ye Dahil Edilecek Amaclar/Mevzuat

Havza genelinde akifer ortamlar, su
buUtcesi, iklim dinamikleri ve havzalar
arasl su paylasimlari iliskisinin
belilenmesi, havzalarnn kiyi
kesimindeki alanlarinin iklim
degdisikligine bagl korunmasi ve etkin
ydnetimi (Gdstergeler: Master
planlan cercevesinde havzalann su
butcelerinin hazirlanmasi ve isletme
planlarninin olusturulmasi, yeralt suyu
kalitesinin ve yeralti su seviyesinin
duzenliizlenmesi)

(167: Yeralt Sulan Hakkinda Kanun),
(28437: icme Suyu Temin Edilen Akifer
ve Kaynaklarnn Koruma Alanlarinin
Belilenmesi Hakkinda Teblig)

Havza genelinde sUrdUrUlebilir
sehirlesme ve sanawi iliskisinin
olusturulmasi, havza dlcedinde suyun
kalite ve miktar durumunun
korunmasi ve iyilestirimesi ile ilgili
gerekli tedbirlerin alinmasi
(Gostergeler: Havza dlceginde
yapilan planiar cercevesinde (Nehir
Havza Yénetim Planlan, Sektérel Su
Tahsis Planlarn, icme Suyu Havza
Koruma Planlan) belirlenen tedbirlerin
gerceklesme dUzeyi)

(167: Yeralt Sulan Hakkinda Kanun),
(30224: icme-Kullanma Suyu
Havzalannin Korunmasina Dair
Yonetmelik)

Havza genelinde sUrdUrUlebilir
sehirlesme ve sanavi iliskisine bagl
evsel ve endustriyel atik su anfma
tesislerinin yerlesim, sanayi, cevre
koruma vb. ortam &zellikleri dikkate
alinarak projelendiriimesi, hassas
alanlarda ileri antma tesisleri insa
edilerek azot, fosfor vd. kirlefici
parameftrelerin alici ortamlara desar;j
standartlan cercevesinde veriimesi.
Artma tesislerinde anfilmig atik sularn
yeniden kullaniminin saglanmasi.
(Gostergeler: Antilmis atik sularn
yeniden kullanim oraninin izlenmesi,
Atk su antma hizmeti verilen
belediye nUfusunun havza genelinde
toplam belediye nUfusuna orani)

(25687: Su Kirliligi KontrolU
Yonetmeligi), (28925: Durgun YerUstU
Kara ic Sulannin Otrofikasyona Karsi
Korunmasina iliskin Tebligd), (28257:
Yeralt Sularinin Kilenmeye ve
Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda
Yénetmelik), (30224: icme-Kullanma
Suyu Havzalarnin Korunmasina Dair
Yénetmelik), (29927: Hassas Su
KUtleleri ile Bu KUtleleri Etkileyen
Alanlarin Belirlenmesi ve Su Kalitesinin
lyilestirilmesi Hakkinda Yénetmelik)
(26047 Kentsel Atik su Aritimi
Yénetmeligi), (31192: YerUstU Su
KUtleleri icin Cevresel Hedeflerin
Belirenmesine lliskin Teblig), (27271:
Kentsel Atik su Antimi Yonetmelidi
Hassas ve Az Hassas Su Alanlar
Tebligi), (167: Yeralt Sulan Hakkinda
Kanun)




5.2.6. Hava Kalitesi

Tablo 19: Hava Kalitesi Kapsam Belileme Matrisi

- e Ulkemizin baz enerji kaynadi olan kdmur kaynaklanmiz ile beraber
% yenilenebilir enerji kaynaklannin verimli, etkin ve yaygin
2 kullaniminin saglanmasi.
= e Ulastirma sistemlerinde cevresel duyarlilik, hareketlilik/erisilebilirlik
= dengesi
E e Sera gazi salimi vb. gibi iklim dedisikligine sebep olan etkenlerin
ortadan kaldinimasi ve/veya etkilerinin azaltiimasi.
Hava kalitesinin iyilestiriimesine | (Cevre Kanunu (2872)). (BM Uzun
« yonelik olarak planlama Menziili Sinir Asan Sézlesmesi), (AB
8 asamasinda hava kirliligine MUGhtesebati Cevre Fasl Hava
2 neden olan tOm sektdrlerin Kalitesi ve EndUstriyel Kirlilik
S g birlikte degerlendiriimesi KontolU)
I (Cevre Kanunu (2872)), (BM Uzun
g %’ Menziili Sinir Asan Sézlesmesi), (AB
o= Hava kalitesinin iyilestirilmesi MUGhtesebati Cevre Fasl Hava
S’ % Kalitesi ve EndUstriyel Kirlilik
(w)' g KontolU)
g < Hava kirliligini azaltacak hava (AB Iklim Uyum Plo’rformp (F:hmo’re
o < .. ADAPT)), (Cevre ve Sehircilik
< sirkUlasyonunu saglamak Uzere L N
) . : Bakanlidi, Cevre Yonetimi Genel
o gerekli hava koridorlarnnin o e e .
MGdorlogu, Temiz Hava Eylem
olusturulmasi Plan)

Tablo 20: iklim Kapsam Belileme Matrisi

5.2.7.  Iklim

_ 5 |*Arazi kullanim kararlarnnda iklim degisikligine uyum
E @ |eBOIgeler diceginde ve Ulke ¢apinda planlanan ve devam eden bUyUk
& 2| dlcekli projelerin muhtemel cevresel efkilerinin degerlendirimesi. Sektérel
T | kararlarda iklim degisikligine uyum
ﬁ;fnz'gz”?lr‘;ﬁnlgﬁr'ﬁx“jg (BMIDCS (1992)), (Kyoto Protokold (1998)),
cora Og ; ZO?hml Y (BM SKA (2030)), (Paris Anlasmasi (2016)), (11.
a9 ) Kalkinma Plani, 2019-2023), (TUrkiye'nin iklim
(Géstergeler: sera gazlannin S -
~ . Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani,
o azaltimasi ve uyum; CORINE 5011-2023 . _
. s ) - ). (Sera Gazi Emisyonlarnnin Takibi
v ve benzeri uydu bazli izieme; . ) . N X
9 « |Tehlike. hasar adrebilirlik ve Hakkinda Yénetmelik), (Viyana Sézlesmesi
o S | , nasarg (1990)), (Montreal ProtokolU (2007))
— R lfsk andalizleri) '
S o (BMIDCS (1992)), (Kyoto Protokoli (1998)),
o é (BM SKA (2030)), (Paris Anlasmasi (2016)), (11.
_q>’~ S Kalkinma Plani, 2019-2023), (TUrkiye'nin iklim
8- g | Sektorel kararlarda iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani,
» £ |degdisikligine uyum ve sera 2011-2023), (Sera Gazi Emisyonlannin Takibi
¢« gaz azaltimi Hakkinda Yonetmelik), (Viyana S&zlesmesi
S (Géstergeler: sera gazlannin | (1990)), (Montreal ProtokolU (2007)),
T azaltimasi; Su ayak izinin (Yenilenebilir Enerji Kaynaklannin Elektrik
azaltimasi) Eneriisi Uretimi Amacl Kullanimina liskin
Kanun (5346)), (Ozon Tabakasini incelten
Maddelere iliskin Yonetmelik), (Florlu Sera
Gazlanna lliskin Yénetmelik)




Tablo 20 (devami): iklim Kapsam Belirleme Matrisi

Bdlge ve Ulke élceginde
planlanan ve devam eden
plan ve programlarn

bUtUnlesik olarak (Cevre Kanunu (2872)). (Taskin Yonetim
degerlendiriimesi Planlannin Hazimanmasi, Uygulanmasi ve
(Gostergeler: BUtUnlesik izZlenmesi Hakkinda Yénetmelik)

cevresel; sistemik analizlerin
yapillmasi ve sonuclarnin
izZlenmesi)

5.2.8. Maddi Varliklar

Tablo 21: Maddi Varliklar Kapsam Belirleme Matrisi

Belirli Hususlar

¢ Arazi kullanim kararlarnda iklim degisikligine uyum

e Dogal afet risklerinin ortaya konulmasi ve yerlesmelerin dayaniklig

e Bolgeler arasi esitsizlikler

e Kentsel alandaki esitliksizlikler

e Kirsal alandaki esitliksizlikler

e Ulastirma sistemlerinde cevresel duyarlilik, hareketililik/erisilebilirik dengesi
e Atiklarn geri donUsumuU ve bertarafi

e Tehlikeli (yanicl, patlayici vb.) madde isleyen ve depolayan tesisler

e Kentsel alandaki iyilestirmeler ile ilgili yasal dUzenlemeler

¢ Kirsal alandaki iyilestirmeler ile ilgili yasal dUzenlemeler

Plan ve SCDye Dahil Edilecek Amacglar/Mevzuat

Ulasim, arazi kullanimi ve kentsel
hizmetlerin saglanmasinda iklim
degisikligine uyum ve dogal afet
risklerinin ortaya konulmasi
(Gdbstergeler: DAnUstUrUlen toplam
atik miktari; GUnUn gereklerine
uygun ulasim ana plani yaptiran
BUyUksehir Belediyesi sayisi ; Dogal
afetlerde 100 bin kisi basina disen
6lum ve kayip sayisi ile etkilenen Kisi
sayisi; Afet risklerinin azaltimasina
yonelik stratejiler gelistiren yerel
ybnetim sayisi; Kentlerde sera gazi
salimi miktar)

(Birlesmis Milletler SUrdUrUlebilir
Kalkinma Hedefleri: SKA12: Sorumlu
Uretim ve TUketim; SKA11:
SurdUrUlebilir Sehir ve Yasam
Alanlarn), (Sendai Cercevesi 2015 -
2030), (5216 sayili BUyUksehir
Belediyesi Kanunu);

Bdlgelerin rekabet edebilifliklerinin
artinimasi ve bolge ici ve bdlgeler
arasl gelismislik farklar ile esitsizliklerin
azaltiimasi (Gdstergeler: Kirsal
alandaki iyilestirmeler ile ilgili yasal
dUzenlemelerin sayisi; En yUksek
gelirli bélgenin kisi basina gelirinin en
dUsuk gelirli bélgenin kisi basina
gelirine orani; B&lgeden yapilan
ihracat tfutarn; Sanayi ve hizmetlerin
G3SKD icindeki payi)

Bdlgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(2014-2023)




Tablo 21 (devami): Maddi Varliklar Kapsam Belileme Matrisi

Plan ve SCDye Dahil Edilecek

Kentsel alandaki esitliksizliklerin
gideriimesi (Gosterge: Kentsel
alandaki iyilestirmeler ile ilgili yasal
dUzenlemeler yapilmis kentlerde
yasayan bireylerin sayisinin toplam
nUfusa orani; Kentsel dénisim
sonucunda ikamet yeri dedisen
hane sayisi; En yoksul kesimdeki
hane halkinin ulasima harcadigi

Amaclar/Mevzuat

dakikalik yolculuk sUresi icinde
erisilebilen islerin yUzdesi)

bUtcenin yUzdesi; Toplu tasimaile 30

(SKA'lar: SKA11: SUrdUrUlebilir Sehir
ve Yasam Alanlar), (TUrkiye Habitat
Il Ulusal Rapor (2014)-Md. 41),
(BUtGnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi
ve Eylem Plani (2010-2023)-Strateji
10.2-Eylem 10.2.1 ve 10.2.2),
(Onbirinci Kalkinma Plani Kentsel
Yasam Kalitesi Ozel intisas
Komisyonu Raporu-Tema 3-Hedef 5),
(Sustainable Urban Mobility
Indicators (SUMI)/SUrdUrUlebilir
Kentsel Hareketlilik Endeksi-Core
Indicator 1), (Yeni Kentsel GGndem-
Md. 13-(f))

5.2.9.

Arkeolojik, Mimari ve KUltUrel Miras

Tablo 22: Arkeolojik, Mimari ve KoltUrel Miras Kapsam Belirleme Matrisi

Belirli Hususlar

¢ KUIfUrel dogal ve tarihi degerlerin korunmasi ve surdurlebilirigi

KGltGrel dogal ve tarihi degerlerin
korunmasi ve sUrdurulebilirligi
(Gdostergeler: Koruma ve Gelistirme
Senaryolannin ortaya konmasi
(Onceliklendirme, Is BSIUmlerinin
Yapiimasi Merkezi ve Yerel Yénetimler
Arasinda isbirligi, Finansal Yapilannin
gelistiriimesi); DUnya Miras Listesi'nde
bulunan varliklarin listede kaliciiginin
saglanmasi ve gecici listede yer alan
varliklarin DUnya Miras Listesi'ne
girmesinin desteklenmesi; Kiltdrel
Dogal ve Tarihi Degerlerin Ulusal
Envanterinin GUncel Tutulmasi)

(KUItUr Yatinmlan ve Girisimlerini Tesvik
Kanunu (5225)), (KUItUr ve Tabiat
Varliklarni Koruma Kanunu (2863)).
(5393 ve 5302 Yerel Yonetim
Kanunlan), (5216 BUyUksehir Kanunu),
(644 Sayili Koruma Alanlar Tespit
Yénetmeligi), (1 Nolu
Cumhurbaskanligr KHK), (Donya
KGltUrel Mirasin Korunmassina iliskin
Sézlesme)

Kirsal yerlesimlerdeki kUltUrel birikim ve
geleneksel yasam bicimlerinin
devamliiginin saglanmasi (Gésterge:
Tesvik programlarinin gelistiriimesi)

(KUltUr ve Tabiat Varliklarni Koruma
Kanunu (2863)), (3194 imar Kanunu),
(444 Sayil K&y Kanunu)

Plan ve SCD’ye Dahil Edilecek Amacglar/Mevzuat

Mimari miras degerlerinin korunmasi,
sUrdurUlebilirliginin saglanmasi
(Gosterge: Envanter calismalarinin
gelistiriimesi; Restorasyon ve yeniden
islevlendirme programlarinin
gelistirimesi)

(Yipranan Tarihi ve KultUrel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda
Kanun (5366))




5.2.10. Peyzqj

Tablo 23: Peyzaj Kapsam Belileme Matrisi

Belirli Hususlar

e Kent morfolojisi Uzerinde eftkisi olan dogal peyzaj unsurlarinin ve koridorlarin
korunmasi

¢ Alt 8lcekli planlarda kentlerin yesil alan tipolojilerinin ekolojik planlama ilkeleri
ile entegre edilerek ortaya koyulmasi

e Mekansal karakteristikleri de banndiran peyzaj koridorlar fikri ile kentsel-kirsal-
dogal ¢cevre gecislerinin kurgulanmasi

o Bdlgesel ve yerel dlcekte yesil- mavi altyapi sisteminin gelistiriimesi

¢ Gelisme baskisi altindaki nitelikli(gdrsel, ekolojik islev, biyolojik cesitlilik,
koruma statusy, kolturel miras vb.) dogal ve kUltUrel peyzaj alanlarnin
korunmasi

e Dogal alanlarda tahribata yol acmis, ekonomik SmrinU doldurmus, islevini
kaybetmis alanlann ekolojik restorasyon ile dogal peyzaja geri kazandinimasi

¢ Kentsel acik alanlarda peyzajin ekolojik tasarnm ilkeleri ile kentsel yapiya
(insan ve dogaya) kazandinimasi

e Kentler icin park tipolojilerinin gelistirimesi; (kent parklan, ceper parklar,
bolge parklar, ekolojik parklar vib.)

e Yapilasmis cevrede ekolojik islevselligi destekleyen doda tabanl tasanm
ilkelerinin gelistirimesi

e Kentlerdeki acik alanlann, iklim degisikligi (1si adasi etkisi, deniz seviyesi
yukselmesi vb.), dogal riskler (sel, erozyon, deprem, heyelan vb.) etkilerini
azaltacak direncli / esnek ve cok islevli peyzaj mekanlarn olarak gelistirilmesi

e Gelisme baskisi alfinda bulunan dogal ve kUltUrel alanlar icin peyzaj ydnetim
planlarnin olusturulmasi

Plan ve SCD’ye Dahil Edilecek Amaclar/Mevzuat

Avrupa Peyzaj S6zlesmesi
kapsaminda Peyzaj Kalite
Hedeflerinin gelistiriimesi.
(Gostergeler: Global dlcekte iyi
uygulama érneklerinin arastinlarak
Ulke élceginde ilkelerin belilenmesi;
Peyzaj Gézlemevlerinin kurulmasi)

(Avrupa Peyzaj S6zlesmesi, Mekdansal
Planlar Yapim Yénetmeligi, imar kanunu)




Tablo 23 (devami) Peyzaj Kapsam Belileme Matrisi

Plan ve SCD’ye Dahil Edilecek Amacglar/Mevzuat

Stratejik peyzqj ilkelerinin Ust ve alt
Olceklerde belirlenmesi (yesil-mavi
altyapi sisteminin gelistiriimesi,
ekolojik tabanl tasarnm kararlar,
iklim degisikligine direncli, esnek ve
cok islevli peyzaj alanlannin
gelistirilmesi, ekolojik koridorlarin
korunmasi ve gelistirilmesi, kent-kir-
dogal cevre gecislerinin
kurgulanmaisi, yesil alan
tipolojilerinin olusturulmasi, tahrip
olmus dogal alanlann restorasyonu
ve islahi vb.) (Gostergeler: Kentler
icin park tipolojilerinin gelistirimesi;
(kent parklar, ceper parklar, bolge
parklar, ekolojik parklar vb.),
tematik haritalar ve rehberlerin
olusturulmasi, kisi basina dusen yesil
alanlar ( aktif yesil alanlar, dogal
islevi ile korunan yesil alanlar vb.);
Yesil-mavi altyapi bilesenlerinin ilgili
Olceklerde belirlenerek mekansal
planlarnnin ve rehberlerinin
hazilanmasi; Tehdit altindaki kritik
6neme sahip nitelikli dogal ve
kGltUrel peyzaj alanlannin sayisi,
bUyUklogu, konumu, ekolojik
baglantisalligi, Farkl park
tipolojilerinin sayisi ve yerlesmelerde
dengeli dagiimi, Yesil serfifikall bina
sayisl, yesil yol uygulamalarinin vb.
Sayisi; ) Kent merkezlerinde
yapilasmis alan / yesil alan orani,
kent icinde dogal risklerden
etkilenen kisi sayisinin belilenmesi
ve degerlendiriimesi, Maden
alanlanndan dogal peyzaja
kazandinlmis alan bUyUkligu)

(Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi-
Madde 4, 9, 5, 19, 23, 24, 30, 18) (Arazi
ve Arsa DUzenlemeleri Hakkinda
Yonetmelik Madde 4, 14) (Korunan
Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yénetmelik Madde 1 (1), 3, 10 (1)) (Planh
alanlar imar Yénetmelidi Madde 4, 57)
(Kentges- BUtUnlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani- Hedef 8, Strateiji
8.1,8.1.1, 8.1.2, Hedef 9, Strateji 9.1,
Eylem 9.1.1.,9.1.2.,9.1.3, 9.1.4, ) (Natura
2000: A European Ecological Network of
Species Areas of Conservation and
Protection) (2/43/AET sayill Habitat
Direktifi) (2009/147/AT sayili Kus Direktifi)
(AB Tarm Politikasi) (Horizon 2020)
(Avrupa 2020 Strateijisi) (Yesil Altyapi
Avrupa Komisyonu Bildirimi 2013a ) (Yerel
Ydnetimler icin Kentsel Tasarnm Rehberi
Hazilama El Kitabi-3. Asama Kentsel
Yapillanma, 11. Kalkinma Plani 2019-
2023)

Dogal ve kultUrel peyzaj alanlarnin
korunmasi ve gelistirilmesi.
(Gostergeler: Peyzaj politikalannin
ve ydnetim planlarinin
olusturuimasinda peyzaj karakter
tipleri ve alanlarnnin envanterinin
yaplimasi; Global dlcekte iyi
uygulama érneklerinin arastinlarak
Ulke dlceginde ilkelerin belirenmesi)

(1979 Bern S6zlesmesi -Madde 4(1),
Madde 4 (3)) (1992 Rio Biyogesitlilik
Sézlesmesi, Madde 6 (a), Madde 10 (d))
(Tabiat ve KGItOr Varliklanni Koruma
Kanunu) (Milli Parklar Kanunu) (1972 Paris
(DUnya Kulturel ve Dogal Mirasin
Korunmasi Sézlesmesi) (1971 Ramsar
Sézlesmesi) (Cevre Kanunu Madde 9 (a),

(e) (1)




5.2.11.  SosyokuUlturel Etkiler

Tablo 24: SosyokuUltUrel Etkiler Kapsam Belirleme Matrisi

Belirli Hususlar

¢ TUm yerlesimlerde yasam kalitesinin adil olarak saglanmasi

¢ Dezavantajl gruplar da dahil olmak Uzere tUm kesimlerin adil ve esit
sartlarda karar verme sUreclerine katiliminin saglanmasi

e Dezavantajl gruplar da dahil olmak Uzere tUm kesimlerin kamu
hizmetlerine (ulasim, yesil alan, saglik, egitim, kGItGr sanat, sosyal, kGltUrel
donatilar ile yesil alanlann vb.) erisilebiliriginin saglanmasi

¢ Dis g&¢ (MUlteciler) ydnetiminin yapiimasi.

e G6cmenlerin sosyo-ekonomik uyumunun saglanmasi.

e Yerelligin ve yerel 6zelliklerin korunmasinin gézetiimesi.

Plan ve SCD’ye Dahil Edilecek Amacglar/Mevzuat

Kentsel ve kirsal tUm yerlesimlerde
yasam kalitesinin adil olarak
saglanmasi. (Gosterge: EGifim,
saglik, gbvenlik. Yerlesmelerin nUfus
bUyUklUklerine gdre sosyal, kilturel,
teknik altyapi tesis sayilarn ve alan
bUyUklUkleri, kisi basina dusen
egitim, sadlik vb. personel sayilan)

(11. Kalkinma Plani, 2019-2023),
(Kirsal Kalkinma Eylem Plani (2018 -
2023), (imar Kanunu (3194)),
(Mekdansal Planlar Yapim
Yonetmeligi (29030)), (Plansiz Alanlar
imar Yonetmeligi (18916), (Belediye
Kanunu (5393))

Dezavantajl gruplar da dahil oimak
Uzere tUm kesimlerin adil ve esit
sartlarda karar verme sUreclerine
katiiminin saglanmasi.

(G&sterge: Kent konseylerinin olup
olmamasi, dezavantajlilann temsili
icin kota aynimasi, sivil toplum
kuruluslannin ilgili meslek odalarinin
yerelde belediye meclisi veya il
genel meclisi toplantilarnina ve ilgili
ihtisas komisyonlanna akfif katilim
durumlarnnin takip edilmesi (davet
edilip edilmedigi, gérisinUn alinip
alinmadigi))

Belediye Kanunu (5393) 24. maddesi

Dezavantajll gruplar da dahil olmak
Uzere herkes icin kamusal hizmet
alanlannin (ulasim, yesil alan, saglik,
egitim, koltUr sanat, sosyal, kUltUrel
donatilar vb.) erisebiliriginin
saglanmasi. (Gésterge: Yaslh, engelli,
kadin, cocuk. Kamu hizmetlerinin
siniflandinimasi ve bireylerin
yararlanabilme oranlar. Erisilebilir
kamu hizmeti yUzdesi (Erisilebilirlik
belgesi almis tesis/toplam tesis
orani). Erisebilirlik Belgesi (Valilik),
Erisebilirlik iZzieme ve Denetleme
Komisyonlarn ve sayilar, Yapi-
Denetim Uygulama Yonetmeligi
Kapsaminda Belediyesince ya da ll
Ozel idaresince ruhsatlandinimis yapi
sayisi (2109 yili sonrasi) , erisilebilirigi
belgelendiriimis yapi sayisi)

(Yapi-Denetim Uygulama
Yonetmeligi, 5378 Engelliler
Hakkinda Kanun, imar Mevzuat
(3194), Yeni Kentsel GUndem,
Avrupa Kentli Haklan Deklarasyonu)




5.2.12.  Ekonomik Fayda

Tablo 25: Ekonomik Fayda Kapsam Belirleme Matrisi

Belirli Hususlar

o Sektodrel kararlarda iklim dedisikligine uyum

e Tarmsal Uretim kapasitesi ve cesitlilik, gida guvenligi

¢ AR-GE ve yenilikcilik kapasitesi

e istihdamda nitelik, nicelik ve cesitlilik

o Katma degeri yUksek UrGnlerin Uretimi

o Sektodrler arasl is birligi, tamamlayicilik ve kimelenme

e Sanayi ve teknoloji bdlgelerinde Uretim, kapasite ve cesitlilik
o Teknoloji Uretimi

e Mal ve hizmet Uretimi ve dagitiminda yUksek entegrasyon

Plan ve SCD’ye Dahil Edilecek Amacglar/Mevzuat

(Mekénsal Planlar Yapim
Yonetmelidi), (illerin ve Bdlgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi (SEGE-2017))

(4856 Sayill Cevre ve Orman
Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu), (Su Kirliligi
KontrolU Yénetmelidi), (Tehlikeli
Maddelerin Su ve Cevresinde Neden
Oldugu Kirliligin KontrolU Yénetmeligi)
(Yeni Kentsel GUndem), (11.
Kalkinma Plani), (2872 sayili Cevre
Kanunu), (644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanlhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkmUnde Kararname), (Sanayi
Kaynakli Hava Kirliliginin KontrolU
Yonetmeligi), (Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yénetimi
Yonetmeligi), (BM SUrdUrUlebilir
Kalkinma Hedefleri (2030) - 11.6.2
nolu godsterge), (2872 Sayil Cevre
Kanunu), (4856 Sayill Cevre ve
Orman Bakanh@i Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun), (Toprak Kirliliginin
KontrolU ve Noktasal Kaynakli
Kinenmis Sahalara Dair Yonetmelik),
(Tehlikeli Atiklann Sinirlar Otesi
Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroline
lliskin Basel Sézlesmesi), (BM
SUrdurUlebilir Kalkinma Hedefleri
(2030) - 11.6.1 nolu gosterge), (Yeni
Kentsel GUndem), (Atik Yonetimi
Yonetmeligi), (BM SUrdUrUlebilir
Kalkinma Hedefleri (2030) - 12.4.2
nolu gdésterge), (Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve S6zlesmesi),
(Kyoto ProtokolU)

(Sera Gaz Emisyonlarnin Takibi
Hakkinda Yénetmelik)

Ekonomik sektorlerin potansiyellerinin ve
cesitliliginin artinlmasi; gerekli alanlarn
planlanmasi; bu kararlarin alinmasinda
cevreye olumsuz etkilerin azaltimasi ve
iklime uyumun saglanmasi (Gostergeler:
Planl ekonomik faaliyet alanlarinin
toplam planli alana orani; Ekonomik
faaliyet tGrunUn sayisi; Turizm yatinm-
isletme ve belediye belgeli yatak
sayisinin Trkiye icindeki payi; imalat
sanayii isyerlerinin TUrkiye icindeki payi;
Su kalite ve kirlilik parametreleri; Hava
kalite ve kirlilik parametreleri;
Sehirlerdeki (nUfusa gére agdirlikl) ince
partikdl maddelerin (PM10) yillik
ortalama seviyeleri; Toprak kirlilik
go6sterge parametreleri; Geri kazanilan
ve bertaraf edilen atik orani; DUzenli
olarak toplanan ve uygun nihai islem
uygulanan katl atiklann toplam kat
atiklara orani; Tehlikeli atik esik
konsantrasyonlan; Kisi basina Uretilen
tehlikeli atik miktarn; Sera gazi
emisyonlarn; Katma deger birim basina
CO2 emisyonu)




Tablo 25 (devami): Ekonomik Fayda Kapsam Belirleme Matrisi

Plan ve SCD’ye Dahil Edilecek Amacglar/Mevzuat

Tanmsal Uretim
kapasitesinin ve
cesitliligin artinlmasi,
tanmsal alanlarin
korunmasi ve gida
guvenligi

(Gostergeler: Amac disi
kullanilan tarmsal alanin
toplam tarmsal alana
orani; Tarmsal Urdn cesit
sayisl,

Tanmsal Uretim
degerinin TUrkiye
icindeki payi; Gida
UrUnleri standartlarn)

(11. Kalkinma Plani)

(Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi), (Tanm
Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve Planlanmasina
Dair Yonetmelik), (5488 Sayil Tanm Kanunu), (5042
Savili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarnin
Korunmasina iliskin Kanun)

(639 Savili Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HOkmUnde
Kararname)

(Tanm ve Orman Bakanhg Merkez Teskilati Gorev
Yénergesi), (illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi (SEGE-2017)), (5996
sayill Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu), (5977 sayill BiyogUvenlik Kanunu),
(1333/2008/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi TUzUQU), (Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi)
(Turk Gida Kodeksi Beslenme ve Saglik Beyanlarn
Yénetmeligi)

(ilgili Diger Turk Gida Kodeksi Yonetmelikleri)
(Genetik Yapisi Degistiriimis Organizmalar ve
Urnlerine Dair Yénetmelik), (Gida GUvenligi ve
Kalitesinin Denetimi ve Kontrolune Dair Yonetmelik)




Tablo 25 (devami): Ekonomik Fayda Kapsam Belileme Matrisi

Plan ve SCD’ye Dahil Edilecek Amacglar/Mevzuat

Basta sanayi olmak Uzere tUm sektdrlerde
AR-GE, yenilikcilik ve teknoloji Uretim
kapasitesinin artinimasi, katma degeri
yUksek UrGnlerin Uretimi, isglcunin
niteliginin ve niceliginin artinlarak Ulke
genelinde dengeli dagiiminin saglanmasi
(Gostergeler: Arastirma ve gelistirme
harcamalannin gayrisafi yurt ici hasila
(GSYH) icindeki payi;

Bir milyon nUfus basina dusen arastirmaci
sayisl (tam zamanl esdeger);

YUz bin kisiye dUsen marka basvuru sayisi;
YUz bin kisiye dUsen patent basvuru sayisi;
imalat sanayi katma degderinin gayrisafi yurt
ici hasila (GSYH) icindeki payr;

Toplam katma deger icindeki yUksek ve
orta-yuksek teknoloijili katma deger Ureten
imalat sanayi sektdrlerinin orani;

Her bir sektérin katma degerinin gayrisafi
yurtici hasila (GSYH) icindeki payr;
Cinsiyete gore son 12 ay icinde genc ve
yetiskinlerin &rgin veya yaygin egitime
katilma orani;

Yetenek tipine gore bilgi ve iletisim
teknolojileri becerisine sahip genc ve
yetiskinlerin orani;

YUksekokul veya fakUlte mezunu nifusun 22
yas ve Uzeri nUfusa orani;

YUksek lisans veya doktora sahibi nufusun 30
yas ve Uzeri nUfusa orani;

Her bir sektérdeki isgicUnin ortalama
egitim sureleri)

(BM SKA (2030)- 9.5.1. nolu
goOsterge), (5746 Sayill Arastirma,
Gelistirme ve Tasarm
Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun)

(Arastirma, Gelistirme ve Tasarm
Faaliyetlerinin Desteklenmesine
iliskin Uygulama ve Denetim
Y&netmeligi)

(BM SKA (2030) - 9.5.2. nolu
gosterge), (Paris Anlasmasi),
(Madrid ProtokolU)

(EndUstriyel Tasarnmlarin
Uluslararasi Siniflandinimasina
iliskin Locarno Anlasmasi)

(Nis Anlasmasi)

(DUnya Ticaret Orgdtt Kurulus
Anlasmasi)

(6769 Sanai MUlkiyet Kanunu)
(Sinai MUlkiyet Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik)
(illerin ve Bdélgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi (SEGE-2017))

(BM SKA (2030) - 9.2.1.nolu
gosterge)

(BM SKA (2030) -9.b.1. nolu
gosterge), (BM SKA (2030) -
4.3.1.nolu gosterge)

(BM SKA (2030) - 4.4.1.nolu
gosterge)




5.3. Alternatifler

TUrkiye Mekdansal Strateji Plani |. Etap calismalarinda 2053 vyili vizyonu
cercevesinde genis katlimli bir Calisma Gruplan Toplantisi (Calistay)
gerceklestirerek tartisma ve degerlendirme oturumlan ile katlimcilann
gunUmuz kosullannin gelecekte de devam ettigi mekdnsal gelisme
senaryosu ile oncelikler dogrultusunda mudahalede bulunulmasi
durumunda mekdnsal gelisme senaryosuna dair gérUs ve &neriler
sunulmustur. Bu planin nOvesi olacak kurumlarin Urettikleri ulusal belgelerde
senaryo yaklasimi bulunmamaktadir. Bu da TMSP'nin kendine 6zgu bir
ydnteme (vizyon, dncelikler ve stratejik hedefler) gegcmesini zorunlu kilmigtir.
Bu calistayda elde edilen goruUslerin sonrasinda TMSP'nin ileriki asamalarini

yonlendirilecek TMSP cok odakli kalkinma senaryosu olusturulmustur.

Stratejik Cevresel Degerlendirme kapsaminda mevcut durumun devami
ele alindig takdirde bu kapsam belirleme raporunun 3.1. Mevcut Durum
Anadlizi'nde ele alinan firsatlann bircogunun kaybolacagr ve zorluklann
artacagr degerlendirilebilir. Bu durumda belirtlen SCD hedeflerine
ulasiimasi olanakli olmayacaktir. Bununla birlikte yine bu raporun 3.3.
Baslica Kararlar/Tedbirler bdolimUnde yer alan senaryo alt kinlimlan ve
bunlara istinaden gelistirilen karar/tedbirlerin dikkate alinmasi hususi Snem

tasimaktadir.

Bu dogrultuda gerceklestiriiecek SCD Kapsam Belileme Toplantisi ve TMSP
ll. Etap Calismalarna yén verecek olan girdilerin alternatifleri

sekillendirmesi 6Gngdérulmektedir.



6. Sonraki Asamalar

Bu raporun konusu olan Kapsam Belirleme (2. Adim) adimindan sonra, SCD

sUrecine dahil olarak gerceklestirilecek adimlar su sekildedir:

(3) istisare toplantisi: Taslak SCD Raporu hazirlandiktan sonra
rapora dair gorts almak Uzere istisare toplantisi yapilmasi, toplant
katiimcilarinin géruslerinin kayit altina alinmasi, géruslerin degerlendiriimesi
ve SCD Raporu’'na dahil ediimesi

(4) SCD raporunun hazirlanmasi ve kalite kontrol: Taslak SCD
Raporu'nun hazirlanmasi, otuz takvim gunU internet sitesinde
yayinlanmasi, Taslak SCD Raporu hakkindaki goérUs ve Onerilerin goz
6nUnde bulundurularak SCD Raporuna son halinin veriimesi ve gerektigi
takdirde, planda degisiklikler yapiimasi, eksikliklerin gideriimesi, Bakanlik
tarafindan SCD Raporuna dair kalite kontrolin tamamlanmasi, SCD
Raporunun nihai halini internet yoluyla halka ve kurumlara bildiriimesi,

(5) Plan ya da programa iliskin karar: SCD Raporunun
sonuclarnin, ilgili kurum/kuruluslar ve halkin gérusleri ve Bakanlhigin SCD
Raporunun kalitesine dair yaphigi bildirimi dikkate alarak planda yapilacak
revizyonlann ve/veya degisikliklerin kabul edilmesi/onaylanmasi.

(6) Bilgilendirme ve izZleme programi: Stratejik Cevresel
Degerlendirme sonuclarnnin  plana nasil  entegre edildigini, hangi
alternatifin nasil secildigini aciklayan bilgilendirme raporunun hazilanmasi,
iZieme programinin hazilanmasi ve internet  sitesinde  gerekli

bilgilendirmenin yapilmasi.



7. Ekler

7.1.  Kapsamlastirma istisarelerinin Ozeti

TUrkiye Mekénsal Strateji Plani Stratejik Cevresel Degerlendirme Kapsam
Belirleme Toplantisi'nin 3 Aralik 2020 Persembe gunu gergeklestirilmistir. Bu
dogrultuda Kapsamlastirma istisarelerinin Ozeti, toplantya mUteakiben

SCD konu basliklan Uzerinden dzetlenmistir.

7.1.1.  Ekosistemler, Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna

Azime Tezer katiimcilara hangi maddelerin degistirimesini dnerdiklerini
sormustur.  Bunun Uzerine katlimcilar  gorUslerini  bildirmislerdir.  Bu
dogrultuda Serap Kargin ekosistem servisleri ile ikilimin ayrnlmasi gerektigini,
ekosistem servislerinin ayrn, iklim ile iklim degisikligi maddelerinin  ayrn
birlestiiimesi  gerektigini  belirtmistir. SUleyman Ovez ekosistem servis
alanlannda yerlesmelerde ve etki alanlarinda maddesinde etki alanlarn
ifadesinin yoruma acik oldugunu, etki alani konusunun komsu Ulkeleri de
ele almasi gerektigini belirtmistir. Azime Tezer etki alanlan ifadesinin genel
olarak degerli dogal kaynak alanlar, ormanlar ve tarnm alanlan gibi ifade
ettigini vurgulamistir. Bunun Uzerine katiimcilar “yerlesme ve gelisme
alanlan™ ifadesinde hemfikir olmuslardir. Azime Tezer katlimcilara en
onemli gérdukleri 3 amaci secmeleri ydninde hatilatma yapmistir. Serap
Kargin: Ekosistem servislerinin  sUrdUrUlebilirliginin - saglanmasi, Biyolojik
cesitlilik ve peyzaj cesitliliginin korunmasi amaclarnni en dnemli olarak
belirtmistir. Sileyman Ovez bazi amaclann birlestirilip daha kapsamli bir
amac haline getirilerek 3 en dnemli amacin belirenmesinin daha faydal
olabilecegini dile getirmistir. Grup, birlestirimesi gereken amaclar ve 3 en
onemli amacin tespiti adina oylama yapmislardir. Bu dogrultuda
“mekansal planlama kararlarini, bunlan dikkate alarak yéonlendirmek Uzere
ekosistem servislerine dayall, kritik dneme sahip degerli doga alanlarinin
durumu ve genisliginin tespit ediimesi”, “dogal kaynaklarn strdUrulebilir
kalkinma amacglan dogrultusunda surdurUlebilir kullanimi”, “Arazi kullanim

ve sektdrel gelisme baskilarinda/taleplerinde; buUtunlesik  ekosistem



servisleri, iklim dedisikligine uyum ve surdUrGlebilir kalkinma amaclar
dogrultusunda belilenmis koruma siniflarinin dikkate alinmasi” amaclarn
belirlenmistir. Yapilan istisareler neticesinde &nemli olarak belirlenen
amagclarnn dlciUmune ydnelik olarak kritik dneme sahip ekosistem servis
alanlarinin, tim korunan alanlar icindeki orani, egilim (artis, azalis vb.), kritik
dneme sahip tUr ve habitat cesitliligi sayilan (flora, fauna), Ekosistem servis
alanlarnnin  toplam  ekosistem servis alanlarna orani  gdstergeleri
belirlenmistir. Azime Tezer katiimcilarla TMSP kapsaminda kritik dért farkli
goOstergeyi aciklamistir. Bu bilgilendirme akabinde katiimcilar géstergelerin
TMSP'nin hangi asamalarnda olacagdr ydninde oylama yaparak karar

almislardir.

7.1.2.  NUfus ve insan Saglid

Ginay Can, nufus dagiliminin dengeli olmasi ve dis gé¢c ydnetiminin
yapiimasinin  birlikte, kirsal  yasam ve  kUOHOrGnUOn  &zendirilmesi,
desteklenmesi ve tesvik ediimesi amaci ve kirsal kalkinma desteklerinin
tesviklerinin seffaflastinlarak yeniden diuzenlenmesi amacinin ise birlikte
dUsUnulmesi gerektigini ifade ederek birlestirimesi ve halk saghgr acisindan
“tek saglk” yaklasimini gbézeten planlama yaklasiminin benimsenmesi
Onerisini getirmistir. Hatice Kara, TUrkiye'ye olan yogun gd¢ nedeniyle
gécmenlerin - sosyoekonomik  uyumunun saglanmasi  6n  planda
olabilecedini ifade ederken, Omer Yildiz'in gérisine katlarak dis gdc
(mUltecilerin) ydnetiminin yapilmasi ile bu bashgin birbirini tamamladigini
ve birlestirilebilecegini  belirtmistir.  Katiimcilann  kapsam  belirleme
maftrisinde yer alan amaclarn yorumlamalarn Uzerine moderatdér Ahmet
Ozgir Dogru son durumu; kirsal yasam ve kOIUronUn &zendiriimesi,
desteklenmesi ve tesvik ediimesi amaci ve kirsal kalkinma desteklerinin
tesviklerinin seffaflastinlarak yeniden duzenlenmesi maddelerinin birlikte ve
gécmenlerin - sosyoekonomik uyumunun saglanmasi ve dis goc
(moltecilerin) yénetiminin yapiimasi maddelerinin  birlikte dUsunUlmesi
gerektigini belirttikleri seklinde 6zetlemistir. Ahmet Ozgir Dogru amaclarla

ilgili belirtilen gdruUsler neticesinde, bdlgeler arasi nufus dagiiminin dengeli



yapllmasi amacinin birinci derecede kritik &neme sahip oldugunu, beseri
sermayenin ikinci sirada geldigini, UcUncU sirada da gdécmenlerle ilgili
amagclarn ve tek saglik amacinin da dérduncu sirada geldigi seklinde
Ozetlemistir. Katlimcilar saglik konusunun geri planda kaldigini ve
tarismanin konu basligina uygun olarak tek saglik yaklasimini gdzeten
amacin daha Uste cikarimasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu dogrultuda
“bolgeler arasi nOfus dagiliminin dengeli yapiimasi-gécmenlerin sosyo-
ekonomik uyumunun saglanmasi-dis goéc ydnetiminin yapilmasi”, “kirsal
yasam ve kUltorinin dzendirimesi desteklenmesi ve tesvik edilmesi-kirsal
kalkinma desteklerinin @ ve  tesviklerinin  seffaflastinlarak,  yeniden
dUzenlenmesi” maddeleri birlestirilmistir. “Tek saglik yaklasimini gdzeten
planlama yaklasiminin  benimsenmesi” maddesi ve diger birlestirilen
maddeler kritik &neme sahip Uc¢ stratejik amac olarak secilmistir. NOfus ve
insan saghgr kapsaminda amaclarnn belirenmesinin ardindan olusturulan
stratejik amaclarnn gdstergelerine dair tartismalar yapilmistir. Calismanin
ikinci asamasinda secilen kritik dneme sahip U¢ stratejik amacin hangi

asamalarda yer almasi gerektigi konusunda katilimcilarn fikri alinmistir,

7.1.3. Suve Toprak

Su konusunda cesitli stratejik amaclarn genis kapsamli oldugu ve baz
stratejik amaclann dar kapsamlarn neticesinde birlestirilebilecegini ifade
etmislerdir. Gelen &neriler dogrultusunda degistirilen stratejik amaclar
Erkan Bozkurtoglu tarafindan katiimcilara 6zetlenmistir: “Havza genelinde
akifer ortamlar, su bUtcesi, iklim dinamikleri ve havzalar arasi su paylasimlari
iliskisinin  belilenmesi, havzalarnn kiyr kesimindeki alanlarnnin  iklim
degisikligine bagll korunmasi ve etkin ydnetimi”, “Havza genelinde
sUrduUrUlebilir sehirlesme ve sanayi iliskisinin olusturulmasi havza élceginde
suyun kalite ve miktar durumunun korunmasi ve iyilestirimesi ile ilgili gerekli
tedbirlerin alinmasl.” ve “Havza genelinde sOrdUrUGlebilir sehilesme ve
sanayi iliskisine bagl evsel ve endUstriyel atik su antma tesislerinin yerlesim,
sanayi, cevre koruma ve benzer ortam Ozellikleri dikkate alinarak

projelendiriimesi, hassas alanlarda ileri antma tesisleri insa edilerek azot



fosfor ve diger kirletici parametrelerin alici ortamlara desarj standartlar
cercevesinde verimesi. Antma tesislerinde antilmis atik sulann yeniden
kullanminin  saglanmast.” Merve Yazar Yildiztekin tarafindan toprak
kalitesinin korunmasina iliskin hususlarnn mevcut stratejik amaclarda goz
ardi edildigi ve toprak kalitesinin korunmasina iliskin hususlarnn amaclarda
yer almasi gerektigine dair gorUs bildirilmistir. Bu dogrultuda ilk stratejik
amacg ‘tarm ve orman alanlarina ait her t0r planlamada kullanilmak Gzere
envanter ve kalite sinif calismasinin yapilip toprak orman alanlarnnin
siniflandinimasi, korunmasi ve gelistiriimesi’ seklinde belilenmistir. ikinci
stratejik amaca ydnelik olarak Merve Yazar Yildiztekin'in sundugu
“sehirlerin ve sanayi alanlannin  gelisiminde verimli tarm  arazilerinin
korunmasinin géz 6nunde bulundurulmasi, toprak kalitesinin korunmasi
amaciyla tarm sektérinde surdurUlebilir Uretim ydntemlerinin ve Urin
deseninin desteklenmesi” Onerisi ikinci stratejik amac olarak kabul
edilmistir.  Nurcan Hacialibeyoglu ve moderatdrlerin gorUsleri
dogrultusunda son kisim ‘tarm sektéronde sUrdUrUlebilir Gretim ydntemleri
ve Urun deseninin desteklenmesi’ seklinde duzenlenmistir. Moderatorlerin
ve katiimcilarnn ortak goérUsu ile topraga yodnelik Ucuncu stratejik amac
“gUncel teknolojiye uygun atik yonetim sisteminin kurulmasi, yerustu-yeralti
suyu ve toprak kirlenmesinin dnlenmesi” seklinde olusturulmustur. Toprak ve
su kapsaminda gostergelerin belilenmesinin ardindan olusturulan stratejik

amagclarn planin hangi surecinde olacagina dair tartismalar yapilmigtir.

7.1.4. Hava Kalitesi

irde Girtepe gostergelerde terim olarak daha cok sera gaz olarak
belirtildigini ancak bu terimin hava kirleticileri olarak degistirilmesinin uygun
olacagini belirtmistir. ilkem ilktan Gl stratejik amac olarak yerlesmelerde
sehirlerde kentlesmeden kaynaklanan ya da isinmaya dayall hava
kirliliginin azaltlmasini dnermistir. irde Girtepe ve Mahmut Altinbas’'in
onaylamaslyla yeni amag ve gdsterge eklenmistir. irde Gurtepe ek olarak
ulasim maddesinde karayolu ve demiryolu yerine ulasimda bUyUk oranda

elekirikli sisteme gecilmesi olarak dedistirilebilecedini, “Toplu tasima,



bisiklet, mikro mobilite seceneklerinin kullanim oranlarnnin  arttinimasi”
cUumlesinin amaca eklenmesini dnermistir. Katilimcilarnn onayi ile birlikte
amac degistirimistir. irde Girtepe baska bir maddeye &neri olarak
HES,GES,RES yerine tUm temiz hava eylem planlan ile uyumlu sekilde
yenilenebilir enerji teknolojileri ve temiz yakit kullanim oraninin arttinimasi,
temiz yakit ve yakma teknologjilerinin  fesvik edilmesi  olarak
degistirilebilecegini énermistir. Amac ve gdsterge dedistiriimistir. Ahu
Cekim endUstriyel kazalardan kaynakl hava kirliliginin azaltimasi ve insan
sagliginin korunmasini stratejik amac olarak énermistir. Mahmut Altinbas
tarafindan enduUstriyel Uretim kaynakli ve kaza kaynaklh etkilerle ilgili
maddelerin birlestiriimesi  dneriimistir. irde Guirtepe hava kalitesinin
iyilestirimesine ydnelik olarak planlama asamasinin hava kirliligine neden
olan tUm sektorlerin birlikte degerlendirimesi olarak ik amaci degistirmeyi
onermistir. Degisiklik uygulanmistir. Ahu Cekim endUstriyel kazalar ile ilgili
goOstergesi ve amacta mekana inilemedigini belirtmis, Gretim ve endUstriyel
kazalar amagclarni birlestirmeyi dnermistir. Katiimcilann onayiyla iki amac
birlestiriimistir. Mahmut Allinbags Uc kritik Sneme sahip amacin secilecegini
hatirlatmistir. irde Girtepe mekansal kararlann planloma asamasinda
dikkate alinmasi ve hava koridorlarn konularinin kritik oldugunu belirtmistir.
ilkem ilktan GUl TMSP kapsaminda hava kalitesinin iyilestiriimesi ve enerijiile
ilgili amaclarin kritik olabilecegini eklemistir. Birinci ve altinci amac kritik
dneme sahip olarak secilmistir. Ahu Cekim hava koridorlari ile ilgili amacin
3.kritik Gneme sahip amac olabilecegini belirtmistir. Katiimcilann onayiyla
3 kritik madde belirlenmistir. Hava kalitesi kapsaminda gdéstergelerin
belilenmesinin  ardindan olusturulan  stratejik amaclann planin  hangi

sUrecinde olacagina dair tartismalar yapilmistir.

7.1.5.  Iklim

Seda Kundak &énce Ulke dUzeyinde genel resmi gdérmeleri gerektigini,
ondan sonra bUtin bu bilgileri Ust Uste cakistirarak yerele inmelerinin s6z
konusu oldugunu vurgulamistir. Mert Gir arazi kullanim kararlarnnda iklim

degisikligine uyum konusunu kendi uzmanhgiyla &rneklendirerek



degerlendirmistir. Lokal iklimdeki bir degisimin kUresel iklimde de degisime
sebep olacagindan mekdnsal stratejiler gelistirmeyi, karbon salinimini 2.
veya 3. madde de disindiginU ifade etmistir. izzet Oztirk karbon
saliniminin en aza indirilmesi ifadesini kullanabileceklerini, somut bir hedefe
intiyaclarnin olduklarini dUsUnerek uluslararasi bir hedefin olup olmadigini
sorgulamistir. Cigdem Tugag BM ile bir azaltim katki hedefimizin oldugunu
ifade etmis, Seda Hanimin da dedidi gibi yerelde de YIDEP'ler kapsaminda
ulusal hedefimizi destekleyecek yonde hedeflerin konulmasi gerektigini
belirtmistir. izzet Oztirk sektérler bashd altinda temel hedefin karbon
saliniminin azaltiimasi, su ayak izinin kUcUltuimesi olabilecedi dnerisinde
bulunmustur. izzet Oztirk mekansal plani etkileyen en énemli noktalarin;
ulasim, haberlesme, enerji ve dogal kaynaklar oldugunu, bunlann mutlaka
TUrkiye'nin Mekdansal Planini etkileyecegdini ama tekil projeler anlaminda
degil, ulusal ulasim planina belki Turkiye'nin telekomunikasyon altyapisini,
haberlesme, ulusal enerji altyapisi, onun bUtinUnU belki stratejik CED
yaklasimiyla ele almakta yarar olacadini belirtmistir. iklim kapsaminda
gostergelerin  belilenmesinin - ardindan  olusturulan  stratejik amaglarn
planin hangi sUrecinde olacadina dair tartismalar yapilmistir. iklim bashd
kapsaminda gdstergelerin belilenmesinin ardindan olusturulan stratejik

amagclarn planin hangi surecinde olacagina dair tartismalar yapilmistir.

7.1.6. Maddi Varlklar

Erdem Kazaz “bdlgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi" amacini “bdlgelerin
rekabet edebilirliklerinin - ve refah dUzeylerinin - artinimasi®  olarak
degistiriimesini - dnermistir, bu dogrultuda Bdlgesel Gelisme  Ulusal
Stratejisinin - vizyonu olan  “Sosyo-ekonomik ve mekdnsal olarak
bUtUnlesmis, rekabet gucU ve refah dizeyi yUksek bdlgeleriyle daha
dengeli ve topyekin kalkinmis bir TUrkiye” vizyonu ile daha uyumlu
oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak politika dokUmanlarinda, bdlgesel
gelisme alaninda her bolgenin kendi rekabet gucUnUn artinlarak bdlge
refahina ve Ulke kalkinmasina katki saglamasi konusunu vurguladiklarini

belirtmistir. Yine ek olarak Erdem Kazaz bu amacin "Bélgelerin rekabet



edebilirliklerinin artinimasi ve bdlge ici ve bdlgeler arasi gelismislik farklarnnin
azaltimasi" seklinde ifade edilip takip eden ki amacla birlestirilebilecedi
fikrini beyan etmistir. Erdem Kazaz bu Onerilerine ek olarak bdlgesel
gelisme alaninda  ‘“rekabet edebiliik” kavramini  dnemsediklerini
belirtmistir. Huseyin Onur Tezcan esitsizligin  gideriimesi ve rekabet
edebilirligin bir arada oldugu bir amacin belirlenebilecegine vurgu
yapmistir ve bolgesel gelismislik farklar, bdlgeler arasi, kentler ve kirsal alan
icin esitsizliklerin gideriimesi amaclarnnin birlestiriimesini teklif etmistir. Ozgir
Almag bdlge ve kir dizeyinde esitsizliklerin yani sira kent ici esitsizlikleri de
arazi kullanimi dUzeyinde bir esitsizlik olarak dUsundigunu ifade etmistir.
Kentsel alandaki esitsizligin mekanla iliskili oldugunu dayanak gdstererek
kentsel esitsizligin ayn olarak kalmasi taraftar oldugunu belirtmistir ve bu
fikri TOlay MorsunbUl da desteklemistir. Burak Belli, kentici esitsizligi de direkt
baslk olarak eklemenin iyi olabilecegini belirtmistir. Aynica, atiklann geri
dénUsUmU ve bertaraf edilimesi amaci hakkinda fikir beyan etmistir. Maddi
Varliklar bashgr  kapsaminda gostergelerin - belilenmesinin - ardindan
olusturulan stratejik amaclann planin hangi surecinde olacagina dair

tartismalar yapilmistir.

7.1.7.  Arkeolojik, Mimari ve KUltUrel Miras

Duygu Yakisan Sonmez, “kUltUrel peyzaj” kavraminin  kanunda
bulunmadigina vurgu yapmistir. Dinya Miras Listesi'ndeki varliklarn
degerlendirimesini dnermistir. Ayrica, kirsal yerlesim maddesine hitaben,
“kirsal sit” taniminin mevzuatta yer alimadigini ve envanter calismalarinda
kirsal alandaki tescil calismalarinin *kentsel sit” bashgr altinda yapildigini
belirtmistir. Kerem Yavuz Arslanh, bu konunun calismalarda bir mevzuat
Onerisi olarak gecgebilecegini belirtmistir. Kerem Yavuz Arslanh, son
durumda stratejik amaclan “kirsal yerlesimlerdeki koltUrel ve geleneksel
yasam bicimlerinin devamliiginin saglanmasi”, “mimari miras degerlerinin
korunmasi, surdurUlebiliriginin - saglanmasi”, “kOlturel, dogal ve tarihi
degerlerin korunmasi ve surdurUlebilirligi” seklinde dUzenlemistir. Duygu

Yakisan Sonmez, dogal sit alanlann “kOltUrel miras” bashgr altinda



calsimasindan sUphe duydugunu belirtmistir. Kerem Yavuz Arslanli,
“kGlItUrel miras” bashginin diger calisma baslklanndan dogal sit alanlarn ile
goérece daha ilgili oldugunu dusindigunu belirtmistir. $evkiye $ence Tirk,
dogal sit alanlannin “peyzaj” bashginda calisimadigini, dnemli bir konu
oldugu icin acikta birakimamasi gerektigini vurgulamistir. Bahar Eser, diger
basliklardan ise bu baslkta olmasinin daha uygun oldugunu belirtmistir.
Genel toplantida bu konunun peyzaj grubu ile goérUstlimesini dnermistir.
Arkeolojik, Mimari ve KoltUrel Miras baslhidl kapsaminda gostergelerin ve
yasal dayanaklann belilenmesinin ardindan olusturulan stratejik amaclarin

planin hangi surecinde olacagina dair tartismalar yapilmistir.

7.1.8. Peyzqj

Meltem Erdem Kaya, yapilan gorUsler isiginda bUtinselligin éne cikarlmasi
gerektigini, kararlarn bUtincUl degerlendirimesi gerektigini not almistir ve
katiimlar sonucu beliren 3 kritk amacin  “ekolojik koridor, ekolojik
restorasyon ve iklim degisikligi” buna ek olarak yesil alan miktar oraninin
oldugunu, tematik rehberin bir gésterge olarak yer alabilecegini ve koridor
fikrinin tek bir maddede toparlanabilecedini aktarmistir. Tutku Karadogan,
bUtunsel bir peyzajin olmasini, mekansal plan ve peyzaj planinin etkilesim
ve iletisim icinde olmasi gerektigini, yesil-mavi altyapi sisteminin ve
koridorlann tek bir peyzaj plani altinda toplanmasini ifade etmistir. Peyzqj
planinin, ulusal dUzeyde planlama sistemine entegre edilmemesi, yasal bir
baglayiciligin olmamasi nedeniyle planin uygulanabiliriginin saglanmadigi
Nuray Say ve M. Nazim Ozer tarafindan dile gefirilmistir. Bunun Uzerine
goOsterge olarak peyzaj planinin var olup olmadigr degil de bdyle bir yasal
baglayiciigr  saglayacak bir mevzuatin - cikmasina  dneri  olarak
eklenebilecegini Meltem Erdem Kaya ifade etmistir. Peyzaj baslid
kapsaminda gdstergelerin belilenmesinin ardindan olusturulan stratejik

amaclarnn planin hangi strecinde olacagina dair tartismalar yapilmistir.



7.1.9.  SosyokuUltUrel Etkiler

Tuba Sayan’in Onerisiyle 3. Ama¢c maddesindeki “tUm kesimlerin kamu
hizmetlerine erisimi ifadesi “kamusal hizmetleri” olarak degistirilmigtir.
Katlimcilardan Ayse Gokge Yucel'in &nerisiyle 1. Amac maddesinde
gecen yasam kalitesinin, “tUm yerlesmelerdeki” seklinde degil de kirsal
kentsel iliskisinin dUzgUn tanimlanabilmesi icin “kentsel ve kirsal” seklinde
ifade edimesi uygun bulunmustur. Ozge Atalay Celik tarafindan
maddelerde gecen dezavantqjl ifadesinin degistirilip degdistiriimeyecedi
tartismaya acilmis, katiimcilardan Tuba Sayan’nin dezavantajli ifadesinin
“engelli, yash, kadin, cocuk gibi tUm kesimleri kapsadigi bu haliyle daha
bUtincUl oldugu ve degistiriimemesi gerektigine yonelik dusinceleri kabul
goérmustur. Al amacin icerisinde “Kentsel ve kirsal tUm yerlesimlerde
yasam kalitesinin adil olarak saglanmast.”, “Dezavantajll gruplar da dahil
olmak Uzere tUm kesimlerin adil ve esit sartlarda karar verme sUreclerine
katiiminin saglanmasi”, “*Dezavantajll gruplar da dahil olmak Uzere herkes
icin kamusal hizmet alanlannin (ulasim, yesil alan, saglik, egitim, kOltor
sanat, sosyal, koltGrel donatilar vb.) erisilebilirliginin saglanmasi” maddeleri
cogunluk karanyla kritik dneme sahip stratejik amaclar olarak secilmistir.
SosyokuUltUrel etkiler bashgr kapsaminda gdstergelerin belirlenmesinin
ardindan olusturulan stratejik amaglann planin hangi surecinde olacagina

dair tartismalar yapilmistir.

7.1.10. Ekonomik Fayda

Nazan Soyal korunacak ve kullanilacak sanayi alanlannin dnerilmesi,
TUrkiye'deki planl sanayi alanlarinin arttinlmasi ve belirlenmesi ile yer
seciminin pratiklesecegdine vurgu yapmistir. Belma Ustinisik tanmin en
dnemli sektér oldugunu ve Ulkenin kendine yeterli olmasinin ancak tarimsal
Uretimle mumkon olacagini belirtmistir. Pinar Olcay tarimsal Grinlerin hem
kisisel saglik acisindan hem de toplumun saghgr acisindan bir guvenlik
boyutu oldugunu, bu yUzden tarmin stratejik bir sektér oldugunu ve

istanbul gibi metropoliten kentlerin bile kendini beslemek ya da yakin



cevreden beslenmek gibi bir cabasinin oldugunu vurgulamistir. Nazan
Soyal iklim degisikligi kavraminin bu calisma kapsaminda ¢ok 6n planda
tutuldugunu, ¢cevreye olumsuz etkilerin géz dnune alinmasi gerekliligini ve
bUtun yer secimi kararlarnin bu ¢cercevede sekillendigini belirtmistir. Pelin
Olcay sektdrel kararlarda cevreye olumsuz etkilerin azaltimasi ve iklim
degisikligine uyumun saglanmasinin cok net ve uygun bir amac oldugunu
ve ekonomik acidan énemli olan Ar-ge ve yenilikcilik gibi kavramlarn da
bunlarla ic ice olmasinin gerekliligini dile getirmistir. Emrah Soylemez
tarafindan Habitat raporunda ekonomik faydalara etki eden yenilikcilik
kavraminin en kritik sektérlerden birinin sanayi oldugu dile getirilmistir.
Ayrica mekdansal stratejinin nasil stratejik cevre fikri ile kontrol edilebilecedi
ve bir 6nceliklendirme yapmanin gerekliligini dile getirmistir. Ekonomik
fayda bashgr kapsaminda gdstergelerin belilenmesinin - ardindan
olusturulan stratejik amaclann planin hangi surecinde olacagina dair

tartismalar yapilmistir.
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7.3.  TMSP’nin ilgili Plan/Programlarla Baglantisi:

7.3.1.  Ulusal Sektorel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlar

Tablo 26: TMSP'nin ilgili Plan/Programiarla Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateiji Belgeleri ve Eylem Planlan
Adi Kurum Yih  Amaci TMSP ile iligkisi

Ulusal Bilim ve Teknoloji Ongorusu panellerinin ve teknoloji strateji

.. gruplarnnin ortaya koydugu veriler 1siginda, yeni bilimsel ve S0z konusu strateji belgesi,

Teknoloji teknolojik gelismeler sonucu yukarida belirtilen tUrde yeni icerdigi hedefler
Politikalar 2003- TUBITAK 2004 SXNOIOJIk gelME yukarie Y baglaminda TMSP ile
. jenerik teknolaojilerin ortaya ¢ikacagini saptamakta ve e PN
2023 Strateji T - S iliskilendirilebilecek hususlar
. bunlara egemen olmak icin gerekli stratejinin ana . .
Belgesi icermektedir.

unsurlarini cizmektedir.

TUOrkiye Turizm . .. - N - . ..
Stratejisi 2023 ve T.C. KUltor Ulkemizin dogal, kUltUrel, tarihi ve cografi degerlerinin

.o - . koruma- kullanma dengesi icinde kullanmayi ve turizm
TOrkiye Turizm ve Turizm 2007 e - . . -
. < alternatiflerini gelistirerek Ulkemizin turizmden alacagdi payi
stratejisi Eylem - Bakanhg arttirmay! hedef almaktadir
Plani 2007-2013 Y '

S&z konusu eylem plani,
icerdigi eylemler
baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

Enerji Uretimi ve iletiminden nihai tUketime kadarki bUtin . . .
S&z konusu strateji belgesi,

n . ... 1.C.Enerjive asamalarda enerji verimliliginin gelistiriimesi, bilincsiz ) e N
Enerji Verimliligi . ; . . PR - icerdigi stratejik amaclar
. > Tabii kullanimin ve israfin dnlenmesi, enerji yogunlugunun gerek - .
Strateji Belgesi 2012 .. - baglaminda TMSP ile
Kaynaklar sektdrler bazinda ve gerekse de makro dUzeyde N R
2010-2023 - .. " . . .. . iliskilendirilebilecek hususlar
Bakanligi azaltilmasi, ulusal enerji politikamizin dncelikli ve dnemli

bilesenlerinden birisidir. icermektedir.
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Tablo 26 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlar

Adi

Ulusal Deprem
Stratejisi Eylem
Plani 2012-2023

Collesme ile
MUcadele Ulusal
Strateji Belgesi
2013-2023

Ulusal Yenilenebilir
Enerji Eylem Plani
2023

Ulusal Akillr Ulasim
Sistemleri Strateji
Belgesi 2014-2023

Kurum

T.C. Basbakanlik
Afet ve Acll
Durum Ydénetim
Baskanligi

T.C. Orman ve
Su isleri
Bakanligi

T.C. Enerjive
Tabii Kaynaklar
Bakanligi

T.C. Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanligi

Yih  Amaci
Bu planin ana amaci, "depremlerin neden olabilecekleri
fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve politik zarar ve
2012 kayiplar dnleme veya efkilerini azaltmak ve depreme
direncli, guvenli, hazirlikli ve surdUrUlebilir yeni yasam
cevreleri olusturmaktir.”
Bilinclendirme, kapasite ve teknoloji gelisimi, mali kaynak
tahsisi vasitasiyla, kurakligin olumsuz etkilerini ve
collesmeyi azaltan, bozulan arazilerin iyilestirimesine
2013 2 7% -
yonelik ve kirsal kalkinmaya katki saglayan, yerel
katilimciligr ve uluslararasi diyalogu gelistiren politika ve
programlar uygulamak.
TUrkiye'nin 2009/28/EC sayili Direktif kapsaminda
hazirlanan ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planinin (YEEP)
amaci, Turkiye'de yenilenebilir enerjinin gelistiriimesini
tesvik etmeye yonelik stratejileri olusturmaktir.
BUtUN ulasim tUrlerinde bilgi ve iletisim teknoloijileri
kullanilarak elde edilen gercek zamanl bilgiler vasitasiyla
2014 entegre, guvenli, etkin, verimli, yenilige acik, cevre
dostu, sUrdUrUlebilir ve akill bir ulasim agina erismek,
yolcu ve yuk hareketliligini kolaylastirmaktir.

2013
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TMSP ile iligkisi

S&z konusu eylem plani,
icerdigi hedefler baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.

S&z konusu strateji belgesi,
icerdigi stratejik hedefler
baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu eylem plani,
icerdigi eylemler baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.

S&z konusu strateji belgesi,
icerdigi stratejik amaclar
baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.



Tablo 26 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlar

Adi

Ulusal Havza
Ydnetim
Stratejisi 2014-
2023

TOrkiye
Otomotiv
Sektor Strateji
ve Eylem Plani
2016-2019
Ulusal Atik
Yénetimi ve
Eylem Plani
2023

Girdi Tedarik
Stratejisi (GITES)
ve Eylem Plani

Kurum Yih  Amaci
UHYS amaci, Ulkemiz su havzalarinin ve onlarnn dogal
T.C. kaynaklarinin korunmasi, gelistirimesi ve strdUrulebilir kullanimi ile
Orman ilgili orta ve uzun vadeli kararlara ve yatinm programlarina
ve Su 2014 rehberlik saglamak, toplumumuzun havzalarin ekolojik, ekonomik,
isleri sosyal ve kulturel fayda ve hizmetleri ile ilgili intiyac ve
Bakanligi beklentilerinin yeterli dUzeyde ve surdUrUlebilir olarak karsilanmasi
icin yapilacak calismalara ortak bir yol gbstermektir.
Tc. . GUclU ve rekabetci tedarik sanayi ve kendi Urettigi yerli markalar
Sanayi ve o .. -
Teknoloji 2016 ile ileri Te!fnolon kullanimini yayginlastirmak ve katma deger
Z oranini yukseltmek
Bakanlhgi
T.C. Dogal kaynaklarn hizli tOUketiminin dnUne gecilimesi amaciyla geri
Cevre ve 2016 doénusUm ve geri kazanim ile atiklarnn ekonomiye yeniden
Sehircilik kazandinimasi saglanarak, Ulke genelinde “surdUrCGlebilir atik
Bakanligi yonetim stratejilerinin” belilenmesi amaclanmustir.
Ihracata dénUk Uretimde imalat sanayiinin girdi tedarik
1C intiyaclarnnin daha etkin karsilanabilmesi, basta ithalat
T bagmliiginin yogun oldugu Urin/0rin gruplarnna dénuk olmak
Ticaret 2017 - T A NN . .
Bakanlg Uzere surdurUlebilir tedarik imkanlarinin gelistirimesi, imalat

sanayiinin sektorler itibariyle girdi tedariki perspektifinden
incelenerek politika énerileri gelistirilebilmesi.
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TMSP ile iligkisi

S&z konusu strateji belgesi,
icerdigi amaclar baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.

S&z konusu eylem plani,
icerdigi eylemler baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.

S&z konusu eylem plani,
icerdigi hedefler baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.

S&z konusu eylem plani,
icerdigi hedefler baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.



Tablo 26 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlar

Adi

Ulusal Eneriji
Verimliligi
Eylem Plani
2017-2023

Ulusal
istihdam
Stratejisi
2014-2023

Ulusal
istihdam
Stratejisi
Eylem
Planlar
2017-2019
Atk su
Aritimi
Eylem Plani
2017-2023

Kurum

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanligi

T.C. Calisma
ve Sosyal
GUvenlik
Bakanligi

T.C. Calisma
ve Sosyal
GuUvenlik
Bakanligi

T.C.Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi

Yil

2017

Amaci

TUrkiye'nin birincil eneriji tUketiminin %14 azaltimasi

hedeflenmektedir.

isgUcU piyasasinin ihtiyaclar, sorunlar ve beklentileri dikkate
2017 alinarak 2014 - 2023 dénemini kapsayan Ulusal istihdam

Stratejisi (UIS) belgesi hazrlanmistrr.

Eylem Planlarinda; bUtGncul bir anlayisla eksen ve sektorlerde
istihdam basarisinin saglanmasi, intiyac duyulan tedbirlerin
2017 stratejide yer almasi, sorun alanlarina ¢6z0m getirimesi ve
beklentilerin yansidigi bir gbrev ve sorumluluk cercevesinde

hazirlanmasi amacglanmistir.

Planda sUrdUrUlebilir gelismeyi saglamak icin cevresel
2017 kaynaklar Uzerindeki olumsuz baskilarn azaltimasi temel

hedef olarak belirtilmistir.
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TMSP ile iligkisi

S&z konusu eylem plani, icerdigi
eylemler baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu strateji belgesi, saglik
sektorine iliskin icerdigi hedef ve
politikalar baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu eylem plani, saglik
sektorune iliskin icerdigi tedbirler
baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu eylem plani, icerdigi
hedefler baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.



Tablo 26 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlar
Adi Kurum Yili Amaci TMSP ile iligkisi
Ulusal S&z konusu eylem plani,

: T.C. Ulastrma Bilgiye erisimin kolaylasmasi, bilisim teknolojilerinin kullaniminda e .
Genisbant R = < L AN de . icerdigi stratejik amaclar
o Denizcilik ve esitlik saglanmasi, nesnelerin interneti gibi yenilikgi hizmetlerin - .
Stratejisi ve 2017 e . . . 2 . baglaminda TMSP ile
Haberlesme gelistiriimesi, genis bant internet erisiminin daha da yUksek o TN
Eylem Plani Bakaniidi hizZlarda aerceklesmesi ve vavainlasmasi iliskilendirilebilecek hususlar
2017-2020 9 gercexies yayginiasmast. icermektedir.
Ulusal Bu strateji belgesinin maksadi; havza esasl surdurUlebilir kuraklik
Kuraklik yodnetimi icin sonuc¢ odakli ve somut hedeflerle desteklenmis bir S6z konusu eylem plani
Yonetimi T.C. Orman ve politika belilenmesi, hedeflerin sorumlu kuruluslarla birlikte icerdigi maksatlar
Strateji Su isleri 2017  tanimlanmasi, kuraklikla ilgili halkin bilgilendirilmesi, kamu baglaminda TMSP ile
Belgesi ve Bakanligi kesimi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ile bilimsel kurumlann  iliskilendirilebilecek hususlar
Eylem Plani koordineli ve katilimci bir yaklasimla hareket etmesinin tesviki ve icermektedir.
2017-2023 desteklenmesidir.
2020 - 2023 Etkin Akilli Sehir Ekosistemi Olusturma Akilli Sehir DonUsum .SOZ k(.)vr)usu eylem plani,
Ulusal Akilll - T.C. Cevre ve o RSN icerdigi eylemler
i Kapasitesi Artirma Akilli Sehir DénUsimunde Kolaylastinci ve o .
Kentler Sehircilik 2019 - e S . . baglaminda TMSP ile
. - Y&nlendirici Ortam Olusturma Sehircilik Hizmetlerinde Akilli Sehir . 7~ R
Stratejisive  Bakanligr, TN iliskilendirilebilecek hususlar
DAnUsUMU Saglama . .
Eylem Plani icermektedir.
. 2019-2021 yillanni kapsayan bu programin temel amaci, kisa S&z konusu program, icerdigi
Yeni . . " . . . . .
Ekonomi T.C. Hazine ve vadede fiyat istikrarinin ve finansal istikrarnn yeniden tesis program ve projeler
Maliye 2019 edilmesi, ekonomide dengelenmenin ve butce disiplininin baglaminda TMSP ile
Programi - - e et L e . o s
9019-2021 Bakanligi saglanmaisi, orta vadede sUrdUrUlebilir bOyUme ve adaletli iliskilendirilebilecek hususlar

paylasima yonelik ekonomik degisimin gerceklestiriimesidir. icermektedir.
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Tablo 26 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlar

Adi

Ulusal
Biyolojik
Cesitlilik
Eylem Plani
(UBEP) 2018-
2028

2023 Egitim
Vizyonu

2023 Turkiye
ihracat
Stratejisi ve
Eylem Plani

Kurum/

T.C. Tanm ve
Orman
Bakanligi

T.C. Milli Egitim
Bakanligi

T.C. Ekonomi
Bakanligi

Yil

2018

Amaci

Ulkemizin biyolojik kaynaklarnin korunmasi, strdUrilebilir
kullanimi, genetik kaynaklarn kullanimindan kaynaklanan
faydalann adil ve hakkaniyete uygun paylasimi

BugUnden baslayarak 21. YUzyll Talim ve Terbiye
Modelimiz ile 2023 Egitim Vizyonu'nun temel hedefi,
ahlak telakkisine dayal ve insani merkeze konumlandiran
bir varlik ve bilgi anlayisina hayat vermektir.

TUrkiye Ihracat Stratejisi, bilimsel ve teknolojik
doénUsUMUNU tamamlamis, ulasim ve lojistik altyapisi
gUclU, katma degeri yUksek ve ileri teknolojili Grinler
ihrac eden, sUrekli degisen kUresel ticaret dUnyasinda
inracatcilarnmizin karsilastigr yapisal sorunlara hizli ¢6z0m
bularak tehditleri firsata dénUstiren ve firsatlan yakindan
takip ederek azami suratte yararlanan rekabet gucU
yUksek bir TUrkiye'ye ulasmak amaciyla hazirlanmigstir.
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TMSP ile iligkisi

S&z konusu eylem plani, icerdigi
ulusal hedef ve eylemler
baglaminda TMSP ile

iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu vizyon belgesi, egitimde
sagliga iliskin icerdigi hedefler
baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu vizyon belgesi, icerdigi
hedefler baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.
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