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1. Yoénetici Ozeti

TUrkiye Mekansal Strateji Plani’nin (TMSP) hazilanmasina iliskin sure¢, 2009
yiinda gerceklestirilen Kentlesme Surasi’'nda alinan “Ulke mekansal strateji
planinin olusturulmasi ve mevcut planlama hiyerarsisinin bu dogrultuda
guncellenmesi gerekliligi” karar cercevesinde gectigimiz on vyil icinde
sekillenmistir. Bu sUrecte, 2011 yilinda mekdnsal strateji plani ik kez
planlama mevzuatinda yer almis ve ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
icerisinde mekdansal strateji planlarini hazirlama goérevi T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligina veriimistir. 1 no'lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin
Bakanhgin gérevlerine iliskin 7/d maddesinde "Mekdansal strateji planlarini
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle hazirlamak ve mahalli
idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek”, 102/a
maddesinde "Yerlesme, yapillasma ve arazi kullanimina ybén veren, her tur
ve Olcekte fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil eden Ust Slcekli
mekansal strateji planlarnini ve cevre duzeni planlanni ilgili kurum ve
kurulusglarla isbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve
uygulamanin bu stratejilere gbre yurutulmesini saglamak™ seklinde yer
almaktadir. imar Kanunu’'nda 2018 yilinda yapilan dedisiklik ile “Mekdansal
Strateji Plani; ekonomik, sosyal politikalar ve cevre politikalar ile stratejilerini
mekanla iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve sektbrel kararlan ybnlendiren, Ulke
bUtUinUnde ve gerekli gorllen bélgelerde hazirlanan, raporu ile butun olan
plandir.” seklide tanimlanmistir. 2014 yiinda yUrGrlGge giren Mekansal
Planlar Yapim Ydénetmeliginde ise mekdnsal strateji planlarinin tanimi,
planlama ilkeleri ve esaslar, plan kademelenmesindeki yeri ve arastirma

konularn aciklanmaktadir.

Mekdansal stratejik planlama, dzellikle bUyUk kentlerde ortaya cikan yeni
olgu ve sorunlar karsisinda geleneksel kapsamli planlama  yaklasiminin
yetersiz kalmasi sonucunda, ani ve buUyuk degisimlere karsi ¢dzim
Uretebilmek icin daha esnek bir yaklasima ihtiyac duyulmasi sebebiyle

gelismistir. Ulke dUzeyinde sorunlarn saptanmasi ve ¢éziminU kapsayan,



eylem odakl, esnek ve katilimci bir yaklasim olan mekénsal stratejik
planlama; islevsel uzun vadeli vizyon, hedef ve perspektifi ortaya koyma,
farkl dUzeylerde stratejiler yaratma, vizyonu saglamak Uzere plan kararlari
Uretilebilecek platformlan tasarlama, mekdnsal degisimi etkileyecek ve
yonetecek icerik, imgeler ve karar cercevelerini gelistirme ve fiziksel
gelisme ile ekonomik, sosyal, kUltUrel ve kurumsal gelisimi etkilesimli bir

sekilde ele alma &zelliklerine sahiptir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nca 2013 yiinda tamamlanan ‘Mekansal
Strateji Planlamasi Hazilama, Uygulama ve izleme SUreci Yéntem ve
Esaslannin Belilenmesi Projesi’ ile mekdnsal strateji planinin hazirlanmasina
iliskin temel yaklasim tanimlanmistir. 2018 yilinin son ceyreginde T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanli@ ile istanbul Teknik Universitesi (iTU) arasinda
imzalanan protokol dogrultusunda konuya iliskin &n hazirlik ve arastirmalar
gerceklestirimistir. Devaminda 2019 yilinda yine iTU’'nin danismalginda
“TUrkiye Mekansal Strateji Planinin - Hazirlanmasi  Projesi - |. Etabl”
kapsaminda analizler, mekansal degerlendirmeler yapimis, TMSP'nin
vizyon, eksen ve oncelikleri ayrica mekdnsal gelisme senaryosu ortaya
konulmustur. Katilimer bir sirecte yUritilen calismalar kapsaminda Ust
DuUzey Yonlendirme Toplantilannin yani sira ilgili kamu kurumlarn, yerel
yonetimler, Universiteler, sivil toplum kuruluslan ve 6zel sektdrin katiimlar
ile Calsma Grubu Toplantilan dUzenlenmistir. icerisinde bulundugumuz
2020 yiinda ise, “TUrkiye Mekansal Strateji Planinin Hazirlanmasi Projesi - |l

Etabl” kapsaminda calismalar surdurtimektedir.

Bu rapor, 8 Nisan 2017 tarih ve 30032 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi uyannca hazirlanan, TUrkiye
Mekansal Strateji Plani’na iliskin Kapsam Belileme Raporu’dur. Bu raporun
amaci, ilgili Yonetmelikte de belirtildigi Uzere cevresel degerlerin TMSP
onayindan/kabulinden dnce entegre edilmesini saglamak, planin olasi
olumsuz cevresel etkilerini en aza indirmek ve planin olumlu etkilerini de en

Ust duzeye cikarmaktir.



DUnyanin yasadigi ekonomik belirsizlikler ve jeopolitik catismalar her Ulkeyi
oldugu gibi Turkiye'yi de etkilemekte ve Turkiye'nin tecrUbe ettigi makro-
ekonomik kosullan tanimlamaktadr. 11. Kalkinma Plani'nda da
vurgulanan bu durum, Turkiye ekonomisine imalat sanayindeki yavaslama
ve durgunluk beklentisi olarak yansimaktadir. Bununla birlikte dUnyadaki
ekonomik sistemin EndUstri 4.0'a dogru egilimi, sUphesiz ki Turkiye'nin
mevcut durumunu da etkileyecektir. Ozellikle nitelikli olmayan isgicUnin
s&z konusu egilimlerden olumsuz yonde etkilenme intimali, Torkiye'nin stre
gelen bir sorunu olan gelir adaletsizligi ve bdlgesel esitsizlikler hususlar ile

birlikte degerlendirildiginde kaciniimazdir.

Diger yandan dunyada yasanan belirsizlikler yalnizca ekonomik ve
jeopolitik duzlemlerde degil ayni zamanda iklim degisikliginin etkileriyle de
sekilenmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler 6nciliginde sekilenen ve
gunimizde HUkUmetler arasi iklim Dedisikligi Paneli gibi kurumlarnn sikca
vurguladigr ve Kyoto ile Paris Antlasmalarn gibi uluslararasi protokoller
Uzerinden 6nune geciimeye calislan iklim krizinin tespit edilen olumsuz
etkilerinin  yani  sira,  &ngdrUlemeyen riskler de  barnndirdig

vurgulanmaktadir.

TUm bu kosullarin en belirgin olumsuz sonuclarindan birisi de uluslararasi
g6¢ olgusudur. Turkiye'nin yer aldigi jeopolitik bdlge icerisinde yasanan ve
2010 sonrasi artan catismalar, Torkiye'ye kitlesel gdc olarak yansimis ve
gerek yerel yonetimler gerekse merkezi hUkUmetin hizmet kapasitesini
olumsuz yonde etkilemistir. S&6z konusu olumsuzliuklar yalnizca hizmet
kapasitesi baglaminda degil, sosyal, insani ve ekonomik etkiler de

dogurmustur.

DUnyanin karsi karsiya oldugu risklerden bir kismi da éngdrilmesi zor olan
risklerdir. Bu risklere bir drnek de son ddnemde tUm dUnyayi etkileyen
Covid-19 salgini olmustur. Gerek iklim degisikligi gerekse insan aktiviteleri
kaynakli bu ve benzeri risklerin ilerleyen ddnemde artacagd tahmin
edilimekle birlikte salgina ydnelik iyi uygulama érnekleri ve deneyimlerden

elde edilen bilgiler de giderek artmaktadir.



TMSP Projesi I. Etap calismalarn dahilinde yapilan analiz calismalari, Ust
dUzey yonlendirme toplantilan, paydas katilim toplantilan ve kurum ve
kurulus gorusleri dogrultusunda kabul edilen vizyon ve stratejiler
kapsaminda ¢evre ile ilgili alti ¢izilen hususlar iklim degisikligine uyumun
kentsel, ekonomik ve cevresel anlamda saglanmasi, afet risklerine karsi
yerlesmelerin dayanikliiginin artinilmasi, dogal, tarihi ve kultGrel kaynaklarin
etkin sekilde korunmasi, dogal ve enerji kaynaklarinin etkin kullanimi olarak

belirtilmistir.

TMSP projesinin simdiye kadar yurUtulen Il. Etap calismalarn dogrultusunda
hazirlanan kapsam belirleme raporunun temel ciktilari, TMSP lll. Etabinda
gerceklestiriecek  calsmalara cevre baglaminda ydn  vermeyi
amaclamaktadir. Bu baglamda, éne cikan kritik konular belirlenmis,
hazrlanacak olan plan ve Stratejik Cevresel Degerlendirme’ye dahil
edilebilecek boyutlar ortaya konmus ve ilgili hedef ve amaclar tespit

edilmistir.



2. Giris

2.1.  Raporun Amaci

Bu rapor, Turkiye Mekdansal Strateji Planinin hazirlanmasina iliskin calismalar
dogrultusunda gerceklestirilen  “TUrkiye  Mekdnsal  Strateji  Planinin
Hazirlanmasi Projesi - Il. Etabi” kapsaminda hazirlanmistir. S6z konusu proje
etabl 2 asamadan olusmaktadir: (1) Hozirlk Asamasi ve (2) TMSP'nin SCD
Kapsam Belirleme sUrecinin gerceklestiriimesi. Bu rapor, ikinci asama olarak
tanimlanan Kapsam Belirleme sUrecinde, Stratejik Cevresel Degerlendirme
(SCD) prosedurt cercevesinde TMSP'nin Kapsam Belirleme surecinin

yUrUtUlmesi amaciyla hazirlanmistir.

Kapsam Belirleme sureci, SCD sUrecinde yer alan adimlar yénlendiren
niteligiyle strec icin dnemli bir adimdir. Zira Kapsam Belirleme adiminda
hazirlanan Taslak  Kapsam  Belileme Raporu, yine bu surecte
gerceklestiriien “Kapsam Belirleme Toplantisl” ile kamuoyuna acilir ve ilgili
paydaslarnn gorUsleri alinarak nihai haline getirilir. Bu adimda hazirlanan
Kapsam Belirleme Raporu gelecek bdlimde (2.2 Kapsam Belileme

Yaklasimi) aciklanan diger adimlara altlik olusturur.
2.2.  Kapsam Belirleme Yaklasimi

Bu rapor 8 Nisan 2017 tarinh ve 30032 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi'nin 2. Maddesi ve Ek-1 Listesi
uyarinca hazirlanan Torkiye Mekdnsal Strateji Plani'na iliskin Kapsam
Belirleme Raporu’'dur. Bu raporun amaci, SCD Ydénetmeligi'nde de

belirtildigi Uzere;

e Cevresel degerlerin TMSP onayindan/kabulinden énce entegre
edilmesini saglamak,
e TMSP’nin olasi olumsuz cevresel etkilerini en aza indirmek,

e TMSP’nin olumlu efkilerini de en Ust dUzeye cikarmakiir,

Hazrrlanan kapsam belirleme raporunun temel ciktilari, TMSP . Etabinda

gerceklestiriiecek calismalara cevre baglaminda yén vermesi amaclyla;



one cikan kritik konularin belirlenmesi, hazrlanacak olan plan ve SCD'ye
dahil edilebilecek boyutlarin ortaya konmasi ve ilgili hedef ve amaclarin

tespit edilmesidir.

lgili ydnetmelik kapsaminda Stratejik Cevresel Degerlendirme adimlarn alti
(6) adim Uzerinden tanimlanmistir. Bunlar (1) Eleme yontemi, (2) Kapsam
belileme, (3) istisare toplantisi (4) SCD raporunun hazirlanmasi ve kalite
kontrol, (5) Plan ya da programai iliskin karar ve (é) Bilgilendirme ve izleme
programi. Bu adimlardan ilki olan Eleme asamasi TMSP Il. Etap
calsmalanindan énce T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr tarafindan
gerceklestiriimistir. TMSP Il. Etap calismalarn kapsaminda yurUtulen ikinci

adim olan Kapsam Belirleme, bu rapor kapsaminda gerceklestiriimektedir.

Sekil 1: Stratejik Cevresel Degerlendirme adimlar

Planlama DokUmani igin SCD uygulanip uygulanmayacagdina karar
veriimesi, yani: Planlama dékUmani, CED uygulanacak olan gelecek-
teki projeler igin bir gergeve olusturuyor mu veya koruma alanlarini
etkileme olasiig var mieg

SCD igin kapsam belirlenmesi-Kapsam Belireme Raporu Hazirlanmasi
(Kapsam Belileme Toplantisi)

Cevre ve Sadlik Uzerindeki olasi etkilerinin tespit ediimesi ve bunlarin
en aza indirgenmesi ya da ortadan kaldirnimasi igin tedbirlerin gerlistiril-
mesi- SCD Raporu hazirlanmasi (istisare Toplantisi)

Cevre ve Sehircilik Bakanh@i tarafindan SCD Raporunun kalite kontro-
IGnUN yapilmasi (inceleme-degerlendirme)

PLAN YADA PROGRAMA SCD kararlannin/bulgularinin planlama  dékUmanina entegrasyo-

nu-Yetkili Kurumun/éneren Makamin planlama dékimanini resmi

".|§K|N KARAR olarak onaylamasi/kabul etmesi

B|LG|LEND|RME VE Planlama dékUmaninin Cevre ve Saglk Uzerindeki etkilerinin yeftkili
H kurum tarafindan b0ton uygulama sUreci boyunca izZienmesi
IZLEME PROGRAMI ” ' e o '

Bu dogrultuda bu Kapsam Belirleme Raporu, Giris bdlUmUnden sonra 4
bélimden olusmaktadir. 3. Plan/Programin Baslica Ozellikleri bdlUminde

TMSP calismalarina iliskin Mevcut Durum Analizi, Hedefler ve Oncelikler,



Baslica Kararlar/Tedbirler, Hazirlk SUreci ve Sonraki Adimla ve ligili

Plan/Programlarla Baglantisi basliklar Uzerinden ele alinmistir,

4. bdlom olan Plan/Program Kararlarindan Onemli OlcUde Etkilenmesi
Muhtemel Alanlann Cevresel Ozellikleri, TMSP Kararlarindan Onemili
Olcide Etkilenecek Hassas Alanlar, Korunan Alanlara  Yénelik
Degerlendirme, TMSP Vizyon Eksenlerinin Siniflandinimasi ile TMSP eksenleri
Uzerinden, etkilenmesi muhtemel alanlan ele alan baslklardan

olusmaktadir.

TMSP Stratejik Cevresel Dederlendirmesinde Yer Alacak Oncelikli Konulara
Dair ik Degerlendirmeler (5. BoIUm), SUrddrUlebilirlik Hedefleri, belirenen 11

baslik Uzerinde Kapsam Belileme Matrisi ile Alternatifler’ den olusmaktadir.

6. Sonraki Asamalar bélumUnde, SCD sUrecine iliskin, ilgili ydnetmelikce

tanimlanmis gelecek adimlar aktarlmistir.



3. Tirkiye Mekansal Strateji Plan’nin Bashca Ozellikleri

Mekdansal Strateji Planlarini (MSP) hazirlama ve onaylama yetkisi ilk olarak
04.07.2011 tarihinde yUrUrluge giren mulga 644 sayili T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun HUkmUnde Kararname
ile Bakanhga veriimistir. Sonrasinda, 2014 yiinda yUrirlige giren Mekdnsal
Planlar Yapim Yénetmeligi'nde detayli olarak ele alinan MSP, ydnetmeligin
4. ve 6. Maddesi'nde, mekdnsal planlarnn en Ust kademesi olarak belirtilmis
ve tanimlanmistir’. Mekdansal Strateji Planlar, 3194 sayili imar Kanunu’nda
29.11.2018 tarinli 7153 sayill Kanun ile yapilan degisiklik ile bu kanuna
eklenmistir. Boylelikle, 3194 sayill imar Kanunu'nda Mekdansal Strateji Plan;
ekonomik, sosyal politikalar ve cevre politikalan ile stratejilerini mekdnla
iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve sektdrel kararlan ydnlendiren, Ulke
bUtinUnde ve gerekli gorUlen bdlgelerde hazirlanan, raporu ile butin olan
plan olarak tanimlanmistir. Diger yandan mekdnsal planlama kademesini
tarif eden boélumde Mekdnsal planlan, kapsadiklar alan ve amaclar
acisindan Mekdansal Strateji Planlarnna uygun olarak; “Cevre Duzeni

Planlan” ve “imar Planlan” olarak tanimlamistir.

Bu planlar arasinda kademeli bir birliktelik bulunmaktadir2. Bu durumda,
mekdansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Her plan, planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yorGrlUkteki Ust
kademe planlarin, alt kademedeki planini yonlendirmektedir. Mekansal
Strateji Planlarn ve Cevre DUzeni planlarn hazirlanirken Kalkinma Plani, Bdlge
Planlar, Bdlgesel Gelisme Stratejileri ve diger Strateji Belgeleri ile ortaya
konulan hedeflerin  dikkate alinacagr Mekdnsal Planlar  Yapim

Yénetmeligi'nce ifade edilmektedirs.

1 Mekansal Planlar Yapim Ydénetmeligi, Madde 6 (h)
2 Mekénsal Planlar Yapim Yénetmeligi, Madde 6 (2)
3 Mekdansal Planlar Yapim Yénetmeligi, Madde 6 (5)



3.1.  Mevcut Durum Analizi

TMSP lI. Etap Calismalan kapsaminda gerceklestirlen mevcut durum
analizleri, 10. ve 11. Kalkinma Planlannda yer alan tespitler ile TMSP
Calismalar kapsaminda gerceklestirilen *Mekansal Strateji Planlamasi On
Hazirlk ve Arastrmalarn Projesi” ve “Turkiye Mekdnsal Strateji Planinin
Hazirlanmasi Projesi - |. Etabi” sentez ve sonuclarina dayandinimistir. 10. ve
11. Kalkinma Planlan karsilastinidiginda 10. Kalkinma planinda mevcut
durum ve sorun ftespitlerine daha fazla ve daha detayll olarak yer
verilmistir. Bu nedenle 2013 yilinda yayinlanan 10. Kalkinma Plani mevcut

durum analizlerine dahil edilmistir.

Bu kapsamda bu raporun icerigine uygun olarak ilgili konulardaki temel
tespitler ve kilit durumlar, |. Etap eksenleri dogrultusunda ele alinmistir.
Mevcut durum analizlerinin birbiri ile son derece ic ice gecmis ve iliskili
olmasi sebebiyle “Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde
SUrdUrtlebilirlik” ve “iklim Degisikligi” eksenleriile “Rekabetcilik ve Cekicilik”

ile *Yenilik¢ilik ve Teknoloji” eksenleri birlikte ele alinmustir.
3.1.1. Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik

Gostergeler, uzun yillardir ekonomi, sehir planlama ve sosyoloji gibi farkli
disiplinlerce de vurgulandigi Uzere, Turkiye'de bdlgeler ve kentler arasi
gelismislik farklannin giderek arttigini ortaya koymaktadir (Tekeli, 2008). Bu
durum TMSP |. Etap Calismalarnnda da vurgulanmis ve bu durumun sonucu
olarak bazi kentlerin cekim odaklan haline geldigi ve Ulke genelinde
dengesiz ve hiyerarsik bir yapi ortaya ciktigr belirtilmistir. S6z konusu durum,
cekim odaklar disinda, ekonomik ve sosyal gelisme ve kalkinmanin
oldukca sinirl olmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte Ulkede yer alan
Trakya-izmir, istanbul-Ankara ve Adana-Sanliurfa ulasim baglantilannin bu
baglantilar Uzerinde yer alan kentlerin cazibeleri Uzerinde olumlu etki
yaratmasi da beklenmektedir. Cazibe merkezi olarak kabul edilen, yogun
nUfus ve cesitlenmis ekonomik faaliyetlere sahip olan cazibe merkezlerinin

yayllma egilimleri de bulunmaktadir. Ornedin, istanbul’un etkisi ile Kocaeli,



Sakarya ve Tekirdag illeri, Ankara’nin etkisi ile Kirkkale ve izmir'in etkisi ile

Manisa illeri dn plana ¢cikmaktadir.

10. Kalkinma Plani'nda da benzer dogrultuda Ulke genelinde dogudan
batiya ve i¢c kesimlerden sahil kesimlerine dogru olan gdg¢ egilimini
vurgulanmis ve hem goc egilimleri hem de mevcut nufus artis egilimleri
dogrultusunda kentlesme oraninin artacagr yonunde tespitler yapilmistir.
Bu baglamda sosyal donatl, genis, modern ve guUvenli konut gibi
hususlarda artan ihtiyaclar kent merkezi ve eski konut alanlarinin islev
deger kaybi gibi sorunlar ortaya konulmustur. Bu sGrece muUteakip olarak
arazi kullanim kararlarinda, yogunluk ve niteliklerde yasanan degisimlerin,
kentlerin dokusunda hizli bir yenilenme sUrecine neden olacagd belirtilmis
ve insan refahi, erisim ve kullanim kolaylidi, sosyal uyum, sehir butionlGgu ve
estetigi ile kentlilik kOItGrd" acisindan c¢cok boyutlu bir politika yaklasimi
intiyaci belirfiimistir. Kent ici ulasim kapsaminda, mekdnsal planlama ve
gelisme hedefleriyle uyumlu ulasim planlarna dayall olarak sistemler arasi
entegrasyon ve uyumun guclendirimesi; altyapinin yaya ve toplu tasima
agirlikh gelistiriimesi; sehirler arasi ve sehir ici baglantilann etkili sekilde
kurulmasi; cevreye duyarl, akill, verimli ve maliyet etkin uygulamalarin
yayginlastinimasi ve artan tasit sahipligine cevap verecek altyapinin
kurgulanmaisi ihtiyaci vurgulanmistir. Kentsel donusum ve konut acisindan
sagliksiz yapllasma, eskiyen ve yipranan konut stoku, afet riskleri ve hizli
nUfus artigi gibi olgularin, mekan tercihlerini degistirdigi, bu nedenle islev ve
deger kaybeden alanlarnn ortaya ciktigl, daralan Uretim ve hizmet alanlarn
ve dolayisiyla kentlerde yapi ve alanlarin dénustm ihtiyacinin arttigr tespit

edilmistir.

MSP-OHAP kapsaminda gerceklesen Paydas Toplantilarnda da 10.
Kalkinma Plani ile benzer dogrultuda, mevcut afet risklerinin tespiti, riskli
alanlarnn siniflandinimasi ve alanlarn olusum frekanslarinin tespitine goére
muUdahale bicimlerinin  belilenmesinde Ulke dUzeyinde eksiklikler
olduguna ydnelik sorun tespitleri ortaya konmustur. Artan kentsel donUsum

intiyacina karsilik, kentsel dénUsimde kapasite analizi calismalarinin
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yetersizligi; mekdn ve yasam dengesi, donati alanlari, yogunluk ve dogal
kaynak kapasitelerinin dengesinin  kurulamamasi gibi sorunlar ortaya
konarken, kentlerde kamusal alanlarin surekli olarak azalmasi, acik
alanlarin ve donati alanlarinin kaybi gibi sorunlar ile egitim ve saglik alanlar
planlamasinin nUfusun gelisim egilimleri ve inhtiyaclan ile uyumlu olarak
yapiimamasi ve hizmetlere erisimdeki adaletsizlikler tespit edilmistir.
Bununla birlikte yine sdz konusu toplantida sehirlerde arazi kullanim
taleplerinin  ve yeni yatinmlarin agirlikla yerlesim alanlar disinda yer
secmesi netficesinde kent merkezlerinde c&kintUu alanlan olustuguna
yonelik sorun tespitleri yapiimistir. Kent makroformunu olumsuz yénde
etkileyen ve plan bUtinligunu bozan plan degisikliklerinin yapilmasi ve
yatinrm kararlarnin kentsel gelisme baglaominda alternatif senaryolara
olanak tanimamasi; imar planlarinda yapilan degisikliklerin altyapi, ulasim
ve cevresel etkilerin géz ardi edilmesi gibi sorunlar tanimlanmistir. Buna ek
olarak kirsal alanlara yoénelik; kirrsal alan  sinirlannin - tanimlarinin
bulaniklasmasi nedeniyle kirsal alanlarin ic ice gecmesi veya degismesi,
ceper bolgelerde yer alan kirsal yerlesmelerin mekéansal ve sosyoekonomik
kimlik &zelliklerinin kaybolma tehdidi ve kentlesme baskisi altinda olmasina

yonelik sorun tespitleri yapiimistir.
3.1.2. NuUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme

TMSP |. Etap Calismalarinda vurgulanan iller arasi gelismislik farklannin ve
mevcut cazibe merkezlerinin yansimalarinin nufus ve nufus yogunlugu igin
de s6z konusu oldugunu sdylemek mUmkundur. Turkiye'nin en yUksek
nUfusuna sahip olan Ankara, istanbul ve izmir'in 2050 nUfus projeksiyonlari
ve cevre llleri ile olan ulasim baglantilan géz éninde bulundurularak bu
illerin mevcut cekim ve cazibelerini koruyacagl ve Ulkedeki nufus ve
ekonomik faaliyetlerin bati bdlgesinde yogunlasacag tespit edilmistir.
Bununla birlikte yine 2050 nufus projeksiyonlar incelendiginde Ulkedeki
illerin cogunlugunun nofus artisi gdsterecedi buna karsin Karadeniz, ic
Anadolu ve Dogu Anadolu’da yer alan bazi illerin ise nUfus kaybedecedi
tahmin edilmistir. Bu konuda 10. Kalkinma Plani da 2023, 2050 ve 2075



yillarina iliskin  sunulan nUfus projeksiyonlar kapsaminda yash nUfusun
toplam nufus icerisindeki artan payini vurgulamis ve bu durumun bagimli
nUfusun artmasi ve Uretken nufus payinin azalmasi yonUnde etkiler
olusturacagini dngdrmUstir. MSP-OHAP kapsaminda ele alinan ndfus
dinamikleri konusunda iller ile bélgelerde cesitli nedenlerden kaynaklanan
ani nUfus degisimleri bir sorun olarak nitelendirilmistir. Bununla birlikte sz
konusu nUfus dinamiklerinin kir-kent &zelinde hizli bir kentlesme ve buna
bagl olarak kentllesememe ve aidiyet sorunlarini ortaya cikaracagi
ongortlmusttr. Bu dogrultuda kentlerin ic ve dis géce hazir olmamasi,
gécmenler konusundaki isgicUne dahil olamama, calisma kosullar,
aidiyet farklliklarr ve buUtinlesme problemleri ile gécmenlerin  belirli
kentlerde yogunlasmasiyla ortaya cikan aynsma, noUfus dinamikleri
hususunda ortaya konan sorun tespitleri olmustur. Ayni dogrultudaki
tespitler, 11. Kalkinma Plani'nda da goécle gelen nUfusun kente uyum
saglayamamasi, yaygin issizlige ve yoksulluga neden olma ve farkli sosyal
kesimler arasinda gerilim, aidiyet ve guven duygusunun zedelenmesi, su¢
oranlarinin  yukselmesi, sosyal gruplar bazinda mekéansal aynsma gibi

sorunlar Uzerinden ele alinmaktadir.

10. Kalkinma Plani gé¢ konusunu nUfus dinamikleri acisindan bir kinima
olarak tanmlamis; gd¢ hususunda etkin ve guUvenilir veri sisteminin
olusturulmasi, gé¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal
dUzenleme  eksikliklerinin - tamamlanmasi,  uluslararasi  korumadan
faydalananlar i¢cin saglk, barimma ve egitim sorunlarnnin giderilmesine
yonelik inhtiyaclara iliskin tespitleri ortaya koymustur. Bu dogrultuda 11.
Kalkinma Plani uluslararasi gécun hizli nUfus artisi gdsteren az gelismis
Ulkelerden hizli bUyUyen ekonomilere ydnelmesine yodnelik &ngoruler
sunmakta, secici gbocmen politikalann nitelikli isgbcUndeki rekabeti
artinrken, niteliksiz ve yoksul nUfus hareketlerinin yénetimindeki belirsizliklerin

sUrdugunu belirrmektedir.

Kentlerde giderek artan nuUfusun yaratacagr hizmet ihtiyaclan beseri

sermaye kapsaminda egitim  hizmetlerine erisim konusu  6zellikle
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irdelenmesi gereken olgulardandir. Bu konuda MSP-OHAP kapsaminda
egitim ve gdcmen politikalarndan kaynakll beseri sermaye sorunlari
vurgulanmistir. Daha detayli irdelendiginde, sehir planlama alaninda sik¢a
vurgulanan planlar arasi uyum ve entegrasyon sorunlarinin, egitim
politikalan ve fiziki planlama arasinda da oldugu goérilmus ve egitim
planlamasinda ndfus degdiskenlerinin gdz ardi edildigi belirtilmistir. Ozellikle
Karadeniz Bdlgesi gibi yaslanan nUfus egilimi gdzlemlenen bdlgelerde
egitim yatinmlarinin atil kaldigi vurgulanmistir. Bu durum yalnizca yaslanan
nUfus egdilimine sahip bdlge ve illerde degil, bUyUksehirlerde de bir sorun
olarak nitelendiriimis ve nUfusu hizlh artan bUOyUksehirlerde egitim
olanaklarinin planli gelismedigi ve ihtiyac dengesinin gdzetiimedigi tespit
edilmistir. Egitim politikalar ve fiziksel planlamanin kesisim alaninda egitim
faaliyetleri icin ayrilan alanlann kent disinda ve atil alanlarda planlandidi
tespit edilmis ve bu durumun gelecekte yaratacagi nufus dinamikleri ele
alinmistir. Bununla birlikte s6z konusu husus yalnizca nufus dinamikleri
acisindan degil kent makroformuna iliskin muhtemel etkileri nedeniyle de
dnemlidir. Universite ve bUyUk dlcekli editim yatinmlannin yer seciminin
kentlerin gelisme ydnlerine olan etkisinin yeterli seviyede analiz edilmedigi
ve kentlerde kontrolsUz bUyUmeye neden olacagl ydonunde sorunlar tespit

edilmistir.

TMSP |. Etap Calismalarinda yUksek egitimli ve gelismis beseri sermayenin
Ankara, Bursa, istanbul, izmir, Kocaeli ve Konya gibi illerde yogunlastidi
belirtilmistir. Bu konuda yapillan MSP-OHAP tespitleri de bu durumu
dogrular niteliktedir. S6z konusu projede egitim yatirmlarnnin belirli bdlge
ve illerde yogunlasmasi nedeniyle ortaya cikan dengesiz beseri sermaye
egilimleri ele alinmistir. Bu konuda egitim ve istihdam iliskisinin yeterince
birlikte ele ainmadigl, séz konusu plan ve politikalarin yerel veya bdlgesel
nitelikler géz &nUnde bulundurularak ele alinmamasi nedeniyle Ulke
bUtinUnde uzmanlasmanin ve beseri sermayenin istihdama olan etkisinin
sinirh kaldigr vurgulanmistir. Benzer sekilde 10. Kalkinma Plani da “Nitelikli

insan, GUclU Toplum” hedefi dogrultusunda egitim, istihdam ve calisma



hayati, sosyal gUvenlik, nUfus dinamikleri ve kamu y&netimi konusunda
cesitli sorun  ve ihtiyagc tespitleri sunmaktadir.  EQitim  sisteminde
yUksekogretimin  merkeziyetci bir yapi Uzerinden islemesi, hizmet
sunumunda cesitliligin yeterince saglanamamasi sebebiyle egitim ve
arastrma kalitesine yonelik sorunlann ortaya ciktigl, bu sorunlarn da
rekabet edilebilirlige ve toplumun ihtiyaclarnna yénelik cevap verebiime
kapasitesi ve Uretkenligi olumsuz etkilendigi vurgulanmistir. NUfusun egitim
dUzeyinin yUkselmesine karsin OECD ve AB ortalamalarinin altinda kalan
TUrkiye'de egitim sisteminin isgUcU piyasasinin taleplerini karsilamadigi,
ozellikle egitimli genc bireylerin isgUcU piyasasina hitap etmedidi ve issizlik
oranlarinin yeterli oranda dismedidi belirtiimistir. istihdam ve calisma
hayatina katiimda genclerin ve kadinlarn éncelikli olarak isgucUne
katiiminin, istihdamin ve isgucU niteliginin artinimasi, issizligin ve kirlgan
istihdamin azaltimasi ve kayit disi istihdamin énlenmesi gibi hususlar
vurgulanmistir. MSP-OHAP  kapsaminda beseri sermaye daha detayl
olarak irdelenmis ve mesleki egitim sorunlarinin sanayi sektérondeki talebi
karsilamakta nitelik ve nicelik olarak yetersiz kaldigi belirtiimistir. Mesleki
eqitimde yerel degerler, ozellikler ve istihdam iligkisinin 6zellikle turizm, tanm,
saglik hususlannda planl olarak, sektdrlerin ihtiyaclanni gdzeten, uzun
vadeli ve bUtUnlesik bir politika izZlenmesi gerekliligi vurgulanmigtir. EQitim
konusunda 11. Kalkinma Plani incelendiginde verimlilik icin egitim
politikalannin dneminin vurgulandigr goruimektedir. Degisen teknolojik
gelismeler dogrultusunda, ihfiyaclarn  ve talep edilen becerilerin
degismesi ve buna yodnelik, fen bilimleri, teknoloji, mUhendislik ve
matematik disiplinlerini entegre eden yaklasimlarin, analitik, elestirel,
yaratici ve bilisimsel dUsinme yetilerinin kazandinldigi egitim sistemlerinin

on plana ciktigr belirtilmistir.

3.1.3. Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde

SurdUrUlebilirlik ile iklim Dedisikligi

Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdirGlebilirlik ile iklim

Degisikligi  konular  10. Kalkinma Plani'nda  Yasanabilir - Mekanlar,
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SurdurUlebilir Cevre Hedefi kapsaminda ele alinmistir. Planda bu husustaki
temel yaklasim ve cevrenin korunmasina yonelik Ulkede yasanan
gelismeler sunulmustur. Bunlar, gelismeler temel olarak, sUOrdUrGlebilir
kalkinmaylr hedefleyen cevre mevzuatl ve standartlan ile kurumsal ve
teknik altyapi ve cevre yénetiminin giclendirimesi, iklim Degisikligi Strateji
Belgesi ile Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani gibi temel strateji
belgelerinin hazirlanarak cevre politikalarina ve uygulamaya yén veren
cerceveler gelistiriimesi yonunde olmustur. Bu dogrultuda 10. Kalkinma
Plani korunan alanlarin genisletiimesi, biyolojik cesitliligin korunmasi, cevre
kirliliginin dnlenmesi, emisyon kontrolU, cevre kalitesinin iyilestirimesi ve
dogal kaynaklarin surddrdlebilir  yonetimi  hususlannda  ilerlemeler
yasandigini belirtmektedir. Buna karsin planda, &zellikle bUyUksehirlerde,
gelisme alanlarndaki tarm arazileri, meralar, orman alanlar ve ekolojik
hassasiyeti olan bdlgelerin korunmasi adina hizmet sunum ydntemlerinde

yeni bir model ihtiyaci vurgulanmustir.

10. Kalkinma Plani’'nin devaminda gelen 11. Kalkinma Plani ise hizli nOfus
artisl, kentlesme, ekonomik faaliyetler ve cesitlenen tUketim aliskanliklar
gibi olgularnn cevre ve dogal kaynaklar Uzerindeki baskiyr artirdigini
vurgulamistir.  Planda cevre  kirliligi,  iklim  degisikligi, ¢ollesme,
ormansizilasma, biyolojik cesitlilik kaybl, kuraklik gibi cevre problemlerinin,
gun gectikce insan yasamini ve kalkinma strecini daha belirgin bir sekilde
etkiledigine dikkat cekilmistir. Benzer dogrultuda TMSP |. Etap Calismalari
dogal kaynaklarn korunamamasi, surdUrtlememesi, plansiz kentlesme ve
kontrolsUz bUyUme karsisinda yok olmasi veya niteligini kaybetmesi

yonunde tespitler ortaya koymustur.

GUnUmUzde giderek efkileri hissedilen iklim degisikligi, Ulke mek&nina ¢ok
farkll boyutlarda yansmaktadir. Gerek insan yasamina gerekse dogal
alanlara eftkisi Uzerinden gUunUmuUzin en kritik olgusu haline gelen iklim
degisikligi, 11. Kalkinma Plani kapsaminda dogal afetlerin artmasina
neden olan ve insanlik icin tehdit olusturan bir husus olarak tanimlanmis ve

bu dogrultuda strdUrUlebilir cevre ve dogal kaynak yénetimiile yasanabilir



kentlerin insasinin dnemi vurgulanmistir. TMSP |. Etap Calismalarinda iklim
degisikliginin, iklim ile iliskili risklerin siddetini ve sikligini artirdigi, biyolojik
cesitliligi olumsuz etkiledigi ve ekosistem servislerinin (ES) bozulmasina
sebep oldugu belirtiimis, bu durumun ekosistem servislerinin dayanikliigini
olumsuz yénde etkileyerek iklim degisikligine uyumu destekleyememe ve
toplumlarin sosyoekonomik acidan kirnlganlasmasi gibi sorunlara yol actigi
tespit edimistir. Uke geneline yodnelik yapilan tespitlerde, Ulkenin
gUneyinde Akdeniz ve Ege kiyllarnnda yagisin azalmasinin, orman
ortisunde cekilme yaratabilecedi; bu alanlarda yagisin azalmasi ve
sicakhgin artmasina bagl olarak orman yanginlarnnin artabilecegdi, bu
etkiler sonucunda bu alanlarda sunulan ES potansiyelinde azalma
gerceklesecedi dngdrulmUstir. klim dedisikliginin etkilerinden olan sicaklik
degisimi araliginin; Ulkenin Dogu ve GUneydogu Anadolu bdlgelerinde
bitki &rtUsU degisimine ve kar 6rtGsunun azalmasiyla, kis turizminin olumsuz
etkilenmesine; Ulkenin gineyinde yer alan havzalarn su potansiyellerinin
azalmasina neden olabilecegi belirtiimistir. 2050 yili iklim projeksiyonlar
dogrultusunda Ulke genelinde artan sicakliklann, bitki bOyUme sezon
uzunlugunu artirmasi, bununla birlikte gerek sicaklik artisi gerekse yagis
azalmasina bagl olarak bitkisel ve hayvansal UrUnlerde dnemli miktarlarda
azalma olacagi tespit edilmistir. Bu hususta 11. Kalkinma Plani artan gida
talebi, iklim degdisikligi ve sehirlesme dogrultusunda, toprak ve su kaynaklari
ile tanmsal Urunler Uzerinde baski olustugunu, buna yodnelik degisen iklim
kosullarina uygun bitki ve hayvan tUrlerinin gelistiriimesi, cevre ve biyolojik
cesitliligin korunmasi gereksinimleri ile daha az kaynakla gida talebinin

karsilanabilmesi icin nitelikli isgucU ve teknoloji intiyacini ortaya koymustur.

MSP-OHAP kapsaminda da Dodu ve Gineydodu Anadolu ile Dodu
Karadeniz'de yer alan buzullarn iklim degisikliginden dncelikli etkilenecek
alanlar oldugu tespit ediimis ve iklim degisikligi nedeniyle dedisen arazi
ortUsU takibinin yapiimasi gerekliligi vurgulanmisgtir. Buna ek olarak iklim
degisikliginin yalnizca su potansiyelini degdil suyun kalitesini de etkiledigi, bu

dogrultuda suyun kritik bir faktdr olarak kabul edildigi saglik, enerji, gida
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Uretimi gibi bircok sektérin de iklim degisikliginin etkilerinden olumsuz
etkilenecegi tespit edilmigstir. Bu baglamda dzellikle sehirlerde iklime duyarli
kentsel mUdahalelerin gerceklestirimesi, kentsel 1si adalarnnin tespiti ve
kentsel klimatoloji bilgilerinin ulusal plan ve strateji belgelerine eklenme
gereksinimleri belilenmistir. iklim degisikliginin sehirlere etkisi TMSP |. Etap
Calismalarnnda da ele alinmistir. Bu dogrultuda Ulke genelinde yasanacak
kuraklik, siddetli yagis, sicak hava dalgalari, sel ve taskinlar gibi ekstrem
hidrometeorolojik olaylarin siddet, stGre ve frekanslarinda artislar olacagi ve
bu kosullar neficesinde &zellikle metropoliten alanlarda kentsel seller ve

taskinlar ortaya cikabilecedi vurgulanmistir.

10. Kalkinma Plani kapsaminda toprak ve su kaynaklar ydnetimi
konusunda, Ulkedeki su kaynaklarnnin bUyUk oranda ftanmsal sulamada
kullanildigi ve kisi basina dusen su miktar baz alindiginda 2030 yili itibariyle
TUrkiye'nin su sikintisi ceken Ulke durumuna gelecegdi belirtiimistir. Bu
durumun engellenmesine yonelik toprak ve su kaynaklarinin etkin sekilde
kullonimi, kaynaklarin  koruma-kullanma dengesinin - havza bazinda
gOzetilmesi ve basta tarm arazileri olmak Uzere erozyonla micadelenin
hiziandinimasina yodnelik dncelikler sunulmustur. TMSP |. Etap Calismalari
kapsaminda, kisi basina dusen kullanilabilir su miktarnin azalmasi hizli nOfus
artisina bagli olarak ele alinmis, su kaynaklar acisindan énemli potansiyele
sahip olan bdlgelerde, nufus ve sanayinin asir yigiimis olmasinin, su
kaynaklarinin da hizla tUkenmesine neden oldugu vurgulanmistir. MSP-
OHAP kapsaminda su kithgina yénelik dnlemlerin ve tedbirlerin ulusal
stratejilerle belirlenmesi ve buna ek olarak dlcum ile analiz ydntemlerinin

daha detayl ele alinmasi gerekliligi tespit edilmistir.

TMSP Calismalarn (MSP-OHAP ve |. Etap) afet konusunu iklim degisikligi
kaynakli afetlere ek olarak dogal afetler Uzerinden de ele almaktadir. Bu
kapsamda sd&z konusu calismalarda Ulke nUfusunun %45'nin aktif fay
kusaklarn Uzerine yasadig belirtiimis, depreme ek olarak heyelan, ¢ig, su
baskinlar, kaya dusmesi gibi afetlerin éne cikhgdi iller irdelenmistir. Bu

kapsamda Ulke bUtinUnde ve il dlceginde yapilacak detaylirisk analizi vi.



arastirmalara yénelik gereksinimler gbdze carpmaktadir. Afet risklerinin
kentsel mekana olan efkileri ele alindiginda; sanayi, ticaret ve konut
alanlarinin  afet riski olan alanlarda bulunmasi, Ulke genelinde afet
zararlannin - azaltimasina yonelik bUtuncUl politika, plan ve strate;ji
belgelerinin eksikligi, veri ve bilgiye dayal risk analizlerinin ve haritalari ile
mekdansal uygulamalarnn yayginlastinimasi gereksinimi, farkl kurumlarca
hazirlanan afete yénelik calismalarn ile farkll kanun ve ydnetmeliklerin
uyumlu hale getirimesi ve ortak koordinasyon saglanmasi intiyaci gibi

sorunlar &ne cikmaktadir.
3.1.4. Rekabetcilik ve Cekicilik ile Yenilikcilik ve Teknoloji

Rekabet ve Cekicilik ile Yenilikcilik ve Teknoloji konularn 10. Kalkinma
Plani’'nin *Yasanabilir Mekanlar, Surdurdlebilir Cevre” hedefi kapsaminda
ekonomik faaliyetlerin kent mekanindaki mekansal &rgUtlenmesinin
dengeli dagiimasi ihtiyaci, metropollere kiresel pazar niteliklerine uygun
Urin ve hizmet sunumu, Anadolu kentlerinde ise rekabet gUlcUnun
artinlmasi, ulusal piyasa ile bUtinlesme, ekonomik yapinin guclendiriimesi
ve cesitlendiriimesi gereksinimleri Uzerinden ele alinmistir. Buna ek olarak
“Yenilikci Uretim, istikrarl YUksek BUyUme” hedefinde de bUyUme ve
istihdam, yatinm politikalar, bilim, teknoloji ve vyenilik, imalat sanayi
doénusumu, bilgi ve iletisim teknolojileri, tarm ve gida, eneriji, turizm ve lojistik
sektorlerinde cesitli sorunlar ortaya konmustur. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
konusunda Ar-Ge harcamalarn ele alinmis ve bu harcamalarin GSYH
icerisindeki orani ile tam zaman esdeger arastirmaci, bilimsel yayin ve atif
sayllarn gibi degiskenlerde AB ortalamalarnin  altinda  kaldigr tespit
edilmistir. Bu degiskenlerin iyilestirimesine yénelik Ar-Ge sektdériondeki
calisma ortaminin iyilestirilmesi, arastrmaci insan gUcunun nitelik ve

niceliksel olarak iyilestiriimesi gerektigi vurgulanmigtir.

Planda, yasanan kuresel krizlerin issizlik ve bUyUme Uzerindeki olumsuz
etkileriile ic ve dis talep arasinda yasanan dengesizlikler risk unsurlar olarak
tanimlanmis ve bu faktérlerin ekonomik kinlganliklarin azaltiimasina yéonelik

dnemi vurgulanmistir. Benzer sekilde MSP-OHAP kapsaminda sektorel
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stratejilerin uzun vadede ydnlendirici oimadigi ve bu durumun yatinmcilar
igin kinlganliklar yarattigr belirtiimistir. Buna ek olarak sektorler arasi etkilesim
eksikligi, nis sektdrlerin tanimlanmasi ve bu sektdrlere yonelik politika
gelistirilmesi gereksinimi ve sektorlere yonelik tematik strateji belgelerindeki
mekan iliskisinin zayifigi tespit edilmistir. Mekdansal kurgu baglaminda
firmalann kimelenmesine ydnelik arazi temininde kamulastirma maliyetleri
nedeniyle guclUk yasanmasi, bUyuk kamu yatirmlarnnin kUmelenme
potansiyeline karsin &zellikle KOBI'lerin geri planda kalarak, rekabet
ortamindan yeterince faydalanamamasi ve cesitli gerekcelerle séz konusu
kUmelere dahil olmamayi tercih etmeleri gibi sorunlar ortaya koyulmustur.
TMSP |. Etap Calsmalan kapsaminda Ulkedeki rekabetciligi yuksek
kUmelerin Ulkenin batisinda yer aldigr ve en az rekabetci illerin Glkenin
dogusunda yigildigi tespit edilmistir. Benzer sekilde Ulkedeki yenilikcilik
faaliyetlerinin de Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Kocaeli ve Konya illerinde
kUmelendigi, diger illerin ise uygulanan tesvikler, teknopark yatinmlar ve
Universitelerin varligina karsin yenilik ciktilanna sinirl katkilan bulundugu
vurgulanmistir. Bu konuda MSP-OHAP kapsaminda bdlgesel stratejileri esas
alan akill uzmanlasma stratejilerinin yeteri kadar dnemsenmedigi ve

sanayide uzmanlasma saglamakta zorluklar oldugu vurgulanmigtir.

TMSP I. Etap Calismalarinda teknoloji yogun sektdrlere ydnelik imalat
sanayi istihdami incelenmis ve temel eczacilik UrUnlerinin ve eczaciliga ait
malzemelerin imalati ile bilgisayarlarn, elektronik ve optik Urbnlerin imalat
gibi yUksek teknoloji yogun sektorlerin payinin dUsuklGgu tespit edilmistir.
imalat sanayiinde yUksek ve orta yUksek teknoloji yogunluguna sahip illerin,
Ulkenin batisinda yogunlashdr én plana ¢cikmistir. MSP-OHAP kapsaminda
da benzer sekilde sanayi sektdérinun dijital dénUsim ekseninde
sekilenmesine karsin, emek yogun sektorlerin kinlganliginin dngérilemedigi
ve katma deger Uretimindeki yetersizlikler tespit edilmistir. 10. Kalkinma
Plani imalat sanayiinde ddnUsim hususunda bUyUk ve kUcUk oOlcekl
firmalar arasindaki verimlilik farklar ile AB Ulkeleri karsilastirmalanni ele

almakta ve verimlilik dUzeylerinin artinimasina yénelik yalnizca teknoloji



degdil, insan kaynaginin etkin kullanilmasi ihtiyacini vurgulamaktadir. Bu
baglamda, sanayi sektérunde nitelikli eleman ihtiyaci, teknoloji Uretiminin
ve Uretimde modern teknoloji ydntemlerinin kullanmi ve bu kullanimin
yayginlastinimasi  gereksinimi  ortaya konmustur. 11. Kalkinma Plani,
TUrkiye'nin yenilikci teknolojiler acisindan, teknoloji gelistirme ve bu
teknolojilerin Uretken kullanimi konusunda, gelismis Ulkelere kiyasla sinirli
yetilere sahip oldugunu belirtmektedir. Bu konuda &ncelikli sektor ve
alanlarda nitelikli  insan  kaynaginin  zenginlestiriimesi,  teknolojinin
isletmelere yayliminin - artinimasi, firmalann organizasyon ve yenilik
kabiliyetlerinin gelistirimesi, arastirma-gelistirme ve yeniligin finansmanina
yonelik etkin mekanizmalarin devreye sokulmasi gibi hususlar rekabet gucU

kazanilimasi adina éncelikli olarak nitelendiriimistir.

Tanm sektérine yénelik; MSP-OHAP kapsaminda tarm sektérinin sanayi
ile entegrasyonunun sinirl kaldigr vurgulanmistir. TMSP |. Etap Calismalar
kapsaminda, tarm sektérOnUn kiresel nUfus ve Uretim egdilimleri ele
alindiginda, 2050 yilina gelindiginde talebi karsilamaya yetmeyecedi, iklim
degisikligini etkileri de g6z énUnde bulunduruldugunda toprak ve diger
dogal kaynaklar Uzerinde baskinin artacagi belirtilmistir. TUrkiye'de tanmsal
Uretimin toplam katma dederi incelenmis ve izmir, Manisa ve Konyaillerinin
tarmsal Uretim kapasitelerinin dne c¢iktigr belirlenmistir. 10. Kalkinma Plani
da benzer sekilde dUnyadaki arz-talep dengesine dikkat ¢cekmis, tarm
UrUnlerinin fiyatlannda artis oldugu ve bu durumun gida krizine sebep
olabilecegini &ngdbrmustur. Plan, Turkiye'de tarmsal OrOnler fiyat
endeksinin Uretici fiyatlan endeksine gore daha hizli yukseldigini, bununla
birlikte tarma yapilan yatinmlarla istihdamin arttigini, ancak Ureticilerin
kUcuUk ve daginik yapida bulunmasi, pazara erisimlerinin ve érgutlenme
kapasitelerinin  sinirl olmasi gibi sorunlar tanimlamaktadir. Tarm  disi
sektdrlerden kaynakli talep ve baskilar dogrultusunda tarnm, orman, cayir
ve mera alanlarinda koruma-kullanma dengesine yodnelik uyarilar plan

kapsaminda yer almaktadir.
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Turizm sektoérG, TMSP I. Etap kapsaminda tarm ve imalat sanayiine
ek/alternatif sektor olarak gosterilmis, Ulkede yer alan dogal, kiltGrel, tarihi
ve kirsal kaynaklan baglominda turizmdeki  cesitliik  potansiyeli
vurgulanmistir. Turizm sektoronde bdlgesel doga, kultur, saglik, inang, kis
turizmi ve tarihi, kGltUrel turizm gibi turizm tUrlerinin cesitliligi vurgulanmistir.
MSP-OHAP kapsaminda turizm hareketlerinin mevsimsel bagimliiidi tespit
edilmis, bu durumun turizm gelirlerinde dengesizlige ve sektdr genelinde
kinlganliklara neden oldugu vurgulanmis ve belirli bélgelerde yogunlasan
turizm faaliyetlerinin ve yatinmlarinin bdlgeler arasi, tUm mevsimlere yayilan
bir sekilde kurgulanmasi gereksinimi belirtiimistir. Turizm konusunda 10.
Kalkinma Plani'nda kitlesel turizme olan bagimliigin azaltimasina yoénelik
alternatif turizm tGrlerinde tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin iyilestirilmesi,
mesleki belgelendirme sisteminin yayginlastinimasi, strdGrdlebilir turizmin
6zendiriimesi gibi politikalara yer verilmistir. Bununla birlikte 10. Kalkinma
Plani, turizmm merkezlerinde artan yapilasmanin ortaya cikardigi altyapi
eksikligi ve cevre sorunlarnnin gideriimesi ve sektdre yapilan yatinmlarnn
turizm odakli gelisme planlarina uyumunun saglanmasi ydnunde uyarilari

icermektedir.
3.2. Hedefler ve Oncelikler

TUrkiye Mekansal Strateji Plani adina gerceklesen calismalar bu raporun
2.1 BalIumU’'nde de aktanldigi Uzere “On Arastirma, Mevcut Durum Sentezi
ve Mekansal Degerlendirmeler” ile “Vizyon, Oncelikler ve Mekdansal
Gelisme Senaryosunun Belilenmesi” kapsaminda tamamlanmistir. 2021
yiinda baslamasi planlanan TMSP lIl. Etap kapsaminda gerceklestirilecek
calismalar sonunda Planin Stratejik Hedefleri, Stratejileri ve Eylemleri ile
izleme ve degerlendirme sistemi belirlenecektir. Bu kapsam belirleme
raporu dahilinde TMSP |. Etap Calismalar sonucunda belirlenen Vizyon,

Oncelikler ve Mekansal Gelisme Senaryolarn ele alinacaktir.

TMSP I. Etap Calismalan kapsaminda gerceklestirilen mevcut durum

sentezi calismalar; analitik degerlendirmeler, derlenen kurum gorUsleri ve

21



Ust DUzey Ydénlendirme Toplantisi sonucunda 2053 yilina ydnelik

belirlenmistir;

“Kapsayici, yasanabilir, yenilik¢i, rekabetci, iklim degisikligine ve

afetlere duyarl, dayanikl ve sutdutulebilir Glke mekani”

S&z konusu vizyon, 6 temel eksen ve bu eksenlere ydnelik belirlenen 28

oncelik ile desteklenmektedir:

e Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik

O

o

Yerlesmelerde yasam ve mekdan kalitesi

Yerlesmeler arasi entegrasyon

KOltUrel, dogal ve tarihi degerlerin  korunmasi ve
sUrdurClebilirligi

Ulastirma sistemlerinde cevresel duyarlilik,
hareketlilik/erisilebilirlik dengesi

Mal ve hizmet Uretimi ve dagitimda yUksek entegrasyon

e Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde Surdurdlebilirlik

o

o

o

o

Dogal kaynaklarn etkin kullanimi

Havzalarnn korunmasi ve etkin yonetimi

Dogal afet risklerinin  ortaya konmasi ve yerlesmelerin
dayaniklihgi

Yenilenebilir enerji kaynaklarnin verimli, etkin ve yaygin
kullanimi

Atiklarin geri donusimuU ve bertarafi

e Iklim Degisikligi ile MUcadele

o

o

o

Sera gazi salimi
Sektoérel kararlarda iklim degisikligine uyum

Arazi kullanim kararlarnnda iklim degisikligine uyum

e Rekabeftcilik ve Cekicilik

o

o

o

o

istihdamda nitelik, nicelik ve cesitlilik
Sanayi ve teknoloji bdlgelerinde Uretim, kapasite ve cesitlilik
Tanmsal Uretim kapasitesi ve cesitlilik, gida givenlidi

Turizm potansiyeli ve cesitliligi
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o Sektérel yatinmlarda enerji verimliligi

o Sektorler arasi isbirligi, tamamlayicilik ve kUmelenme
e Yenilikcilik ve Teknoloji

o Katma degeri yUksek UrUnlerin Uretimi

o Teknoloji Uretimi

o AR-GE ve yenilikcilik kapasitesi
e NUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme

o GO&c¢ ydnetimi ve sosyal uyum

o NUfus dagiimi

o Beseri sermayenin gelismislik dUzeyi

o Herkes icin kentsel/kamusal hizmetlere erisim

o Katiimcilik

TMSP |. Etap calismalarnnda vizyon, eksenler ve dnceliklerin belilenmesinin
akabinde mekansal gelisme senaryosuna iliskin calismalar
gerceklestiriimistir. S6z konusu mekdnsal gelisme senaryosu eylem ve
eylemisizlik olmak Uzere iki almasik durum cercevesinde degerlendiriimigtir.
Eylemsizlik durumu “gUnUumuz kosullarinin gelecekte de devam ettigi
durumda (mevcut egilimlerin devam etmesi durumu) mekansal gelisme™,
eylem durumu ise “Oncelikler dogrultusunda mudahalede bulunulmasi
durumunda mekdansal gelisme” olarak ifade edilebilir. S6z konusu
eylemisizlik durumuna iliskin TUrkiye'nin suregenlesmis sorunu olan bdlgesel

esitsizlikler vurgulanmistir:

GUnUmUz kosullarinin - devam ettigi  diger bir deyisle mevcut
egilimlerin gelecekte de gunUmuzdeki gibi devam ettigi durumda
Ulkenin dogusu ile batisi arasinda mekdansal, ekonomik, sektérel

dengesizliklerin daha da artarak devam edecedi aciktir.

Bu durum karsisinda almasik durum olan eylem hali ise dengeli gelisme
sayesinde bdlgeler arasi esitsizliklere yonelik “cok odakll kalkinma”

senaryosu olarak belirlenmistir.
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Harita 1: TUrkiye MSP Cok Odakl Kalkinma Senaryosu Semasi

TURKIYE MEKANSAL GELISME
SENARYOSU - 2050 YILI

GEKIM ODAKLARI

@e o -

1Dizey 2Dizey 3Dizey 4 Dizey
Cekim Cekim Cekim Cekim
Odagi  Odagi  Odagi  Odag

GELISIM BOLGELERI

e Goligme Odaken
iKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELE
ATTTTT timospesas
1] | 11T Aencan s soige
ENERJI
Denizlerdeki Petrol Arama ve isletme:
Ruhsat Sahalan
ULASIM AGLARI VE LOJISTIK ALTYAPI
TR Trans-Avrupa Ulastirmas: Karayolu Agi (TEN-T)
Gekirdek Karayolu Agi (Vizksek Standartl)

Kapsamli Karayolu Al
= Otoyollar

@:eeev@ Hizli Tren Aglan
@  Lojistik Merkezler

L\ Limanlar € Gomrikler = Havaalantan

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalari

Cok Odakl Kalkinma Senaryosu farkll dUzeylere ydnelik belilenen cekim
odaklar ve oncelikli gelisime odaklar Uzerinden detaylandinimistir. Bu
detayda Kentsel Gelisme Kimeleri-Cekim Odaklari (A, B, C ve D) ile Kentsel
Gelisme KUmeleri-Oncelikli Gelisme Odaklan (E, F, G, H, I, J ve K)

belirlenmistir.

S6z konusu Kentsel Gelisme KUmeleri-Cekim Odaklar, Mevcut Durum
calismalar kapsaminda tespit edilen yenilikcilik ve rekabetcilik kapasitesi
ile yaratici sektérlerdeki istihdom kapasitesi gibi “niteliksel gelisme”
faktorleri ve cografi yakinlik, baglantilar ve ekonomik iliskiler baglaminda
belirlenmistir. Buna karsin Kentsel Gelisme Kimeleri-Oncelikli Gelisme
Odaklarinin belirenmesinde barndirdigi nufusun ihtiyaclarini
karsilayabilme, nitelikli isgucU ozellikleri ve ekonomik aktivitelere ydnelik

kapasite gibi olgular etkili olmustur.
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Harita 2: TMSP |. Etap Calismalarn kapsaminda belilenen Kentsel Gelisme Kimeleri-Cekim
Odaklar ve Kentsel Gelisme Kimeleri-Oncelikli Gelisme Odaklar

LEJANT

Gelisme Kumeleri
Dahil Edilmeyen iller

KIRKLARELI <
B - KASTAMONU ¢ SINOP.
£ It . ZON‘EC RABUK “  SAMSUN ARTVINARDAHAN
DAG o

(-]
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c BOLU GANKIRI  copym  AMASYA GIRESUN s
b TOKA GUMUSHANEBAYBURT
B ANKARA KIRIKKALE e ERZURUM IGDIR
E i ESKISEHIR e SIVAS AGRI
KUTAHYA KIRSEHIR N
F TUNCELI  BINGOL o
MANISA AFYON NEVSEHIR  avseRl -
G s USAK AKSARAY MALATYA ELAZIG oot BITLIS VAN
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AYDIN ADIYAMAN Barway
B BURDUR ADANA v andl B &  SIRNAK aKKARI
== KARAMAN g b
J MGt ANTALYA GAZIANTEPY
L \CEL KILIS
- K HATAY

3.3. Baslica Kararlar/Tedbirler

TMSP llIl. Etap Calismalarinin hentz baslamamis olmasi nedeni ile TMSP'ye
iliskin baslica kararlar ve tedbirler bulunmamaktadir. Bununla birlikte, temel
mekdnsal gelisme senaryosu olan Cok Odakli Kalkinma Senaryosu
belirlenen alti (6) eksen Uzerinden detayl olarak ele alinmigtir. S6z konusu
eksenlerde detaylandirilan ve farkl eksenlerin ikili olarak caprazlanmasiyla
elde edilen detayli senaryo yaklasimlarinin (yénergeler) lll. Etap calismalari
dahilinde Stratejik Hedefler, Stratejiler ve Eylemlere dodnuUstUrUlecegdi

tahmini ile bu bdlUmde Baslica Kararlar/Tedbirler olarak ele alinmaktadir.

Vizyon dogrultusunda belirlenen eksenlerden Cok Odakli Kalkinma
senaryolarinin belirenmesi amaciyla ik olarak ele alinani Dogal Yapl,
Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SuUrdurUlebilirlik ekseni olmustur.
Dogal afet risklerinin ortaya konulmasi ve yerlesimlerin dayanikliigi dnceligi
baglaminda ele allnan eksen, nufus yogunlugu, heyelan yogunluk
dereceleri ve deprem tehlikesi verilerinin birbiri ile iliskisi gdzetilerek

degerlendirimektedir.
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Harita 3: Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik-1

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER
VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

[ONCSUKLER

DOGAL AFET RISKLERININ ORTAYA KONULMASI
VE YERLESMELERIN DAYANIKLILIGH

Nisfus
Yoguniugu

Heyelan
Yoguniuk Demces
C—
Tehlkas

2050 Yill Uasem Aglan ve Lojistik Altyap!
Ana Ulagtrma Koridorlan
Utassterma Koridarian
Otoyollar
Yisesek Hizh Derniryolss Hatlan
& Umartar @ Gimrider B Havaalanian

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Yapilan ikinci degerlendirme Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem
Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ekseni ile iklim Degisikligi ile MUcadele ekseni
birlikte ele alinarak gerceklestiriimistir. Bu degerlendirme Dogal kaynaklarin
etkin kullanimi ve Havzalarin korunmasi ve etkin yonetimi oncelikleri
kapsaminda iklim degisikligi acisindan kritk dneme sahip ekosistem
servisleri ve bu servislerin havzalardaki dagilim oranlarn  Uzerinden

gerceklestirilmistir.

Harita 4: Dogal Yapl, Dodal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ile iklim
Dedisikligi ile MUcadele-1

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER

VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

iKLiM DEGISIKLIGI iLE MUCADELE
ONCELIKLER

DOGAL KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMI

[ 4 Oegishigi Agtsinden
Kritik Oreme Sahip Ekositern Sanvsler

PAN-AVRUPA Exoloji Ag1
HAVZALARIN KORUNMAS! VE ETKIN YONETIMI

Iilim Degiwkligi Acsindan Kritik Oneme Sship
Ehosistom Servisierinin Havzalardale Dagims ()

En yliksek En dirsok
(L)

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Ayni eksenlerin capraziandigi bir diger degerlendirmede ise Dogal Yapi,
Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ekseni icerisindeki

Dogdal kaynaklann etkin kullanimi ve Iklim Dedisikligi ile Micadele
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eksenindeki Arazi kullanm kararlarinda iklim degisikligine uyum &nceligi
birlikte degerlendirimektedir. Bu caprazlomada ise yine iklim degisikligi
acisindan kritik dneme sahip ekosistem servisleri, 1970-2000 dénemi ve
2051-2060 senaryosu arasi yillik ortalama yagis miktar degisimi ve nufus

yogunluklar birlikte ele ainmaktadir.

Harita 5: Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ile iklim
Degisikligi ile MUcadele-2

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER

VE EKOSISTEM SERVISLERINDE

SURDURULEBILIRLIK

iKLiM DEGISIKLIGI iLE MOCADELE

ONCELIKLER % o

#¥iriou {5 =
e SR
\ Gl Ay ¥ wARADENIZ &

S R T

DOGAL KAYNAKLARI

Kim Degishd
Kritik Oneme

e ARAZI KULLANIM KARARLARINDA VE SEKTOREL | | S MARMARA i
KARARLARDA [KLIM DEGISIKLIGINE UYUM 8ghcEsi
% v
50 Senaryos Arast

DOGU ANADOLY
BOLGES)

. NEYDOGU ANADOLY
~AKDEMIZ soLGES)
so_Lui}lL 2 4

R e A
A4S ®,

“a

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
Su kaynaklarinin énemi dogrultusunda gerceklestirien degerlendirmede

ise Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdurUlebilirlik
ekseni dahilindeki Havzalann korunmasi ve etkin yonetimi dnceligi ile
Dogal kaynaklarn etkin kullanimi énceligi birbirleri ile iliskisi baglaminda ele
alinmis; TUrkiye nehir havzalarinda 2020 yili esdeger nUfusa gore kisi basina
dUsen vyillik kullanilabilir su miktarn su zengini veya su fakiri olmalar
baglaminda bUyUk ovalar ve akarsular ile iliskilendirilmistir (Harita 6). Ayni
caprazloma 2050 vy esdeger nufus degerleri Uzerinden tekrar

gerceklestiriimistir (Harita 7).
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Harita 6: Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik-2

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER
VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

@ ONCELIKLER
r* HAVZALARIN (TARIM, SU) KORUNMAS|
ETKIN YONETIMI

VE
Turoye Nehir Havzalan Bazinda 2020 Yl

Egdager Nifusa Gore Kigi Bagina Dagen
Vil Kullantabilir Su Mictan im2/y1l)
0-1000 Su Fakin
1001 - 3000 [N suskrus
300110000 [ Hovecr karsteyen
10000 - Su Zengini
e DOGAL KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMI

B 5ovokovear

Aksrsulat

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Harita 7: Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SurdUrulebilirlik-3

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER
VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

[® ONCELIKLER

[* HAVZALARIN (TARIM, SU) KORUNMAS|
VE ETKIN YONETIMI

Turkoye Nehir Havzalan Bazinda 2060 W

Nifusa Gore Kisi Bagina Disen
Vil Kullaniabiir Su Mixtan (m2/yl)

0-1000 Su Fakin

10013000 [N susknvs

3001 - 10000 - Intiyscon Karglayan
310000 - Su Zangini

le DOGAL KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMI

B sovoovear

Akarsulae

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
Ardindan  Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde

SurdUrUlebilirik ekseni ile Rekabetcilik ve Cekicilk eksenleri Havzalarin
korunmasi ve etkin yonetimi, Dogal kaynaklarin etkin kullanimi, Sektorler
arasl is birligi, tamamlayicilik ve kUmelenme ile Turizm potansiyeli ve
cesitliligi dncelikleri baglaminda caprazianmistir. Bu capraziama ise verimli
akiferler, maden ruhsatlar, petrol arama ve isleme ruhsatlan, enduUstri
bdlgeleri, OSB’ler, serbest bdlgeler ve son olarak turizm merkezleri-kGItor ve
turizm  koruma  ve  gelisim  bdlgelerinin liskilendirimesi  ile

gerceklestirimektedir.
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Harita 8: Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ile
Rekabetcilik ve Cekicilik-1
DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER

VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

REKABETGILIK VE CEKICILIK
@ ONCELIKLER
f* HAVZALARIN KORUNMAS! VE ETKIN YONETiMI
B vori astorter
{* DOGAL KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMI
Mapeg Maden Ruhsatian

EB Patrol Arama ve isletme Ruhsatian

SEKTORLER ARAS! ISBIRLIGI, TAMAMLAYICILIK
VE KUMELENME

D Endistri Balgeleri

Ll Organae Sanay! Bolgelen

@  Servest Bolgeter

** TURIZM POTANSIVELI VE GESITLILIGI
- Turizm Markezlen - Kltar ve Turzm
Koruma ve Geligim Bélgeler

Kaynak: TMSP . Etap Calismalari

Ayni eksenlerin ¢capraziandigi bir diger degerlendirmede ise Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin verimli, etkin ve yaygin kullanmi dnceligi ile sektorel
yatinmlarda enerji verimliligi dnceliginin; gunes, rizgdr ve biyo-kUtle enerjisi

kurulu gUcleri ile elektrik tUketiminin Uretime orani iliskilendirimektedir.

Harita 9: Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdUrUlebilirlik ile
Rekabetcilik ve Cekicilik-2

DOGAL YAPI, DOGAL AFETLER
VE EKOSISTEM SERVISLERINDE
SURDURULEBILIRLIK

REKABETGILIK VE CEKICILIK
[® ONCELIKLER
V!NILMSIII\ ENERJ KAYNAKLARININ

RIMLI, Erxbwtuvmuxuu.nm

Ener)

'+ SEKTOREL YATIRIMLARDA ENERJI VERIMLILIGI
Elektrix Tuketiminin Uretime Crars
t 1es Ee0 5565
2050 Yill Uagam Aglan ve Lajistik Altyap:
Ana Ulast Koridorlan
Korigorlan

@esseene Yigsok Hizh Demiryolu Hatlan e
N Umantar @ Gamriider 23 Havaalanlan

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
Yapilan bir diger degerlendirme Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve

Hareketlilik ekseni Uzerinden yapiimistir. Eksene ait Ulastirma sistemlerinde
cevresel duyarlilik, hareketlilik/erisilebilirik dengesi dnceligi kapsaminda
2050 yili nUfus tabanl cazibe erisilebilirlikleri ve 2050 yili ulasim aglar ve

lojistik altyapr éngdrileri birlikte degerlendirimektedir (Harita 10). Ayni
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eksen ve dncelik kapsaminda 2050 yill nfus tabanl yayilma erisilebilirlikleri
ve 2050 yili ulasim aglan ve lojistik altyapr éngdérlleri Uzerinden bir

degerlendirme daha yapiimistir (Harita 11).

Harita 10: Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik-1

YASANABILIR YERLESMELER,
ERISILEBILIRLIK VE HAREKETLILIK

2050 Yi
Nisfus Tabanli

Ceuibe Ergilebilirtider|

2050 il Ukasgrn Aglen ve Lojistik Altyap!
Ane Ulstrma Korkdorlan

Ulagtems Korkdarian
- Ctoyollor
........ Yuksiak Hab Demiryolu Hatlan
@  Lojistik Merkeziar
& Limantar @ Gamriider 3 Havaalantan

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Harita 11: Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik-2

YASANABILIR YERLESMELER,
ERISILEBILIRLIK VE HAREKETLILIK

[ONC!LIKI.IJI

. 2050 Yl
Nifus Tabanl

Verplrma Eriglebirliklon

20850 Yili Uagrn Aglan ve Lojistik Altyap:
Ana Ulagtrma Koridorlan
Ulastema Korkdarian
— Ctoyollar
------- ‘» Yisksak Hl Demiryolu Hatlar
@  Lajistik Maeckeziar
[ Umaniar @ Gomrikier 23 Havaalanter

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik ekseni kapsaminda

gerceklestirilen bir diger degerlendirme ise Yerlesmeler arasi entegrasyon,
Ulastirma sistemlerinde cevresel duyarlilik, hareketlilik/erisilebilirlik dengesi
ve Mal ve hizmet Uretimi ve dagitiminda yuksek entegrasyon dncelikleri
birlikte ele alinarak yapilmistir. Bu degerlendirmede ise dUzeylerine gore
cekim odaklari, nUfus tabanli toplam erisilebilirlikler ve 2050 yili ulasim aglari

ve lojistik altyapisi incelenmektedir.
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Harita 12: Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik-3

YASANABILIR YERLESMELER,
ERISILEBILIRLIK VE HAREKETLILIK
(® ONCELIKLER

I+ YERLESMELER ARASI ENTEGRASYON
Gokim Octaklan

10uzey 2.Dizey 3 DUzey 4 Dizoy
Gekim  Celdm  Cewm  Cekim
Oca  Odsgl  Odagn  Odog

Nifus Tabonl
Toplam Ertslablriikier

|, MAL VE HIZMET URETIMI VE DAGITIMINDA
YUKSEK ENTEGRASYON

2050 Vil Uagm Aglan ve Lojistik Altyap!
Ana Ulagtrma Keridorlan
Ulatema Koridorlan
- Ctoyollar
........ Yikonk Hizb Denmiryol Hatlari
@ Lojistik Merkealor
& Umantar @ Gamrikder 23 Havastanian

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
NUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme ekseni dncelikle Yenilikgilik ve Teknoloji

ekseni ile caprazlanarak degerlendiriimistir. Degerlendirme ilk eksenden
Go¢ yonetimi ve sosyal uyum ve Beseri sermayenin gelismislik dUzeyi
oncelikleri; ikinci eksenden ise AR-GE ve yenilikcilik kapasitesi dncelikleri
Uzerinden gerceklestirimistir. Kullanilan veri setleri ise mevcut tfrendlere
g6re 2018-2050 yillar arasi nUfus degisimi (artis-azalis), illerin beseri sermaye
ve cekicilik acisindan kimelenmesi ve yenilikcilik kimelenmesi verilerinden

olusmaktadir.

Harita 13: NUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme ile Yenilikcilik ve Teknoloji

NUFUS DINAMIKLERI VE
BESERI GELISME

(® ONCELIKLER

e GOG YONETIMI VE SOSYAL UYUM

Mescut Trendlere Gore
2018 - 2050 Yillan Araw Nifus Degsimi

B Nofieu Anen
Nilfusu Azalan
e BESERI SERMAYENIN GELISMiSLIK DUZEVI

llerin Bessesr Seeraye ve Gekicilik
Agsindan Kamelenmes

OO0

2Gup 3Gup

Oo -

4.Grop  5.Grup 8 Grup7. Grup
' AR-GE VE YENILIKGILIK KAPASITESI

| [ ——

2050 Yils Ukagam Aglan ve Lajistik Altyap!
Ana Ulastrma Keridartan

Ulastrma Korigorlan
— Ctopollar
........ Yukesek Hel Demiryolu Hatlan 72l g
B Umaniar @ Gomnkder 23 Havaalantan s

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
Yapilan son degerlendirmeler ise Rekabetcilik ve Cekicilik ve Yenilikcilik ve

Teknoloji eksenlerinin caprazlonmasindan olusmaktadrr. Bu

degerlendirmelerin ilkinde Rekabetcilik ve Cekicilik ekseninden istihdamda
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nitelik, nicelik ve ¢esitlilik, Sanayi ve teknoloji bolgelerinde Uretim, kapasite
ve cesitlilik, Tanmsal Gretim kapasitesi, cesitlilik ve gida guvenligi, Sektérler
arasi is birligi, famamlayicilik ve kUmelenme 6éncelikleri ile Yenilikcilik ve
Teknoloji ekseninden Katma degeri yUksek UrUnlerin Uretimi dncelidi birlikte
ele alinmaktadir. Bu baglamda hizmet ve imalat sektdrU istihdaminin
lokasyon katsayisi, tarm ve hizmet sektérinin toplam katma degerdeki
payl, rekabetcilik kimelenmesi ve yenilikcilik kUmelenmesi konularinin

iliskileri incelenmektedir.

REKABETGILIK, GEKICILIK,
YENILIKGILIK VE TEKNOLOJI

[* ONCELIKLER

f= ISTIHDAMDA NITELIK, NICELIK VE CESITLILIK
on Katsayra

Harmat o Ly

|, SANAYI VE TEKNOLOJI BOLGELERINDE
ORETIM. KAPASITE VE CESITULIK
Imalat Sekd

|, TARIMSAL URETIM KAPASITESL. CESITLILIX
VE GIDA GOVENLIGI
1841 (L = Tanm Seleorindn Toplam
Katma Degerdaki Pay:

, SEXTORLER ARAS| ISBIRLIGI, TAMAMLAYICILIK
VE KUMELENME
8 6 Rekabetcilik
7 5432 Kumelenmes:

[* KATMA DEGER] YUKSEK Ur
Hizrmet Sektarinan Toples

IN ORETIMI
Degerdeki Pa
0

' AR-GE VE YENILIKGILIK KAPASITESI

. 2h Demiryolu Hatlar.
[ [ T Tee— & Umanlar & Gimrikier 28 Henaalanlan

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalari
Ayni eksenlerle yapilan ikinci degerlendirmede ise Yenilikcilik ve Teknoloji

ekseninden Katma degeri yUksek UrUnlerin Uretimi ve Teknoloji Uretimi
oncelikleri birlikte ele alinmaktadir. Bu &ncelikler kapsaminda imalat
sanayiinde teknoloji yogunlugu, orta yuksek teknoloji yogunlugu ve sanayi
sektéronin  toplam  katma  degerdeki payina  dair  veriler

iliskilendirilmektedir.
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Harita 15: Rekabetcilik ve Cekicilik ile Yenilikcilik ve Teknoloji-2

REKABETGILIK, CEKICILIK,
YENILIKGILIK VE TEKNOLOJI
[® ONCELIKLER
= TEKNOLOJI ORETIMI
Imalat Sanayinde Teknoloji Yogunlugu
Yiksek Tesnolad Yo

el X155

Orta Yuksek
Teknelcji Yogunlugu

' KATMA DEGER] YUKSEK URONLERIN ORETIMI

@eseunne Yikesak Hils Damiryols Hatlon
B Umaniar @ Gomeiier B3 Havaalanian

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalari

3.4. Haazrlk SUreci ve Sonraki Adimlar

2018 yilindan bu yana T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlidi ile istanbul Teknik
Universitesi arasinda gerceklestirilen protokol kapsaminda ilerleyen TMSP
calismalan temel olarak 4 etaptan olusmaktadir. “Mekénsal Strateji
Planlamasi On Hazirlik ve Arastirmalar Projesi” ile baslayan calismalar, 2019
yllinda “TUrkiye Mekdnsal Strateji Planinin Hazilanmasi Projesi - |. Etabi” ile
devam etmis ve gunUmuz itibariyle “TUrkiye Mekdansal Strateji Planinin
Hazirlanmasi Projesi - II. Etabl” ile devam etmektedir. Il. Etap calismalarinin
tamamlanmasinin  ardindan TMSP- lll. Etap Calismalarinin baslamasi

beklenmektedir.
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Sekil 2: TMSP Calismalari

BN MSP On Hazirlik ve Arastirmalarn Projesi

vIEA TUrkiye Mekdnsal Strateji Planinin Hazilanmasi Projesi - |. Etabi

“Mekdansal Strateji Planlamasi ! 0

On Hazrlik ve Arastirmasi Vizyon Dogrultusunda
Projesi” Sonuclarinin Alternatif Mekansal Gelisme
Degerlendiriimesi ve Taslak Senaryolarinin Belilenmesi ve
Vizyon Belirleme Degerlendiriimesi

Vizyon ve Onceliklerin
Kamu Kurumlar Ust DUzey
Toplantisinda Gorusulmesi

y(iy['l TUrkiye Mekdansal Strateji Planinin Hazirlanmasi Projesi - II. Etabi

Hazirlk Asamasi

TUrkiye MSP'nin SCD
Kapsam Belileme
SUrecinin
Gerceklestirimesi

TUrkiye Mekansal Strateji Planinin Hazirlanmasi Projesi - Il. Etabil

1. Safha: TMSP Calismalar 2. Safha: TMSP SCD Calismalar

Hazirlik Asamasi Hazrlik Asamasi

o SCD Surecinin
TMSP SGrecinin Gerceklestirimesi

Gerceklestiriimesi

Sonug Asamasi Sonug Asamasi

Mekansal Strateji Planlamasi On Hazirlk ve Arastirmalar Projesi 2018 yiinda
gerceklestiriimistir. Bu projede ulusal nitelikli planlar ve programilar, strateji
belgeleri, bolgesel nitelikli ve mekansal planlar ve sektdrel planlarda yer
alan veri, bilgi, hedef, karar ve stratejiler irdelenmis ve TMSP sonraki etap
calismalarina iliskin girdiler ortaya konmustur. Bu girdiler temelde “Yerlesme

DUzeni ve Mekan”, “Cevre, Dogdal Kaynaklar, ikim Degisikligi ve Dogal
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Tehlike Riskleri”, “Sektérlerin Mekansal Egilimleri”, “Temel Altyapl ve

Kaynaklar” olarak dért konu cercevesinde sunulmustur.

TUrkiye Mekdénsal Strateji Planinin Hazirlanmasi Projesi - I. Etabl ise 2019
gerceklestiriimis ve U¢ asama Uzerinden ele alinmistir. Birinci Asama
kapsaminda 2018 vyilinda gerceklestiilien MSP-OHAP  sonuclarinin
degerlendirimis ve taslak vizyon belirleme calismalarn gerceklestiriimistir.
ikinci Asama kapsaminda ise belirlenen taslak vizyon Ust Dizey Toplantiile
degerlendirimis ve Etabin UcUncd Asamasina girdi sadlayarak alternatif

mekdansal gelisme senaryolari belilenmis ve degerlendirilmistir.

TOrkiye Mekdansal Strateji Planinin Hazimanmasi Projesi - lll. Etabi'nin ise
tamamlanmasi 6ngdrilen 12 aylk sure dilimi icinde SCD sureci ile
esgudumlU  olarak ilerlemesi dngdérulmektedir. S6z konusu esgldim
birbirileri ile es zamanli kurgulanan 2 safha ile saglanacaktir. S6z konusu

“Safha 1: TMSP calismalan” temel olarak Uc¢ (3) asamadan olusmaktadir:

(3) Birinci Asama: Hazirlik Asamasi
(4) ikinci Asama: TMSP SUrecinin Gergeklestirimesi

(5) UcOnct Asama: Sonuc Asamasi

Projenin ana asamasi olarak nitelendirilebilecek 2. Asama olan TMSP
SuUrecinin Gerceklestiriimesi, 4 adim Uzerinden ele alinmistir. Bunlardan ilki
TMSP Il. Etabi kapsaminda tamamlanan SCD Kapsam Belileme
Raporu’'nun, TMSP |. Etap’ta gerceklestirilen Vizyon ve Senaryo calismasina
entegre edilmesini iceren “2.1. TMSP onceki etap calismalarnin SCD
Kapsam Belirleme Raporu Cercevesinde GuUncellenmesi” adimidir. 2.
Asama’'da yer alan diger safhalar, planlama surecine ydnelik Vizyon ve
Stratejik  Hedefler-Stratejiler-Eylemler  ekseninde 3 adm  olarak
kurgulanmistir: 2.2. TMSP Vizyon ve Stratejik Hedeflerin Belirlenmesi, 2.3.

TMSP Stratejilerinin Belilenmesi ve 2.4. TMSP Eylem Alanlarinin Belilenmesi.

2. Safha olan TMSP SCD Calismalari, bu raporun “6. Sonraki Asamalar”
bdlUmUnde detayl olarak aktanimistir. ilgili ydnetmelik uyarinca belirlenen

adimlara istinaden kurgulanan 2. Safha 3 asamadan olusmaktadir: Hazirlik
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Asamasi, SCD Surecinin Gergeklestirimesi ve Sonuc Asamaisi. Birinci Asama
kapsaminda ilgili ydnetmelikce tanimlanan istisare Toplantisi ve ilgili
calsmalarnn gerceklestiriimesini icerirken, Ikinci Asama SCD Raporunun
hazirlanmasi ve kalite kontrolU ile plan ya da programa iliskin karara yonelik
calismalar icermektedir. Son asama olan Sonuc Asamasi’'nda ise SCD
surecine iliskin Bilgilendirme ve izleme Programi olusturulmasina yodnelik

calismalarnn gerceklestirimesi beklenmektedir.
3.5. ligili Plan/Programlarla Baglantisi

TUrkiye Mekdansal Strateji Plani’ninilgili plan/programlaria baglantisi TMSPyi
etkileyen ve TMSP’'nin etkiledigi plan/program baglantilan kapsaminda ele
alinmistir. S6z konusu etki durumu, plan kademelenmesinde yer alan ve
ilgili  kanun ve yodnetmelikler kapsamindaki (yasal) baglantilar ile

tematik/sektdrel olarak etkilendigi ve etkiledigi baglantilar olabilmektedir.

Mekdansal strateji planlarn ve cevre duzeni planlan hazirlanirken kalkinma
plani, bdlge planlar, bolgesel gelisme stratejileri ve diger strateji belgeleri
ile ortaya konulan hedeflerin dikkate alinacagdr Mekénsal Planlar Yapim
Yonetmeliginde ifade edilmektedir. TMSP'yi ulusal dUzeyde etkileyen,
mekdnsal planlar kapsaminda sayllmayan fakat en Ust kademe plan
olarak nitelendirilen Kalkinma Plani ve kalkinma planlarina istinaden
hazirlanan Yillk Programlar sGphesiz ki TMSP'yi etkileyen yasal ve stratejik
baglantilar  olarak  kabul  edilmektedir. Bu  kapsamda T.C.
Cumhurbaskanli@i, Strateji ve BUtce Baskanhgi'nin hazirladigr 2019-2023
yillan arasini kapsayan 11. Kalkinma Plani ve 2019, 2020 ve 2021 yillari icin
hazirlanan  Cumhurbaskanh@  Yillk  Programlarn  TMSP'yi  etkileyen
programlar olarak &ne cikmaktadrr. Kalkinma Plani ve ilgili  Yillik
Programlara ek olarak, mekdansal planlar kapsaminda sayilmayan ancak

planlarn yénlendiren stratejiler;

e AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) 2007-2023,
e BUtUnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES) 2010 -
2023,
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e T.C. Iklim Degisikligi Eylem Plani 2011-2023,
e Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014 — 2023,
e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014 — 2020 ve Sehircilik Surasi

Komisyon Raporlar ve Sonuc Bildirgesi

gibi, TMSP ile stratejik baglantilan olan plan, politika ve strateji belgeleri de
ele alinmistir. Farkli amag¢ ve odak konulara sahip bu plan, politika ve
strateji belgelerinin, 9. Kalkinma Plani ya da Birlesmis Milletler iklim Dedisiklidi
Cerceve Sozlesmesi gibi farkl dayanaklara sahip olduklart gérilmus ve bu
nedenle TMSP calismalan konusunda yonlendirici nitelikleri olduklari

yonUnde calismaya dahil edilmislerdir.
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Tablo 1: TMSP'nin llgili Plan/Programlarla Baglantisi: Ulusal Plan, Politika ve Strateji Belgeleri

Adi Kurum/
Kurulus

AB Entegre

Cevre T.C.

Uyum Cevre ve

Stratejisi Orman

(UCES) Bakanlgi

2007-2023

BUtUnlesik

Kentsel T.C.

Gelisme Cevre ve

Stratejisi ve  Sehircilik

Eylem Plani Bakanhgi

2010-2023

T.C.Ikim T.C.

Degisikligi  Cevre ve

Eylem Plani Sehircilik
2011-2023 Bakanhgi

Yil

2006

2010

2011

Amaci

UCES’in amaci, Ulkemizde ekonomik ve sosyal
sartlar da dikkate alarak saglikl yasanabilir bir
cevre olusturmak ve bu dogrultuda ulusal cevre
mevzuatimizin AB cevre muktesebati ile
uyumlastinlarak uygulanmasi ile uygulamanin
izlenmesi ve denetlenmesini saglamaktir.

KENTGES'in amaci, yerlesmelerimizin
yasanabilirlik dizeyinin, meké&n ve yasam
kalitesinin yukseltimesi ile ekonomik, sosyal ve
kGltGrel yapilarnnin guclendiriimesine yonelik yol
haritasinin olusturulmasidir.

IDEP'in amaci, insanli@in ortak kaygisi olan iklim
degisikligini dnlemeye ydnelik uluslararasi
taraflarla isbirligi icerisinde, tarafsiz ve bilimsel
bulgular isiginda ortak akilla belirlenmis kiresel
cabalara, strdUrulebilir kalkinma politikalarina
uygun olarak, ortak fakat farklilastinimig
sorumluluklar prensibi ve TUrkiye'nin ézel sartlar
cercevesinde katiimakiir.
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TMSP ile iligkisi

UCES TMSP ile stratejik baglantili olan
plan/programlardan olup, Turkiye'de cevreye
yonelik yasal cerceve, mevcut durum ve egilimlere
yonelik dnemli bulgular sunmaktadir. Bu kapsamda
UCES'in temel ilkeleri, amaclar ile cesitli sektorlere
yonelik gelistiriimis dncelik ve politikalar TMSP
calsmalarini yénlendirici niteliktedir.

KENTGES TMSP ile mevcut bir plan kademe iliskisi
barindirmasa da TMSP'nin gerek¢elerinden biri
olarak gosteriimekte, 9. Kalkinma Plani ile baglantilar
sunmasi ve yerlesmelere iliskin cesitli ydnergeler
icermesi nedeniyle TMSP icin yonlendirici niteliktedir.

IDEP, 9. Kalkinma Plani’'nda yer alan politikalara
dayanmaktadir. Bu nedenle gerek BMIDCS’in
TMSP'yi etkileyen uluslararasi politika ve strateji
belgesi olmasi, gerek IDEP'in 9. Kalkinma Plani'na
dayanmasi nedeniyle, TMSP icin yénlendirici
niteliktedir.



Tablo 1 (devami): TMSP'nin ilgili Plan/Programlarla Baglantisi: Ulusal Plan, Politika ve Strateji Belgeleri

Adi

Bolgesel
Gelisme Ulusal
Stratejisi 2014 -
2023

Ulusal Kirsal
Kalkinma
Stratejisi 2014 -
2020

Sehircilik Surasi
Komisyon
Raporlari ve
Sonuc Bildirgesi

Kurum/
Kurulus

T.C.
Kalkinma
Bakanlgi

T.C. Gida
Tanm ve
Hayvancilik
Bakanhgi

T.C. Cevre
ve Sehircilik
Bakanlgi

Yil

2014

2015

2017

Amaci

BGUS, bdlgesel kalkinmayla ilgili temel
stratejileri belirleyen bir cerceve belgedir.
Stratejik planlama yaklasimi ile hazirlanmis
olan BGUS, ulusal duzeyde bdlgesel
gelisme politikalarni ortaya koyarken
bolgesel ve yerel dUzeyde politika
gelistirme, planlama ve uygulamaya yén
verecektir.

TUrkiye'nin kirsal kalkinma politikasinin
temel amaci, kirsal kesimdeki asgari
yasam kalitesinin Ulke ortalamasina
yaklastinimasi hedefiyle kirsal toplumun is
ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla
uyumlu olarak kendi yoéresinde
gelistirilmesi ve surdUrUlebilir kiinmasidir.

“Sehircilikte Yeni Vizyon™ temasi ile
dUzenlenen olan Sehircilik SGrasinin tfemel
amaci; Turkiye'nin yeni sehirlesme
vizyonunu, gelisen ve degisen kosullar
cercevesinde katiimci bir sekilde
belirlemektir.
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TMSP ile iligkisi

BGUS TMSP'yi yasal baglayici nitelikte
olmamasina karsin TMSP calismalarini
yonlendirebilecek Stratejik Baglanti niteligindedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Ulke bUtinUne
yonelik stratejik bir belge olmasi itibariyle, TMSP'yi
yénlendirebilecek Stratejik Amaclar, Oncelikler ve
tedbirler icermektedir.

Sehircilik Surasi Sonuc Bildirgesi ve Komisyon
Raporlar TMSP'yi yasal olarak baglayici nitelikte
olmamasina karsin, icerdigi Tavsiye Kararlar
kapsaminda TMSP calismalarini yénlendirebilecek
Stratejik Baglanti niteligindedir.



Tablo 1 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlarla Baglantisi: Ulusal Plan, Politika ve Strateji Belgeleri

Adi Kurum/ Kurulus

T.C.
11. Kalkinma Plani Strateji ve Botce
Baskanligi

2019 Yili Hazine ve Maliye
Cumhurbagskanligl Bakanligr ve

Yilik Programi, Strateji ve BUtce
Karar Sayisi:256 Baskanligi

2020 Yih Hazine ve Maliye
Cumhurbaskanligl Bakanligr ve

Yillk Programi, Strateji ve BUtce
Karar Sayisi:1733  Baskanhgi

2021 Yih Hazine ve Maliye
Cumhurbaskanligl Bakanligr ve

Yillk Programi, Strateji ve BUtce
Karar Sayisi:3136  Baskanhgi

Cumbhurbagkanlig,

Yih  Amaci
11. Kalkinma Plani, uzun vadeli bir
perspekiifle Ulkemizin kalkinma
vizyonunu ortaya koyarak,
milletimizin temel degerlerini ve

2019 beklentilerini karslamak, Ulkemizin
uluslararasi konumunu yukseltmek
ve halkimizin refahini arfirmak icin
temel yol haritasi olacaktir.

11. Kalkinma Plani'nin
uygulanmasina iliskin politika ve

2019 tedbirlerin belirlenmesi.

11. Kalkinma Plani'nin
2020 uygulanmasina iliskin politika ve
tedbirlerin belirlenmesi.

11. Kalkinma Plani'nin
2021 uygulanmasina iliskin politika ve
tedbirlerin belirlenmesi.
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TMSP ile iligkisi

11. Kalkinma Plani yasal olarak baglayici stratejik
plan statlsu nedeniyle TMSP'yi baglayici ve
yonlendirici niteliktedir.

Cumbhurbagskanlidi Yilik Programlari, Kalkinma
Planlar'nin yillik uygulama araci olmasi itibariyle,
yasal olarak baglayici stratejik plan statisinde
olup TMSP'yi baglayici ve yénlendirici niteliktedir.

Cumbhurbagskanli@i Yilik Programlari, Kalkinma
Planlar'nin yillik uygulama araci olmasi itibariyle,
yasal olarak baglayici stratejik plan statisinde
olup TMSP'yi baglayici ve yonlendirici niteliktedir.

Cumbhurbaskanli@i Yilik Programlari, Kalkinma
Planlarn'nin yillik uygulama araci olmasi itibariyle,
yasal olarak baglayici stratejik plan statisinde
olup TMSP'yi baglayici ve yonlendirici niteliktedir.



Ulusal Sektorel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari, ulusal élcekte hazirlanan
ve stratejik olarak enerji, atik yonetimi, enerji sektoru gibi farkll konulara
odaklanan strateji belgeleri ve planlardir. S6z konusu strateji belgeleri ve
eylem planlan, TMSP'yi dogrudan etkileyecek yasal bir baglant
icermezken, TMSP ile iliskilendirilebilecek hususlar icermektedirler. Bu
hususlar degerlendirilirken, bu kapsam belirleme raporu dahilinde ele
alinmasi muhtemel cevre, kirlilik, karbon emisyonu, saglik vib. hususlarin ilgili
strateji belgesi ya da eylem plani kapsaminda yer alip almadidi

incelenmis, ilgili planlara 7. Ekler BOIUmU'nde yer verilmistir (7.3.1).

Daha énce de belirtildigi Uzere, 3194 Sayill imar Kanunu'na gére Cevre
DUzeni Planlan ve imar Planlarn “kapsadiklarn alan ve amaclarn acisindan
Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak” hazirlanir4. Bu durum itibariyle
TMSP, hazirlanacak olan Cevre DUzeni Planlarnni, Nazim imar Planlarini ve
Uygulama imar Planlarnini etkilemektedir. Bu duruma ek olarak TMSP, 2023
yili vizyonlar ile hazirlanmis olan IBBS Dizey 2 dlcegdinde, Kalkinma Ajanslari
tarafindan  hazrlanan  Bdlge  Planlannin gelecek  ¢alismalarini

etkileyebilecek niteliktedir.

Bdlge planlarinin haricinde bdlgesel duzeyde hazirlanan BUtUnlesik Kiyi
Alanlar Planlarns (BKAY) ile Nehir Havzasi Yonetim Planlan da TMSP
eylemlerinden etkilenmesi muhtemel planlar olarak degerlendirilebilir. Bu
asamada her ne kadar TMSP dlcek olarak s6z konusu planlarin icerdigi
alanlara iliskin dogrudan eylem sunmayan bir nitelikte olsa da TMSP
eylemlerinin ilgili planlarda belirtilen cevresel ozelliklere olumsuz eftki
yaratmayacak nitelikte olmasi dnemlidir. Zira BKAY Planlarn, Mekdansal

Planlar Yapim Yénetmeligi'nde

“BUtunlesik kiyr alanlar plani: Kiyilar, etkilesim alani ile birlikte tUm
sektérel faaliyet ve planlari, sosyal ve ekonomik konulari da icerecek

sekilde bUtUnlesik bir yaklasimla ele alan; .... mekéansal hedef, strateji

43194 Sayill imar Kanunu; Madde 6
5 Mekdansal Planlar Yapim Yénetmeligi, Madde 6 (6)
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ve eylem O&nerilerini ve ydnetim planini kapsayan, 1/25.000 veya
1/50.000 dSlcekte sematik ve grafik planlama diline uygun, plan
paftasi ve planlama raporu ile butin olarak stratejik planlama
yaklasimi cercevesinde ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi icinde
hazirlanan plani,
olarak, yodnlendirici niteliginde hazirlanan  stratejik  planlar  olarak
tanimlanmaktadir. Bu duruma istinaden BKAY Planlarninin imar, Cevre
DUzeni ve Bolge Mekansal Strateji Planlarnni ydnlendirici niteligi, TMSP icin
de hususi onem tasimaktadir. Benzer sekilde, Havza Yonetim Planlannin Su
Havzalannin Korunmasi ve Y&netim Planlannin Hazirlanmasi Hakkinda
Yénetmelik kapsamindas diger planlarla entegrasyonunun saglanmasi

konusunda vurgu yapilmistir:

1) Her tdrlG planin ve stratejinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
havza yénetim planlarinin dikkate alinmasi ve havza yénetim planina

entegrasyonun saglanmasi.

Bu vurgu, s6z konusu havza yonetim planlarinin TMSP ile baglantisini zetler

niteliktedir.

Diger yandan, Turkiye Cumhuriyeti’'nin kabul ettigi Uluslararasi Sézlesmeler
dogrultusunda c¢esitli Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri incelemeye
alinmistir.  S6z  konusu sdzlesmeler, 1982 Anayasasi'na goére, 90.
Maddesinde “UsulUne gdre yurirlige konulmus Milletlerarasi Antlasmalar
kanun hUkmuUndedir. * denilmekle, TUrkiye Cumbhuriyeti tarafindan
onaylanmis olan kanunlar kanun hUkmUnde olmaktadir. Dolayisiyla,
TUrkiye tarafindan kabul edilen uluslararasi sézlesmeler ile ortaya c¢ikan
Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri de planlama kademesinde dikkate
alinmasi gerekmektedir. Ozellikle iklim degdisikligi cercevesinde hazirlanan
anlasmalar, protokoller ya da soézlesmelerin de TMSP ile iliskilendirilmesi
gerek TMSP'nin bUtincUl yaklasimi gerekse uluslararasi gelismeleri ve riskleri

sUrece dahil etmek acisindan kritik 6éneme sahip plan stratejik

6 17.10.2012 tarihli, 28444 sayil Yonetmelik, Madde 5.
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baglantilardir. S6z konusu Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri'nden en
cok 6ne cikani, 1992 yiinda imzalanan ve diger Uluslararasi Sézlesme,
Protokol ve Anlasmalar ile Ulusal Plan, Politika ve Strateji Belgelerine
dayanak olusturan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ dir
(BMIDCS).

BMIDCS, Paris Anlasmasi ve Kyoto Protokoli’nin temel dayanadi olmasina
karsin, TUrkiye sd&z konusu anlasma ve protokole taraf olmamis ve bu
kapsamda herhangi bir yOkUmIGIUk altina girmemistir. Bununla  birlikte
TUrkiye'nin ilerleyen yUkUmIGIOk ddnemlerine taraf olma ihtimali ve
halihazirda yorittogu Niyet Edilen Katki Beyanlarn cercevesinde s6z konusu
anlasma ve protokol TMSP calismalarni yénlendirebilir nitelikte olarak

kabul edilmistir.

43



Tablo 2: TMSP'nin llgili Plan/Programlarla Baglantisi: Uluslararasi Politika ve Strateiji Belgeleri

Adi Kurum/ Yili
Kurulus

Avrupa Kentli Aviupa

Haklari Konsevi

Deklarasyonu Y

Birlesmis

Milletler Iklim Birlesmis

Degisikligi Milletler 1992

Cerceve

Sézlesmesi

Kyoto Birlesmis

ProtokolU Milletler 1998
T.C.

TOrkiye Cevre

Habitat I ve 2014

Ulusal Raporu Sehircilik
Bakanhgi

Amaci

Kentlerdeki yasam kalitesine iliskin
temel prensipler ve yontemlerin
belirlenmesi ve kentlerde
yasayanlarin temel hak ve
6zgurlUklerine iliskin yénergelerin
belirlenmesi.

Sézlesmenin ninai amaci,
atmosferdeki sera gaz birikimlerini,
iklim sistemi Uzerindeki tehlikeli
insan kaynakll etkiyi dnleyecek bir
dUzeyde durdurmakitir.

KUresel isinma ve iklim degisikligi
konusunda mUcadeleyi saglamak.

SUrdurUlebilir kalkinma hedeflerinin
uygulanmaisi, kentlesme
sorunlarinin tartisiimasi ve yeni yol
haritasinin belirenmesi.

TMSP ile iligkisi

icerdigi 20 tema ve evrensel baglamiyla TMSP icin énemlidir.

Sézlesme, iklim sisteminin, bUtOnlOGU basta endUstri ve diger
sektorlerden kaynakli karbondioksit ve dteki sera gazi
salimlarindan etkilenebilecek, ortak bir varlik oldugunu kabul
etmektedir. TUrkiye 24 Mayis 2004'te 189. Taraf olarak BMIDCS'ne
katilmigtir. Bu kapsamda sézlesme, TMSP'yi iklim degisikligi
baglaminda yénlendirebilir niteliktedir.

Protokol’Un 2008-2012 yillarini kapsayan birinci yokimIGlok
déneminde Turkiye'nin herhangi bir sayisallastinimis salim sinilama
veya azaltim yUkumlUlogu bulunmamaktadir. Bununla birlikte
ilerleyen yUkUmIGlUk dénemlerine TUrkiye'nin taraf olma intimali
Uzerine Protokol TMSP calismalarini yénlendirebilir niteliktedir.

icerdigi 6 tema Uzerinden tecribe edilmis zorluklar ve dgrenilmis
dersler ile Yeni Kentsel GUndemle ele alinan sorunlar ve
gelecekteki zorluklar ele alinmigtir. Bu baglamda TMSP'yi mevcut
durum ile egilimler acisindan yénlendirebilir niteliktedir.
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Tablo 2 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlarla Baglantisi: Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri

Adi

BM
SUrdUrdlebilir
Kalkinma
Hedefleri
(2030)

Paris
Anlasmasi

Kurum/
Kurulus

Birlesmis
Milletler

Birlesmis
Milletler

Yil

2016

2016

Amaci

Yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi
korumak ve tUm insanlarn bars ve refah
icinde yasamasini saglamak.

KUresel ortalama sicaklik artisinin
sanayilesme édncesi ddneme goére 2°C
altinda tutulmasi; bu artisin 1,5°C’'nin altinda
tutulmasina yoénelik kGresel cabalarin
sUrdurUlmesi. iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine karsi uyum kabiliyetinin ve iklim
direncinin arttinimasi; dUsuk sera gazi
emisyonlu kalkinmanin temin edilmesi ve
bunlar gerceklestirilirken, gida Uretiminin
zarar gérmemesi diger bir temel hedef
olarak belirtimektedir.
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TMSP ile iligkisi

17 Farkl temada hazirlanan, evrensel
nitelikteki SKA'lar farkli konularda egilimleri
ortaya koymakta ve uygulama araclari
(finansman, kapasite gelistirme, ticaret,
teknoloji, vb.) konusunda cesitli tavsiyeler
icermektedir. Bu kapsamda TMSP calismalarini
yénlendirebilir niteliktedir. Ozellikle 11 nolu
“sUrdurUlebilir sehirler ve yasam alanlan”
amacli TMSP acisindan énem tasimaktadir.

TUrkiye, Paris Anlasmasina taraf olmamaklia
birlikte, Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanini 30
EylOl 2015 tarihinde S&zlesme Sekretaryasina
sunmustur. TUrkiye'nin ulusal katki beyanina
gore, sera gazi emisyonlarinin 2030 yilinda
referans senaryoya (BAU) gbre artistan %21
oranina kadar azaltimasi dngérolmustar. Bu
kapsamda TMSP calismalarini yénlendirebilir
niteliktedir.



Tablo 2 (devami): TMSP’nin iigili Plan/Programlarla Baglantisi: Uluslararasi Politika ve Strateji Belgeleri

Kurum/

Adi Kurulus

Yeni Kentsel  Birlesmis

GUndem Milletler
Viyana

Sozlesmesi ve Birlesmis
Montreal Milletler
ProtokolU

Yil

2017

1990,
2007

Amaci

Yeni Kentsel GUndem, kentlerin ve yerlesmelerin
planlanma, tasarim, finansman, imar, idare ve
yonetim sekillerini yeniden ele alarak,
yoksullugun ve acligin tUm bicim ve boyutlarina
son vermeye; esitsizlikleri azaltmaya; surekli,
kapsayici ve surdurulebilir ekonomik bUyUmeyi
tesvik etmeye; sUrdUrUlebilir kalkinmaya
yasamsal katkilarini tam olarak saglayabilmek
icin cinsiyet esitligini ve tUm kadin ve kiz
cocuklarinin guclendiriimesini gerceklestirmeye;
insan saghgi ve refahinin iyilestiriimesine; direncin
arttinimasing; ve ¢evrenin korunmasina yardimci
olacaktir.

Ozon tabakasini incelten maddelerin (ODS)
Uretimini ve tUketimini asamall olarak durdurarak
stratosferik ozon tabakasini korumak.
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TMSP ile iligkisi

SUrdurUlebilir kentsel gelismeyi hem
zorluklar hem de firsatlar acisindan ele
alan Deklarasyon, planlama, tasarm,
finansman, kalkinma ve yénetisim
boyutlarinda bUtincdl bir yaklasim ile
sUrdurulebilirigin gerceklestiriimesini
taahhUt altina almaktadir
(https://habitat.csb.gov.ir/yeni-kentsel-
gundem-new-urban-agenda-i-5733). Bu
kapsamda TMSP calismalarini
yonlendirebilir niteliktedir.

TUrkiye; Protokole 19 Aralk 1991 tarihinde
taraf olmustur ve tUm dedisikliklerini kabul
etmistir. 12 Kasim 2008 tarih ve 27052 sayili
Resmi Gazete'de “Ozon Tabakasini
incelten Maddelerin Azaltimasina liskin
Yénetmelik” yayimlanmistir. Bu kapsamda
TMSP calismalarini yénlendirebilir
niteliktedir.



4. Plan/Program Kararlarindan Onemli Olcide Etkilenmesi

Muhtemel Alanlarin Cevresel Ozellikleri

TUrkiye Mekdansal Strateji Plani 2014 yilinda yUrirlige giren Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi'nde belirtildigi Uzere “Ulke kalkinma politikalan ve
bdlgesel gelisme stratejilerini mekdnsal duzeyde liskilendiren bdlge
planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulasim
iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer
UstU kaynaklarnn ekonomiye kazandinlmasina, dogal, tarihi ve kulturel
degerlerin korunmasina ve gelistiriimesine, yerlesmeler, ulasim sistemi ile
kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yoénlendiriimesine dair mekdansal
stratejileri belirleyen, sektérlere iliskin meké&nsal politika ve stratejiler
arasinda iliskiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha Ust dlcek haritalar
Uzerinde sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan, Ulke butininde”
yapimakta olan bir plandir. Plan Ulke buUtionU, karasular ve munhasir

ekonomik bdlgeleri kapsayacak sekilde degerlendiriimektedir.

TUrkiye Mekdnsal Strateji Plani planlama kademelerinde en Ust sirada,
cevre duzeni planlar ve imar planinin Uzerinde konumlanmaktadir. Bu
cercevede TMSP alt kademesindeki planlara mekdnsal nitelikte hedef
koyan, yol gésteren ve ilke belirleyen plandrr ve bdlge duzeyinde
hazirlanacak planlan yénlendirmektedir. TMSP Projesi |. Etap c¢alismalar
dahilinde elde edilen vizyon ve stratejiler kapsaminda cevre ile ilgili alt

cizilen hususlar:

e iklim degisikligine uyumun kentsel, ekonomik ve cevresel
anlamda saglanmaisi,

o afetrisklerine karsi yerlesmelerin dayanikliiginin artirnimasi,

e dogal, tarihi ve kUlturel kaynaklarnn etkin sekilde korunmasi,

e dogal ve enerji kaynaklarinin etkin kullanimi,

olarak belirtilmistir.
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4.1. TMSP Kararlarindan Onemli OlcUde Etkilenecek Hassas

Alanlar

TMSP Projesi I. Etap calismalarnnda &zel kosullara sahip alanlar ve cevre
konusu ekoloji ve iklim degisikligi ile afetler, dogal kaynaklar ve iklim
degisikligi basliklarn altinda tartisimistir. Genel olarak baslk kapsaminda
O6zel kosullara sahip alanlann  tanimlanmasi ve plan  kararlan ile
bUtunlestiriimesinde surdurulebilir kalkinma amagclar, dayaniklilik, iklim
degisikligine uyum, ekosistem servislerinin sUrdurUlebilirligi, mavi buyume,
yesil bUyUme gibi planlama paradigmalarnnin ve  yaklasimlarinin
benimsenmesi; dogal varliklarin sadece tuketilebilecek birer kaynak olarak
algilanmamasina, sadece insan odakll yaklasimlarin benimsenmemesine,
aksine yasam odakl, insani ekosistemin bir parcasi olarak gdren
yaklasimlarin benimsenmesine katiimcilar tarafindan vurgu yapilmis, buna
en uygun yaklasimin ekosistem yaklasimi oldugu ifade edilmistir. Ayrnca
cevre, dogal kaynaklar, ekoloji ve iklim degisikligi ve dogal tehlike riskleri
konusu kapsaminda genel hatlanyla bilgi/ teknoloji, dogal afetler, iklim
degisikligi, yer alti kaynaklar, su kaynaklar, kurumlar arasi esgudim,
yonetim ve planlamaya iliskin sorunlar ile korunan alanlar basliklar sorunlu

gorUlen konular olarak belirfilmistir.

TMSP’'nin  etkilerinin  degerlendiriimesinde  éncelikli  olarak  TMSP
cercevesinde belirlenen hassas alanlar yer alir. Bu alanlar su basliklar

altinda tanimlanmiustir:

e Akarsularicin
o Icme Suyu Barajlan/Gélleri
o Sulak Alanlar (Uluslararasi dneme sahip)
o RAMSAR Alanlarn
o Ozel Cevre Koruma Alanlar (OCK)
o Tebligde Belirlenmis Olan Kiy1 Bolgelerindeki Hassas Alanlara
Drene Olan Su KUtlesi
e Gollericin

o Icme Suyu Barajlan/Gélleri
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o Sulak Alanlar (Uluslararasi dneme sahip)
o RAMSAR Alanlarn
o Ozel Cevre Koruma Alanlarn (OCK)

e Dogal Sit Alanlarn

Bu alanlar haricindeki yerlerde ise model ve izleme calismalar destekl
onceliklendirme yapilmistir. TMSP Projesi I. Etap calismasi sonrasinda 2
onemli sonuc elde edimistir. Biri SCD kapsaminda ik kez Ulkemizde
yayinlanan ve yororlige giren ilgili Hassas Su Kutleleri ile Bu KuUtleleri
Etkileyen Alanlarin Belirlenmesi ve Su kalitesinin lyilestirimesi Hakkinda
Yénetmelik, digeri ise hassas alan tanimina gére Ulke bazinda Uretilen
haritalardir. TUrkiye'de 778 adet nehir ve gél su kUtlesi ‘hassas su kUtlesi’
olarak, 855 drenaqj alani (Ulkemizin %51'i) ‘kentsel hassas alan’ ve 844
drenaj alani (Ulkemizin %50'si) ‘nitrata hassas alan’ olarak belirlenmistir. Bu
analiz calismasi sonucunda 2 dnemli cikti elde edilmis olup bunlar; Nitrat
Direktifi ve Kentsel Atfiksu Artimi Direktifi kapsaminda Ulkemizde ilk kez
hassas alanlarin belirlenmesi ve ‘Hassas Su KUtleleri ve Bu KUtleleri Etkileyen
Alanlarin Belilenmesi ve Su Kalitesinin lyilestirimesi Hakkinda Yénetmelik' ile

ilan edilmesidir.

Kentsel hassas alanlar ve nitrata hassas alanlarn haritalari sirasiyla asagida
verimektedir (Harita 16 ve Harita 17). Kentsel hassas alan; hassas su
kUtlesinin drenaj alanti ile bu su kUtlesinin membasinda bulunan ve hassas
su kuUtlesinde baski olusturarak su kalite hedeflerinin saglanamamasina
sebep olan kentsel atik su drenaj alanlarnni ifade etmektedir. Nitrata hassas
alan; &otrofik oldugu belirlenen veya gerekli tedbirler ainmazsa yakin
gelecekte otrofik hale gelebilecek tabii tatl su gdllerini, diger tath su
kaynaklarini, halicler ve kiyi sulanni etkileyen nitratin olustugu tarmsal ve

tarm disi arazileri intiva eden drenaj alanlarini ifade etmektedir.
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Harita 16: Kentsel Hassas Alanlar

HARITA ISARETLERI

Kentsel Hassas Alanlar
Kentsel Hassas Alanlar
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Kaynak: TMSP I. Etap Calismalari

Harita 17: Nitrata Hassas Alanlar

HARITA ISARETLERI

Nitrata Hassas Alanlar
I Nitrata Hassas Alanlar

RUSYA

BULGARISTAN
GURCISTAN
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A k d e n i z
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0 250km + GUNEY KIBRIS

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalari

4.2.  TMSP Kapsaminda Korunan Alanlara Yonelik Degerlendirme

TUrkiye'de taraf olunan uluslararasi anlasmalar ve ulusal mevzuat

geregince farkll amaclarile ¢cesitli koruma statGleri belirlenmistir. Bu calisma

kapsaminda degerlendirilien korunan alan statGleri ve toplam adetleri

yasal dayanaklari ile Tablo 3'de gdsteriimektedir.
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Tablo 3: Korunan Alan StatUleri, Adetleri, Alanlar ve Yasal Dayanaklar

Dogal Sit Alan 2475 17059.64 219
Tabiat Anih 114 76.59 0.0096
Tabiat Parki 247 1068.36 014
Milli Park 45 8780.33 1.11
Tabiah Koruma 30 4467 .27 0.08
Alan
Yaban Hayah 81 1172417 1.51
Gelistirme Sahasi
Sulak Alan 67 10079.64 1.29
Ramsar Alam 14 184487 0.24
Ulusal Oneme Haiz 56 8005.88 0.87
Sulak Alan
Ozel Cevre Koruma 17 14592.91 1.87
Bdlgesi
Muhafaza Omani 55 3148.44 0.40
Tohum Megceresi 330 444 58 0.04
Gen Koruma 295 520.17 0.07
Ormani

ToPLAM 3826 77812.85 9.82
Onemli Doda Alan 313 204696.98 26.26

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

TUrkiye'de ayni alanda farkll statUlerde korunan alan olma durumu
bulunmakta olup; bu calismada cakismalar géz ardi edilmistir. TUrkiye'de
korunan alanlara iliskin

Harita 18'de farkli koruma statuUlerinin ayni alanlarda &rtUsme durumu

ortaya konmaktadir.
Harita 18: Turkiye'de Korunan Alanlar ve BUtUnlesik Ekosistem Servisleri

RUSYA
HARITA ISARETLERI
BULGARISTAN

© Tabiat Anitlan (Noktasal) SR a R B RO A 2 GURCISTAN
Milli Park, Tabiat Aniti (Alansal),
== Tabiat Parki, Sulak Alan, Yaban g =
Hayati Gelistirme Sahasi - > A AZERBAYCAN|
Su Uriinleri istihsal Sahalari & ) p
Onemli Doga Alani
[*"1Tohum Mesgceresi
. Ozel Gevre Koruma Bolgesi
721 Gen Koruma Ormani
Dogal Sit
Z7 Ramsar Alani
Muhafaza Ormani
Biitiinlesik Ekosistem
Servisleri Kapasitesi
Cok disik kapasite
Disiik kapasite
1 Orta kapasite
I Yuksek kapasite
W Cok yuksek kapasite

¢ ERMENISTAN

SURIYE
KKTC

0 250km + GUNEY KIBRIS

| N

Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
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4.3. TMSP Vizyon Eksenlerinin Siniflandirnimasi

TMSP vizyonu olan “Kapsayicl, yasanabilir, yenilikci, rekabetci, iklim
degisikligine ve afetlere duyarl, dayanikl ve surdurUlebilir Glke mekani”

cercevesinde 6 temel eksen belirlemistir:

1. Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik

Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde SUrdurUlebilirlik
iklim Dedisikligi ile MUcadele

Rekabetcilik ve Cekicilik

Yenilik¢ilik ve Teknoloji

o U AN

NUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme

Bu eksenler uzmanlar tarafindan TMSP Projesi I. Etap ¢calismalarinda énem
sirasina  konuldugunda “Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem
Servislerinde  SUrdUrUlebilirlik™  birinci sirada, “Yasanabilir  Yerlesmeler,
Erisilebilirlik ve Hareketlilik” ikinci srada ve “iklim Dedisikligi ile MUcadele”
UclncU srrada yer almistir. TMSP  Projesi |. Etap uzman gorUsleri
degerlendiriidiginde cografi bdlgeler dlceginde siralama ele alindiginda
“Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde Surdurilebilirlik”
ekseni kiyl bolgelerinde dnem sirasinda goére birinci sirada yer almaktadir.
Dogu ve GUneydogu bdlgelerinde “NUfus Dinamikleri ve Beseri Gelisme”
ilk srada yer alirken, ic Anadolu bdlgesinde “Yasanabilir Yerlesmeler,

Erisilebilirlik ve Hareketlilik” ilk sirada yer almustir.
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Harita 19: TMSP Temel Eksenlerinin Bélgelere Gére Onceliklendiriimesi

HARITA ISARETLERI

Yasanabilir Yetlesmeler,
Erigilebilirlik ve Hareketlilik

B Dogal Yapi, Dodal Afetler ve
Ekosistem Servislerinde
Strdardlebilirlik

Iklim Degisiklii ile Micadele
W Rekabetcilik ve Cekicilik

[0 Nifus  Dinamikleri ve Begeri
Gelisme

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalari

4.4, TMSP “Dogal Yapl, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde
SUrdUrClebilirlik™ Ekseni Cercevesinde Etkilenecek Muhtemel

Alanlar

Bu eksenlerde ik sradaki “Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem
Servislerinde Surdurulebilirlik” eksenine iliskin dncelikler, 6nem derecelerine

g6re asagidaki sekilde siralanmaktadir:

1. Dogal afet risklerinin ortaya konulmasi ve yerlesmelerin dayanikliigi
Havzalarnn (tarnm, su) korunmasi ve etkin yénetimi
Dogal kaynaklarin etkin kullanimi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli, etkin ve yaygin kullanimi

o M OB

Atiklarnn geri ddnusumuU ve bertarafl

Karadeniz Bolgesi'nde “Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem
Servislerinde SUrdurUlebilirlik” ekseni dogal kaynaklann varligr ve zenginligi
dolayisi ile ik srradadirr. Bdlge korunmasi gereken dogal kaynaklar
acisindan zengindir. Uzmanlar bu kaynaklarn Uzerindeki yapillasma
baskisinin Marmara ve Ege bdlgelerine nazaran daha az oldugunu ancak
bu kaynaklarin surdUrUlebilirdiginin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.
Ancak uzmanlar bu boélgede yerlesim alanlarinda sel ve taskin olaylarinin

altint da ¢izmislerdir.
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Ege ve Marmara bdlgeleri icin de uzmanlar dogal ¢evrenin zenginligi ve
korunmasina ve afetlere karsi dnlem alinmasina yonelik intiyaci ve dzellikle
istanbul ve cevresindeki yerlesmelerde nifus ve sanayi sektdérindeki
yiglmalardan kaynakll yasanan sorunlarn isaret etmislerdir. Akdeniz
bdlgesinde de “Dogal Yapi, Dogal Afetler ve Ekosistem Servislerinde

SUrdUrUlebilirlik” ekseni ilk siradadir.

TUrkiye'de temel ekosistemler ve bu ekosistemlerden saglanan hizmetler,
dogal surdurllebilir kaynak planlamasi ve ydnetiminde &nemli rol
oynamaktadir. Ekosistem servisleri “insan hayatinin sGrdUrGlebilmesi ve
insan refahinin  saglanabilmesi icin  ekosistemlerin  sundugu durumiar,
surecler, islevler, faydalar ve UrUnlerin tUmU” olarak tanimlanmaktadir

(Albayrak, 2012). TMSP kapsaminda ele alinan ekosistem siniflari:

¢ Kaynak saglayan servisler; insanlarin dogadan karsiladiklari, islemeden
ya da isleyerek kullanip dogrudan faydalandiklar GrGnlerdir. Gida, su,
genetik kaynaklar, orman CrUnleri, yakit, dekoratif malzemeler,
biyokimyasal maddeler ve tibbi UOrUnler kaynak saglayan ES'leri
olusturmaktadir.

e DuUzenleyen servisler; ekosistemlerin, hava kalitesi, toprak kaynaklar ve
iklime iliskin yeryUzU ve atmosferdeki duzenleyici islevlerine yodnelik
servislerdir.

e Destekleyen servisler; kaynak saglayan, duzenleyen ve kuUlturel
servislere destek olacak ekolojik surecleri icermektedir. Toprak
formasyonunun olusumu, fotosentez, besin déngUsuU, birincil Uretim ve
suU dOGnguUsu destekleyen servislerdir.

e KUltUrel servisler; insan kUItGro ile ekosistemler arasindaki iliskiyi ortaya
koymakta estetik ve manevi hosnutluk, rekreasyon ve entelektUel
gelisim saglama niteligi gibi insan yasam kalitesi Uzerinde de dnemli bir

etkiye sahip fayda ve UrUnler olarak nitelendirimektedir.

Ulke olcegdinde ekosistem servisleri hassasiyetleri ve dogal tehlike risklerine
bagll degerlendirmeler kapsaminda tanimlanan alanlar (6rnegin; hali

hazirda koruma statUsG olmayan &nemli  bitki/doga alanlar, iklim
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degisikligine uyum kapsaminda dnem tasiyan alanlar, deniz suyu seviyesi
yUkselme riski tastyan alanlar, ekosistem servis potansiyeli yUksek alanlar
vb.) mekdnsal gelisme senaryosunda, “dogal kaynaklarin etkin kullanimi”
onceliginin  temel yonlendiricilerden. 2018 vyili bUtGnlesik ekosistem
servislerine gbre Turkiye'nin %0,61'i cok dUsUk ES kapasitesi, %14,53'0 dUsUk
ES kapasitesi, %41,26's1 orta ES kapasitesi, %30,35'i yUksek ES kapasitesi,
%13,25' ise cok yUksek ES kapasitesi sunmaktadir (Harita 20).

Harita 20: 2018 Yili BUtUnlesik Ekosistem Servislerinin Dagilisi

HARITA iSARETLERI R
BULGARISTAN A

Biitiinlesik Ekosistem K a 1 & d e n i 2z

Servisleri Kapasitesi
Cok Dusuk Kapasite r
Dusuk Kapasite Fo £ Ron W ZZEREATORA
Orta Kapasite A

B Yiksek Kapasite

I Cok Yiksek Kapasite

GURCISTAN

ERMENISTAN

. SURIYE
A k d e n i z
KKTC

0 250km + GUNEY KIBRIS
| P V)

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar

4.4.1. Dogal afet risklerinin ortaya konulmasi ve yerlesmelerin

dayanikligi

Dogal afetler acisindan irdelendiginde 1900 yilindan itibaren gerceklesen
bUyuk depremler acisindan Dunya'da dordincu srada yer alan
TUrkiye'nin Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) ve Dogu Anadolu Fay Zonu
(DAFZ) gUzergahinda yer alan ve iki zon arasinda kalan yerlesmeler
Ozellikle deprem acisindan risk tasimaktadir. Dogu Marmara Bdlgesi,
KAFZ'nun son 70 yildaki bUyUk deprem etkinliklerinin yasandigi bir bolgedir.
Bu bdlgede basta istanbul olmak Uzere, yer alan yUksek nifuslu yerlesim
alanlart ve yogun sanayi fonksiyonlar, bdlgenin deprem tehlikesinin
onemini artirmaktadir. AFAD tarafindan hazirlanan “Deprem Tehlike
Haritasi”, dnemli ve cok kapsaml bir calismanin UrOnU olarak kurum

tarafindan sunulmaktadir (Harita 21). Pek cok farkl parametre ve senaryo
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kullanilarak cok yararl bilgiler Uretilmistir. Ancak, bu harita dinamik etkilere
hassas ortamlarda zemin sivilasmasi, zemin buUyutmesi, oturma vb. yerel
zemin kosullar ile ilgili bilgileri kapsamamaktadir. Bunun yani sira, tUm
Ulkedeki zemin durumunun homojen kabul edilmis olmasi bu haritanin
onemli bir eksikligidir. Gevsek ve yumusak zemin ile kaya zemin, depremde
farkll davranislar sergilemektedir. Ozellikle alUvyal/gevsek zeminlerin
bulundugu jeolojik ortamlardaki arazi kullanim kararlannda 6zel dnem
goOsteriimesi  gerekir. Bu nedenle jeolojik birimlerin  gruplandiriarak
degerlendirimesi planlama acisindan dnem arz etmektedir. Stratejik
dneme sahip projeler icin ve alt dlcekli calismalarda ayrica depremsellik
calismalarn yapiimasi gerekmektedir. Tehlikeli zon icinde bulunan alanlarin,
gerekli bilimsel calsmalar yapildiktan sonra mevcut ydnetmeliklere
uyularak kullanilabilecegdi, ancak, givenli gorllen alanlarda bile zemin
Ozelliklerine bagl olarak sorunlar yasanabilecegi, bu alanlarda da
planlama yapllirken bilimsel veriler dogrultusunda hareket edilmesi

gerektigi unutulmamaldir.
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Harita 21: Tdrkiye Deprem Tehlike Haritasl

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI @"’
Ive-o

»isrvsu:uwvouimlwm@
Dagrann Darasi Eaphio

Utiwersasaber tah. DuMn.Bd s N 150
{Eskiahir Yolu 8. Km) Garkcaynitabava- TORKIVE

Bu harita, Aot vo Acl Durum Yanetimi Bagkanhi (AFAD) tarafindan Ukizal Dapeem Aragbrma Programi {UDAP)
kapsaminda desteklenen UDAR.G-12-06 kod na'h “Torkige Sismik Tehike Haritasinin Goncelienmasi” baghkl Acl KLAMALAR K
projenin sonuglan kullandarak hazidanmighr. X
Bu harita, zemn m'uiu {Vshw = T80 mis eess alinarak Yerel zemin neden olabilecedi DOS0K % YUKSEX == ~
i TEMJKE TEHLKE =
St ¥ 00 01 62 03 04 08 |
Kaynak Gsterma; Bu haritanin kullanmasinda “AFAD, 2018, TUrkie Deprem Tehlke Harilss" geklinde kaynak S0 YROA ASILMA OLASILGL 1.!0
elitiimesi garekmakiodir (TERRARLANMA PESYOOU 475 YL
20183 Haritanin talf va Ik0as hakki AFAD Bagkanlgina umr AFAmn yazil iznl uwnnaan akaktronk, oplik, 0 1 0 400
mekanlk vaya dgar asilma huscuk| yoliara Gol ] asin H =L
baguurulacakt, =

Kaynak: https://deprem.afad.gov.fr/deprem-tehlike-haritasi

Deprem tehlikesi derecesi, heyelan yogunluk derecesi, nUfus yogunlugu
ve ulasim baglantisi degiskenleri bir arada incelendiginde, en dikkat ¢cekici
bdlge olarak hem deprem tehlikesi riski hem de nUfus yogunlugu cok

yUksek olan istanbul, Yalova, Bursa ve cevresi 6n plana cikmaktadir.

Harita 22: Heyelanl Alanlarin KUmelendidi veya Genis Oldugu Alanlarn ilce Bazinda
Bolgesel Dagilimi

Kaynak: TMSP |. Etap Calismalar, MTA verileri
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Heyelan riskleri il bazinda degerlendirimektedir ve Turkiye'de bircok
ilimizde heyelan riski bulunmaktadir. TUrkiye heyelan envanter ¢calismasi
(MTA, 2009) kapsaminda belirlenen heyelanlarn cogunlukla, engebeli
arazi kosullarinda, geng, tutturulmamis, su ve zaman etkisine hassas,
sisebilen ve eriyebilen kinntill kayaclar ile evaporitik kayaclarda gelistigi
gorulmuUstur. Bu nedenle benzer sinir kosullannin gecerli oldugu arazilerin
kritik uygulamalar ve dogal surecler nedeniyle (deprem, asin yagis)
heyelan potansiyeli tasidiklarn anlasiimaktadir. Kuzey Anadolu fay zonu
icerisinde kalan, batida, Yalova - ligaz (Kastamonu) hatt, Doguda ise
Tasova (Amasya)-Karliova (Bingdl) hattinda heyelanl alanlar yogundur. Bu
durum, dolayll olarak Ulkemizdeki neo-tektonik surecin (deprem)
heyelanlar Uzerinde de etkili oldugunu gésterir. Ulkemizdeki yasanan cig
olaylarina bakildiginda, Dogu Anadolu'nun, Kuzeydogu Karadeniz'in
yUksek kesimlerinde ve belirgin bir sekilde GUneydogu Anadolu Bindirme
Fay Kusagi boyunca, rakim olarak yUksek ve bitkisel yogunlugun az oldugu
alanlarda ¢ig olaylarnnin yogunlastigr gézlenmektedir. TUrkiye genelinde 81
ilin 45'inde ¢i1g olaylar meydana gelmistir. Cig dUsmesi agirlikli olarak Dogu
ve GUneydodu Anadolu bdlgelerinde meydana gelmistir. Ulkemizde
meydana gelen afetler arasinda su baskinlan degerlendirildiginde, tUm
illerde su baskini olayr yasanmakta ancak su baskinlarnin Kiziirmak,
Yesiirmak, Frat ve Dogu Karadeniz Havzalarinda yogunlastigi
gbzlenmektedir. Afetzede sayisi acisindan incelendiginde Van GOolu
havzasi, Ceyhan ve Seyhan, Aras havzalarnin su baskinlarnndan fazlaca
etkilenen havzalar oldugu gérilmektedir. Ulkemizde kaya dUsmesi olaylari
ise genel olarak ic Anadolu, Dodu ve Gineydodu Anadolu Bélgelerinde

gbzlenmektedir.
4.4.2. Havzalarnn (tanm, su) korunmasi ve etkin ydonetimi

TMSP Projesi I. Etap calismalarinda dogal yapl, dogal afetler ve ekosistem
servislerinde surdurUlebilirlik ekseni cercevesinde, havzalarin korunmasi ve
etkin yonetimi ile dogal kaynaklarin etkin kullanimi dnceliklerinin iliskisel

olarak degerlendirilmistir. TUrkiye YUzey Suyu Havzalar; TUrkiye'de mulga
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Orman ve Su isleri Bakanld tarafindan jeomorfolojik, hidromorfolojik ve
topografik yapi dikkate alinarak 26 adet akarsu havzasi ve DSI tarafindan
da 25 adet su havzasi sinirlandinimistir. Ulkemizde hidrolojik calismalara

yonelik ise 13086 adet mikro havza sinin belirlenmistir (DSI, 2018).

TUrkiye kisi basina dusen vyillik kullanilabilir su miktar 1.519 m3 ile su sikintisi
ceken sinifta yer almaktadir. Ancak, hizli nOfus artisina baglh olarak kisi
basina dusen kullanilabilir su miktarn giderek azalmaktadir. Havzalar, su
miktarlarna goére gruplandinldiginda, gunumuUzde &zellikle Marmara
Bdlgesi'nin bUyUk bir bdlumU, BUyUk Menderes Havzasinin kuzeyi ve
Sakarya Havzasinin da dahil oldugu Ankara’ya kadar uzanan bélgede yer
alan havzalarn su fakiri grubunda oldugu gorGlimektedir. Bu durumun bir
sonucu olarak, drnedin istanbul'da icme suyu sikintisinin bas gdsterdidi

gbzlenmektedir.

2013-2015 yilik ortalama en yUksek yeralti suyu besleniminin 4994,5 hm3 ile
Dicle-Firat havzasinda ve en dUsUk belenimin ise 106,4 hm3 ile Burdur G&IlU
havzasinda gerceklesmisti. TMSP acisindan, havza yuzey alanlar farkli
bUyUklUklerde oldugundan dolayi, birim alana ve kisi basina dusen yeralf
suyu beslenimi daha bUyUk dnem tasimaktadir. Kilometrekareye en yUksek
beslenim 2.15 I/s ile Gediz Havzasinda, en dusuk beslenim ise 0.04 1/s ile
Coruh Havzasinda gerceklestigi géruimektedir. Havzalarda birim alana
karsilik gelen yeraltl suyu beslenmesi, disen yagis bilesenlerine, toprak

ortUsUne ve jeolojik ortamin gecirimliligine bagll olarak degismektedir.
4.4.3. Dogal kaynaklarin etkin kullanimi

TMSP'de, Ulkemizin dogal kaynaklarn ve bunlarin mekansal iliskileri
Uzerinden Ust dlcekte plan degerlendirmeleri yapmak genel bir stratejiicin
gereklidir. Ancak, dogal kaynaklarin kendine has cok farkll &zelliklerinin
olmasi, onlarin diger bilesenlerle olan stratejik iliskilerinin aciklanmasinda Ust
dlcekli planlan yetersiz kimaktadrr. Ozellkle metalik madenler ve
endustriyel hammaddeler acilarindan genellestiriien yorumlarda teknik

sonuca ulasmak zorlasmaktadir. Bu durumda, bdlgesel dlcekli planlar
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(6rnegin 1:500.000) Uzerinden yapilacak yorum ve degerlendirmeler
tartismaya aciktir.  Mekdnsal strateji planlarinda  dogal kaynaklarin
gercege en yakin degerlendirimeleriicin alt dlcekli bakis cok énemlidir. Bu
Olcegin, 1:25.000 bazinda ele alinmasi ile bircok parametrenin iliskisi
netlesecek ve gercege vyaklasilabilecektir. TMSP'ye ydnelik yapilan
analizierde metalik madenler, endustriyel hammaddeler ve eneriji
hammaddeleri derlemesinde jeolojik yapinin biliniyor olmasi son derece
onemlidir. Degerlendirmelere temel olusturacak jeolojik bilgileri iceren en
onemli veri MTA tarafindan 1:25000 &lcekli olarak hazirlanmis olan TUrkiye
jeoloji haritasidir. Harita 23: 1:25000 Olcekli Torkiye Jeoloji Haritasi

gosterilmektedir.

Harita 23: 1:25000 Olcekli Tirkiye Jeoloji Haritasi
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Kaynak: TMSP I. Etap Col@mdld\n,‘MTA verileri

Maden kaynaklan acisindan degerlendirildiginde, MTA verilerine gore,
TUrkiye maden cesitliligi acisindan donya genelinde 132 Ulke arasinda 10.
sirada bulunmaktadir. Balikesir en fazla sayida maden t0rU iceren ilimizdir
(28 tUr).Balikesir haricinde toplam maden t0rU 20 ve Uzerinde olan illerimiz
ise Canakkale, izmir, Manisa, KUtahya, Bursa, Eskisehir, Ankara ve Sivas

illeridir.
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Harita 24: TUrkiye Maden Yataklarinin TUrlerine Goére Cografi Dagilim Haritasi

MARMARA 572
'@3ou DENIZE

Kaynak: https://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/hizmetler/images/b_h/turmadyatl.jog

TMSP'ye iliskin cevre politikalan kapsaminda Arallk 2018 - Eylul 2019
déneminde bircok yeni ydnetmelik ve plan yUrurlige girmistir. Bu gelisimin
temel nedenlerinden biri AB Cevre Politikalarna uyum sUrecinin de
hizianmasidir. Basta su ve toprak olmak Uzere tUm dogal kaynaklarmizin
sUrdurUlebilir ydnetiminin havza temelli olmasi ilkesinden yola cikilarak tOm
politika, strateji ve planlar kismen yenilenmekte ve/veya ik kez
hazirlanmaktadir. 22 Aralik 2000 tarihli 2000/60/EC sayill Avrupa Birligi (AB)
Su Cerceve Direktifi'nin temel yapisini direktif hedeflerine ulasmada temel
arac olarak ortaya konulan bUtincUl havza ydnetimi olusturmaktadir
(European Communities, 2009). BUtUncUl havza yénetimi, farkli sektdrlerin
ve kaynak kullanicilarinin bir arada dusunuimesine, tehdit ve olanaklarin
uzun vadeli degerlendiriimesine, havza icindeki bir alana yapilan
mudahalenin olumlu ve olumsuz eftkilerinin izleniimesine olanak saglar.
Direktif yerGstU ve yeralti oimak Uzere tUm kita ici sulari, gecis sularini ve kiyi

sularnniiceren tUm su kUtlelerini kapsamaktadir.

Hizl nGfus artisina bagl olarak kisi basina dusen kullanilabilir su miktar
giderek azalmaktadir. TUrkiye istatistik Kurumu'na gére (TUIK) 2030 yilinda
nUfusun 100 milyona ulasacagdi ve buna bagl olarak kisi basina kullanilabilir
su miktarnnin da 1.120 m3/yll'a dusecegdi éngdrulmektedir. Bu duruma

kUresel iklim dedisikliginin olasi olumsuz etkileri de eklenecek olursa,
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Ulkemizde “Su GuUvenligi” ve “Su Yonetimi” kavramlarinin énemi ortadadir.
TMSP kapsaminda su kaynaklarn diger dogal kaynaklardan farkl olarak
havzalar bazinda dederlendirilmistir. Torkiye'de milga Orman ve Su isleri
Bakanhigi tarafindan 26 adet akarsu havzasi ve DSI tarafindan da 25 adet
su havzasi sinilandinimistir. DSI tarafindan belirlenen 25 su havzasi bazinda
yapllan analizler incelendiginde, uzun yillar ortalama yillik yagis miktari; en
yUksek 809 mm ile Firat-Dicle havzasi ve en dUsuk yagis 464.2 mm ile Konya
kapal havzasinin oldugu goérUlmektedir. Firat-Dicle Havzasi 52,94 milyar
m3’lUk su potansiyeli ile en fazla su verimine sahip bir havzadir. Firat-Dicle
Havzasi Ulkemiz toplam su potansiyelinin yaklasik %28,5'lik bir kismini
olusturmaktadir. Kizilirmak ve Sakarya havzalarn alan olarak Firat-Dicle
havzasini takip etmektedir, ortalama yillk akis miktarina goére Firat-Dicle
havzasindan sonra Dogu Karadeniz, Dogu Akdeniz ve Antalya Havzalar
gelmektedir. Mevcut 112 milyar m3/yil kullanilabilir su kaynagindan halen
yararlanma orani %36 civarinda olup, 32 milyar m3/yil sulamada, 7 milyar

m3/yil icme-kullanmada ve 5 milyar m3/yil ise sanayide kullanimaktadir.

TOrkiye'nin 25 nehir havzasi icin Nehir Havza Yoénetim Planlan (NHYP)
yukarida sozu edilen Yonetmelik uyarinca Tarm ve Orman Bakanhgi (TOB)
Su Yonetimi Genel MUdUrlGgu’'nce (SYGM) hazirlanmaktadir. AQustos 2019
itibariyle 5 havzanin planlarn (Gediz, Meri¢c-Ergene, BUyUk Menderes, Konya
Kapall ve Susurluk Havzalarn) tamamlanmis, kamuya duyurulmus ve
uygulamaya konulmustur. Halen Yénetim Planlan hazirlanmakta olanlar
ise; KicUk Menderes, Kuzey Ege, Burdur Kapali, Akarcay, Bati Akdeniz ve
Yesiirmak havzalandir. Ulkemizde ik kez bdylelikle NHYP'leri 2023 yilina
kadar hazirlanmis olmasi hedeflenmektedir. Planlar tUm havzalarda

tamamlandiginda Turkiye dlcekli bir analiz yapilabilecektir.

Verimli akiferler, Trakya Bolgesi, Akdeniz Boélgesi, ic Anadolu Bdlgesi ve
GUneydogu Anadolu Bdlgesinde yogunlasmaktadir. Serbest bodlgelerin,
verimli akiferlerin yogunlastigi yerlerde yer sectigi dikkat cekmektedir.
Ulkenin batist hem verimli akiferler hem de maden arama ruhsatlarnin

bulundugu alanlar bakimindan yogundur.
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4.4.4, Atklann geri donusumu ve bertarafi

Tehlikeli atik miktarlarnin mekdnsal dagilimi incelendiginde, bdlgesel
Olcekte Uc ana kUmelenme &ne cikmaktadir. Bunlardan ilki, sanayi
Uretiminin merkezi konumunda yer alan Marmara Bdlgesi'dir. Ikinci srada

izmir-Manisa bélgesi, UcUncU sirada ise Ceyhan bdlgesi gelmektedir.

Marmara Bélgesi'nde yer alan tehlikeli atiklann éncelikle su havzalar ve
denizleri tehdit ettigi goérUlmektedir. izmir-Manisa bélgesinde kentsel
ve/veya nitrata hassas alanlarin yogun oldugu gdze carpmaktadir. Gediz
ve KUcUk Menderes Havzalar icinde yer alan bu alanlarnn diger kirletici
unsurlar olan kimyasal gUbre ve ilac kullanmi da gbz &nUnde

bulunduruldugunda risk altinda oldugu aciktir.

Son olarak, Ceyhan bdélgesi, her ne kadar diger iki bdlgeye kiyasla daha
az tehlikeli atik miktarina sahip olsa da barindirdigi havza ve tarm alanlar
ile kiyisi oldugu Akdeniz nedeniyle dnlem alinmayi gerektirmektedir. Benzer
sekilde, tarm alani yogunlugu bakimindan en yUksek degerlere sahip
Ankara ve Konya'ya ek olarak, Eskisehir ve Kirikkale illerinde de tehlikeli

atiklarin bertaraf edilmesine iliskin dnlemler alinmasi gerektigi ortadadir.

Harita 25: Dogal Kaynaklar, Kentsel Hassas Alanlar ve Tehlikeli Atiklar liskisi

HARITA iSARETLERI
{"JHavzalar K a r a d e n i z
I Barajlar ve Goller
— Su Kaynaklar
Hassas Alanlar
Kentsel ve Nitrata Hassas Alanlar| | =~
Kentsel Hassas Alanlar
Nitrata Hassas Alanlar
Tehlikeli Atik Miktari (ton)
63 - 5000
© 5001 - 20000
© 20001 - 50000 YONANISY

O 50001 - 100000

©1 00001 - 200000

0 250km ——
Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar
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4.4.5. Yenilenebilir enerji kaynaklannin verimli, etkin ve yaygin

kullanimi

TGrkiye, 2000'li yillarda enerji sektérinUn liberalizasyonu ile elektrik Uretim
yatinmlanni arttirmistir. ik yillarda dogal goz kullanan kombine cevrim
yatinmlar yogunluktayken sonraki yillarda dogal gazin artan maliyetleri ve
devletin bu alanda tesvikleri ile yenilenebilir kaynaklara ydnelik yatinmlar
giderek artmustir. “Yenilenebilir enerji kaynaklarnnin verimli, etkin ve yaygin
kullanmi™ &nceligi, Turkiye MSP’nin dnemli dnceliklerinden birisi olarak
degerlendirimektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar emisyon yaratmadigi
icin cevre uyumlu, yakit gideri olmayan bir sekilde elekirik Uretiminde
kullaniimaktadir. Ancak bu kaynaklarin yer ve iklim bagmlliklarn sbz
konusudur. Bu nedenle bodlgesel olarak farkl bUyUklUklerde yatinmlar

yapllmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan gunes enerijisi, rozgdr enerjisi, hidrolik
enerji, jeotermal enerji ve biyokUtle enerjisi kurulu guclerinin il bazindaki
dagiimina bakildiginda, rizgar enerjisi dikkat cekmektedir. RGzgar enerjisi
hidrolik kaynaklardan sonra en yaygin olarak kullanilan yenilenebilir enerji
kaynagi olarak Ulkemizde degerlendiriimektedir. Agirlikla Ege ve Marmara
bdlgelerinde Uretilen rizgdr enerjisinde, kurulu gucUn en yUksek oldugu iller
izmir, Balikesir, Canakkale, istanbul ve Manisa’dir. GUnes enerjisi Uretiminin
ic Anadolu Bélgesinde yogdunlastidi goérbimektedir. BiyokUtle enerjisi ise

daha dusuk kurulu gucte Ulkenin pek cok yerinde Uretiimektedir.

Hidra kaynakli elektrik Uretimi ise uzun vyillar TUrkiye'nin intiyacinin dnemili
kismini karsilamistir. 2018 yilinda toplam elekirik Uretiminin %19,7'si baraj ya
da akarsu tipi hidrolik santrallerden karslanmistir. Adana, Elazig, Diyarbakir,
Sanliurfa ve Artvin hidrolik enerji kurulu gUcleri acisindan éne cikan illerdir.
TUrkiye jeotermal kaynaklar acisindan zengin bir Ulke sayilabilir. Ancak debi
ve sicaklik degerleri olarak kaynaklar jeotermal enerjiyi yogun olarak
kullanan tesislere goére kisithdir. Aydin, Denizli, Manisa, Canakkale ve

Afyonkarahisar illeri bu alanda dncUluk yapmaktadir.
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4.5. TMSP “Yasanabilir Yerlesmeler, Erisilebilirlik ve Hareketlilik”

ekseni cercevesinde etkilenecek muhtemel alanlar

TMSP eksenlerinde ikinci srada yer alan “Yasanabilir Yerlesmeler,
Erisilebilirlik ve Hareketlilik” eksenine iliskin dncelikler katiimcilar tarafindan

asagidaki gibi siralanmustir:

1. KUltuUrel, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi ve surdUrUlebilirligi

2. Yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesi

3. Ulastirma sistemlerinde cevresel duyarlilik, hareketlilik/erisilebilirlik
dengesi

4. Yerlesmeler arasi entegrasyon

5. Mal ve hizmet Uretimi ve dagitminda yuksek entegrasyon

Bu eksende 0&zellikle "KUltUrel, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi ve
sOrdurUlebilirigi”  ve  “Ulastrma sistemlerinde  cevresel  duyarlilik,

hareketlilik/erisilebilirlik dengesi” cevre acisindan énemli alt baslklardir.

Bu baslik TMSP projesi . Etap uzman anketlerinde ic Anadolu bélgesinde
en oénemli eksen olarak belirtimistir. Ulkemiz kentlerinin  gecmisten
gunUmuze gelisme dinamikleri ve mevcut yerlesme duUzeni pek cok
faktdrden etkilenmekte ve bicimlenmektedir. Basta cografi kosullar ve
dogal esikler olmak Uzere, ekonomik Uretim-dagitim iliskileri, gé¢ ve
nUfusun mekansal dagiimi, islevler arasi iliskiler, ulasim agi ve erisilebilirlik,
Ulke katma degerine sunulan katki, yenilikcilik ve rekabet gucU gibi
faktdrlere bagl olarak Ulke bUtununde belirli kent ve kent gruplarn giderek
cekim odaklarn haline gelmistir. Tarinsel surec icinde, mevcut edilimlerin
devam etmesiyle Ulke bUtunUnde cekim odagi haline gelmis kentler
giderek 6n plana ¢cikmis ve sahip olduklari niteliklerin dUzeyine bagl olarak

Ulke bUtinUnde dengeli olmayan hiyerarsik bir yapi olusmustur.
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4.6. TMSP “iklim Dedgisikligi ile MUcadele” ekseni cercevesinde

etkilenecek muhtemel alanlar

Vizyon basliklan arasindaki “iklim Degisikligi ile MUcadele” ekseni dnem
sirasina gore UcUncU sirada yer almaktadir ve alt bagliklarn su sekilde

siralanmustir:

1. Arazi kullanim kararlarinda iklim degisikligine uyum
2. Sektorel kararlarda iklim degisikligine uyum

3. Sera gazi salimi

TMSP kapsaminda yOrUtilen calismalarda “iklim degisiklidi ile micadele”
ekseni hicbir cografi bdlge icin birinci derecede 6nemli eksen olarak
belirenmemistir. Ancak Ege ve Akdeniz bdlgeleri icin dncelik sirasinda
UgUncO sirayr almistir. iklim dedisikligi senaryolan ele alindiginda sicaklik
artisi Dogu ve GUneydogu Anadolu bdlgelerinde kuzeyde yer alan kiyi
bolgelerine (6zellikle Kuzey Marmara ve Bati Karadeniz) kiyasla daha fazla
olacaktir. Artis araliginin daha az olacadi yerler ise istanbul, Bati Karadeniz
ve denizin etkisinden dolayi diger kiyllar olacaktir. Sicaklik artisi, kar yagisini
azaltacak, yagisin  yagmur seklinde dUsusinU  arttiracaktir.  Dogu
Anadolu’da kar 6rtUsinun azalmasi, kis turizmi acisindan olumsuz bir durum
olusturacaktrr. istanbul’da ise 2050 yilinda hi¢ kar yagmama olasiigini
yUkseltecektir. Sicaklik artisi ayrica karin erken erimesine sebep olacak,
bunun sonucunda karin depolama goérevi azalacak ve akan suyu tutmak
icin ¢d&zUm Uretmek gerekecektir. Pozitif bir etki olarak ise, guneslenme
miktannin artmasi sonucunda, Ulke genelindeki gines enerjisi potansiyeli;
rozgdrin artmasi sebebiyle ise, Marmara ve Ege bodlgelerindeki rozgar
enerjisi  potansiyeli artacaktr.  Yagislar acisindan  degerlendirme
yaplldiginda Ulkenin guney yarisinda yagislann azalacagr gérulimektedir.
Ulkede genelde kurakliga dodru, dzellikle Ulkenin gUneyinde kurumaya
dogru bir gidis meydana gelecektir. TUrkiye'nin guney havzalarinda;
Akdeniz havzalarn, Seyhan, Ceyhan, Konya, Asi, Firat, Dicle ve Van
havzalarinda yagisin ve dolayisi ile su potansiyelinin - azalacagi

ongortlmektedir. Yagislann azalmasi su kaynaklarnin da azalmasina
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sebep olacak; érnegin, yagistaki %10'luk azalma, buharlasma sebebiyle

su kaynaklarinda %20-30’'lara varan azalma meydana getirecektir.

Sicaklik artisi ve yagislann azalmasina bagl olarak basta tahillar ve yagli
tohumlar olmak Uzere bitkisel UrUnler ve hayvansal UrUnlerde (sut) dnemili
oranlarda azalmalar olacagr éngdrilmektedir. Farkli calismalarda farkli
oranlarda verim dususU ongorUlmekle birlikte orta ve uzun dénemli
senaryolarda tahil ve yagli tohumlarda %10-15 arasinda degisen miktarda
dUsUs olacag@l tahmin edilmektedir. Yeralti sularindaki cekiime ve iklim
degisikligi kaynakli hastaliklarin yayilmasi da dikkate alindiginda Uretimde
yasanacak dusUslerin - dngdrilen seviyelerden cok daha yuUksek
olabilecedi degerlendiriimektedir. Her bir IBBS-2 ve IBBS-3 bdlgesinin farkli
maksimum ve minimum limitlerde iklim isteklerine sahip (sicaklik, soguk,
gunesli gin vb.) bitkisel Urinlerde uzmanlasmasi sebebiyle, iklim
degisikliginin  s6z konusu bdlgeler Uzerinde farkll etkileri olacagi
beklenmektedir. Bu bdlgeler kendi icinde kime 06zelligi tasimaktadir ve
iklim degisikligi ile birlikte zaman icinde bdlgeler arasinda Uretim

kaliplannda degisim ortaya ¢cikmasi kacinilmaz olacaktir.
4.6.1.  Araz kullanim kararlarinda iklim degisikligine uyum

TMSP Projesi I. Etap calismalan kapsaminda arazi kullanimi/arazi ortusu
degisimi analizi Ulke olceginde gerceklestiriimis olup Ekosistem Servisleri
(Kritik Oneme Sahip -KOS- ES Alanlan ve iklim Dedisikligi Acisindan Kritik
Oneme Sahip -I-KOS- ES Alanlarn) Ulke, iller, tanm havzalan ve su havzalar
baglominda DuUzey 1 siniflandirmasina gdre gelistiriimistir. Bunlara ek
olarak, bUtUnlesik ES alanlarinin maden ve petrol rezerv/ruhsatlandirimig
cikarm alanlari, korunan alanlar, kOltUr ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri, turizm merkezleri ile iliskisini degerlendiren analizler de
gerceklestiriimistir. 2018 vyili arazi kullanimi/arazi 6rtUsU, Harita 26'de

gosterilmektedir:

67



Harita 26: 2018 Yili Arazi Kullanimi/Arazi Ortisi
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Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Ulusal dlcekte iklim degisikligine uyum acisindan kritik dneme sahip alanlar
hesaplanirken, sadece kuresel iklim duzenleme, yerel iklim dUzenleme ve
hava kalitesi duzenleme ekosistemleri sunan arazi kullanimi/arazi ortusu
degisimi alanlan (bu grupta yer alan arazi kullanimi/arazi 6rtust degisimi
alanlar arasinda karisik ormanlar, genis yapraklt ormanlar ve igne yaprakli
ormanlar yer almaktadir) dikkate alinarak iklim degisikligine uyum
acisindan  Kritk  Oneme Sahip  Ekosistem  Servisleri  belirlenmistir.
Ekosistemlerin - havayr temizlemek, suyu reglle etmek, sicaklig
dengelemek veya gida ve enerji saglamak gibi farkl ekosistem servisleri
sunmasi nedeniyle ikim degisikligine uyum acisindan Kritik Oneme Sahip
Ekosistem Servisleri sunan alanlar belirlenmistir. iklim degisikligine uyum
acisindan Kritk Oneme Sahip Ekosistem Servisleri peyzaj hassasiyetleri
bakimindan da énem tasimaktadir. Ulke dlcedinde Karadeniz kiyilanna
paralel dogu-bati aksinda surekliligini Snemli élcUde koruyan ormanilar ile
Ozellikle Akdeniz ve Ege kiylarnda daha parcall olarak yayilim
gostermektedir. Su havzalarn icindeki Kritik Oneme Sahip Ekosistem Servis
alanlarinin dagilim yUzdesinde de gorGldugu gibi, Karadeniz ve Marmara

Denizi akisl havzalarda bu alanlar daha yUksek oranda yer almaktadir.
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Harita 27: ES Alaninin Havza Alanina Orani

HARITA ISARETLERI

Havza KOS ES Alaninin
Havza Alanina Orani (%)

BULGARISTAN

N 44.03 - 68.27
[[37.76 - 44.02
[]34.19-37.75
[[26.29-34.18
N 17.96 - 26.28

A k d e n i z

0 250km+ GUNEY y\[\
Kaynak: TMSP I. Etap Calismalar

Bu durum bahsi gecen havzalardaki karisik ormanlar, genis yaprakli
ormanlar ve igne yaprakl ormanlann daha yaygin oldugu anlamina
gelmektedir. Buradan hareketle gerek iklim degisikligine uyum gerekse su
kaynaklarinin  strdirUlebilirligi acisindan  Ulkemizin Kritk Oneme  Sahip
Ekosistem Servis alanlannin sOrdUrdlebilirligi son derece énemlidir. iklim
degisikligi efkileri ile ilgili senaryolarda Ulkenin guneyinde, Akdeniz ve Ege
kiyllarnnda yagisin azalmasina baglh olarak, orman 6rtUsinde cekilme
yaratabilecegdi; yani sira bu alanlarda yagisin azalmasi ve sicakhigin
artmasina bagh olarak orman yanginlarnin - artabilecegi, bu etkiler
sonucunda bu alanlarda sunulan Ekosistem  Servisleri potansiyelinde
azalma yaratabilecegi beklenebilir. Sicaklik degisimi araliginin Ulkenin
batisina gbére daha yUksek olacag Dogu ve Guneydogu Anadolu
bélgelerinde ise bitki drtUst degdisimi séz konusu olabilecektir. Ozellikle
Dogu Anadolu’da iklim senaryolarinda da deginildigi Uzere donlu gUnlerin
azalmasi, gunesli gunlerin artmasi gibi degisimlerle bitki bUyUme sUrelerinin
artabilecedi beklendiginden; hdlihazrda bitki 6rtUsU  bulunmayan
alanlarda bitki/agacl arazi 6rtGsunun yayilim gdsterebilecedi beklenebilir.
Ulke mekansal alaninin bati yanisinda kalan ve halihazirda kentsel 1si adasi
etkilerini yasayan meftropoliten alanlarda iklim degisikligi etkisi ile
sicakliklarnn artmasi, dengesiz ve ekstrem meteorolojik afetlerin yasanmasi

nedeniyle, bu alanlardaki Kritik Oneme Sahip Ekosistem Servis alanlarinin
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varligr ve surdurUlebilirligi dnem kazanmaktadir. Bu baglamda 6zellikle

istanbul, Kocaeli, izmir, Ankara, Bursa ve Antalya illeri dikkat cekmektedir.

iklim dedisikligi acisindan kritik dneme sahip ekosistem servisleri ile yadis
arasinda iliski kuruldugunda, Karadeniz Bolgesi'nin iklim senaryolarinda
yagis almaya devam edecegi beklenmektedir. Karadeniz Bolgesi'nin 2050
yiinda da yagis almaya devam edecek olmasi, Ekosistem Servis
potansiyeli yUksek olan arazi ortUsunun surekliligini destekleyecektir.
istanbul’un suyunu Bati Karadeniz Havzasindan alacadr disindldiginde,
Karadeniz Boélgesi'ndeki orman &rt0sUGnUn  sOrdUrGlebilirfliginin - dnemi
anlasilabilir. Benzer sekilde, Ulkenin gUney batisindaki yagmur alan
ormanlarda da kritik dneme sahip ekosistem servisleri potansiyelinin
devam ettigi gérUimektedir. Yagisin  azalacadr Ege ve Akdeniz
bolgelerindeki ormanlarda ise bitki 6rtUsu ve kritik Gneme sahip Ekosistem
Servis alanlarnin beslenememesi nedeniyle orman Ekosistem Servisleri

acisindan hassas diger alanlarda kicUlmeler yasanabilecektir.
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5. TMSP Stratejik Cevresel Degerlendirmesinde Yer Alacak

Oncelikli Konulara Dair ilk Degerlendirmeler

5.1. SuUrduruUlebilirik Hedefleri

25-27 Eylul 2015 tarihlerinde gerceklestirilien Birlesmis  Milletler  (BM)
SUrdurUlebilir Kalkinma Zirvesi'nde, 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaclari
“yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi korumak ve tUm insanlarin
bars ve refah icinde yasamasini saglamak icin evrensel eylem cagrisi”
olarak 193 Ulkenin imzasi ile kabul edilmistir. SGrdUrUlebilir kalkinma,
gelecek kusaklarin ihtiyaclarini  karsilayabilme olanagindan  6din
vermeksizin gunUmuz kusaklarnnin intiyaclarnni karsilayabilecek bir kalkinma

modelidir.

Aralik 2015 tarihinde yayinlanan 17 SUrdUrUlebilir Kalkinma Amaci (SKA) ve
169 alt bashigi yeni Kiresel GiUndem'in amac ve boyutlarini gostermektedir
(Birlesmis Milletler, 2017). Bu basliklar: yoksulluga son, acliga son, saglik ve
kaliteli yasam, nitelikli egitim, cinsiyet esitligi, femiz su ve sanitasyon,
erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik buyUime, sanayi,
yenilikcilik ve altyapl, esitsizliklerin - azaltiimasi, sOrdUrUGlebilir sehirler ve
topluluklar, sorumlu Uretim ve tUketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal
yasam, baris, adalet ve gUclu kurumlar ile amaclar icin ortakliklar olarak

siralanmaktadir.

Ulkemizde bu 17 amaci kabul ederek, cevresel boyutuna sahip tOm
calismalarda bu amaclarn ilke olarak benimsemistir. BM 2030 GUndemi
kapsaminda belirlenen 17 SKA'dan “Kentleri ve yerlesme vyerlerini
kapsayici, guvenli, dayanikll ve surdurllebilir hale getirmek” olarak
tanimlanan 11. SGrdUrGlebilir Kalkinma Amaci Mekdnsal Strateji Plani

acisindan ozellikle dnem tasimaktadir.

11. Kalkinma Planinda, SUrdUrUlebilir Kalkinma Amaclarinin éncelikler
dogrultusunda politikalara yansitimasi temel amaclar arasinda yer
almaktadir. SKA'larin ulusal éncelikler ve kosullar dogrultusunda sektdrel ve

tematik politika belgelerine yansitimasi ile sektdrel ve tematik politika
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belgeleri hazrrliklarinda SKA'larla uyum gézetiimesi de planin politika ve

tedbirleri arasinda yer almaktadir.

5.2.  Kapsam Belirleme Matrisi

TMSP Projesi Il. Etap calismalarn kapsaminda konunun uzmanlari ile yapilan

toplantilarda TMSP Projesi |I. Etap calismalan kapsaminda SCD basliklar

irdelenmistir. Her bir baslik icin Vizyon ve Stratejilerin yaratacagdi firsat ve

zorluklar degerlendiriimistir. Bu degerlendirmeler cercevesinde Taslak SCD

Stratejik Amaclarn ve Taslak SCD Géstergeleri olusturmustur.

5.2.1.  Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna

Tablo 4: Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna Kapsam Belileme Matrisi

SCD kapsaminda ele alinmasi 6ngorulen ¢evre konular

Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna

Firsatlar

o Kritik &neme sahip ekosistem alanlarinin korunmasi

¢ BUyUk ova koruma alanlarinin ve koruma tedbirlerinin dikkate alinmasi

e Ulusal ve uluslararasi dneme sahip korunan alanlarinin ve ekolojik aglarin
tanimlanarak korunmasi ve kentsel gelisme baskilarinin engellenmesi

e Ekonomik fayda ile iliskili olarak &zel UrUn arazilerinin, dikili OrOn arazilerinin
ve meralarn ilgili kanunlar cercevesinde etkin olarak korunmasi

e Yaban hayatin ve biyolojik cesitliligin etkin olarak korunmasi ve
gelistirimesi.

o Kentsel ekosistemlerde dogal ve yapay yesil-mavi altyapi alanlarnin
bUtunselliginin korunmasi ve dogal ekolojik koridorlar ile baglanmasi

e iklim ile ilgili olarak iklim degisikligi sonucu dogal bitki drtist ve tarm
UrUnlerinde farkllasma ve uzmanlasma

e iklim degisikligine uyum bakimindan kritik heme sahip ES alanlarnnin
korunmasi

Zorluklar

¢ OlasI habitat kaybi ve parcalanmasi

e Yerlesim alanlarinin dogal alanlara baskisinin devami/artmasi

e NUfus ve insan saghdi ile iliskili olarak dogal alanlara erisim ve kullanim

¢ GUncel biyolojik cesitlilik harita ve listelerinin Glke geneli icin Uretimi

o Kritik korunmasi gereken flora ve fauna tUrleri ve bdlgelerinin belirenmesi

¢ TUrkiye ekosistemleri, koruma planlari ile birlikte tUrlerin mevcudiyeti,
harita, zamansal ve mekansal konumlarinin mevcut durumunun
belilenmesi ve bilgi eksikliklerin gideriimesi

¢ TUrlerin azalmasi, kritik sayllara dusmesi ve kaybolmasina neden olan
cevresel faktorlerin ve parametrelerin belilenmesi

e Her bir ekosistemdeki indikator torlerin belirlenmesi, ilave bilgi ve turlerin
ilavesinin etkisinin ve mevcut durumun degerlendirimesi

e Her bolge icin endemik tUrlerin belirenmesi ve Ulke bazinda dagiliminin
belirlenmesi

72



Tablo 4 (devami): Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna Kapsam Belileme Matrisi

Taslak SCD Stratejik Amacglan

e Mekdnsal planlamada dogal afetlerden korunma, dogal kaynaklardan
ve ekosistem servislerinden yararlanma esasinin belirlenmesi

¢ Dogal kaynaklarin surdUrUlebilir kalkinma amaclar ile etkin kullanimi

e Havzalarnn (tarm, su) surdurdlebilir kalkinma amaclar ile korunmasi ve
etkin yonetimi

e Mekdnsal planlama kararlarini yénlendirmek Uzere ekosistem servislerine
dayal kritik Gneme sahip alanlarin (bUtunlesik ES, iklim degisikligi, su kalitesi
ve sosyo kUltUrel acidan kritik Gneme sahip Ekosistem Servis alanlar)
belirlenmesi

o Kritik 8neme sahip ekosistem servislerinin, ulusal ve uluslararasi Sneme
sahip korunan alanlarin ulusal duzeyde ekolojik aglarin tanimlanmasinda
kullaniimasi

e Yaban hayati ve biyolojik cesitliligin Ulke ve yerel dlcekte korunmasi ve bu
amacin ekolojik aglar ve butunlesik Ekosistem Servis alanlari ile
desteklenmesi.

e Dogal alanlara iliskin koruma/kullanma tipolojilerinin (koruma,
sinirli/kontroll0 kullanim, kullanim gibi) Ekosistem Servis, iklim degisikligine
uyum ve surdurUlebilir kalkinma amaclari ilkkeleriyle belilenmesi

e Ekonomik fayda ile iliskili olarak tarmsal OrOn arazileri, dikili OrGn arazileri ve
meralarda toprak, su, butinlesik Ekosistem Servis iliskisi ve ilgili mevzuati
dikkate alan koruma/kullanma kapsaminin siniflandinimasi

e Yerlesmelerde ve etki alanlarnnda kritik Gneme sahip Ekosistem Servis
alanlarnndaki, iklim degisikligine uyum acisindan énem tasiyan alanlarin
(deniz kiyllarinda, dere/gdl kiyllarin), ulusal/uluslararasi Sneme haiz
koruma alanlarnin habitat parcalanmasi ve yerlesme etkilerinin
restorasyonu icin dnceliklerin belilenmesi

e Yerel sakli bilginin tespiti ve sUrdUrUlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
ekonomik fayda iliskisinin kurulmasi

e Kentlesme, maden cikarmi, sanayi, ulasim/altyapi, enerji, tarim vb gibi
gelisme baskilannda/taleplerinde Ekosistem Servis, iklim degisikligine uyum
ve sUrdUrUlebilir kalkinma amaclari ilkeleriyle belirlenmis koruma siniflarinin
(koruma, sinirli/kontrollG kullanim, kullanim) dikkate alinmasi.

e iklim degisikligi nedeniyle flora/faunanin risk altinda oldugu habitatlarda
ekolojik restorasyon (habitat nitelikleriyle uyumlu ve dayanikl tGrlerin
entegrasyonu) mudahalelerinin gelistirimesi.

e Tanimlanmis koruma siniflan alanlarnnda Etken-Durum-Baski-Etki-MUdahale
"DSPIR Modeli" ile etki ve mUdahalelerin sistematik olarak belirenmesi
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Tablo 4 (devami): Biyolojik Cesitlilik, Flora ve Fauna Kapsam Belileme Matrisi

Taslak SCD Gostergeleri

o Kritik 8neme sahip Ekosistem Servis alanlarin korunmasi (g&sterge olarak
alanlarnin azalmamasi, artmasi hedeflenebilir)

¢ Ulusal ekolojik aglarn bUtinltgunin korunmasi

¢ Ulusal ve yerel dUzeyde biyotop haritalamalarinin yapiimasi ve bu
mekdansal verilerin Ekosistem Servis analizlerinde kullaniimasi

e Tanm havzalarinda kademeli koruma alanlarnin (yoéresel/cografik Gron
alanlar vb icin koruma/arastirma ekolojik tabanli tanm uvygulamalari, sinirl
kullanim, kullanim) islevsellestiriimesi

e Habitat restorasyonu dnceliklerinin belirlenmesi icin ekosistemler/ulusal
biyotop haritalamalarn bazinda peyzaj karakter analizlerinin tanimlanmasi

e Etnobotanik bilgiye dayali tescilli cografik Orin sayisi

e Farkli sektorler ve yerlesmeler icin "yerlesime uygunluk” analizlerinde
koruma siniflarnin (koruma, sinirli/kontroll kullanim, kullanim) kullaniimasi

e indikatdr torlerin (risk altindaki ve entegre edilebilecek tirlerin) sayisi

e Uzun ddénemli ekolojik izleme altyapisinin gelistiriimesi

e Alt dlcekli planlarda korunan alanlarda yGrutilen yéonetim planlarnin ve
biyolojik envanter verilerinin dikkate alinmasi

¢ Alt dlcekli planlarda dogal alanlarin niteligine ve ekosistem servislerinin
kapasitesine gore yapl yogunlugunun belirlenmesi
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5.2.2.  NUfus ve insan Sagligi

Tablo 5: NUfus ve insan Saghdi Kapsam Belireme Matrisi

SCD kapsaminda ele alinmasi 6ngoériilen cevre konulari

Nifus ve insan Saghg

Firsatlar

¢ Asir nufus yigilmasi yasanan bdlgelerde optimum nufus yogunlugunu
asmayacak ekolojik, mekansal ve sektérel planlama yapiimasi

« Ozellikle kirsal nifusun yasam kalitesini yUkselterek nUfusun yerinde
kalmasini destekleyecek stratejilerin gelistiriimesi

e Komsu Ulkelerden go¢ alan Dogu bdlgesinde goé¢ yonetimine donUk
eylem ve projelerin desteklenmesi

e Dogu bdlgesindeki tUm illerde temel saglik altyapisinin olusturulmasi,
erisebilirlik acisindan dezavantajli bolgelere saglik hizmetlerinin
ulastinimasi

e Dogu bdlgesinde temel egitim altyapisinin desteklenmesi

¢ Kirdan kente gécun azaltiimasi ydninde yasam kalitesinin ve hizmetlere
erisilebilirligin artinimasi

e NUfus kaybi yasanan illerde beseri sermayenin gelistirilmesi

¢ EQitim ve sadlik acisindan dezavantajli kentlere yonelik saglik ve egitim
altyapisinin gelistirilmesi

¢ EQitim ihtiyacini karsilayabilmek icin Orta ve Dogu bdlgelerinde nitelikli
isgUcunun bdlgeye cekilmesi ve insan kaynaginin bdélgede tutulabilmesi

e Dogu bdlgesinde farkl saglik hizmeti sunum bicimlerinin gelistirilmesi,
saglik sektérinde calisan nitelikli insan kaynagini bdlgeye cekilmesi

e Dis go¢ kaynakl nufusun belirli bélgelerde yigilmasina karsi dnlemlerin
alinmasi

Zorluklar

e Carpik kentlesmenin yol actigi saglik sorunlari

e Covid- 19 pandemisinin etkisi (ekonomik, sosyal ve saglik Uzerine efkileri)

e NUfus tabanli toplam erisilebilirligi yUksek olan illerin Ulkenin Batisinda
olmasi

e iklim degisikligi kaynakl hastaliklarin yayilmasi

Taslak SCD Stratejik Amaclan

e Bolgeler arasi nUfus dagiiminin dengeli yapimasi

e Dis goc (MUlteciler) yonetiminin yapiimasi.

e GOcmenlerin sosyo-ekonomik uyumunun saglanmasi.

e Beseri sermayenin gelismislik dUzeyi

¢ Kirsal yasam ve kUltironin 6zendirimesi, desteklenmesi ve tesvik
edilmesi

e TUm yerlesimlerde yasam kalitesinin adil olarak saglanmasi

¢ Kirsal kalkinma desteklerinin ve tesviklerinin seffaflastinlarak, yeniden
dUzenlenmesi

e Dezavantajl gruplann (engelli, yash, cocuk, azinlik vb.) kamusal
hizmetlere adil erisimini gézeten planlamalarin yapilmasi

e Tek saglk yaklasimini gézeten planlama yaklasimi benimsenmesi

Kamusal hizmetlerin mekansal dagilimlari, nitelik ve nicelik bakimindan

yeterliliklerine iliskin mekansal veri tabanlannin seffaf ve erisilebilir sekilde

olusturulmasi.
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Tablo 5 (devami): NUfus ve insan Saghdi Kapsam Belileme Matrisi

Taslak SCD Gostergeleri

e Dogu illerinde cekiciligin arttinimasi, firsatlann ve tesviklerin saglanmasi

e Gecmis ddnemlerde kontrol altina alinmis_bulasici hastaliklarn
kontrolUne yonelik tedbirlerin alinmasi

e ic gbcUn dengelenmesi

e TUmM yerlesimlerde kamusal donati ve hizmetlerin (saglik, egitim, teknik
ve sosyal/kUltUrel altyapl, vb.) erisilebilir bir sekilde saglanmasi

¢ Dezavantajll gruplarnn mekansal dagiimlarinin belirlenerek intiyaclarina
6zgun ¢cozumlerle esitsizliklerin &nUne gecilmesi

e Beseri faaliyetlerin insan ve cevre saghgina etkisinin cok disiplinli
arastirmalar ile belirlenmesi. CED'ler kapsamina alinmasi

e Carpik kentlesmenin sebep oldugu saglik sorunlarinin énlenmesi (vektor
kaynakli hastaliklar, su kaynakl hastaliklar, ruh ve sinir hastaliklar vb.)Bilgi
sistemlerinin olusturulmasi

5.2.3. Toprak

Tablo 6: Toprak Kapsam Belileme Matrisi

SCD kapsaminda ele alinmasi ongorilen gevre konulan

Toprak

Firsatlar

e Tarim topraklarnnin amac disi kullaniminin dnlenmesi

e Enerjide fosil kaynaklara bagmliigin azaltilmasi

e Katma degeri yUksek tarnm UrUnlerinin ekiminin yapilabilecegi mevcut
ve bakir alanlarin belirlenmesi

¢ KUlte hareketlerinin ve kilte hareket potansiyellerinin oldugu alanlarin
belirlenmesi

e Toprak erozyonunun énlenmesi

e Uygun teknikler kullanilarak ¢oép depolama alanlarinin olusturulmasi

Zorluklar

e Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) ve Dogu Anadolu Fay Zonu (DAFZ)
gUzergahinda ve ikisi arasinda kalan yerlesimler basta deprem olmak
Uzere dogal afetler acisindan risk tasimakta

e Ege Bdlgesi (TR3) sismik acidan dUnyadaki en aktif alanlardan biri

e iklim degisikligi kaynakl Dogu Karadeniz bélgesinde heyelan
vakalarnnin artmasi. Bu tUr arazilerde yapilasma ve endustrilesme.

e Sehirlesme ve sanayinin tarm alanlarinda gerceklestirimesi ve Sanayi
alanlarin cevreye efkileri. Bu bdlgelerde yerlesim ve toprak kirliliginin
olmasi, geleneksel Grunlerde tarnm istegdi

e Ormanlasmaya yeterli bitkisel toprak kaliniginin olmamasi ve yuksek
egimli araziler

e Daha dnceki kati atik uzaklastirma ¢6zUm anlayisi

Taslak SCD
Stratejik Amaclan

e Dogal kaynaklarin etkin kullanimi

e Katma degeri yUksek UrUnlerin Oretimi

e Sehirlerin ve sanayi tesislerinin tarnm alanlarinin disinda olusturulmasi.
Bu bdlgelerin Ulke ekonomisine kazandinimasi.

e Can ve mal kayiplarinin énlenmesi

e Arazi yapisi ve iklime uygun ormanlastirmanin planlanmasi

e GUncel teknolojiye uygun kati atik uzaklastirma tesislerinin
olusturulmasi ve yeralt suyu ve toprak kirlenmesinin dnlenmesi
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Tablo 6 (devami): Toprak Kapsam Belirleme Maftrisi

Taslak SCD
Gostergeleri

¢ Alt dlcek planlarda olasi afetlere karsi (6r: deprem, heyelan), 6zellikle
riskli bolgelerde tehlikelerin tanimlanmaisi, risklerin haritalanmasi ve
yasayanlarin ve ekonominin en az zarar goérecegi stratejilerin
gelistiriimesi.

e Sehir, sanayi ve tarm alanlarnin etkin planlamasinin yapilmasi.

¢ Ciftcinin egitiimesi, sehirlesme ve sanayinin bakir alanlarda uygun
yerlere projelendiriimesi ve toprak kirliliginin giderilimesine ydnelik
uygulamalarn baslatiimasi

e Problemin gerektirdigi calisma asamalari ile mUhendislik arastirmasinin
planlanip, uygulanmasi

52.4. Su

Tablo 7: Su Kapsam Belileme Matrisi

SCD kapsaminda ele alinmasi ongorilen gevre konulan

Su

Firsatlar

e Atk su geri kazanimi uygulamalarinin yayginlastinimasi

¢ Arazi kullanim kararlarinin su havzalarindaki su miktari/su kalitesinin
sUrdUrUlebilirigi dikkate alinarak Uretiimesi

¢ YUzey ve yeralti su kaynaklarinin miktar ve kalite acisindan korunmasi

¢ Yerlesik alanlarda ve disinda ekolojik yaklasimlarla yagmur suyu
hasadinin yayginlastirimasi

« iklim ile ilgili olarak ovalarda ve sahil kentlerindeki mekansal planiama
calsmalarinda iklim degisikligi nedeniyle su seviyesi yUkselmesi
degerlendirilerek énlemlerin alinmasi.

e kuraklik eylem planlarinin mekdansal ve sektdrel gelisim planlaryla
entegrasyonunun saglanmasi

¢ Ulusal Su Planinin dikkate alinmasi

¢ Ulusal Su Bilgi Sistemi'nin olusturulmasina ve su kutlelerinin belilenmesine
yonelik calismalar

e Havza bazl su tahsis planlarinin olusturulmasi kapsaminda uluslar arasi
finansman desteklerinin alinmis olmasi.

Zorluklar

e Su kaynaklari acisindan énemli alanlarda nufus ve sanayinin yigilmasi su
kaynaklarnin hizli tOkenmesine sebep olmakta.

e Marmara Bélgesi, BUyUk Menderes ve Sakarya Havzalarinin bUyUk
PAIUMU su fakiri.

o iklim degisikligi dolayisi ile yeralti sularinda cekime yasanacak.

o iklim degisikligi nedeniyle yagdislarin seyri ve ekstrem kosullarda ortaya
cikmasi sonucu kentsel seller meydana gelebilecektir

e iklim degisikligi nedeniyle Coruh ve Dodu Karadeniz disindaki alanlar su
fakiri olacaktr.

e iklim degisikligi dolayisi ile kuraklik, GUneyde kuruma, yadislann ve su
kaynaklarnnin azalmasina sebep olacak.

e Kuraklik Dolayisiyla Havza Su Potansiyellerinin Azalmasi

e Sanayi alanlarn cevreye eftkileri

¢ Kisi basina duzen vyillik su miktar acisindan Turkiye 'su sikintisi ceken'
seviyede.

e ikim degisikligi nedeniyle sahil kentlerinde ve ovalarda su seviyesinin
yUkselmesi.
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Tablo 7 (devami): Su Kapsam Belirleme Matrisi

Taslak SCD Stratejik Amaclan

e Havzalarnn (tarimsall ve yerUstU-yeralti su isletme amacl) korunmasi ve
etkin yonetimi

e Yerlesmenin ve sanayilesmenin henUz gerceklesmedigi bakir alanlarda
yUzeysel su alanlari sinirlarinin ve beslenme kaynaklarinin belirlenmesi.
Bakir alanlardaki akiferlerin tUrlerine (kinntil kayac akifer, catlakl kayac
akifer, erimeli kayac akifer) gére haritalanmasi, akifer dzelliklerinin
(geometrik, bunyesel, hidrolik) ve beslenme alanlarnin belirlenmesi.

e YUzeysel su toplanma alanlarnnin, akifer alanlarinin, akifer beslenme
alanlarinin koruma sinirlarinin belirlenip ilerleyen zaman diliminde
mudahale ediimeyecek sekilde koruma altina alinmasi”

e Havzalarda yUzeysel akistaki yagmur suyunun akifer ortamlara
sizabilmesi icin uygun yerlerde gerekli teknik projelerin planlanip
olusturulmaisi, projelerin bdlgesel dncelik siralamasina gére
uygulanmast”

e Evsel atiksu antma tesislerinin éncelikli projelendirilip nihai artma
Unitelerinin tamamlanarak evsel atik sularin alici ortama dogrudan
desarji yerine uygun durumlarda kullanim amacl (park ve bahce
sulama, sanayi sogutma suyu olarak kullanma, tarmsal sulama,
cevresel temizlik vb.) hizmete alinip akiferlerden cekilen su miktarinin
azaltilmasi.

e Havzalarda uygun alanlarda (ortamin gézenekliligi, gecirimlilidi,
kalinli@i, yayilimi vd.) yeralti suyunu suni besleme amacl projeleri (baraj,
su sondaj kuyulari ile yeraltina su pompaiji vd) yapmak.

e Havzalar arasi su aktarm projelerinin (&rnek: Melen projesi) olusturulup
her bir havzanin su ihtiyaci Uzerindeki su fazlasini intiyac duyulan
havzalara aktarmak

e Zamana bagl yol gizergahinda kot ve guzergah duzenlemeleri,
kiyllarda deniz dolgu calismalar (6rnek: Hollanda'daki uygulamalar)”

e Kiyllarda yerlesim alanlarini koruyacak sekilde deniz dolgu ¢calismalar
(6rnek: Hollanda'daki uygulamalar) ile es zamanli ve bu dolgular ile
irfibatl karasal set alanlarnnin olusturulmasi.

e Mevcut kentlerde kentsel donUsUm projelerinde ve bakir alanlarda
olusturulacak yeni kentlesmede iklim degisimi etkisini yansitacak yeni
teknik kabuller isiginda bdlgeye 6zel ekstrem degerlere gbre drenagj
aginin projelendirimesi.

78




Tablo 6 (devami): Su Kapsam Belirleme Matrisi

Taslak SCD Stratejik Amaclan

e Havzalar arasi su aktarm ve yeraltl suyunu suni besleme projelerinin
olusturulmaisi ile sel riski olacak yerlerde suyun énceden yan havzalara
aktarlip sel sularinin havza icinde mevcut sanat yapilarina (baraj, su
depolama amacl yapay dolgu alanlar vb.) ydnlendirilip olasi zararin
onlenmesi veya en az siddete indirgenmesi

« Ulke sinrlar icinde atmosferde sera gazi etkisini ve sehirlerde isi adasi
olusumunu azaltacak énlem ve projelere dncelik verme

e Havzalar arasi su aktarmi ve yeralti suyunun suni beslenim projelerine
oncelik verilmesi ve yUzeysel sularnn uygun havzalarda yeraltinda
depolanmasina ydnelik projelerin éncelikli olusturulmasi

¢ Sahil kesimde yasayan vatandaslarin bu konu hakkinda egitiimesi, sahil
kesimlerde acilmis tUm su kuyularinin envanter calismasinin yapilip
denetime alinmasi, her bir su kuyusundaki pompaj debilerinin yan
kuyulardan su cekimine bagl olusacak girisimin de dikkate alinarak idari
otoritece bildiriimesi, kuyudan su cekiminin yapillamayacagi statik su
kotunun ilgili yer icin kamuca ilani

e Evsel ve enduUstriyel atiksu aritma tesislerinin yerlesim, sanayi, cevre
koruma vb ortam &zellikleri dikkate alinip projelendirilip hassas alanlarda
oncelikle insa edilerek azot ve fosforun alici ortamlara veriimesinin
engellenmesi.

e Ulkemize 6zgU acik kaynak kodlu, hidrolojik, hidrodinamik, su kalitesine
iliskin ve ekolojik modullerin entegre olarak simule edilebildidi,
gelistirilebilir, moduler, kullanici dostu ve CBS altyapisina sahip bir model
yapisinin olusturulup modelin ulusal bilgi sistemine entegrasyonu yani
sira modeli kullanacak insan kaynaginin yetistirilmesi.

e Evsel ve enduUstriyel atiksu tesislerinin kurulup atik sularin bu tesislere
yonlendirimesi, kamunun gerekli denetim ve iziemeleri yapmasi.

Taslak SCD Gostergeleri

e Havza dlcegdinde hazirlanan Su Bilancosu ve Taskin Yénetim Planlari ile
havzalar icin taskin tehlike ve taskin risk haritalarinin alt dlcekli planlarda
dikkate alinmasi ve tedbirlere uygun kararlarin Uretilmesi.

e Havza dlgceginde hidrolik ve hidrojeolojik calismalarn planlanip
calismalarin kesintisiz sGrdUrGlmesi

e Alt dlcekli planlarda havza geneli ve mevcut yapilasmis alanlarda
siddetli yagislara uyum, sel ve taskinlara karsi tedbirlerin alinmasi

¢ Alt dlcekli planlarda kentsel st adasi etkisinin ve ani/siddetli yagislar
sonucu meydana gelebilecek kentsel sel ve su baskinlarina yénelik
alinacak tedbirlerin dikkate alinmasi

e Problemin gerektirdigi calisma asamalari ile mUhendislik arastirmasinin
planlanip uygulanmasi

e Atmosfere sera gaz salinim kaynaklarinin kontrol ve denetimi, sehirlerde
hava kirliligini dnleyici tedbirlerin hizia uygulamaya gecirilmesi, sehirici
ve yakin-orta kusaginda mevcut ormanlarin korunup yeni ormanlarin
olusturulmasi

e Mevcut insan kaynagimiz ile ilgili modellerin olusturulmasi, modelin
ilerleyen versiyonlariicin yeni insan kaynaginin yetistirilip modelin sGrekli
guncelliginin saglanmasi.

¢ Egifim sisteminde gerekli dUzenlemelerin yapilmasi, kamu ve sivil foplum
orgutleriile halkin bu konuda bilinclendirimesi.

e Toplumda atik suyun aritma bilincinin olusturulmasi.
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5.2.5.  Hava Kalitesi

Tablo 8: Hava Kalitesi Kapsam Belirleme Matrisi

SCD kapsaminda ele alinmasi 6ngorilen ¢cevre konulari

Firsatlar

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli, etkin ve yaygin
kullanimi

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarin tespiti ve degerlendiriimesi

« Ulke enerji ihtiyacinin fosil yakitlardan HES, GES ve RES'lere
kaydinimasi

e Isitmada dogalgaz kullaniminin yayginlasmasi

e Enerji verimliligi ve tasarruf tedbirleri uygulanarak fosil yakit
emisyonlarinin azaltimi

e Elektrikli arac teknolojisinin yayginlastinimakta olusu

Zorluklar

e GES ve RES icin uygun arazi bulma, teknolojinin konvansiyonel
enerji kaynaklarina goére istenilen verimlilik dozeyine ulasmamis
olmasi.

e GES ve RES icin uygun arazi bulma, HES icin STK ve halk
tepkisinin olmasi.

Hava Kalitesi

o Ulkemizin baz enerji kaynadi olan kdmir kaynaklarimiz ile
beraber yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli, etkin ve
yaygin kullaniminin saglanmasi.

e Ulastirma sistemlerinde cevresel duyarlilik,
hareketililik/erisilebilirlik dengesi

e Sera gazi salmi vb. gibi iklim degisikligine sebep olan etkenlerin
ortadan kaldinimasi ve/veya etkilerinin azaltimasi.

Taslak SCD
Stratejik
Amagclan

e Sera gazi salmina sebep olan binalar ile enerji, sanayi,
ulastirma, atik, tanm ve ormancilik sektérlerinde emisyon
kontrolUne y&nelik Niyet Edilmis Ulusal Katki (Infended

8. % Nationally Determined Contributions-INDC) cercevesinin
Co mekdansal kararlarda dikkate alinmasi, alternatif enerji

g ..g kaynaklarina ydnelik ulusal teknolojinin gelistiriimesi.

Re) =8 e Kara ve demiryolu ulasiminin bUyUk oranda elektrikli sisteme

geciriimesi
e HES, GES ve RES'lerin verimli ve uygun alanlarda
projelendiriimesi.
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5.2.6.

Tablo 9: iklim Ka

Iklim

sam Belirleme Matrisi

SCD kapsaminda ele alinmasi 6ngorilen ¢cevre konulari

iklim

Firsatlar

« iklim degisikligi etkilerinin bolgesellestiriimis iklim modelleriyle
bdlgesel dUzeyde ortaya konularak sektdrel ve mekénsal
gelisim kararlaryla entegre ediimesi

e Farkl mekansal dlceklerde (Ulke/bdlge/yerel dlcek) iklim
degisikligine uyum acisindan kritik &neme sahip Ekosistem
Servis alanlarinin korunmasi/korunarak kullaniimasi

Zorluklar

« iklim degisikligi ile ilgili Ulke genelinde CBS veri Uretimi ve
paylasiminin saglanmasi

e iklim degisikligi acisindan kritik bulunan bolgelerdeki nifus
yapisi ve fiziksel cevre dokusunun belirlenmesi.

e iklim degisikligine bagdl olarak yasanacak kuraklik, yadis
dUzensizligi, su baskinlari, sicaklik dUzensizlikleri ve siddetli
donlar sektoérler Uzerinde eftkili olacak.

e iklim degisikligi acisindan tehdit altindaki faaliyet kollarinin
belirlenmesi.

e iklim degisikligi dolayisi ile kuraklik, kuruma, yagislarin ve su
kaynaklarinin azalmasi.

Taslak SCD
Stratejik
Amaglarn

e Arazi kullanim kararlarnnda iklim degisikligine uyum

¢ Bolgeler dlceginde ve Ulke capinda planlanan ve devam
eden buUyuUk dlcekli projelerin muhtemel cevresel etkilerinin
degerlendirimesi. Sektorel kararlarda iklim degisikligine uyum

Taslak SCD
Gostergeleri

e Bolgesel iklim dedisikligi eylem planlarinin hazirlanmasi ve alt
Olcekli planlarda ele alinmasi
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5.2.7. Maddi Varliklar

Tablo 10: Maddi Varliklar Kapsam Belirleme Matrisi
SCD kapsaminda ele alinmasi 6ngorilen ¢cevre konulari
Firsatlar
e Deprem acisindan risk tasiyan yerlesimlerde kentsel dénUsime iliskin
kapsamli stratejilerin tespit edilmesi
e Yerlesmeler arasi entegrasyon. Farkli iller arasinda yeni ulasim
aglarinin gelistirimesi
¢ Ulasim sistemlerinde cesitlilik ile Ulke genelinde erisilebilirigin dengeli
dagiiminin saglanmasi
5 e Entegre ve verimli ulasim sistemlerinin kurgulanmasi, tGrler arasi
~ entegrasyonun saglanmasi
E e Tehlikeli atiklarin yénetiminde dncelikli bdlgelerin tespit ediimesi ve
> atiklarin kaynakta ayrimasinda yaygin kullanim ve verimliligin
3 saglanmasi
O e Liman, gumruk ve hava alani kapasite ve kullanimlarnin artinimasi
= e Kirsal yerlesimin tanimlanmasi
Zorluklar
e Dogal afet riski
e Bolgeler arasi esitsizlikler
e Kent - kir arasi esitsizlikler
e Dogal yapi ve kaynaklar Uzerinde yerlesim baskisi
e Konut ihtiyacinin toplumun tUm kesimlerini kapsayacak sekilde
saglanmasi gereksinimi
¢ Arazi kullanim kararlarinda iklim degisikligine uyum
v ¢ Dogal afet risklerinin ortaya konulmasi ve yerlesmelerin dayanikliigi
T e Bolgeler arasi esitsizlikler
B _ | *Kentsel alandaki esitliksizlikler
& B | eKirsal alandaki esitliksizlikler
8 8 ¢ Ulastirma sistemlerinde cevresel duyarlilik, hareketlilik/erisilebilirlik
: §; dengesi
o e Atiklarin geri dénusimu ve bertarafi
é e Tehlikeli (yanici, F)‘O.HOY‘ICI vb.) _qugle i§IeyeQ ve depolayan tesisler
e Kentsel alandaki iyilestirmeler ile ilgili yasal dUzenlemeler
¢ Kirsal alandaki iyilestirmeler ile ilgili yasal dUzenlemeler
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Tablo 10 (devami): Maddi Varliklar Kapsam Belileme Matrisi

e imar planlannin st adasi etkisinin dlcUlimesi
e Kentsel alanlarda yesil alan miktarinin arttinimasi
e Dayanikl yapi stokunun arttirlmasi
e imar planlannin coklu tehlike analizleri (birbirini tetikleyebilecek dogal
tehditler) dikkate alinarak hazirlanmasi
e Zemin yapil iliskisi denetiminin saglanmasi
¢ Yatinm desenleri olusturulurken, bdlgelerin cografi, dogal ve sosyal
durumlari dikkate alinarak énceliklendirme yapilmasi
¢ Bolgeler arasi sosyal ve teknik altyapi farkliliklannin azaltimasi (dijital
ucurum vb.)
¢ Bolgelerin kendi kendine yetebilme kapasitelerinin guclendiriimesi
e Teknoparklar ve Ar-Ge merkezlerinin bdlgelerin ézellikleri ve intiyaclarnna
gore kurulmasi ve ulusal dlcekte entegrasyonlarnin saglanmasi
e Ekonomik esitsizliklerin ortadan kaldinimasi icin ulasim altyapisinin
T | gUclendirimesi
g e Kentsel donatilarin ntGfus yogunlugu ve yapisina uygun olarak
o planlanmasi (yas piramidi, cinsiyet piramidi vb.)
:g e Kentlerde herkes icin édenebilir ve kapsayici ulasim hizmeti saglanmasi
O | eKonuta erisimde esitsizligin gideriimesi
3 e Kentsel alanda rantin esit paylasimi
v | eKent ici hareketlilik dikkate alinarak ulasim cesitliliginin saglanmasi
ié e Kentsel alanda sosyal ve teknik altyapi farkliiklarnin azaltimasi (dijital
8 | ucurumvb.)
™ | e Toprak dagiimindaki esitsizliklerin giderimesi
e Bolgelerin tarnmsal Urin desenine gore, bdlgesel tohum bankalarinin
(ata tohumu) kurulmasi
e Tarmsal alanlarin ve tarnm topraklarinin etkin kullaniminin saglanmasi
¢ Kirsal alanda sosyal ve teknik altyapinin arttinimasi (okul, saglik vb.)
e Kentlerde yUrume ile erisilebilen yerlesmelerin/olanaklarin arttinimasi
e Cevre dostu ulasim tUrlerinin payinin arttinlmasi
e Hassas ekosistem alanlarina kontrollU erisimin saglanmasi
e Kentlerin toplam erisilebilirliklerinin, yerel gelisme stratejileri dikkate
alinarak belirlenmesi
e Geri ddnusumun tesvik edilmesi ve geri donUsum tesislerinin arttinimasi
e ileri antma tekniklerinin ve tesislerinin yayginlastinimasi ve uygun yer
secimi OlcUtlerinin belilenmesi, dogal afetler karsisindaki dayaniminin
arttinimasi
T e Saglikl yapilasmis cevre Uretimi icin kentsel donUsumuon ve
o | lyilestirmelerin (gUclendirmelerin) hiziandinimasi
g e Kentsel donUsum ve iyilestirmelerde sosyal surdUrUlebilirligi saglayacak
© yasal araclarn Gretimi
’8 ¢ Kirsal alandaki yapilasmis cevrenin, mimari kimligine uygun olarak yerel
[a) malzemelerle saglikllastinimasi
8 e Kirsal alanlardaki diozenlemelerin, iklim degisikliginin OrGn deseni
éé Uzerindeki etkisi dikkate alinarak yapilmasi
g e Kirsal karakterin korunmasina yonelik yasal cercevenin olusturulmasi
= | «Kirsal alana uygun olmayan faaliyetlerin/kullanimlarn bertarafi
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5.2.8.  Arkeolojik, Mimari ve KUltUrel Miras

Tablo 11: Arkeolojik, Mimari ve KUltUrel Miras Kapsam Belirleme Matrisi

SCD kapsaminda ele alinmasi 6ngorilen ¢cevre konulari

Arkeolojik, Mimari ve Kulturel Miras

Firsatlar

¢ Yerlesimlerin kimliklerinin gUclendirilmesi

¢ KUltUrel, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi

¢ Kirsal yerlesimlerin kirsal degerlerin bir arada olusturdugu kirsal kimlik
dolayisi ile kiltUrel baglamda korunmasi

¢ KUItUrel peyzaj degerlerinin korunmasi

e Batl ve Dogu bdlgelerinde kUlItUr turizminin tUm &gelerinin tespit
edilecedi ve koruma, yasatima ve tanitiminin yapilacagi
stratejilerin gelistiriimesi

¢ Kirsal yerlesimlerin kirsal degerlerin bir arada olusturdugu kirsal kimlik
dolayisi ile kiltUrel baglamda korunmasi

Zorluklar

¢ Ulusal dlcekte kiltUrel peyzaj degerlerinin saptanmasi- envanterinin
cikariimasi

Taslak SCD
Stratejik
Amaglari

¢ KUltUrel dogal ve tarihi degerlerin korunmasi ve sirdUrulebilirligi

Taslak SCD Gostergeleri

¢ Bolgesel dUzeyde kUltUrel ve arkeolojik miras alanlarinin mekansal
haritalamalarnnin yapilmasi, tematik rotalarin belirlenmesi

e Bolgesel dlcekte kultUrel peyzaj alanlarnn tanimlanmasi-
envanterinin cikarilimasi

¢ Kirsal yerlesimlerdeki kultUrel birikim ve geleneksel yasam
bicimlerinin devamliiginin saglanmasi amaci ile tesvik
programlarinin gelistirimesi

e Mimari miras degerlerinin ortaya koyulmasi, restorasyon ve yeniden
islevlendirme programlarinin gelistirimesi

¢ KUltUrel ve tarihi degerleri ile dne cikan geleneksel yerlesimler
Ozelinde etaplamall yatinm senaryolarinin gelistirilmesi
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5.2.9. Peyzqgj

Tablo 12: Peyzaj Kapsam Belirleme Matrisi

SCD kapsaminda ele alinmasi 6ngoériilen cevre konulari

Peyzaj

Firsatlar

e iklim degisikligine duyarll peyzaj stratejilerinin gelistirimesi

e Kentsel ve kirsal yerlesmelerin sahip oldugu dogal ve kUltUrel peyzaj
degerlerinin butuncul korunmasi

¢ Ulusal dlcekte peyzaj politikalarinin gelistirimesi

¢ Bolgesel dlcekte peyzaj karakteristiklerinin korunmasi

Zorluklar

¢ Ulusal peyzaj nitelikleri (peyzaj karakteri analizi) ile ilgili tespitlerin
yapiimasi

e Ekonomik kalkinma amacl sektérel gelismenin Ulke peyzaj politikalar
Uzerinde baski yaratmasi

¢ KUlItUrel peyzaj tipolojilerinin tanimlanmamis olmasi, Ulke genelinde
envanterinin olmamasi

e Makro havzalar dlceginde (peyzaj karakteri analizi) ile ilgili tespitlerin
yaplimasi

Taslak SCD Stratejik Amacglan

e Kent morfolojisi Uzerinde etkisi olan dogal peyzaj unsurlarinin ve
koridorlarin korunmasi

¢ Alt dlcekli planlarda kentlerin yesil alan tipolojilerinin ekolojik planlama
ilkeleri ile entegre edilerek ortaya koyulmasi

e Mekdansal karakteristikleri de barindiran peyzaj koridorlar fikri ile kentsel-
kirsal- dogal cevre gecislerinin kurgulanmasi

¢ Bolgesel ve yerel dlcekte yesil- mavi altyapi sisteminin gelistiriimesi

o Gelisme baskisi altindaki nitelikli(gorsel, ekolojik islev, biyolojik ¢cesitlilik,
koruma statUsu, kUltUrel miras vb.) dogal ve kiltUrel peyzaj alanlarinin
korunmasi

e Dogal alanlarda tahribata yol acmis, ekonomik d&mrinU doldurmus,
islevini kaybetmis alanlarin ekolojik restorasyon ile dogal peyzaja geri
kazandirimasi

e Kentsel acik alanlarda peyzajin ekolojik tasarm ilkeleri ile kentsel yapiya
(insan ve dogaya) kazandirnimasi

e Kentler icin park tipolojilerinin gelistirimesi; (kent parklari, ceper parklari,
bolge parklar, ekolojik parklar vb.)

e Yapilasmis cevrede ekolojik islevselligi destekleyen doga tabanl tasarnm
ilkelerinin gelistiriimesi

e Kentlerdeki acik alanlarin, iklim dedisikligi (1si adasi etkisi, deniz seviyesi
yUkselmesi vb.), dogalriskler (sel, erozyon, deprem, heyelan vb.)
etkilerini azaltacak direncli / esnek ve cok islevli peyzaj mekanlar olarak
gelistirilmesi

Gelisme baskisi altinda bulunan dogal ve kiltUrel alanlar icin peyzaj

ydnetim planlarinin olusturulmasi
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Tablo 12 (devami): Peyzaj Kapsam Belileme Matrisi

Taslak SCD Gostergeleri

e Kent ve yakin cevresindeki dogal peyzaj bilesenlerinin (su sistemi,
toprak, arazi kullanimi / arazi értust vb.) meké&nsal planlamaya
entegrasyonu

¢ Kisi basina dusen yesil alanlar (aktif yesil alanlar, dogal islevi ile korunan
yesil alanlar vb.) belirenmesi ve degerlendirimesi

¢ Yerlesme alanlarndaki ekolojik koridorlarin nitelikleri, (uzunluklari,
devamliliklar, alan bUyUklUkleri, konumsal &zellikleri vb.) belirlenmesi ve
degerlendirimesi

¢ Yesil-mavi altyapi bilesenlerinin ilgili dlceklerde belirlenerek mekansal
planlarnnin ve rehberlerinin hazirlanmasi

e Tehdit altindaki kritik &neme sahip nitelikli dogal ve kiltUrel peyzaj
alanlarnin sayisi, bUyUklogu, konumu, ekolojik baglantilarnnin
belirlenmesi ve degerlendiriimesi

e Maden alanlarindan dogal peyzaja kazandiriimis alan bUyUkligu

e Kentsel acik alanlarda Ekosistem Servis kapasitelerinin artinlmasi,
ekosistem / biyolojik cesitliligin korunmasi

e Farkli park tipolojilerinin sayisi ve yerlesmelerde dengeli dagiimi

o Yesil sertifikall bina sayisi, yesil yol uygulamalarinin vb. sayisinin
belirlenmesi ve degerlendiriimesi

e Kent merkezlerinde yapilasmis alan / yesil alan orani, kent icinde dogal
risklerden etkilenen kisi sayisi belirlenmesi ve degerlendiriimesi

e Peyzaj ydnetim plani olan alanlarn toplam alana oraninin belirlenmesi
ve degerlendiriimesi
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5.2.10.  SosyokuUltUrel Etkiler

Tablo 13: SosyokuUltUrel Etkiler Kapsam Belirleme Matrisi

SCD kapsaminda ele alinmasi 6ngorilen ¢cevre konulari

Sosyokaulturel Etkiler

Firsatlar

e Ekonomik ve sosyal gelismisligin Ulke dUzeyinde yayilmasi

e Kentsel/kirsal teknik altyapinin iyilestirimesi ve adil dagiimi

e Yeterli, erisebilir ve gUvenli konut stokunun saglanmasi

e Yenilikciligin ve teknolojinin sosyal-kUltUrel boyutu desteklemek Uzere
gerek yenilikcilik odagi olarak tanimlanan illerde ve gerekse diger
illerde genclerin ve cocuklarin bilim ve teknolojiye yonelmesini
destekleyici egitim ve sosyal faaliyetlerin gelistiriimesi

e Dis gb¢ kaynakl nUfusun yerlesme politikalar istihdam durumlarini
gOzeterek yer secimi yapimasi

¢ Dis gbce acik yerlesimlerde sosyal hizmet kuruluslarinin kapasiteleri
gelistiriimelidir

¢ Olasi dis goc akimlarina yonelik mekdansal stratejiler belirlenmesi

o Ozellikle kirsal nUfusun yasam kalitesini yUkselterek ve hizmetlere
erisilebilirligini artirarak nufusun yerinde kalmasini destekleyecek
stratejilerin gelistirilmesi

Zorluklar

e Ekonomik ve sosyal gelismislik belirli sehirler ile sinirh olmasi

e Yurtici ve yurt disi gé¢ hizi

e Engelli vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata katiimlar

Taslak SCD Stratejik
Amaclan

¢ TUmM yerlesimlerde yasam kalitesinin adil olarak saglanmasi

e Dezavantajl gruplar da dahil oimak Uzere tUm kesimlerin adil ve esit
sartlarda karar verme sUreclerine katiiminin saglanmasi

e Dezavantagjli gruplar da dahil olmak Uzere tUm kesimlerin kamu
hizmetlerine (ulasim, yesil alan, saglik, egitim, koltUr sanat, sosyal,
kUOltUrel donatilar ile yesil alanlarn vb.) erisilebilirliginin saglanmasi

¢ Dis gb¢ (MUlteciler) ydnetiminin yapilmasi.

e GOcmenlerin sosyo-ekonomik uyumunun saglanmasi.

e Yerelligin ve yerel &zelliklerin korunmasinin gozetilmesi.

Taslak SCD Gostergeleri

e Alt dlcekli planlarda tUm yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesinin
yUkseltiimesi. Katiimci kentsel dénusim projelerinin hayata
geciriimesi. Kamusal alanlarda erisim ve guvenligin artinimasi

e Her tUrlU karar alma sUreclerinde tUm dezavantajli gruplarin, kadin,
cocuk ve gencg nufusun katilimlarnnin guclendiriimesi

¢ KUItUr sanat faaliyetlerinin adil dagilimiicin gerekli tesvik ve devlet
desteginin veriimesi.

e GO¢ edenlerin kentsel uyumunun saglanmasi ve kentin sundugu
imkanlardan yararlanabilme duzeylerinin artinlmasina yonelik temel
stratejilerin belirlenmesi

e Flora faunanin belirlenmesi, festivallerin desteklenmesi, cografi
isaretlerin arttinlmasi, kirsal kalkinmanin tesviki, furizm faaliyetlerinin
yerelligi gbzeterek planlanmasi
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5.2.11.  Ekonomik Fayda

Tablo 14: Ekonomik Fayda Kapsam Belirleme Matrisi

SCD kapsaminda ele alinmasi 6ngorilen ¢cevre konulari

Ekonomik Fayda

Firsatlar

e Ekonomik, mekdansal, sektdrel acidan dengeli gelisme ile bdlgeler arasi
esitsizliklerin azaltiimasi.

e Cevreye eftkisi ve enerji talebi dUsuk sanayi turlerinin desteklenmesi

e Bolgelere ydnelik farkl turizm potansiyellerinin belirlenerek (6r: Dogu
Karadeniz'de yayla turizmi, Dogu'da inang turizmi) turizm gelisim
kusaklarinin olusturulmasi

e Sehirlerin akilll sehirlere donUsimU icin yonetisim mekanizmalari,
finansman araclar gelistirilmesi ve kapasite artirmi.

¢ Orta ve Dogu bolgelerinde Mesleki ve Teknik EQitim aracilidi ile nitelikli
isgUcUnun gelistiriimesi

o Gelismislik dUzeyine farkl dUzeydeki cekim odaklari ile ulasmak. Orta ve
Dogu bdlgelerinde dncelikli gelisme odaklarini belirlemek.

e Bolgelerin gelismesi icin niteliksel gelismislik ekseni cercevesinde kentsel
gelisme kUmelerinin belirlenmesi.

e Turizm potansiyeli ve cesitliliginin degerlendiriimesi

e Yerli enerji kaynaklarinin degerlendiriimesi, iletim kayiplarinin azaltimasi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi

¢ Kirsal yerlesimler ile cekim odaklar ve dncelikli gelisme odaklar arasinda
mal ve hizmet Uretimi ve dagitiminda entegrasyon ve erisebilirlik.

¢ Kirsal yerlesimlerde ekonomik cesitliligin artinlmasi ve yerinde istihdamin
saglanmasi

¢ Kirdan kente gécUn azaltiimasi ydninde ekonomik stratejilerin
gelistirimesi

e istihdamda nitelik, nicelik ve cesitlilik cercevesinde nitelikli isgicinin
saglanmasi

e Tanmsal Uron cesitliligi, kapasitesi ve verimliliginin artinimasi.

e Tarnmsal amaclh arazi kullanim planlari ile mekansal planlarin uyumilu
olmasi

e Tarimsal Uretim ve lojistik iliskisinin etkinlestirilmesi

e Emek yogun sanayi yatinmlarinin dogu bolgesinde gelisme odagdi olarak
tanimlanan illere yénlendirimesi

Zorluklar

e YUksek cekim odaklarinin mevcut durumda batida yer almasi ve
egilimin bu bélgelerdeki baskinin artacagini géstermesi

o iklim degisikligine bagdl olarak yasanacak kuraklik, yadis dizensizligi, su
baskinlari, sicaklik dUzensizlikleri ve siddetli donlar tarimsal Uretim
Uzerindeki etkisi

e ikim degisikligine bagl olarak Guney'de, Akdeniz ve Ege kiyllarinda
yagis azalmasi nedeniyle orman yanginlarinda artma.

e Metropoliten kentlerin ve cevresindeki sanayi merkezlerinin disinda
kalan illerin uygulanan tesviklere, teknopark yatinmlarina ve
Universitelere ragmen yenilik ciktilarina az katki vermesi.

Ekonomik verilerin en dUsUk seyrettigi ve dolayisi ile en az rekabetciiller

Ulkenin dogusunda yer alimaktadir.
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Tablo 14 (devami): Ekonomik Fayda Kapsam Belirleme Matrisi

e Sektorel kararlarda iklim degdisikligine uyum

e Tanmsal Uretim kapasitesi ve ¢esitlilik, gida guvenligi

¢ Turizm potansiyeli ve cesitliligi

¢ AR-GE ve yenilikcilik kapasitesi

1 eistihdamda nitelik, nicelik ve cesitlilik

e Katma degeri yUksek Urunlerin Uretimi

1 e Sektdrler arasi isbirligi, tamamlayicilik ve kimelenme

e Sanayi ve teknoloji bolgelerinde Uretim, kapasite ve cesitlilik

e Teknoloji Uretfimi

e Mal ve hizmet Uretimi ve dagitiminda yuksek entegrasyon

o Alt dlcekli planlarda yesil OSB ve eko endUstriyel park gibi
uygulamalarin tesvik edilmesi

¢ Kis furizmi yapilan ve planlanan yeni tesislerde iklim degisikligi etkisinin
dikkate alinmasi.

e iyi Tanm Uygulamalar Kodu tebligi uygulamasinin yayginlastirimasi ve
tanm havzalarnda desteklenecek UrUnlerin belilenmesi sirecinde iklim
ve su kisitinin dikkate alinmasi

o Lojistik Kdyler ve Lojistik Parklarnn Bati bolgesinde gelistirilmesi ve birbirine
baglanmasi

e Yenilikciligin gelistirimesi 6ngdrilen kent ve bdlgelerde yenilikciligin
yenilik ekosistemi icinde ele alinmasi

« Tanma Dayali Ihtisas Organize Bélgeleri (TDIOSB) kurulmasi

e iklim degisikliklerinden kaynakli yadis kayiplar sebebiyle tarmsal Gretimin
zorlasacagi Orta ve Dogu bdlgelerine emek yogun sanayilerin tasinarak
buradaki issizligin dnlenmesi

Taslak SCD Stratejik

Taslak SCD Gostergeleri

5.3. Alternatifler

TUrkiye Mekdansal Strateji Plani |. Etap calismalarnda 2053 vyili vizyonu
cercevesinde genis katiimh bir Calisma Gruplarn Toplantisi (Calistay)
gerceklestirerek tartisma ve degerlendirme oturumlan ile katilimcilarn
gunUmuz kosullarinin gelecekte de devam eftigi mekdnsal gelisme
senaryosu ile oncelikler dogrultusunda mudahalede bulunuimasi
durumunda mekdnsal gelisme senaryosuna dair géris ve Oneriler
sunulmustur. Bu calistayda elde edilen gérUslerin sonrasinda TMSP'nin ileriki
asamalarini  yénlendirilecek TMSP  cok odakl  kalkinma senaryosu

olusturulmustur.

Stratejik Cevresel Degerlendirme kapsaminda mevcut durumun devami

ele alindigi takdirde SCD matrisinde ele alinan firsatlann bir cogunun
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kaybolacagl ve zorluklarn artacagr degerlendirilebilir. Bu durumda

belirtilen SCD hedeflerine ulasiimasi olanakll olmayacaktir.,

Bu dogrultuda gerceklestiriliecek SCD Kapsam Belirleme Toplantisi ve TMSP
ll. Etap Calsmalarna ydn verecek olan girdilerin  alternatifleri

sekillendirmesi 6ngdérulmektedir.
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6. Sonraki Asamalar

Bu raporun konusu olan Kapsam Belirleme (2. Adim) adimindan sonra, SCD

sUresine dahil olarak gerceklestirilecek adimlar su sekildedir:

(3) istisare toplantisi: Taslak SCD Raporu hazirlandiktan sonra
rapora dair gorUs almak Uzere istisare toplantisi yapimasi, toplanti
katiimcilarinin géruslerinin kayit altina alinmasi, goéruslerin degerlendirilmesi
ve SCD Raporu’na dahil ediimesi

(4) SCD raporunun hazirlanmasi ve kalite kontrol: Taslak SCD
Raporu'nun hazirlanmasi, otuz takvim gUnU internet sitesinde
yayinlanmasi, Taslak SCD Raporu hakkindaki gorUs ve onerilerin goz
dnUnde bulundurularak SCD Raporuna son halinin veriimesi ve gerektigi
takdirde, planda degisiklikler yapiimasi, eksikliklerin gideriimesi, Bakanlik
tarafindan SCD Raporuna dair kalite kontrolin tamamlanmasi, SCD
Raporunun nihai halini internet yoluyla halka ve kurumlara bildiriimesi,

(5) Plan ya da programa iliskin karar: SCD Raporunun
sonuclarinin, ilgili kurum/kuruluslar ve halkin gérusleri ve Bakanhgin SCD
Raporunun kalitesine dair yaptigi bildirimi dikkate alarak planda yapilacak
revizyonlarin ve/veya degisikliklerin kabul edilmesi/onaylanmasi.

(6) Bilgilendirme ve izleme programi: Stratejik  Cevresel
Degerlendirme sonuclarnin  plana nasil  entegre edildigini, hangi
alternatifin nasil secildigini aciklayan bilgilendirme raporunun hazirlanmasi,
izZieme programinin hazilanmasi  ve  internet  sitesinde  gerekli

bilgilendirmenin yapillmasi.
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7. Ekler

7.1.  Kapsamlastirma istisarelerinin Ozeti

TUrkiye Mekansal Strateji Plani Stratejik Cevresel Degerlendirme Kapsam
Belirleme Toplantisi'nin 3 Arallk 2020 Persembe gunU gerceklestiriimesi
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7.3.1. Ulusal Sektdrel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlar

Tablo 15: TMSP'nin llgili Plan/Programlarla Baglantisi: Ulusal Sektdrel Strateiji Belgeleri ve Eylem Planlan
Adi Kurum Yih  Amaci TMSP ile iligkisi
Teknoloji Ongérist panellerinin ve teknoloji strateji

Ulusal Bilim ve gruplarnin ortaya koydugu veriler isiginda, yeni bilimsel ve

S6z konusu strateji belgesi,

Teknoloji teknolojik gelismeler sonucu yukarida belirtilen tirde yeni icerdigi hedefler
Politikalar 2003- TUBITAK 2004 . Ol gelsme! Y = 4 baglaminda TMSP ile
.. jenerik teknolojilerin ortaya ¢cikacagini saptamakta ve s I
2023 Strateji - - . iliskilendirilebilecek hususlar
. bunlara egemen olmak icin gerekli stratejinin ana . )
Belgesi icermektedir.

unsurlarini cizmektedir.

TUrkiye Turizm - . < R - o e s ..
Stratejisi 2023 ve T.C. KGltor Ulkemizin dogal, kUltGrel, tarihi ve cografi degerlerinin

. - - koruma- kullanma dengesi icinde kullanmayi ve turizm
TUrkiye Turizm ve Turizm 2007 e - - - . -
= - alternatiflerini gelistirerek Ulkemizin turizmden alacagi payi
stratejisi Eylem — Bakanhg arttirmay! hedef almaktadir
Plani 2007-2013 Y '

S&z konusu eylem plani,
icerdigi eylemler
baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

Enerji Gretimi ve iletiminden nihai tUketime kadarki bUtun .. .. .
S&z konusu strateji belgesi,

. . ..~. 1.C.Enerjive asamalarda enerji verimliliginin gelistirimesi, bilincsiz ; o ..
Enerji Verimliligi .. . .. . . - icerdigi stratejik amaclar
. > Tabii kullanimin ve israfin dnlenmesi, enerji yogunlugunun gerek < .
Strateji Belgesi 2012 .. - baglaminda TMSP ile
Kaynaklar sektorler bazinda ve gerekse de makro duzeyde N e
2010-2023 - o . - N . iliskilendirilebilecek hususlar
Bakanligi azaltilmasi, ulusal enerji politikamizin dncelikli ve dnemli

bilesenlerinden birisidir. icermektedir.

95



Tablo 15 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari

Adi

Ulusal Deprem
Stratejisi Eylem
Plani 2012-2023

Collesme ile
MUcadele Ulusal
Strateji Belgesi
2013-2023

Ulusal Yenilenebilir
Enerji Eylem Plani
2023

Ulusal Akilli Ulasim
Sistemleri Strateji
Belgesi 2014-2023

Kurum

T.C. Basbakanlik
Afet ve Acil
Durum Yénetim
Baskanligi

T.C. Orman ve
Su Isleri
Bakanligi

T.C. Enerjive
Tabii Kaynaklar
Bakanhgi

T.C. Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanhgi

Yih  Amaci
Bu planin ana amaci, "depremlerin neden olabilecekleri
fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve politik zarar ve
2012 kayiplarn dnleme veya efkilerini azaltmak ve depreme
direncli, guvenli, hazirlikli ve surdUrUlebilir yeni yasam
cevreleri olusturmaktir.”
Bilinclendirme, kapasite ve teknoloji gelisimi, mali kaynak
tahsisi vasitasiyla, kurakligin olumsuz etkilerini ve
collesmeyi azaltan, bozulan arazilerin iyilestirimesine
2013 >0 % <
yonelik ve kirsal kalkinmaya katki saglayan, yerel
katiimciligi ve uluslararasi diyalogu gelistiren politika ve
programlari uygulamak.
TUrkiye'nin 2009/28/EC sayil Direktif kapsaminda
hazirlanan ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planinin (YEEP)
amaci, Turkiye'de yenilenebilir enerjinin gelistiriimesini
tesvik etmeye yodnelik stratejileri olusturmakitir.
BUtUN ulasim tUrlerinde bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanilarak elde edilen gercek zamanl bilgiler vasitasiyla
2014 entegre, guvenli, etkin, verimli, yenilige acik, cevre
dostu, sUrdUrUlebilir ve akilli bir ulasim agina erismek,
yolcu ve yuk hareketliligini kolaylastirmaktir.

2013
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TMSP ile iligkisi

S&z konusu eylem plani,
icerdigi hedefler baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.

S&z konusu strateji belgesi,
icerdigi stratejik hedefler
baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu eylem plani,
icerdigi eylemler baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.

S&z konusu strateji belgesi,
icerdigi stratejik amaclar
baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.



Tablo 15 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateiji Belgeleri ve Eylem Planlar

Adi

Ulusal Havza
Yoénetim
Stratejisi 2014-
2023

TOrkiye
Otomotiv
Sektorv Strateji
ve Eylem Plani
2016-2019
Ulusal Atik
Y&netimi ve
Eylem Plani
2023

Girdi Tedarik
Stratejisi (GITES)
ve Eylem Plani

Kurum Yih  Amaci
UHYS amaci, Ulkkemiz su havzalarinin ve onlarin dogal
T.C. kaynaklarinin korunmasi, gelistirimesi ve strdurUlebilir kullanimi ile
Orman ilgili orta ve uzun vadeli kararlara ve yatinm programlarina
ve Su 2014 rehberlik saglamak, toplumumuzun havzalarn ekolojik, ekonomik,
isleri sosyal ve kultUrel fayda ve hizmetleri ile ilgili intiyac ve
Bakanligi beklentilerinin yeterli dUzeyde ve sUrdUrUlebilir olarak karsilanmasi
icin yapilacak calismalara ortak bir yol gostermektir.
rc. . GUclU ve rekabetci tedarik sanayi ve kendi Urettigi yerli markalar
Sanayi ve I .. -
Teknoloji 2016 ile ileri ’re!fnoIOJl kullanimini yayginlastirmak ve katma deger
Z oranini yukseltmek
Bakanlgi
T.C. Dogal kaynaklarn hizli tUketiminin dnune geciimesi amaciyla geri
Cevre ve 2016 doénusUm ve geri kazanim ile atiklarin ekonomiye yeniden
Sehircilik kazandinimasi saglanarak, Ulke genelinde “surdUrGlebilir atik
Bakanhgi yonetim stratejilerinin” belirlenmesi amaclanmistir.
Ihracata déntk Uretimde imalat sanayiinin girdi tedarik
1C intiyaclarnin daha etkin karsilanabilmesi, basta ithalat
S bagmliiginin yogun oldugu Urin/0rin gruplarina dénuk olmak
Ticaret 2017 - TR A N . N
Bakanlg Uzere surdUrUlebilir tedarik imkanlarinin gelistirimesi, imalat

sanayiinin sektorler itibariyle girdi tedariki perspektifinden
incelenerek politika &nerileri gelistirilebilmesi.
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TMSP ile iligkisi

S&z konusu strateji belgesi,
icerdigi amaclar baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.

S&z konusu eylem plani,
icerdigi eylemler baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.

S&z konusu eylem plani,
icerdigi hedefler baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.

S&z konusu eylem plani,
icerdigi hedefler baglaminda
TMSP ile iliskilendirilebilecek
hususlar icermektedir.



Tablo 15 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari

Adi

Ulusal Enerji
Verimliligi
Eylem Plani
2017-2023

Ulusal
istihdam
Stratejisi
2014-2023

Ulusal
istihdam
Stratejisi
Eylem
Planlar
2017-2019
Atiksu
Aritimi
Eylem Plani
2017-2023

Kurum

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanligi

T.C. Calisma
ve Sosyal
GUvenlik
Bakanligi

T.C. Calisma
ve Sosyal
GuUvenlik
Bakanligi

T.C. Cevre ve
Senhircilik
Bakanligi

Yil

2017

Amaci

TUrkiye'nin birincil enerji tUketiminin %14 azaltimasi

hedeflenmektedir.

isgUcU piyasasinin ihtiyaclar, sorunlar ve beklentileri dikkate
2017 alinarak 2014 - 2023 dénemini kapsayan Ulusal istihdam

Stratejisi (UIS) belgesi hazirlanmistrr.

Eylem Planlarinda; butincUl bir anlayisla eksen ve sektorlerde
istihdam basarisinin saglanmasi, intiyac duyulan tedbirlerin
2017 stratejide yer almasi, sorun alanlarina ¢ézim getirimesi ve
beklentilerin yansidigi bir gbrev ve sorumluluk cercevesinde

hazirlanmasi amacglanmistir.

Planda sUrdUrUlebilir gelismeyi saglamak icin cevresel
2017 kaynaklar Uzerindeki olumsuz baskilarin azaltimasi temel

hedef olarak belirtilmistir.

28

TMSP ile iligkisi

S&z konusu eylem plani, icerdigi
eylemler baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu strateji belgesi, saglik
sektorine iliskin icerdigi hedef ve
politikalar baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu eylem plani, saglik
sektorune iliskin icerdigi tedbirler
baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu eylem plani, icerdigi
hedefler baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.



Tablo 15 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari

Adi Kurum Yili Amaci TMSP ile iligkisi

Ulusql T.C. Ulastrma Bilgiye erisimin kolaylasmasi, bilisim teknolojilerinin kullaniminda .SOZ k(_)vr?usu ey.l.em plan,
Genisbant R o < L . de . icerdigi stratejik amaclar
o Denizcilik ve esitlik saglanmasi, nesnelerin interneti gibi yenilikgi hizmetlerin - .
Stratejisi ve 2017 e . . . 2 .. baglaminda TMSP ile
Haberlesme gelistiriimesi, genis bant internet erisiminin daha da yuksek o R
Eylem Plani Bakanlidi hizZlarda aerceklesmesi ve vavainlasmasi iliskilendirilebilecek hususlar
2017-2020 9 gercexies yayginiasmasl. icermektedir.
Ulusal Bu strateji belgesinin maksadi; havza esasl surdUrUlebilir kuraklik
Kuraklik yoénetimi icin sonuc odakli ve somut hedeflerle desteklenmis bir S6z konusu eylem plani
Yénetimi T.C. Orman ve politika belirlenmesi, hedeflerin sorumlu kuruluslarla birlikte icerdigi maksatlar
Strateji Su isleri 2017 tanimlanmasi, kuraklikla ilgili halkin bilgilendirilmesi, kamu baglaminda TMSP ile
Belgesi ve Bakanlgi kesimi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ile bilimsel kurumlarnn  iliskilendirilebilecek hususlar
Eylem Plani koordineli ve katilimci bir yaklasimla hareket etmesinin tesviki ve icermektedir.
2017-2023 desteklenmesidir.
2020 - 2023 Etkin Akilli Sehir Ekosistemi Olusturma Akilli Sehir DonUsum .SOZ kgvn.usu eylem plani,
Ulusal Akilll - T.C. Cevre ve Y LS L icerdigi eylemler
LT Kapasitesi Artirma Akilli Sehir Dé&nUsimunde Kolaylastinci ve o .
Kentler Sehircilik 2019 - L ST . . baglaminda TMSP ile
. - Y&nlendirici Ortam Olusturma Sehircilik Hizmetlerinde Akilli Sehir .- 7~ L
Stratejisive  Bakanlig, TN liskilendirilebilecek hususlar
D&nUsUMU Saglama . .
Eylem Plani icermektedir.
. 2019-2021 yillanni kapsayan bu programin temel amaci, kisa S&z konusu program, icerdigi
Yeni . . " . 2. . . .
Ekonomi T.C. Hazine ve vadede fiyat istikrarinin ve finansal istikrarin yeniden tesis program ve projeler
Maliye 2019 edilmesi, ekonomide dengelenmenin ve butce disiplininin baglaminda TMSP ile
Programi - - e et L e . I Ca
9019-2021 Bakanhi@i saglanmasi, orta vadede surdUrUlebilir bOyime ve adaletli iliskilendirilebilecek hususlar

paylasima yonelik ekonomik degisimin gerceklestiriimesidir. icermektedir.
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Tablo 15 (devami): TMSP’nin ilgili Plan/Programlaria Baglantisi: Ulusal Sektérel Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari

Adi

Ulusal
Biyolojik
Cesitlilik
Eylem Plani
(UBEP) 2018-
2028

2023 Egitim
Vizyonu

2023 Turkiye
ihracat
Stratejisi ve
Eylem Plani

Kurum/

T.C. Tarnm ve
Orman
Bakanligi

T.C. Milli Egitim
Bakanligi

T.C. Ekonomi
Bakanligi

Yil

2018

Amaci

Ulkemizin biyolojik kaynaklarinin korunmasi, strdtrilebilir
kullanimi, genetik kaynaklarn kullanimindan kaynaklanan
faydalann adil ve hakkaniyete uygun paylasimi

BugUnden baslayarak 21. YUzyll Talim ve Terbiye
Modelimiz ile 2023 Egitim Vizyonu'nun temel hedefi,
ahlak telakkisine dayal ve insani merkeze konumlandiran
bir varlik ve bilgi anlayisina hayat. vermektir.

TUrkiye ihracat Strateijisi, bilimsel ve teknolojik
doénUsUMUNU tamamlamis, ulasim ve lojistik altyapisi
gUclu, katma degeri yUksek ve ileri teknolojili Uranler
inrac eden, sUrekli degisen kUresel ticaret dUnyasinda
inracatcilarnmizin karsilastigr yapisal sorunlara hizli ¢6z0m
bularak tehditleri firsata dénustUren ve firsatlan yakindan
takip ederek azami sUratte yararlanan rekabet gucU
yUksek bir Turkiye'ye ulasmak amaciyla hazirlanmigstir.
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TMSP ile iligkisi

S&z konusu eylem plani, icerdigi
ulusal hedef ve eylemler
baglaminda TMSP ile

iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu vizyon belgesi, egitimde
sagliga iliskin icerdigi hedefler
baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.

S&z konusu vizyon belgesi, icerdigi
hedefler baglaminda TMSP ile
iliskilendirilebilecek hususlar
icermektedir.






