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SÇD BİLDİRİMİ
MARMARA HAVZASI TAŞKIN YÖNETİM PLANI (MHTYP)

Türkiye’nin 25 havzasından biri olan Marmara Havzası ülkemizin kuzeybatısında yer almaktadır. Marmara Havzası'nın kuzeyinde Karadeniz, doğusunda Sakarya Havzası, batısında Meriç – Ergene Havzası, güneyinde ise Susurluk ve Kuzey Ege Havzaları yer almakta olup havzanın toplam yağış alanı yaklaşık olarak 23.500 km2’dir. Marmara Havzası içerisinde Balıkesir, Bilecik, Bursa, Çanakkale, Edirne, İstanbul, Kırklareli, Kocaeli, Tekirdağ ve Yalova illerinin tamamı ve/veya bir kısmı bulunmaktadır. 
SÇD Yönetmeliği uyarınca “Marmara Havzası Taşkın Yönetim Planı”na dair SÇD sürecinin, Yetkili Kurum Su Yönetimi Genel Müdürlüğü tarafından planlama süreciyle eşgüdümlü olarak yürütülmüştür.
SÇD süreci ile ilgili olarak; Kapsam Belirleme Toplantısı 9 Şubat 2022 tarihinde video konferans aracılığı ile SÇD İstişare Toplantısı ise 7 Nisan 2023 tarihinde paydaşların katılımı ile Su Yönetimi Genel Müdürlüğü’nde gerçekleştirilmiştir.
Stratejik Çevresel Değerlendirme Raporunda açıklandığı üzere;
Marmara Havzası Taşkın Yönetim Planı’nın diğer planlarla ilişkisi ve havzanın mevcut çevre ve sağlık durumunu göz önünde bulundurarak, planın uygulanması nedeniyle çevre üzerinde oluşabilecek olumsuz etkilerin önlenmesi, azaltılması, mümkün olduğunca telafi edilmesi ve olumlu etkilerin ise en üst düzeye çıkarılmasını sağlayacak önlemler/tedbirler geliştirilmiştir.
SÇD Raporunda “Hiçbir şey yapmama alternatifi” ve “Çevre dostu alternatif” olmak üzere iki alternatif değerlendirilmiştir. Hiçbir şey yapmama alternatifi, nehir havzasındaki geçmişteki eğilimlere, havzanın mevcut durumuna ve ayrıca mevcut özel çevre ve sağlık problemlerine dayalıdır. MHTYP’de belirlenen tedbirlerin en önemli çevre ve sağlık konularına olası etkileri değerlendirildiğinde, MHTYP’nin uygulanmasının insan sağlığı, toprak, çevre, tabiat varlığı, doğal sit alanları, özel çevre koruma bölgeleri, kültürel miras, sosyal ve ekonomik faaliyetler üzerinde genel olarak olumlu etkileri olacağı öngörülmektedir. Bu nedenle MHTYP kapsamında önerilen tedbirlerin uygulanması alternatifi “çevre dostu alternatif” olarak değerlendirilmiştir.
Raporda ayrıca MHTYP’nin uygulanması durumunda gelecekte beklenen olası gelişimler yine kapsam belirleme aşamasında havzaya özgü olarak tespit edilen kilit sorunlar ve ilgili belirli problemler açısından değerlendirilmiştir. 
SÇD kapsamında; Su Kaynakları, Nüfus ve İnsan Sağlığı, Sosyo-Ekonomi, İklim Değişikliği, Jeoloji ve Toprak, Arazi Kullanımı ve Altyapı, Hava Ortamı, Ekosistemler ve Biyoçeşitlilik, Tarihi ve Kültürel Miras ve Peyzaj potansiyel kilit hususları MHTYP tedbirleri özelinde incelenmiştir.
MHTYP’nin kilit çevresel ve sağlıkla ilgili konulara ilişkin SÇD bulguları aşağıda yer almakta olup söz konusu bulguların tedbirler programı kapsamında Plan içinde ele alınması gerekmektedir: 

SÇD Kapsamında Elde Edilen Bulgular ve Önerilen Tedbirler/Önlemler:

Bu kapsamda MHTYP’nin kilit çevresel ve sağlıkla ilgili konulara ilişkin SÇD bulguları ve oluşabilecek olumsuz etkilerinin azaltılması/önlenmesi için önerilen tedbirler aşağıda sıralanmıştır: 

1. [bookmark: _Toc134200815]Su Kaynakları 
· Yapısal tedbirler kapsamında yapılacak çalışmalarda beton yerine mümkün olduğunca doğal ve sızdırmalı malzemelerin kullanılması
· Akarsuların rejimi üzerine etki oluşturan deşarjların (atıksu, can suyu, vb.) izlenmesi
· Dere yatağının fiziksel yapısını değiştirecek aktivelerin önüne geçilmesi ya da kontrol altında tutulması
· Akarsuların fiziksel ve kimyasal özelliklerinin bozulmasını engelleyecek yapıların yapılması
· Tarımda pestisit, herbisit, gübre, vb. kullanımının kontrollü şekilde yapılmasının sağlanması
· Dere yatağından malzeme alımının engellenmesi

2. [bookmark: _Toc134200816]Nüfus ve İnsan Sağlığı 
· Akarsu çevresine 500 yıllık taşkın alanının boş bırakılması ve bu alanın yeşil alan haline dönüştürülmesi
· Şehir alanlarının taşkın riskinden korunması için akarsu etrafında bir tampon bölge oluşturularak bu tampon bölgenin, başka bir takım sosyal aktiviteler için kullanılması
· Şehir içerisinde veya doğal ortamdaki akarsu yataklarının doğal haline bırakılması, kanal içerisine alınmaması
· Akış kesitinin daraltılmaması ve sadece bu yatakların temizliğine dikkat edilmesi
· Beton kanal, trapez ıslah kanallarına alternatif olarak taş dolgu sistemiyle meyilli olarak yapılan bentlerin değerlendirilmesi
· Yerleşim için taşkın riski olmayan yüksek alanlar seçilmeli, şehir ve bölge planlamalarının taşkın risklerini de göz önünde bulundurularak yapılması 
· Sağanak yağışlar esnasında bütün yağmurun akışa geçmesini engellemek için şehrin kritik noktalarına yağmur sularının bir süreliğine tutulabileceği depoların yapılması 
· Taşkınların önlenmesi için yapılacak olan yapısal veya yapısal olmayan tedbirlerin insan ve araç yoğunluğunun fazla olmadığı saatlerde yapılması, gürültü ve çevre kirliliğinin kontrollü bir şekilde en aza indirilmesi 
· Akarsu ıslah çalışmalarında kullanılan yapıların çevre dostu ve ek bir kirletici etkisi olmayan malzemelerden seçilmesine dikkat edilmesi

3. [bookmark: _Toc134200817]Sosyo-Ekonomi

· Taşkın sebebiyle oluşan ekonomik kayıpların belirlenmesi ve bu kayıpları engelleyecek önlemlerin alınması
· Taşkın afeti nedeniyle oluşan maddi kayıpların giderilmesi
· Taşkın sebebiyle işlerini ya da gelirlerini kalıcı olarak kaybedenlerin tespit edilmesi ve geçim kaynaklarını tekrar oluşturabilmeleri için destek olunması

4. [bookmark: _Toc134200818]İklim Değişikliği 

· Planın iklim değişikliği üzerindeki etkileri yok sayılabilir seviyede olduğundan herhangi bir önlem tanımlanmamıştır.

5. [bookmark: _Toc134200819]Jeoloji ve Toprak 

· Taşkın kontrolü maksatlı tesislerin ve yapıların projelendirme, boyutlandırma çalışmalarında taşkın yineleme debilerinin, akarsuyun akış rejiminin, proje sahasında bulunan doğal yapı gereçlerinin ve jeolojik yapının doğru bir şekilde bilinmesine ihtiyaç vardır. Bu ise etüt çalışmaları esnasında ana veri grupları (rasat, hidroloji, jeoteknik, tarımsal ekonomi, taşkın etütleri, yukarı havza etütleri, kamulaştırma, planlama vb.) arasında yakın bir işbirliğini gerekli kılmaktadır. Bu nedenle taşkın koruma yapıları kesin projelendirme esnasında söz konusu etüt çalışmaları yapılmalıdır.

6. [bookmark: _Toc134200820]Arazi Kullanımı ve Altyapı 

· Master planlar ile imar ve arazi kullanım planlarına kısıtlamalar getirilerek yüksek taşkın riski altındaki alanlarda yeni inşaatlar yapılmasının sınırlandırılması ve/veya standartlar belirlenmesi, 
· Yüksek taşkın riskine sahip alanlarda tehlikeli kimyasal üretimi ya da depolaması yapan tesislerin, atıksu arıtma tesislerinin, düzenli depolama sahalarının ve benzeri yapıların yapılmasının sınırlandırılması,
· Yüksek taşkın riskine sahip yerleşim yerlerinde kanalizasyondan ayrılmış bir yağmur suyu toplama sistemi kurulması,
· Yapısal tedbirlerin alınacağı yerlerde ilgili idare ya da özel kuruluş ile irtibata geçerek deplase edilmesi gereken elektrik hattı, kanalizasyon hattı, su şebekesi, fiber optik kablo vb. gibi altyapıların tespit edilmesi ve deplase çalışmasının ilgili kurum/kuruluş ile birlikte yürütülmesi, 
· Sanat yapıları inşa edilirken uzun dönem meteorolojik verilerin göz önünde bulundurulması.

Marmara Havzası Taşkın Yönetim Planı’nın uygulanması aşamasında; 4342 sayılı Mera Kanunu’nun 4. maddesinin 3. fıkrasında belirtilen "Mera, yaylak ve kışlaklar; özel mülkiyete geçirilemez, amacı dışında kullanılamaz, zaman aşımı uygulanamaz, sınırları daraltılamaz..." hükümleri gereğince İstanbul İli sınırları dahilinde kalan alanların korunması amacıyla, yapılacak çalışmalar kapsamında gerekli izinler alınacaktır. Ayrıca, 5403 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu  dikkate alınarak, kanuna tabi alanlar için yapılacak çalışmalarda Taşkın Yönetim Planının uygulanması aşamasında gerekli izinler alınacaktır.

7. [bookmark: _Toc134200821]Hava Ortamı

MHTYP kapsamında alınması planlanan tedbirlerin, bölgenin hava kalitesi üzerinde oluşabilecek olumsuz etkilerinin azaltılması için bazı etki azaltma önlemlerinin alınması önerilmektedir. Önerilen bu önlemler aşağıda listelenmiştir:
· MHTYP kapsamında yapılması planlanan yapısal tedbirler (sel kapanı/tersip bendi inşası, köprü ve menfez yenilenmesi vb.), sırasında yatak düzenlemesi ve yatak temizliği gibi işlemler yapılacak dolayısı ile kazı çalışmaları yapılması gerekli olabilecektir. Yapılacak bu kazı çalışmaları sırasında kullanılması planlanan ekipmanların egzozlarının kontrolü düzenli olarak yapılacak, bu şekilde oluşacak emisyonlar olabildiğince düşük seviyelerde tutulması,
· MHTYP kapsamında yapılması planlanan yapısal tedbirlerin inşası sırasında daha öncede belirtildiği gibi kazı işlemleri gerekli olabilecektir. Bu işlemler sonucunda oluşacak olan kazı malzemeleri, oluşabilecek toz emisyonlarının önüne geçilebilmesi adına, üzerleri örtülerek saklanması,
· MHTYP kapsamında yapılması planlanan yapısal tedbirlerin inşası sırasında kullanılacak olan iş makinelerinin emisyon miktarlarının sınır değerleri aşmadığından emin olmak adına Hava Kalitesi Değerlendirme ve Yönetimi Yönetmeliği ile Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği hükümlerine uyulması.

8. [bookmark: _Toc134200822]Ekosistemler ve Biyoçeşitlilik 

· Faaliyetler başlamadan önce inşaat alanları kesin sınırlarla belirlenerek bu sınırlar dışına herhangi bir faaliyetin yapılmasının yasaklanması, 
· İnşaat faaliyetlerinin balık türlerinin üreme faaliyetleri göz önünde bulundurularak uygun dönemlerde yürütülmesi, 
· Yapıların doğal ortama adapte olabilecek en uygun tasarım ve yöntemler seçilerek uygulanması, 
· İnşaatı gerçekleştirecek personele eğitim verilmesi ve bilgilendirilmesi, 
· İnşaat faaliyetleri sırasında dere yatağına atık deşarjı yapılmaması ve her türlü kirletici faktörün dere yatağından uzaklaştırılması, 
· İnşaat faaliyetleri sırasında sucul aktivitelerin yürütüldüğü bölgelerin uzman biyologlar tarafından izlenmesi,

Faaliyetler sırasında zorunlu olmadıkça dere yatağına müdahale edilmeden taşkın önleme yapılarının inşa edilmesi biyolojik sistemler açısından önem teşkil etmektedir. Bu nedenle, uygulamaların doğal kaynakları en az tahrip edecek ve sürdürülebilir kılacak yöntemler göz önünde bulundurulup seçilmesi uygun olacaktır. 
Dere yatağı ıslahı sırasında dere yataklarının tabanlarının betonla kaplanması sucul canlılık açısından olumsuz sonuçlara yol açacaktır. Beton yapıların mümkün olduğunca bölgesel olarak inşa edilmesi bu etkilerin minimum düzeyde tutulmasını sağlayacaktır. 
Dere yatağı temizliği yapılacak olan bölgelerde ise derenin biyolojik yapısına uygun olacak yöntemler uygulanarak sadece rusubatın toplaması önerilmektedir.
Yapısal olmayan önlemler ile muhtemel taşkın afetlerinin önüne geçilmesi, farkındalık yaratılarak can ve mal kayıplarının azaltılması biyolojik çeşitliliği dolaylı olarak olumlu etkileyecektir. Ancak direkt olarak bir etki yaratması beklenmemektedir. 
Taşkın afetinin şiddetini azaltmayı hedefleyen tüm bu tedbirler doğru uygulamalar ile yapılıp gerekli önlemlerin alınması ile birlikte birçok açıdan olduğu gibi ekoloji ve biyoçeşitlilik için de fayda sağlayacaktır.
Dere yataklarında yapılacak her türlü çalışmada biyolog çalıştırılarak, buradaki tür tespitlerinin yapılması ve bu çalışmaların tamamında izlenen türler olması nedeniyle Doğa Koruma ve Milli Parklar Müdürlüğüne görüş sorulması gerekmektedir.

9. [bookmark: _Toc134200823]Tarihi ve Kültürel Miras 

Taşkın Yönetim Planı kapsamında ortaya konulan yapısal ve yapısal olmayan tedbirler doğrultusunda projelendirme aşamasına geçildiğinde proje dahilindeki tüm alanlar için Kültür ve Turizm Bakanlığı’na müracaat edilerek gerekli izinler alınacaktır.  Bu alanlarda yapılacak her türlü çalışmada biyolojik çeşitlilik açısından izlenen türler olması nedeniyle korunan alanlara denk gelip gelmemesine bakılmaksızın Doğa Koruma ve Milli Parklar Müdürlüğü’ne görüş sorulacaktır.

Taşkın Yönetim Planı kapsamında ortaya konulan yapısal ve yapısal olmayan tedbirler sonrası; Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü, Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu Müdürlükleri tarafından tescili yapılmış alanlar dışında kalan yerlerde yapılacak çalışmalar sırasında herhangi bir kültür varlığına rastlanılması halinde 2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu'nun 4. Maddesi gereğince çalışmalar derhal durdurularak en yakın Mülki İdare Amirliğine ya da Müze Müdürlüğüne haber verilecektir. 

· MHTYP kapsamında yapılması planlanan üst havza önlemleri (sel kapanı/tersip bendi inşası vb.), yatak düzenlemesi ve yatak temizliği gibi işlemler sırasında kazı çalışmaları yapılması gerekli olabilecektir. Bu gibi kazı çalışmalarında nadiren de olsa bazı tesadüfi bulgu durumları ile karşı karşıya gelinebilmektedir. MHTYP’de belirtilen tedbirler kapsamında yapılacak herhangi bir işlem sırasında tesadüfi bulgu ile karşılaşılması durumunda, yapılan işlemler askıya alınacak ve Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu derhal durum ile ilgili bilgilendirilecektir. Yapılacak işlemler Bölge Kurulunun talimatları doğrultusunda devam edecektir. 
· Bu konuda; 2863  sayılı  Kültür  ve  Tabiat  Varlıklarını  Koruma  Kanunu'nun  "Haber  Verme Zorunluluğu"  başlıklı  4.  maddesi  gereğince,  söz  konusu  alanda  yapılacak  faaliyetler/çalışmalar sırasında  korunması  gereken  herhangi  bir  kültür  varlığına  rastlanılması  halinde  çalışmalar durdurularak, en geç 3 gün içerisinde en yakın müze müdürlüğüne ve mülki idare amirliğine haber verilecektir. 
· MHTYP kapsamında geçiş yapıları (köprü, menfez vb.) iyileştirmesi çalışmaları yapılması planlanmaktadır. Yeniden düzenlemesi yapılacak bu yapıların arasında tarihi ve kültürel önem taşıyan yapıların varlığı bilinmemekle birlikte olması durumunda, bu yapılar üzerinde bazı olumsuz etkilerin oluşabilmesi öngörülmektedir. Bu nedenle, tarihi ve kültürel mirasın zarar görmemesi için önem ihtiva eden yapılar belirlenecek ve bu yapıların düzenlenmesi sırasında yapılacak işlemler Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu gözetimi altında yapılacaktır.

10. [bookmark: _Toc134200824]Peyzaj 

· MHTYP kapsamında yapılması planlanan yapısal önlemler (sel kapanı/tersip bendi inşası vb.), yatak düzenlemesi ve yatak temizliği gibi işlemler sırasında arazi düzenleme ve kazı çalışmaları yapılması gerekli olabilecektir. Bu gibi işlemler sırasında bölgedeki peyzaj unsurlarının temizlenmesi veya tahrip edilmesi gibi durumlar ile karşılaşılabilmektedir. Bu nedenle gereksiz tahribatın ve temizlemenin önüne geçilebilmesi adına, faaliyetler başlamadan önce inşaat alanları kesin sınırlarla belirlenecek bu sınırlar dışına herhangi bir faaliyetin yapılması yasaklanacaktır. 
· MHTYP kapsamında yapısal tedbirler kategorisi altında yapılacak işlemlerin inşaat faaliyetleri tamamlandıktan sonra peyzaj unsurları tahrip edilen ve temizlenen bölgelerde peyzaj düzenleme çalışmaları yapılacak ve peyzaj unsurları eski haline getirilecektir.

Sonuç olarak; SÇD kapsamında önerilen tedbirlerin Taşkın Yönetim Planının kabulünden/onayından önce plana entegrasyonunun sağlanması gerekmektedir.
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