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1 Y¥NETĶCĶ ¥ZETĶ 

 
Bu Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Kapsam Belirleme Raporu, ¢oruh ve Doĵu 

Karadeniz Havzalarē Taĸkēn Yºnetim Planlarēnēn Hazērlanmasē Projesi kapsamēnda 
hazērlanacak olan Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Planē (Plan) i­in 
hazērlanmēĸtēr. Planēn baĸlēca ºzellikleri Bºl¿m 3ôte a­ēklanmaktadēr. Kapsam Belirleme 
Raporuônun hazērlanmasē aĸamasē ve sonrasēndaki aĸamalar aĸaĵēda sēralandēĵē ĸekilde 
ger­ekleĸecektir; 

 

¶ Taslak Kapsam Belirleme Raporuônun Bakanlēk (¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē) 
tarafēndan 30 g¿n s¿reyle internette yayēnlanmasē  

¶ Kapsam Belirleme Toplantēsēnēn ger­ekleĸtirilmesi 

¶ Kapsam Belirleme Raporuôna gºr¿ĸlerin girilmesi ve Bakanlēĵa sunulmasē 

¶ S¢D Raporu kapsamēna dair onay i­in Bakanlēĵa sunulmasē ve Kapsam 
Belirleme Raporuônun nihai halinin Bakanlēk ve yetkili kurumun internet 
sitesinde yayēnlanmasē 

¶ Taslak S¢D Raporuônun hazērlanmasē 

¶ Ķstiĸare Toplantēsē (Yetkili kurum, toplantē tarihini, saatini, yerini ve konusunu 
belirten bir ilanē; internet sitesinde ve yaygēn s¿reli yayēn olarak tanēmlanan bir 
gazetede en az on takvim g¿n¿ ºnce yayēnlatēr) 

¶ Raporun internette yayēnlanmasē, halk gºr¿ĸlerinin girilmesi ve Bakanlēĵa 
sunulmasē (30 g¿n) 

¶ Bakanlēĵēn raporu deĵerlendirmesi (30 g¿n) 

¶ Varsa eksikliklerin giderilmesi, d¿zeltmelerin ger­ekleĸtirilmesi 

¶ Bakanlēĵēn 15 g¿n i­inde kalite kontrol¿ne tamamladēĵēna dair bildiriminin 
yapēlmasē 

¶ Yetkili Kurum; S¢D Raporuônun sonu­larēnē, ­evre ve saĵlēkla ilgili 
kurum/kuruluĸlar ve halkēn gºr¿ĸlerini ve Bakanlēĵēn S¢D Raporuônun 
kalitesine dair yaptēĵē bildirimi dikkate alarak planē kabul eder. 

¶ Nihai S¢D Raporuônun internette yayēnlanmasē 
 
Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Planē ñStratejik ¢evresel Deĵerlendirme 

Yºnetmeliĵiò Ek-1 Listesinde yer aldēĵē i­in S¢D yapēlmasē gereken planlar 
kapsamēndadēr. Bu doĵrultuda S¢D s¿recinin ilk adēmē olan Taslak Kapsam Belirleme 
Raporu hazērlanmēĸtēr. Kapsam Belirleme Raporu ve S¢D Raporu, Taslak Kapsam 
Belirleme ­alēĸmalarē kapsamēnda ortaya konmuĸ bilgiler ve deĵerlendirmeler 
doĵrultusunda oluĸturulacaktēr. 

 
Taslak Kapsam Belirleme Raporu, kapsam belirleme toplantēsēndan sonra ilgili 

kurum/kuruluĸ ve STKôlarēn gºr¿ĸleri dikkate alēnarak Kapsam Belirleme Raporu nihai 
ĸeklini alacaktēr. Kapsam Belirleme Raporuônun temel amacē, hazērlanacak olan S¢Dônin 
kapsamēnē ana hatlarēyla tarif etmektir. 

 
Havzadaki mevcut durum ºzelliklerine dair bilgiler raporun 4. Bºl¿m¿nde 

sunulmaktadēr. 
 
Bºl¿m 5ôde ise Taslak Kapsam Belirleme Raporu d©hilinde belirlenen baĸlēca 

anahtar konular, sorunlar ve S¢Dônin hedefleri a­ēklanmaktadēr. Bunlara, ilerleyen 
s¿re­teki gºr¿ĸ ve yorumlar doĵrultusunda eklemeler ger­ekleĸtirilecektir. 
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2 GĶRĶķ 

 
Bu rapor, T.C. Tarēm ve Orman Bakanlēĵē Su Yºnetimi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan 

Taĸkēn Risk Yºnetim Planlarēnēn Hazērlanmasē Projesi kapsamēnda tanēmlanmēĸ olan, 
¢oruh ve Doĵu Karadeniz Havzalarē Taĸkēn Yºnetim Planlarēnēn Hazērlanmasē Projesi 
(2018-2020) d©hilinde hazērlanacak Doĵu Karadeniz Havzasē Stratejik ¢evresel 
Deĵerlendirme Raporuôna temel oluĸturacak Kapsam Belirleme Raporudur. 

 
¢oruh ve Doĵu Karadeniz Havzalarē Taĸkēn Yºnetim Planlarē, ge­miĸte yaĸanmēĸ 

ve gelecekte yaĸanabilecek taĸkēnlarēn insan saĵlēĵē, ­evre, k¿lt¿rel miras ve ekonomik 
faaliyetler ¿zerindeki potansiyel olumsuz etkileri, topoĵrafya, dere ve nehirlerin g¿zerg©hē 
ile doĵal su tutma alanlarē, taĸkēn yataklarē, genel hidrolojik ve jeolojik ºzellikler, taĸkēna 
karĸē savunma saĵlamak amacē ile insanlar tarafēndan yapēlmēĸ mevcut altyapēlarēn etkinlik 
d¿zeyi, isk©n alanlarēnēn konumu, ekonomik faaliyet alanlarē, stratejik yapēlar ve iklim 
deĵiĸikliĵinin olasē etkilerini dikkate alan havza temelli bir deĵerlendirme yapmaktadēr. 

 
Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Planēônēn kapsamē Doĵu Karadeniz 

Havzasēônda meydana gelebilecek taĸkēn risklerinin belirlenmesine, deĵerlendirilmesine ve 
azaltēlmasēna yºnelik yapēlmasē gereken ­alēĸmalarē ve bu ­alēĸmalarē y¿r¿tecek kurum ve 
kuruluĸlarē belirlemektir. 

 
Bu plan aĸaĵēda listelenen ana aĸamalarē i­ermektedir: 
 

¶ Havzanēn Tanētēmē 

¶ Taĸkēn Riski ¥n Deĵerlendirilmesi 

¶ Taĸkēn Tehlike Haritalarē 

¶ Taĸkēn Risk Haritalarē 

¶ Taĸkēn Yºnetim Faaliyetleri 

¶ Tedbirler Tablosu 

¶ Uygulama, Ķzleme ve G¿ncelleme 

¶ Fayda-Maliyet Analizi 
 
 
T¿rkiyeônin AB s¿recine katēlēmē ­er­evesinde Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme 

(S¢D) Direktifi'nin (2001/42/EC) kabul¿ ve uygulanmasē ­alēĸmalarēnēn baĸlangēcē 2000ôli 
yēllarēn baĸēna dayanmaktadēr. Bu dºnemde S¢D Taslak Yºnetmeliĵi hazērlanmēĸtēr. 
Devamēnda ger­ekleĸtirilen ve olduk­a uzun dºnemlere yayēlan ­eĸitli/kapsamlē ­alēĸmalar 
neticesinde Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Yºnetmeliĵi, 08.04.2017 tarihinde 30032 
sayēlē Resm´ Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Yºnetmelik, 2001/42/EC sayēlē 
Avrupa Birliĵi Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Direktifi ile uyumlu olacak bi­imde ¢evre 
ve ķehircilik Bakanlēĵē (¢ķB) tarafēndan hazērlanmēĸtēr. 

 
Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Yºnetmeliĵi Madde 5 Tanēmlar kapsamēnda; 

S¢D, ñKamu kurum/kuruluĸlarēnca hazērlanacak onaya/kabule tabi plan/programlarēn 
planlama/programlama s¿recinin baĸlangēcēndan itibaren, ­evresel deĵerlerin 
plan/programa onayēndan/kabul¿nden ºnce entegre edilmesini saĵlamak, plan/programēn 
olasē olumsuz ­evresel etkilerini en aza indirmek, olumlu etkilerini de en ¿st d¿zeye 
­ēkarmak ve karar vericilere yardēmcē olmak ¿zere katēlēmcē bir yaklaĸēmla s¿rd¿r¿len ve 
yazēlē bir raporu da i­eren ­evresel deĵerlendirme ­alēĸmalarēò olarak tanēmlanmaktadēr.  
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Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Yºnetmeliĵi, ¦­¿nc¿ Bºl¿m olan S¢D Uygulama 

H¿k¿mleri, Madde 8 S¢Dôye tabi olan plan ve programlarēn belirlenmesi baĸlēĵē altēnda 
yapēlan a­ēklamada; ñEk-1 listesinde yer alan plan/programlar ve bunlarda yapēlacak 
revizyonlar ve Ek-1 listesinde yer almayēp ikinci maddenin birinci fēkrasē kapsamēnda 
bulunan plan/programlar ve bunlarda yapēlacak revizyonlar ile bu Yºnetmelik kapsamēnda 
yer alan plan/programlarda yapēlacak deĵiĸikliklerin S¢Dôye tabi olup olmayacaklarēnēn 
belirlenmesi amacēyla Ek-2ôde yer alan eleme kriterlerine gºre S¢D uygulamasēna karar 
verilenler, S¢Dôye tabidirò h¿km¿ yer almaktadēr. 

 
Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Yºnetmeliĵiônin Ek-1ôinde (Stratejik ¢evresel 

Deĵerlendirme Uygulanacak Plan/Program Listesi) tanēmlanmēĸ b¿t¿n planlar/programlar 
kapsamēnda Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Raporu hazērlanmasē gerekmektedir. Bu 
deĵerlendirme ēĸēĵēnda, hazērlanmakta olan Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim 
Planē kapsamēnda bir stratejik ­evresel deĵerlendirme raporu oluĸturulacaktēr. Planēn 
hazērlanmasē s¿reci ile S¢D ­alēĸmalarē birbirini b¿t¿nler ĸekilde s¿rd¿r¿lecektir. 

 
Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme ­alēĸmalarēnēn ilk aĸamasē ñelemeò aĸamasē 

olarak tanēmlanēr. Bir ºnceki paragrafta da tanēmlandēĵē ¿zere, S¢D Yºnetmeliĵi Ek-1ôde 
stratejik ­evresel deĵerlendirme yapēlmasē gereken planlarēn/programlarēn bir listesi 
bulunmaktadēr. Ek-1ôde yer alan bir plan i­in bu kapsamda S¢D hazērlanmasē iĸine 
baĸlanēlabilir. Eĵer ilgili plan/program bu listede (Ek-1) yer almēyor ise, Ek-2ôde yer alan 
kriterler ­er­evesinde bir deĵerlendirme yapēlarak ¢ķB tarafēndan ilgili plan/program 
­er­evesinde ñS¢D Prosed¿r¿ne Baĸlaò veya ñS¢Dôye Tabi Deĵilò kararē verilir. 

 
 

2.1 Raporun Amacē 
 
Stratejik ­evresel deĵerlendirme raporunun ikinci aĸamasē kapsam belirleme 

aĸamasē olarak tanēmlanēr. Ķĸbu rapor, stratejik ­evresel deĵerlendirme raporunun bir ºn 
aĸamasē olan kapsam belirleme aĸamasēdēr. Bu rapor dahilinde S¢D raporunda 
hedeflenecek temel konuya/konulara yºnelik bir kapsam tanēmē ilerleyen bºl¿mlerde 
yapēlacaktēr. 

 
Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Yºnetmeliĵi Madde 5 Tanēmlar kapsamēnda; 

Kapsam Belirleme Raporu, ñYetkili kurum tarafēndan, Ek-3ôte yer alan bilgiler esas 
alēnarak ve kapsam belirleme toplantēsēnda belirtilen gºr¿ĸler ile halkēn ve Bakanlēĵēn 
gºr¿ĸleri doĵrultusunda hazērlanan raporò olarak tanēmlanmaktadēr. 

 
Kapsam belirlemenin amacē, S¢D Raporuôna eklenecek bilgilerin yani, S¢Dôde 

daha detaylē olarak ele alēnacak olan kilit ­evre ve saĵlēk konularēnēn belirlenmesi ve belirli 
bir plan veya program ile ilgisi bulunmayan ve dolayēsēyla daha fazla analiz edilmesine 
gerek olmayan konularēn tespit edilmesidir. 

 
Kapsam belirleme ayrēca ĸunlarē da tespit etmelidir: 
 

¶ S¢D kapsamēnda ele alēnmasē gereken olasē alternatifler ve se­enekler, 

¶ Olasē etkilerin bºlgesel boyutu, 

¶ Yapēlacak analizler ve et¿tler, kullanēlacak ara­lar ve uygulanacak yºntemler, 

¶ Sonraki adēmlara katēlacak olan paydaĸlar (­evre ve saĵlēk makamlarē ve 
halk).  
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Rapor ºncelikle òTaslak Kapsam Belirlemeò adē altēnda hazērlanarak ¢evre ve 

ķehircilik Bakanlēĵēna sunumu ger­ekleĸtirilmiĸtir. Bu raporun ñtaslakò halden ­ēkarak 
ñnihaiò hale ulaĸmasē amacēyla ñKapsam Belirleme Toplantēsēò yapēlmēĸtēr. Ķlgili toplantē, 
yetkili kurum ve ¢ķB temsilcileri ile diĵer kurum ve kuruluĸ temsilcilerinin katēlēmē ile 
ger­ekleĸtirilmiĸtir. Kapsam belirleme toplantēsēna ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēna 
danēĸēlarak; ilgili ¿niversiteler, enstit¿ler, araĸtērma kuruluĸlarē ve uzman kuruluĸlar, 
meslek odalarē, sendikalar, birlikler, ­evre ve saĵlēk alanēnda faaliyet gºsteren sivil toplum 
kuruluĸ temsilcileri gibi diĵer katkē saĵlayēcēlar da davet edilebilmektedir. 

 
Sºz konusu toplantē, Taslak Kapsam Belirleme Raporuônun hedefleri, yetkinliĵi ve 

niteliĵine yºnelik deĵerlendirmelerin yapēlmasē a­ēsēndan ºnemlidir. Bu toplantē farklē 
kurum/kuruluĸlarēn kendi yetki alanlarē dahilinde Taslak Kapsam Belirleme Raporuônu 
deĵerlendirmeleri ve raporun saĵlēklē bir ­er­eveye oturtulmasē a­ēsēndan ºnem 
taĸēmaktadēr. 

 
Taslak Kapsam Belirleme Raporuônun temel hedefleri; istiĸare yoluyla, alan ile ilgili 

plan ve programlarda, ­evresel, ekonomik ve sosyal mevcut durumu tanēmlayarak Taĸkēn 
Yºnetim Planē i­in kilit ­evresel ve saĵlēk sorunlarē ile ­evresel ve saĵlēk a­ēsēndan 
hedefleri vurgulamaktēr. Sºz konusu taslak rapor 30 takvim g¿n¿ Yetkili Kurum Tarēm ve 
Orman Bakanlēĵē ile ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē web sitelerinde yayēnlanmēĸtēr. Bu 
dºnemde, ilgili paydaĸlar da s¿rece dair gºr¿ĸ ve ºnerilerini paylaĸabilme fērsatēnē 
yakalayabilmiĸlerdir. 

 
 

2.2 Kapsam Belirleme Yaklaĸēmē 
 
Su Yºnetimi Sektºr¿, gºrece daha geniĸ bir planlama alanēnē temsil eder. 

Doĵrudan su yºnetimine (­oĵunlukla nehir havzasē yºnetim planlarē) odaklanan planlarē ve 
suya iliĸkin konularē (ºrn. taĸkēn kontrol¿, i­me suyu kaynaklarēnēn korunmasē vb.) ele alan 
diĵer plan ve program t¿rlerini i­erebilir. 

 
Su Yºnetimi Sektºr¿ôndeki planlamanēn, ­oĵunlukla, su k¿tlelerine iliĸkin durumun 

iyileĸtirilmesi konusuna odaklandēĵē sonucuna varēlabilir. Dolayēsēyla, bu alandaki planlar 
ve programlar ó­evre a­ēsēndanô genellikle olumlu olarak deĵerlendirilebilir. Ancak, hala, 
planlarēn veya programlarēn uygulanmasē nedeniyle etkilenebilecek olan ­evre ve saĵlēk 
konularē bulunmaktadēr. ¥rneĵin. taĸkēn koruma ºnlemleri ile ilgili olarak, biyo­eĸitlilik 
¿zerinde olasē ºnemli etkiler meydana gelebilir. Dolayēsēyla, Su Yºnetimi Sektºr¿ôndeki 
plan ve programlar i­in S¢D uygulanmasē ile olasē olumsuz ­evre ve saĵlēk etkilerin 
ºnlenmesi veya minimuma indirilmesi ve olasē olumlu etkilerin ise maksimuma ­ēkarēlmasē 
saĵlanabilir. 

 
Su Yºnetimi Sektºr¿ kapsamēnda Taĸkēn Yºnetim Planlarē i­in S¢D, ilk defa 

yapēlacak olmasēndan dolayē Kapsam Belirleme Raporlarē hazērlanērken ñ8 Nisan 2017 
tarihli S¢D Yºnetmeliĵiò ve ñSu Yºnetimi Sektºr¿ Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme 
Rehberiònde tanēmlanan hususlar ­er­evesinde rapor hazērlanmēĸtēr. Taĸkēn Yºnetim 
Planē kapsamēnda hazērlanan bir rapor bulunmamasēndan dolayē uluslararasē d¿zeyde 
ºrnekler incelenerek, T¿rkiye ĸartlarēnda Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Yºnetmeliĵi ve 
Su Yºnetimi Sektºr¿ône uygun hale getirilmiĸtir. 

 
Bu kapsamda incelenen ºrnekleri i­eren liste aĸaĵēda sunulmaktadēr:  
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¶ Cumbria County Council Local Flood Risk Management Strategy, Strategic 
Environment Assessment (SEA) Scoping Report, 

¶ Strategic Environmental Assessment for Flood Risk Management Strategies, 
Scoping Report, Scotland, SEPA, 

¶ Integrated Flood Management Tools Serēes, Applyēng Envēronmental 
Assessment For Flood Management, 

¶ Strategic Environmental Assessment Report for the City of London Local 
Flood Risk Management Strategy, 

¶ Integration of Strategic Environmental Assessment in Flood Management 
Planning, lessons learned from the International Experience- Case Pakistan, 

¶ Strategic Environmental Assessment of the Southwark Council Flood Risk 
Management Strategy, Southwark Councilôs Local Flood Risk Management 
Strategy, Non Tecnihal Summary, 

¶ Local Flood Risk Management Strategy: 2014-2020, Strategic Environmental 
Assessment, London Borough of Croydon Local Flood Risk Management 
Strategy, 

¶ Strategic Environmental Assessment for Better Flood Risk Planning in 
Pakistan, 

¶ Reading Borough Council Local Flood Risk Management Strategy, Strategic 
Environmental Assessment (SEA) Scoping Report, UK, 

¶ Strategic Environmental Assessment (SEA) Scoping Report, Reading 
Borough Council Local Flood Risk Management Strategy, UK. 

¶ National Flood and Coastal Erosion Risk Management Strategy (Revised): 
Strategic Environmental Assessment (SEA) Scoping Report, 

¶ LFRMS SEA Scoping Report, Strategic Environmental Assessment Scoping 
Report, Derby City Council, 

 
Kapsam Belirleme Raporu, S¢D Raporu i­in bir ­er­eve oluĸturur. S¢D raporunda 

odaklanēlacak temel konu Taĸkēn Yºnetim Planē ­ēktēlarēnē destekler ve kuramsal 
­er­evede yºnlendirir nitelikte olacaktēr. 

 
Kapsam belirleme yaklaĸēmēnēn amacēna ulaĸmasē i­in aĸaĵēdaki kriterler gºz 

ºn¿nde bulundurulacaktēr: 
 

¶ Meri mevzuat ile b¿t¿n¿yle uyumlu, 

¶ Merkezi ve yerel kaynaklarēn/yºnetimlerin hemfikir olduĵu, 

¶ S¢Dônin uygulanmasē kapsamēnda temel kēsētlarē tanēmlayabilecek nitelikte, 

¶ S¢D kapsamēnda ele alēnacak b¿t¿n etkileri tanēmlayabilen, 

¶ S¢D s¿recinde karĸēlaĸēlmasē olasē problem veya belirsizliklerin ­ºz¿m 
yollarēnēn ilerleyen dºnem ve koĸullarda farklē ĸekilde ele alēnabileceĵini 
belirterek tanēmlamak. 

 
 

S¢Dônin ¿zerinde durduĵu husus, ºncelikle taĸkēn kaynaklē etkilere ¿st ºl­ekte 
yaklaĸēm saĵlayarak, temel sorunlarēn oluĸmasēna neden olan kilit konu baĸlēklarēnē 
belirlemek ve bu kilit konu baĸlēklarē kaynaklē oluĸan etkileri tanēmlayabilmektir. Kapsam 
Belirleme Raporuônda tanēmlanmēĸ bu ­er­eve, nihai S¢D raporunda etkilerin ¿st ºl­ekte 
ele alēndēĵē ve deĵerlendirildiĵi politika/strateji b¿t¿n¿ olarak sunulur.  
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Bu politika/strateji b¿t¿n¿ devamēnda ¿retilecek plan/programlar i­in temel yol 

gºsterici olacaktēr. Bu politikalar ­er­evesinde ĸekillenen ­evresel, ekonomik, k¿lt¿rel 
geliĸim unsurlarē, plan/programlardan, projelerin uygulanmasē aĸamasēna kadar bºlgesel 
yapēya yºn verecektir. 

 
Bu Kapsam Belirleme Raporuônun ºnemli bir rol¿, bºlgesel kararlarēn alēnmasēnda 

sºz sahibi olan yerel kurumlar ile raporun hazērlanmasēndan sorumlu yetkili kurum ve 
Bakanlēĵēn gºr¿ĸ, strateji ve karar alma ve uygulama konusunda bir araya getirilmesi ve 
alēnan kararlarēn bu rapora yansētēlmasē olacaktēr. Bºyle bakēldēĵēnda merkezi yºnetim ve 
yerel yºnetim arasēndaki olasē diyalog kopukluĵunun giderilmesi a­ēsēndan da kapsam 
belirleme kritik bir aĸama olarak deĵerlendirilmelidir. 

 
Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Planē kapsamēnda belirlenmiĸ olan temel 

etkiler ile iliĸkili olan, ºnemli ­evresel ve saĵlēk konularē, hazērlanacak S¢D Raporuônun 
kapsamēnē oluĸturacaktēr. Buna yºnelik i­erik aĸaĵēda sēralanmēĸtēr. 

 
Á Ķlgili stratejik dok¿manēn amacē, hedefleri ve beklenen i­eriĵinin belirtilmesi, 
Á Ķlgili bºlgenin ­evre ve saĵlēk durumlarēnēn kilit ºzelliklerinin a­ēklanmasē, 
Á Mevcut ­evre koruma ve ilgili diĵer politika hedeflerinin ana hatlarēnēn verilmesi, 
Á S¢Dônin odak noktasē olacak kilit konularēn/kaygēlarēn belirtilmesi ve 
gerek­elendirilmesi (bazen, plan uygulamasēnēn ­evre ¿zerindeki olasē 
etkilerinin bir ºn gºstergesi ile), 

Á Diĵer adēmlar (istiĸare gºr¿ĸmeleri dahil). 
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3 PLAN/PROGRAMIN BAķLICA ¥ZELLĶKLERĶ 

 
 

3.1 Mevcut Durum Analizi 
 
T¿rkiyeôde taĸkēn olaylarē konusundaki en eski mevzuat 4373 Sayēlē Taĸkēn Sulara 

ve Su Baskēnlarēna Karĸē Korunma Kanunuôdur (Resm´ Gazete Tarihi: 21.01.1943, 
Sayēsē: 5310, Kabul Tarihi: 14.01.1943). Kanun, kapalē ya da akarsularēn taĸmasē ile su 
altēnda kalan ya da su baskēnēna uĵrayabilecek sahalarēn belirlenmesi hususunu ve bu 
sahalardaki h¿k¿mleri belirlemektedir. 

 
Y¿r¿rl¿kte olan en g¿ncel durumdaki mevzuat ise Taĸkēn Ve R¿subat Kontrol¿ 

Yºnetmeliĵiôdir (Resm´ Gazete Tarihi: 03.05.2019, Resm´ Gazete Sayēsē: 30763). 
Yºnetmeliĵin amacē, taĸkēn ve r¿subat kontrol¿ amacēyla tasarlanan m¿hendislik yapēlarē 
ile akarsular ¿zerindeki kºpr¿ ve menfez gibi sanat yapēlarēnēn temel hidrolik tasarēm 
kriterlerinin, akarsu yataklarē ve m¿cavirlerinde yapēlacak d¿zenlemeler ile diĵer 
­alēĸmalar i­in gerekli izin ve onay iĸlemlerinin, akarsu yataklarēna ve taĸkēn kontrol 
tesislerine yapēlan m¿dahaleler ve alēnacak ºnlemler ile ēslah ºncesi yer teslimi 
konularēnēn belirlenmesidir. 

 
Hazērlanmēĸ olan bu Kapsam Belirleme Raporuônun da konusu olan, Doĵu 

Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Planēnēn Hazērlanmasē Projesi ile yakēndan iliĸkili 
mevzuat ise Taĸkēn Yºnetim Planlarēnēn Hazērlanmasē, Uygulanmasē ve Ķzlenmesi 
Hakkēnda Yºnetmelikôtir (Resm´ Gazete Tarihi: 12.05.2016, Resm´ Gazete Sayēsē: 29710). 

 
Kēsa adēyla AB Taĸkēn Direktifi olarak da anēlan, Taĸkēn Risk Deĵerlendirme ve 

Yºnetimi Hakkēnda 23 Ekim 2007 Tarih ve 2007/60/EC Sayēlē Konsey ve Avrupa 
Parlamentosu Direktifi 26 Kasēm 2007ôde y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. T¿rkiyeôde de AB 
M¿ktesebatēônēn bu ºnemli par­asē ile uyum i­in Taĸkēn Direktifinin Uygulanmasē i­in 
Kapasitenin Geliĸtirilmesi AB Eĸleĸtirme Projesi y¿r¿t¿lm¿ĸ ve 2014 senesinde 
tamamlanmēĸtēr. 

 
Sonrasēnda ise Taĸkēn Yºnetim Planlarēônēn Hazērlanmasē, Uygulanmasē Ve 

Ķzlenmesi Hakkēnda Yºnetmeliĵin y¿r¿rl¿ĵe girmesi ile birlikte Taĸkēn Yºnetim Planlarēônēn 
hazērlanmasē iĸlerine baĸlanmēĸtēr. Bu kapsamda ĸu ana kadar T¿rkiyeôde bulunan 25 
havzadan 12 havza i­in Taĸkēn Yºnetim Planē hazērlanmēĸ durumdadēr. Kalan 13 
havzadan 11ôinde Taĸkēn Yºnetim Planlarēônēn hazērlanmasēna devam edilmekte olup 
2020 yēlē itibariyle tamamēnēn bitirilmesi planlanmaktadēr. Bunlarēn dēĸēnda bir havzada 
Taĸkēn Yºnetim Planēônēn hazērlanmasē iĸinin AB Fonu ile yapēmē teklif edilmiĸ olup kalan 
diĵer bir havzada ise ĸu ana kadar herhangi bir proje teklif edilmemiĸtir. 

 
T¿rkiyeônin 25 su havzasēndan 2ôsi olan ¢oruh ve Doĵu Karadeniz Havzalarē i­in 

ñ¢oruh ve Doĵu Karadeniz Havzalarē Taĸkēn Yºnetim Planēnēn Hazērlanmasē Projesiò iĸi 
T.C. Tarēm ve Orman Bakanlēĵē Su Yºnetimi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (Ķdare) tarafēndan ihale 
edilmiĸ ve bu iĸ i­in 09.08.2018 tarihinde Ķdare ile T¿maĸ T¿rk M¿hendislik M¿ĸavirlik ve 
M¿teahhitlik A.ķ. arasēnda sºzleĸme imzalanmēĸtēr. Bahse konu iĸ Aĵustos 2020 tarihinde 
tamamlanacaktēr. 
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¢oruh ve Doĵu Karadeniz Havzalarē Taĸkēn Yºnetim Planēnēn Hazērlanmasē Projesi 

ise bu Kapsam Belirleme Raporuônun hazērlandēĵē tarih olan Mart 2020 tarihi itibariyle 
Taĸkēn Tehlike Haritalarē tamamlanarak Taĸkēn Tehlike Haritalarē Raporu Ķdareôye 
(SYGMôye) teslim edilmiĸ, Taĸkēn Risk Haritalarēnēn oluĸturulmasē aĸamasēnda 
bulunulmaktadēr. 

 
 

3.2 Hedefler ve ¥ncelikler 
 
Genel olarak, taĸkēn yºnetim planlarēnēn en temel amacē, ­evre ve insan saĵlēĵē 

¿zerindeki tehditlerin azaltēlmasē, ºnlenmesidir. Buna ek olarak, taĸkēnlarēn yaratabileceĵi 
ekonomik zararlarēn ºnlenmesi de taĸkēn yºnetim planlarēnēn baĸlēca ama­larēndan biridir. 
B¿t¿n bu ama­lara ulaĸēlabilmesi i­in, ºncelikle taĸkēn riski bulunan alanlarēn tespit 
edilmesi gerekmektedir. Taĸkēn riski bulunan alanlarda bu riskin 
ºnlenebilmesi/azaltēlabilmesi i­in gereken en uygun ­alēĸmalarēn belirlenmesi ise sonraki 
aĸamadēr. Ancak, gereken fiziki ­alēĸmalarēn hen¿z ger­ekleĸtirilemediĵi, ºnlemlerin 
yeterli gelmediĵi durumlarda yaĸanabilecek taĸkēn olaylarē i­in de gerek taĸkēn anēnda 
gerekse taĸkēn sonrasēnda yapēlmasē gerekli ­alēĸmalar, ilgili kurumlar tarafēndan 
yapēlmasē gereken ­alēĸmalar da taĸkēn yºnetim planē kapsamēnda belirlenmesi gereken 
­alēĸmalardēr. 

 
Su Yºnetimi Sektºr¿ Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Rehberiônde kapsam 

belirlemenin amacē; S¢D Raporuôna eklenecek bilgilerin yani, S¢Dôde daha detaylē olarak 
ele alēnacak olan kilit ­evre ve saĵlēk konularēnēn belirlenmesidir. Belirli bir plan veya 
program ile ilgisi bulunmayan ve dolayēsēyla daha fazla analiz edilmesine gerek olmayan 
konularēn tespit edilmesidir. 

 
Kapsam belirleme de ayrēca aĸaĵēdaki konularēn ana hatlarē verilmelidir: 
 

¶ S¢D kapsamēnda ele alēnmasē gereken olasē alternatifler ve se­enekler, 

¶ Olasē etkilerin bºlgesel boyutu, 

¶ Yapēlacak analizler ve et¿tler, kullanēlacak ara­lar ve uygulanacak yºntemler, 

¶ Sonraki adēmlara katēlacak olan paydaĸlar (­evre ve saĵlēk makamlarē ve 
halk). 
 

S¢D Yºnetmeliĵi Madde 10ôda tanēmlanan kapsam belirleme s¿reci, aĸaĵēda 
verilen adēmlarēn ana hatlarēndan oluĸmaktadēr: 

 
1) Planlama makamē, Taslak Kapsam Belirleme Raporuônun hazērlanmasēnē 
saĵlar, 

2) Planlama makamē, Bakanlēĵēn, diĵer ­evre ve saĵlēk kurumlarē/kuruluĸlarēnēn 
ve ilgili diĵer paydaĸlarēn gºr¿ĸlerini almak amacēyla kapsam belirleme 
toplantēsē d¿zenler, 

3) Taslak Kapsam Belirleme Raporuôna ve kapsam belirleme toplantēsēnēn 
sonu­larēna gºre, planlama makamē ĸunlarē belirler: 

 

¶ S¢D Raporuôna koyulacak bilgiler, 

¶ S¢D s¿recinde, ­evre ve saĵlēk makamlarēnēn ve halkēn da dahil edilmesi 
konusundaki stratejiyi i­eren adēmlar.  
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4) Planlama makamē, Kapsam Belirleme Raporuônu tamamlar ve S¢D 

Raporuônun formatēna iliĸkin onay alabilmek ¿zere Bakanlēĵa sunar, 
5) Bakanlēk, planlama makamēnēn sunduĵu formata iliĸkin gºr¿ĸlerini sunar, 
6) Planlama makamē, Kapsam Belirleme Raporuônun son halini kendi web 
sitesinde yayēnlar. 

 
 

3.3 Baĸlēca Kararlar/Tedbirler 
 
Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Planē kapsamēnda bu Kapsam Belirleme 

Raporuônun hazērlandēĵē tarih olan Mart 2020 tarihi itibariyle Taĸkēn Tehlike Haritalarē 
tamamlanarak Taĸkēn Tehlike Haritalarē Raporu Ķdareôye (SYGMôye) teslim edilmiĸ, Taĸkēn 
Risk Haritalarēnēn oluĸturulmasē aĸamasēnda bulunulmaktadēr. 

 
Taĸkēn yºnetim planēnēn mevcut durumda bulunduĵu aĸama gºz ºn¿ne 

alēndēĵēnda, bu aĸamada havza bazēnda taĸkēn yºnetimi konusunda herhangi bir karar ya 
da tedbir ºnerisi belirlenmemiĸtir. Sºz konusu karar ve ºneriler, modelleme ­alēĸmalarē ile 
oluĸturulacak taĸkēn tehlike ve risk analizlerine dayanēlarak ilerleyen aĸamalarda 
belirlenmiĸ olacaktēr. 

 
Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Faaliyetleri kapsamēnda dikkat edilmesi 

gereken en ºnemli unsur, taĸkēn sonrasē yēkēcē bir afetin yaralarēnē sarmak yerine koruma, 
denetleme ve geliĸtirme ile taĸkēna neden olan unsurlarē en baĸēnda engelleyerek 
tehlikelerin riske dºn¿ĸmesini ºnlemektir. Bu ama­la taĸkēn yºnetim faaliyetleri; taĸkēn 
ºncesi, taĸkēn anē ve taĸkēn sonrasēnda yapēlmasē gereken faaliyetler olmak ¿zere 3 ana 
baĸlēk altēnda yapēlacaktēr. 

 
Taĸkēn Yºnetim Faaliyetleri kapsamēnda taĸkēn ºncesinde alēnmasē gereken 

faaliyetler; yapēsal ve yapēsal olmayan ºnlemler olarak ikiye ayrēlmaktadēr. 
 
Taĸkēn riskini azaltmak i­in alēnacak yapēsal ºnlemler olarak taĸkēn anēnda sularē 

taĸkēn riski taĸēyan alandan uzakta tutmaya yºnelik akarsu yataĵē d¿zeltme ve 
d¿zenlemeleri, taĸkēn duvarē, sedde, derivasyon kanalē gibi koruma ama­lē tesisleri 
i­erenler ve yukarē havza ēslahēna yºnelik dere eksenine dik olarak tek ya da kademeli 
olarak inĸa edilen yapēlar (tersip bendi, ēslah sekisi, taban kuĸaĵē vb.) ile sel kapanlarē ve 
barajlar gibi suyun akēĸ rejimini d¿zenleyen tesisleri i­eren kontrol yapēlarēnē kapsayan 
tesisler olarak a­ēklanabilir. 

 
Akarsu havzasē boyunca yapēlan kapsamlē planlama ­alēĸmalarēna gºre havzadaki 

problemler ve yapēsal olarak alēnabilecek ēslah ve taĸkēn kontrol¿ ºnlemleri genel olarak, 
taĸkēn pik kontrol¿, akēĸ kapasitesinin arttērēlmasē, yatak tabanē kēyē ve ĸev stabilitesinin 
saĵlanmasē, yatak taban al­almasē oyulma ve bozulmalarēnēn ºnlenmesi, kesintisiz akēĸ 
koĸullarēnēn saĵlanmasē baĸlēklarē altēnda toplanmaktadēr. 

 
Yapēsal olmayan ºnlemler kapsamēnda, taĸkēn risk yºnetiminin en ºnemli ve ilk 

evresi taĸkēn zararlarēnē m¿mk¿n olduĵunca azaltmaktēr. Taĸkēn afetleri, taĸkēn tehlikesi ile 
toplumlarēn zafiyetlerinin (savunmasēzlēklarēnēn) kesiĸmesi ile oluĸur. Bu nedenle, afetin 
etkisini azaltmak i­in her zaman taĸkēn tehlikesini ortadan kaldēramayacaĵēmēza gºre 
toplumun savunmasēzlēĵēnē azaltmak da ¿zerinde durulmasē gereken ºnemli bir konudur. 
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Bu nedenle, risk ve zarar azaltma aĸamasē, taĸkēndan sonra iyileĸtirme ve yeniden 
inĸa faaliyetleri ile birlikte baĸlar. Bu faaliyetler, bir­ok kurum ve kuruluĸla ­ok ­eĸitli 
meslek gruplarēnēn belirli bir hedef doĵrultusunda, etkin bir iĸbirliĵi ve koordinasyon 
i­erisinde ­alēĸmasēnē gerektiren uzun vadeli ­alēĸmalardēr. Bu nedenle, toplumun her 
kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin katkē ve ­abalarēnē gerektirmektedir. 

 
Taĸkēn olayē meydana geldiĵinde, taĸkēna maruz kalan yerleĸimlere yardēmēn 

ulaĸtērēlmasē, kurtarma faaliyetlerinin zamanēnda ve yeterli bi­imde ger­ekleĸtirilmesi, 
ortaya ­ēkabilecek doĵrudan ve dolaylē etkilerin zararlarēnēn azaltēlmasē a­ēsēndan kurum 
ve kuruluĸlarēn koordineli ­alēĸmasē gerekmektedir. 

 
¥zellikle ani taĸkēnlarda akarsularēn aĸaĵē kesimlerindeki halkēn uyarēlmasē ve bu 

bºlgelerin boĸatēlmasē i­in ­ok kēsa bir s¿re vardēr. Bu y¿zden bu bºlgelere yerleĸmiĸ 
insanlarēn, olasē bir taĸkēn tehlikesi karĸēsēnda bºlgeyi m¿mk¿n olduĵunca ­abuk, diĵer bir 
ifadeyle, m¿mk¿nse hemen boĸaltabilecek ĸekilde hazēr olmalarē gerekir. 

 
Bu hazērlēk, "Erken Uyarē Sistemi"nde olduĵu gibi tahmin ile baĸlar. Beklenen 

taĸkēn tehlikesi izlenirken halk tahliyeye hazēr bir ĸekilde beklemelidir. Taĸkēn oluĸtuĵu ya 
da oluĸmak ¿zere olduĵuna dair uyarē yapēldēĵēnda tahmin ve izleme aĸamasēnda 
tahliyeye hazērlanmēĸ olan halkēn gecikmeden harekete ge­mesi gerekir. 

 
¥zellikle ani taĸkēnlarda akarsularēn aĸaĵē kesimlerindeki halkēn uyarēlmasē ve bu 

bºlgelerin boĸatēlmasē i­in ­ok kēsa bir s¿re vardēr. Bu y¿zden bu bºlgelere yerleĸmiĸ 
insanlarēn, olasē bir taĸkēn tehlikesi karĸēsēnda bºlgeyi m¿mk¿n olduĵunca ­abuk, diĵer bir 
ifadeyle, m¿mk¿nse hemen boĸaltabilecek ĸekilde hazēr olmalarē gerekir. 

 
Bu hazērlēk, "Erken Uyarē Sistemi"nde olduĵu gibi tahmin ile baĸlar. Beklenen 

taĸkēn tehlikesi izlenirken halk tahliyeye hazēr bir ĸekilde beklemelidir. Taĸkēn oluĸtuĵu ya 
da oluĸmak ¿zere olduĵuna dair uyarē yapēldēĵēnda tahmin ve izleme aĸamasēnda 
tahliyeye hazērlanmēĸ olan halkēn gecikmeden harekete ge­mesi gerekir. 

 
Taĸkēn yataklarēnda g¿venli bir d¿zene ulaĸmak i­in iki temel yol vardēr. Birincisi; 

taĸkēn olmadan ºnce yerleĸim biriminde (taĸkēndan zarar gºrme olasēlēĵē bulunan bºlgede) 
yapēlan risk azaltma uygulamalarēdēr. Ķkincisi ise; taĸkēn sonrasēnda taĸkēndan zarar 
gºrm¿ĸ olan yerleĸim biriminde 'iyileĸtirme' ve 'yenilenme' ­alēĸmalarēdēr. Bununla 
beraber, taĸkēn risk yºnetiminde yapēlacak olan sistematik ­alēĸmalar ile taĸkēnlarēn neden 
olabileceĵi olumsuz etkileri en baĸtan ºnlemek, taĸkēn sonrasē iyileĸtirme ­alēĸmalarēnē 
ºnemli ºl­¿de azaltmak taĸkēn yºnetiminin temel hedefidir. Ķyileĸtirme ­alēĸmalarē ne kadar 
baĸarēlē olursa olsun asla taĸkēnda oluĸabilecek can ve mal kayēplarēnē yerine getiremez. 

 
Taĸkēnlar ile ortaya ­ēkan acil duruma iliĸkin gºrevlerin (arama ve kurtarma 

­alēĸmalarē, ge­ici barēnma, saĵlēk ve g¿nl¿k ihtiya­larēn karĸēlanmasē, vb.) yerine 
getirilmesinden sonra yerel topluluklarēn ve bireylerin elden geldiĵince ivedilikle taĸkēn 
ºncesi yaĸam koĸullarēna kavuĸturulmasē gerekmektedir. Bu kiĸilerin bir ºnceki 
durumlarēndan daha g¿venli bir d¿zene dºn¿ĸ s¿resinin m¿mk¿n olduĵunca kēsaltēlmasē 
iyileĸtirme ­alēĸmalarēnēn baĸlēca maksatēdēr. 

 
Bu t¿r iyileĸtirme gºrevi de kademeli bir sorumluluklar zinciri ile tanēmlanēr. 

Ķyileĸtirme ­alēĸmalarēnda ºncelikli hedef, taĸkēn maĵdurlarēnēn zararlarēnēn paylaĸēlarak 
azaltēlmasē ise de g¿ncel anlayēĸla iyileĸtirmeden; yerel ekonomik canlēlēĵēn yeniden 
kazanēlmasē, altyapēnēn geliĸtirilmesi, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi, toplumun 
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eĵitimi ve iĸg¿c¿n¿n katma deĵerinin y¿kseltilmesi, sosyal ve psikolojik destek 
hizmetlerinin saĵlanarak toplumun olasē bir yeni afet karĸēsēnda daha diren­li kēlēnmasē 
olduĵu anlaĸēlmalēdēr. 

 
Taĸkēn Yºnetim Planēônēn iyileĸtirme bºl¿m¿; olasē bir taĸkēn sonrasē geniĸ ­aptaki 

iyileĸtirme faaliyetlerini desteklemek i­in ­eĸitli kaynaklarēn ºncelik sērasēna konulmasē ve 
ilgili kurumlarēn koordine edilmesini kapsar. 

 
Herhangi bir m¿dahale i­in gerekli kaynaklar harekete ge­irilmeden ºnce afetin 

boyutunu ve meydana getirdiĵi hasarē tespit etmek gerekir. Bu nedenle, taĸkēn sonrasē 
hasar durumunun, korunma ve yapēlanma ihtiya­larēnēn belirlenmesinde gºrevli olan yetkili 
kurum ve kuruluĸlar tanēmlanmalē ve gerektiĵinde koordine edilmelidir. 

 
Taĸkēn yºnetiminde yeniden yapēm aĸamasē olarak adlandērēlan bu aĸamada, 

taĸkēn aferinden etkilenen veya zarar gºren t¿m insanlarēn aktivitelerinin afetten ºnceki 
d¿zeyinden daha ileri ve doĵru bir d¿zeyde karĸēlanabilmesi hedeflenmektedir. 

 
S¢D Kapsam Belirleme bºl¿m¿nde a­ēklandēĵē gibi, kapsam belirlemenin baĸlēca 

amacē, planēn ºncelikleri ve baĸlēca plan tedbirlerinin a­ēklanmasēdēr, yani, S¢Dônin 
odaklanacaĵē potansiyel ilgili kilit ­evre ve saĵlēk konularēnē tespit etmek ve ileriki 
deĵerlendirmelerden ele alēnmasēna gerek olmayan bazē konularē elemektir (uygun 
a­ēklamalar ve gerek­elerle). 

 
Olasē kilit ­evre ve saĵlēk konularē, plan veya programēn t¿r¿ne ve kapsanan 

bºlgenin temel ºzelliklerine baĵlē olarak, her bir S¢D i­in farklēlēk gºsterebilecek olsa da; 
Su Kaynaklarē, N¿fus ve Ķnsan Saĵlēĵē, Ge­im, Ķklim Deĵiĸikliĵi, Jeoloji ve Toprak, Arazi 
Kullanēmē ve Altyapē, Hava, Ekosistemler ve Biyo­eĸitlilik, Tarihi ve K¿lt¿rel Miras ve 
Peyzaj su yºnetimi sektºr¿ i­in potansiyel konulardēr. 

 
Belirlenen potansiyel kilit konular ve ºzel hususlar aĸaĵēda Tablo 3.1ôde 

sunulmaktadēr. Ayrēca konu ile ilgili baĸlēklar daha detaylē olarak Bºl¿m 5.2ôde yer alan 
kapsam belirleme matrisinde de a­ēklanmaktadēr. 
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Tablo 3.1. Potansiyel Kilit Konular ve ¥zel Hususlar 
 

Potansiyel Kilit Konu ¥zel Kaygēlar 

Su Kaynaklarē 

Å Taĸkēn afetinin mevcut y¿zey ve yeraltē sularēnēn fiziksel ve kimyasal 
ºzelliklerini deĵiĸtirmesi, 

Å Taĸkēn afetinin su kaynaklarēyla baĵlantēlē (baraj, gºlet, sulama kanalē, vb.) 
yapēlara etkisi, 

Å Bilin­siz tarēm ve tarēmsal ila­larēn yoĵun kullanēmē nedeniyle oluĸan kirlilik 
y¿k¿n¿n taĸkēn afeti sonucunda yayēlmasē. 

N¿fus ve Ķnsan 
Saĵlēĵē 

Å Taĸkēn afeti sebebiyle yayēlan kirliliĵin insan saĵlēĵē ¿zerine etkileri, 
Å Taĸkēn afeti sonucunda ortaya ­ēkan can ve mal (konut, iĸyeri, vb.) kaybē, 
Å Taĸkēn konusunda kolektif hafēzanēn oluĸturulamamasē, 
Å Taĸkēn afetinin i­me ve kullanma suyuna etkisi. 

Sosyo-Ekonomi 

Å Taĸkēn afeti nedeniyle yaĸanan ekonomik kayēplar (tarēm alanlarē, end¿striyel 
alanlar, sanayi alanlarē, iĸyerleri, mal kayēplarē), 

Å Taĸkēn afeti sebebiyle etkilenen ekonomik aktivitenin iĸsizliĵi tetiklemesi, 
Å Taĸkēn afeti sebebiyle turizm unsurlarēnē olumsuz etkilenmesi. 

Ķklim Deĵiĸikliĵi 
Å Hidrometeorolojik yapēdaki dºnemsel deĵiĸimlerin taĸkēn afetinin tetiklemesi, 
Å Taĸkēn afetinin ºnlemek i­in yapēlan su tutucu yapēlarēn (baraj, rezervuar, su 
tutma bendi, vb.) iklim deĵiĸikliĵini tetiklemesi. 

Jeoloji ve Toprak 

Å Taĸkēn afeti sebebiyle toprak kirliliĵinin oluĸmasē, 
Å R¿subat oluĸmasē, 
Å Taĸkēn ve heyelan afetlerinin birbirini tetiklemesi, 
Å Taĸkēn afetinin topografik ºzellikleri etkilemesi, 
Å Taĸkēn afeti sebebiyle bitkisel toprak kaybē. 

Arazi Kullanēmē ve 
Altyapē 

Å Plansēz ve kontrols¿z kentleĸme, 
Å Karadeniz Sahil Yoluônun etkileri, 
Å Kentsel altyapē yetersizliĵi, 
Å Akarsularēn denize ulaĸtēĵē noktalarēndaki dolgu sorunlarē, 
Å Akarsu rejimini deĵiĸtirebilecek yapēlarēn inĸa edilmesi, 
Å Yerleĸime uygun eĵimdeki alanlarēn kēsētlēlēĵē, d¿ĸ¿k eĵimdeki alanlarēn 
genelde al¿vyon topraklar ¿zerinde yer almasē, 

Å Dere yataklarēna insanlar tarafēndan yapēlan m¿dahaleler ve bu yataklardaki 
yapēlanma sonucunda taĸkēn afetlerinin artan olumsuz etkileri, 

Å Kadastro planlarēnēn tamamlanmamēĸ olmasē, 
Å Kamulaĸtērma ­alēĸmalarēnda kurumlar arasē yetki paylaĸēmēndaki aksaklēklar, 
Å Uzun dºnem meteorolojik veriler dikkate alēnmadan yapēlan sanat yapēlarē, 
Å Tarēmsal ¿retim alanlarēnēn plansēz olmasē (­ay ve fēndēk ¿retim alanlarē 
­oĵunlukta olmak ¿zere). 

Hava 
Å Taĸkēn afeti sonucunda sanayi ve end¿stri kuruluĸlarēnēn tahrip olmasē 
nedeniyle beklenmeyen emisyonlarēn ortaya ­ēkmasē. 

Ekosistemler ve 
Biyo­eĸitlilik 

Å Taĸkēn afeti nedeniyle habitat ve t¿r tahribi/kaybē olmasē, 
Å Taĸkēn afeti nedeniyle bºlgede bulunan endemik/koruma altēnda/hassas t¿rleri 
ve/veya habitatlarēn tahrip olmasē/yok olmasē, 

Å Taĸkēn afeti sonucu deĵiĸen akarsu ºzellikleri nedeniyle sucul ekosistemin 
etkilenmesi, 

Å Taĸkēn ºnleme yapēlarēnēn karasal ve sucul biyo­eĸitlilik ¿zerine etkisi. 

Tarihi ve K¿lt¿rel 
Miras 

Å Taĸkēn afetinin k¿lt¿rel ve tarihi miras alanlarē ve yapēlarēnē tahrip etmesi. 

Peyzaj 
Å Taĸkēn afetinin kentsel alanlardaki peyzaj unsurlarēnē tahrip etmesi, 
Å Taĸkēn ºnleme yapēlarē inĸa edilirken peyzaj unsurlarēnēn ihmal edilmesi 
(ºrneĵin tahrip edilmesi). 
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3.4 Hazērlēk S¿reci ve Sonraki Adēmlar 

 
Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Planē Aĵustos 2020 tarihi itibarēyla 

tamamlanmēĸ olacaktēr. Dolayēsēyla sºz konusu yºnetim planēnēn hazērlanmasē i­in 
gereken ­ēktēlarēn saĵlanmasē amacēyla y¿r¿t¿lmekte olan ve y¿r¿t¿lecek olan ­alēĸmalar 
bulunmaktadēr. Bu ­ēktēlarēn elde edilmesi ile Taĸkēn Yºnetim Planē tamamlanacaktēr. 

 
Su Yºnetimi Sektºr¿ôndeki planlamanēn, ­oĵunlukla, su k¿tlelerine iliĸkin durumun 

iyileĸtirilmesi konusuna odaklandēĵē sonucuna varēlmaktadēr. Dolayēsēyla, bu alandaki 
planlar ve programlar ñ­evre a­ēsēndanò genellikle olumlu olarak deĵerlendirilir. Ancak, 
hala, planlarēn veya programlarēn uygulanmasē nedeniyle etkilenen ­evre ve saĵlēk 
konularē bulunmaktadēr. ¥rneĵin taĸkēn koruma ºnlemleri ile ilgili olarak, biyo­eĸitlilik 
¿zerinde olasē ºnemli etkiler meydana gelmektedir. Dolayēsēyla, Su Yºnetimi 
Sektºr¿ôndeki plan ve programlar i­in S¢D uygulanmasē ile olasē olumsuz ­evre ve saĵlēk 
etkilerin ºnlenmesi veya minimuma indirilmesi ve olasē olumlu etkilerin ise maksimuma 
­ēkarēlmasē saĵlanēr. 

 
S¢Dôdeki prosed¿re iliĸkin temel adēmlar ve planlama kurumuna yani, plan veya 

programē hazērlamakla ve S¢Dônin ger­ekleĸtirilmesini saĵlamakla sorumlu kuruma vurgu 
yapēlarak baĸlēca aktºrlerin rollerinin ve sorumluluklarēnēn tanēmē genel hatlarēyla 
verilmektedir. 

 
Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme Yºnetmeliĵiône gºre S¢D s¿reci altē adet temel 

s¿reci i­ermektedir. Bu adēmlar ve a­ēklamalarē daha detaylē olarak aĸaĵēda verilmektedir: 
 
1. Eleme: Pek ­ok kalkēnma faaliyeti, ­evre ve saĵlēk ¿zerinde etkilere yol 
a­abilir. Ancak, T¿rkiyeôdeki S¢Dônin, sadece, ­evreyi ve/veya insan saĵlēĵēnē 
ºnemli derecede etkileyebilecek olan plan veya programlarē kapsamasē 
d¿ĸ¿n¿lmektedir. Dolayēsēyla, eleme ile belirli bir plan veya program i­in S¢D 
uygulanmasēna gerek olup olmadēĵēna karar verilir. 

 
Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Planē kapsamēnda hazērlanan S¢D 

­alēĸmalarē ñStratejik ¢evresel Deĵerlendirme Yºnetmeliĵiò uyarēnca elemeye tabi 
tutulmadan S¢D yapēlmasē gereken raporlar kapsamēna dahil olmaktadēr. 
 
 
2. Kapsam Belirleme: S¢D Raporuôna eklenecek bilgilerin yani, S¢Dôde daha 
detaylē olarak ele alēnacak olan kilit ­evre ve saĵlēk konularēnēn belirlenmesi ve 
belirli bir plan veya program ile ilgisi bulunmayan ve dolayēsēyla daha fazla 
analiz edilmesine gerek olmayan konularēn tespit edilmesidir. 

 
Bu doĵrultuda S¢D s¿recinin ilk adēmē olan Taslak Kapsam Belirleme Raporu 

hazērlanmēĸtēr. Kapsam Belirleme Raporu ve S¢D Raporu, Taslak Kapsam 
Belirleme ­alēĸmalarē kapsamēnda ortaya konmuĸ bilgiler ve deĵerlendirmeler 
doĵrultusunda oluĸturulacaktēr. Taslak Kapsam Belirleme Raporu, kapsam 
belirleme toplantēsēndan sonra ilgili kurum gºr¿ĸleri dikkate alēnarak Kapsam 
Belirleme Raporu ĸeklini alacaktēr. 
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3. S¢D Raporunun Hazērlanmasē: B¿t¿n ºnemli bilgileri ve verileri, sonu­larē ve 
ºnerileri net bir ĸekilde veren ve dolayēsēyla, ilgili makamlarla ve diĵer 
paydaĸlarla yapēlacak istiĸare gºr¿ĸmelerinin daha verimli olmasēnē saĵlayan, 
okunaklē ve anlaĸēlēr bir rapor hazērlamaktēr. Ķdeal olarak, raporda, taslak plan 
veya programa, S¢Dôden girdilerin alēnēp alēnmadēĵē ve entegre edilip 
edilmediĵi veya bunun nasēl ger­ekleĸtirildiĵi de belirtilmelidir. 

 
Kapsam Belirleme Raporuônun temel amacē, hazērlanacak olan S¢Dônin 

kapsamēnē ana hatlarēyla tarif etmektir. Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim 
Planē kapsamēnda hazērlanan S¢D, hazērlanan Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn 
Yºnetim Planē ile paralel ilerleyecek ve Taĸkēn Yºnetim Planēônēn bitiĸ tarihi olan 
Aĵustos 2020 tarihinde bitirilmesi hedeflenmektedir. 
 
 
4. Kalite Kontrol: S¢Dônin karar alma s¿recine girdi saĵlamasē gerekmektedir. 

Ancak, daha iyi kararlar alēnmasē sadece g¿venilir ve objektif deĵerlendirme ile 
desteklenebilir; aksi takdirde, yani yanlēĸ yºnlendirme yapan ve taraflē 
sonu­lara dayalē ve dolayēsēyla ­evre ve saĵlēk ¿zerinde zararlara yol a­abilme 
olasēlēĵē bulunan kararlar alēnmasē sonucu doĵabilir. 

 
Dolayēsēyla, Kalite Kontrol, S¢Dônin plan veya program kabul edilirken dikkate 

alēnabilecek, g¿venilir ve objektif bilgiler saĵlamasēnē garanti etmelidir. 
 
S¢D Yºnetmeliĵi, Madde 12ôde Kalite Kontrol prosed¿r¿n¿n ĸartlarē 

belirlenmekte ve aĸaĵēdaki adēmlar tanēmlanmaktadēr: 
 

¶ Planlama makamē, ­evre ve saĵlēk makamlarēnēn ve halkēn S¢D 
Raporuôna ve taslak plan veya programa iliĸkin gºr¿ĸlerini almak amacēyla 
istiĸare toplantēlarē d¿zenler. 

¶ Ķstiĸare gºr¿ĸmelerine dayalē olarak, planlama kurumu S¢D Raporuôna 
son halini verir ve (gerekirse) taslak plan veya programda deĵiĸiklikler 
yaparak her iki dok¿manē Bakanlēĵa sunar. 

¶ Bakanlēk, Kalite Kontrol¿ (otuz g¿n i­inde) yapar. 

¶ S¢Dôde ºnemli eksiklikler bulunmasē halinde, Bakanlēk, planlama 
kurumundan bu eksiklikleri gidermesini talep eder. 

¶ Bakanlēk (eksiklikler giderildikten-ki giderilmiĸ olmasē gerekir-sonra), Kalite 
Kontrol¿n tamamlandēĵēna dair bildirim yayēnlar ve bu bildirimi resmi bir 
yazēyla Yetkili Makamôa gºnderir ve kendi web sitesinde yayēnlayarak 
diĵer ilgili kurumlara ve halka sunar. 

 
5. Karar Alma ve Karara Ķliĸkin Bilgiler: S¢Dônin, ilgili plan veya program 
hazērlanērken gerektiĵi gibi dikkate alēndēĵē varsayēlērsa, S¢D s¿recinin bu son 
aĸamasēnda, karar alēcēlara, plan veya programēn onaylanmasē ile ilgili olasē 
­evre ve saĵlēk sonu­larēna dair bilgi verilmesi ama­lanēr. Bir plan veya 
program kabul edilirken, karar alēcēlarēn, S¢D raporunun sonu­larēnē ve ­evre 
ve saĵlēk makamlarēnē ve halkē i­eren ilgili paydaĸlarla yapēlan istiĸare 
gºr¿ĸmelerinin ­ēktēlarēnē dikkate almasē gerekir. Karar alēndēktan sonra, ilgili 
paydaĸlarēn kararla ve S¢D sonu­larēnēn nasēl dikkate alēndēĵē ilgili olarak 
bilgilendirilmesi gerekir.   
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6. Ķzleme: S¢D, plan veya programēn uygulanmasē sērasēnda meydana 

gelebilecek olasē ºnemli etkileri deĵerlendirir. Ancak, planlarēn ve programlarēn 
gºrece uzun bir s¿re i­inde (ºrn. 15-20 yēl) uygulanabilecek olmasē ger­eĵi 
nedeniyle, S¢D ile ºngºr¿len etkiler, stratejik dok¿manlar uygulanērken ortaya 
­ēkabilecek olanlardan farklē olabilir. ¥rneĵin alandaki ĸartlar deĵiĸebilir, 
plan/program uygulama ĸemasē orijinalden biraz farklē olabilir vb. 
 
Dolayēsēyla, izlemenin, plan veya programēn uygulanmasē nedeniyle ortaya 

­ēkacak olan ger­ek ­evre ve saĵlēk etkilerinin, ºngºr¿lenlerle kēyaslanmasēnē ve 
herhangi bir ger­ek etki tespit edilmesi halinde gerekli iĸlemlerin yapēlmasēnē 
saĵlamasē gerekir. Ayrēca, izleme sonraki planlama dºng¿s¿ne ve ilgili 
deĵerlendirmeye girdi saĵlayan ºnemli bir s¿re­tir. 

 
Ķzleme hususu S¢D Yºnetmeliĵiônde (Madde 14) ĸu ĸekilde yer almaktadēr: 

ñYetkili kurum; plan/programēn uygulanmasē aĸamasēnda ortaya ­ēkabilecek ºnemli 
olumsuz ­evresel etkilerin en kēsa s¿rede belirlenmesi ve bu etkilere karĸē en kēsa 
zamanda ­ºz¿m ¿retilmesi amacēyla, Bakanlēk ile ortaklaĸa kararlaĸtērēlan s¿re ve 
kapsam doĵrultusunda izleme programēnē hazērlar. Yetkili kurum, izleme 
programēnda a­ēklanan izleme faaliyetlerinin uygulanmasēndan, izleme sonu­larēnē 
ve olasē olumsuz ­evresel etkilerin giderilmesine yºnelik ºnlemleri Bakanlēĵa 
bildirmekten ve internet sitesinde yayēnlayarak bilgilendirme yapmaktan 
sorumludur.ò. 
 
Plan i­in y¿r¿t¿len S¢D s¿reci, yukarēda da belirtilen altē adet temel adēmdan biri 

olan Kapsam Belirleme aĸamasē ­alēĸmalarēyla devam etmektedir. 
 
 

3.5 Ķlgili Plan/Programlarla Baĵlantēsē 
 
Kapsam belirlemede, kilit ­evre ve saĵlēk konularē ile ilgili olarak, stratejik ve yasal 

dok¿manlarda (ºrn. Ulusal ¢evre Politikasē, Uluslararasē Anlaĸmalar vb.) hedefler 
belirlenmelidir. Bu analiz;  

 

¶ Deĵerlendirmesi yapēlan plan veya program ile baĸka stratejik dok¿manlar 
arasēndaki baĵlantēlarēn tespit edilmesine, 

¶ Kilit konularēn neden se­ildiĵinin gerek­elendirilmesine (onaylanan resmi 
dok¿manda ortaya konan hedefler bulunmasē halinde, bunun genel olarak 
ºnemli ve dolayēsēyla S¢Dôde ele almaya uygun olduĵu anlamēna gelir) 
yardēmcē olacaktēr. 
 
 

Bu analiz, mevcut b¿t¿n hedeflerin bulunduĵu kapsamlē ve uzun bir listenin 
belirlenmesiyle baĸlamalē, s¿recin sonraki safhalarēnda plan/program i­in en uygun olanlar 
se­ilmelidir. 

 
Taĸkēn olayēnēn genel tarifi, bir akarsuyun ­eĸitli sebeplerle akarsu yataĵēndan 

taĸmasē ya da normal ĸartlar altēnda kuru olan bir alanēn ge­ici olarak sularla 
kaplanmasēdēr. Dolayēsēyla, taĸkēn olaylarē ºncelikli olarak mek©nlarē ve dolayēsēyla bu 
mek©nlarēn kullanēcēlarēnē etkileyen olaylardēr.  
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Bu nedenle, taĸkēn yºnetim planlarē da ºncelikle mek©nsal planlama kararlarēna 

etki etmesi beklenen planlardēr. Dolayēsēyla, Taĸkēn Yºnetim Planlarē; ¢evre D¿zeni 
Planlarē, Nehir Havza Yºnetim Planlarē, Kalkēnma Planlarē, Havza Rehabilitasyon Projeleri, 
Uzun Devreli Geliĸme Planlarē, Havza Master Planlarē ve Taĸkēn Riski Yºnetmelikleri ile 
karĸēlēklē etkileĸim i­erisindedir. 

 
T¿rkiyeôde mek©nsal planlamalar T.C. ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē tarafēndan 

hazērlanan ­evre d¿zeni planlarē ve yerel yºnetimler tarafēndan hazērlanan imar planlarē ile 
oluĸturulmaktadēr. Bu nedenle, Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Planē ve planla 
iliĸkili olarak hazērlanacak olan Stratejik ¢evresel Deĵerlendirme kapsamēnda belirlenen 
tedbirler/ºneriler, hazērlanacak olan ya da g¿ncellenecek olan ­evre d¿zeni planlarēnda 
(Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-G¿m¿ĸhane-Artvin Planlama Bºlgesi 1/100.000 ¥l­ekli 
¢evre D¿zeni Planē/ Erzurum-Erzincan-Bayburt Planlama Bºlgesi 1/100.000 ¥l­ekli ¢evre 
D¿zeni Planē) ve imar planlarēnda dikkate alēnmalēdēr. 

 
Taĸkēn Yºnetim Planēônēn baĸlēca hedefleri dikkate alēndēĵēnda, temel olarak 

taĸkēna iliĸkin konularē iĸleyen diĵer planlarla ve projelerle iliĸkileri de gºz ardē 
edilmemelidir. Bu baĵlamda iliĸkili olan diĵer plan/programlar aĸaĵēdaki ĸekilde 
listelenebilir: 

 

¶ UNFCCC, Birleĸmiĸ Milletler Ķklim Deĵiĸikliĵi ¢er­eve Sºzleĸmesiône T¿rkiye 
Cumhuriyetiônin Yedinci Ulusal Bildirimi (T.C. ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē, 
2018) 

¶ On Birinci Kalkēnma Planē 2019-2023 (T.C. Cumhurbaĸkanlēĵē Strateji ve 
B¿t­e Baĸkanlēĵē, 2019) 

¶ 2019 Yēlē Cumhurbaĸkanlēĵē Yēllēk Programē (T.C. Cumhurbaĸkanlēĵē, 2018) 

¶ 65. H¿k¿met Programē (T.C. Baĸbakanlēk, 2016) 

¶ Ulusal Su Planē 2019-2023 (T.C. Tarēm ve Orman Bakanlēĵē, 2019) 

¶ Ulusal Havza Yºnetim Stratejisi 2014-2023 (T.C. Orman ve Su Ķĸleri 
Bakanlēĵē, 2014) 

¶ 2014-2023 TR90 Bºlge Planē (Doĵu Karadeniz Kalkēnma Ajansē, 2015) 

¶ 2014-2023 TRA1 Bºlge Planē (Kuzeydoĵu Anadolu Kalkēnma Ajansē, 2014) 

¶ Nehir Havza Yºnetim Planlarē 

¶ Havza Koruma Eylem Planlarē 

¶ Su Kalitesi Eylem Planlarē 

¶ Ķ­me Suyu Havzalarē Koruma Eylem Planlarē 

¶ Ķklim Deĵiĸikliĵi Eylem Planē 2011-2023 (T.C. ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē, 
2012) 

¶ T¿rkiyeônin Ķklim Deĵiĸikliĵi Uyum Stratejisi ve Eylem Planē 2011-2023 (T.C. 
¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē, 2012) 

¶ Taĸkēn Eylem Planē 2014-2018 (DSĶ, 2012) 

¶ Ulusal Kuraklēk Yºnetimi Strateji Belgesi ve Eylem Planē 2017-2023 (T.C. 
Tarēm ve Orman Bakanlēĵē, 2017) 

¶ Sektºrel Su Tahsis Planlarē 

¶ ¢ºlleĸme ile M¿cadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planē 2015-2023 (T.C. 
Tarēm ve Orman Bakanlēĵē, 2014) 

¶ Erozyonla M¿cadele Eylem Planē 2013-2017 (T.C. M¿lga Orman ve Su Ķĸleri 
Bakanlēĵē, 2013) 
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¶ Maden Sahalarēnēn Rehabilitasyonu Eylem Planē 2014-2018 (T.C. M¿lga 
Orman ve Su Ķĸleri Bakanlēĵē, 2014) 

¶ Baraj Havzalarē Yeĸil Kuĸak Eylem Planē 2013-2017 (T.C. M¿lga Orman ve Su 
Ķĸleri Bakanlēĵē, 2013) 

¶ Yukarē Havza Sel Kontrol¿ Eylem Planē 2013-2017 (T.C. M¿lga Orman ve Su 
Ķĸleri Bakanlēĵē, 2013) 

¶ Kērsal Kalkēnma Eylem Planē 2015-2018 (T. C. M¿lga Gēda, Tarēm ve 
Hayvancēlēk Bakanlēĵē, 2015) 

¶ Tarēmsal Kuraklēkla M¿cadele Stratejisi ve Eylem Planē 2013-2017 (T. C. 
M¿lga Gēda, Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵē, 2013) 

¶ Hassas Alan Projesi Havza Eylem Planlarē 

¶ Su Kaynaklarēnē Modelleme Konusunda Strateji ve Yol Haritasē (T.C. M¿lga 
Orman ve Su Ķĸleri Bakanlēĵē, 2014) 

¶ Avrupa Birliĵiône Katēlēm Ķ­in Ulusal Eylem Planē Ocak 2016-Aralēk 2019 (T. C. 
M¿lga Avrupa Birliĵi Bakanlēĵē, 2016) 

¶ T¿rkiye Afet M¿dahale Planē (T.C. M¿lga Baĸbakanlēk, Afet ve Acil Durum 
Yºnetimi Baĸkanlēĵē, 2013) 

¶ Ulusal Biyolojik ¢eĸitlilik Eylem Planē 2018-2028 (T.C. Tarēm ve Orman 
Bakanlēĵē, 2019) 

¶ Stratejik Plan 2013-2017 (T.C. Saĵlēk Bakanlēĵē, 2012) 

¶ Doĵu Karadeniz Projesi Bºlge Kalkēnma Ķdaresi Baĸkanlēĵē Stratejik Planē 
2017-2021 (T.C. M¿lga Kalkēnma Bakanlēĵē, Doĵu Karadeniz Projesi, Bºlge 
Kalkēnma Ķdaresi Baĸkanlēĵē, 2017) 

¶ Doĵu Anadolu Projesi Bºlge Kalkēnma Ķdaresi Baĸkanlēĵē Stratejik Planē 2017-
2021 (T.C. M¿lga Kalkēnma Bakanlēĵē, Doĵu Anadolu Projesi, Bºlge Kalkēnma 
Ķdaresi Baĸkanlēĵē, 2017) 

 

Yukarēda sēralananlara ek olarak, havzadaki ilgili yerel yºnetimlerin hazērlamēĸ 
olduĵu ya da hazērlayacaĵē plan/programlar da taĸkēn yºnetim planē ile iliĸkili olabilecektir. 
Ayrēca, yukarēda belirtilenler bu Kapsam Belirleme Raporuônun hazērlandēĵē dºnem olan 
Mart 2020 tarihi itibarēyla ulaĸēlmēĸ bilgilere dayanmaktadēr. 

 

Doĵu Karadeniz Havzasē Taĸkēn Yºnetim Planēônēn uygulamasē, ilgili ­evre ve 
saĵlēk hedeflerinin ­oĵuna ulaĸēlmasēna yardēmcē olacaĵēna ve dolayēsēyla sonu­ olarak 
yukarēda listelenmiĸ olan plan ve belgeler arasēnda g¿­l¿ bir iliĸki saĵlanabileceĵini 
gºstermektedir. 
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4 PLAN/PROGRAM KARARLARINDAN ¥NEMLĶ ¥L¢¦DE ETKĶLENMESĶ 
MUHTEMEL ALANLARIN ¢EVRESEL ¥ZELLĶKLERĶ 

 
 

4.1 Projenin Yeri 
 
Doĵu Karadeniz Havzasē; T¿rkiyeônin kuzeydoĵu kesiminde 40o15ôï41o34ô kuzey 

enlemleri ile 36o43ôï41o35ô doĵu boylamlarē arasēnda yer almaktadēr. Kuzeyde Karadeniz, 
doĵuda Ka­kar Daĵlarē, g¿neyde Yamanlē, Soĵanlē, Kemer, Iĵdēr Daĵlarē, batēda 
¢arĸamba Ovasēônēn doĵusuna kadar uzanan bu havza 2.284.439 ha alanla T¿rkiyeônin 
%2,92ôsini teĸkil etmektedir. 
 

Havza, Karadeniz Bºlgesiônin doĵusunda sularēnē Karadenizôe boĸaltan Terme 
¢ayēôndan Hopa yakēnlarēndaki k¿­¿k dereler yaĵēĸ alanlarēna deĵin uzanan bir kuĸaĵē 
kapsamaktadēr. Doĵudan itibaren Ka­kar Daĵlarē, Tatos Daĵlarē, Rize Daĵlarē, Soĵanlē 
Daĵlarē, G¿m¿ĸhane Daĵlarē ve Canik Daĵlarē su bºl¿m ­izgisiyle ve kuzeyden Karadeniz 
ile sēnērlanmēĸtēr. 
 

Doĵu Karadeniz Havzasēônēn yēllēk ortalama yaĵēĸ y¿ksekliĵi 1.198 mm; yēllēk 
ortalama akēĸē ise 566,23 mį/sôdir (Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan Nihai Raporu, 
Aralēk 2016). 
 

Doĵu Karadeniz Havza sēnērlarē i­erisinde havzada bulunan alanlarē bakēmēndan 
b¿y¿kten k¿­¿ĵe sēralē olarak Ordu, Trabzon, Giresun, Rize, G¿m¿ĸhane, Artvin, Sivas, 
Bayburt, Erzurum, Samsun ve Tokat illeri bulunmaktadēr. Doĵu Karadeniz Havzasēônēn 
T¿rkiyeôdeki konumu ķekil 4.1ôde sunulmaktadēr. 
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ķekil 4.1 Doĵu Karadeniz Havzasēônēn T¿rkiyeôdeki Konumu 
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4.2 Havza Topografik Durumu 

 
Doĵu Karadeniz Havzasē; T¿rkiyeônin kuzeydoĵu kesiminde 40o 15ô ï 41o 34ô 

kuzey enlemleri ile 36o 43ô ï 41o 35ô doĵu boylamlarē arasēnda yer almaktadēr. Kuzeyde 
Karadeniz, doĵuda Ka­kar Daĵlarē, g¿neyde Yamanlē, Soĵanlē, Kemer, Iĵdēr Daĵlarē, 
batēda ¢arĸamba Ovasēônēn doĵusuna kadar uzanmaktadēr. 
 

Doĵu Karadeniz Havza sēnērlarē i­erisinde havzada bulunan alanlarē bakēmēndan 
b¿y¿kten k¿­¿ĵe sēralandēĵēnda Ordu (%89,9ôu), Trabzon (%99,9ôu), Giresun (%61,8ôi), 
Rize (%98,5ôi), G¿m¿ĸhane (%54,9ôu), Artvin (%7ôsi), Sivas (%1,1ôi), Bayburt (%2,5ôi), 
Erzurum (%0,2ôsi), Samsun (%0,4ô¿) ve Tokat (%0,4ô¿) illeri bulunmaktadēr. 
 

Doĵudan itibaren Ka­kar Daĵlarē, Tatos Daĵlarē, Rize Daĵlarē, Soĵanlē Daĵlarē, 
G¿m¿ĸhane Daĵlarē ve Canik Daĵlarē su bºl¿m ­izgisiyle ve kuzeyden Karadeniz ile 
sēnērlanmēĸtēr (Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 
 

Daĵlēk bir topografyaya sahip olan havzada geniĸ ovalar bulunmamaktadēr. 
Derelerin hemen hepsi dar ve derin vadiler i­erisinde denize dikey olarak akmaktadēr. 
Haĸin, daĵlēk bir topografyaya sahip olan havzada geniĸ ovalara rastlanmaz. Daĵlar 
kēyēdan itibaren hemen y¿kselir. Kēyēya paralel olarak uzanan daĵlarēn en y¿ksek tepesi 
Ka­kar Daĵlarē ¿zerinde 3.937 m y¿ksekliĵindedir (Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan 
(Nihai) Raporu, 2016). 
 

Kabaca akarsular tarafēndan derince yarēlmēĸ, y¿ksek d¿zl¿kler olarak 
adlandērabileceĵimiz platolar-yaylalar G¿m¿ĸhane ili genelinde olduk­a ºnemli ºl­¿de yer 
tutarlar. Merkez il­ede 95, Torul'da 46, Kºseôde 4, Kelkit'te 36, ķiranôda 31, K¿rt¿nôde 71 
olmak ¿zere 283 adet yayla bulunmaktadēr. 
 

Giresunôun g¿neyini kuĸatan daĵlar, kuzeye ve g¿neye doĵru al­alarak belirli 
yerlerde, d¿zl¿kler oluĸturur. 1.750 ï 2.200 m y¿kseklikteki bu platolarda yaylalar vardēr. 
 

Orduôda yaylalar ºnemli yery¿z¿ ĸeklini oluĸturur. Ordu ilinin ºnemli yaylalarē 
olarak ¢ambaĸē Yaylasē, Perĸembe Yaylasē, Keyfalan Yaylasē ve Argēn Yaylasē sayēlabilir. 
 

Trabzon Solaklē Deresiôni oluĸturan B¿y¿k Dere ile Haldizen Deresi arasēnda 
ortalama 2.500 m y¿ksekliĵinde ­ok geniĸ bir plato d¿zl¿ĵ¿ yer almaktadēr. Sahanēn 
batēsēnda ºzellikle Beĸikd¿z¿-Vakfēkebir ve Ak­aabat il­eleri g¿neyinde, ķalpazarē-D¿zkºy 
yºrelerinde, neojen aĸēnēm y¿zeyleri, plato d¿zl¿kleri gºzlenebilmektedir. 
 

Havza deĵiĸken bir topografyaya sahiptir. Ger­ekleĸtirilen sorgulamalarda 
y¿kseklik 0 metreden, yani deniz seviyesinden baĸlamakta yaklaĸēk 3.800 metreye kadar 
­ēkmaktadēr. 
 

En geniĸ y¿zey alanēna sahip y¿kseklik grubu yaklaĸēk 221.000 hektar ile 200-400 
metre arasēnda y¿ksekliĵe sahip olan topoĵrafik yapēdēr. 0 metre ile 2.200 metre 
aralēĵēndaki y¿kseklik gruplarēndaki alan daĵēlēmlarē benzer ĸekildedir. Ancak, 2.200 
metrelerden sonraki y¿kseklik gruplarēnēn alanlarē hēzlē bir ĸekilde azalmaktadēr. 2.200 
metreye kadar olan y¿kseklik grubundaki alanlar t¿m havzanēn yaklaĸēk olarak %87,5ôini 
oluĸturmaktadēr.  
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Eĵim gruplarēna yºnelik deĵerlendirmeler Toprak ve Arazi Sēnēflamasē Standartlarē 

Teknik Talimatē kapsamēnda ele alēnmēĸtēr. Buna gºre, havzanēn kapladēĵē alanlarēn 
yarēsēndan ­oĵu %45 ve daha y¿ksek eĵime (­ok sarp eĵimli) sahiptir. Havzada %12ôden 
d¿ĸ¿k eĵime sahip alanlar, baĸka bir deyiĸle yerleĸimler i­in uygun olarak 
tanēmlanabilecek alanlar ise toplam havza alanēnēn yaklaĸēk olarak yalnēzca %5,7ôsini 
oluĸturmaktadēr. Dolayēsēyla havza genelindeki eĵimin y¿ksek seviyelerde olduĵu ve 
yerleĸime uygun alanlarēn sēnērlē olduĵu deĵerlendirmesi yapēlabilir. 
 

22.848 km2 y¿zey alanēna sahip havza, ºnceki bºl¿mlerde de deĵinildiĵi ¿zere 
olduk­a engebeli ve y¿kselti farklēlēklarē olan bir topoĵrafyaya sahiptir. Havzada d¿z olarak 
tanēmlanacak dolayēsēyla, herhangi bir bakē yºn¿ ile tanēmlanamayacak sadece 12.139 
hektarlēk bir alan bulunmakta olup, bu deĵer de havzanēn toplam alanēnēn yaklaĸēk olarak 
%0,53ôl¿k kēsmēna denk gelmektedir. 

 
 

4.3 Akarsular 
 
T¿rkiyeônin en fazla yaĵēĸ alan ve buna dayalē olarak su kaynaklarē bakēmēndan 

zengin olan havza, yoĵun bir orman ºrt¿s¿yle kaplēdēr. Yaĵēĸ alanē 22.844 kmĮ olan Doĵu 
Karadeniz Havzasēônēn yēllēk ortalama verimi yaklaĸēk 17,86 x106 m3 ve yine yēllēk ortalama 
akēĸ y¿ksekliĵi ise 743,35 mmôdir.  
 

Doĵu Karadeniz Havzasē akarsularēnēn hemen hepsi kaynaklarēnē, kēyēya paralel 
olarak uzanan daĵlarēn doruklarēndan alērlar. Yama­lardan hēzla inen akarsular, ºzellikle 
saĵanaklardan sonra taĸan kēsa boylu ērmak ve derelerdir. Bu akarsular kar ve bol yaĵmur 
sularē ile beslendiklerinden ve aynē zamanda fazla buharlaĸmasē olmayan ēlēman iklimde 
bulunduklarēndan yataklarē hi­bir zaman kurumaz. Bununla beraber yataklarēnēn ­ok eĵimli 
olmasē nedeni ile fazla miktarda kum ve ­akēl s¿r¿kleyerek bunlarē tabanlarēnda ve denize 
dºk¿ld¿kleri kesimlerde biriktirirler. ¥zellikle ĸiddetli saĵanaklardan sonra akēmlarē ­ok 
y¿kseldiĵinden tarēm arazilerine, yol ve kºpr¿ gibi yapēlara sēk sēk zarar verirler. Havzada 
doĵudan batēya doĵru ºnemli akarsular ¿zerinde durulduĵunda Rize ilinin havza i­erisinde 
kalan alan i­erisinde Taĸlēdere, ¢amlēdere, Fērtēna Deresi, Engindere ve Sanoz dereleri 
bulunmaktadēr. Trabzon ilinde Ķkizdere, Baltacē Deresi, Solaklē Deresi, S¿rmene Deresi, 
Koha Deresi, Karadere, Yanbolu Deresi ve Deĵirmendere vardēr. Havzanēn en ºnemeli 
akarsuyu 160 km uzunluĵunda olan Harĸit ¢ayēôdēr. Giresun ilinde denize dºk¿len Harĸit 
¢ayē dēĸēnda Gelevera, Yaĵlēdere, Aksu, Batlama ve Pazar suyu dereleri vardēr. Ordu 
ilinde de Turnasuyu, Melet, Civil, Ak­aova, Bolaman Irmaĵē, Elek­i, Cevizdere, Lahna, 
Curi ve Ak­ay Irmaĵē gibi akarsular vardēr. Bu sular yaĵēĸlarēn etkisi ile yataklarēndan 
taĸtēklarē i­in d¿zensiz sel rejimlerine baĵlēdērlar (Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan 
(Nihai) Raporu, 2016). 

 
Harĸit ¢ayē: Koltuk Daĵlarēôndan doĵan Harĸit ¢ayē, yaklaĸēk olarak 160 km 

uzunluktadēr. G¿m¿ĸhane Yaylasē boyunca ilerleyip, Tirebolu il­esinin biraz doĵusundan 
denize dºk¿l¿r. Harĸit ­ayē 232 m3/s debi, 3.280 kmĮ y¿zey drenaj alanē ve 178 hmįôl¿k 
ortalama akēma sahiptir. 

 
Melet Irmaĵē: Ordu ilinin ana akarsuyu olup, 161 km uzunluĵundadēr. Bºlgenin 

Orta ve Doĵu Karadeniz bºl¿mleri arasēnda doĵal bir sēnēr oluĸturur. Y¿ksek kotlarda 
doĵu-batē doĵrultusunda akan Melet ¢ayē, Mesudiye il­e merkezinin de i­inde yer aldēĵē  
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­ºk¿nt¿ alanēnēn batēsēnda kuzeye yºnelir. Bu kesimde ormanlarla kaplē daĵlēk alandan 
ge­erek dar ve derin bir vadide akar ve Ordu ilinin doĵusunda belirgin olmayan bir delta 
oluĸturarak Karadenizôe dºk¿l¿r. Kar ve yaĵmur sularēyla beslenen Melet ¢ayēônēn yēllēk 
ortalama debisi 29 mį/sôdir (Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 
 

Fērtēna Deresi: Karadeniz kēyē ­izgisinden baĸlayēp Durak, Hemĸin, Hala, Polovit, 
Elevit ve Tunca dereleri gibi kollara ayrēlarak Ka­kar Daĵlarēônēn kuzey yama­larēna kadar 
uzanmasēyla oluĸur. Fērtēna Deresi 56 km uzunluĵunda, 798,7 kmĮ yaĵēĸ alanēna sahip 
olup, vadide yēllēk ortalama yaĵēĸ miktarē 1.497,6 mm/mĮ'dir. Ortalama debisi 52,78 
mį/s'dir (Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 
 

Ķyidere Deresi: Soĵanlē Daĵlarēônda Hayrat il­esinden doĵan Ķyidere, Rize ili ile Of 
il­esi arasēndan denize ulaĸēr. Trabzon ve Rize arasēnda sēnēr oluĸturan Ķyidere, 20 m 
geniĸliĵinde, 78 km uzunluĵunda bir akarsudur. Ķyidere Deresiônin yaĵēĸ havzasē alanē 
834,90 kmĮ olup ortalama debisi 28,35 mį/sôdir (Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan 
(Nihai) Raporu, 2016). 
 

Aksu ¢ayē: Yaklaĸēk uzunluĵu 85 km olan Aksu, Giresun Daĵlarē ¿zerinde 
ķebinkarahisar il­esinden doĵar bu il­eyi ge­erek kuzeye doĵru dar boĵazlardan hēzla 
inerek Giresun ilinde denize ulaĸēr. ¢ay, 117 mį/s debiye ve yēllēk 562 hmįôl¿k ortalama 
akēma sahiptir (Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 

 
Doĵu Karadeniz Havzasēônda bulunan akarsu ve bunlarē besleyen dereler, 

ķekil 4.2ôde verilmektedir. 
 
 

4.4 Gºller 
 
Havzanēn fiziksel yapēsē ve eĵim, b¿y¿k gºl oluĸumuna engel olmaktadēr. Rize 

ilinde Ka­karlarēn Ķkizdere ve ¢amlēhemĸin il­elerinde turistik ºnemi olan k¿­¿k krater 
gºlleri mevcuttur. Trabzon ilinde ¢akērgºl, Uzungºl ve Sera gºlleri bulunur. Bunlardan 
¢akērgºl, ¢akērgºl Daĵēônēn kuzey eteklerindeki Mescit Yaylasē ¿zerinde bulunmakta ve 
denizden 2.533 m y¿ksekliĵindedir. Uzungºl, Haldizen Daĵlarēônēn kuzey eteklerinden 
­ēkan Haldizen Deresi ¿zerindedir. Denizden 1.250 m y¿kseklikte olan bu gºl 
yama­lardan kayan k¿tlelerin vadiyi kapatmasē ile oluĸmuĸ bir kaya­ gºl¿d¿r. Sera Gºl¿ 
Trabzon ilinin batēsēndaki Sera Deresi ¿zerindedir. Bu da daĵ yamacēnēn kaymasē ile 
oluĸmuĸ bir kaya­ gºl¿d¿r. G¿m¿ĸhane ilinin Torul il­esinde ancak turistik deĵeri olan beĸ 
buzul gºl¿ bulunmaktadēr. Giresun ve Ordu illerinde ºnemli olan gºllere pek rastlanmaz. 
Ancak Giresun ilinin daĵlēk kēsēmlarēnda k¿­¿k buzul gºlleri bulunur. Ordu ilinde ise Fatsa 
il­esine 15 km uzaklēkta Gaga Gºl¿ ile Gºlkºy il­esine 16 km uzaklēkta Ulukºy (Ulugºl) 
bulunmaktadēr (Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 
 

Karagºl: Giresun ili Dereli il­esine baĵlē Karagºl Daĵē tepesinde bulunan Karagºl 
3.600 m y¿kseklikte doĵal olarak oluĸmuĸ 23 m derinliĵinde 450 mĮ geniĸliĵindedir (Doĵu 
Karadeniz Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 
 

Saĵrak Gºl¿: Giresun ili Dereli il­esine baĵlē Karagºl Daĵē eteklerinde bulunan 
Saĵrak Gºl¿ 3.100 m y¿ksekliĵinde 5 m derinliĵinde 210 mĮ geniĸliĵindedir (Doĵu 
Karadeniz Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 
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Aygēr Gºl¿: Giresun ili Dereli il­esine baĵlē Karagºl Daĵē eteklerinde bulunan Aygēr 

Gºl¿ 3.200 m y¿ksekliĵinde 7 m derinliĵinde 270 mĮ geniĸliĵindedir (Doĵu Karadeniz 
Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 
 

¢akērgºl: ¢akērgºl Daĵēônēn kuzey eteklerindeki mescit yaylasē ¿zerinde 
bulunmakta ve denizden 2.533 m y¿kseklikte yer almaktadēr. Bu gºle kara yolu ile ulaĸēm 
imk©nē vardēr. Yanbolu Deresi bu gºlden beslenmektedir (Doĵu Karadeniz Havzasē Master 
Plan (Nihai) Raporu, 2016). 
 

Uzungºl: Haldizen Daĵlarēônēn kuzey eteklerinden ­ēkan bu gºl Haldizen Deresi 
¿zerindedir. Denizden 1.250 m y¿ksekte olan bu gºl yama­lardan kayan k¿tlelerin vadiyi 
kapatmasē sonucu oluĸmuĸ bir kaya­ gºl¿d¿r. Turistik ºzelliĵi nedeni ile ulaĸēm imk©nlarē 
geliĸmiĸtir. Of il­esinden denize ulaĸan Solaklē Deresi bu gºlden beslenmektedir. Havzada 
y¿zey erozyonu sonucu oluĸan toz ve kil gibi materyal suda asēlē halde taĸēnarak gºle 
gelmekte ve bu materyalin bir kēsmē da gºlde ­ºkelmeden, Solaklē Deresiône ge­mektedir 
(Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 

 
Sera Gºl¿: Trabzon ilinin batēsēndaki Sera Deresi ¿zerindedir. Bu gºl de daĵ 

yamacēnēn kaymasē ile oluĸmuĸ bir kaya­ gºl¿d¿r. Bu gºle asfalt karayolu ile ulaĸēm 
bulunmaktadēr. Sera deresi bu gºlden beslenmektedir. 1,5 km uzunlukta ve 350-400 m 
geniĸliktedir (Doĵu Karadeniz Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 

 
Ulugºl: Ordu Ķli Gºlkºy il­esinde bulunan gºl 80 da alana sahiptir (Doĵu Karadeniz 

Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 
 
Gaga Gºl¿: Ordu ili Fatsa il­esinde bulunan gºl 60 da alana sahiptir (Doĵu 

Karadeniz Havzasē Master Plan (Nihai) Raporu, 2016). 
 
Doĵu Karadeniz Havzasēôndaki akarsu ve gºller ķekil 4.3ôte sunulmaktadēr. 
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ķekil 4.2. Doĵu Karadeniz Havzasēônda Bulunan Akarsular ve Onlarē Besleyen Dereler 


























































































































































