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Proje Ge¢cmisi

Kukdrt dioksit (SO;), azot oksitler (NOx), metan olmayan ugucu organik bilesikler
(NMVOC) ve amonyak (NHj3) gibi hava kirleticileri, insan saghgini olumsuz etkiler.
Bu yluzden diinya ¢apinda birgok Ulkede yetkili makamlar, hava kalitesi yonetim
politikalari, stratejileri ve planlari igin temel tegkil eden insan saghgdi ile ilgili ilerle-
meler kaydetmislerdir. Diger girigsimlere ek olarak, Avrupa Komisyonu Ulusal
Emisyon Tavanlari Direktifi (NECD, 2001/81/AK) her Avrupa Birligi (AB) lye Ulke-
siicin SO, NOx, NMVOC ve NH3 (NECD kirleticileri) igin ulusal tavanlar belirler.

Tiarkiye Cumhuriyeti son yillarda, AB’ye katilim igin resmi olarak aday Ulke segil-
mesinden bu yana, artan bir hizla, hava kalitesi yénetimi ile ilgili bircok adim
atmistir. Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak finanse edilen
“‘Emisyon Kontrolinin Geligtiriimesi” Projesi, Tlrkiye Cumhuriyetinin NECD'yi
yerlestirmesine yardimci olmak igin tasarlanmigtir. Teknik Yardim (TY) Bileseni
(Mart 2011 — Kasim 2012), ana faydalanici olan Cevre ve Sehircilik Bakanhgdi'na
(CSB) teknik destek saglamaya odaklanmistir.

NECD Kirletici Emisyonlarinin Saglhk Etkisi ve Diger Etkileri

Havaya karisan NECD kirletici emisyonlari insan saghgini tehlikeye atarak has-
taliklara ve erken 6lime sebep olmakla birlikte tarimsal verimliligi, dogal ve yapay
cevreleri de olumsuz etkiler. Avrupa Cevre Ajansi finansmanli ¢galismalar, NECD
kirletici emisyonlarinin ciddi hasar maliyetlerine (2010 fiyatlarinda) sebep oldugu-
nu belirtmistir; 6rnegin:

e Turkiye’de salinan her bir
ton SO, basina 3.460 €

e Turkiye’de salinan her bir
ton NOx basina 2.280 €

e Turkiye’de salinan her bir
ton NH3; basina 5.450 €

Emisyon azaltimi saglik ve eko-
nomi bakimindan ciddi faydalar
saglar; ancak bu faydalar genel-
likle géze ¢arpmaz.

Proje Hedefleri ve Ciktilari

TY Projesi 20 aylik bir siire boyunca asagidaki hedefleri g6z éniinde bulundura-

rak uygulanmisgtir:

1. Emisyon envanteri ve tahminlerine dayanarak Turkiye i¢in SO,, NOy, NMVOC
ve NHs kirleticilerine yonelik ulusal emisyon tavanlari belirlemek,

2. Birtakim sektorel emisyon ydnetim stratejileri (EMS) igin maliyet fayda analizi
(CBA) temelinde NECD uygulamasinin dizenleyici etki degerlendirmesini

hazirlamak,
2 NFCD emicunn envanteri ve tahminlerini aiincellemek icin kilaviizlar



Emisyon Envanteri 1990 - 2010

Diger Bakanliklar ve kaynaklar tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Proje
Ekibinin kullanimina sunulan bilgilere dayanarak, Turkiye’nin NECD kirleticileri
icin 1990-2010 arasindaki donemi kapsayan bir ulusal envanter hazirlanmistir.
Asagida da gosterildigi gibi envanter, bu sure boyunca SO,, NOx, NMVOC ve
NHj; emisyonlarinin sirasiyla %55, %63, %17 ve %-2 arttigini géstermektedir.
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Calisanlarinin envanteri yillik olarak glincellemesine, gelecekte de dogrulugunu
ve surdirulebilirligini arttirmasina yardimci olmak lzere, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi icin bir envanter kilavuzu hazirlanmistir.

Birgok ekonomik sektoriin, bu doért kirleticinin emisyonlarini artirici pay! vardir.
Ancak, bu sektorlerin ¢cok azi belli bir kirletici emisyonunun biylk boéliminden
sorumludur. Bu sektorlerin, emisyon envanterinin son yilinda kaydedilen degerleri
asagida gosterilmistir. Gelecek yillarda emisyonlar kisittama ya da azaltma
amaciyla, bu sektérlerin her biri igin emisyon yénetim stratejileri hazirlanmigtir.

2010 Yili Ulusal Emisyonlarina Sektor Katkilari (%)

Sektor
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Elektrik tretimi %60 %34

Endiistri %23 %11 %44

Karayolu tagimaciligi %40 %13

Evsel isinma %17 %38

Tarim-canli hayvan %68
Tarim-giibre %30




Emisyon Yoénetim Stratejisi & Maliyet Fayda Analizi

NECD Kkirleticilerine yonelik emisyon yénetim stratejileri (EMS), basglica sektérlerin

her biri igin ulusal politikalara ve uluslararasi olarak kanitlanmis tekniklere dayall

onlemler benimsenerek hazirlanmigtir. Her sektérel EMS asagdidaki doért tamam-

layici unsurun bir ya da birden fazlasindan olugsmaktadir:

* Uygulamasinin en az bir NECD Kkirletici emisyonu Uzerinde dogrudan ve belli
bir amaca yonelik etkisi olan birincil politik dnlemler,

e Uygulamasi 6nemli etkilere sahip olan, ancak temel amaci NECD kirletici
emisyonunu azaltmak olmayan ikincil politik dnlemler,

e Maliyet, fiyat ve piyasa konumlandirmasinin rekabetci baskilarinin tetikledigi
Ozellikle 6zel sektdr firmalarinin benimsedigi verimlilik dnlemleri

» Ureticileri ve tiiketicileri bilgilendirmek ve gelecekteki davraniglarini etkilemek
icin tasarlanmig fonlu Sosyal Yardim Programlari gibi diger politik dnlemler

Elektrik Uretim EMS’si

e Hidro, riizgar, jeotermal ve glines
gibi  sifiremisyon kaynaklarinin
genigletiimesi.

* Linyit ve kdmur ateslemeli santral-
lerde SO, ve NOx emisyonlarinin
kontroli.

e Elektrik Gretim ve iletiminin verimli-
ligini arttirmak icin iyi uygulama-
larin benimsenmesi.

e Tuketicilerin kendi elektrik taleple-
rini ydbnetmesi.

Maliyet fayda analizi (CBA), atik gaz kiikiirtsiizlestirimesini (FGD) benimseyerek
SO, emisyon kontroliiniin ve diistik NOx yakicilari ile asamali hava tedarigi kul-
lanilarak NOyx emisyonlarinin énlenmesinin ekonomik faydalarinin, Tiirkiye'de bu
sektoriin sebep oldugu maliyetleri oldukga asacagini géstermektedir.

Ancak CBA, ayni zamanda, Secici Katalitik Azaltim gibi teknikler kullanan NOx
emisyon azaltim maliyetlerinin, faydalarini asmasinin muhtemel oldugunu da
gostermektedir. Bu tiir tekniklerin Tiirkiye’'de kullaniimas! 6nerilmemektedir.

Diger Endiistriyel Yakma EMS’si

* Proses tesisleri, kazanlar, firinlar ve 1s1 degisim sistemlerinde enerji verimlili-
gini arttirmak igin, gelecekte Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC) rejimi
tarafindan tetiklenen ve bilgi ve kilavuzlarin hikimleri tarafindan desteklenen
iyi uygulamanin benimsenmesi.

e Cimento ve demir-gelik tesislerindeki SO, ve NOx emisyonlarinin kontrol.

%10’a kadar enerji verimliliginin artirlmasi minimum ya da sifir maliyette birgok
sektérde elde edilebilir olmalidir.

Tiirk cimento ve demir-celik sektérlerindeki emisvon kontrol malivetlerini belirle-



Evsel ve Ticari Isinma EMS’si

Kémir ve linyit kullaniminin  mevcut
seviyede tutulmasi ve odun, atik ve yag
yakimindaki azalimlarin sirdurilmesi.
Jeotermal ve glines enerjisinin pazar
paylarinin korumasi.

Dogal gaz dagitim ve kullaniminin
yayginlastiriimasi.

Bina yalitim standartlari ve isinma uni-
telerinin verimliligi.

Karayolu Tagimaciligi EMS’si

Onlemler gerekebilir.

Solvent Kullanim EMS’si

Duzenleyici izin sistemi yoluyla organik
solvent kullaniminin en aza indirilmesi-
emisyon limit degerlerini karsilamak igin
solvent yonetim plan ve kontrolleri.

Bazi boyalarin, verniklerin ve arag¢ tamir
boyasi urlnlerinin organik solvent icerigi
Uzerine sinirlamalar getiriimesi.
Endustriye bilgi ve rehberlik saglanmasi.

Tarim EMS’si

CBA, genel faydalarin maliyetleri agmasinin muhtemel oldugunu géstermektedir.

* Yogun kiimes hayvani birimlerine yonelik IPPC
dizenlemesi ve kapali alanlardaki hayvancilik
faaliyetleri icin gonulli olarak benimsenmesi
gereken iyi uygulamalar
landirma ve atik yonetimi).

* “Nitrata kargl hassas bdlge” olarak belirlenen
alanlarda azotlu giibre kullaniminin kontroli.

« lyi uygulamalar {zerine ciftcilere bilgi ve reh-
berlik saglamak igin sosyal yardim program-

lari.

* Yeni araglarin motorlarindan kaynaklanan emis-
yonlar i¢cin EURO standartlari.

* Eski araglar igin test uygulamasi.

e Depolama & dagitim terminallerinde ve benzin
istasyonlarinda petrol buharinin geri kazanimi.

* NOx emisyonlarini gelecekte azaltmak igin ek




Emisyon Projeksiyonlari

2011°’den 2025’e emisyon artigi icin U¢ senaryo gelistiriimis ve degerlendirilmistir.
Bir emisyon projeksiyon kilavuzu hazirlanmis ve gelecekte kullanmalari i¢in CSB
personeline iletilmistir. Degerlendirilen senaryolar sunlardir:

Onlemsiz (WoM): Nifus artisi ve ekonomik bilylimeyi géz éniine almakta ancak
halihazirdaki uygulamalar disinda higbir emisyon yénetim énlemi dngérmemekte-
dir. 2025 itibari ile SO,, NOx, NMVOC ve NHj; ulusal emisyonlarinin, 1990 ulusal
seviyelerinin sirasiyla %433, %355, %198 ve %109'una ¢iktigl tahmin edilmekte-
dir.

Onlemli (WM): Bir dizi ulusal politika ve kismi bir EMS barindirmaktadir. 2025
itibari ile SO,, NOx, NMVOC ve NHj; ulusal emisyonlarinin, 1990 ulusal seviyeleri-
nin sirasiyla %218, %256, %174 ve %109'una ¢iktigi tahmin edilmektedir.

Ek Onlemli (WaM): Emisyon artisini en aza indirmek igin bitiin sektérel EMS’nin
tam olarak uygulandigini kabul etmektedir. 2025 itibari ile SO,, NOx, NMVOC ve
NH3 ulusal emisyonlarinin, 1990 ulusal seviyelerinin sirasiyla %103, %217, %134
ve %100’Une ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
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Olasi Ulusal Emisyon Tavanlari — Gegici Teklifler

2025 yilina kadar Turkiye igin olasi ulusal emisyon tavanlari (NEC), WaM emis-
yon projeksiyon sonuglari baz alinarak tanimlanmig, CBA ve Projenin diger bulgu-
larini hesaba katilarak hafifletilmigtir.

SO. \[0)% NMVOC NH3
2.340 kton 1.360 kton 890 kton 530 kton

Ancak yukarida tanimlanan olasi NEC, temelde yatan bitin dayanaklar dikkatli-
ce degerlendirmek isteyecek Turkiye Cumhuriyeti'nin detayh incelemesini bekle-
yen gecici degerler olarak kabul edilmelidir.



Diizenleyici Etki Degerlendirmesi (RIA)

RIA, yukaridaki NEC’i kargilamak i¢in tam EMS uygulamasinin brit faydalarini ve
maliyetlerini tahmin etmektedir. WaM senaryosu altindaki emisyon projeksiyonlari
WoM senaryosu altindakilerle karsilastirildiginda yillik brit faydalar (2010 fiyat
seviyelerinde), 2025’te yilda 25 milyon Avro’nun Uzerine ¢ikacak sekilde kademeli
olarak artacaktir. WaM ve WoM emisyon projeksiyonlarinin toplu briit faydalarinin
2011°den 2025°e 150 milyon Avro’nun lizerinde olacagi tahmin edilmektedir.
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Beklenen faydanin ¢ogu SO, emisyon kontroliinden; ¢cogu da elektrik tretim sek-
tériinde uygulanan FGD’den kaynaklanmaktadir. 2010 emisyon seviyeleri ile ilgili
olarak, 2021 yili sonrasinda WaM senaryosundaki EMS’nin net faydalari, yani
2010 yilina gore hava kalitesinde bir ilerleme, tahmin edilmektedir.

Tanimlanan olasi tavan degerleri karsilamak icin emisyon kontrolinin 2025°e
kadarki toplam maliyetlerinin (2010 fiyat seviyelerinde) tam EMS ile 15-20 milyon
Avro araliginda degigsecegi tahmin edilmektedir.

Uygulama maliyetlerinin ¢odu elektrik Gretim sektériinde 6ngériulmektedir. Bu

sektér icin EMS’nin ddenebilirlik degerlendirmesi yapiimistir; buna gére:

e Elektrik Uretim sektériindeki emisyon kontroli Uzerindeki yillik harcama (ser-
maye yatirimi, igletme ve bakim) 2020’lerde ulusal GSYiHnin %0.2’sine
karsilik gelecek kadar artacaktir; bu da stratejinin ulusal diizeyde ekonomik
olarak karsilanabilir oldugunu gdstermektedir,

* Emisyon kontrolinin bitin elektrik kullanicilari arasinda esit sekilde
dagitilacagi varsayilirsa, projeksiyon dénemi boyunca hane halklarina %3’luk
ve sanayi tiketicilerine %4.5’lik kargilanabilir fiyat artiglari yansiyabilir.

Bu Projede yirutilen analizlere gére; NECD’nin uygulanmasi Tiirkiye Cumhu-

riyeti icin 6nemli 6l¢iide avantajli olacaktir.

ik olarak, emisyon envanter ve projeksiyonlarindaki birtakim teknik belirsizliklerin
¢Ozilmesi gerekecektir. Onerilen Bakanliklar Arasi Koordinasyon Kurulu bu
adrevi viiriitmek icin tivaiin hir mercidir
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