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1. ÜLKE ve BÖLGE İÇİNDEKİ YERİ 
 

Planlama alanı; Muğla İli, Milas İlçesi, Kıyıkışlacık Mahallesi mevcut 1/5000 Ölçekli Hâlihazır 

Haritanın N19A23B ve N19A23C paftaları ile Y: 557000 – 557200 ve X: 4127100 – 4127400 

koordinatları arasında kalmaktadır. Bu söz konusu alan 356 ada 2 nolu parselin güneybatı kısmında 

10 metrelik taşıt yoluna cepheli bölgede konumlandırılmıştır. Alanın toplam büyüklüğü ise yaklaşık 

12.018 m² (1.2 hektar) dır.  

Harita 1: Muğla İli, Milas İlçesi Ülke ve Bölgesindeki Yeri 
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2. FİZİKSEL YAPI – ÇEVRESEL KAYNAKLAR 

2.1. JEOLOJİK-JEOTEKNİK DURUMU 

Muğla İli, Milas İlçesi, Kıyıkışlacık Mahallesi 356 ada 2 nolu parselin bir kısmına yapılan İmar 

Planına Esas Jeolojik-Jeoteknik Etüt Raporu, Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının 

28.09.2011 gün ve 102732 sayılı genelgesi gereğince 27.12.2022 tarihinde Muğla Valiliği, Çevre 

Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğünce onaylanmıştır. 

Resim 1: İmar Planına Esas Jeolojik-Jeoteknik Etüt Raporu Onay Sayfası 
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İnceleme Alanının Yerleşime Uygunluk Durumu; 
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Harita 2: İnceleme Alanı Yerleşime Uygunluk Haritası 
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3. KURUM GÖRÜŞLERİ 

Kurum Görüşleri Muğla ili, Milas ilçesi, Kıyıkışlacık Mahallesi, 356 Ada 2 Numaralı Parsel 

İlişkin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarına Dayalı Elektrik Üretim Tesisi - Güneş Enerji Santrali (GES) 

İmar Planına ilişkin kurum ve kuruluş görüşleri rapor eki CD içerisinde yer almaktadır. 

 

Proje kapsamında toplanan Kurum/Kuruluş görüşleri analiz edilerek plan kararlarına 

yansıtılmıştır. 

 

4. MUĞLA İLİ MİLAS İLÇESİ – KIYIKIŞLACIK MAHALLESİ İMAR PLANI ARAŞTIRMASI 

4.1. PLANLAMA ALANI MEVCUT DURUM VE KONUMU 

Harita 3: Planlama Alanı Uydu Görüntüsü (Kıyıkışlacık Mah.) 

  
 

Planlama alanı; Muğla İli, Milas İlçesi, Kıyıkışlacık Mahallesi mevcut 1/1000 Ölçekli Hâlihazır 

Haritanın N19A23B3D, N19A23B3C, N19A23C2A, N19A23C2B paftaları ile Y: 557000 – 557200 ve X: 

4127100 – 4127400 koordinatları arasında kalmaktadır. Bu söz konusu alan 356 ada 2 nolu parselin 

güneybatı kısmında 10 metrelik taşıt yoluna cepheli bölgede konumlandırılmıştır. Alanın toplam 

büyüklüğü ise yaklaşık 12.018 m² (1.2 hektar) dır.  

Planlamaya konu alan; Milas ilçe merkezinin güneybatı bölümünde, Milas – Bodrum 

Havalimanının ise kuzeyinde yer almaktadır. Söz konusu alan yakın çevresinde Tarımsal Alan, Kuzey 

Bölümlerinde Ağaçlık Alanlar, doğusunda DSİ kanalı ve yakınında Balıkçılık İşletme ve Üreme 

Tesisleri mevcuttur.  
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4.2. ÜST ÖLÇEK PLANLAMA KARARLARI 

4.2.1.  1/100.000 ÖLÇEKLİ ÇEVRE DÜZENİ PLANI DURUMU 

Harita 4: 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı 

 
 

İmar planlama çalışmasına konu alanın Aydın-Muğla-Denizli Planlama Bölgesi 1/100.000 

ölçekli Çevre Düzeni Planında arazi kullanım kararları bakımından "önemli doğa alanı" sınırları 

içerisinde "tarım arazisi" olarak tanımlı alanda kaldığı belirlenmiş olup,  alanın güney ve doğu 

kısmından dere yatağı geçtiği tespit edilmiştir. 

Aydın-Muğla-Denizli Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı'nda "8.22. 

Enerji Üretim Alanları ve Enerji İletim Tesisleri" başlığı altında; 

 "8.22.1.  5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı 

Kullanımına İlişkin Kanuna uygun olarak yapılması planlanan yenilenebilir enerji üretim 

tesislerinde, enerji piyasası düzenleme kurumundan alınacak izin kapsamında, ülke ve bölge 

ölçeğinde yatırım kararı niteliği taşıyan hidroelektrik santrallerde kurulu gücü 10 MW, rüzgar enerji 

santrallerinde türbin sayısı 20 adet ve üzerinde veya kurulu gücü 50 MW,  biokütle enerji 

santrallerinde kurulu gücü 10 MW, jeotermal enerji santrallerinde ısıl kapasitesi 20 MW, güneş 

enerji santrallerinde proje alanı 20 hektar veya kurulu gücü 10 MW ve üzeri tesisler için çevre 

düzeni planında değişiklik yapılması zorunludur. 

Kurulu gücü bu değerlerin altındaki projelerde imar planı süreçleri,  bu planda belirlenen 

kriterlere uygun olarak ilgili idaresince sonuçlandırılır." 
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"8.22.2. Ülke ve bölge ölçeğinde yatırım kararı niteliği taşımayan yenilenebilir enerji üretim 

alanlarının yer seçiminde şu kriterlere uyulacaktır: 

- 6831 sayılı "Orman Kanunu" kapsamında kalan alanlardaki yatırımların gerekli izinler 

alınarak öncelikli olarak orman niteliğini kaybetmiş alanlarda gerçekleştirilmesi esastır. 

-  Tarımsal üretim amaçlı korunması esas olan 5403 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı 

Kanunu kapsamında kalan tarım arazilerinde yapılacak olan yatırımlarda 5403 sayılı Kanun 

hükümleri kapsamında "tarım dışı amaçla kullanım izni"nin alınması zorunludur. 

-  ÇDP’de doğal ve ekolojik yapısı korunacak alan,  önemli doğa alanı,  plaj,  kumsal,  sazlık, 

bataklık alan, jeolojik sakıncalı alan, sulak alanlar, sulak alan koruma bölgeleri, içme ve kullanma 

suyu koruma kuşakları ve yaban hayatı koruma geliştirme sahalarında kalan alanlarda yapılacak 

uygulamalarda imar planlarının hazırlanması aşamasında, üniversitelerin ilgili bölümlerince 

faaliyetin çevreye olabilecek olası etkilerinin ve alınacak önlemlerin açıklandığı ekosistem 

değerlendirme raporu hazırlanması zorunludur. Ekosistem değerlendirme raporu, planlama 

bölgesindeki üniversitelerin ilgili bölümlerince yatırıma konu alanın özelliklerine göre belirlenecek 

uzman kişilerce hazırlanır.  Bu alanlarda ilgili mevzuat hükümleri ve ekosistem değerlendirme 

raporu doğrultusunda uygulama yapılacaktır. 

- İmar planı aşamasında, jeolojik etüt raporuna uyulacaktır. 

- Plan sınırı içerisinde bulunan kültür ve turizm koruma ve gelişim bölgesi,  özel çevre 

koruma bölgesi,  milli park,  tabiat parkı,  tabiatı koruma alanı gibi özel kanunlara tabi alanlarda 

ilgili kanun hükümleri çerçevesinde ilgili kurumlardan uygun görüş alınacaktır." plan hükümleri 

bulunmaktadır. 

Söz konusu alana ve projeye ilişkin olarak Muğla Sıtkı Koçman Üniversitesi, Fen Fakültesi, 

Biyoloji Bölümü’ne Aralık 2022 yılında “Ekosistem Değerlendirme Raporu” hazırlanmış olup CD 

ekinde yer almaktadır. 

4.2.2. 1/5.000 ÖLÇEKLİ NAZIM İMAR PLANI DURUMU 

Planlamaya konu alan, Muğla İli Milas İlçesi Güllük Beldesi Kıyıkışlacık Mahallesinde, 

Hâlihazır Haritanın N19A23B ve N19A23C paftalarından oluşan 1/5000 Ölçekli Nazım İmar Planı 

Mülga Güllük Belediye Meclisinin 11.01.2010 tarih ve 4 sayılı kararı ile 3194 sayılı İmar Kanunu 8-b 

maddesine dayanarak onaylanmıştır. 

 2010 tarih ve 4 sayılı Güllük Belediye Meclisince onaylanan 1/5000 Ölçekli Merii Nazım İmar 

Planında “Kuluçkahane ve Adaptasyon Tesisi, Tarımsal Niteliği Korunacak Alan ve Park Alanı” 

kullanımlarını içermektedir. Plan değişikliği yapılacak alan ise “Kuluçkahane ve Adaptasyon Tesisi” 

kullanım kararı bulunan alana isabet etmektedir. 
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Harita 5: 1/5000 Ölçekli Merii Plan Durumu 

 

4.2.3. 1/1000 ÖLÇEKLİ UYGULAMA İMAR PLANI DURUMU 

 
Planlamaya konu alan, Muğla İli Milas İlçesi Güllük Beldesi Kıyıkışlacık Köyünde, Halihazır 

Haritanın N19A23B3D, N19A23B3C, N19A23C2A ve N19A23C2B paftalarından oluşan 1/1000 

Ölçekli Uygulama (İlave) İmar Planı Mülga Güllük Belediye Meclisinin 09.02.2010 tarih ve 12 sayılı 

kararı ile 3194 sayılı İmar Kanunu 8 b maddesine dayanarak onaylanmıştır. 

09.02.2010 tarih ve 12 sayılı Güllük Belediye Meclisince onaylanan söz konusu alan 

bugünkü 356 Ada 2 nolu parselin tamamı Kuluçkahane ve Adaptasyon Tesisi Alanı, kuzeybatı 

kısmında yer alan 356 ada 1 nolu parselin tamamı ise Tarımsal Niteliği Korunacak Alan olarak 

planlanmıştır. 356 ada 2 nolu parselin güney kısmında yolların kesiştiği noktada 1 adet Park Alanı 

planlanmıştır.  Ayrıca planlama alanının güney ve güneydoğu yönünde kalan Sarıçay Deresi’ne 

paralel 10 metrelik taşıt yolu planlanmıştır.   

Plan değişikliği yapılacak alan ise “Kuluçkahane ve Adaptasyon Tesisi” kullanım kararı 

bulunan alana isabet etmektedir. 

Yapılaşma koşulları “Kuluçkahane ve Adaptasyon Tesisi” Alanında; tarımsal amaçlı yapılar 

yapılması durumunda; Emsal (E) =0.30’dur. Çiftçinin barınma ihtiyacını karşılayacak yapı yapılması 

durumunda maksimum inşaat alanı 150 m2’yi geçemez. Bu yapılar tarımsala amaçlı yapılar için 

belirlenmiş Emsal değerine dâhildir. 
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Harita 6: 1/1000 Ölçekli Merii Plan Durumu 

 

4.2.4. KADASTRAL DURUM, MÜLKİYETİ ve ALAN KROKİSİ 

Planlamaya konu alanın Muğla İli, Milas İlçesi, Kıyıkışlacık Mahallesi 356 Ada 2 Nolu parselin 
tamamı Kılıç Deniz Ürünleri Üretimi İhracat İthalat ve Ticaret Anonim Şirketi adına kayıtlıdır.  

Harita 7: Alan Krokisi 
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4.2.5. ALANA İLİŞKİN DİĞER BİLGİ VE BELGELER 

 
Söz konusu Güneş Enerji Santrali kurulması istenen alana, 17.08.2022 tarih ve 27881 sayılı Adm 
Elektrik Dağıtım A.Ş. tarafından 8103511 Abone Yönetmelik 5/1-h kapsamında Bağlantı Görüşü ve 
Bağlantı Anlaşmasına Çağrı mektubu verilmiştir. 
 
Resim 2: Çağrı Mektubu 

 
 



MİLAS-KIYIKIŞLACIK  MAH. (MUĞLA) 356 ADA 2 NOLU PARSELİN BİR KISMINA AİT   

ENERJİ ÜRETİM ALANI  (GÜNEŞ ENERJİ SANTRALİ) AMAÇLI  

1/5000 ÖLÇEKLİ NAZIM İMAR PLANI  DEĞİŞİKLİĞİ  -  PLAN AÇIKLAMA RAPORU  

PLANAY İMAR İNŞAAT HARİTA ENERJİ DANIŞ. HİZM. LTD. ŞTİ  / ANKARA 13 

 
 

 

 



MİLAS-KIYIKIŞLACIK  MAH. (MUĞLA) 356 ADA 2 NOLU PARSELİN BİR KISMINA AİT   

ENERJİ ÜRETİM ALANI  (GÜNEŞ ENERJİ SANTRALİ) AMAÇLI  

1/5000 ÖLÇEKLİ NAZIM İMAR PLANI  DEĞİŞİKLİĞİ  -  PLAN AÇIKLAMA RAPORU  

PLANAY İMAR İNŞAAT HARİTA ENERJİ DANIŞ. HİZM. LTD. ŞTİ  / ANKARA 14 

AYDEM-GES-1532 Başvuru numaralı ve 30/06/2022 tarih ve 17594 sayılı Güneş Enerjisine Dayalı 

Üretim Tesisine İlişkin Teknik Değerlendirme Raporu Enerji İşleri Genel Müdürlüğü’nce uygun 

bulunarak onaylanmıştır. 

 

Resim 3: Teknik Değerlendirme Raporu 
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*ÇED Yönetmeliği Ek-II Listesi, Madde 45-(Değişik:RG-26/5/2017-30077) Proje alanı 2 hektar ve 

üzerinde veya kurulu gücü 1MWe ve üzerinde olan güneş enerji santralleri (çatı ve cephe sistemleri 

hariç) kapsamında değerlendirilmesi sonucu, tesis kapasitesinin anılan maddede belirtilen sınır 

değerlerden küçük olması nedeniyle, ÇED Yönetmeliği kapsamında değerlendirilmesine gerek 

görülmemiş ve ÇED Kapsam dışı olduğu anlaşılmış olup Muğla Valiliği, Çevre, Şehircilik ve İklim 

Değişikliği İl Müdürlüğü’nün yazısı CD ekinde yer almaktadır. 

 

*Muğla Büyükşehir Belediye Başkanlığı, İmar ve Şehicilik Dairesi Başkanlığı’nın 09.01.2023 tarih 

ve 174485 sayılı yazısında; Ulaşım Dairesi Başkanlığı’nın 30.12.2022 tarih ve 172267 sayılı 

görüşünde; “…..planlanan tüm fonksiyonların otopark ihtiyacının Otopark Yönetmeliğince kendi 

parsellerinde karşılanması ve Muğla Büyükşehir Belediyesi Sınırları İçinde Yer Alan Taşıt Yolu 

Kenarında Yapılacak Ve Açılacak (Karayolları Genel Müdürlüğü’nün Bakım Ağı Dışında Kalan 

Karayollarında) Tesislere Geçiş Yolu İzin Belgesi Düzenlenmesi Hakkında Yönetmelik hükümlerine 

uyulmasının plan notlarına işlenmesi koşuluyla, iletilen Ulaşım ve Trafik Etüd raporunun uygun 

olduğu” bildirilmiş olup CD ekinde ilgili görüşler yer almaktadır. 

4.3. NAZIM İMAR PLANI DEĞİŞİKLİĞİ GEREKÇE VE KARARLARI 

4.3.1.  PLAN DEĞİŞİKLİĞİ GEREKÇESİ 

Enerji üretimi, ekonomik ve sosyal kalkınmanın temel taşlarından biri olmakla beraber 
toplumsal gelişim için gerekli araç ve üretim faaliyetlerinin sorunsuz bir şekilde yerine getirilmesine 
bağlıdır. Sağlıklı işleyen ekonomiler toplumsal gelişimi de beraberinde getirmekte olup, yaşam 
standartlarını arttırıcı bir etki yaratmaktadır. Bu gelişimin en önemli ayağı, artan nüfus ve 
endüstriyel gelişmelerin talep ettiği enerji üretiminin yeterli, güvenilir ve düşük maliyetlerle 
sağlamaktır.  

Güneş enerjisine dayalı elektrik üretimi alternatif enerji üretim kaynaklarından birini 
oluşturmaktadır. Güneş enerjisinden elektrik üretimine doğal kaynak, yenilenebilir, çevreci ve ucuz 
olması bakımından oldukça değer verilmektedir. Dünya genelinde fosil yakıtların yarattığı olumsuz 
etkileri azaltmak için doğal kaynaklardan elektrik enerjisi üretimine olan yatırımlar son yıllarda 
giderek artmaktadır. Ülkemizde de bu yatırımlar hız kazanmış ve 2021 yılı Temmuz sonu itibariyle 
Elektrik üretimi yapan santral sayısı 7 bin 995’e çıkmıştır. Türkiye’nin Ocak –Temmuz dönemindeki 
188,8 milyar kilovatsaatlik toplam elektrik üretiminin 8 milyar kilovatsaati güneşten elde edildiği 
görülmektedir. Bu kapsamda Güneşten elde edilen elektik enerjisinin üretim oranları her geçen yıl 
artış göstermektedir.  

Ülkemizde lisansız elektrik üretimine teşvikler sağlanmaktadır. Devletin vermiş olduğu alım 
garantisi yatırımları kolaylaştırıcı bir etki sağlamaktadır. Ülkemizde yapılan projeksiyonlara göre 
2035 yılı itibari ile yıllık enerji ihtiyacımızın 900 milyar kWh civarından olacağı, ülkemizin güneş 
enerjisi potansiyelinin ise yıllık 380 milyar kWh olduğu tahmin edilmektedir. Dolayısıyla ülkemiz 
toplam enerji ihtiyacımızın 1/3’ünü güneşten sağlayabilecek durumdadır. Bu durum yenilebilir bir 
kaynak olan güneşin enerji üretim alternatiflerimizi arttırmak, üretim maliyetlerini düşürmek ve 
dışarıya bağımlı olmaktan kurtulmak için bir fırsat olarak değerlendirilmektedir. Bu fırsat ülkemizde 
enerjiye olan talebin ucuz ve sürekli bir şekilde karşılanabilir olduğunu göstermektedir. 

Güneş Enerjisinin avantajlarına bakıldığında, güneşin tükenmeyen bir enerji kaynağı 
olduğunu söylemek mümkündür. Bu yüzden güneş enerjisi kullanımı için herhangi bir yakıta ihtiyaç 
duyulmamaktadır. Güneş enerjisinin kullanım alanları çok geniştir. Yiyecekleri kurutmak, sıcak su 
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elde etmek ve enerji üretmek başlıca kullanım alanlarıdır. Bu yöntemler tamamen doğal yoldan 
yapıldığı için, çevreye hiçbir zararı da yoktur.  

Güneş enerjisi ile elektrik üretmek mümkündür. Güneşten elektrik üretirken fotovoltaik 
güneş panelleri kullanılır. Bu solar panellerin, elektrik üretimi ve kullanımı aşamasında çevreye 
hiçbir zararlı etkisi yoktur. Lisanssız güneş enerji santralleri için 1 yıllık güneş ölçüm istasyonu 
kurmaya gerek olmadığı için zamandan tasarruf edildiği anlamına gelmektedir. 

Milas bölgesinin güneş ışınım değerlerine bakıldığında Türkiye ortalamasının üzerinde 
seyrettiği görülmektedir. Genel olarak Milas bölgesi ışınım değerleri, Muğla ortalaması civarında 
seyretmektedir. Güneşlenme sürelerine bakıldığında ise, Milas bölgesinin güneşlenme süreleri 
Türkiye ortalamasının belirgin bir biçimde üstünde değerler almaktadır. Özellikle yaz aylarında 
Milas bölgesinin güneşlenme süreleri Muğla’nın güneşlenme sürelerinden fazladır.   

Bu kapsamda Muğla İli Milas İlçesi Kıyıkışlacık Mahallesi 356 ada 2 nolu parselin bir kısmına 
(1.2 ha) alanda kurulacak olan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarına Dayalı Üretim Tesisi Alanı yani 
Güneş Enerji Santraliyle birlikte hem bölgedeki güneş enerji potansiyeli değerlendirmek hem de 
yenilenebilir elektrik enerjisi üretilerek bölgede bulunan Kuluçkahane ve Adaptasyon Tesisi ve 
Balıkçılık İşletme ve Üreme Tesisleri gibi alanların enerji ihtiyaçlarının bu alandan karşılanması plan 
değişikliği gerekçesinin temel nedenini oluşturmaktadır.   

Söz konusu planlama alanı için Muğla Valiliği İl Tarım ve Orman Müdürlüğünün 13.10.2021 
tarih ve 3014018 sayılı yazısıyla Tarım Dışı Amaçla Kullanım izni alınmış olup Güneş Enerji Santrali 
kurulması için bir engel teşkil etmediği anlaşılmaktadır. 

4.3.2.  1/5000 ÖLÇEKLİ NAZIM İMAR PLANI DEĞİŞİKLİĞİ KARARLARI 

Muğla İli, Milas İlçesi, Kıyıkışlacık Mahallesi 356 ada 2 nolu parsel toplam alan büyüklüğü 

yaklaşık olarak 87.745 m²’dir.  

Söz konusu alanda mevcut onaylı Uygulama İmar Planında Kuluçkahane ve Adaptasyon 

Tesis Alanı kullanımında kalan alanın, bir kısmına Enerji Üretim Alanı (Güneş Enerji Santrali) 

kurularak bölgede Yenilenebilir Enerji üretmek amaçlanmaktadır. Plan değişikliğine konu alan 

büyüklüğü ise toplamda 12.018 m²’dir. 

Yapılan değişiklik ile mevcut kullanımda yer alan Kuluçkahane ve Adaptasyon Tesisi 

(Kuluçkahane Tesisi ve Balık Yavruları Kafes İşletmeciliği) Alanının bir kısmı (1.2 ha) Enerji Üretim 

Alanı (Güneş Enerji Santrali) kullanım kararına dönüştürülmüştür. Bu alanda Yapılaşma koşulları alt 

ölçekli plan kararlarında verilecektir.  

Alanın güneybatı kısmında bulunan 10 metrelik imar yoluna cephe konumda yer seçilen 1.2 

ha’lık Güneş Enerji Santrali alanı Kuluçkahane ve Adaptasyon Tesisi içerisinde boş alanda 

planlanmıştır. Kuluçkahane ve Adaptasyon Tesisi içerisinde bulunan yapılara zarar verilmeden yapı 

ile arasında en az 5 metre mesafe olacak şekilde adakenarı çizgisi ile ayrılmıştır. 

Plan değişikliğine konu alanın kullanım amaçları aşağıda verilmektedir.  
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KULLANIM TÜRÜ 

(356 Ada 2 nolu parsel) 

MERİİ PLAN ÖNERİ PLAN 

ALAN BÜYÜKLÜĞÜ (m²) ALAN BÜYÜKLÜĞÜ (m²) 

KULUÇKAHANE VE ADAPTASYON 
TESİSİ ALANI  

87,745.3 75,727.3 

ENERJİ ÜRETİM ALANI (GÜNEŞ ENERJİ 
SANTRALİ) 

0 12,018 

Bu kapsamda söz konusu 87.745 m² büyüklüğündeki parselin 12.018 m²’lik kısmı 
planlamaya konu edilmiştir. Bunun dışında parsele ulaşımı sağlayan merii 10 metrelik imar yolunda 
herhangi bir değişikliğe gidilmeden aynen korunmuştur. 

356 Ada 2 Nolu parselin Plan değişikliğine konu edilmeyen kısımlarında merii imar planı 
kararları geçerlidir. 

Yukarıda belirtilen plan kararlarının haricinde herhangi bir karar ve değişiklik yapılmamıştır. 

Harita 10: 1/5000 Ölçekli Öneri Nazım İmar Planı Değişikliği 

 
 
 


