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1. PLAN DEGISIKLIGININ AMACI

Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA)
tarafindan, “Bakanligimizin 16/09/2013 tarihli ve 14398 sayili iglemi ile onanan Mersin-Adana
Planlama Bolgesi 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Planinda yapilan ve 11/04/2017 tarihinde askiya
cikarilan Mersin ili Revizyonunun yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve kismen iptali” talebiyle
Danistay 6.Dairesi’nin 2017/3629 Esasina kayden Bakanligimiz aleyhine agilan davada;

28/12/2018 tarihli karar ile “7.30 no’lu plan notu ve tarim alanlarinda getirilen Atalar,
Adanalioglu, Yenice ve Bozyazi kentsel kullanim kararlar: agisindan yiiriitmenin durdurulmast
isteminin kabuliine, diger acilardan yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine” karar verildigi
belirtilerek, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesi uyarinca bu karar icaplarina
gore islem yapilmasi talep edilmistir.

Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 22/01/2020 tarihli ve YD itiraz No:
2019/1096 sayih kararai ile;

- Danistay 6. Dairesi'nce verilen 28/12/2018 tarih ve E:2017/3629 sayui kararin,
yiiriitmenin durdurulmast isteminin reddine iliskin kismunin, 1/100.000 élgekli Mersin-Adana
Cevre Diizeni Plani Revizyonunun ‘8.38.3 sayili plan uygulama hiikmii’ ne iliskin kismi yoniinden
kaldirilmasina,

- 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda éngoriilen
sartlarin birlikte gercgeklestigi anlasildigindan, dava konusu planin ‘8.38.3 sayuli plan uygulama
hiikmiine iligkin kisminin yiriitilmesinin durdurulmasina karar verildigi belirtilerek, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesi uyarinca bu karar icaplarina gére islem yapilmasi
talep edilmistir.

2. “MERSIN-ADANA PLANLAMA BOLGESI 1/100.000 OLCEKLiIi CEVRE
DUZENI PLANI DEGISIKLIiGi

Damistay 6. Daire’nin 2017/3629 esash davasinda aliman 28/12/2018 tarihli
“Yiiriitmenin Durdurulmas1” kararinin ve Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu’ nun
22/01/2020 tarihli ve YD itiraz No: 2019/1096 sayih Kararmin; planlama bdlgesinde
uygulamalarda yasanan aksakliklarin giderilmesi ve bdlgedeki uygulamalarin saglikli bir sekilde
yiriitiilebilmesi amaciyla, anilan yargi kararlarindaki gerekgeler ile 14.06.2014 tarih ve 29030
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve
“Mersin-Adana Planlama Bolgesi 1/100.000 o6l¢ekli CDP” nin amag, ilke ve stratejileri
cercevesinde, asagida yer alan diizenlemeler yapilmistir.
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1. Damistay 6.Dairesi’nin E. 2017/3629 esas numarah davaya iliskin 28/12/2018
tarihli karan ile 7.30 no’lu plan notuyla ¢evre diizeni planinda belirlenen kentsel ve kirsal
yerlesme alanlarimin disinda da plan degisikligine gerek olmaksizin TOKI tarafindan plan
hazirlanarak konut insa edilebileceginin ongoriilmesinin, ¢evre diizeni plaminda belirlenen
kentsel ve kirsal gelisme alanlarinmin disinda konut iiretilmesine yol acacagi, dolayisiyla dava
konusu plamin biitiiniinde saglanmaya ¢alisilan niifus, yogunluk ve alan kullanimi dengesini
bozabilecek olmasi nedeniyle plan hiyerarsisi ve c¢evre diizeni plani yapma amag¢ ve
yontemleriyle bagdasmadigindan yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kosullarin olustugu
nedenleriyle, 7.30 no’lu plan hiikmiine iliskin YD Karart alinmis olup anmilan kararin
gerekgesinde yer alan hususlar dogrultusunda;

“7.30. Bu plan kapsamindaki Toplu Konut idaresi'ne (TOKI) tahsis edilmis alanlarda
TOKI tarafindan iiretilecek toplu konut alanlarma iliskin basvurular, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanuna tabi alanlara iliskin uygulamalar ve iller
Bankas1 Anonim Sirketi Genel Miidiirliigli tarafindan 6107 sayili Kanun uyarinca yapilacak
uygulamalar; bu planin koruma, gelisme ve planlama ilkeleri ile niifus kabulleri ¢er¢evesinde, bu
planda degisiklik yapilmaksizin, ilgili idaresince degerlendirilir. Bu dogrultuda hazirlanacak alt
Ol¢ekli planlar, sayisal ortamda veri tabanina islenmek {lizere bakanliga gonderilir. S6z konusu
taleplerin kentsel ve kirsal yerlesme alanlari igerisinde kalmasi durumunda, imar plan1 biitiinliigi
cergevesinde ve niifus kabulii dahilinde, ilgili idaresince alt 6l¢ekli planlarda degerlendirilir.”
hiikmii,

“7.30.Bu planda kentsel yerlesme alanlari icinde kalan ve Toplu Konut Idaresine (TOKI)

tahsis edilmis alanlarda TOKI tarafindan iiretilecek toplu konut alanlarina, Ozellestirme Idaresi
Baskanliginca yiiriitiilen faaliyetlere, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanuna tabi alanlara iliskin uygulamalara ve Iller Bankasi Anonim Sirketi Genel
Miidiirliigii tarafindan 6107 sayili Kanun uyarinca yapilacak wygulamalara iligkin basvurular,
bu plamin koruma, gelisme ve planlama ilkeleri ve niifus kabulleri ve ¢evre imar biitiinliigii
cercevesinde ilgili idaresince alt 6l¢ekli planlarda degerlendirilir. Bu dogrultuda hazirlanacak
alt olgekli planlar sayisal ortamda veri tabanina islenmek tizere Bakanliga gonderilir.” seklinde
diizenlenmistir.

2. Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 22/01/2020 tarihli ve YD itiraz No:
2019/1096 sayih Karari ile 16/09/2013 onay tarihli Mersin-Adana Planlama Boélgesi 1/100.000
Olcekli Cevre Diizeni Planinin 7.28 sayili maddesinin Danistay Altinci Dairesinin 05/12/2017
tarth ve E:2014/59 sayili karariyla, "S6z konusu diizenlemenin, plan esnekligini ve dinamizmini
saglamasi agisindan 6nemli olmasina karsin fazlasiyla genel bir madde oldugu, plan degisikligi
gerektiren hususlarin mutlaka plana islenmesinin gerekmesi nedeniyle plan hiikiimlerinin hangi
yatirrm  kararlarinin  ¢evre diizeni planinda degisiklik gerektirecegi, hangilerinin
gerektirmeyecegi konusunda net bir diizenleme yapilarak cergeve ¢izilecek sekilde yeniden
olusturulmas1 gerektigi" gerekgesiyle yiiriitiilmesinin durduruldugu, s6z konusu kisma yapilan
itirazin Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 19/12/2018 tarih ve YD itiraz No:2018/564
sayil1 karariyla reddedildigi, Danistay Altinc1 Dairesinin 05/12/2017 tarih ve E.2014/59 sayili
karariyla yiriitmesi durdurulan 16/09/2013 onay tarihli Mersin-Adana Planlama Bolgesi
1/100.000 &lgekli CDP’nin “7.28.” no’lu plan hitkmii ile uyusmazlik konusu 8.38.3. no’lu plan
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hiikmiiniin benzer hususlar1 diizenledigi ve yenilenebilir enerji alanlarina iliskin benzer nitelikte
diizenleme getirildigi ve bu itibarla yiirlitmenin durdurulmasima iliskin kosullarin olustugu
nedenleriyle, 8.38.3 sayili plan uygulama hiikmiine iliskin YD Karart alinmis olup anilan
karar uyarinca;

“8.38.3- Yenilebilir enerji iiretim alanlarinda (riizgdr, giines, jeotermal, hes vs.), ilgili kurum ve
kuruluglardan alinan izinler ve Enerji Piyasast Diizenleme ve Denetleme Kurulunca verilecek lisans
kapsaminda, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’min uygun goriisii alinmast kosuluyla, bu planda
degisiklik yapimaksizin, ilgili kurum ve kurulus goriisleri dogrultusunda hazirlanan imar planlarinin
ilgili idaresince onaylanmasim miiteakip uygulamaya gegilir. Onaylanan planlar sayisal ortamda bilgi
icin Bakanliga gonderilir.” hilkkmii,

“8.38.3. Yenilenebilir Enerji Uretim Alanlarinda, asagida diizenlenen yer secimi
kriterlerine uyulmasi ve Bakanligin goriisgiiniin alinmasi kosuluyla ilgili kurum ve kuruluslardan
alinan izinler ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca verilecek lisans kapsaminda, ilgili
kurum ve kurulus goriigleri dogrultusunda hazirlanan nazim ve uygulama imar planlart, ilgili
idaresince onaylanir ve veri tabanina islenmek iizere Bakanliga gonderilir:

Bu alanlarin yer se¢iminde agagida belirtilen kriterlere uyulacaktir:

e 6831 Sayiui “Orman Kanunu” kapsaminda kalan alanlardaki yatirimlarin gerekli
izinler alinarak éncelikli olarak orman niteligini kaybetmis alanlarda gergeklestirilmesi esastir.

e Tarimsal iiretim amacgli korunmasi esas olan 5403 sayuli Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu kapsaminda kalan tarim arazilerinde yapilacak olan yatirimlarda 5403 sayili
Kanun hiikiimleri kapsaminda “Tarim Disi Amacla Kullanmim Izni” nin alinmasi zorunludur.

e (DP’de dogal karakteri koruncak alanlar ve diger koruma alanlar: ile i¢me ve
kullanma suyu koruma kusaklarinda kalan alanlarda yapilacak uygulamalarda imar planlarinin
hazirlanmasi asamasinda, tiniversitelerin ilgili boliimlerince faaliyetin ¢evreye olabilecek olasi
etkilerinin ve alinacak énlemlerin aciklandigi Ekosistem Degerlendirme Raporu hazirlanmasi
zorunludur. Bu alanlarda ilgili mevzuat hiikiimleri ve FEkosistem Degerlendirme Raporu
dogrultusunda uygulama yapilacaktir.

e Imar plant asamasinda, jeolojik etiit raporuna uyulacaktr.

e Plan sumirt icerisinde bulunan Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri, Ozel
Cevre Koruma Alanlari, Milli Park, Tabiat Parki, Tabiati Koruma Alani, Yaban Hayati Koruma
Gelistirme Sahasi gibi 6zel kanunlara tabi alanlarda ilgili kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili
kurumlardan uygun goriis alinacaktir.” seklinde diizenlenmistir.

Ayrica, “4.Tammmlar” bashg altina,

“4.62 Yenilenebilir Enerji Uretim Alanlari: Elektrik enerjisi iiretmeye miisait,
venilenebilir enerji kaynaklarimin yer aldigi/alacagi alanlardir.” tanmim maddesi ilave
edilmistir.

3. Damistay 6.Dairesi’nin E. 2017/3629 esas numarah davaya iliskin 28/12/2018
tarihli karan ile Mersin ilinde verimli tarim alanlarinin {izerinde mevcut yerlesmelerin
neredeyse 2-3 katina varan gelisme alanlari Onerildigi, yerlesik alanlarin tiimiiyle dolu
varsayildigi, potansiyellerin degerlendirilmedigi, ayrica etiit edilmeden plan kararlarinin
getirildigi, plan notlartyla bu alanlarin denetim altina alinmasini denetleyecek kararlar
getirilmedigi, verimli tarim topraklarinin elden ¢ikmasina yol agacagi nedenleriyle sehircilik
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ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararma uyarlik goériilmedigi nedenleriyle, diger tarim
alanlarinda getirilen yerlesik ve gelisme alanlarin tiimiine (Atalar, Adanahoglu yerlesik
alanlariile Yenice ve Bozyazi gelisme Alanlari) yonelik YD karari alinms olup anilan karar
uyarinca;

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginca; Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
18.08.2017 tarih ve 825 sayili Karar1 ile onaylanan Mersin 1li 1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni Planinda
belirlenen kentsel yerlesik ve kentsel gelisme alanlarma gore kurum ve kuruluslardan kurum goriisleri
talep edildigi, ilgili kurumlarca verilecek goriis dogrultusunda planlama ¢alismalarina baslanacagi ve alt
Olcekli plan galigmalarina altlik olusturacak sekilde Danistay 6. Dairesince aliman YD kararlar dikkate
almarak yerlesim yerlerinin sinirlarinin yeniden belirlendigi belirtilmistir.

Bu kapsamda,

-Atalar yerlesmesine iliskin planlarin miilga Atalar Belediye Meclisinin 01.03.2012 tarih ve 15 sayili
Karari ile onaylandig1 ve su an i¢cin Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca siirdiiriilen herhangi bir
planlama ¢aligmasinin bulunmadig1 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhiginca belirtilmekte olup
Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanhginca hazirlanarak yazis1 ekinde CD ile gonderilen sayisal
bilgiler esas alinarak; Mersin Adana Planlama Bélgesi 1/100.000 6lcekli Revizyon CDP’ de “Kirsal
Yerlesim Alam” lekesinde kalan yaklasik 21 hektarhk alanin “Tarim Alami”na, “Tarim Alaninda
kalan yaklasik 10 hektarhik alanmin ise “Kirsal Yerlesme Alam” olarak gosterilmesine yonelik
diizenleme yapilmistir. (O 33 no’lu Plan Paftasinda Plan Degisikligi onama simir1 icerisinde kalan
alanlarin)

-Adanalioglu yerlesmesine iliskin; cevre diizeni plan1 ¢alismalarina esas alinan Mersin Valiligi miilga
Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii ve diger kurum goriisleri dogrultusunda Mersin Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 18.08.2017 tarih ve 825 sayili Karari ile 1/100.000 6lgekli CDP’nin onaylandigi ve
dava konusu Adanalioglu mahallesinin yerlesik alanlarmin belirlendigi, ¢evre diizeni plani ve plan
notlarinda kentsel yerlesik alanlar1 ve bu plandan 6l¢ii alinamayacagindan bahsedildigi, CDP kararlari
dogrultusunda Mersin Ili, Akdeniz, Toroslar, Yenisehir ve Mexzitli ilgeleri 1/5.000 oSlgekli ilave ve
Revizyon Nazim imar Plani ihalesinin tamamlandigi, DSI 6. Bolge Miidiirliigii ve Mersin Valiligi miilga
i1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii tarafindan ihale smirlarinin tamamina goriis verilmediginden,
1/5000 olcekli ilave ve Revizyon Nazim Imar Plani galismasmin 2 etaba ayrildigi, dava konusu
Adanalioglu mahallesinin 2.etap caligmalar icerisinde kaldig1, bu alanlara iliskin DSI 6.Bolge Miidiirliigii
ile miilga I1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiinden halen goriis beklendigi, yukarida da bahsedildigi
iizere kentsel yerlesik alan sinirlar1 agilmaksizin ilgili kurumlarca verilecek olan goriis dogrultusunda
yerlesim alanlarimin belirlenecegi Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhginca belirtilmekte olup
Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi’nca yazis1 ekinde CD ile gonderilen sayisal bilgiler esas
alinarak; Mersin Adana Planlama Bolgesi 1/100.000 o6lcekli Revizyon CDP’de “Kirsal Yerlesim
Alam” lekesinde kalan yaklasik 16 ha biiyiikliigiinde alanin “Tarim Alam” olarak gosterilmesine
yonelik diizenleme yapilmistir. (O 33 no’lu Plan Paftasinda Plan Degisikligi onama simir1 icerisinde
kalan alanlarin)

-Yenice yerlesmesine iliskin; 19.08.2015 sozlesme tarihli “Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Tarsus Ilgesi,
Yenice Mahallesi, 1/5.000 ve 1/1.000 lgekli Uygulama Imar Plan1 Yapimi Hizmet Alimi” isi kapsaminda
Imar Kanunu’nun 8(e) maddesi geregince ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gériislerine bagvuruldugu,
bahsi gegen kurum gériislerinden tarim alanlarma iliskin goriislerin Mersin Valiligi miilga {1 Gida, Tarim
ve Hayvancilik Miidiirliigiiniin 24.04.2018 tarih ve 1256916 sayili yazis1 ve eki Bakanlik goriisii ile
Mersin Valiligi miilga il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiiniin 14.06.2017 tarih ve 1487676 sayil
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yazisi ile Idareye bildirildigi, 1/100.000 6lgekli CDP’ de “Kentsel Gelisme ve Kentsel Yerlesik Alanlar”in
daha genis alanlar1 kapsasa da, s6z konusu planin plan hiikiimlerinde; “7.2. Bu plandan 6lgii alinarak
uygulama yapilamaz. Bu planda 6ngdriilen arazi kullanim kararlarina iliskin smairlar, ilgili idaresince
yiiriitiilecek alt 6l¢ekli planlama ¢aligmalarinda, ilgili kurum ve kurulus goriisleri ile dogal, yapay ve yasal
esikler dogrultusunda kesinlestirilir.” ve 8.1.2. Kentsel yerlesme alanlari sinirlari, bu plan ile belirlenen
alansal biiyiikliik asilmaksizin; ilgili kurum/kurulus goriisleri ile yasal, dogal ve yapay esikler
dogrultusunda, alt dlgekli plan calismalarinda kesinlesecektir.” Ifadesinin yer aldigi ve alt dlgekli
planlarda sinirlarin ilgi kurum goriislerinin uygun gordiigii alan sinirlar1 dahilinde ¢ok daha dar bir alanda
onaylanacagt Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanh@inca belirtilmekte olup Mersin Biiyiiksehir
Belediye Bagkanhgi’nca yazis1 ekinde CD ile gonderilen sayisal bilgiler esas alinarak;

Mersin Adana Planlama Bolgesi 1/100.000 6lcekli Revizyon CDP’de “Kentsel Gelisme Alami”nda
kalan yaklasik 156 ha biiyiikliigiinde alanin “Tarim Alam1” olarak gosterilmesine yonelik
diizenleme yapilmistir. (O 34 no’lu Plan Paftasinda Plan Degisikligi onama simir1 icerisinde kalan
alanlarin)

-Bozyaz1 yerlesmesine iliskin; Planlarin Bozyazi Belediye Meclisi’ nin 06.02.2007 tarih ve 14 sayili
Karar1; Mersin 2. Bolge Idaresinin Karar1 dogrultusunda sahil seridinde bulunan 100 metrelik kiy:
bandinin revizyonunun, Bozyazi Belediye Meclisinin 10.05.2013 tarih ve 26 sayili Karari; Tekeli
yerlesmesine ait planlarin miilga Tekeli Belediyesinin 28.02.2014 tarih ve 04 sayili Karar1 ve Tekmen
yerlesmesine ait planlarin miilga Tekmen Belediyesi’ nin 05.05.2008 tarih ve 24 sayili Karan ile
onaylandigrt Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanh@inca belirtilmekte olup Mersin Biiyiiksehir
Belediye Baskanhgi’nca yazis1 ekinde CD ile gonderilen sayisal bilgiler esas alinarak;

Mersin Adana Planlama Bolgesi 1/100.000 6l¢ekli Revizyon CDP’de “Kentsel Gelisme Alani”nda
kalan yaklasik 51 hektar biiyiikliigiinde alanin “Tarim Alam” olarak gosterilmesine yonelik
diizenleme yapilmistir. (P 30 no’lu Plan Paftasinda Plan Degisikligi onama sinir1 icerisinde kalan
alanlarin)
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