CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLiM DEGIiSIKLiGi BAKANLIGI
MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU

IZMIR-MANISA PLANLAMA BOLGESI 1/100.000 OLCEKLI
CEVRE DUZENI PLANI DEGISIKLIGI GEREKCE RAPORU

Bakanligimizca 10.04.2018 tarihinde onaylanan ve 6306 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca Izmir ili, Karabaglar Ilgesinde Riskli Alan ilan edilen bélge sinirlar icerisinde
kalan yaklasik 66 hektarlik kismin “Kentsel Gelisme Alani1” ve 30 hektarlik kisminda
“Kentsel Yerlesik Alan” olarak diizenlendigi Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi'nin Danistay 6. Dairesi Baskanhigi'nin 2018/6611
Esas Nolu Dosyasinda gortilen davada “Kentsel Gelisme Alan1” olarak belirlenen kismin
yuritmesinin durdurulmasina karar verilmistir. S6z konusu mahkeme kararlar1 dikkate
alinarak toplam 151 hektarlik alan1 kapsayacak sekilde hazirlanan “boélge parki/biiyiik
kentsel yesil alan” ve “kentsel yerlesik alan” amagh Izmir-Manisa Planlama Boélgesi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi Bakanhgimizca 03.08.2022 tarihinde
onaylanmigtir. 03.08.2022 tarihli CDP Degisikliginin iptali ve yiiritmesinin durdurulmasi
talebiyle Danistay 6. Dairesinin 2022/8764 esasina kayden acilan davada; mahkemenin
11.03.2023 tarihli karari ile yeniden ytiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Bakanlhigimizca 10.04.2018 tarihinde onaylanan ve 6306 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca Izmir ili, Karabaglar Ilcesinde Riskli Alan ilan edilen bélge sinirlar icerisinde
kalan yaklasik 66 hektarlik kismin “Kentsel Gelisme Alani” ve 30 hektarlik kisminda
“Kentsel Yerlesik Alan” olarak diizenlendigi Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi'nin Danistay 6. Dairesi Bagkanlhigr’'nin 2018/6611
Esas Nolu Dosyasinda goriilen davada “Kentsel Gelisme Alan1” olarak belirlenen kismin
yuritmesinin durdurulmasina karar verilmistir. S6z konusu mahkeme kararlar1 dikkate
alinarak toplam 151 hektarlik alan1 kapsayacak sekilde hazirlanan “bolge parki/biiytik
kentsel yesil alan” ve “kentsel yerlesik alan” amagh Izmir-Manisa Planlama Boélgesi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi Bakanhgimizca 03.08.2022 tarihinde
onaylanmistir. 03.08.2022 tarihli CDP Degisikliginin iptali ve ytriitmesinin durdurulmasi
talebiyle Danistay 6. Dairesinin 2022/8764 esasina kayden a¢ilan davada; mahkemenin
11.03.2023 tarihli karar1 ile yeniden yuriitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

CDP’nin yiiriitmesi durdurulan kismina yonelik olarak mahkeme kararlari, mevcut
tapu durumu, imar uygulamalar1 ve onayli jeolojik-jeoteknik etiit raporu dikkate alinarak
yeniden diizenleme yapilmasi ihtiyact duyulmustur.

Danistay 6. Dairesinin 2022/8764 esasina kayden acilan davada; mahkemenin
11.03.2023 tarihli yiiritmeyi durdurma kararinda; “...dava konusu 1/100.000 o6lcekli
izmir-Manisa Cevre Diizeni Planinin izmir kentine yénelik son derece yogun bir kentsel
yerlesim dokusunun bulundugu Izmir'de, yerlesik alanlarin mevcut haliyle gosterildigi
anlasilmistir. Ancak mevcut yerlesik alanin giineyinde kalan, genel olarak tamamina
yakini bos nitelikte ve mevcut yerlesik alanin yiizélgimiintin iki katindan da fazla
biiytikliige sahip olan alan bélge parki kullanimindan ¢ikartilip 6nce kentsel gelisme alani,
sonrasinda dava konusu cevre diizeni plani degisikligi ile kentsel yerlesik alan olarak
belirlenmistir. Ancak yapilan degisiklik ile yargi karar1 gereklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi gibi Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 20. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, degisen verilere bagh olarak planin gilincellenmesine dair yeterli ve gecerli
sebeplerin bulunduguna iliskin 6érnegin mevcutta burada uzun siire 6nce yapilasmasini
tamamlamis bir kentsel dokunun var olduguna yonelik herhangi bir veriye, analize ve
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aciklamaya yer verilmedigi, hedef yili niifus kabuliinde de herhangi bir degisikligin
yapilmadig1 anlasildigindan, dava konusu plan degisikligi isleminde hukuka uyarlik
bulunmadigi, uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina
yol agcacagi sonucuna ulasilmistir.” denilmektedir.

Yaklasik 151 hektarlik bélgeyi kapsayan 03.08.2022 onay tarihli izmir-Manisa
Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligine konu alana iliskin
yapilan incelemelerde; yaklasik 78 hektarlik kisminin onaylanan imar planlan
dogrultusunda imar uygulamasi gordiigii ve 21 hektarlik kisminda yapilasma bulundugu
bu bolgede kok parsele dontiilmesine olanak bulunmadig tespit edilmistir.

Yiirtitmeyi durdurma karar1 c¢ergevesinde, 30.10.2025 tarihli ve E-65842636-
305.02-13825375 sayih yazimiz ile izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli
Cevre Diizeni Plam taslag: olusturulmus ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan
taslak CDP Degisikligine esas kurum goriisii talep edilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginin izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligimmin (Imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanligi) 10.11.2025 tarih ve 2737323 ve 10.11.2025 tarih ve 2748542 sayil
yazilarinda 6zetle; “...iptal edilen ¢evre diizeni plani degisikliginde "Kentsel Yerlesik Alan"
olarak belirlenen kullanim kararinin, taslak izmir-Manisa Planlama Bolgesi 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikliginde mahkeme karar1 dogrultusunda yapilasmalarin
bulundugu yerlesim yerlerinin "kentsel yerlesik alan"; yapilasmalarin bulunmadigl
bolgelerin ise "kentsel gelisme alani” olarak duzenlendigi ve s6z konusu taslak CDP
Degisikliginde belirlenen sekilde yiirtitilmesinin uygun gorildigi...” denilmistir.

540 hektarlik alanin biitlinline yonelik olarak mikrobélgeleme etiit raporu
05.11.2024 tarihinde Bakanligimizca onaylanmistir. Bununla birlikte planlama alan
icerisindeki yaklasik 45 hektarlik kisim Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
17.10.2025 tarih ve 1112895 sayili Oluru ile “Afete Maruz Bolge” ilan edilmistir. Afete
Maruz Bolge olarak belirlenen kisma iliskin uydu goriintiisii asagida yer almaktadir. S6z
konusu alan, izmir-Manisa Planlama Boélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda
“bolge parki/biiytlik kentsel yesil alan” olarak tanimlanan bolge icerisinde kalmaktadir.
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Diger yandan planlama bélgesinin icerisinde yer aldigi Karabaglar ilgesinde
hanehalk: biiytikligii 2.85 olup planlama alani igerisinde toplamda 15.100 kisilik bir
niifusun yasamasi dngoriilmektedir. Planlama niifusunun kent i¢i dagilimu ile ilgili olarak
izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinin 7. Genel
Hiikkiimler bashgi altinda; “7.4. Kentsel yerlesme alanlar1 i¢in plan hiikiimlerinin 9.
boliimiinde belirlenmis olan niifusun kent i¢i dagilimy, ilgili idarelerce alt 6l¢ekli planlarda
belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim ¢ercevesinde belirlenen niifusun
dagiliminin alt 6l¢ekli imar planlarinda belirlenmesi gerekmektedir.

Cevre diizeni planlarinda degisiklik yapilmasina iliskin gerekceler, Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 20. maddesinde “(2) Cevre diizeni plan1 ana kararlarini,
stirekliligini, biitiinligli bozmayacak nitelikte, plan degisikligi yapilabilir. Cevre diizeni
planm1 degisikliklerinde; a)Kamu yatirimlarina, b)Cevrenin korunmasina, c)Cevre
kirliliginin o6nlenmesine, ¢)Planin uygulanmasinda karsilasilan gugcliikler ve maddi
hatalarin giderilmesine, d)Degisen verilere bagh olarak planin gilincellenmesine dair
yeterli, gecerli ve gerekgeleri acik olan, altyap1 etkilerini degerlendiren raporu igeren
teklif ve talepler; idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalar1 kapsaminda
teknik ve yasal cercevede degerlendirmeye alinarak sonuglandirilir.” seklinde
diizenlenmistir.

= i i i L Il
- 2 N z \
il i HEE e e
] |5 o - H il
= = I(d’”’ﬂ it
= = = 1
\\‘ 't 1
i i i
= i =
I viEE 1
f H = L
| & Bitie J T
o
TS ] o T T M
= H £ = L* =t
o == AN FTANNLS i !
y.i e It 1
1l =T L._i I F*E - T I
v i ! il el f 7 117
X t m T zl] :%" : A il = .
= | = al T T Y Rk _:‘Eﬁg_,
7 . | % [ T 4 = .
= i T = AN Al ! I A 3" ] o
i 1 ] il Nama AN EEmLmaY e
WA il = Al i i =
| A [ T i = A
s = L 7 : = L
7 F = a = A " i
P a A& 3
I A A A - =
A A A aja - S / =,
T 1
T r A A z I
A a4 a A a o =y L !
A A A A ZIEMI R 4 { -
A A A a a 1 o i ~ o
] el
A A a4 ‘a a Al <4 A fa a A /e
A A 4 { i !
H | ya:
A A A A BL=: \ A A & ok
& - o o e e feo o

CDP Degisikligine konu alanin 6nceki ve sonraki durumu

Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Miidiirliigiiniin 21.12.2022
tarih ve 5297301 sayili yazisi ekinde yer alan “Mekansal Planlama Sektoriine Dair SCD
Siirecinde Uygulanacak Usul ve Esaslar” ile mekansal planlama sektériinde yapilacak plan
degisikliklerinin hangilerinin SCD YoOnetmeliginin Gegici 2. Maddesinde belirtilen
degisiklikler kapsaminda olmadig1 belirlenmistir. Ayrica Mekansal Planlama Sektoriine
Dair SCD Sirecinde Uygulanacak Usul ve Esaslarin “1.3. Dava evvel SCD siireci farkl
sektorel plan/programlar cercevesinde yiiriitiilmiis olan mekansal planlama degisiklikleri
veya 300 ha’dan kii¢iik alami kapsayan arazi kullanim karar1 degisikligini igeren
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plan/program degisiklikleri ile plan hukiimleri degisiklikleri” maddesi uyarinca 300
hektardan kiicilik plan degisiklikleri SCD Yonetmeligi Gecici 2. maddesi kapsami disinda
tutulmustur. Plan degisikligine konu alanin buytkligu itibariyle so6z konusu CDP
Degisikliginin SCD Yonetmeliginin Gegici 2. Maddesi kapsami disinda kaldigi
degerlendirilmistir.

Bu dogrultuda Danistay 6. Dairesinin 11.03.2023 tarihli yirutmeyi durdurma
kararinda yer alan gerekceler cergevesinde yapilan degerlendirmeler sonucunda;
Karabaglar Riskli Alaninin 1. Etap sinirlarini igerisine alan yaklasik 151 hektarlik alanin
yapilasmasini tamamlayan yaklasik 22 hektarlik kisminin “kentsel yerlesik alan”, imar
uygulamalart sonucunda kok parsele doniilmesine olanak bulunmayan ve heniiz
yapilasmamis olan 45 hektarlik kisminin “kentsel gelisme alan1”, 84 hektarlik kisminin
“bolge parki/biiyliik kentsel yesil alan”, AFAD Bagskanliginin 17.10.2024 tarih ve
111282895 sayili Oluru ile “afete maruz bélge” olarak tanimlanan kismin “afetler
acisindan riskli alan” olarak diizenlendigi, planin lejant paftasina ise “afetler agisindan
riskli alan” gosteriminin eklendigi Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli
Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi hazirlanmistir.



