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1/25.000 OLCEKLI CEVRE DUZENI PLANI DEGIiSIKLiGI GEREKCE
RAPORU

1. MEVCUT DURUM BILGILERI

1.1. PLANLAMA ALANI
Planlama alam1 izmir Ili, Balcova Ilgesi icerisinde bulunan L18A12A3C, L18A12B4D ve
L18A12C1A paftalarinda yer alan Izmir Cevre Yolu - Aydin Otoyolu Limontepe mevkii
2+600kmde yer alan Balcova B tipi otoyol hizmet tesisi ve bu tesise bagh st gecitlerin

bulundugu alandir.

Harita 2: Planlama alaninin uydu gériintiisii
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1.2. PLANLAMA ALANININ KONUMU VE ULASIM DURUMU

Planlama alani izmir ili, Balgova ilgesinin giiney dogu kisminda, izmir Cevre Yolu iizerinde yer
almaktadir. Alanin Balgova ilge merkezine uzakligl yaklasik 4 km’dir. Alanin ana ulasim
baglantisi bu ¢evre yoludur. Alana toplu tasima ile ulasim ESHOT 690, 671, 650, 510, 202, 25, 24,

17 numarali hatlar ile gerceklestirilmektedir.

izmir-Cesme -
Otoyolu

Harita 3: Planlama alanin ulasim baglantisi

1.3. MULKIYET DURUMU

Planlamaya konu olan alan 6001 sayili Kanun kapsaminda Karayollar1 Genel Midiirligi

yetkisinde olan karayollar1 kamulastirma siniri igerisinde kalan alandir.
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1.4. JEOLOJIKETUT

Planlama alanina ait jeolojik etiit calismasi Afet Isleri Genel Miidiirliigiince 14.09.2009 tarihinde
onaylanan Balgova Otoyol Hizmet Tesisi Alani Jeolojik Etiit Raporudur. Bu rapora goére alanin
yerlesime uyguluk smiflar;; UA 2.1 sinifinda uygun alan, OA2.1 ve OA5.2 simifinda énlemli alan
ve UOA2.1 simnifinda uygun olmayan alan seklindedir. Yapilasmaya engel bir durum

bulunmamaktadir.
2. PLANLAMA ALANININ OLUSUMU, TARIHI VE KULTUREL SUREC
2.1. PLANLAMA ALANININ MEKANSAL OLUSUMU
2.1.1. IDARI YAPI

Planlama alanin yer aldig1 Izmir kenti; Tiirkiye’nin batisinda, Ege Bélgesi’'nde yer alan, 7.340

km?lik yiizél¢iimiine sahip, 2019 TUIK verilerine gére niifusu 4.367.251 olan bir kenttir.

Izmir Kérfezi'nin giiney bati kisminda, kérfez etrafina dagilmis merkezi yerlesim alanlarinin
batisinda bulunan Balgova ilgesi, 2019 TUIK verilerine gére niifusu 79.681 olan, yiizolciimii ise
29 Km?dir. ilgenin dogusunda Konak, dogu ve giineyinde Karabaglar, batisinda Narhdere

ilgeleri, kuzeyinde {zmir Korfezi bulunmaktadir.

Harita 4: Balgova ilgesi ve komsu ilgeleri

Bolge 1400li yillarda Tirkiye’'nin hakimiyetine gecmistir. Bolgedeki ilk belediye, 1910 yilina ait
Izmir Vilayeti Haritas’'nda goriildiigii iizere, 01.03.1963 yilinda Balcova Kéyii olarak adlandirilan

bélgede kurulmustur. ilge 1980 yilinda Narhdere merkez olarak sube konumuna gelmis, 3
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Haziran 1992 tarih ve 21247 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan kanunla Konak'tan ayrilarak ilge

olmustur.
2.1.2. JEOLOJIK YAPI VE DEPREMSELLIK

Balgova ve cevresindeki toprak olusumunda, Cografi- Jeomorfoloji ana materyal o6zellikler ve
zamana bagh olarak fiziksel ve kimyasal 6zellikler, cok degisik olan farkl toprak gruplarini
meydana getirmistir. Bunlar, Zonal ve Azonal toprak gruplarindan olusmaktadir. Zonal
topraklar, “Kirmizi Akdeniz Topraklar1”, Akdeniz iklim sartlarinin etkisi ile olusmus bu topraga,
Teleferik Daginin eteklerinde rastlanmaktadir. Bu toprak verimlilik yoniinden orta ve kire¢
yoniinden olduke¢a fakirdir. Azanol topraklar (Aliivyal topraklar) bu toprak ¢esidi, Balgova
yerlesim merkezi ile kiy1 arasinda dar bir serit halinde uzanan ovada yaygindir. Kumlu, milli ve
killi biinyededir. Ayrica ova ylizeyi ile giineyde ytikselen daglik kesim arasindaki eteklerde

Koliivyal topraklar gelismistir.

. T

}__J

L IR°

Harita 5: izmir kenti diri fay haritasi
Izmir ili 1 Ocak 2019 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye Deprem Haritasina gére 1. Derece
Deprem Bolgesi olarak goriilmektedir. ilin depremselligini olusturan diri faylardan olan Izmir
Fayidir. izmir korfezinin dogusunda, kérfezi morfolojik olarak giineyden sinirlayan D-B yonlii
fay Izmir Fay1 olarak adlandirilmistir. Fay iki parcadan olusur. Gediz grabeninin bati ucundaki
Kemalpasa Fay1 kuzey kolunun devami seklindedir. Kentsel yerlesme yogunlugu nedeniyle fayin

niteligine ve aktivitesine yorumlanabilecek veriler sinirhdir. Bununla beraber genel
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jeomorfolojik karakteri normal faylara 6zgiidiir. Fayin bati segmenti Uckuyular ile Narhdere ve
Giizelbahge arasinda yer alir. Fayin taban blogu 1000 m’lik bir yiikselti meydana getirmistir bu
ylkseltinin fay tarafi paleofay sevi gorintiisiindedir. Bu o6zellikle Balcova-Narlidere belirgin
olarak izlenebilmektedir. Narlidere yoresinde fay dikligi 6nilinde altivyon yelpazeleri gelismistir.
Yine Balcova ve Narlidere arasinda tavan blogu 6zerinde genis bir delta olusmustur. Izmir’'in bu
kesiminde son yillarda yogun bir yapilasma gostermektedir. Bu sebeple fayla ilgili g6zlemler son
derece sinirhdir. Balgova Narlidere arasinda antik ¢aglardan beri bilinen Agamemnon kaplicalari
yer alir. Bu kaplica cevresinde yapilan gozlemlerde temel i¢cinde ana fay dogrultusuna uygun
faylara rastlanmistir. ilin deprem gecmisi incelendiginde 1 Nisan 1928 tarihinde meydana gelen

depremde ilgedeki binalarin hasar gordiigli gézlemlenmistir.
2.1.3. IKLIM YAPISI

Balcova ilgesi Akdeniz iklimi 6zellikleri gosterdigi icin, yazlari sicak ve kurak, kislar ise 1lik ve
yagish gegcmektedir. Yillik yagis miktari genelde 600-800 mm arasinda degisir. Yaygin yagis tiirii
yagmurdur ve an cok yagis aldigi donem kis aylaridir. Kar yagis1 genellikle daglik ve yiiksek
kesimlerde goriiliir ancak karin kalma siiresi uzun degildir. Yazlari ise yillik yagisin yalnizca %2

sinin gorildugi aylardir bu nedenle kuraklik oldukea belirgindir.
2.2. SOSYO-EKONOMIK YAPI

Balcova ilcesi 2019 verilerine gore 79.681 kisilik niifusa sahiptir. Bu niifusun 40.759’u kadin,
38.9222'u ise erkektir.

Konut alani agirlik olan ilge, ¢ok katli binalarin yaninda tek kathi ve bahgeli villalar da
icermektedir. ilgenin Ata Caddesi ve Mithatpasa Caddeleri, ilizerinde konumlanan ticaret
kullanimlar1 nedeniyle ticari acidan biiyiik 6neme sahiptirler. Ata Caddesi lzerinde birgok
diikkan, magazalar ve bankalar yer almaktadir. Mithatpasa Caddesi lizerinde ise birgok Alisveris
merkezi yer almaktadir. Sanayi Kurulusu bulunmayan ilgede ticari hayat: kiigiik ve orta 6lgekli
ticarethaneler ile biiyiik alisveris merkezleri olusturmaktadir. ilgenin 6 km.yi asan sahil
seridinde balik¢ilik yapilmaktadir. Ayn1 zamanda ilcenin ve Izmir'in tek marinasi olan Levent
Marina gerek sosyal tesisleri gerekse biinyesinde tekne alim-satimlarinin yapildig1 Yatmarket ile

bolgeye 6nemli bir ticari hareket saglamaktadir.

Ayni zamanda hem ilge halkinin hem de Izmir halkinin yararlanabilecegi Termal Tesisler, piknik
ve gezi alanlar1 olarak kullanilan ve Tiirkiye'nin ikinci biiyiik teleferigi olan Balgova Teleferigi’'ni
iceren Teleferik Isletmeleri ve Inciraln Kent Ormami gibi Sosyal Tesisler de ilcede

bulunmaktadir.
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3. PLANLAMA SURECINE ILiSKIN VERILER
3.1. 1/100.000 OLCEKLI CEVRE DUZENI PLANI

Planlama alani, 1. No’'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 102. maddesi uyarinca 07.07.2020
tarihinde onaylanan izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plami

Degisikliginde “Otoyol-Ekspres Yol” ve “Agaclandirilacak Alan” kullanimlarinda kalmaktadir.

EGE DENIZI

Harita 6: Planlama alaninin 1/100.000 plandaki yeri
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3.2.1/25.000 OLCEKLI CEVRE DUZENI PLANI

Planlama alani, izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisince 12.09.2012 tarihinde onaylanan 1/25.000
olcekli Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Planinda “Otoyol Giizergahi”> iizerinde ve

“Agaclandirilacak Alan” kullaniminda yer almaktadir.

L BOTONO
EURE nqzeul' PLANI DEGISIKLIGI
— OLGEK: 1125000
7 gosTERIM: L
=] ruan oscisiuici.onimn »
[ PrmC—p—————

BOYOK ALAN KULLANMI GEREXTIREN |
KAMU KURULUS ALANLARI £

\ i) /
\ BOLGE PARKI / BOYOK KENTSEL YESIL ALAN ', /
. KENTSEL VE BOLGESEL BUYOK SPOR, §
j \ HAFIF RAYLI SISTEM (TRAMVAY) /
y \

| PLAN UYGULAMAMOKOMLERE: |
N /

HO) GEGERLIDIR.

0

Harita 7: Planlama alaninin 1/25.000 plandaki yeri
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3.3. 1/5.000 OLCEKLI NAZIM iMAR PLANI

Planlama alanina iliskin izmir (Balgova) Otoyol Hizmet Tesisleri amagh 1/5.000 6l¢ekli Nazim
Imar Plani, 18.03.2010 tarihinde miilga Bayindirlik ve iskan Bakanhiginca onaylanan 1/5.000
Olgekli nazim imar planinda “Karayollar1 Otoyol Hizmet Tesisleri Alan1”, “Akaryakit ve LPG
Istasyonu” ve “Otoyol” kullaniminda yer almakla birlikte s6z konusu nazim imar plani, Danistay

6. Dairesinin 21.11.2018 tarihli ve K.2018/9493 sayili karar ile iptal edilmistir.

IZMIR (BALCOVA)

OTOYOL HIZMET TESISLER]
NAZIM IMAR PLANI !

IE] NAZIM IMAR NI ONAMA SINIRI
L , | KARAYOLLARI KAMULASTIRMA SINIRI

JEOLOJIK FORMASYON SINIRI

TH
H KARAYOLLARI OTOYOL HIZMET TESISLERI ALANI
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Harita 8: iptal edilen 1/5.000 6lcekli nazim imar plam
3.4.1/1.000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLANI

Planlama alani, 18.03.2010 tarihinde miilga Bayindirhk ve Iskan Bakanliginca onaylanan izmir
(Balgova) Otoyol Hizmet Tesisleri amach 1/1.000 élgekli Uygulama Imar Planinda, “Karayollar
Otoyol Hizmet Tesisleri Alan1”, “Akaryakit ve LPG Istasyonu” ve “Otoyol” kullanimlarinda yer
almakta olup ayrica plan uygulamasi icin gerekli “Kamulastirma Sinir1”, “Yap1 Yaklagsma Sinir1”,
“Saglik Koruma Bandi1” ve Enerji Nakil Hatti Koruma Kusag1” sinirlari gosterilmistir. S6z konusu
1/1.000 6lcekli Uygulama Imar Plani, 1/5.000 6lgekli nazim imar plani ile birlikte Danistay 6.
Dairesinin 21.11.2018 tarihli ve K.2018/9493 say1l1 karar ile iptal edilmistir.

SELMA KISA PLANLAMA
ADRES: Ergene mah.545 sok No:4/303 Kocaoglu ishan1t BORNOVA / IZMIR
Tel & Faks: 0232 3888870 GSM: 0507 9409851 E-mail: skplanlama@gmail.com 11/20



o

Gis

1/25.000 OLCEKLI IZMIR BUYUKSEHIR BUTUNU CEVRE DUZENI PLANI DE

SR NN
,/V/////V//M/ NN

N

N

2
1
%o’

A7
t.

¢ RKITHH
S SRIIRIBRIAK
WSO
\ SIS 5 s g
SN LSS
Q0 R X R T SRR
5 S5 0 0 A O 00022006
R BT ELELEKEL
R 00000 e % 0% % % e %
SRS X X ISR MI KX XX 7.

RISRINK IR 3
KX X IR XXX R I
: PSSR

X LXK Y
LIRS ,n‘.v%“\ué‘oo&o
LIRS QRBRRKIKL,
8RB SEHRRRHSK,

RIS REIBLRS

R > %
SO PRLS:
R RNHRTES 2 2248
e T e e St St L2
ORI OIEELSBONKEL
1O O 0 O

R
SRR

LRI QAR RIC
KON

0 S
SO0
e,

R RRHK IR SRR
SN sSAR RIS :
2y & BRI A
SSX S o7 et ot ot tedeta! Z ¢ 275
2 vv\ W XX RRAIRLLS , : 7
-~ /// RIS g

D

S %
R
LSRRI
SRR KA
KRS X KRR K
QSRS
/ooﬂoﬂoo, XD
A8

XX

X
IR
RIS
RIS
AR
e

XK N DO >

R

RSKERN KX
IRAIHIIKIKD

DX LXK

X > BRI
R R IRRIKLE IR

R s K5
0001.&%%040,.,0"&* 5
3 A

SRR 3 © =
< P T b Z
0507774 15} 2|

S S S ERERSRRTRN
REIER TR

RIS 2N
O IIIIIEIL
$ROLRRIIERRES
e etelele! ¢
PRI XX
RIERS
LR SERRRKIL 3
RIS
RIS
VQVQ\\'O ’»’l@'ﬁ}i»‘?’0}6"0’.”0’0’"”0’0 ‘o .ﬁ
SRR IIIKRER SRR
/Vﬂﬁh\‘ 0”‘0'000*@&4’0&00@30"’0Q".A«’*"A«"‘Q’.»rf"ﬂ F”%"Oﬁ’
RRIRHRIAHRRILHR LXK AR
RS RAIS IR AISRRITS
RSERRRERERRRZRSSIIK KK
SRR SRITRISIIILIIIRIIR,
RS o SRR RIRH I A
R RS e

>
X
% :’
X
9,
e
2%
e

I¢cekli uygulama imar plani

8

Iptal edilen 1/1.000

Harita 9

SELMA KISA PLANLAMA

4/303 Kocaoglu Ishan1 BORNOVA / IZMIR

0507 9409851 E-mail

Ergene mah.545 sok No:

ADRES
Tel & Faks

12 /20

skplanlama@gmail.com

0232 3888870 GSM:



1/25.000 OLCEKLI iZMiR BUYUKSEHIR BUTUNU CEVRE DUZENi PLANI DEGISIKLiGi

4. ALANA AiT iMAR PLANI VE HUKUKI SUREC

Alana ait ilk imar planlar1 28.04.2006 tarihinde Bayindirhk ve iskan Bakanliginca onaylanmigtir.
Ancak bu planlarin iptali ile ilgili izmir Biiyiiksehir Belediyesince dava agilmistir. Agilan bu
davada verilen iptal karari karar1 dogrultusunda Danistay kararina gore hazirlanan imar planlari
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhginca 18.03.2010 tarihinde onaylanmistir. Yani, alana ait ilk imar
planlarindan bu yana imar plani onayy, iptal davasi mahkeme kararina gére yeniden imar plani

seklinde giden bir siire¢ yasanmistir.

Bayindirhk ve iskan Bakanlhiginca 28.04.2006 tarihinde onaylanan izmir (Balgova) Otoyol
Hizmet Tesisleri Nazim Imar Plani ve Uygulama imar Planr’nin iptali i¢in acilan davada, Danistay
Altinci dairesinin 06.11.2009 giinlii, E:2009/10803 sayili karari ile yerinde yaptirilan kesif ve
bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporunda, dava konusu alana iliskin olarak

tespit edilen hususlar séyle olmustur:
¢ 1/25.000 6lgekli bir planin bulunmadigy,
» S0z konusu tesisin bir 6nceki ve sonraki tesislerle olan mesafe kosulunun saglandigi,
 Otoyolda bu tiir tesisin kurulmasinin trafik diizenine olumsuz bir etkisinin beklenmedigi,

e Ancak dava konusu planlarda LPG ikmal istasyonlarinin gosterilmedigi, bunun planlama

esaslari acisindan bir eksiklik oldugu,

o Ote yandan LPG ikmal ve dolum tesislerinin cevresinde saghk koruma bandi mesafesinin

belirlenip plana islenmesinin zorunlu bulundugu
e Ayrica uygulama imar planinin yap1 adalari olusturulacak sekilde, planlama gerektigi,

e Bu eksikleri nedeniyle dava konusu 1/5.000 ve 1/1.000 olgekli planlarin, planlama

ilkelerine uygun olmadigidir.

Bu gerekcelere gore, dava konusu planlarla yer se¢im karari ve planlarda yer alan fonksiyonlar
acisindan sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina aykirilik bulunmadigy,
ancak uyusmazlik konusu planlarin, planlama teknigine uygun olarak ¢izilmedigi sonucuna
varilarak teknik nedenlerle imar plani iptal olmustur. Yani yapilan planin ve alanda verilen

kararin genel olarak uygunlugu Danistay karariyla kesinlesmistir.

2006 y1l1 onayli imar planinin iptali lizerine saptanan teknik hususlara uygun olarak hazirlanan
Izmir (Balgova) Otoyol Hizmet Tesisleri Nazim Imar Plan1 ve Uygulama imar Plan1 Bayindirlk ve
Iskan Bakanlhginca 18.03.2010 tarihinde onaylanmistir. Bu planda 2006 yili planlar icin ifade
edilen tiim teknik diizeltmeler yapilmis; imar adalar1 yapi adasi olusturulacak sekilde
diizenlenerek, akaryakit ve LPG alanlan gosterilmis, saglik koruma bandi imar planina

aktarilmistir.
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Ancak; Bayindirlik ve iskan Bakanhginca 18.03.2010 tarihinde onaylanan izmir (Balgova) Otoyol
Hizmet Tesisleri Nazim imar Plan1 ve Uygulama imar Planr’nin iptali i¢in Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan yeniden dava agilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanhi tarafindan, Danistay 6. Daire Baskanhiginin 2010/9733
esasina kayden Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi (daha sonra daval olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlhig yer almistir) ile Karayollar1 Genel Midiirliigii aleyhine Baymndirlik ve iskan
Bakanlifinca onaylanan, izmir ili Balcova Il¢esi, Otoyol Hizmet Tesisi Amagh 1/5000 ve 1/1.000
6lcekli nazim ve uygulama imar planm degisikliklerinin iptali davasinin 03.09.2010 tarihinde

acilmistur.

S6z konusu davanin yargilamasi neticesinde Danistay 6. Dairece “Dairemizin 06.04.2009 giinlj,
E.2006/5225, K.2009/10803 sayili kararinda yer alan gercgeklerin, bu yargi kararinin
uygulanmas1 amaciyla tesis edilen dava konusu 1/1.000 ve 1/5000 olgekli imar plani
paftalarinin birlikte incelenmesinden; yargi kararinda yer alan gerekcelere uyularak dava
konusu planlarin hazirlanmis oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda, dava konusu 1/1.000 ve
1/5000 o6lgekli imar planlarinda hukuka aykirilik gorilmemistir.” Seklinde gerekcelere yer
verilerek “davanin reddine” dair 07.03.2014 tarihli ve K.2014 /1741 sayili karar verilmistir.

Davaci idari Dava Daireleri Baskanlig: tarafindan yerel mahkeme kararina karsi temyiz yoluna

basvurulmus olup, temyiz incelemesi neticesinde;

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 07.04.2016 tarihli ve E.2014/3772-K.2016/1464 sayih

karar1 ile s6z konusu red kararinin bozuldugu,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bozma kararinin gerekgesinde;

“...Her ne kadar dava konusu imar planlarinin yargi kararinda yer alan gerekgelere uyularak
hazirlandigl hususunda kusku bulunmamakta ise de, s6z konusu planlarin onama tarihinden
once Izmir Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhigi tarafindan 11.11.2009 tarihinde onaylanarak,
16.11.2009-16.12.2009 tarihinde ilan edilen 1/25.000 6lcekli izmir Kentsel Bolge Nazim Imar

Planinda alanin “agaclandirilacak alan” kullaniminda kaldig1 goriillmektedir.

Bu durumda alt 6lcekli planlarin {ist 6lcekli planlara aykiri olmayacag ilkesi karsisinda, st
olcekli 1/25.000 olgekli izmir Kentsel Bélge Nazim Imar Planindaki “agaclandirilacak alan“
kullanim kararina aykiri olarak “otoyol hizmet alan1 “ kullanimi 6ngéren dava konusu 1/5000
Olcekli nazim imar plam ile 1/1.000 o6lgekli uygulama imar planinda mevzuata uyarhk

bulunmamaktadir.” Seklinde ifadelere yer verildigi,

Bozma kararina karsi Karayollar1 Genel Midiirliigii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca karar
diizeltme yoluna basvurulmus olup, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 06.06.2018 tarihli

karari ile kararin diizeltilmesi isteminin reddine karar verilmistir.
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Danistay 6. Daire Baskanligi'min 2018/5922 esasina sayili davasinda; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve Genel Miudrliigiimiiz aleyhine, otoyol hizmet tesisi alanina iliskin 1/5000 ve
1/1.000 6lgekli Uygulama imar Planlarinin iptaline yonelik agilan davada Damistay 6. Daire
Baskanliginca 21.11.2018 tarihli ve K.2018/9493 sayili karar ile dava konusu Nazim ve

Uygulama Imar Planlarinin iptaline karar verilmistir.
Danistay Altinci Daire 21.11.2018 tarih 9493 sayili kararinda;

“Dava, Bayindirhik ve IskAn Bakanlhiginca 18.03.2010 tarihli islemiyle onaylanan izmir Ili, Balcova
llcesi, Otoyol Hizmet Tesisi Amagh 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar plani ile 1/5000 dl¢ekli nazim

imar planinin iptali istemiyle acilmigtir.

..Dosyanin incelenmesinde, Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 tarafindan, izmir Ili, Balcova
lIcesi, Otoyol Hizmet Tesis Alanina iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca (Bayindirhik ve iskan
Bakanlig1) 28.04.2006 tarihinde onaylanan 1/5000 ve 1/1.000 o6lgekli imar planlarinin iptali
istemiyle ac¢ilan davada, Danistay Altinci Dairesinin 06.11.2009 tarihli, E:2006/5225,
K:2009/10803 sayili karar1 ile dava konusu imar planlarinin, planlama ilkelerine uygun olmadigi
gerekcesiyle iptaline karar verildigi, s6z konusu yargi kararinin uygulanmasi amaciyla dava
konusu 1/1.000 6lgekli uygulama imar plani ile 1/5000 6lgekli nazim imar planinin Bayindirlik
ve Iskan Bakanhginca 18.03.2010 tarihli islem ile onaylandig1, bu imar planlarinda uyusmazlik

konusu alanin “otoyol hizmet alam” olarak belirlendigi anlasilmaktadir.

Her ne kadar, dava konusu imar planinin yargi kararinda yer alan gerekgelere uyularak
hazirlandigr hususunda kusku bulunmamakta ise de, s6z konusu imar planlarinin onama
tarihinden 6nce Izmir Biiyliksehir Belediye Baskanh@ tarafindan 11.11.2009 tarihinde
onaylanarak, 16.11.2009-16.12.2009 tarihinde ilan edilen 1/25.000 6l¢ekli izmir Kentsel Bolge

Nazim Imar Planinda, alanin “agaclandirilacak alan” kullaniminda kaldig1 gériilmektedir.

Bu durumda, alt 6lgekli imar planlarinin iist 6l¢ekli imar planlarina aykiri1 olamayacag ilkesi
karsisinda, tst olgekli 1/25.000 6lcekli izmir Kentsel Bélge Nazim Imar planindaki
“agaclandirilacak alan” kullanim kararina aykiri olarak “otoyol hizmet alan1” kullanimi éngéren
dava konusu 1/5000 o6lcekli nazim imar plani ile 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar planinda

sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve imar mevzuatina uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu nazim ve uygulama imar planlarinin iptaline 21.11.2018

tarihinde karar verildi.” denilmistir.

i1k onaylanan 2006 imar planlari ile son olarak onaylanan 2010 yili arasinda izmir Biiyiiksehir
Belediyesince 1/25.000 o6lgekli cevre diizeni plani onaylanmis olup 2010 yilinda onaylanan alt
Olcekli planlara yonelik Danistay Karari uyarinca hazirlanmis oldugundan ve Danistay kararinda

1/25.000 olcekli ¢evre diizeni bulunmadif1l i¢in list 6lgek planlar acgisindan bir atif yer
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almadigindan, 1/25.000 6lgekli cevre diizeni plani cercevesinde bir diizenleme yapilmamistir.
Ancak davac idare izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2012 yilinda onaylanan 1/25.000
Olgekli Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Planinin yapimi sirasinda, dava durumunun goz
oniline alinmadigi, ayrica mevcut tesis durumuna iliskin Karayollari1 Genel Miidurligiinden goriis

alinmadig tespit edilmistir.
5. CEVRE DUZENi PLANI DEGIiSiKLiGI GEREKCESI

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan Danistay 6. Daire Baskanlhigmin 2018/5922
(bozma oncesi esas: 2010/9733) esasina kayden acilan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Genel
Miudiirliigii aleyhine acgilan otoyol hizmet tesisi alanina iliskin 1/5000 ve 1/1.000 olgekli
Uygulama Imar Planlarinin iptaline yénelik davada Danistay 6. Daire Baskanliginca 21.11.2018
tarihli ve K.2018/9493 sayil karar ile dava konusu Nazim ve Uygulama imar Planlarinin iptaline

karar verilmistir.

Bu ¢ercevede, mahkeme karariile 1/5000 6l¢ekli nazim ve 1/1.000 6lgekli uygulama planlariin,
1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Planina uyumlu olmadig1 gerekgesiyle iptal edildigi, 1/25.000
Olcekli planda da otoyol hizmet tesisinin bulundugu alanin agaglandirilacak alan olarak planda
yer almas1 hususlar1 da gozetilerek; mahkeme kararlarinda belirtilen konunun ve Danistay

karar1 uyarinca alanin plansiz durumda kalmamasi icin plan degisikligi teklifi hazirlanmistir.

Planlamaya konu alanda, 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirligii Hizmetleri Hakkinda
Kanun’'un 18. maddesi 2. Fikras1 dogrultusunda, otoyol hizmet tesisinde yapilan binalar yer

almaktadir.

13.07.2020 tarih ve 27640 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Karayollari
Genel Midiurliginiin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 18. Maddesinin 2. Bendine
“Erisime kontrolii uygulanan karayolu sinirlari icinde Genel Miidiirliigiin izniyle kurulacak tesisler
ve eklentileri mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti Genel Miidiirliikte olmak kaydiyla
03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda éngériilen yapi ruhsatiyesine tabi degildir. Bu
tesislerin plan ve projesi ile miilkiyet bilgileri insaat baslamadan énce ilgili idarelere bildirilir. Bu
tesisler erisime kontrolii uygulanan karayolunun miistemilatindan sayilir. Bu tesislerin isletilmesi
ile ilgili resmi makamlarca verilecek izin, ruhsat ve lisanslar bakimindan, ilgili tesislerin
kesinlesmis karayolu giizergah planlarina islenmesi yeterli olup, ayrica imar planina islenme sarti
aranmaz.” Seklindeki hikiim geregi alandaki yapilagsmaya ait tiim yetki ve sorumluluk
Karayollar1 Genel Midiurligline aittir. Tim yetki ve sorumlulugun Karayollar1 Genel
Midiirliigiine ait alandaki yapilar 22.01.2015 tarihinde onaylanan vaziyet planina goére imar

planlarina uygun olarak insa edilmis durumdadir. Bu dogrultuda, yapilan ¢alismada Balgova
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Otoyol Tesis Alani igerisinde uygulama imar plani sartlarina uygun olarak insa edilmis

durumdaki yapilasma da dikkate alinmistir.

Danistay kararlarinda da alandaki kullanimlar, ulasim baglantilari, kullanimlar arasindaki
mesafe gibi hususlar uygun olarak degerlendirilmistir. Yargl kararindan ge¢mis ve hukuka

uygunlugu kesinlesmis oldugundan, mevcut durumun hukuka uygunlugu kesinlik kazanmistir.

Bu cercevede, 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda, 6001 sayih Kanun ve Danigtay karari ve
alandaki fiili durum dikkate alinarak 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 ¢evre diizeni plani

degisikligi olarak hazirlanmistir.
5.1. CEVRE DUZENI PLANI DEGiSiKLiGi PLAN KARARLARI

Planlama c¢alismasi, 6001 sayili Kanun uyarinca sorumluluk sahasinda bulunan otoyollar ile
karayollarinin yapim, bakim ve isletmesinden sorumlu kurulus olan Karayollar1 Genel

Midiirliigiiniin fiili durumda hizmet tesislerinin bulundugu alana yoneliktir.

Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plan1 Hiikiimlerinin 8.18.4.
Karayolu Kenarinda ve Koy Yollarinda Yapilacak Yapi ve Tesisler basligi altinda asagida yer alan

hiikiimler diizenlenmistir:

8.18.4.1. Belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde ve disinda karayollar1 kenarinda yapilacak
tesislerde, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ve Karayollar1 Kenarinda Yapilacak Tesisler ve
Acilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve ilgili yonetmelik

hiikiimlerine uyulacaktir.

8.18.4.2. T.C. Karayollar1 Genel Miidiirligi’'niin sorumlulugundaki karayolu kenarindaki
yapilasmalarda belirlenmis olan standartlardan az olmamak iizere, yap1 yaklasma mesafesi

birakilacaktir.

8.18.4.3. T.C. Karayollar1 Genel Miidurligi tarafindan planlanacak yeni devlet yollarinin kent ici
gecislerinde, kamulastirma sinirinin, o yolun cevreye verecegi olumsuzluklari géz éntine alacak

sekilde genis tutulmasi saglanacaktir.

8.18.4.4. T.C. Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin ve buiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugundaki
glzergahlarda akaryakit ve LPG istasyonlari ile bunlara bitiinlesik olan, konaklama tesisi, yeme
icme tesisi vb. karayoluna hizmet verecek tesisler yer alabilir. Bu alanlarda yapilacak imar
planlart ilgili kurum ve kurulus goriisleri dogrultusunda, bu planda degisiklik yapilmaksizin ilgili
idaresince onaylanabilir. Bu alanlarda yapilasma kosullari: Maks. Emsal=0.40 yap1 yapilabilecek

Min. Parsel Biiyiikliigii=2.000 m?'dir.
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Bu cercevede, Mekansal Planlar Yapim Y6netmeliginin 6. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
“Mekdnsal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar
arast kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiirtirliikteki iist kademe planlarin kararlarina uygun
olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yénlendirmek zorundadir.” hiikmii
ile Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinin “8.18.4 Karayolu
Kenarinda ve Koy Yollarinda Yapilacak Yapit Ve Tesisler” bashigi altinda yer alan plan
hiikiimlerinde belirlenen kosullara uygun olarak Karayollar1 Genel Miidirligi kamulastirma
sahasi icerisinde yer alan planlama alaninda, otoyol hizmet tesisine yonelik kentsel servis alani
amach 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi, kamu hizmet alan1 amagh 1/5.000 6lgekli
nazim imar plam1 ve idari hizmet alami amaghh 1/1.000 olgekli planlama c¢alismasi

yuritiilebilecegi degerlendirilmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 10. maddesinin “(3) Gdsterim listesine iliskin teklif
niteliginde olan, 6znitelikler ve kodlamalar ile planlarin dzelligi geregi ihtiya¢ duyulacak gosterim
tiir ve tipi Bakanlik¢a degerlendirilerek uygun goriilen gésterimler, Bakanligin internet sayfasinda
ilan edilir. ..” fikrasi uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigiiniin 06/01/2015 tarihli ve 661 sayili Olur ile uygun goriilen; Ilave Gosterimler ve
Ilave Detay Katalogunda kentsel servis alanlari “Kentsel Servis Alani: Belediye hizmet alani, kamu
hizmet alani, konut dis1 kentsel calisma alani, toplu isyerleri ve kiiciik sanayi sitesi alanlarinin yer

aldigi kentsel élgekte calisma alanlaridir.” seklinde tanimlanmistir.

Bu cercevede, Mekansal Planlar Yapim Y6netmeliginin 6. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
“Mekdnsal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar
arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiirtirliikteki iist kademe planlarin kararlarina uygun
olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yénlendirmek zorundadir.” hiikmii
ile Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinin “8.18.4 Karayolu
Kenarinda ve Koy Yollarinda Yapilacak Yapi ve Tesisler” bashgi altinda yer alan plan
hiikiimlerinde belirlenen kosullara uygun olarak Karayollar1 Genel Miidurligi kamulastirma
sahasi icerisinde yer alan planlama alaninda, otoyol hizmet tesisine yonelik kentsel servis alani

amach 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi hazirlanmigtir.
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1/25.000 OLCEKLI iZMiR BUYUKSEHIR BUTUNU CEVRE DUZENi PLANI DEGISIKLiGi

5.2. 1/25.000 OLCEKLi CEVRE DUZENi PLANI DEGISIKLiGi PLAN NOTLARI

Cevre diizeni planina iliskin plan notlar1 asagida yer almaktadir:

1. ACIKLANMAYAN HUSUSLARDA iZMIR-MANISA PLANLAMA BOLGESI 1/100.000

ADRES:

Tel&Faks:

Gsm:
Email:
KEP:
Web:

OLCEKLI CEVRE DUZENI PLANI HUKUMLERI VE 1/25.000 OLCEKLI IZMIR
BUYUKSEHIR BUTUNU CEVRE DUZENI PLANI HUKUMLERI GECERLIDIR.

1/5.000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI VE 1/1.000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR
PLANI ONAYLANMADAN UYGULAMA YAPILAMAZ.

SELMA KISA
A Grubu
Sehir Plancisi

Ergene mah.545 sok No:4/303
Kocaoglu Ishan1 BORNOVA / IZMIR
02323888870

0507 9409851/ 05056208105
selmakplanlama@gmail.com
selmakisasehirplanlama@hs01.kep.tr
www.selmakisaplanlama.com
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