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Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 29.07.2024 tarihli ve 10069446 sayil1 yazisi ile
TEMA tarafindan 05/06/2015 tarihinde Bakanligimizca onaylanan 1/100.000 6l¢ekli Balikesir-Canakkale
Cevre Diizeni Planinin Plan Aciklama Raporunun “3.1.4.3 ve 3.2.4 sayili boliimlerinin, "Enerji Uretim
Alanlart” bashkli 9.4.2.1 sayili boliimii ile birlikte Plan Uygulama Hiikiimlerinin, bu alanlara iliskin
diizenleme yapan 8.36.2. ve 8.36.7.sayili maddelerinin, Plan Uygulama Hiikiimlerinin 7.45, 8.7.4 ve 8.37 sayil1
maddelerindeki "bu planda degisiklik yapiimaksizin" ibarelerinin, 4.18, 7.8, 7.12, 71.34,7.35, 8.14.7, 8.20.1.10,
8.21, 8.23.4 sayili maddelerinin ve 8.20.1.7 sayili maddesindeki "mutlak tarim arazisi” ibaresinin, G17 sayili
paftasinda Canakkale ili, Kocagesme ilgesinin batisinda belirlenen "tercihli kullanim alanlari ile turizm tesis
alam”  kullamimlarimin, Gelibolu ilgesinin Kavakkoy Beldesinin batisinda belirlenen "gelisme alani
kullaniminin, Kocagesme ile Kavakkéy arasindaki sulak alan simirt icerisinde belirlenen "gelisme alant”
kullanimimin, Canakkale ili, Gelibolu ilcesi, Evrese Beldesinde belirlenen "gelisme alani ile sanayi ve
depolama bolgesi" kullanimlarimin ve Canakkale ili, Gelibolu ilgesi, Korukoy batisinda belirlenen "turizm
tesis alam" kullammumn, H17 sayil paftasinda Canakkale Bogazi koprii gegisinin, Canakkale ili, Can ilgesi,
Karakadilar Koyii ile Durali arasinda belirlenen "sanayi alant" kullanimin, HI8 sayili paftasinda Canakkale
ili, Biga il¢esi, Karabiga beldesinde belirlenen "sanayi alant" kullanimimin, H19 sayili paftasinda Balikesir
ili, Bandirma ilgesi, Siringavus ve Hidirkéy Beldeleri arasinda belirlenen "sanayi alant" kullaniminin, 117
sayil paftasinda Balikesir ili, Burhaniye ilgesinde belirlenen"gelisme alani" kullaniminin, 118 sayili
paftasinda Canakkale ili, Can ilgesi, Terzialan Beldesinde belirlenen "gelisme alanmt" ile Gonen Baraji
Koruma Kusaklari iginde kalan Yenice ilgesi, Pazarkoy beldesinde belirlenen "gelisme alani" kullaniminin,
120 sayil paftasinda Balikesir ili, Susurluk Baraji Koruma Kusaginda kalan Kepsut il¢esinde belirlenen
"gelisme alan" kullaninminmin, J20 sayili paftasinda Balikesir ili, Bigadi¢ ilcesi batisinda belirlenen "sanayi
alant" ile "turizm alam"” kullanimlariin, J17 sayili paftasinda dogal sit alant simirlart iginde kalan Balikesir
ili, Ayvalik ilgesi, Kiiciikkoy Beldesinde belirlenen "gelisme alani" ile Gomeg ilcesinde belirlenen "geligsme
alant” kullanmiminin iptali talebiyle Danistay 6. Dairesi’'nde Bakanligimiz aleyhine agilan davada, 01/07/2024
tarih ve E.2024/567 K.2024/4390 sayisi ile *“...Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan
05/06/2015 tarihinde onaylanan Balikesir—Canakkale Planlama Bélgesi 1/100.000 élgekli Cevre Diizeni
Plamnin "8.36.7" ve "8.37" sayili plan notlarmna iliskin kisminin IPTALINE, 2. Anilan planin 7.8 sayili plan
notu yoniinden DAVANIN REDDINE, 3. 8.20.1.7" sayili plan notu yoniinden konusuz kalan dava hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA...” karar veridigi ifade edilerek, karar icaplarma gore islem
yapilmasi talep edilmektedir.

Danistay 6. Daire’nin 2024/567 esasl davasinda alman 01.07.2024 tarihli “Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 05/06/2015 tarihinde onaylanan Balikesir—Canakkale Planlama Bolgesi
1/100.000 dlgekli Cevre Diizeni Planmin "8.36.7" ve "8.37" sayili plan notlarma iliskin kisminin IPTALI”
karar1 ile planlama bolgesi biitiiniinde uygulamalar1 ve alt 6lgekli planlar1 yonlendiren ilgili plan hiikiimlerine
verilmis olan “IPTAL” kararlar1 dikkate almarak Canakkale-Balikesir Planlama Bolgesi 1/100.000 &lgekli
Cevre Diizeni Planinda "8.36.7" ve "8.37" sayil1 plan notlar1 i¢in; planlama bolgesinde uygulamalarda yasanan
aksakliklarin giderilmesi ve bolgedeki uygulamalarin plan hiikiimleri dogrultusunda saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi amaciyla, anilan yarg: kararlarindaki gerekgeler ile 14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve “Balikesir-Canakkale
Planlama Bolgesi 1/100.000 o6lgekli CDP”nin amag, ilke ve stratejileri ¢ergevesinde, asagida yer alan
diizenlemeler yapilmaistir.

Danistay 6.Dairesi’nin E. 2024/567 esas numaral1 davaya iliskin 2024/4390 sayili karari ile;

1/100.000 6lgekli CDP’nin “8.0ZEL HUKUMLER?” baslig1 altinda yer alan “8.36.7” ve “8.37” sayili
plan notlar1 yoniinden;

“Olgegi geregi leke plan niteliginde bulunan dava konusu Balikesir — Canakkale Planlama Bolgesi
1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani, koruma-kullanma dengesinin saglanmasi igin alt Olgekli plan
kararlarina esas olacak yapilasma sartlarini ortaya koyan, genel arazi kullanim kararlarinin iiretildigi bir plan
olmakla beraber, bolgesel ya da iilke diizeyinde etkileri olan enerji iiretim alanlarinin st 6lgekli cevre diizeni
plan1 kapsaminda degerlendirilmesi ve planda bu hususlara yonelik alt 6l¢ekli planlari yonlendirecek temel
ilke ve politikalar1 i¢eren hiikkiimlerin bulunmasi gerektigi agiktir.



Plan Aciklama Raporunun "9.4.2.1" sayili "Enerji Uretim Alanlar1" baslikli maddesinde, "Planlama
bolgesinde enerji liretim alanlart yenilenebilir enerji liretim kaynaklar1 ve diger enerji iiretim kaynaklarina
dayali olmalar {izerinden degerlendirilmistir.

Bu kapsamda yenilenebilir enerji tesislerine iliskin olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
alian isletmede, insaa halinde ve proje halinde olan Enerji Alanlarina yonelik bilgiler veri tabanina eklenmis
ve yenilenebilir enerji kaynakli enerji iiretim tesislerinin alinacak izinler ve ilgili kurum-kurulus goriisleri
kapsaminda alt 6l¢ekli planlarda degerlendirilmesine yonelik plan kararlar1 olugturulmustur.

Diger taraftan yiiriirlilkteki planlar ile belirlenen ve tamamina yakini yapilagmasini tamamlamis Enerji
Uretim Alanlar1 plan iizerine aktarilmistir.

Bununla birlikte planlama dénemi igerisinde bolgenin sundugu olanak, potansiyeller ve koruma alanlari
gibi smirlandirict nitelikler, yerelde alinmis Mahalli Cevre Kurulu Kararlar1 goz 6niinde bulundurularak, ithal
komiire dayali termik santrallerin planlama bdlgesi biitiiniinde 03.12.2013 tarihli ve 03 sayili Mahalli Cevre
Kurulu Karari ile belirlenmis olan Sevketiye Yerlesimi ile Canakkale Il Sinir1 arasindaki alanlarda ilgili
kurum-kurulus goriisleri, gerekli izinler alinarak yer se¢iminin yapilabilecegi ancak higbir suretle CED
siirecine tabi tutulmadan uygulamaya gecilemeyecegi ongoriilmiistiir.

Planlama bolgesinde, yerli komiire dayali termik santrallerin ise yerli kdmiir rezervinin bulunmasina ve
bu rezervin 40 milyon ton olmasina bagl olarak ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri ve gerekli izinler
alinmak kaydu ile yer se¢ciminin yapilabilecegi dngoriilmiistiir." seklinde agiklamalara yer verildigi, dolayistyla
planda, enerji iiretim alanlarinin ikiye ayrilarak, yenilenebilir enerji iiretim kaynaklar1 ve diger enerji tiretim
kaynaklarina dayali olmalar1 iizerinden degerlendirildigi, yenilenebilir enerji tesislerine iligkin olarak alinacak
izinler ve ilgili kurum-kurulus goriisleri kapsaminda alt 6l¢ekli planlarda degerlendirilmesine yonelik plan
karar1 getirildigi, termik santraller acisindan ise, yerli ve ithal komiire dayali olmasina yonelik yer se¢imleri
acisindan iki farkli degerlendirme yapildig1 anlagilmaktadir.

Anilan plan agiklama raporu dogrultusunda, Plan Uygulama Hiikiimlerinde, enerji {iretim tesislerine
bagli yan tesisler, kiy1 yapilar1 ve depolama alanlari ile bunlarin iiretiminden kaynaklanan atiklarin hammadde
olarak kullanildig1 entegre sanayi faaliyetlerinin yer alabilecegi "Enerji Uretim Alanlar1" bashigi altinda
diizenlenen uyusmazlik konusu "8.36.7" sayili maddede de, "Bu alanlara iliskin alt 6l¢ekli planlar bu planda
degisiklige gerek kalmaksizin ilgili kurum ve kurulus goriisleri dogrultusunda yiiriitiilecektir. Bu alanlarda yer
alacak kullanimlarin biiyiikliik ve yapilasma kosullari alt 6l¢ekli planlarda belirlenir. Ancak bu alanlarda
uygulamaya gecilebilmesi i¢in g¢evresel etki degerlendirmesi (CED) olumlu kararit aranir." hiikmiine yer
verilmistir.

Diger yandan, yine Plan Uygulama Hiikiimlerinin "Yenilenebilir Enerji Uretim Alanlar1" baslikli "8.37"
say1l1 maddesinde, "Yenilebilir enerji iiretim alanlarinda, ilgili kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve Enerji
Piyasasi1 Diizenleme ve Denetleme kurulunca verilecek lisans kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
uygun gorlisti alinmast kosuluyla, bu planda degisiklige gerek kalmaksizin, ilgili kurum ve kurulug goriisleri
dogrultusunda hazirlanan imar planlarinin ilgili idaresince onaylanmasini miiteakip uygulamaya gegilir.
Sayisal ortamda bilgi i¢in bakanliga gonderilir.

Kurulmus/kurulacak tesislerde, ilgili mevzuat cercevesinde cevresel tiim Onlemlerin alinmasi
zorunludur." hitkkmiine yer verilmistir.

Olgegi geregi leke plan niteliginde bulunan dava konusu Balikesir-Canakkale Planlama Bolgesi
1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani, koruma-kullanma dengesinin saglanmasi igin alt Olgekli plan
kararlarina esas olacak yapilasma sartlarini ortaya koyan, genel arazi kullanim kararlariin iiretildigi bir plan
olup, bilirkisi raporundaki tespitler de goz onilinde bulunduruldugunda, bolgesel ya da bazi durumlarda tilke
diizeyinde etkileri olan enerji iiretim alanlarinin iist 6lgekli ¢evre diizeni plan1 kapsaminda degerlendirilmesi
ve planda bu hususlara yonelik alt 6lgekli planlar1 yonlendirecek temel ilke ve politikalar igeren hiikiimlerin
bulunmasi gerektigi agiktir.

Uyusmazlik konusu plan hiikiimlerinde ise, yenilenebilir enerji {iretim alanlariin dava konusu ¢evre
diizeni plan1 kapsami disinda birakilarak, bu kullanimlarin, ilgili kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve/veya
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunca verilecek lisans kapsaminda, Bakanligin uygun goriisiiniin alinmasi
kaydi ile alt 6lgekli planlar ile belirlenmesi ve bu dogrultuda uygulamaya gegilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu durumda, bolgesel, hatta iilkesel diizeyde etkileri olan enerji iiretim alanlarina iligkin kararlarin,
koruma-kullanma dengesinin saglanmasi amaciyla korunmasi gereken alanlara iliskin politika ve stratejileri
belirleyen iist 6lgekli plan niteligindeki ¢evre diizeni plan1 kapsaminda degerlendirilmeksizin, alt 6lgekli
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planlara birakilmasini 6ngoéren dava konusu plan hiikiimlerinde, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina
uyarlik bulunmamaktadir.

Kaldi ki, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 10/03/2021 tarih ve E:2020/2062, K:2021/449 sayili
karar1 da bu yondedir.” gerekgesiyle ""8.36.7" ve ""8.37" sayili plan hiikiimlerine iliskin IPTAL Karar
alinmis olup amilan karar uyarinca;

1/100.000 6l¢ekli CDP’nin “8.0ZEL HUKUMLER?” bashg altinda yer alan;

1.8.36.7. BU ALANLARA ILISKIN ALT OLCEKLi PLANLAR BU PLANDA DEGISIKLIGE
GEREK KALMAKSIZIN [LGILI KURUM VE KURULUS GORUSLERI DOGRULTUSUNDA
YURUTULECEKTIR. BU ALANLARDA YER ALACAK KULLANIMLARIN BUYUKLUK VE
YAPILASMA KOSULLARI ALT OLCEKLI PLANLARDA BELIRLENIR. ANCAK BU ALANLARDA
UYGULAMAYA GECILEBILMESI ICIN CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI (CED) OLUMLU
KARARI ARANIR.” hiikmi,

“8.36.7. BU ALANLARDA YER ALACAK KULLANIMLARIN BUYUKLUK VE YAPILASMA
KOSULLARI ALT OLCEKLI PLANLARDA BELIRLENIR. ANCAK BU ALANLARDA
UYGULAMAYA GECILEBILMESI ICIN CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI (CED) OLUMLU
KARARI ARANIR. BU KAPSAMDAKI ALANLARA ILISKIN 20 HEKTARDAN BUYUK ALANLAR
ICIN BU PLANDA GEREKLI DEGISIKLIK YAPILIR.” seklinde diizenlenmistir.

2. “8.37. YENILENEBILIR ENERJI URETIM ALANLARI YENILEBILIR ENERJi URETIM
ALANLARINDA, ILGILI KURUM VE KURULUSLARDAN ALINAN iZINLER VE ENERJI PIYASASI
DUZENLEME VE DENETLEME KURULUNCA VERILECEK LISANS KAPSAMINDA, CEVRE VE
SEHIRCILIK BAKANLIGI’NIN UYGUN GORUSU ALINMASI KOSULUYLA, BU PLANDA
DEGISIKLIGE GEREK KALMAKSIZIN, ILGILI KURUM VE KURULUS GORUSLERI
DOGRULTUSUNDA HAZIRLANAN IMAR PLANLARININ ILGILI IDARESINCE ONAYLANMASINI
MUTEAKIP UYGULAMAYA GECILIR. SAYISAL ORTAMDA BILGi ICIN BAKANLIGA
GONDERILIR. KURULMUS/KURULACAK TESISLERDE, ILGiLI MEVZUAT CERCEVESINDE
CEVRESEL TUM ONLEMLERIN ALINMASI ZORUNLUDUR.” hiikmii,

“8.37. YENILENEBILIR ENERJI URETIM ALANLARI”

“8.37.YENILENEBILIR ENERJI URETIM ALANLARINDA, ASAGIDA DUZENLENEN YER
SECIMI KRITERLERINE UYULMASI VE BAKANLIGIN GORUSUNUN ALINMASI KOSULUYLA
ILGILI KURUM VE KURULUSLARDAN ALINAN iZINLER VE ENERJi PIYASASI DUZENLEME
KURUMUNCA VERILECEK LISANS KAPSAMINDA, iLGILi KURUM VE KURULUS GORUSLERI
DOGRULTUSUNDA HAZIRLANAN NAZIM VE UYGULAMA IMAR PLANLARI, ILGILi
IDARESINCE ONAYLANIR VE VERI TABANINA ISLENMEK UZERE BAKANLIGA GONDERILIR:

BU ALANLARIN YER SECIMINDE ASAGIDA BELIRTILEN KRITERLERE UYULACAKTIR.

6831 SAYILI “ORMAN KANUNU” KAPSAMINDA KALAN ALANLARDAKI YATIRIMLARIN
GEREKLI IZINLER ALINARAK ONCELIKLI OLARAK ORMAN NITELIGINI KAYBETMIS
ALANLARDA GERCEKLESTIRILMESI ESASTIR.

« TARIMSAL URETIM AMACLI KORUNMASI ESAS OLAN 5403 SAYILI TOPRAK KORUMA
VE ARAZI KULLANIMI KANUNU KAPSAMINDA KALAN TARIM ARAZILERINDE YAPILACAK
OLAN YATIRIMLARDA 5403 SAYILI KANUN HUKUMLERI KAPSAMINDA “TARIM DISI AMACLA
KULLANIM [ZNi” NIN ALINMASI ZORUNLUDUR.

« CDP’DE DOGAL KARAKTERI KORUNCAK ALANLAR VE DIGER KORUMA ALANLARI iLE
ICME VE KULLANMA SUYU KORUMA KUSAKLARINDA KALAN ALANLARDA YAPILACAK
UYGULAMALARDA IMAR PLANLARININ HAZIRLANMASI ASAMASINDA, UNIVERSITELERIN
ILGILI BOLUMLERINCE FAALIYETIN CEVREYE OLABILECEK OLASI ETKILERININ VE
ALINACAK ONLEMLERIN ACIKLANDIGI EKOSISTEM DEGERLENDIRME RAPORU



HAZIRLANMASI ZORUNLUDUR. BU ALANLARDA ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI VE
EKOSISTEM DEGERLENDIRME RAPORU DOGRULTUSUNDA UYGULAMA YAPILACAKTIR.

« IMAR PLANI ASAMASINDA, JEOLOJIK ETUT RAPORUNA UYULACAKTIR.

« PLAN SINIRI ICERISINDE BULUNAN KULTUR VE TURIZM KORUMA VE GELIiSIM
BOLGELERI, OZEL CEVRE KORUMA ALANLARI, MiLLi PARK, TABIAT PARKI, TABIATI
KORUMA ALANI, YABAN HAYATI KORUMA GELISTIRME SAHASI GIiBi OZEL KANUNLARA
TABI ALANLARDA ILGILI KANUN HUKUMLERI CERCEVESINDE ILGILI KURUMLARDAN
UYGUN GORUS ALINACAKTIR.

« KURULMUS/KURULACAK TESISLERDE, iILGILI MEVZUAT CERCEVESINDE CEVRESEL
TUM ONLEMLERIN ALINMASI ZORUNLUDUR.” seklinde diizenlenmistir.

Bu kapsamda; Danistay 6. Daire’nin 2024/567 Esashi 2024/4390 Karar Numarali davasinda alinan
01.07.2024 tarihli “IPTAL” Karar1 (1/100.000 &lcekli CDP’nin Plan Hiikiimlerine iliskin kisimlari)
dogrultusunda hazirlanan “Balikesir-Canakkale Planlama Bdlgesi 1/100.000 Slgekli Cevre Diizeni Plani
Degisikligi’nin (8.36.7 no’lu plan hiikmii degisikligi, 8.37 nolu plan hiikmii degisikligi, Plan Degisikligi
Gerekce Raporu)yapilmistir.



