
 

 

 
 

T.C. ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ 

BAKANLIĞI 

MEKÂNSAL PLANLAMA GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 

 

 

 

 

 

 

BALIKESİR - ÇANAKKALE 

PLANLAMA BÖLGESİ 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

ÇEVRE DÜZENİ PLANI  

 

 

PLAN DEĞİŞİKLİĞİ GEREKÇE RAPORU 
(8.36.7 No’lu Plan Hükmü Değişikliği, 8.37 Nolu Plan Hükmü Değişikliği, 

Plan Değişikliği Gerekçe Raporu) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2024 



1 

 

Bakanlığımız Hukuk Hizmetleri Genel Müdürlüğü’nün 29.07.2024 tarihli ve 10069446 sayılı yazısı ile 

TEMA tarafından 05/06/2015 tarihinde Bakanlığımızca onaylanan 1/100.000 ölçekli Balıkesir-Çanakkale 

Çevre Düzeni Planının Plan Açıklama Raporunun “3.1.4.3 ve 3.2.4 sayılı bölümlerinin, "Enerji Üretim 

Alanları" başlıklı 9.4.2.1 sayılı bölümü ile birlikte Plan Uygulama Hükümlerinin, bu alanlara ilişkin 

düzenleme yapan 8.36.2. ve 8.36.7.sayılı maddelerinin, Plan Uygulama Hükümlerinin 7.45, 8.7.4 ve 8.37 sayılı 

maddelerindeki "bu planda değişiklik yapılmaksızın" ibarelerinin, 4.18, 7.8, 7.12, 7.34, 7.35, 8.14.7, 8.20.1.10, 

8.21, 8.23.4 sayılı maddelerinin ve 8.20.1.7 sayılı maddesindeki "mutlak tarım arazisi" ibaresinin, G17 sayılı 

paftasında Çanakkale ili, Kocaçeşme ilçesinin batısında belirlenen "tercihli kullanım alanları ile turizm tesis 

alanı" kullanımlarının, Gelibolu ilçesinin Kavakköy Beldesinin batısında belirlenen "gelişme alanı 

kullanımının, Kocaçeşme ile Kavakköy arasındaki sulak alan sınırı içerisinde belirlenen "gelişme alanı" 

kullanımının, Çanakkale ili, Gelibolu ilçesi, Evreşe Beldesinde belirlenen "gelişme alanı ile sanayi ve 

depolama bölgesi" kullanımlarının ve Çanakkale ili, Gelibolu ilçesi, Koruköy batısında belirlenen "turizm 

tesis alanı" kullanımının, H17 sayılı paftasında Çanakkale Boğazı köprü geçişinin, Çanakkale ili, Çan ilçesi, 

Karakadılar Köyü ile Durali arasında belirlenen "sanayi alanı" kullanımın, H18 sayılı paftasında Çanakkale 

ili, Biga ilçesi, Karabiga beldesinde belirlenen "sanayi alanı" kullanımının, H19 sayılı paftasında Balıkesir 

ili, Bandırma ilçesi, Şirinçavuş ve Hıdırköy Beldeleri arasında belirlenen "sanayi alanı" kullanımının, I17 

sayılı paftasında Balıkesir ili, Burhaniye ilçesinde belirlenen"gelişme alanı" kullanımının, I18 sayılı 

paftasında Çanakkale ili, Çan ilçesi, Terzialan Beldesinde belirlenen "gelişme alanı" ile Gönen Barajı 

Koruma Kuşakları içinde kalan Yenice ilçesi, Pazarköy beldesinde belirlenen "gelişme alanı" kullanımının, 

I20 sayılı paftasında Balıkesir ili, Susurluk Barajı Koruma Kuşağında kalan Kepsut ilçesinde belirlenen 

"gelişme alanı" kullanımının, J20 sayılı paftasında Balıkesir ili, Bigadiç ilçesi batısında belirlenen "sanayi 

alanı" ile "turizm alanı" kullanımlarının, J17 sayılı paftasında doğal sit alanı sınırları içinde kalan Balıkesir 

ili, Ayvalık ilçesi, Küçükköy Beldesinde belirlenen "gelişme alanı" ile Gömeç ilçesinde belirlenen "gelişme 

alanı" kullanımının iptali talebiyle Danıştay 6. Dairesi’nde Bakanlığımız aleyhine açılan davada, 01/07/2024 

tarih ve E.2024/567 K.2024/4390 sayısı ile  “...Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından 

05/06/2015 tarihinde onaylanan Balıkesir–Çanakkale Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni 

Planının "8.36.7" ve "8.37" sayılı plan notlarına ilişkin kısmının İPTALİNE, 2. Anılan planın 7.8 sayılı plan 

notu yönünden DAVANIN REDDİNE, 3. 8.20.1.7" sayılı plan notu yönünden konusuz kalan dava hakkında 

KARAR VERİLMESİNE YER OLMADIĞINA...” karar veridiği ifade edilerek, karar icaplarına göre işlem 

yapılması talep edilmektedir. 

Danıştay 6. Daire’nin 2024/567 esaslı davasında alınan 01.07.2024 tarihli “Çevre, Şehircilik ve İklim 

Değişikliği Bakanlığı tarafından 05/06/2015 tarihinde onaylanan Balıkesir–Çanakkale Planlama Bölgesi 

1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planının "8.36.7" ve "8.37" sayılı plan notlarına ilişkin kısmının İPTALİ” 

kararı ile planlama bölgesi bütününde uygulamaları ve alt ölçekli planları yönlendiren ilgili plan hükümlerine 

verilmiş olan “İPTAL” kararları dikkate alınarak Çanakkale-Balıkesir Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli 

Çevre Düzeni Planında "8.36.7" ve "8.37" sayılı plan notları için; planlama bölgesinde uygulamalarda yaşanan 

aksaklıkların giderilmesi ve bölgedeki uygulamaların plan hükümleri doğrultusunda sağlıklı bir şekilde 

yürütülebilmesi amacıyla,  anılan yargı kararlarındaki gerekçeler ile 14.06.2014 tarih ve 29030 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Mekânsal Planlar Yapım Yönetmeliği ve “Balıkesir-Çanakkale 

Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli ÇDP”nin amaç, ilke ve stratejileri çerçevesinde, aşağıda yer alan 

düzenlemeler yapılmıştır. 

 

Danıştay 6.Dairesi’nin E. 2024/567 esas numaralı davaya ilişkin 2024/4390 sayılı kararı ile; 

1/100.000 ölçekli ÇDP’nin “8.ÖZEL HÜKÜMLER” başlığı altında yer alan “8.36.7” ve “8.37” sayılı 

plan notları yönünden; 

“Ölçeği gereği leke plan niteliğinde bulunan dava konusu Balıkesir – Çanakkale Planlama Bölgesi 

1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı, koruma-kullanma dengesinin sağlanması için alt ölçekli plan 

kararlarına esas olacak yapılaşma şartlarını ortaya koyan, genel arazi kullanım kararlarının üretildiği bir plan 

olmakla beraber, bölgesel ya da ülke düzeyinde etkileri olan enerji üretim alanlarının üst ölçekli çevre düzeni 

planı kapsamında değerlendirilmesi ve planda bu hususlara yönelik alt ölçekli planları yönlendirecek temel 

ilke ve politikaları içeren hükümlerin bulunması gerektiği açıktır. 
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Plan Açıklama Raporunun "9.4.2.1" sayılı "Enerji Üretim Alanları" başlıklı maddesinde, "Planlama 

bölgesinde enerji üretim alanları yenilenebilir enerji üretim kaynakları ve diğer enerji üretim kaynaklarına 

dayalı olmaları üzerinden değerlendirilmiştir. 

Bu kapsamda yenilenebilir enerji tesislerine ilişkin olarak Enerji Piyasası Düzenleme Kurumundan 

alınan işletmede, inşaa halinde ve proje halinde olan Enerji Alanlarına yönelik bilgiler veri tabanına eklenmiş 

ve yenilenebilir enerji kaynaklı enerji üretim tesislerinin alınacak izinler ve ilgili kurum-kuruluş görüşleri 

kapsamında alt ölçekli planlarda değerlendirilmesine yönelik plan kararları oluşturulmuştur. 

Diğer taraftan yürürlükteki planlar ile belirlenen ve tamamına yakını yapılaşmasını tamamlamış Enerji 

Üretim Alanları plan üzerine aktarılmıştır. 

Bununla birlikte planlama dönemi içerisinde bölgenin sunduğu olanak, potansiyeller ve koruma alanları 

gibi sınırlandırıcı nitelikler, yerelde alınmış Mahalli Çevre Kurulu Kararları göz önünde bulundurularak, ithal 

kömüre dayalı termik santrallerin planlama bölgesi bütününde 03.12.2013 tarihli ve 03 sayılı Mahalli Çevre 

Kurulu Kararı ile belirlenmiş olan Şevketiye Yerleşimi ile Çanakkale İl Sınırı arasındaki alanlarda ilgili 

kurum-kuruluş görüşleri, gerekli izinler alınarak yer seçiminin yapılabileceği ancak hiçbir suretle ÇED 

sürecine tabi tutulmadan uygulamaya geçilemeyeceği öngörülmüştür. 

Planlama bölgesinde, yerli kömüre dayalı termik santrallerin ise yerli kömür rezervinin bulunmasına ve 

bu rezervin 40 milyon ton olmasına bağlı olarak ilgili kurum ve kuruluşların görüşleri ve gerekli izinler 

alınmak kaydı ile yer seçiminin yapılabileceği öngörülmüştür." seklinde açıklamalara yer verildiği, dolayısıyla 

planda, enerji üretim alanlarının ikiye ayrılarak, yenilenebilir enerji üretim kaynakları ve diğer enerji üretim 

kaynaklarına dayalı olmaları üzerinden değerlendirildiği, yenilenebilir enerji tesislerine ilişkin olarak alınacak 

izinler ve ilgili kurum-kuruluş görüşleri kapsamında alt ölçekli planlarda değerlendirilmesine yönelik plan 

kararı getirildiği, termik santraller açısından ise, yerli ve ithal kömüre dayalı olmasına yönelik yer seçimleri 

açısından iki farklı değerlendirme yapıldığı anlaşılmaktadır. 

Anılan plan açıklama raporu doğrultusunda, Plan Uygulama Hükümlerinde, enerji üretim tesislerine 

bağlı yan tesisler, kıyı yapıları ve depolama alanları ile bunların üretiminden kaynaklanan atıkların hammadde 

olarak kullanıldığı entegre sanayi faaliyetlerinin yer alabileceği "Enerji Üretim Alanları" baslığı altında 

düzenlenen uyuşmazlık konusu "8.36.7" sayılı maddede de, "Bu alanlara ilişkin alt ölçekli planlar bu planda 

değişikliğe gerek kalmaksızın ilgili kurum ve kuruluş görüşleri doğrultusunda yürütülecektir. Bu alanlarda yer 

alacak kullanımların büyüklük ve yapılaşma koşulları alt ölçekli planlarda belirlenir. Ancak bu alanlarda 

uygulamaya geçilebilmesi için çevresel etki değerlendirmesi (ÇED) olumlu kararı aranır." hükmüne yer 

verilmiştir. 

Diğer yandan, yine Plan Uygulama Hükümlerinin "Yenilenebilir Enerji Üretim Alanları" başlıklı "8.37" 

sayılı maddesinde, "Yenilebilir enerji üretim alanlarında, ilgili kurum ve kuruluşlardan alınan izinler ve Enerji 

Piyasası Düzenleme ve Denetleme kurulunca verilecek lisans kapsamında, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın 

uygun görüsü alınması koşuluyla, bu planda değişikliğe gerek kalmaksızın, ilgili kurum ve kuruluş görüşleri 

doğrultusunda hazırlanan imar planlarının ilgili idaresince onaylanmasını müteakip uygulamaya geçilir. 

Sayısal ortamda bilgi için bakanlığa gönderilir.  

Kurulmuş/kurulacak tesislerde, ilgili mevzuat çerçevesinde çevresel tüm önlemlerin alınması 

zorunludur." hükmüne yer verilmiştir.  

Ölçeği gereği leke plan niteliğinde bulunan dava konusu Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi 

1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı, koruma-kullanma dengesinin sağlanması için alt ölçekli plan 

kararlarına esas olacak yapılaşma şartlarını ortaya koyan, genel arazi kullanım kararlarının üretildiği bir plan 

olup, bilirkişi raporundaki tespitler de göz önünde bulundurulduğunda, bölgesel ya da bazı durumlarda ülke 

düzeyinde etkileri olan enerji üretim alanlarının üst ölçekli çevre düzeni planı kapsamında değerlendirilmesi 

ve planda bu hususlara yönelik alt ölçekli planları yönlendirecek temel ilke ve politikaları içeren hükümlerin 

bulunması gerektiği açıktır. 

Uyuşmazlık konusu plan hükümlerinde ise, yenilenebilir enerji üretim alanlarının dava konusu çevre 

düzeni planı kapsamı dışında bırakılarak, bu kullanımların, ilgili kurum ve kuruluşlardan alınan izinler ve/veya 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunca verilecek lisans kapsamında, Bakanlığın uygun görüsünün alınması 

kaydı ile alt ölçekli planlar ile belirlenmesi ve bu doğrultuda uygulamaya geçilmesi öngörülmüştür. 

Bu durumda, bölgesel, hatta ülkesel düzeyde etkileri olan enerji üretim alanlarına ilişkin kararların, 

koruma-kullanma dengesinin sağlanması amacıyla korunması gereken alanlara ilişkin politika ve stratejileri 

belirleyen üst ölçekli plan niteliğindeki çevre düzeni planı kapsamında değerlendirilmeksizin, alt ölçekli 
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planlara bırakılmasını öngören dava konusu plan hükümlerinde, şehircilik ilkeleri ve planlama esaslarına 

uyarlık bulunmamaktadır. 

Kaldı ki, Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunun 10/03/2021 tarih ve E:2020/2062, K:2021/449 sayılı 

kararı da bu yöndedir.” gerekçesiyle "8.36.7" ve "8.37" sayılı plan hükümlerine ilişkin İPTAL Kararı 

alınmış olup anılan karar uyarınca; 

 

 

 

1/100.000 ölçekli ÇDP’nin “8.ÖZEL HÜKÜMLER” başlığı altında yer alan; 

 

1.“8.36.7. BU ALANLARA İLİŞKİN ALT ÖLÇEKLİ PLANLAR BU PLANDA DEĞİŞİKLİĞE 

GEREK KALMAKSIZIN İLGİLİ KURUM VE KURULUŞ GÖRÜŞLERİ DOĞRULTUSUNDA 

YÜRÜTÜLECEKTİR. BU ALANLARDA YER ALACAK KULLANIMLARIN BÜYÜKLÜK VE 

YAPILAŞMA KOŞULLARI ALT ÖLÇEKLİ PLANLARDA BELİRLENİR. ANCAK BU ALANLARDA 

UYGULAMAYA GEÇİLEBİLMESİ İÇİN ÇEVRESEL ETKİ DEĞERLENDİRMESİ (ÇED) OLUMLU 

KARARI ARANIR.” hükmü,  

“8.36.7. BU ALANLARDA YER ALACAK KULLANIMLARIN BÜYÜKLÜK VE YAPILAŞMA 

KOŞULLARI ALT ÖLÇEKLİ PLANLARDA BELİRLENİR. ANCAK BU ALANLARDA 

UYGULAMAYA GEÇİLEBİLMESİ İÇİN ÇEVRESEL ETKİ DEĞERLENDİRMESİ (ÇED) OLUMLU 

KARARI ARANIR. BU KAPSAMDAKİ ALANLARA İLİŞKİN 20 HEKTARDAN BÜYÜK ALANLAR 

İÇİN BU PLANDA GEREKLİ DEĞİŞİKLİK YAPILIR.” şeklinde düzenlenmiştir. 

2. “8.37. YENİLENEBİLİR ENERJİ ÜRETİM ALANLARI YENİLEBİLİR ENERJİ ÜRETİM 

ALANLARINDA, İLGİLİ KURUM VE KURULUŞLARDAN ALINAN İZİNLER VE ENERJİ PİYASASI 

DÜZENLEME VE DENETLEME KURULUNCA VERİLECEK LİSANS KAPSAMINDA, ÇEVRE VE 

ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI’NIN UYGUN GÖRÜŞÜ ALINMASI KOŞULUYLA, BU PLANDA 

DEĞİŞİKLİĞE GEREK KALMAKSIZIN, İLGİLİ KURUM VE KURULUŞ GÖRÜŞLERİ 

DOĞRULTUSUNDA HAZIRLANAN İMAR PLANLARININ İLGİLİ İDARESİNCE ONAYLANMASINI 

MÜTEAKİP UYGULAMAYA GEÇİLİR. SAYISAL ORTAMDA BİLGİ İÇİN BAKANLIĞA 

GÖNDERİLİR. KURULMUŞ/KURULACAK TESİSLERDE, İLGİLİ MEVZUAT ÇERÇEVESİNDE 

ÇEVRESEL TÜM ÖNLEMLERİN ALINMASI ZORUNLUDUR.” hükmü,  

 

 “8.37. YENİLENEBİLİR ENERJİ ÜRETİM ALANLARI” 

 

“8.37.YENİLENEBİLİR ENERJİ ÜRETİM ALANLARINDA, AŞAĞIDA DÜZENLENEN YER 

SEÇİMİ KRİTERLERİNE UYULMASI VE BAKANLIĞIN GÖRÜŞÜNÜN ALINMASI KOŞULUYLA 

İLGİLİ KURUM VE KURULUŞLARDAN ALINAN İZİNLER VE ENERJİ PİYASASI DÜZENLEME 

KURUMUNCA VERİLECEK LİSANS KAPSAMINDA, İLGİLİ KURUM VE KURULUŞ GÖRÜŞLERİ 

DOĞRULTUSUNDA HAZIRLANAN NAZIM VE UYGULAMA İMAR PLANLARI, İLGİLİ 

İDARESİNCE ONAYLANIR VE VERİ TABANINA İŞLENMEK ÜZERE BAKANLIĞA GÖNDERİLİR: 

BU ALANLARIN YER SEÇİMİNDE AŞAĞIDA BELİRTİLEN KRİTERLERE UYULACAKTIR. 

6831 SAYILI “ORMAN KANUNU” KAPSAMINDA KALAN ALANLARDAKİ YATIRIMLARIN 

GEREKLİ İZİNLER ALINARAK ÖNCELİKLİ OLARAK ORMAN NİTELİĞİNİ KAYBETMİŞ 

ALANLARDA GERÇEKLEŞTİRİLMESİ ESASTIR. 

• TARIMSAL ÜRETİM AMAÇLI KORUNMASI ESAS OLAN 5403 SAYILI TOPRAK KORUMA 

VE ARAZİ KULLANIMI KANUNU KAPSAMINDA KALAN TARIM ARAZİLERİNDE YAPILACAK 

OLAN YATIRIMLARDA 5403 SAYILI KANUN HÜKÜMLERİ KAPSAMINDA “TARIM DIŞI AMAÇLA 

KULLANIM İZNİ” NİN ALINMASI ZORUNLUDUR. 

• ÇDP’DE DOĞAL KARAKTERİ KORUNCAK ALANLAR VE DİĞER KORUMA ALANLARI İLE 

İÇME VE KULLANMA SUYU KORUMA KUŞAKLARINDA KALAN ALANLARDA YAPILACAK 

UYGULAMALARDA İMAR PLANLARININ HAZIRLANMASI AŞAMASINDA, ÜNİVERSİTELERİN 

İLGİLİ BÖLÜMLERİNCE FAALİYETİN ÇEVREYE OLABİLECEK OLASI ETKİLERİNİN VE 

ALINACAK ÖNLEMLERİN AÇIKLANDIĞI EKOSİSTEM DEĞERLENDİRME RAPORU 
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HAZIRLANMASI ZORUNLUDUR. BU ALANLARDA İLGİLİ MEVZUAT HÜKÜMLERİ VE 

EKOSİSTEM DEĞERLENDİRME RAPORU DOĞRULTUSUNDA UYGULAMA YAPILACAKTIR. 

• İMAR PLANI AŞAMASINDA, JEOLOJİK ETÜT RAPORUNA UYULACAKTIR. 

• PLAN SINIRI İÇERİSİNDE BULUNAN KÜLTÜR VE TURİZM KORUMA VE GELİŞİM 

BÖLGELERİ, ÖZEL ÇEVRE KORUMA ALANLARI, MİLLİ PARK, TABİAT PARKI, TABİATI 

KORUMA ALANI, YABAN HAYATI KORUMA GELİŞTİRME SAHASI GİBİ ÖZEL KANUNLARA 

TABİ ALANLARDA İLGİLİ KANUN HÜKÜMLERİ ÇERÇEVESİNDE İLGİLİ KURUMLARDAN 

UYGUN GÖRÜŞ ALINACAKTIR. 

• KURULMUŞ/KURULACAK TESİSLERDE, İLGİLİ MEVZUAT ÇERÇEVESİNDE ÇEVRESEL 

TÜM ÖNLEMLERİN ALINMASI ZORUNLUDUR.” şeklinde düzenlenmiştir. 

 

Bu kapsamda; Danıştay 6. Daire’nin 2024/567 Esaslı 2024/4390 Karar Numaralı davasında alınan 

01.07.2024 tarihli “İPTAL” Kararı (1/100.000 ölçekli ÇDP’nin Plan Hükümlerine ilişkin kısımları) 

doğrultusunda hazırlanan “Balıkesir-Çanakkale Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı 

Değişikliği’nin (8.36.7 no’lu plan hükmü değişikliği, 8.37 nolu plan hükmü değişikliği, Plan Değişikliği 

Gerekçe Raporu)yapılmıştır. 

 


