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MUCAVIR ALAN KAVRAMI

Miicavir alan; sozcuk anlam “komsu alan” anlamina gelmektedir.
Mevzuatimizda belediye sinin disinda yer alan bir kisim alanlarin imar denetiminin
koruma ve gelistirme amacli olarak belediyelerin denetimine verilmesi olarak ele

alinmaktadir.

Mucavir alanlarin belediye simrina bitisik olmasi gerekmez ve bu alanlar
koyleri de kapsayabilir. 1985 yilinda kabul edilen 3194 sayili Imar Kanunu’nun 45.
maddesinde miucavir alan kavrami son halini almistir.
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3194 Sayili imar Kanunu’nun 45. Maddesi;

“Mucavir alan sinirlar, belediye meclisi ve il idare kurulu kararina dayanarak
vilayetlerce Bakanliga gonderilir. Bakanlik bunlar inceleyerek aynen veya
degistirerek tasdik etmeye veya degistirilmek lizere iadeye yetkilidir.

Mucavir Alanin ilgili belediye simirina bitisik olmas1 gerekmez. Aynica, bu
alanlar koyleri de ihtiva edebilir. Mucavir alandan cikarilma da aym usule tabidir.
Bakanlik gerekli gordiigii hallerde miicavir alana alma ve c¢ikarma hususunda re’sen
karar verebilir.” Seklinde hiikkme baglanmistir.



MUCAVIR ALAN KAVRAMI TARIHCESI

imar mevzuatinda "miicavir alan” kavraminin kirk yili asan bir gecmisi vardir.
Belediyelere imar ile simirli olarak ve istisnai haller icin verilen bir yetki ve gorev,
zamanla biiylk degisiklikler gostermis, yonetimsel ve mali faaliyetleri de kapsar
hale gelmistir. Bir anlamda iki tur belediye gorev alani olusmustur.."Mucavir alan”
kavrami ilk olarak 1956 tarihli ve 6785 sayili imar Kanunun 47. maddesinde yer
almistir. Bundan once imar faaliyetlerini duzenleyen 1933 tarihli ve 2290 sayil
Belediye Yap1 ve Yollar kanununda benzer bir dizenleme yer almamaktadir. 6785
sayili kanunun 47.maddesinde "belediye hudutlarina mucavir bulunan ve beldenin
mustakbel inkisafi bakimindan luzumlu gorilen ve belediyenin teklifi uUzerine
vilayet idare heyetinin karar1 ve Nafia Vekaletinin tasdiki ile kabul edilen sahalarda
da bu kanun hukumleri uygulanir* denilmektedir.

Belediye sinirlarindan farkli olarak yeni bir sinir getirilmesi ihtiyacina neden
gerek duyuldugu iizerinde durulmasi gerekmektedir. 47. maddenin gerekcesinden
anlasildig1 lizere, belediye sinirlari disinda kalan ve kanunun c¢iktig1 tarihlerde
ozellikle buyuk sehirlerin cevrelerinde gorulen gecekondulasmaya maruz kalan
alanlara hizli bir sekilde mudahale etme amaci tasinmaktadir.

Bilindigi gibi, 6785 sayili kanunda sadece belediye sinirlar icerisindeki imar
faaliyetlerinin duzenlemesine amir hukumlere yer verilmistir (Md.l). Belediye
sinirlant  disinda kalan alanlarda uygulanabilecek imar ile ilgili hukumler
bulunmamaktadir. Bunun sonucunda sehirlerin cevresinde her turlu denetimden
uzak bir sekilde gelisebilecek yapilasmanin onlenmesi geregi ortaya cikmaktadir.
6785 sayii kanun ile bu gorev, mucavir alan kavrami getirilerek belediyelere
verilmistir. Boylece, belediye sinirlarn civarinda kalan ve o gun icin belediye
sinirlan icerisine alinmasinda yarar gorilmeyen alanlarda dizensiz ve yasalara
aykin yapilasma ve arsa spekulasyonunun onlenmesi mumkun olabilecektir.

6785 sayili imar Kanunun kabul edildigi donemin kentlesme acisindan ortaya
cikardig ozel sorunlar goz online alindiginda ve kanunun biitiinii yorumlandiginda,
mucavir alanlarla ilgili olarak yapilan duzenlemenin yalnizca bir "tedbir" olarak
dislinlildiigi ortaya cikmaktadir. Donemin oOzellikleri kisaca tekrarlanirsa,
kentlesmenin ve buyuk kentler etrafinda gecekondu yapimimin buyuk bir ivme
kazandig1 ve ozellikle istanbul'da kapsamli bir imar hareketinin hiikiimet politikas1
haline geldigi vurgulanabilir. Boyle bir ortamda, belediye sinirlan disinda kentsel
gelismeyi ya da yapilasmay1 denetleyebilecek, planlayabilecek herhangi bir kamu
otoritesi de mevcut degildir.

1972 yilinda 20.7.1970 tarihli ve 1605 sayili kanun ile 6785 sayili imar
Kanununun pek cok maddesi degistirilmis bu arada dokuz ek madde getirilmistir.
Mucavir alanlar ile ilgili 47. madde'ye, bu alanlarin belediye sinirlarina bitisik
olmasinin gerekmedigi ve koyleri de ihtiva edebilecegi hakkinda bir fikra daha
eklenmistir. Bununla birlikte, imar Nizamnamesi yirirliikte kaldigindan,
uygulamada onemli bir degisiklik ortaya cikmamistir. Ek fikra, daha cok, 5442 sayili
il idaresi Kanunun 2. maddesine dayali olarak yapilan, koylerin miicavir saha
icerisinde yer alamayacagl yoniindeki itirazlarn ortadan kaldirmak amaciyla
getirilmistir.1605 sayili kanun ile yapilan degisikliklerle, 7116 sayili Kanun ile
kurulmus bulunan imar ve iskdn Bakanligi, imar ile ilgili pek cok yetki ve goreve



sahip kilinirken, Ek.7. ve Ek 8. maddeler ve bu maddelere gore cikarilan ve 18 Ocak
1975 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelik ile de imar faaliyeti belediye ve
miicavir alan sinirlarinin disina cikarilmakta ve bu faaliyetler icin de imar ve iskan
Bakanlig1 ve Valilikler gorevlendirilmekteydi.

9.11.1985 tarihinde yirirliige giren 3194 sayili imar Kanunu, 1605 sayili Kanun

ile degisik 6785 sayili kanunun yerini almistir. 3194 sayili Kanun ile 6n oriilen imar
diizeni, yerini aldig1 kanundan onemli farkliliklar gostermektedir. Bunlardan,
mucavir alan ile ilgili olanlar soyle siralanabilir:

1-

6785 sayili kanunun 1. maddesi, kanunun kapsadig1 alani belediye sinirlan ile
sinirlarken, 3194 sayili Kanunu 2. maddesinde "Belediye ve mucavir alan sinirlan
icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve ozel
butun yapilar bu Kanun hukumlerine tabidir" denilerek kanunun yururluluk
alaninda sinirlama yapilmasina son verilmektedir.

6785 sayili Kanunda mducavir alan tamimlanmazken, 3194 sayii Kanunda
5.maddede mucavir alan, "imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve
mesuliyeti altina verilmis alan” olarak tanimlanmaktadir. Yine ayn1 5. Madde ‘de
“ilgili idare” tamm altinda, belediye ve mucavir alan sinirlan icerisinde
belediye, disinda da valilikler zikredilerek, imar acisindan sorumlu iki ayn
idarenin varlig1 kabul edilmektedir.

3194 sayii Kanunun 45. maddesinde mucavir alanlarin saptanmasi esas ve
usulleri, 6785 sayili Kanuna gore temelden degistirilmistir. 6785 sayili kanunda
yer alan, 'belediye hudutlarina mucavir bulunan ve beldenin mustakbel inkisafi
bakimindan luzumlu gorulen’ ifadesi tumden kaldinlmistir. Boylece, mucavir
alanlarin saptanmasinda esas alinacak hi¢ bir olcut kalmamistir. Ayrica, 6785
sayili kanunda tasdik ile sinirli olan Bakanlik yetkisi, degistirerek tasdik etmeyi
veya degistirilmek lzere iadeyi de kapsamak lizere genisletilmistir.

Bundan baska, 6785 sayili kanunda miucavir alandan cikma konusu ozel olarak
dizenlenmemisken, 3194 sayii Kanunda c¢ikma isleminin aynm usullere tabi
oldugu belirtilmistir. Bununla da, miicavir alanlarin saptanmasinda herhangi bir
olcut bulunmamasi bir kez daha vurgulanmaktadir. Cunku "beldenin mustakbel
inkisaf sahasi icinde bulunmak™ gibi bir olcutun var olmas1 halinde, mucavir
alandan c¢ikma gibi bir durumun gecerli olmamasi gerekecektir. Daha da onemli
olarak 3194 sayili Kanun ile getirilen duzenlemelerin butunu ve ayrica "Bakanlik
gerekli gordiigi hallerde miicavir alana alma ve ¢ikarma hususunda re'sen karar
verebilir" hikkmii ile Bakanliga bu konuda yetki verilmistir.

Mucavir alan tanimi imar Kanunlari ile getirilmekle birlikte, giderek baska yasalarda
da yer almaktadir.

Onama Tiirleri

1) 6785 sayili Kanunun 47. maddesi uyarinca imar ve iskdn Bakanliginca yapilan
onamalar,

2) 6785 sayili Kanunu 47. ve Ek 7-8 maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulu Karan
ile yapilan onamalar,

3) 3194 sayili Kanunun 45. maddesi uyarinca Bayindirlik ve iskdn Bakanliginca
yapilan onamalar,



4) 3194 sayi Kanunun 45. ve 9. maddesi uyarinca cevre dizeni palan ile
birlikte Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yapilan onamalar.

MUCAVIR ALAN BELIRLEME iLKELERI

Mucavir alanlar belirlenirken belediyelerin olas1 gelisme alanlarim1 denetim
ve kontrol altinda tutmak, bu bolgelerde imar mevzuati acisindan ortaya
cikabilecek sorunlara onlem almak, planlama ve altyap1 hizmetleri gibi belediye
hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, micavir alan
sinirlan saptanirken, kamu yaran ve kamu hizmeti gerekleri esas alinmalidir. Bu
nedenle mucavir alan belirlenirken oncelikle, belediyenin olas1 gelisme alanindaki
yapilanmanin denetim altina alinmasi, belediye sinirlan kapsamindaki ve
cevresindeki planlama biitiinligiiniin saglanmasi amacglanmalidir.

Her seyden o6nce micavir alan biyiikligiiniin belediyenin bu cerceve de
gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirebilecegi bir fiziksel Glcekte olmasi
gereklidir. Aksi durumda, belediye mucavir alanin1 kontrol edemeyip, gorevini
yerine getiremeyecektir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesinin on sartlarindan
birisi ulasilabilirliktir. Miicavir alana ulasilabilirligin saglanmasi yani yol
baglantilarinin etkin bir bicimde kurulmus olmasi miicavir alanin denetlenmesi icin
bir on sart olmaktadir.

Ayn1 bicimde belediyelerin olanaklari da miucavir alanin belirlenmesinde
onemli girdilerden birisi olmaktadir. Belediyenin eleman, ara¢ ve gerec durumu,
gelir ve giderlerinin duzeyi mucavir alanin denetlenmesi ve bu alanda belediyelere
verilen sorumluluklarin yerine getirilebilmesi acisindan onemlidir. Arac, gerec ve
eleman acisindan sinirli olanaklari olan, butcesi sinirli olan bir belediyenin mucavir
alanda kendisi icin tanimlanan sorumluluklar etkin ve verimli bir bicimde yerine
getirmesi beklenemez.

Sehircilik ilkeleri acisindan son olarak uzerinde durulmasi gereken nokta ise
miicavir alan sinirlarinin belirlenmesinde, ilgili belediyenin sorumlulugu altindaki
sehrin gelisme egilimleriyle iliskilendirilmesidir. Yukarida da tanimladigimiz gibi
mucavir alamin onemi bu swinirlar icindeki yapilasmanin kontrol edilmesi
yonlendirilmesi ve benzeri gibi hedeflerle yakindan ilgilidir. Bu nedenle bir
belediyenin miicavir alaninin tespitinde kentin gelisme egilimlerinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle ilgili yerlesmelerin, eger varsa, nazim imar
planlarimin ve bu planlarin temel kararlarimin da mucavir alanlarin belirlenmesinde
temel veri olarak alinmasi gereklidir.

Bakanligimiz miicavir alan taleplerinin incelenmesinde, 3194 sayili imar
Kanunu’nun belirledigi kural ve oOlclilerde uygulama vyapilmasina 0©zen
gostermektedir. Bakanlikca, miucavir alan tespitlerinde, belediyenin kentsel
gelisme, planlama, planlama ile baglantili altyap1 hizmetleri, kacak yapilasma
kontrolii, koylerde yapilasma denetimi zorunlulugu vb. nedenler lzerinde agirlikli
olarak durmaktadir. Bu hususlar mucavir alan belirlenmesinde onemle dikkate
alinmalidir.



Belediyeler;

1) Kentsel gelisme amacli,

2) Kacak yapilasmay1 onleme amach,

3) Kent ve koye yonelik hizmetlerin saglanmasi veya altyap1 yatirimlarinin
yapilmasi amacli,

4) Koruma amacli (tarim topragi, su kaynaklari, sit alanlar vb.)

5) Ulusal ve bolgesel nitelikli yatinmlarin yapilmasi veya bu turden
yatinmlara hizmet verilmesi amacl,

gerekcelerden biri veya birden fazlasi icin mucavir alan teklifinde
bulunabilir.




“MUCAVIR ALAN SINIRI” iLE “BELEDIYE SINIRI” ARASINDAKiI FARK NEDIR?

"Belediye”, Belde halkinin ortak yerel gereksinmelerini karsilayan ve belde
hizmetlerini goren kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetim kurulusudur. “Belediye
Sinin”, bir belediyenin Yasa kurallarina gore belirlenen sinirlandir.

il ve ilce merkezlerinde zorunlu olmak uzere, niifusu 5000 ve lizerinde olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulmaktadir. Belediyesi bulunan yerlesim yerlerine
belde denilmektedir. Belediye, mahalli yoneticisi olan idari birimlerdir.
Belediyeler, o cevre halki tarafindan secilen bir belediye Meclisi ile bir Belediye

baskan1 tarafindan yonetilir. Gerek idari, gerekse mali bakimdan bagimsiz olan bir
tesekkuldur.

Koy, mahalli idare teskilatimn en kucuk yerlesim yeri, muhtar ile tuzel
kisilige sahiptir. 5442 sayili il idare Kanunu'na gore yapilan idari teskilatta koyler,
kasabalara baglidir. Koy kanunu ile merkezi idareyle olan minasebetleri
diizenlenmistir. Bu kanuna gore, niifusu 5000'den asagi olan yerler koydiir. Koyd,
muhtar ve koy ihtiyar meclisi idare eder. Bunlar, secmenler tarafindan bes senede
bir secilir. Koyiin 6gretmeni ile imami koy ihtiyar heyetinin tabii liyesidir.

MUCAVIR ALAN SINIRI ise belediye sinirlarinin disinda, imar mevzuati
bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti adina verilmis olan sinirdir.

Belediye ya da il, ilce ve koy sinirlan birer idari simrdirlar. Mucavir alan idari
simir  degildir. Ornegin, bir alanda belediye kurulup, belediyenin secilmis
organlarinin is basina gelmesi bu alan icindeki koylerin idari varligi ve tizel
kisiliginin sona ermesine yol acar. Oysa bir kdylin miicavir alan sinirlarina alinmasi,
koyiin idari ve tiizel kisiliginin sona ermesi anlarﬂma gelmez.
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MUCAVIR ALAN TEKLIFLERI HAZIRLANIRKEN iZLENECEK YOL:

5393 Sayili Kanun Kapsamindaki Belediyeler; mucavir alan sininna almak
istedikleri alanlarn kendi olanaklar ve ihtiyaclarnn kapsaminda belirler ve talebe
iliskin belediye meclis karar alirlar. Onerilen alanda kalan gerekli tim sinrlar
(belediye, oneri alan, varsa diger belediye, mevcut miicavir, koy, il ve ilce sinirlar)
1/25.000 olcekli hali hazir harita uzerine islenerek, mucavir taleplerinin
gerekcelerini aciklayan ayrintii rapor, Genelgelerde belirtilen baskanlikca onayli
formlar ve varsa koy ihtiyar kararlan ile birlikte Valilige (Bayindirlik ve iskan
Mudurligi) iletir.

Biiyiiksehir Belediyeleri, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunun 27.
Maddesinin 3. fikras1 uyarinca mucavir alanlarin, ilce ve ilk kademe belediyeleri
arasinda biiyliksehir belediye meclisince bolistiriilecegi, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin kendilerine miinhasir micavir alanlari olamayacagi, dikkate
alindiginda miicavir alana alma ve cikarma veya miicavir alanda degisiklik yapma
konusunda belediye duzeyinde islem yapma veya tasarrufta bulunma vyetkisi,
Bliyliksehir belediye meclisine aittir. Diger bir ifadeyle, miicavir alan tekliflerinde
sadece Buyuksehir Belediye Meclis Karar alinmasi yeterlidir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunun 2 nci maddesi uyarinca belirlenen
Buyiksehir belediye sinirlari disinda kalan ve 3194 sayili imar Kanunu’nun
45.maddesi uyarinca 5216 sayili Kanunun kabulii tarihinden once Bakanligimizca
onaylanan ve Buyuksehir belediyesi kapsaminda kalan ilce ve ilk kademe
belediyelerine ait mucavir alan sinirlan ise halen gecerliliklerini korumakla birlikte;
anilan kanun kapsaminda kalan ilce ve ilk kademe belediyelerinin Buyuksehir
belediye sinirlar1i disinda kendine ait yetki alan1 olamayacagi hususu dikkate
alindiginda, hicbir isleme gerek kalmaksizin Biiyliksehir belediyesinin miicavir alani
sayilacaktir.

Aynica, 5216 sayii Yasanin Gecici 2. Maddesinde Buyuksehir Belediyesi
sinirlar icinde kalan koylerin tiizel kisiliginin sona ererek mahalleye doniisecegi,
ancak Orman koylerinin tlizel kisiliginin devam edecegi ve bu koylerin imar
bakimindan Biiyiiksehir belediyesinin miicavir alan sayilacagr hiikim altina
alinmistir. Soz konusu koyler yasa koyucu tarafindan ozel statuye sahip alanlar
olarak degerlendirildiginden bu koyleri iceren miicavir alan tekliflerine iliskin
Bakanligimizca yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Valilik, taleple ilgili olarak, belgelerin tamaminin  hazirlanip
hazirlanmadigini, sinirlarin haritaya dogru islenip islenmedigini ve formlarda yazili
bilgilerin dogru olup olmadigin1 kontrol ettikten sonra, yerinde inceleme yapar.
Konuya iliskin gerekceli raporunu hazirlar, il Ozel idaresinden idarenin yetkili teknik
birimi koordinasyonu saglanarak, teklif miicavir alanda idarenin yatinnm, plan, proje
ve ylritilen hizmetleri kapsaminda goriisti alir, harita ve formlarin gercege
uygunlugunu ve dogrulugunu onaylar, uymayanlarn diizeltilmek Ulzere belediyeye
iade eder ve onayli bilgileri gerekce raporunu da ekleyerek bir st yazi1 esliginde 2
takim halinde Bakanliga gonderir.

Bakanlik, talebi, belgelerin tam olup olmadigi ve belgelerin onaylanip
onaylanmadigina bakmak suretiyle on incelemeye alir. Eksik veya onaysiz belge



gonderilmis ise belgeler tamamlanmak lizere Valiligine iade edilir. Belgeler tam ise
esas inceleme yapar. Bu incelemede sinirlar kontrol edilir, daha once yapilan
onamalarla karsilastintir, vyururlukte bulunan her tur ve olcekte planlar
cercevesinde belediye ve valilik gerekce raporlan degerlendirilir, gerekli goriliirse
yerinde inceleme yapar.

Bakanlik, yapilan incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda, prensipte
uygun gordiigli takdirde aynen veya diizeltmeler yapilmak kaydi ile talebe iliskin il
idare kurulu karar1 alinmasinm valilikten ister. Eger teklif uygun bulunmuyor ise
talebin degerlendirilemedigi Valilige iletilir

Valilikge, il idare kurulu karari alinarak Bakanliga iletilir. Ancak, Valiliklerce
il idare Kurulu Karan yerine il Genel Meclisi Karan gonderildigi de gozlenmektedir.
Bilindigi lizere, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanununda miicavir alanlara iliskin olarak il Genel
Meclisine 6zel bir gorev verilmemistir. Ayrica 5442 sayili il idaresi Kanunun 60.
maddesinde “idare kurullan, idari, istisare ve kazai olmak lizere tiirlii karar alirlar.
idare kurullarinin  idari vyetkileri kanun ve tiiziiklerle kendilerine verilen
vazifelerdir” denilmektedir. Bilindigi lzere 3194 sayii imar Kanunu’nun 5.
maddesinde, mucavir alanlar; imar denetimi bakimindan belediyelerin kontrol ve
sorumluluguna verilen alanlar olarak tanimlanmakta, 45. maddesinde ise Belediye
Meclis Karar ve il idare Kurulu Kararini miiteakip Bayindirlik ve iskan Bakanliginca
onaylanacagi belirtilmektedir. 5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu’nda ise imara
iliskin hizmetlerin belediye sinirlar1 disinda il Ozel idaresince yerine getirilecegi
belirtilmekle birlikte mucavir alanlar ile ilgili acik ve ayrintii bir hukum yer
almamistir. Bu nedenle miicavir alan islemleri Bakanligimizca mevcut isleyis
icerisinde devam etmektedir.

Bakanlik, Biitiin islemlerin tamamlanmasi ve il idare Kurulu Kararinin
alinmas1 sonucu Bakanlik mucavir alan onayin1 gerceklestirerek onayli mucavir
alanin islendigi 1/25.000 olcekli haritalarn Valilige ve iller Bankasina ve icisleri
Bakanligina gonderir. Valilik onayli bir takim haritay1 bir yaz ile ilgili belediyelere
gonderir.
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MUCAVIR ALAN TEKLIFi HAZIRLANIRKEN DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR:

e Mucavir alan tekliflerinde yazismalarinin valilik kanali ile yapilmasi1 ve 3194
sayili imar Kanunu’nun 45. maddesi uyarinca Bakanligimiza génderilmesi
gerekmektedir.

e Miicavir alan simn belediyenin bagl oldugu il, simrimin disina tasmamalidir.
Miicavir alan siminyla idari simir farkli olmalarina ragmen, uygulamalarda belli
bir bitinlik saglamak gerekmektedir. Bu nedenle, miicavir alanin belediyenin
bagl oldugu ilce sinirlarin disina tasmamasi da temel ilkeler arasindadir. Farkli
bir ilcenin sininnda kalan bir alanin belediyeye mucavir alan olarak verilmesi
durumunda vatandaslarnin farkli ilce birimlerinde islerini yurutmek zorunda

kalacagi dikkate alinmalidir.

| D llgesi

+++++

Belediye sinir1

il smin

Ilge S

Miicavir alan teklif sinir1

Miicavir sinirt teklif edilemeyecek alan : [ ]
Miicavir teklif edilmesi uygulamada uygun olmayan alan : )



e Mucavir alan bir baska belediyenin belediye sinirina tasmamalidir
belediyenin belediye sinirlan icinde miucavir alan onaylansa
onaylamanin hikumsuz onama olacaktir.

% | BBelediyesi

e IR el

9. 95810 -ga =

-.I\. e

Belediye sinir1
Miicavir alan teklif sinir1
Miicavir sinirt teklif edilemeyecek alan

. Bir baska
dahi bu




o Teklif, gerekce de goz oniine alinarak, sirasiyla dogal (irmak, gol, dag sirtlan,
orman vb.) ve yapay (yol, su kanali, vb.) esikler, idari sinirlar (kdy, belediye,
ilce, il, Ulke), ozel kanunlarla belirlenen alan sinirlan (6zel cevre koruma alani,
turizm alan ve merkez sinir1, vb.) ve parsel sinirlan dikkate alinmalidir.

Il siiri : - . .-
Tlge smir1 : — N
Belediye sinir1 - ceccsccccscsce

Diger belediye sinir1 cLlliiiii
Teklif miicavir alan sinir1
Koy tapulama sinir1 (kdy sinirt)

Koy yerlesik alant




« Miicavir tekliflerinin yer aldig1 pafta icinde varsa Ulke, il, ilce, belediye ve
mevcut miicavir alan sinirlan ile diger belediyelere ait miicavir alan sinirlarinin
gosterilmesi gerekmektedir.

H simiri . - . -
Ilge sinir1 : e —
Belediye sinir1 : TTLLLLLILI LY

Diger belediye sinir1
Mevcut miicavir alan sinir1 eeeccccccce
. . . IR RN NN NN N
Teklif miicavir alan sinir1

Diger belediyenin miicavir alan siniri : eececcccccce

« Teklif; Simirlh bir amaca yonelik olmamalidir. (Kamulastirma bedelinin
arttinlmasi, benzin istasyonu acabilmek icin v.b.)



« Teklif; koy iceriyorsa, koy tapulama sinirlarn ve koy yerlesik alan sinirlan
1/25.000 olcekli haritada belirtilmeli, alinabiliyor ise koy ihtiyar heyeti karar
alinmalidir. Alinamiyor ise alinamama gerekceleri belirtilmelidir

H siniri : - - -
Ilge smir1 : — o
Belediye sinir1 - cecescscssssce

Diger belediye sinir1

Mevcut miicavir alan sinir1 eecccccccoe

. . R ee0ccccccce
Teklif miicavir alan sinir1

Diger belediyenin miicavir alan sinir1 : eececcccccce
K&y tapulama sinir1 (ky sinirt)
Koy yerlesik alant




» Belediyelerin onayli imar plan sinirlarinin 1/25.000 ol¢ekli haritalara islenmesi
gerekmektedir.

Belediye stmri s

Miicavir alan teklif sinir1 . e000000666s
Onayli Imar Plan1 Simr

« Teklif edilen alanlarin cok parcali ve ilgili belediyenin hizmet gotiiremeyecegi
kadar genis ve bliyilkk ya da parsel Olceginde kiicik olmamasina dikkat
edilmelidir.

« Teklif alana iliskin gerekce raporunda; Oneri alan ile ilgili olarak ;

0 Micavir alan isteme gerekcesi; ne amacla istendigi ve bu amaci
gerceklestirecek tedbirler,

o Onerilen alanin hektar cinsinden biiyiikliigu,

o Onerilen alanin diger bir belediyenin miicavir alaninda veya gelisme alaninda
olup olmadig,



o Onerilen alandaki hizmetlerin (icme ve kullanma suyu, kanalizasyon, aritma,
ulasim, cop toplama vb.) hangi idare tarafindan yapildigi,

o Onerilen alanda gerceklestirilmesi amaclanan yatinmlar (toplu konut,
sanayi, kucuk sanayi, altyap1 vb.),

o Onerilen alanin belediye ve bagli oldugu il merkezine km olarak uzakligi,

o Onerilen alanin, arazi kullamimi, milkiyet yapisi, ozel statiilii (sit, tabiat
koruma ve milli park vb.) alan gibi niteliklerine iliskin bilgiler,

belirtilir.

Miicavir alan tekliflerine iliskin Bakanligimizin gériisii alinmadan il idare Kurulu

Karar1 alinmamalidir.

Valilikce (Bayindirlik ve iskan Mudiirligii) hazirlanan teknik gerekce raporu,

rapor formatina uygun ve idari yetkili tarafindan da onayli olmalidir. Ayrica

raporda mucavir teklifine iliskin Valilik gorusu net bir sekilde belirtilmelidir.

Genelgelerde belirtilen evraklar, tam olarak hazirlanmali ve bilgi ve belgelerin

dogrulugu Valiliklerce onaylanmalidir.

VAN DFGERLENDIRVE FORM

ONERILEN MUCAVIR ALAN IL ILGILE

VORENIN DOGAL TARIHEVE Dadal ve Turidi grelligi voknur

ERONOMIK DFOERLERE mik v earnm el ke lianlmakradis
Ky MAHALLE OLUP DLMAMGE

VARSA KOY IHTLYAR "_.Ej“_h,\z“kl' Koy surlaryicmde bulupip. ko yeriegis alar
TESBITLLISE, KOY YERLESIR ALAN sintrlarn icersinde ve digida kalan akan

SINIRLARL ISARFTLENIP
ISARETLENMEDIGT

YEN] KURULMUS BELEDIYE VEILCE | »
VARSA, RESMI GAZETEDE YAYIMLANMIS | Yok
TARIHI VE SINIRLARI

|
ONAYLLIMAR PLANT OLUP OLMADIGE
VARSA SINIRLARININ [SARETLENIP
| ISARETLENMEDIGT |
1
TONERI ALANININ BELEDIYE VE BAGLI
OLDUGU iL MERKEZINE “KILOMETRE"
| DLARAK MESAFESI

ONERI ALANININ DIGER BIR BELEDIYENIN

MIUCAVIR SAHASIND A VEYA GELISME
ALANINDA OLUP OLMADIGH |
(VALILIKCE CEVAPLANACAK) |

[ BNFRILEN ALANIN HEKTAR OLARAK

BLYUKLLGH

[TERNIK ALYAPI HIZMETLERININ (SL,
ELEKTRIK, COP, KANALIZASYON, ULASIV}

HANGT IDARE TARAFINDAN YAPILDIGI

| DEGERLENDIRME FORMUNA ILISKIN,
| BELEDIYE ONAYEVE TARIE ¢
| (IMZAMURTR-KASE )

OF [,{;1{! ENBIRVE FORMUNA ILISKIN,
VALILIK ONAY] VE TARII
D OIMAZA-MUHTTR-KASE )



Harita bilgileri yeterli olmali, mutlaka lejant bulunmali ve paftalar Valiliklerce
onaylanmali.

YENI HAMIDIYE
ESKIHAMIDIYE

KOY SINIRLARI

ILCE SINIRI

ONAYLI IMAR PLANI ALANI

LW

TEKLIF MUCAVIR ALAN

BARTIN ILI
MERKEZ ILCE
KOZCAGIZ BELDESI
MUCAVIR ALAN TEKLIF KROKISI

HAZIRLAYAN ONAYLAYA

F-

fan Mid. Yrd.

A IMAE

Mucavir Alan sinir cizimlerinde, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’te
belirtilen cizim teknikleri kullanilacaktir.

LEJAND 1:25.000

SINIRLAR
E k : a" [

iDARI SINIRLAR
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321000 QOO0 COC  MUCAVIR SAHA SINIRI (o 3uc 3mmeoplid
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» Teklif koyleri kapsiyor ise, koy yerlesik alaninin tamaminin, mumkun olan
yerlerde ise koy idari sinirinin tamaminin, oneri alanin icinde ya da disinda
kalmasi saglanir. Oneri olarak tespit edilen miicavir alan simri icinde baska bir
ilgili idarenin yetkisine birakilmak Uzere herhangi bir alan tanimlanmamali.

L : . e
g g = - i

Belediye sinir1 - [
Mevcut miicavir alan sinir1 : eecccccccnse
Teklif miicavir alan sinirt

K&y tapulama sinir1 (kdy sinirt)

Koy yerlesik alani

Ozel Idarenin yetkisine birakilan alan




Teklif alan; bir baska belediyenin miicavir alaninm kapsiyorsa, diger belediyenin

gorusu ve Belediye Meclis Karan istenmelidir. Ancak karar olumsuz olsa bile
degerlendirme yetkisi bakanligimizdadir.

Belediye sinir1 : cecescscssssce

Diger belediye sinir1

Mevcut miicavir alan sinir1

00006000 OCGCOIOS
000000 OGOGOODS

Teklif miicavir alan sinir1

Diger belediyenin miicavir alan sinirt : eececcccccce

Belediye ve mucavir alan sinirlan disinda, imarla ilgili yetkiler, 5302 sayil1 yasa
kapsaminda il Ozel Idaresinde bulundugundan, teklif Bakanligimza
gonderilmeden once, Ozel idarenin yetkili teknik birimi koordinasyonu
saglanarak, teklif miicavir alanda idarenin yatirnnm, plan, proje ve yiriitiilen
hizmetleri kapsaminda gorusunun alinmasi zorunludur.



Mucavir alan sinirlanina iliskin alinan mahkeme kararlarinin 30 gun icinde
idarece yerine getirilmesi zorunludur. S0z konusu islemlerde sureye uyulmasi ve
Bakanligimizca istenilen bilgi, belge ve goriislerin siiresi icinde ilgili makama
iletilmesi hususuna titizlikle uyulmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarin disinda mucavir tekliflerinin, bilgi teknolojilerine

uygun hazirlanmasim saglamak ve Bakanligimizca hazirlanan miicavir envanterine
uygun veri standardini gelistirmek amaciyla olanagi olan tiim belediyeler asagida
belirtilen hususlara uyarak teklif hazirlamalidir. (Bakiniz 07.06.2007 gun ve 2007/3
sayili Genelge)

1.

Miicavir alanlara iliskin hazirlanacak 1/25000 o6lcekli halihazir teklif paftalar
oncelikle taranmalidir, (taramada renkli 24bit ve 300dpi cozunurluk tercih
edilmelidir)

7 param- datum Taranan paftalar Turkiye koordinatlar uzerine oturtulmalidir,
(UTM 60 projeksiyon, ED-50 TURKIYE)

Paftalarin bilgisayar ortamindaki imaj goruntusu uzerine, ustte belirtilen butun
sinir bilgileri ayn tabakalarda (layer) CAD ortaminda cizilmelidir,

Tabakalar (alan olarak hazirlanacaklar); belediye Siniri, mevcut mucavir alan
sinir1, oneri miicavir alan simiri, diger belediye sinirlan, diger belediyelerin
mucavir alan swinirlari, onayli imar plan1 sinmirlann ve koy idari sinirlarim
kapsamalidir.

Tabakalar (cizgi olarak hazirlanacaklar); varsa ilce simirlari, varsa il sinirlan ve
ulke sinirlarin1 kapsamalidir.

Oneri miicavir alan simrinin kink noktalarina noktalar atilmali, bu noktalarin
koordinat degerleri nokta dosyasi halinde hazirlanarak gonderilmelidir.
Hazirlanan tim sayisal veriler, iki ayr cd lzerine kopyalanarak Bakanligimiza
gonderilmelidir
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MUCAVIR ALANDAN CIKMA;

Mucavir alandan ¢ikma talepleri genelde koylerden gelmekle birlikte, kimi
zaman, belediyeler de mucavir alanlarimm Valilik denetimine birakmak
isteyebilmektedir. 3194 sayili imar kanunu’nun 45. Maddesinde miicavir alandan
cikarma islemlerinin de alma islemleri ile ayn1 usule tabi oldugu agiklanmaktadir.
Bu nedenle alma islemlerinde istenilen tum bilgi ve belgeler cikarma islemlerinde
de hazirlanir.

Koylerin mucavir alandan c¢ikma taleplerinde gerekceli koy ihtiyar heyeti
kararn alimr veya koy halki mucavirden cikma taleplerini belirttikleri dilekce ile
basvurulur. Basvuru Bakanliga yapilmis ise, Bakanlik, talebi Valilige gonderir ve
gerekcenin icerigine gore miicavir alandan c¢ikma talebi Valilik tarafindan
degerlendirilir. Talep, nihai goriislerin yer aldig1 teknik rapora baglanarak ve ilgili
belediyesinin meclis karan ile birlikte, Bakanliga iletilir. Basvuru Valilige yapilmis
ise Valilik talebi gerekcenin icerigine gore degerlendirir ve teknik rapora baglayarak
basvuru ve eklerini Bakanliga iletir.

Belediyenin kendi mucavir alaninin bir kismini1 ¢ikarmak istemesi durumunda
alma islemlerinde belirtilen mucavir alan teklifi hazirlama usullerine uyulur. Bu
durumda, belediye gerekce raporu ve belediye meclis kararn ile Valilige basvurur.
Valilik yerinde inceleme yaparak, il o0zel idaresi gorusu ve il idare kurulu karar
alinarak, gorusii ile birlikte cikarma talebi Bakanliga iletilir.

Bakanlik, koy veya belediyenin talebini, isteyecegi bilgi ve belgelerle birlikte
degerlendirir, kabul ederek iptal onay1 yapar ya da iade eder.
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MUCAVIR ALAN SINIRLARI ICINDE YER ALAN YERLESMELERIN BELEDIYE
OLMALARI

Mucavir alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti
altina verilmis alanlardir. Mucavir alan sinirlan idari sinirlar olmayip, iktisadi,
sosyal ve kentsel gelismeleri mekansal olarak planli bir sekilde yonetmek ve
denetlemek amaciyla imar bakimindan belediyelerin yetkisine verilen yerler oldugu
dikkate alinmalidir.

Bu nedenle bir belediyenin mucavir alaninda bulunan alanlarin bir kism1 veya
tamaminin belediye olmas1 durumunda, belediye sinirina dahil edilen yerlerdeki
belediyenin mucavir alan sinir1 herhangi yeni bir isleme gerek kalmaksizin ortadan
kalkar. Ancak belediye simin disinda kalan alanlar mucavir statusunu korumaya
devam eder ve yeni bir onaylama yapilincaya kadar bagli bulundugu belediyenin
’l;nl]cavir alani olur.

Belediye sinir1 : PP

Diger belediye sinir1

A Belediyesinin miicavir alan sinir1 cecccccccne

A Belediyesinin miicavir alani niteligini kaybeden alan



Ornek Miicavir Alan1 Teklifi

,,,,,,

RETLER
WEVCLT BELEDIYE SINIRI
KO IDARI SIHIRI
‘) OHERE MUCAVIR ALAN SINIRI

EVCY LGUYEB‘IN \\I \'EM :"“ KES!
}f‘e:.u o e e BT m“,\. Yot oL KESiE

4-SALPAZARITERME 1L hE Em?ﬁmlm GIDEN GORCILER DEVLET ORMAN
&%Le&'m YOLU ILE MEVEUT SINTTAN. GECEN BELEDIYE SNl | KESIME
| mOKTAS!

NulﬂnNo‘l ¥ | *
317000488 | 4551663737
317978596 | 4551837.338
318202703 | 4551219.559
318257000 | 4551181785
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YARGI KARARLARININ YERINE GETiRILMESi

Mahkemelerin almis oldugu iptal karar 6nemli sonuglar dogurur. Yonetim,
iptal kararlarimi yerine getirmek zorundadir. Idari Yargilama Usuli Kanunu, bu
alanda ayrintili bir dizenleme icermektedir.

Buna gore;

e Esas hakkindaki kararlar gibi yurutmenin durdurulmasi kararlarinin da yerine
getirilmesi zorunludur.

e Kararlar en gec otuz gun icinde yerine getirilir.

e Kararlarin yerine getirilmesinin  geciktirilmesi  yonetimin  hukuksal
sorumlulugunu gerektirir.



e Kararlarin, kamu gorevlisi tarafindan kasten yerine getirilmemesi, kamu
gorevlisinin kisisel sorumlulugunu gerektirir.

Anilan Kanun uyarinca, yonetim yargi kararlarinin icaplarina gore gecikmeksizin
islem ve eylemde bulunmakla yukumludur. Bu sure, yargi kararinin yonetime
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.

idareler yargi kararlar sonucu olusan durumla ilgili olarak, Bakanligin istedigi
bilgileri zamaninda ve oncelikle, istenildigi sekilde gondermek zorundadir. Yasanan
gecikmeler nedeniyle, Bakanlik yargi kararlarim uygulama konusunda zorluklar
cekmekte olup, bundan dogacak sorumluluklar idarelere ait olacaktir. Agiklanan
nedenlerle yargiya intikal etmis mucavir is ve islemleri ile ilgili olarak gereken
hassasiyetin gosterilmesi hususu oncelikle beklenmektedir.

~ MUCAVIR ALANLARA BELEDIYELERCE GOTURULMESI GEREKEN BELEDIYE
HIZMETLERI:

Belediyenin gorev, sorumluluk ve vyetki alam belediye sinirlarini
kapsamaktadir. Dolayisiyla sadece belediye sinirlan icindeki musterek ihtiyaclarin
karsilanmasina donuk harcama yapilabilir. Bununla beraber belediye meclisinin
karari ile mucavir alanlara belediye hizmetleri goturilmesi mumkundur.

3194 Sayili imar Kanunu'nda belediyeyi baglayan herhangi bir sart ve durum
bulunmamaktadir. Bu alanlarda belediyenin takdir yetkisi vardir.

Ancak Belediye Gelirleri Kanununun 104 ncu maddesine gore Belediye
Gelirleri Kanununun mucavir alanlarda uygulanabilmesi icin belediyece bu alanlara
gotiiriilmesi gereken hizmetler icisleri Bakanliginin “2 Seri Nolu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi”’nde

e Tasitlarin mahallin 6zelliklerin gore gidebilecegi yolun yapilmis, bakima alinmis
olmasi,

e Miicavir alanda temiz ve sagliga uygun icme ve kullanma suyu bulunmasi, olarak
belirlenmistir.

. Bu iki hizmetin belediyece gotiriilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ornegin, sehirlerarasi karayolundan yararlanan bir vatandasin yoldan yararlandig
kabul edilmektedir.

MUCAVIR ALANLARIN BELEDIYELER AGISINDAN ONEMI.

e Miicavir alanda belediye hizmet gotiirme yikimliliugiind Ustlenilmemektedir.
(Har¢ alinmasi icin su ve yol olmasi yeterli olup, bunlarin belediyece saglanma
zorunlulugu bulunmamaktadir.)

e Bu alanlarda yasayan ve belediyenin vergi mukellefi olan vatandas, belediye
organlarinin secmeni degildir.

o Belediye Gelirleri Yasasi uyarinca mucavir alandan harg¢ alinabilir



e Mucavir alanda kalan arsa ve arazilerin emlak vergileri belediyece tahakkuk ve
tahsil edilmektedir.

e Belediye sinirlan ve mucavir alanlar icinde faaliyet gosteren maden
isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 uncu maddesinde yer alan
paylara ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2'si nispetinde belediye pay1 aynlir.

o Tirkiye Biyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar haric belediye ve miicavir alan
sinirlan icinde gercek ve tuzelkisilerce isletilen her turlu muzelerin giris
ucretlerinin % 5'i belediye pay1 olarak aynlir

e imarla ilgili dolayli ve dogrudan iliskili olan mevzuat, belediyelere hak, yetki ve
gorev tanimi yaparken mucavir alanlarn da kapsamaktadir. (Cevre Kanunu,
Kultur ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, Gecekondu Kanunu vb.)

e Belediye sinirlarinda oldugu gibi miicavir alan simirlan icindeki Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10u, ilgili
belediyelerin Gecekondu Kanunu hukumlerine gore olusturulan fon hesabina
aktanlir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa buyuksehir
belediyesine % 10 oraninda pay verilir.

« Buyuksehir belediyelerinin, mucavir alan swinirlan icinde bulunan vyerlerde
hazineye ait tarim arazileri satilamaz.

e Belediyeler; belediye sinmirlan icerisinde mucavir alanlarda, kendilerine ait veya
tahsis edilen, izin verilen, irtifak hakki tesis edilen yerlerde agaclandirma ve
erozyon kontrolu calismalan yapar ve "Belediye Ormanlar” kurar. Bu sahalarin
bakim, koruma ve isletmesini yapar ve yaptinr.

o Organize sanayi bolgesinde imar para cezasi verilmesi yolunda karar almaya
belediye ve mucavir alan sinirlan icinde belediyeler yetkilidir. Cunku 4562 sayili
Kanun ile Organize Sanayi Bolgelerine taninan yetki, bu alanda arazinin
kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, insaasi ve kullanimiyla ilgili diger
butun izinler ve ruhsatlarin verilmesi ve denetlenmesi ile sinirlidir.

o Belediyeler; belediye simirlan icerisinde mucavir alanlarda, kendilerine ait veya
tahsis edilen, izin verilen, irtifak hakki tesis edilen yerlerde agaclandirma ve
erozyon kontrolu calismalan yapar ve "Belediye Ormanlar” kurar. Bu sahalarin
bakim, koruma ve isletmesini yapar ve yaptirr.

KOYDE YASAYANLAR ACISINDAN MUCAVIR ALAN

442 sayili Koy Kanunu uyarinca koy tizel kisiligince alinan para cezalari, agac
gelirleri, har¢, emlak ve arazi gelirleri benzeri gelirler koy tiizel Kkisiligi
korunmasina ragmen koyiin micavir alana dahil edilmesinden sonra belediyelere
odenmektedir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 27 nci maddesi uyarinca belediye ve miicavir
alanlar disinda koy nufusuna kayithh ve koyde surekli oturanlarin koy yerlesik
alanlan ve civarinda ve mezralarda yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal
amacli yapilar icin insaat ve iskan ruhsati aranmamakta olup, yapinin fen ve saglik
kurallarina uygun olmasi ve muhtarliktan izin alinmasi yeterli olmaktadir. Koyun
mucavir alana dahil edilmesinden sonra bu alanlar insaat ve iskan ruhsati islemine
tabi olmakta ve imar ve insaat isleri ile ilgili formaliteler de artmaktadir.



Bunu yam sira; Belediye ve miucavir alan sinirlan icine giren koylulere ait
konutlar ve gelir vergisinden muaf esnaf ile Gelir Vergisine tabi mukellefler
tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan binalar ait emlak vergisi muafiyetlerini
kaybetmekte, “isyeri acma izni Harcina” ve cevre temizlik vergisi gibi ek vergilere
tabi olmaktadirlar.

Ayrica, Belediye mucavir alan sinirlan disindaki koylerde bulunan Hazine
tasinmazlarinin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, % 25 oraninda; dortte biri
ilgili koy tiizel kisiligine 6denmek ve kalani diger koylere gotiiriilecek hizmetlerde
kullanmilmak Uzere, il ozel idarelerine pay verilirken bu pay mucavir alanlarda
belediyeye verilmektedir.

Butun bunlarin yanm sira, mucavir alanlarda yasayan ve belediyenin vergi
mukellefi olan vatandas, belediye baskan1 ve belediye organlarinin secmeni
degildir.

Ote yandan miicavir alanla koyliiye gelen maddi kiilfet her ne kadar artsa da
belediyeler yerlesim alanlarinin plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun bir
sekilde tesekkiilini saglamaktadir.

Belediyelerin mustakbel gelisme alanlarinda, sahil ve turizm kesimlerinde ve
sanayi aksinda kalan yakin koyler yogun yapilasma baskisi altinda kalmakta ve bu
durum cogu kez gelir kaynagi tarim ve hayvancilik olan koylerde tarim arazilerinin
kacak yapilasmaya acilmasina sebebiyet vermektedir. Bu da artan rant gelirlerinin
illegal iktisadi faaliyetlere zemin hazirlamasina neden olmaktadir. Bu alanlarin
miicavir alana dahil edilmesi ile daha etkin bir denetim saglanmaktadir.

MUCAVIR ALAN HAKINDA SIKCA SORULAN SORULAR

Soru - Mucavir alan teklifinde teklif koyun bir kismim kapsiyorsa koy ihtiyar heyeti
karar alinamamasi durumunda mucavir alan teklifi onaylanabilir mi?

Cevap- Evet onaylanabilir. Koyun bir bolumu de teklif edilebilir. Koyun
muvafakatinin alinmas1 zorunlu degildir. Ancak koyiin karar organlarina bilgi
verilmesi ve olumsuz da olsa dosyada goruslerinin bulunmasi konunun daha sonraki
hukuki incelemeleri veya yargilama surecini olumlu yonde destekleyecektir.

Soru - Belediyenin mucavir alan teklif dosyasinda Meclis Karar1 disinda bulunmasi
gereken diger belgeler hangileridir?

Cevap- Sunlardir;

—Gerekce raporu

—Teklif alan ve belediye sinirlarina iliskin 1/25 000 olcekli standart topografik
halihazir harita (bu haritada cevrede yer alan belediyeler ve teklife konu koylerin
idari hudutlan, varsa koy yerlesik alan sinirlan, il veya ilce simirlar, imar planh
alan sinirlan yer alacaktir)

—Genelge eki formlar ( 2 adet form doldurulacaktir, birisi belediye digeri
bayindirlik miidiirliiglince onaylanacaktir)

—il Ozel idare Miidiirliigiiniin teklife iliskin gorisi,



ile valilige gonderilir. Bayindirlik Midirliigti teknik rapor diizenleyerek konuyu
incelenmek lizere 2 dosya halinde Bakanliga iletir.

Soru - Belediyemizin 1973 yilinda alinan bir meclis kararn ile belediye sinirlan
belirlenmis ve cok genis bir alan secilmistir. Aynm1 zamanda miucavir alan sinin
belediye sinin olarak kabul edilmistir. Ancak belediyede su an sadece meclis karan
bulunmaktadir. Haritalar bulunmamaktadir. Bu harita alinmak icin Bakanliga
basvurulabilinir mi? Bakanlikta bu harita bulunur mu? Ya da mucavir alan1 yeniden
belirlemeye gerek var mi?

Cevap- Belediye sinirlan Belediye Yasasi geregi farkli bir slirece tabi olup onay ile
diger is ve islemler Valilikler ve icisleri Bakanliginca yuritiilmektedir. Bu konuda
Bayindirlk ve iskan Bakanligimn herhangi bir gorev ve sorumlulugu
bulunmamaktadir. Belediye sinin tespit edilirken ayrica mucavir alan sinin tespit
edilmez. Miicavir alan sonraki donemde belediyenin ihtiyac duyacag ilave alanlar
icin gundeme gelen bir husustur. Dolayisiyla mevcut durumda bir belediyenin 3194
say1li imar Kanununa dayali olarak Bakanlikca diizenlenen bir miicavir onay1 yok ise
bu belediyenin sadece belediye sinirlari onayli demektir ve bu sinirlar dahilinde
hizmetlerini surdirecektir. Bakanlik arsivinde belediye sinirlar yer almamaktadir.
Ancak miicavir onay1 yapilir ise dosyasinda sinir bilgileri bulunabilir. Ozet olarak bir
belediye ancak ihtiyac duydugunda belediye sinirlari disinda olmak kosulu ile
miicavir teklifi hazirlamak durumundadir. Belediye kuruldugunda ayrica miicavir
alan kabul edilemez. Belediye sinirlan icerisinde mucavir alan yer almaz. Ancak
sinirlarin disinda teklif edilebilecektir.

Soru - Mucavir alan sinirlarinin sayisal ortamda cizilmesi istenmistir. Ancak;
ozellikle ilce ve belde belediyelerinde Netcad ortaminda calisabilecek teknik
eleman eksikligi mevcuttur.

ihale yoluyla yapilmast da ekonomik sikintilar ve mali yetersizlikler nedeniyle
miicavir alan sinirlarin sayisal ortamda hazirlanmasin1 sekteye ugratmaktadir. Bu
sorunun giderilmesi icin teknik destek ve Netcad kurslarinin acilmasi1 gerekmez mi?
Yada mali yetersizligi gidermek agisindan ekonomik destek yapilamaz mi?

Cevap- Bu konuda duyulan ihtiyaca binaen egitim projeleri hazirlanmaktadir. Hali
hazirda imar Hizmetleri Gelistirme Program kapsaminda bu egitimler
verilmektedir. Konu ile ilgili olarak Bakanlik Mesleki Egitim Dairesi ile temas
kurulmas1 gerekmektedir. Egitim faaliyetleri disinda baskaca bir destek tedbiri
bulunmamaktadir.

Soru - KOyiin tamami veya merasi miicavire girerse ne olur? Koy tiizel kisiligi ne
olacak?

Cevap- Koyun bir bolumunun veya merasinin mucavire girmesi koyun tuzel kisilinde
bir degisiklige neden olmaz. Koyiin ortak mallarinda da bir degisiklige sebep olmaz.
Micavir alan bir idari diizenleme degil, imar hizmetleri ve denetim agisindan
belirlenmis bir yetkilendirme simindir. Harita, planlama ve uygulama faaliyetlerinin
daha etkin yurutulmesi adina yapilan bir yetki transferidir. Bu hudut hizmet
kapasitesine gore belirlenir ve degisiklige de ugrayabilir veya Bakanlikca
kaldinlabilir.

Soru - Altyapi, yol, su hizmetleri gotirme mecburiyeti var mi? Hangi hizmetleri
goturmeye mecburlar?



Cevap- Belediyelerin mucavir alana goturmeleri gereken olmazsa olmaz hizmet
imar hizmetleridir. Ancak Belediyeler; mucavir alanlarina, har¢ ve vergileri
alabilmeleri icin, Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi uyarinca yol ve icme suyu
goturmekle yukumludurler. Bunun disinda Belediyeler ayrica cop toplama,
ilaclama, toplu tasima, altyapr ve koordinasyon konularinda da hizmet goturmek
uzere meclis kararlan alabilirler.

Soru - Parsel sinirlan ile uyusmayan mucavir alan sinirlarinin olmas1 durumunda
hangi idare karar alacaktir?

Cevap- Mucavir simirlarinin mulkiyet sinirlan ile cakismamasi durumunda yapilacak
diizenleme, sorunun niteligine gore farklilik gostermektedir.

Soyle ki; eger miicavir sinirinin lizerinde bir toplu yap1 uygulamasi veya sanayi alani
gibi genis olcekli bir planlama varsa, bu alanin tek yetkili idareyi saglayacak sekilde
yeniden miicavir teklifine konu edilmesi ve miicavir sinirlarinin degistirilmesi
gerekmektedir. Ancak yeni teklif hazirlanamamas1 durumunda, mevcutta hangi
yapilar ve alanlar hangi idare sahasinda kaliyorsa o idarenin karar organlarinca
sonuclandirilmasi mevzuat geregidir. Tek yapinin sinirla celismesi durumunda ise, o
kutlenin yanisindan fazlas1 hangi idarede kaliyor ise o idarece is ve islemlerinin
yurutulmesi gerekmektedir.

Soru - Mucavir onaylanmis ama yetkiyi Valilik kullaniyor? Bu mumkun mu?

Cevap- Onayli bir mucavir alan var ise; yetki o belediyenin baskan ve meclisince
kullanilmak durumundadir. Hukukun geregi; hicbir idare vyasayla kendisine
verilmemis bir yetkiyi veya yetkisi disinda bir alan1 duzenleme hakkini kullanamaz.
Aynm sekilde bir belediyenin de vyetki alam disinda duzenleme hakki
bulunmamaktadir. Baska bir ifade ile bir belediye, belediye ve mucavir alan sinin
disinda duzenleme yapamaz.

Soru - Miicavir alam bulunmayan belediyelerin belediye sinirlann Bakanligimizda
mevcut mu?

Cevap- Belediye sinirlart 5393 sayili belediye kanunu kapsaminda belirlendiginden
icisleri ~ Bakanligimn  yetki ve  sorumlulugunda olup, Bakanligimzca
arsivlenmemektedir. Bakanligimiz arsivinde sadece miicavir tekliflerine iliskin bilgi
amacl belediye sinirlar1 bulunmaktadir.

Soru - Daha once onayli Cevre Duzeni Planinda bulunan belediye mucavir saha
sinirlar gecerli midir?

Cevap- il cevre diizeni planlarinda yer alan miicavir alan sinirlan bilgi amacli
islenmis olup, bilgi amaclidir. Ancak baz1 il cevre duzeni planlarinda plan
kararlarimin daha iyi uygulanabilmesi icin Bakanligimizca 3194 sayili imar Kanunun
45. maddesi uyarinca resen mucavir alan verilmis olup, bu alan 9. Madde uyarinca
onaylanan paftalar iizerinde ayrica imar Kanunun 45. maddesi uyarinca da
onaylanmistir.

Soru - Mucavir alan icerisinde daha sonraki yillarda yeni belediyeler kurulmus
oldugundan, bunlara bagli olarak miicavir alan sinin degistirilecek mi?

Cevap- Mucavir alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti
altina verilmis alanlardir. Mucavir alan sinirlan idari simirlar olmayip, iktisadi,
sosyal ve kentsel gelismeleri mekansal olarak planli bir sekilde yonetmek ve



denetlemek amaciyla imar bakimindan belediyelerin yetkisine verilen yerler oldugu
dikkate alinmalidir. Bu nedenle bir belediyenin mucavir alaninda bulunan alanlarin
bir kism1 veya tamaminin belediye olmasi durumunda, belediye sinirina dahil edilen
yerlerdeki belediyenin mucavir alan s herhangi yeni bir isleme gerek
kalmaksizin ortadan kalkar. Ancak belediye sinin disinda kalan alanlar mucavir
statlsiini korumaya devam eder ve yeni bir onaylama yapilincaya kadar baglh
bulundugu belediyenin miicavir alani olur.

Soru - Gecmiste, Cevre Duzeni plani ile birlikte onaylanan miucavir alan teklifleri,
cevre duzeni planinin mahkemelerce iptal edilmesi veya soz konusu cevre dizeni
planinin degistirilmesi, yuriirlikten kalkmasiyla iptal edilmis mi sayilir.

Cevap- il cevre diizeni planlarinda plan kararlarinin daha iyi uygulanabilmesi icin
Bakanligimizca 3194 sayili imar Kanunun 45. maddesi uyarinca cevre diizeni plam
ile onaylanan mucavir alanlar her ne kadar birlikte onaylanmis gorulse bile aslinda
iki ayrn onamadir. Bu nedenle paftalara iki ayrnn onama kasesi basilmistir. Yani
patalar iizerinde hem imar Kanunun 9. Maddesi hem de 45. maddesi uyarinca
onaylandigina iliskin kase bulunmaktadir. Bu cercevede planlarin iptal edilmesi
veya ortadan kalkmasi veya degistirilmesi miicavir alanin ortadan kalktig1 anlamina
gelmez. Mucavir alanin ortadan kalmas1 icin ayrn bir onama yapilmasi
gerekmektedir.



