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1. KIYI VE DENIZEL ALANLARA iLISKIN MEVZUAT

Kiyilar, ticaretten turizme, sanayiden yerlesim yerine, ulasimdan besin kaynaklarina, enerji
iiretiminden kiiltiirel mirasa kadar ¢esitli sektorlerde kullanilan, kara ile denizin bulustugu
onemli bir cografi alandir. Tiim bu sektorlerde farkli amagclarla kullanilan kiyilar, birtakim
hukuki diizenlemelere konu olmustur.

Bu boliimde, tarihi gelisimin izlenmesi agisindan kiyr alanlar1 ve denizel alanlarla ilgili
hukuki diizenlemelere kronolojik sirayla deginilmesinin ardindan, Kocaeli-Sakarya-Diizce
Illeri Karadeniz Kiyilar1 Biitiinlesik Kiy1 alanlar1 planlamasi ile ilgili olarak deniz hukuku
kapsaminda uluslararasi ve ulusal mevzuata dair degerlendirmelere yer verilmistir.

Hukuk sisteminde yer alan hukuk kurallari, birbiriyle yeknesak olarak biitiinlik icerecek
sekilde hiyerarsik bir yapidadir. Bu hiyerarsi iisten alta dogru anayasa, milletlerarasi
sozlesme, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi, yonetmelik ve idarenin diger diizenleyici
islemleridir. Her bir norm, kendinden iistte yer alan normlara aykiri olamaz. Bu dogrultuda,
1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 11. maddesi “Anayasa hiikiimleri, yasama,
yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.” hiikmiiyle bu hiyerarsiye vurgu
yapmigtir.

Benzer bir diizenleme 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90(5). maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu diizenlemeyle, usuliine gore yiirirliige konulmus milletlerarasi
s6zlesmelerin kanun hiikmiinde oldugu; bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi; usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliikklere iliskin milletleraras1 sozlesmelerle kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi sozlesme hiikiimlerinin esas
alimacagi hiikkme baglanmistir.

Biitiinlesik kiy1 alanlart planlamasi agisindan temel ilkelerin, 1982 tarihli Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli Ucgiincii
Boliimii'nde Kamu Yarart ile ilgili kisimda yer alan Kiyilardan Yararlanma kenar baglikli 43.
maddede verildigi goriilmektedir. Buna gore “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarimi gevreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina
gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.”

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin koydugu yukarida deginilen temel ilkelerin
ardindan, normlar hiyerarsisi gozetilerek Once uluslararasi ardindan ulusal mevzuattaki
diizenlemelere yer verilmistir.

1.1.Kiy1 Alanlar1 ve Denizel Alanlarla flgili Mevzuatin Tarihi Gelisim Siireci

e 1926 tarihli 743 say1li Tiirk Medeni Kanunu’nun 641. maddesi



Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri Karadeniz Kiyilar1 Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Planlamasi, Etiit, Analiz ve Sentez Calismalari

Kiy1 ve Denizel Alanlara Yonelik Mevzuat ve Planlamaya Iliskin Uzman Degerlendirme Raporu

1930 tarihli 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu’nun 159. maddesi
1933 tarihli 2293 sayili Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu
1934 tarihli 2644 sayili Tapu Kanunu'nun 14/2. maddesi

1956 tarihli 6785 sayili Imar Kanunu

1956 tarihli 6831 sayil1 Orman Kanunu

1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 38. maddesi

1970 tarih ve 7/52 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kiyilarin kullanimina yonelik
diizenlemeler

1971 tarihli 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu

1971 tarihli Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamu Olarak Uluslararas: 6neme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme

1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme

1973 tarihli Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Soézlesme (MARPOL) ve bu sozlesmeyi tadil eden 1978 tarihli
Protokol ve MARPOL iin tim ekleri

1975 tarihinde Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP) catis1 altinda Akdeniz
Eylem Plan1

1976 tarihli Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Sozlesmesi (Barselona
Sézlesmesi)?

1978 tarihli Balik¢1 Barinaklart Yonetmeligi

1982 Anayasasi’nin Kiyilardan Yararlanma kenar baslikli 43. maddesi
1982 tarihli 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi

1982 tarihli 2673 sayili Karasular1 Kanunu

1982 tarihli 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi

1

Barselona Sozlesmesi’ne, 1995 yilinda, deniz ¢evresinin yani sira, kiy1 alanlarini da kapsayacak bigimde
genisletilmis, ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, halkin katilimi, ¢evresel etki degerlendirmesi gibi
unsurlar getirilmis ve Sozlesme’nin adi “Akdeniz’in Deniz Cevresi Ve Kiy1 Alanlarinin Korunmasi
Sozlesmesi” olarak degistirilmistir. Bu ¢ergcevede, yenilenen Sozlesme’nin ad1 “Akdeniz’in Deniz Cevresinin
ve Kiy1 Alanlarmin Korunmasi Sézlesmesi” olarak degistirilerek yiiriirliige girmistir. Ulkemiz yeniden
diizenlenen Barselona Sozlesmesi’ne 2002 yili itibariyle taraf olmustur. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar
Yonetiminin temel esaslar1 Barselona Sozlesmesi kapsaminda tanimlanmigtir. S6zlesmenin 7 adet protokoli
bulunmaktadir. 7 Protokolden sonuncusu olan “Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokolii’ne
(ICZM)” iilkemiz taraf degildir. S6zlesmenin cografi alan1 Akdeniz ile sinirli oldugundan rapor konusu
alanlara tatbiki miimkiin degildir.
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e 1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklariin Korunmasi Hakkinda
Kanun

e 1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu
e 1983 tarihli 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu
e 1983 tarihli 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu

e 1984 tarihli 3086 sayili Kiyr Kanunu (Yalnizca kiyillari konu alan ilk
diizenlemedir.)

e 1985 tarihli 3194 sayili Imar Kanunu

e 1985 tarihli 3213 sayili Maden Kanunu

e 1985 tarihli Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik

e 1985 tarihli Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi

e 1986 tarihli Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarma iliskin Uluslararas: Protokol

e 1987 tarihinde Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan yayinlanan 110 sayili
Genelge

e 1987 tarihli 3402 sayil1 Kadastro Kanunu
e 1988 tarihli Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi

e 1989 tarihli 383 sayili Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

e 1990 tarihli 3621 sayili Kiy1 Kanunu
e 1990 tarihli Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik

e 1990 tarihli Petrol Kirliligine Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi Ile Tlgili
Uluslararas1 Sozlesme

e 1992 tarihli 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun sahil seridine iliskin hiikiimlerinde gecen
tanimlar, 18.09.1991 ve 1990/23, 1991/29 sayili kararlar ile Anayasa
Mahkemesince iptali

e 1992 tarihli 3830 sayili Kiy1r Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa
(gliniimiize kadar 3830, 4971, 5398, 5728, 5801 sayili kanunlarla 1992, 2003,
2005, 2008 ve 2020 yillarinda degisiklikler yapilmaigtir.)

e 1992 tarihli Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi
e 1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
e 1992 tarihli Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

e 1992 tarihli Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (Biikres
So6zlesmesi)
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e 1993 tarihli 491 sayili Miilga Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

e 1996 tarihli 10713 sayili Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ile ilgili
Genelge

e 1996 tarihli 3830 say1l1 Kiy1 Kanunu ve Yonetmelige iliskin Genelge
e 1996 tarihli Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Degisikligi
e 1997 tarihli Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) Yo6netmeligi

e 2000 tarihli Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Kirlenme Olaylarina Kars1 Hazirlikli
Olma, Miidahale ve isbirligi Protokolii

e 2003 tarihli K1y1 Alanlart Yonetimi (KAY) Tiirk Milli Komitesi Ydnetmeligi

e 2003 tarihli Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm
Merkezlerinde Planlamaya ve Uygulamaya iliskin Y&netmelik (2020 ve 2021
degisiklikleriyle)

e 2005 tarihli 1678-6496 sayili Genelde (3621/3830 sayili Kiy1 Kanunu Kapsaminda
Bakanliga Iletilen K1y1 Kenar Cizgisi Tespitleri)

e 2005 tarihli 2607-12109 say1l1 Genelge (K1y1 ve Dolgu Imar Planlari)

e 2005 tarihli 5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair
Kanun

e 2005 tarihli Madencilik Faaliyetleri Izin Y6netmeligi

e 2005 tarihli Tehlikeli Kat1 Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi

e 2006 tarihli 1502-4111 sayil1 Genelge (Ahsap Iskele)

e 2006 tarihli 570-1942 sayil1 Genelge (Kiyida Kagak Yapilarin Onlenmesi)

e 2007 tarithli 1086/3115 sayili Genelge (14.08.1996 tarihli Kiy1 Kanunu ve
Yonetmelige iliskin Genelgenin Iptali ve Yatirimcilar Tarafindan Yapilacak Kiy
Yapilarinda Uygulanacak Prosediir)

e 2007 tarihli 5686 Sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
e 2008 tarihli Cevre Diizeni Planlarina Dair Y 6netmelik

e 2009 tarihli Gemilerin Geri Doniisiimii Hakkinda Hong Kong Sézlesmesi (Tiirkiye
taraftir ancak s6zlesme heniiz uluslararasi hukukta yiirtirliikkte degildir.)

e 20009 tarihli Seyir Yardimcilar1 Yonetmeligi

e 2010 tarihli 2824 sayili Genelge (26.04.2007 tarihli Genelgeye iliskin Kiy1
Yapilarinda Planlama Siirecinde Uygulamaya Esas Is ve Islemler)
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e 2010 tarihli Deniz Turizmi Yonetmeligi Uygulama Tebligi

e 2010 ve 2011 tarihli K1y1 Yap1 ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine
Iliskin Tebligler
e 2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Schircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

e 2012 tarihli 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda
Kanun

e 2012 tarihli Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Y6netmelik

e 2013 tarihli Tabiat Varliklar:1 ve Dogal Sit Alanlar1 ile Ozel Cevre Koruma
Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi
Hakkinda Yo6netmelik

e 2014 tarihinde yiiriirlik kazanan Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi
e 2014 tarihli Sulak Alanlarin Korunmas: Ydnetmeligi

e 2015 tarihli Paris Anlagmasi (Iklim degisikligi ile ilgili)

e 2017 tarihli Stratejik Cevresel Degerlendirme Y onetmeligi

e 2018 tarihli Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda 1 Numarali Cumhurbagskanligi
Kararnamesi

e 2019 tarihli Seyir, Hidrografi ve Osinografi Hizmetleri Y6netmeligi

e 2021 tarihli Tehlikeli Yiiklerin Denizyoluyla Tasinmasit ve Yiikleme Emniyeti
Hakkinda Yo6netmelik

e 2021 tarihli T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nim 2021/5 sayili
Rekreatif Amacli Iskeleler Genelgesi

1.2.Uluslararas1 Mevzuat
1.2.1. 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (UNCLOYS)

Deniz hukukunun anayasasi olarak tabir edilen bu sézlesme, getirdigi yeni kavramlar disinda,
deniz hukukunda uygulanagelen orf adet kurallariin kodifikasyonu niteliginde olup, bir
cergeve sOzlesmedir. 1958 yilinda baglayan kodifikasyon ¢alismalar1 1982 yilinda Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin kabuliiyle sonuglanmistir. S6zlesmenin karasularinin
genisligi, uyusmazliklarin ¢6ziim yontemi ve c¢ekince koyma yasagina dair birka¢ hiikmi
nedeniyle Tiirkiye, s6zlesme miizakerelerinde aktif katilime1 olsa da bu sozlesmeye taraf
olmamistir. Ancak Tiirkiye, 1srarli itiraz ettigi birka¢ hiikmiin disinda s6zlesmenin kalan
hiikiimlerini 6rf adet kurali olarak uygulamaktadir. Nitekim Tiirkiye, 05/12/1986 tarihli ve
86/11264 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, ilk defa bu sdzlesmeyle getirilen bir kavram olan
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miinhasir ekonomik bolgeyi Karadeniz’de Tiirk karasulari genisliginin 6lciilmeye baslandigi
esas hatlardan itibaren 200 deniz miline kadar ilan etmistir?.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin deniz ¢evresinin korunmasi ile ilgili olarak
ilk kez evrensel bir ¢ergceve olusturuldugu goriilmektedir. S6zlesmenin XII. Kisminda yer alan
diizenlemeler, deniz kirliligi ile ilgili olarak genel ilkelere yer vermektedir. Bu kapsamda,
sozlesmenin 192 ila 237. maddeleri arasinda deniz c¢evresinin korunmasi 6zel olarak
diizenlenmekte olup, sozlesmenin diger maddelerinde de dolayli olarak deniz ¢evresinin
korunmastyla ilgili ¢esitli hiikiimler gérmek miimkiindiir.

Sozlesmenin 192. maddesine gore devletler, deniz ¢evresini korumak ve muhafaza etmek ile
yikiimliidiirler. S6zlesmenin 193. maddesi uyarinca ise, devletlerin ¢evre konusundaki
politikalarina gére ve deniz cevresini koruma ve muhafaza etme yiikiimliiliiklerine uygun
olarak, dogal kaynaklarini isletme konusunda egemen haklari vardir. Yine, Sozlesmenin 194.
maddesi dogrultusunda, devletler deniz ¢evresinin kirlenmesinin dnlenmesine, azaltilmasina
ve kontrol altina alinmasina yonelik tedbirler almak durumundadirlar. Devletler bu
yukiimliiliiklerini yerine getirirken yetenekleri Ol¢iisiinde sahip olduklar1 en uygun vasitalari
uygulamaya koyacaklar ve bu konudaki politikalarinda uyum saglamaya calisacaklardir.
So6zlesmenin 237. maddesi uyarinca devletler, deniz ¢evresinin korunmasina ve muhafazasina
iliskin olarak 6zel sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini isbu s6zlesmenin genel prensipleri
ve amaglari ile bagdasir bir sekilde yerine getirirler. Bu hiikiimlerin Tiirkiye bakimindan 6rf-
adet kural olarak tatbiki miimkiindiir®.

1.2.2. 1992 tarihli Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi1 Soézlesmesi (Biikres
Sozlesmesi)*

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’nde deniz cevresiyle ilgili sorunlara daha
duyarh alanlar olan kapali ve yari-kapali denizler bakimindan is birligini tesvik eden bir
anlayis goze ¢arpmaktadir. S6zlesmenin 123. maddesinde, kapali ve yar1 kapali denizlere
sahildar devletlerin canli kaynaklarin yonetimi ile deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasi
bakimindan is birligi yiikiimliiliigii altinda olduklar1 hiikme baglanmustir.

Karadeniz havzasindaki ¢evre sorunlari ile deniz ve kiy1 kirliliginin 6nemli boyutlara
ulagmasiyla uluslararast is birligi gerekli hale gelmis ve Karadeniz’de bu isbirligi 1992 tarihli
Biikres S6zlesmesi’yle saglanmistir. Tiirkiye nin Biikres S6zlesmesi’nin

- Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi
Korunmasina Dair Protokol,

2 Resmi Gazete Tarihi: 17.12.1986 Sayisi: 19314,

8 Aydogan Ozman, Deniz Hukuku I — Kaynaklar, Kisiler, Nesneler, Ulusal Deniz Alanlari, Turhan Kitabevi,
Ankara 2006, s. 54; Selami Kuran, Uluslararas1 Deniz Hukuku, 4. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul
2014, s. 310.

4 Resmi Gazete Tarihi: 06.03.1994 Sayisi: 21869.
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- Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Karsi
Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol,

- Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine
[liskin Protokol,

- Karadeniz’de Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi Protokolii
isimli Protokollerine taraftir.

Sozlesme cergevesinde, Sozlesmesi’nin icra organi niteligindeki Karadeniz’in Kirlilige Kars1
Korunmast Komisyonu (Karadeniz Komisyonu), sahildar iilkelerin ortak stratejiler
belirleyerek Karadeniz’de kirlilik ve ekosistemin bozulmasi ile miicadele etmek, biyolojik
cesitlilik kaybin1 6nlemek, ortak proje ve faaliyetler gergeklestirmek amaciyla kurulmus olup;
Komisyon’un Daimi Sekretaryasi’na Tiirkiye ev sahipligi yapmakta ve aym zamanda Icra
Direktorliigli gorevini de ylirlitmektedir. Biikres Sozlesmesi Biitiinlesik Kiyr Alanlar
Yénetimi Danisma Grubu Ulusal Odak Noktaligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir.

Sozlesmede, taraflarin Karadeniz’in kendi iilkelerinde nehirler, kanallar, kiy1 tesisleri, diger
suni yapilar, deniz desarji ve yagmur suyu veya atmosfer yoluyla tasinanlar da dahil olmak
iizere herhangi bir kara kokenli kaynaktan g¢ikanlar gibi kara kdkenli kaynaklardan yapilan
desarjlarla kirlenmesinin Onlenmesi, azaltilmasi ve kontrolii i¢in gerekli tiim tedbirleri
alacaklar1 hitkme baglanmistir.

1.2.3. 1992 tarihli Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi®

Sozlesme taraf iilkeleri, sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji iizerinde
igbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini (6rnegin ormanlar, okyanuslar, gdller) korumaya
tesvik etmektedir. Sozlesme, sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi igin, iilkelerin kalkinma
onceliklerini ve 6zel kosullarin1 géz Oniine alarak “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar
ve goreceli kabiliyetler” ilkesine dayanmaktadir.

Sozlesme, bazi {ilkelerin sanayi devriminden sonra iklim degisikligine sebep olan sera
gazlarmi atmosfere diger iilkelerden daha cok salmalarindan 6tiirii daha fazla sorumluluk
almalar1 gerektigi diislincesine dayanmaktadir. “Ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve
goreceli kabiliyetler” ilkesi tilkelerin bu kiiresel ¢cabaya sosyo-ekonomik kosullar1 dahilinde
katkisin1 6ngdrmektedir. Bu baglamda, Sozlesme, farkl yiikiimliiliikklere gore {ilkeleri ii¢
gruba ayirmistir.

Ek-I Ulkeleri: Bu grupta yer alan iilkeler, sera gaz1 emisyonlarini sinirlandirmak, sera gazi
yutaklarin1 korumak ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini Onlemek ic¢in aldiklar

® Resmi Gazete Tarihi: 21.10.2003 Sayisi: 25266.
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onlemleri ve izledikleri politikalar1 bildirmek ve mevcut sera gazi emisyonlarint ve
emisyonlarla ilgili verileri iletmekle yiikiimlidiirler. Bu grup iki iilke kiimesinden
olusmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibariyla OECD iiyesi olan iilkeler (bunlarin iginde
Tiirkiye de vardir) ve AB, ikinci grupta ise Pazar Ekonomisine gegis siirecindeki tilkeler yer
almaktadir.

1.2.4. Uluslararas: Denizcilik Orgiitii Diizenlemeleri

Deniz emniyeti konusunda yetkili uluslararasi kurulus olan Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii
(International Maritime Organization — IMO)’niin amaglar1 arasinda deniz emniyeti,
seyriisefer etkinligi, gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin 6dnlenmesi ve kontrolii ile ilgili
konularda uygulanabilir en yliksek standartlarin genel olarak benimsenmesini tesvik etmek ve
kolaylastirmak yer alir. IMO bu amagla ¢esitli uluslararasi sézlesmelerin diizenlenmesinde
oncii olmus, denizcilik alaninda uluslararasi hukukun genel kabul gormiis kurallar1 ve
standartlarini olusturmus ve olusturmaya da devam etmektedir.

1973 tarihli Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme (MARPOL), bu Sozlesmeyi tadil eden 1978 tarihli Protokol ve MARPOL{in tiim
eklerine Tiirkiye taraftir®. Sézlesmeyle petrol ve zararli maddelerle deniz gevresinin kasitl
olarak kirlenmesinin tamamen ortadan kaldirilmasini ve bu maddelerin bir kaza neticesinde
denize bosaltimini en aza indirmeyi amaclanmaktadir. Sozlesmeye aykirilik halinde, kiy1
devletine yaptirim uygulama hakk1 taninmaistir.

1990 tarihli Petrol Kirliligine Kars1i Hazirhikli Olma, Miidahale ve Isbirligi ile Ilgili
Uluslararas1 Sozlesme’ ile 2000 tarihli Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Kirlenme Olaylarina
Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi Protokolii®, kirliligine kars1 hazirhkli olma ve
miidahale konusunda, taraflar arasinda uluslararasi koordinasyon ve isbirligi saglama, bilgi
alis verisi, egitim ve teknik yardim hususlarini kapsamakta olup, Tirkiye Sozlesme ve
Protokole taraftir.

2009 tarihli Gemilerin Geri Déniisiimii Hakkinda Hong Kong Sozlesmesi® ile gemi geri

doniisiim  tesisleri i¢in gereklilikler, gemi geri doniislim tesislerinin  kontrolleri,
yetkilendirilmeleri yaninda tesislerin genel gereksinimlerini, tesislerin plani, insan sagligina
ve cevreye etkilerini diizenleyici kurallar1 icermektedir. Bunlarin yaninda, gemi geri doniisiim
tesislerinde, tehlikeli maddelerin emniyetli ve cevreye uyumlu yonetimi, acil durumlara
hazirlik ve miidahale, is¢i egitimi ve emniyeti gibi konularda hassasiyetin saglanmasi igin
kurallar getirmektedir. Tirkiye bu sozlesmeye taraf olsa da sozlesme heniiz uluslararasi
hukukta yiiriirlikte degildir. Ancak uzun vadeli diistiniildiigiinde, dikkate alinmas1 gereken bir
diizenlemedir.

6 Resmi Gazete Tarihi: 15.03.2013 Sayisi: 28588.
" Resmi Gazete Tarihi: 18.09.2003 Sayisi: 25233.
8 Resmi Gazete Tarihi: 31.01.2013 Sayis1: 28545.
® Resmi Gazete Tarihi: 13.07.2017 Sayisi: 30123.
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1.2.5. 1992 tarihli Arkeolojik Mirasin Korunmasina fliskin Avrupa Sozlesmesi (Gozden
Gecirilmis)*°

Sozlesme kapsaminda yapilar, ingaatlar, mimari eser gruplar1 , acilmis sit alanlar1 , taginir
varliklar, diger tiir anitlar ve bunlarin ¢evresi ister toprakta ister su altinda bulunsunlar,
arkeolojik mirasa dahildirler. Sozlesmede, arkeolojik rezerv bolgeleri teskiline ayrilmis
alanlarin kamu makamlarinca iktisab1 veya diger uygun yollarla korunmasi, arkeolojik mirasi
tahrip etmesi muhtemel olan yapilanma planlarinin degistirilmesi hitkme baglanmistir.

1.2.6. 1971 tarihli Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi éneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme!!

Sozlesmeyle, her sulak alanin hudutlarinin kesinlikle belirtilmesi ve ayni zamanda haritaya
cizilecek ve Ozellikle su kuslar1 yasama ortami olarak 6nem tasidigi yerlerde, sulak alanlara
miicavir olan akarsu ve deniz kiy1 alanlartyla, ada veya gel-git hareketinin ¢ekilme devresinde
derinligi alti metreyi gegen ve sulak alanlar dahilinde yer alan deniz sulariyla
birlestirilebilecegi hitkme baglanmistir.

1.2.7. 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasimin Korunmasina Dair Sézlesme'?
Sozlesmeyle kiiltiirel miras ve dogal miras tanimi yapilarak, taraf devletlerin kendi
topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri amaciyla etkili ve
faal onlemlerin alinmasini saglamak i¢in, miimkiin oldugunca her iilkenin kendi kosullarina
uygun bi¢imde ¢aba gosterecegi kararlastirilmistir.

1.2.8. 1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi'3

Kiy1 habitatlarinin tahrip edilmesi, bir¢ok alanda karasal ve denizel ortamlardaki bir¢ok
hayvan ve bitki tiiriiniin kaybolmasina neden oldugundan, Soézlesme ile biyolojik ¢esitliligin
korunmas1 ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri kapsaminda kullanimi ile genetik kaynaklarin
kullannmindan dogacak faydanin adil sekilde paylasimi konularinda hazirlanacak ulusal
stratejilerin belirlenmesi, eylem planlar1 ve programlarin gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

1.2.9. 2015 tarihli Paris Anlasmasi (iklim Degisikligi ile ilgili)'

Paris Anlasmasi, 2020 sonrasi siirecte, iklim degisikligi tehlikesine kars1 kiiresel
sosyo/ekonomik dayanikliligin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Anlasma, insan kaynakli
sera gazi salimimlarinin neden oldugu kiiresel sicaklik artisint uzun vadede, sanayilesme
oncesi doneme kiyasla 2 santigrat derecenin altiyla sinirlamay1 hedeflemekte; bu konuda 1,5

10 Resmi Gazete Tarihi: 13.10.1999 Sayisi: 23845.
11 Resmi Gazete Tarihi: 17.05.1994 Sayisi: 21937.
12 Resmi Gazete Tarihi: 14.02.1983 Sayist: 17959.
13 Resmi Gazete Tarihi: 27.12.1996 Sayis:: 22860.
14 Resmi Gazete Tarihi: 07.10.2021 Sayisi: 31621 (Miikerrer).
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santigrat dereceyi yakalamanin Onemine dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Paris Anlasmasiyla
iilkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve
goreceli kabiliyetler” ilkesi ¢ercevesinde katkida bulunmalar1 hususu teyit edilmistir. Anlasma
ile, tiim iilkelerin katkilarina dayanacak bir sistem 6ngoriilmiis olmasidir.

Emisyon azaltimi1 hususunda Anlasma, gelismis iilkelerin mutlak emisyon azaltimi hedeflerini
siirdiirmeleri; gelismekte olan iilkelerin ise emisyon azaltimi hedeflerini yiikselterek farkli
ulusal kosullar1 uyarinca, zaman i¢inde tiim ekonomiyi kapsayacak yeni, artirilmis hedefler
benimsemelerini telkin etmektedir.

Tiirkiye Paris Anlagsmasi’ni, 22 Nisan 2016 tarihinde New York’ta imzalamistir. 7 Ekim 2021
tarthinde Cumhurbaskan1 Karar1 ile onaylanan Paris Anlagsmasi’nin i¢ hukuk onay siireci
tamamlanmis olup, s6z konusu Anlasma 10 Kasim 2021 tarihiyle Tiirkiye bakimindan
yurtrlige girmistir.

1.3.  Ulusal Mevzuat

Tiirkiye’nin kiyt ile ilgili hukuki diizenlemelerine bakildiginda 1926 tarihli Medeni Kanununa
dayandigi goriiliir. Ancak bu rapor agisindan, yiirlirlikkte olmayan hukuki diizenlemelere yer
verilmesinde bir fayda goriilmemektedir. Bu nedenle sadece halihazirda yiiriirliikte bulunan
diizenlemeler ele alinacaktir.

1.3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas'®

1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Kiyilardan Yararlanma kenar baslikli 43.
maddesinde kiyilarin, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda oldugu hiikkme baglanmistir.
[laveten, deniz, gdl ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini gevreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilecegi; kiyilarla sahil seritlerinin,
kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarinin
kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Kiyilar, herhangi bir 6zgiilemeye gerek olmadan, dogal niteligine bagli olarak, herkesin
serbestce yararlanabilecegi sahipsiz mal olarak degerlendirilen kamu mallarindandir.
Dolayistyla kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kamuya agik yerlerdir.

15 Resmi Gazete Tarihi: 09.11.1982 Sayisi: 17863 (Miikerrer).
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1.3.2. Kanunlar
3194 sayili imar Kanunu®®

Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina
uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmis olup, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve Ozel biitiin
yapilar, kural olarak, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Kanunda imar planlar ile ilgili genel esaslar belirlenmistir. Bu kapsamda, mekansal planlama
kademeleri belirlenmis, planlarin hazirlanmasi ve yiirtrliige konulmasi, arazi ve arsa
diizenleme, yap1 ile ilgili esaslar diizenlenmistir. Gerek kentsel gerek kirsal yerlesim
alanlarinda planlama ve yapilasma siireglerine iliskin temel ilke ve esaslar ele alinmigstir. Imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve haller i¢in yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

3621 sayih Kiy1 Kanunu?’

Kiy1 Kanunu ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 43. maddesi dogrultusunda, kiyilar ile
ilgili genel esaslar belirlenmistir. Bunlar:

- Kuyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina aciktir,

- Kiuy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarar1 gozetilir.

- Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiyr kenar
¢izgisinin tespiti zorunludur.

- Kuy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmedigi bolgelerde talep vukuunda, talep tarihini takip
eden ii¢ ay i¢inde kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur.

- Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilir.

- Yaklasma mesafesi ve kiy1r kenar cizgisi arasinda kalan alanlar, ancak yaya yolu,
gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla kullanilmak tizere diizenlenebilir.

- Sahil seritlerinin derinligi, 4 iincli maddede belirtilen mesafeden az olmamak {iizere,
sahil seridindeki ve sahil seridi gerisindeki kullanimlar ve dogal esikler de dikkate
alinarak belirlenir.

- Tasit yollari, sahil seridinin kara yoniinde yap1 yaklasma sinir1 gerisinde kalan alanda
diizenlenebilir.

16 Resmi Gazete Tarihi: 09.05.1985 Sayist: 18749.
17 Resmi Gazete Tarihi: 17.04.1990 Sayisi: 20495.
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- Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim amacina bagli olarak yapim kosullari
yonetmelikte belirlenir.

Kanunun Ikinci Béliimii kiy1, kiy1 kenar ¢izgisi, sahil seridi, kiymnin korunmasi, yap1 yasag,
kiy1 ve denizde yapilacak yapilar, planlama ve yapilanma ile ilgili; Ugiincii Boliimii ise Kanun
kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolii imar mevzuatina aykiri yap1 ve ceza ile
ilgili hikkiimler igermektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi; kiyilarm korunmasi ve kamu yararma
kullanilmasina iligkin olarak Kiy1r Kanunu ile belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde
merkezde diizenleyici ve denetleyici tek yetkili kurumdur.

618 sayih Limanlar Kanunu*®

Kanunda, liman baskanligindan resmi izin alinmadik¢a deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kizak,
kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino, depo, magaza ve umumi deniz hamamlarinin
yapilamayacagi, liman baskanliginin yasakladig: yerlere pasekiil, moloz, safra ve siipriintii ve
emsali gibi seylerin atilamayacagi hilkkme baglanmustir.

Ayrica, limanlar i¢inde hiikiimetin tayin ve tahdit ettigi yerlerde deniz kiyisina kazik ¢akmak,
doldurmak suretiyle denize tecaviiz etmek ve limanlarin iginde ve deniz tizerinde kahvehane,
yemekhane, yatakhane benzeri yerler tesis etmek veyahut herhangi bir suretle limanlarin
genisligine halel vermek yasaklanmustir.

2674 sayih Karasular1 Kanunu'®

Kanunda, daimi liman tesislerinin kiymnin bir parcasi sayilacagi hitkkme baglanmustir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu?

Su firiinlerinin korunmasi, iiretimi ve denetimine iliskin konular1 kapsamaktadir. Kanun
kapsaminda, deniz ve i¢sularda veya bu yerlerden su alinarak karada su {iriinleri yetistiricilik
bolgeleri belirlenmesi, zararli maddelerin igsulara ve denizlerdeki istihsal yerlerine veya
civarlarina dokiilmesi veya dokiilecegi sekilde tesisat yapilmasi yasaklanmasi ile ihtiyag
duyulan kiyilarda balik¢i barinaklarinin yapilmasi ile ilgili hitkkiimler yer almaktadir.

2872 sayih Cevre Kanunu?!

Cevre Kanunu kapsaminda, ¢evrenin korunmasi amaciyla cesitli ilkeler belirlenmis olup,
aykir1 uygulamalara cezai yaptirimlar ongoriilmustiir.

18 Resmi Gazete Tarihi: 20.04.1925 Sayist: 95.

19 Resmi Gazete Tarihi: 29.05.1982 Sayis1: 17708.
20 Resmi Gazete Tarihi: 04.04.1971 Sayisi: 13799.
21 Resmi Gazete Tarihi: 11.08.1983 Sayisi: 18132.
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Topragin korunmasina ve kirliliginin 6nlenmesine iligkin esaslar getirmekte olup, bunlar
arasinda llkenin egemenlik alanlarindaki denizlerden, akar ve kuru dere yataklarindan, gol
yataklarindan ve tarim arazilerinden kum, c¢akil ve benzeri maddelerin alinmasi ile ilgili
esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi s6z konusudur.

Cevre Kanunu ve bu Kanun uyarinca c¢ikarillan yonetmeliklere aykirt olarak iilkenin
egemenlik alanindaki denizlere ve yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarina, icme
ve kullanma suyu saglama amacina yonelik olmayan sulara atik bosaltanlara, su kirliligi
nedeni ile kurulmasi veya isletilmesi yoOnetmelikle izne tabi tutulan tesisleri, yetkili
makamlardan izin almadan kuran, isleten veya izni iptal edilmesine ragmen kurmaya veya
isletmeye devam eden veya bu tesislerde izin almaksizin sonradan degisiklik yapan veya
yetkili makamlarin gerekli gordiikleri degisiklikleri taninan siirede yapmayanlara idari para
cezasi verilmesi ongdriilmektedir.

Ulke ve diinya 6lgeginde ekolojik énemi olan, gevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl
toprak ve su alanlarini, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel
kaynaklarin gelecek kusaklara ulagsmasini emniyet altina almak {izere gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip
yiiriitiilecegini belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir.

5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararh Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun??

Kanun, deniz emniyetinin saglanmasi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi konusundaki uluslararasi
hukuk ve i¢ hukuktan dogan hak ve yiikiimliliikler goz Onilinde bulundurularak; acil
durumlarda gemilerden ve kiy1 tesislerindeki faaliyetlerden kaynaklanan kirlenme tehlikesini
ortadan kaldirmak veya kirlenmeyi azaltmak, sinirlamak ve gidermek {lizere uygulanacak
miidahale ve hazirlikli olma esaslar1 diizenlemeyi amaglamaktadir.

Bu Kanun kapsamina giren gemi ve kiy1 tesislerinin sorumlu taraflarinin, uygulama
alanlarinda gemi ve kiy1 tesislerinden kaynaklanan olay sonucu ortaya ¢ikan kirlenmenin veya
kirlenme tehlikesinin neden oldugu; temizleme masraflarii, koruyucu onlemlere iligkin
masraflari, canli kaynaklar ve deniz yasamina verilen zararlari, bozulan ¢evrenin yeniden
olusturulmasi, toplanan atiklarin tasinmasi ve bertarafi i¢in yapilacak masraflari, ge¢im igin
kullanilan dogal ve canli kaynaklarda meydana gelen zararlari, 6zel mallardaki zararlari,
sahislarin yaralanmasi ve 6liimiinden kaynaklanan zararlari, gelir kayiplarini, gelir ve kazang
kapasitelerine verilen zararlar1 ve diger kamu zararlarini tazmin etmekle miiteselsilen sorumlu
olduklar1 diizenlenmistir.

22 Resmi Gazete Tarihi: 11.03.2005 Sayisi: 25752.
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2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu??

Kanunda, dogal turizm kaynaklarimin korunmasi ve kullanilmasi ile ilgili olarak, devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde, bélgenin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerinin bozulmamasi,
turizm isletmelerine zarar verilmemesi, turizm yatirimi veya isletmesi belgesi alinmasi ve
cevre kirliliginin 6nlenmesine iligkin tim Onlemlerin alinmasi ve 3621 sayili Kiy1 Kanununa
uygun olmasi kosulu ile bu yerlerin kontrollii kullanimin1 saglamak amaciyla Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan, imar plan1 gerektirmeyen, sabit olmayan, kamuya yararli,
konaklama i¢ermeyen, iicretsiz girigli giiniibirlik tesis yapilabilecegi; deniz, gol ve akarsular
ile kiyilarin, 6zelliklerini bozucu ve yipratici sekilde kullanilamayacagi, bu yerlerden kum,
cakil ve tag alinmasi gibi cesitli sekillerde yararlanma 1738 sayili Seyir ve Hidrografi
Hizmetleri Kanununa goére Deniz Kuvvetleri Komutanliginin goriisii alinmak kaydiyla Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginin iznine bagli oldugu hiikme baglanmaktadir.

6237 sayili Limanlar insaati Hakkinda Kanun?*

Kanun, yurt kiyilarindaki sehirlerin ihtiyaglarini karsilamak {izere, iskele, rihtim, mendirek,
barinak ve limanlar ingaat:1 ile tesisat, techizat ve onarimlarinin, buralarda ve kryilarimizin
icap eden mahallerinde tarama ameliyatinin ve bunlara ait etiid ve projelerin yaptirilmasi ve
bu islere lizumlu makine ve vasita satin alinmasi, bakim ve onarimlari ile depo ve atolyelerin
kurulmasi ve isletilmesi ve diger her tiirlii giderler i¢in yillik 6demeyle ilgili hiikiimleri igerir.

2873 sayih Milli Parklar Kanunu?®

Kanunla, tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degerinin bozulmasi, yaban hayatinin
tahrip edilmesi, bu sahalarin 6zelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan
veya olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre
sorunlar1 yaratacak is ve islemler yapilmasi, tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman iiriinleri
iretimi, avlanma ve otlatma yapilmasi, onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler ve
Genelkurmay Baskanliginca ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi i¢in gerekli tesisler disinda
kamu yarar1 agisindan vazgegilmesi ve kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a her ne suretle
olursa olsun yap1 ve tesis kurulamasi ve isletilmesi veya bu alanlarda var olan yerlesim
sahalar1 disinda iskan yapilmasi yasaklanmistir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu?®

Kanun, korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ile ilgili tanimlar
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama
kararlarin1 alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek amaciyla cikarilmistir.
Koruma Yiksek Kurulunun ilke kararlar1 cergevesinde koruma bdlge kurullarinca alinan

23 Resmi Gazete Tarihi: 16.03.1982 Sayist: 17635.
24 Resmi Gazete Tarihi: 04.02.1954 Sayis:: 8625.

% Resmi Gazete Tarihi: 11.08.1983 Sayisi: 18132.
2 Resmi Gazete Tarihi: 23.07.1983 Sayisi: 18113.
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kararlara aykir1 olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ve koruma
alanlari ile sit alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulmasi, bunlarin yeniden kullanima
acilmasi veya kullanimlarinin degistirilmesi yasaklanmustir.

2565 sayilh Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu?’

Kanunun amaci yurt savunmasi bakimindan hayati 6nemi haiz askeri tesisler ve bolgeler ile
sinirlarin, giivenlik ve gizliligini saglamak i¢in bunlarin c¢evrelerinde, kiyilarinda ve
havalarinda; kara, deniz ve hava askeri yasak bolgelerinin; yurt savunmasi veya yurt
ekonomisine onemli dl¢iide katkida bulunan veya kismen dahi tahripleri veya devamli olarak
ya da gegici bir zaman icin faaliyetten alikonulmalar1 halinde milli giivenlik veya toplum
hayat1 bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecek; diger askeri tesis ve bolgeler ile kamu
veya 0zel kuruluslara ait her tiirlii yer ve tesislerin etrafinda giivenlik bolgelerinin, kurulmasi,
kaldirilmasi ve gerektiginde genisletilmesine iligkin esas ve yontemlerin diizenlenmesidir.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu?®

Kanunun amaci organize sanayi bolgelerinin (OSB) kurulus, yapim ve isletilmesi esaslarini
diizenlemektir. Kanun, OSB’nin yer se¢imine iligkin yoOnetmelige gore uygun goriilen
yerlerde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile kurulacagi; OSB’lere ait yer se¢iminin,
Bakanligin koordinatorliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimiyla olusan
yer se¢imi komisyonunun yerinde yaptigi inceleme sonucunda, varsa iist 6lgekli plan kararlari
dikkate alinarak yapilacagi; mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi tesislerinin
kurulmasina izin verilmeyen alanlarin OSB yeri olarak incelemeye alinmayacagi; yiiriirliige
giren imar planina goére arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve
kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin OSB tarafindan
verilecegi ve denetlenecegi; Sanayi ve Teknoloji Bakanligina verilen yetki ve gorevlerin
Tarima Dayali Thtisas OSB’leri bakimmdan Tarim ve Orman Bakanliginca kullanilacag: ve
yerine getirilecegi konusunda diizenlemeler igermektedir.

4737 sayih Endiistri Bolgeleri Kanunu (Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi
Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)?®

Kanunun amaci endiistri bolgelerinin kurulmasi, yonetim ve isletilmesine iliskin esaslari
diizenlemektir. Kanunda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimmin, kurum ve kuruluslar veya
yoOnetici sirketin basvurusuna istinaden veya resen yer se¢imi yapmak suretiyle endiistri
bolgelerinin kurulmasi onerisinde bulunabilecegi; endiistri bolgeleri smirlart igerisinde
yapilacak ve hazirlama usul ve esaslar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlenecek
1/5000 olgekli nazim imar plani ve 1/1000 ol¢ekli uygulama imar plani ve parselasyon
planlar1 ve degisiklikleri ile altyap ile ilgili etiit, harita, plan ve projelerin Bakanlik tarafindan

27 Resmi Gazete Tarihi: 22.12.1981 Sayisi: 17552.
28 Resmi Gazete Tarihi: 15.04.2000 Sayisi: 24021.
29 Resmi Gazete Tarihi: 19.01.2002 Sayisi: 24645.
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onaylanacagi; ileri teknoloji kullanilmasi ve arastirma gelistirmeye imkan taninmasi sartiyla,
bilisim teknolojisi, tip teknolojisi ve tarimsal endiistri de dahil, ihtisas endiistri bolgeleri
olusturulabilecegi; ihtisas endiistri bdlgelerinin kurulus ve isletilmesi ile yararlanilacak
tesviklerin, diger endiistri bolgelerinde uygulanan usul ve esaslara tabi oldugu; lizerinde
kurulu sanayi tesisi bulunan, arazi alan1 yiiz elli bin metrekareden biiyiik, kuruldugu donemde
gecerli olan imar planlar1 uyarinca gerekli izinleri alarak faaliyete gecmis ve yeni yapilacak
yatirim yeri i¢in en az elli bin metrekare tevsi imkani saglayan alanlar veya {izerinde kurulu
sanayi tesisi bulunmayan, iki yliz bin metrekareden biiyiik alanlarin gercek ya da tiizel
kisilerin bagvurusu /[iizerine], Cumhurbaskaninca 6zel endiistri bolgesi olarak ilan edilecegine
dair diizenlemeler yer almaktadir.

3213 sayih Maden Kanunu®

Kanunda madenlerin milli menfaatlere uygun olarak aranmasi, igletilmesi, iizerinde hak sahibi
olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usuller diizenlenmektedir. Kanunun “Madencilik
faaliyetlerinde izinler” baslikli 7. maddesinde 6zel ¢evre koruma bolgeleri, milli parklar,
yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, muhafaza ormanlari, 4/4/1990 tarihli ve 3621
sayili Kiy1 Kanununa gore korunmasi gerekli alanlar, 1 inci derece askeri yasak bolgeler,
1/5000 Slgekli imar plant onaylanmis alanlar, 1 inci derece sit alanlar1 ile madencilik amaci
disinda tahsis edilen ve Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan uygun goriis
verilen elektrik santralleri, organize sanayi bolgeleri, petrol, dogalgaz ve jeotermal boru
hatlar1 gibi yatirim alanlarina ait koordinatlarin ilgili kurumlar tarafindan Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiine bildirilmesi gerektigi hikkme baglanmistir.

1.3.3. Cumhurbaskanh@ Kararnameleri

1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
102(1)(i). maddesi ile biitinlesik kiy1 alanlari yonetimi ve planlamasi caligmalari, kiyi
alanlarinin diizenlenmesine dair is ve iglemler ile bu alanlara iligskin jeolojik ve jeoteknik
etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, kiy1 kenar ¢izgisini tespit etmek, onaylamak ve
tescilini saglamak gorevi Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Mekéansal Planlama
Genel Miidiirliigiine verilmistir.

1.3.4. Yonetmelikler

30 Resmi Gazete Tarihi: 15.06.1985 Sayisi: 18785.
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Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligis!

Yonetmeligin amact; fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma
ve kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde stirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek, yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli ¢evreler olusturmak tizere hazirlanan,
arazi kullanim ve yapilasma kararlar1 getiren mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir. Her tiir ve 6lgekteki mekansal planlar ile bu planlara
iliskin revizyon, ilave, degisikliklerin yapilmasina ve incelenmesine, mekansal planlar ile 6zel
amacli plan ve projelere yonelik usul ve esaslar Yonetmelik kapsamindadir.

Y onetmelikle mekansal planlamayla ilgili, kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan Mekansal
Strateji Planlar;, Cevre Diizeni Planlar1 ve Imar Planlari olarak hazirlanmasi; planlama
kademelerinin, iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre
Diizeni Plan1, Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan olusmasi; mekansal planlarin,
plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanmasi; her planin, planlar arasi kademeli
birliktelik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki iist kademe planlarin kararlarina uygun olmasi, raporu
ile biitlin olusturmas1 ve bir alt kademedeki plani yonlendirmesi zorunlulugu seklinde
mekansal plan kademelenmesi ve esaslar1 ongoriilmiistiir.

Yonetmelik ile biitiinlesik kiy1 alanlar1 planinin tanimi yapilmistir. Tanima gore biitiinlesik
kiy1 alanlar plani, kiyilari, etkilesim alani ile birlikte tiim sektorel faaliyet ve planlari, sosyal
ve ekonomik konular1 da igerecek sekilde biitiinlesik bir yaklasimla ele alan; kiy1
alanlarindaki fonksiyon ve faaliyetler ile kiy1 alanlarina yonelik hedefler arasindaki uyumu
saglayan; siirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda kiy1 ekosisteminin korunmasini ve dogal
kaynaklarin kullanimini gézeten; ulasim tiirleri ile ilgili kiyida yapilmasi gerekli altyapi
tesislerini iceren; koruma ve kullanma dengesini saglayacak bicimde mekansal hedef, strateji
ve eylem Onerilerini ve yonetim planini kapsayan, 1/25.000 veya 1/50.000 dlgekte sematik ve
grafik planlama diline uygun, plan paftasi ve planlama raporu ile biitiin olarak stratejik
planlama yaklasimi cercevesinde ilgili kurum ve kuruluslar ile igbirligi i¢inde hazirlanan
plandir.

Biitlinlesik kiy1 alanlar1 planinin, mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan, kiy1 ve
etkilesim alanina 6zgii stratejik yaklasimla hazirlanan ve imar planlarini yonlendiren plan
oldugu belirtilmistir.

Yonetmelige gore hazirlanacak her tir ve oOlcekteki mekansal planlarin, Yonetmelikte
ongoriilen genel planlama ilke ve esaslara, planlarin hazirlanmasi ile ilgili standartlara,
gosterim tekniklerine ve tanimlara uygun olarak yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
genel planlama esaslar1 disinda, plan tiirleri dikkate alinarak, mekansal planlarin yapimina
dair esaslar, mekansal strateji planlarina dair esaslar, ¢evre diizeni planlarina dair esaslar, imar
planlarina dair esaslar, koruma amacgl imar planlarina dair esaslar, biitiinlesik kiy1 alanlar

31 Resmi Gazete Tarihi: 14.06.2014 Sayisi: 29030.
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planlarina dair esaslar, kentsel tasarim projelerine dair esaslar ayrintili olarak ele alinmais, elde
edilecek verilere ve arastirma konularina yer verilmistir.

Yonetmelikte biitlinlesik kiy1 alanlar1 planlarinin, bolgesel diizeyde, kiy1 alanlarina yonelik
sektorel egilimler, ongoriiler ve hedeflere dayali mekansal stratejiler; kiy1 alanlar1 ve etkilesim
alanlarina odakli olarak biitiinsel bir yaklasimla gelistirilmesi esas alimmistir. Buna gore
planlar hazirlanirken;

a) Kiy1 alanlarinda siirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda; hassas ekosistemler
korunarak dogal ve kiiltiirel kaynaklardan yararlanmada sektorler ve faaliyetler
arasi uyumun saglanmasi,

b) Kiyiya denizden veya karadan erisilebilirlik, kiyilardan yararlanmada kamu yarari
ve esitlik ilkesi ¢ercevesinde stratejilerin gelistirilmest,

) Kiyi alanlarinda yetki ve sorumlulugu olan kurumlar ve idareler ile kiyida faaliyet
gosteren sektorler arast uyum ve esgiidime yonelik yonetim modelinin
olusturulmasi, planlama ve yonetime iliskin uygulama araglarinin gelistirilmesi,

¢) Kiyilarla ilgili bolgesel ve il diizeyinde yapilacak planlara ve caligmalara yol
gostermesi, sematik ve grafik planlama dili kullanilarak hazirlanmasi,

d) Planlama siirecinde kiy1 alanlarinin mevcut profilinin ¢ikarilmast,

e) Var olan potansiyeller ve firsatlarla birlikte sorunlar ve kisitlarin ortaya
konulmasi,

f) Alana iliskin giincel bilgilerden hareketle alt bolgeler 6zelinde mekansal gelisme
ve planlama stratejilerinin tarif edilmesi,

g) Stratejilerin hayata gecirilmesini saglayacak ve kolaylastiracak katilimer bir
yonetim modelinin gelistirilmesinin,

esas oldugu vurgulanmistir.

Ayrica, biitiinlesik kiyr alanlar1 planlarmin hazirlanmasi siirecinde, asagida genel basliklar
halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluglardan veriler elde edilmesi; bu veriler
kapsaminda deniz, akarsu, gol, golet ve kara tarafindaki etkilesim bolgelerine iligskin asagidaki
analiz, etiit ve aragtirmalarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir:

a) Kiy1 ekosistemi.
b) Afet tehlikeleri (deprem, heyelan, kaya diismesi, su baskinlari, tsunami,vb.).

c) Dalga ve riizgar iklimi, su ¢evrim Ozellikleri, deniz akintilari, firtina kabarmasi,
deniz seviyesi yiikselmesi.

¢) Kiy1 kenar ¢izgisi ve sahil seridi uygulamalari.
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d) Ana ulasim baglantilar1 (Karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu).

e) Limanlar, ticari iskeleler, balik¢1 barinaklari, boru hatlari, tersaneler.

f) Deniz ticareti ve deniz ulagimi.

g) Dogalgaz ve petrol {iriinleri depolama iletim ve rafineri tesisleri.

g) Turizm ve konaklama tesisleri, yat ve kruvaziyer turizmi.

h) Balik¢ilik, su tirtinleri ve balik ¢iftlikleri.

1) igmesuyu sistemi, kat1 atik yonetimi ve hava kalitesi.

1) Sahil giivenlik, dalisa yasak bolgeler.

j) Yerlesim alanlarinin kiy1 yoniinde ve kiyi ile iliskili genisleme egilimi.
Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik®

Yonetmeligin amaci, deniz, tabii ve suni goller ve akarsularda kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti,
kiyilarin kullanilmasi ve korunmasi ile kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
alanlarda, deniz ve gollerin kiyilariin devami niteliginde olan sahil seritlerinde planlama ve
uygulama esaslarini belirlemektir. Yonetmelik, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilar ile
sahil seritlerini, bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarini, kiyilarda ve sahil
seritlerinde planlama ve yapilanma esaslarini doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanma ve
kullanma esaslarini, kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonunun tesekkiilii, gérev ve yetkileri,
caligma sekli ile Kanunun uygulanmasina agiklik getiren esaslar1 kapsar.

Yakin tarihte Yonetmelikte birtakim degisiklikler yapilmustir:

- Yonetmeligin 4 iincii maddesinde yer alan “Kiy1 Kenar Cizgisi” tanimimin son
paragrafi, “Kismi Yapilagma” tanimimin (c) ve (d) bentleri ile “Liman”, “Balik¢1
Barmag1”, “Sosyal ve Teknik Altyapr” tanimlar1 degistirilmis; ayni maddeye
“Barmak”, “Tonoz Sistemleri”, “Rekreatif Amacl iskele” tanimlar1 eklenmistir.

- Yonetmeligin tiglincii boliim basliginda yer alan “Kiyida” ibaresinden sonra gelmek
izere “, Denizde” ibaresi eklenmis; 12. maddesinin bashginda yer alan “Kiyida”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve Denizde” ibaresi eklenmistir.

3

- Yonetmeligin 13. maddesinin baslhiginda yer alan “Kiyida” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ve Denizde” ibaresi eklenmis, aynt maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c)
bentleri degistirilmis ve aym fikraya yeni bentler ile ayn1 maddeye birinci fikradan
sonra gelmek tizere yeni fikra eklenmistir.

32 Resmi Gazete Tarihi: 03.08.1990 Sayisi: 20594.
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- Yonetmeligin 15. maddesinin baslhigi “Kiyida, Denizde ve Doldurma ve Kurutma
Yoluyla Kazanilan Arazilerde Yapi1 Ruhsat1i” olarak; ilaveten maddenin igerigi de
degistirilmistir.

- Yonetmeligin Sahil Seridinde Planlama ile ilgili 17. maddesinin besinci ve on ikinci
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’na tabi alanlardan sahil seridini
kapsayanlarda uygulama imar planlari, ayn1 Kanunun 7. maddesi uyarinca
diizenlenip onaylanarak ytirtirliige girer.”

“Kara alan1 ise; dalgakiranlar da dahil olmak {iizere, doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan araziler ile kiyida ve sahil seritlerinde kiy1r yapilarinin
kullandig1 toplam alan1 ifade eder.”

Limanlar Yonetmeligi®3

Yonetmeligin amact; liman bagkanliklarinin liman idari siirlart ve sahasi ile demirleme
sahalarii belirlemek, idari sahadaki gemilerin veya deniz araclarinin seyir, demirleme veya
kiy1 tesislerine yanasma, baglama veya ayrilmalarinda uyulacak kurallar ile her tiirli yiik ve
yolcunun tahmil ve tahliye yontemlerini, yer ve zamanlarini, gemilerin veya deniz araglarinin
bildirimlerini, kilavuzluk ve romorkorciiliik ile ilgili gereklilikler ile idari sahadaki seyir, can,
mal, ¢evre giivenligi ve emniyeti ile disiplinin saglanmasina iligskin gereklilikleri ve diger
ilgili hususlar diizenlemektir.

Yonetmelik ekinde Kocaeli Liman Baskanligi’nin saha sinir1 koordinatlarina yer verilmis olsa
da, bu rapora konu bdélgenin ¢aligma alan1 sinir1 disinda kalmaktadir. Sakarya ilinde bulunan
Karasu Liman Bagkanlig1’nin saha siir1 koordinatlarina yer verilmistir.

Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Hakkinda Yénetmelik*

Yonetmelikle, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuati geregi i¢ sularda, kiy1 ve sahil seridi
ile dolgu ve kurutma yoluyla kazanilan alanlar iizerinde imar plani karariyla belirlenen
mevcut ve yeni kurulacak olan tesislerin yer, kapasite ve benzeri niteliklerinin planlanmasi,
kurulmalarina iliskin usul ve esaslar, tevsi yatirimlar, kapasitelerinin artirtlmasi, modern
iiretim ve yonetim cercevesinde projelerin incelenerek onaylanmasi, asgari giivenlik sartlar
cergevesinde denetim ve belgelendirme ile yiizer havuzlarin ¢aligma usul ve esaslarini
belirlemek amaglanmuistir.

33 Resmi Gazete Tarihi: 31.10.2012 Sayisi: 28453.
34 Resmi Gazete Tarihi: 28.06.2015 Sayisi: 29400.
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Hazine Tasinmazlarinin Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Yatirnmlarina Tahsisine
Iliskin Yénetmelik3®

Yonetmelikle, Hazinenin 0zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve/veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler lizerinde yat ¢ekek yeri harig, yeni tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri
yapilmak amaciyla irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesi ile mevcut olan
tersane, tekne imal ve c¢ekek yerlerine iliskin is ve islemler ve mevcut irtifak hakki ve
kullanma izni s6zlesmelerinde yapilacak degisikliklere iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Tiirkiye Kiy1 ve Liman Yapilar1 Deprem Yonetmeligi®®

6 Ekim 2021°de yiiriirliige giren Yonetmelik ile yeni yapilacak kiyr ve liman yapilarinin
deprem etkisi altinda tasarimi ile mevcut yapilarin performanslarinin degerlendirilmesi ve
giiclendirme tasarimai i¢in gerekli kurallar ve minimum kosullar belirlenmektedir.

Kiy1 Tesislerine Isletme izni Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®’

Yonetmeligin amaci, kiyida yapilabilecek liman, kruvaziyer liman, yat limani, marina, yolcu
terminali, iskele, rihtim, barinak, yanagma yeri, akaryakit/sivilagtirilmis petrol gazi boru hatti
ve samandira sistemleri ve benzeri kiy1 tesisleri ile deniz ulagimina ydnelik diger iist ve
altyapi tesislerine isletme izni verilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu Yonetmelik kapsamindaki kiyr tesislerinin ingasi ile ilgili olarak, ulusal denizcilik
politikamiz ile ulusal mevzuat ve Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi so6zlesmeler
cergevesinde deniz ve i¢ sularda liman siirlarini ve buna iligkin koordinatlar1 belirlemek, bu
siirlar icerisinde faaliyette bulunan gergek kisiler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisiliklerinin
yerine getirecegi denizcilik ve limancilik hizmetlerine iligkin tiim faaliyet izinlerini vermek,
koordine etmek, denetlemek ve izinsiz faaliyetleri durdurmak Ulastirma ve Altyap:
Bakanlig1’nin yetki ve sorumluluguna verilmistir.

Gemi Sokiim Yonetmeligi®®

Yonetmeligin amaci sokiim bolgesi olarak belirlenen veya belirlenecek olan alan icinde,
hurda gemilerin demirlemeleri, sahile bastankara, kictankara veya Lok ve Dok gibi diger
teknik imkanlarla gerekli tedbirlerin alinarak, insan ve gevre sagligi agisindan ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére gemi sokiim isleminin yerine getirilmesi ve ililkemizde gemi sokiim
faaliyetlerinin gemi sokiim bolgelerinde yiiriitiilmesi olup, gemi sokiim bolgesi olarak
belirlenen kara alanini, smirlar1 Idare tarafindan koordinatlarla belirlenmis deniz alanini, gemi
sokiimciisiinii ve sokiilmek i¢in bolgede bulunan gemileri kapsar. Yonetmelikte gemi sokiim

3% Resmi Gazete Tarihi: 04.07.2014 Sayisi: 29050.
36 Resm1i Gazete Tarihi: 06.10.2020 Sayis1: 31266.
37 Resmi Gazete Tarihi: 18.02.2007 Sayisi: 26438.
38 Resmi Gazete Tarihi: 08.03.2004 Sayisi: 25396.
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yetki belgesi, sokiim izni, bolge ve gemi sokiim islemine yonelik genel esaslar ile tedbirler
hakkinda hiikiimler sevk edilmistir.

Kilavuzluk ve Romorkorciiliik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik3®

Y onetmelik, Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarinda, Tiirk Bogazlar1 Bolgesinde, kanallarda ve i¢
sularda, Bakanligin asli gorevi olan seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve ¢evre giivenliginin
saglanmasina yardimci olmak maksadiyla gemilere seyir ve manevra yardimi yapmak lizere
verilen kilavuzluk ve romorkorciilikk hizmetlerine iliskin usul ve esaslar ile bu hizmetleri
vereceklerin sahip olmas1 gereken vasiflari belirlemek ve gerekli yetkilendirme ve denetimleri
yapmak amaciyla hazirlanmstir.

Yonetmelik hiikiimleri, Tiirkiye’'nin deniz yetki alanlarinda, Tiirk Bogazlar1 Bolgesinde,
kanallarda ve i¢ sularda kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmetlerine iliskin usul ve esaslari
kapsar. Askeri gemiler ve askeri tesisler bu Yonetmelik kapsami disindadir. Kamu kurum ve
kuruluslart tarafindan isletilmekte olan kiy1 tesisleri ile 6zellestirme sonucu isletme/imtiyaz
hakki elde etmis olan kuruluglar tarafindan isletilmekte olan kiy1 tesislerine verilen kilavuzluk
ve romorkorciiliikk hizmetleri bu Yonetmelik kapsami disindadir.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunun 12/11/2020 tarihli ve YD Itiraz No:2020/476 sayil
karar1 ile bu yonetmeligin yiiriitmesi durdurulmustur.

Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Ahnmasi, Isletilmesi ve Kontrolii Yonetmeligi*®

Orman sayilan alanlar disindaki yerlerden, kum, ¢akil ve benzeri maddelerin ¢evreye ve insan
sagligina zarar vermeyecek sekilde alinmasi, isletilmesi ve kontrolii ile ilgili esaslar
diizenlemektedir.

Dip Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi Yonetmeligi*!

Yonetmeligin amaci, deniz ve kiy1 alanlar ile nehir agizlarinda gergeklestirilen dip tarama
faaliyetlerinin ¢evresel yoOnetimi, bu faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan tarama
malzemelerinin faydali kullanimi ile ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde deniz
ortamina bosaltilmasi veya bertarafina dair usul ve esaslari belirlemektir. Yonetmeligin
kapsami, deniz ve kiyr alanlari ile nehir agizlarmin kiyr kenar ¢izgisinin deniz tarafinda
gergeklestirilen dip tarama faaliyetleri ile bu faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan tarama
malzemelerinin standartlarini, bu malzemelerin bosaltilacagr deniz alanlarimin kriterlerini,
bosaltim yoOntemlerini, bertaraf ve faydali kullanim olanaklarini, alinmasi1 gereken izinleri,
faaliyetin deniz c¢evresine olan etkilerinin izlenmesine iligkin hususlar1 ve idareye yapilacak
olan raporlamadir.

39 Resmi Gazete Tarihi: 08.01.2020 Sayist: 31002.
40 Resmi Gazete Tarihi: 08.12.2007 Sayist: 26724.
41 Resmi Gazete Tarihi: 14.01.2020 Sayist: 31008.
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Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi*’

Ulkenin yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bigimde
kullannminin saglanmasi ig¢in, su kirlenmesinin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir sekilde gergeklestirmek tlizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslari
belirlenmektedir.

Sulak Alanlarin Korunmas: Yonetmeligi*3

Tiirkiye’nin karasal sinirlar1 ve kita sahanligi dahilinde yer alan sulak alanlarin korunmasi,
yonetimi ve gelistirilmesi ile bu konuda gorevli kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve
koordinasyon esaslarint belirlemektir. Sulak alanlarin korunmasinda cesitli ilkelere uyulmasi
zorunlu olup, bunlar arasinda havzada yapilacak proje ve faaliyetlerin sulak alana etkisinin
dikkate alinmasi mevcuttur. YoOnetmelikle, sulak alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi
yasaklanmis olup, bu yolla arazi kazanilamayacagi hiikme baglamistir. Ayrica sulak
alanlardan su alimi ve kum alima ile ilgili maddeler de sevk edilmistir.

Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi**

Yonetmeligin amaci; iilkemiz su kaynaklari potansiyelinin verimli sekilde kullanilmasi, su
irinleri  yetistiriciliginde  siirdiiriilebilirligin ~ saglanmasi, ¢evrenin  korunmasi ve
kaliteli/glivenli gida temini i¢in, su trlinleri yetistiriciligi ile ilgili yatirimlarin, planl bir
sekilde gergeklestirilmesi ve liretim sirasinda etkin denetimin saglanmasidir. Yonetmelikte, su
iirlinleri yetistiriciligi amaciyla kurulacak tesislerin yerlerine ve aranacak sartlara, bu tesislerin
kurulus, izin, onay ve proje islemlerine dair hiikiimler getirilmektedir.

Denizlerde Faaliyet Gosteren Balik Ciftliklerinin Cevresel Yonetimi Yonetmeligi*®

Yonetmelik ile balik ciftliklerinin kurulamayacagi hassas deniz alanlarinin belirlenmesi ve
balik ¢iftliklerinin deniz ¢evresine olan etkilerinin izlenerek ¢evresel yonetimine iliskin usul
ve esaslarin olusturulmasi amaclanmis olup, balik ciftliklerinin ¢evresel agidan uymalari
gereken kriterleri, balik ciftliklerinin deniz ¢evresine olan etkilerinin izlenmesini, getirilecek
kisitlamalar1 ve yapilmas1 gereken raporlamalar1 kapsar.

Balik¢1 Barmaklar: Yonetmeligi‘®

Balik¢1 Barmaklarinin yer se¢iminde yer tespiti ve imar plani ile bu barinaklarin isletilmesi
ilgili diizenlemeler getirilmektedir.

42 Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2004 Sayisi: 25687.
43 Resmi Gazete Tarihi: 04.04.2014 Sayis1: 28962.
44 Resmi Gazete Tarihi: 29.06.2004 Sayist: 25507.
45 Resmi Gazete Tarihi: 28.10.2020 Sayisi: 31288.
46 Resmi Gazete Tarihi: 29.04.1978 Sayisi: 16273.
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Kiy1 Alanlar1 Yénetimi (KAY) Tiirk Milli Komitesi Yonetmeligi*’

Ulkemizin en degerli dogal kaynaklarindan olan kiy1 alanlarinin den-geli, uzun erimli ve etkin
bir bicimde ve kaynagi yok etmeyen dilizeyde kullanilmasina, bu alan-larimizin dogal
Ozelliklerinin korunmasma katkida bulunmak iizere, ilgili ¢alismalar1 6zendirmek ve
desteklemek; iiniversiteler, kamu ve 6zel sektor kuruluslar1t ve gonillii kuruluslar arasinda
iletisim ve is birligini gliglendirmek amaciyla Yonetmelikle Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Tiirk
Milli Komitesi kurulmustur. Ancak, halihazirda Komite aktif degildir.

Seyir Yardimcilar1 Yonetmeligi*®

Y onetmelikte, Tiirkiye nin deniz yetki alanlarinda, i¢ sularinda veya kiyilarinda mevcut ya da
kurulacak seyir yardimcilarinin kurulumu, isletimi ve denetimiyle kurulum ihtiyacina iliskin
usul ve esaslar, gorev, yetki ve sorumluluklarla ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Seyir, Hidrografi ve Osinografi Hizmetleri Yonetmeligi*®

Yonetmeligin amaci Seyir, Hidrografi ve Osinografi Hizmetleri Plan ve Koordinasyon
Kurulunun gorevlerini, ¢alisma usul ve esaslarini, hidrografik, osinografik, deniz jeofizigi ve
jeolojisi veri, bilgi, iriin ve deniz haritalariin yonetimi, arsivlenmesi, yayimlanmasi,
paylasilmasi ve bunlara gizlilik derecesi verilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanligi Ulusal hidrografi, osinografi, deniz
jeolojisi ve jeofizigi veri ve bilgi merkezi ve arsivi gorevini yiiriitmekle gorevli oldugundan
onemli bir birikimi haizdir.

Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi®®

Yonetmeligin amaci; Tirkiye'nin deniz yetki alanlarinda gemilerin normal faaliyetlerinden
kaynaklanan atiklarin deniz ortamina verilmesinin 6nlenmesi amaciyla gemilerden; atiklarin
alinmasi, depolanmas1 ve bertaraf tesislerine taginmasi ile ilgili islemlerin yapilmast ve bu
amacla limanlarda kurulmasi ve isletilmesi gerekli olan atik kabul tesisleri ve atik alma
gemilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tehlikeli Yiiklerin Denizyoluyla Tasinmasi ve Yiikleme Emniyeti Hakkinda
Yonetmelik®!

Yonetmeligin amaci; denizyoluyla yapilacak tehlikeli yiik tagimaciligi faaliyetinin giivenli,
ekonomik, seri, kaliteli, ¢evreye olumsuz etkisi en az ve diger tasimacilik faaliyetleri ile
uyumlu sekilde yapilmasi ve denizyoluyla tasinan yiiklerin yiikleme emniyetinin

47 Resmi Gazete Tarihi: 18.01.1993 Sayis1: 21469.
48 Resmi Gazete Tarihi: 25.05.2009 Sayisi: 27238.
49 Resmi Gazete Tarihi: 07.11.2019 Sayis1: 30941.
50 Resm1i Gazete Tarihi: 26.12.2004 Sayis1: 25682.
51 Resmi Gazete Tarihi: 14.11.2021 Sayisi: 31659.
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saglanmasidir. Bu kapsamda kiy1 tesislerinin yeterliligi, denetimi ve yaptirimlara iliskin
hiikiimler getirilmistir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik®?

Yonetmelik, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiatt koruma alanlari, sulak alanlar,
0zel c¢evre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarda yapilacak
planlar ile dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amagli imar planlarinin hazirlanmasi, yapim
esaslar, gosterimi, onaylanmasi, uygulamasi, denetimi ve bu planlar1 hazirlayacak
miielliflerin nitelikleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amactyla hazirlanmistir.

Tabiat Varhklar1 ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan
Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin idaresi Hakkinda Yonetmelik>3

Yonetmelikle, kiyilarin 3621 sayili Kiy1r Kanunu ve Kiyr Kanununun Uygulanmasia Dair
Yonetmelige uygun olarak kullanilmasi ve kiyilarin kamunun kullanimina agik tutulmasi
kayd: ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca kiralanabilecegi; ayrica ilgili
kuruluslardan izin alinmak suretiyle, kiyida deniz turizmi tesisleri, tersane, liman, barinak,
iskele, yanagma yeri, rihtim ve benzeri tiirde tesis yapan yatirimcilara azami otuz yila kadar
kullanma izni verilebilecegi diizenlenmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde
Planlamaya ve Uygulamaya iliskin Yonetmelik

Yonetmeligin amaci, Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Turizm
Merkezlerinde her dlgekte imar planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi ve resen onaylanmasi ve
tadil edilmesine iliskin islemler ile Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm
Merkezleri i¢inde imar planlar ile turizme ayrilan yerlerdeki tasinmazlarin lizerinde yer alan
Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan belgeli turizm tesislerinin yiiksek nitelikli ve ¢evreye duyarl
hale getirilmesi i¢in bu tesislerin plan, fen, saglik ve siirdiirtilebilir ¢evre sartlarina uygun yap1
ve yapilagma kosullari ile projelendirilmelerine iliskin hususlar1 diizenlemektir.

Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi®®

Y 6netmelik, orman, muhafaza ormani, agaclandirma alanlari, kara avciligr alanlari, 6zel cevre
koruma boélgeleri, milli parklar, tabiat parklari, tabiat aniti, tabiati koruma alani, tarim, mera,
sit alanlar1, su havzalari, kiy1 alanlar1 ve sahil seritleri, karasulari, turizm bolgeleri, alanlar1 ve
merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, askerl yasak bolgeler, imar
alanlar1 ve miicavir alanlarda madencilik faaliyetlerinin g¢evresel etki degerlendirmesi,

52 Resmi Gazete Tarihi: 23.03.2012 Sayisi: 28242.
53 Resmi Gazete Tarihi: 02.05.2013 Sayis:: 28635.
54 Resmi Gazete Tarihi: 03.11.2003 Sayisi: 25278.
%5 Resmi Gazete Tarihi: 21.06.2005 Sayisi: 25852.
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gayristhhi miiesseseler ile ilgili hususlar dahil hangi esaslara gore yiiriitiilecegini kapsar.
Denizlerde kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki bolge ve deniz sahil seritlerinde I (a)
Grubu maden ruhsati verilemez. Kiy1 ¢izgisinden deniz istikametine dogru I (a) Grubu maden
isletme ruhsati verilecek yerler, valilikge gerekli incelemeler yapilarak belirlenir. 20 metreden
daha az derin denizlerde I (a) Grubu maden isletme ruhsati1 verilmez.

Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalar ile Tlgili Yonetmelik®®

Yonetmelik kapsaminda, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu kapsaminda olan av ve yaban
hayvanlari ile birlikte bunlarin yasama ortamlarin1 korumak amaciyla yaban hayati koruma ve
yaban hayati gelistirme sahalarinin kurulusu, yonetimi, denetimi ve bu alanlarda izin verilecek
ve yasaklanacak faaliyetlerle ilgili usul ve esaslar diizenlenmektedir. Yonetmelikte yaban
hayatt koruma ve gelistirme sahalarinda, yonetim ve gelisme planlarinda yer alan faaliyetler
ve yapilagmalar disindaki faaliyetler ve yapilasmalara izin verilmesi, ekosistemin bozulmasi,
u alanlarin disinda da olsa bu sahalara olumsuz etki yapacak tesislere izin verilmesi, varsa
mevcut tesislerin atiklari aritilmadan birakilmasi yasaklanmistir. Ayrica, bu sahalar icerisinde
¢op depolama ve imha alanlarinin olusturulamayacagi, onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve
tesisler disinda higbir yap1 ve tesis kurulamayacagi, irtifak hakki tesis edilemeyecegi hiikme
baglanmistir.

Kirletici Salim ve Tasima Kaydi1 Yonetmeligi®’

Yonetmelik ile ¢evrenin korunmasi ile yayili kaynaklar ve sanayi kaynakli ¢evre kirliliginin
azaltilmasi igin kirleticilerin salim ve tasima kaydinin olusturulmasina yonelik usul ve esaslari
diizenlemek amaclanmistir.

Planh Alanlar imar Yénetmeligi®®

Yonetmeligin amaci; plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun yapi ve
yapilasma ile projelendirmeye ve denetime iligkin usul ve esaslart belirlemek olup,
Yonetmeligin kapsamina uygulama imar plani bulunan alanlar girmektedir. Yonetmelikte
uygulama imar plan1 olmayan alanlarda yapi ruhsati diizenlenemeyecegi genel ilkesi
getirilmis ve arsalara, yapilagmaya, yapilara, projeler ve yapi izin belgeleri ile denetime dair
oldukca detayl diizenlemeler getirilmistir.

Kiy1 alanlan ile ilgili olarak Yonetmelikte, devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin harekat ve savunmasi bakimindan gizlilik arz eden yapilar ile Sahil Giivenlik
Komutanligina, Jandarma Genel Komutanligina ve Emniyet Genel Miidiirliigiine ait harekat,
egitim ve savunma amagh yapilar ve miilkiyeti kime ait olursa olsun bu nitelikte oldugu ilgili
Bakanlik veya kamu kurulusunca ilgili idareye bildirilen her tiirlii yapiya Yonetmeligin 55.
maddesinde sayilan belgeler aranmaksizin sadece miilkiyet bilgileri ve her tiirlii sorumlulugun

% Resmi Gazete Tarihi: 08.11.2004 Sayist: 25637.
57 Resmi Gazete Tarihi: 04.12.2021 Sayisi: 31679.
%8 Resmi Gazete Tarihi: 03.07.2017 Sayisi: 30113.
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kurumlarma ait olduguna iligkin yazi1 alinmak suretiyle miidiirliikk tarafindan yapi ruhsati
verilecegi; bu yapilarin projelerinin varsa imar planma uygun olmasi, ilgili Bakanlik veya
kamu kurulusunca onaylanmas1 gerektigi; ancak lojman, sosyal ve kiiltiirel tesisler ile ticari
faaliyet gosterilen yapilarin bu hiikmiin disinda oldugu; iskan dis1 alanlarda, kiy1r imar plani
olmayan alanlarda, Devletin glivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, Sahil
Giivenlik Komutanliginin, Jandarma Genel Komutanliginin ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
harekat ve savunmasi bakimindan gizlilik arz eden miithimmat yapilari, siginak, radar
istasyonlar1 ile nobet kuliibeleri, gézetleme kuleleri, gemi/bot destekleme tesisleri ve karakol
yapilarinda her tiirlii sorumlulugun kurumlarma ait olduguna iliskin yazi alinmak suretiyle
imar plan1 ve yapi1 ruhsat1 aranmayacagina yonelik hiikiim sevk edilmistir.

Yonetmelikte 25.02.2022 tarihli ve 31761 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle,
yap1 projeleri hakkindaki 57. maddeye eklemeler yapilmis, ayrica 57. maddeden sonra gelmek
iizere “Binalarda tasarruf tedbirleri ve iklim degisikligine dair ilkeler” baglikli yeni bir madde
ihdas edilmistir.

Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi®

Yonetmeligin amaci belediye ve miicavir alan siirlar1 icinde ve disinda kalan ve imar plani
bulunmayan alanlardaki yapilagsmalarin fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii
saglamak olup, Yonetmeligin hiikiimleri imar plani bulunmayan ve/veya son niifus sayimina
gore niifusu 10.000 in altinda olan belediyelerin yerlesik alan sinirlari i¢inde; belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢indeki kdy ve mezralarin yerlesik alanlarinda; belediye ve miicavir
alan simirlart diginda imar plan1 bulunmayan kdy ve mezralarin yerlesik alanlari ve civarinda;
belediye ve miicavir alan smirlar iginde veya diginda imar plani ve yerlesik alan sinirlari
disinda kalan iskan dis1 alanlarda ve 3194 sayili Imar Kanununun 8(1)(g) maddesi
kapsaminda biiyliksehir belediyelerince tespiti yapilmis olup uygulama imar plam
bulunmayan kirsal yerlesik alan ve civarinda uygulanir. Ayrica bu alanlarin onayl bir ¢evre
diizeni plan1 kapsaminda kalmasi halinde, dncelikle ¢evre diizeni plani kararlarina uyulacagi
hilkme baglanmistir.

Yonetmelikte parsel ve yapilarla ilgili hiikiimler getirilmis; belediye miicavir alan sinirlart
disinda plan1 bulunmayan kdy ve mezralarin yerlesik alanlari ve kirsal yerlesik alanlar ile
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢cinde ve disindaki yerlesme alani disinda kalan (iskan dis1)
alanlarda uygulanacak esaslar hakkinda diizenlemeler yapilmustir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi®®

Yonetmeligin amaci ¢evrenin korunmasini saglamak {izere siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda, cevre iizerinde Onemli etkiler yapmasi1 beklenen plan/programlarin
hazirlanmas1 ve onay1 siirecine ¢evresel unsurlarin entegre edilmesi i¢in uygulanan Stratejik

5 Resmi Gazete Tarihi: 02.11.1985 Sayisi: 18916 (Miikerrer).
80 Resm1i Gazete Tarihi: 08.04.2017 Sayisi: 30032.
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Cevresel Degerlendirme (SCD) siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar
diizenlemektir.

Yonetmelik, atik yonetimi, balik¢ilik, enerji, kiy1r yonetimi, mekansal planlama, ormancilik,
sanayi, su yonetimi, tarim, telekomiinikasyon, turizm ve ulastirma sektorlerine iliskin
hazirlanan ve 25.11.2014 tarihli ve 29186 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan projeler igin gergeve
olusturan plan/programlara SCD yapilmasi, yaptirilmasi, izlenmesi ve egitim verilmesine
iliskin idari ve teknik usul ve esaslar1 kapsamaktadir. Yonetmeligin Ek-1 listesinde SCD
Uygulanacak Plan/Programlar sayilmig olup Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Planlart da bu
kapsamda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu proje Yonetmelik kapsaminda SCD’ye
dahildir.

Yonetmelikte SCD Raporunun kapsaminin belirlenmesine ve raporun hazirlamasina yonelik
hiikkiimler sevk edilmistir. Ayrica, Yonetmelik kapsaminda yapilan hicbir is ve islemin,
Cevresel Etki Degerlendirmesi YoOnetmeliginde yer alan hiikiim ve yiikiimliiliikleri ortadan
kaldirmayacagi vurgulanmastir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi imar Yonetmeligi®!

Yonetmelik ile Sakarya Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde plan, fen, saglik ve
strdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun yapi ve yapilasma ile projelendirmeye ve denetime
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

1.3.5. Bakanlar Kurulu Kararlar

7/9/2005 tarihli ve 2005/9453 sayili Bakanlar Kurulu Karar®? ile Kocaeli Kandira Seyrek
Yaban Hayati Gelistirme Sahasi belirlenmistir.

13/9/2006 tarihli ve 2006/10966 sayili Bakanlar Kurulu Karar1®® ile Sakarya Kaynarca Acarlar
Goli Yaban Hayati Gelistirme Sahasi belirlenmistir.

20/11/2006 tarihli ve 2006/11264 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari® ile Kocaeli - Sakarya Kiy
Bandi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi olarak ilan edilmesi kararlastirilmistir.

15/9/2014 tarihli ve 2014/6798 sayili Bakanlar Kurulu Karan®® ile Tiirkiye Ulusal Deniz
Arastirma Stratejisi (TUDAS) Belgesi kabul edilmistir. TUDAS Belgesinde Tiirkiye Ulusal
Deniz Arastirma Stratejisinin hedefleri arasinda denizlerin ve deniz koruma alanlarinin
ekosistem yaklagimli yonetimine ve biitlinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi ve planlamasina yonelik
politikalar olusturan karar vericilere destek saglamak sayilmistir. Hedeflere ulasiimasi

61 Resmi Gazete Tarihi: 07.10.2021 Sayist: 31621.
62 Resmi Gazete Tarihi: 16.10.2005 Sayis1: 25968.
83 Resm1i Gazete Tarihi: 05.10.2006 Sayisi: 26310.
64 Resmi Gazete Tarihi: 08.12.2006 Sayist: 26370.
8 Resmi Gazete Tarihi: 02.10.2014 Sayisi: 29137.
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kapsaminda izlenecek yol haritasinda deniz ve kiyr alanlarinin siirdiiriilebilir kullanim ve
korunmasini saglamaya yonelik biitiinlesik yonetim modelleri olusturularak karar vericilere
destek saglanmasma ye verilmistir. Ulusal deniz arastirmalarinin koordinasyonu Seyir,
Hidrografi ve Osinografi Hizmetleri Plan ve Koordinasyon Kurulu’nca ytiriitiilmektedir.

1.3.6. Tebligler / Genelgeler
Kiy1 Yapi ve Tesislerinde Plinlama ve Uygulama Siirecine Iliskin Teblig®

Tebligin amaci, kiy1 ve sahil seritleri ile doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler
iizerinde yapilacak yap1 ve tesisler ile alakali olarak, yatirimci gergek kisiler ile kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak islemlere ve istenilecek bilgi ve belgelere iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kiy1 Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig (Teblig No: 2009/2)%’

Tebligde 3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsaminda, teklif imar planlarinin onaylanmasina yonelik
Idare tarafindan verilecek goriiste esas alinacak kriterler ile goriise dayanak teskil edecek
teknik raporlar1 hazirlayacak kurum ve kuruluslarin uymasi gereken usul ve esaslar
belirlenmistir.

Deniz Turizmi Yénetmeligi Uygulama Tebligi%

Tebligde kiy1 yapilart projesi i¢in onaylt uygulama imar planina uygun olarak hazirlanacak
kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda yapilacak kiy1 yapilar1 projelerinin Demiryollar, Limanlar
ve Hava Meydanlar1 Insaati Genel Miidiirliigiince (DLHIGM) onaylandigia iliskin yazi
istenildigi hiikme baglanmistir.

Rekreatif Amach iskeleler Genelgesi®®

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 06.04.2021 tarih ve 724322 say1l1 yazist
ile Rekreatif Amagli Iskeleler Genelgesi’ni yaymmlamistir. Genelgeyle Tiirkiye nin tiim kiy1
alanlarindaki rekreatif amacli iskelelerin yapimi igin uyulmasi zorunlu hususlara yer
verilmigstir. Bu kapsamda, hangi hallerde hangi kosularla rekreatif amach iskele yapilabilecegi
sayllmis, rekreatif amagh iskelelerin yapimina dair usul ve esaslar belirlenmis, kontrol ve
denetim mekanizmalar1 diizenlenmis, ilgili usul ve esaslara uyulmamasi halinde cezai
yaptirimlar ongoriilmiistiir. Rekreatif amacl iskelelerin 3621 sayili Kiy1 Kanununun 6(4),
Kiyr Kanununun Uygulamasma Dair Yonetmeligin 4(son) ile 13(1)(c). maddesi ve bu
Genelgede belirtilen hususlara uyulmak kaydiyla, imar planina konu edilmeksizin vaziyet
plant1 lizerinden Olgiilendirilerek yapilacagi hiikkme baglanmaistir.

% Resm1i Gazete Tarihi: 06.07.2011 Sayisi: 27986.
67 Resmi Gazete Tarihi: 15.03.2009 Sayist: 27170.
8 Resm1i Gazete Tarihi: 28.04.2010 Sayis:: 27565.
8 https://mpgm.csh.gov.tr/genelgeler-i-4585 (son erisim tarihi: 23.02.2022).
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1.3.7. Eylem Plam

Karadeniz Bolgesi Iklim Degisikligi Eylem Plan1® 12 Temmuz 2019 tarihinde Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hayata gecirilen Karadeniz Bolgesi’ndeki
oncelikli olarak 6 ili (Rize, Trabzon, Ordu, Samsun, Giresun ve Artvin) ancak genel olarak
Karadeniz Bolgesi’ni kapsayan, 15 maddelik bir eylem plan1 olup, mekénsal strateji plani ve
biitiin Olgeklerdeki mekansal planlarin, ikKlim degisikligi parametreleri dikkate alinarak
hazirlanmas1 amaglanmugtir.

0 https://csb.gov.tr/bakan-kurum-karadeniz-bolgesi-iklim-degisikligi-eylem-plani-ni-acikladi-bakanlik-
faaliyetleri-26574 (son erigim tarihi: 08.12.2021).
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2. DENIZEL ALANLARA YONELIK DENiZ SAHA PLANLAMASI

2.1. Deniz Saha Planlamasi

Giliniimiizde denizel alanlardaki planlama genel olarak; deniz alanlarmin kullaniminin ve
kullanicilar1 arasindaki etkilesimin daha akilct bir diizenini olusturmak, agik ve planlt bir
sekilde sosyal ve ekonomik hedeflere ulagsmak i¢in ¢evrenin korunmasina yonelik ihtiyag ile
kalkinma taleplerini dengelemek olarak tanimlanmaktadir. En genis anlamiyla deniz mekansal
planlama, li¢ boyutlu deniz ortaminin belirli alanlarin1 genellikle detayli analiz siiregleri ile
belirlenen ekolojik, ekonomik ve sosyal hedefleri elde etmek ic¢in belirli kullanimlara tahsis
etmekle ilgilidir (Sevim, 2019).

Deniz saha planlamasi (DSP), ekolojik, ekonomik ve sosyal hedeflere ulasma gayesiyle deniz
alanlarindaki insan faaliyetlerinin mekansal ve zamansal dagilimimi analiz eden ve yer
secim/tahsis kararlar1 veren bir kamusal siirectir. Nitelikleri arasinda ekosistem temelli,
biitiinlesik, uyarlanabilir, stratejik ve katilimci1 olmak yer alir. Deniz saha planlamasi kendi
basma bir amag¢ degil, deniz alaninin daha rasyonel kullanimini ve kullanimlar arasindaki
etkilesimleri olusturmanin, gelisme taleplerini ¢evreyi koruma ihtiyaci ile dengelemenin ve
sosyal ve ekonomik sonuglara planl bir sekilde ulasmanin pratigidir. Denizel kaynakli mal ve
hizmetlere yonelik talep, genellikle tiimiiniin ayn1 anda karsilanabilmesini miimkiin kilacak
kapasiteyi agmaktadir. Deniz kaynaklari, kullanicilara agik veya {licretsiz erisime sahip ortak
miilkiyete konu kaynaklardir. Serbest erisim, her zaman olmasa da cogunlukla deniz
kaynaklarinin asir1 kullanimina yol acar. Deniz alanlarindan, 6zellikle yaban hayati habitat1 ve
besin dongiisli gibi ekosistem hizmetlerinden elde edilen tiim ¢iktilar parasal olarak ifade
edilemediginden, piyasalar tahsis gorevlerini yerine getiremez. Deniz alanindan hangi
ciktilarin, zaman ve mekan duyarl bigcimde, ne sekilde iiretilece§ine karar vermek icin bazi
kamu politikas1 olusturma siirecleri devreye alinmalidir. Bu siire¢ deniz saha planlamasi
calismalar1 kapsaminda ele alinmaktadir. (IZKA, 2021).

Denizel saha planlamasi ve kiyi alanlariin yonetimi giiniimiizde iilkelerin ekonomisi ile
ayrilmaz bir biitiinliik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde kiy1 alanlari, turizm, besin
iiretimi ve temel endiistri acisindan biiylik ekonomik degere sahipken gelismis tilkelerde kiy1
alanlar1 {lilke ekonomisinin lokomotifi durumundadir. Bu bakimdan geg¢misten giiniimiize
uluslararast ve bolgesel diizeydeki kuruluslar, deniz saha planlamasi ve kiyr alanlarinin
yonetimi konusunda sinir agan nitelikli ¢esitli ¢alismalar yapmaktadir.

2014 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Deniz Saha
Planlamas1 Direktifi (Maritime Spatial Planning Directive) deniz saha planlamasi; korunmasi
gereken kirilgan bir ekolojik alanda birbirleri ile rekabet eden ve farkli sektorel oncelige sahip
faaliyetlerin karar alma siire¢lerini koordine etmeyi amaglamakta bu kapsamda ulusal ve yerel
diizeyde koordinasyonun etkinlestirilmesi ve liye devletler arasinda, deniz havzalarinda (deniz
ve kiy1) yapilan biiyiik 6l¢ekli onemli yatirnmlarin planlamasi ve buna yonelik politika
stireclerinin birbirleri ile uyumlu olmasi i¢in kacinilmaz olarak ‘smir 6tesi yaklasimi’ tarif
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etmektedir (Soylemez, vd., 2018). Direktife gore, 2021 yili sonuna kadar tiim AB Uye
Devletleri’nin deniz saha planlarini olusturma yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

2.2. Uygulama Ornekleri

Deniz saha planlamasi konusunda 6ne ¢ikan bazi uygulama o6rnekleri; Hollanda, Almanya,
Norveg, Birlesik Krallik ve Portekiz 6rnekleri kapsaminda incelenmistir.

Hollanda tarihsel olarak denizin verimli kullanimina 6zel bir énem vermis ve buna bagh
olarak Su Kanunu, Mekansal Planlama Kanunu ve Cevre Kanunu’na dayali gii¢lii bir yasal
cergeve gelistirmistir. Bu baglamda ulusal diizeyde denizel saha planlamasinda 6nem tagiyan
Hollanda Denizcilik Stratejisi (2015-2025), Kuzey Denizi 2016-2021 Politika Belgesi gibi
politik agidan stratejik dneme sahip belgeler gelistirilmistir. Hollanda deniz saha planlamasi
ve kiyt yonetimi i¢in Kuzey Denizi'nde sektdrel sorumluluklari olan tiim bakanliklar1 bir
araya getiren, sektorel politikalarin koordine edildigi ve denizcilik politikalar1 gelistirme
sorumluluguna sahip olan IDON (Departmanlar Arasi Direktorler Kuzey Denizi Danisma
Kurulu) adli bakanliklar arasi bir organ olusturmustur. IDON, Altyapt ve Su Yonetimi
Bakanlig1 tarafindan koordine edilmekte ve bu organizasyonda Altyapi ve Su YoOnetimi
Bakanligi; Ekonomik Isler ve Iklim Bakanligi, Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanligi,
Iisleri ve Krallik Isleri Bakanligi, Savunma Bakanligi, Maliye Bakanhg, Kiiltiir Isleri ve
Egitim Bakanlig1 ve Sahil Giivenlik gibi yiirtitme kuruluslar1 yer almaktadir. 2005 yilinda
IDON koordinasyonunda bu kuruluslarin gérev aldigi Kuzey Denizi Entegre Yonetim Plani
hazirlanmistir. S6z konusu plan iilkede deniz saha planlamasi ve kiy1 yonetimiyle ilgili en st
kademedeki plan olarak sayilmaktadir. Kuzey Denizi Entegre Yonetim Plani ¢ok paydash
katilime1 bir yontemler hazirlanmis olup ulastirma, balik¢ilik, kum ¢ikarma, enerji, turizm,
doga, ¢evre gibi bir¢ok sektorii iginde barindirmaktadir (Casimiro, vd., 2019).

Almanya, biri Baltik Denizi'nde, digeri Kuzey Denizi'nde olmak {izere iki ana deniz alanina
sahiptir. Denizcilik sektorii Alman ekonomisi i¢in ¢ok Onemli bir konumdadir. Ulusal
tahminlere gore, denizcilik sektorii yillik ciroyu 50 milyar avroya kadar, denizcilik
endiistrisine dogrudan veya dolayl olarak bagh islerin sayisin1 400.000'e kadar ¢cikarmaktadir.
Almanya, 2017 Mekansal Planlama Yasasi ile denizel alanlarda deniz saha planlamasi
sorumlulugunu Federal Hiikiimete vermistir. Almanya, Kuzey Denizi ve Baltik Denizi'nin
miinhasir ekonomik bolgeleri ile li¢ kiyr federal bolgesinin yetkisi altindaki karasulari igin
deniz saha plani hazirlamistir. Hazirlanan deniz saha planinin uygulanmasi i¢in 6ngoriilen
faaliyetler; yenilenebilir enerji iiretimi, gemi yapimi, nakliye, balik¢ilik, doga koruma, turizm,
limanlar, su triinleri yetistiriciligi, deniz gilivenligi, denizalt1 kablolar1 ve borular1 ve maden
isletmesi olarak siralanmaktadir. Bu plan ile federal hiikiimet geleneksel denizcilik
kullanimlarinin yani1 sira, Ozellikle acik deniz riizgar ciftlikleri ile deniz ¢evre koruma
hedefleriyle ilgili olarak artan denizcilik kullanim ¢atismalarini koordine etmek i¢in miinhasir
ekonomik bolgeler kapsaminda biitlinlestirici ve siirdiiriilebilir bir yaklagimi tercih etmistir.
Buna gore Kuzey Denizi icin Oncelikli konular deniz tagimaciligi, kablolar/borular ve agik
deniz riizgar ciftlikleriyken Baltik Denizi i¢in Oncelikli konular denizcilik ve agik deniz
riizgar ¢iftlikleri olarak belirlenmistir (European MSP Platform, 2022)
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Norveg ekonomisine, denizcilik, balik¢ilik, su iiriinleri yetistiriciligi ve deniz turizmi ile
birlikte petrol iiretimi ve ihracatinin agirligi hakimdir. Ulke niifusunun %80'i kiy1 bdlgesinde
yasamaktadir. Norve¢ deniz alanlari i¢in deniz saha planlamasi ve yonetim planlarinin
hazirlanmasi, Cevre ve Iklim Degisikligi Bakani baskanliginda, Bakanliklar Arasi
Yonlendirme Komitesi tarafindan koordine edilmektedir. Deniz saha planlar1 ve yonetim
planlar1, denizcilik alaninda izin verilen insan faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in temel bir
cergeve saglamaktadir. Bunun disinda Norveg denizcilik faaliyetleri i¢in 6zel bir lisans rejimi
gelistirmediginden, lisans verme sorumlulugu her sektordeki ilgili makama birakilmistir.
Norveg'teki denizcilik alaninin planlama sistemi ve ydnetimi, deniz saha planlamasinin
amaglarin1 ve hedeflerini belirleyen ve yaygin olarak "beyaz kitaplar" olarak bilinen bir dizi
yetkilendirme ve parlamento kararlar1 araciligiyla gerceklestirmektedir. Ulkede denizcilik
alan1 cografi 6zelliklere gore iic alana ayrilmaktadir. 1) Barents-Lofoten Denizi, 2) Norveg
Denizi ve 3) Kuzey Denizi ve Skagerrak. Norveg’te dogal zenginligi ve bilylime potansiyeli
nedeniyle taninan Barents-Lofoten Deniz sahasi icin Norve¢ Parlamentosu tarafindan 2002
yilinda “Denizin Zenginliklerini Koruma” karariyla ilk deniz mekansal yonetim plan
gelistirilmistir (Casimiro, vd., 2019).

Birlesik Krallikta deniz saha planlamasiyla ilgili en 6nemli adimlardan biri 2009 yilinda
Deniz ve Kiy1 Erisim Yasasi’nin ¢ikarilmasiyla atilmigtir. Kiyr yonetimi ve deniz saha
planlamasi konularini igeren yeni bir sistem Onerisi siiren bu diizenleme Avrupa Komisyonu
tarafindan ifade edilen deniz mekansal planlama ilkelerini de igermektedir. Bu diizenleme
icinde deniz saha planlama sistemine yonelik belirtilen temel amaclar arasinda, kiyi
alanlariin ve bu alanlardaki faaliyetlerin ve karsilagilan sorunlarin entegre ve biitiinsel bir
sekilde yonetilmesini saglamak yer almaktadir. Bu baglamda Birlesik Krallikta 2010 yilindan
itibaren Deniz YoOnetim Organizasyonu  (Marine Management Organization-MMO)
calismalarina baglamistir. Deniz Yonetim Organizasyonu 2011 yilindan itibaren 11 planlama
bolgesinde deniz saha planlalarinin hazirlanmasia yonelik caligmalara baslamis ve 2021
yilinda bu planlarin tamamlanmasini 6ngérmiistiir (MMO, 2022).

Portekiz, Avrupa'daki en biiyiik denizcilik yetki alanlarindan birine sahiptir. Portekiz
niifusunun %76's1, denizcilik faaliyetlerinin en 6nemli sektorlerinden bazilarimin (kiy1 turizmi,
limanlar ve eglence) gerceklestigi kiy1r bolgesinde yasamaktadir. Bu durum Portekiz denizcilik
mevzuatinin ve planlamasinin gelistirilmesinde siyasi bir oncelige neden olmustur. Ulkede
2007 yilinda, bakanliklar arasi koordinasyonun saglanmasi, kesisen politikalarin yeterli
sekilde izlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasi ile AB-Ulusal Deniz Stratejisi-1’in
uygulanmasin1 denetlemek amaciyla Bakanliklar Arasi Denizcilik Komisyonu (CIAM)
kurulmustur.  Portekiz’de 2013 yilinda, Avrupa Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi
yonergelerini dahil etmek i¢in ulusal deniz stratejisi gozden gecirilmis ve yeni bir Ulusal
Deniz Stratejisi 2013-2020 (ENM) onaylanmistir. ENM 2013-2020, Avrupa Birligi'nin Mavi
Biiytime iletisimine odaklanmakta ve deniz saha planlama, kiyr yonetimi icin ilkeleri
tanimlayarak denizcilikle ilgili farkli sektorel politikalar1 entegre etmektedir. Portekiz Deniz
Saha Plan1 (POEM) i¢in ilk yaklasim, BM'de genisletilmis Kita Sahanlig1 talebiyle birlikte
2009'da baglatilmis ve POEM c¢alismalar1 2019 yilinda tamamlanarak onaylanmistir. Deniz
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saha planlamasi ve yonetim sistemi; ( @) durum plani ve (b) tahsis planlari olmak tizere iki
araci dikkate almaktadir. Durum plani, deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasi i¢in ayrilan
alanlar1 belirmekte, ayrica denizcilik alaninda meydana gelen mevcut ve potansiyel
kullanimlarin ve faaliyetlerin mekansal ve zamansal dagilimi diizenlemektedir. Tahsis plani
ise ulusal deniz sahasinin alanlarini ve hacimlerini, durum planinda tanimlanmayan
kullanimlara ve faaliyetlere tahsis etmektedir. Bir tahsis planinin onaylanmasi
tamamlandiginda, bu plan durum planina otomatik olarak entegre edilmektedir (Casimiro, vd.,
2019).

2.3. Hukuki, Yasal, Teknik ve Idari Siirecler

Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri Karadeniz Kiyilar1 Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 Plam1 ¢alisma
alaninin denizel alanlar1 bolimiinde halen yer alan ve gelecekte yer alabilecek; denizcilik,
ulagtirma, sanayi, enerji, balik¢ilik, su iriinleri, turizm, kiyt koruma gibi faaliyetlerle ilgili
hukuki, yasal, teknik ve idari siirecler bu boliimde ele alinmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu
strecler denizel alanlarla dogrudan ilgisi olan, denizel alanlarda planlanarak
gerceklestirilebilen faaliyetler cergevesinde ele alinmistir.

Bu ¢ercevede hukuki, yasal, teknik ve idari siireglerle ilgili degerlendirmeler denizel alandaki
faaliyetten sorumlu olan, yatirima iligkin programi belirleyen ilgili kurumla baslamaktadir.
flgili kurumdan sonra sirasiyla séz konusu faaliyetin yer secimini ve varsa ilan siirecini
gerceklestiren kurumlar ele alanmis ve sonrasinda ilgili faaliyetin CED onayinda yetkili
kurum belirtilmistir.

CED siirecinden sonra sirasiyla faaliyet tlirline gore imar planinin onayi, plan sonrasi proje
onay1 ele alinmis ve proje sonrasi yapi ruhsatinda yetkili kurumlarin dagilimi incelenmistir.
Insa asamasindan sonra ise faaliyete iliskin yapinin kullanma izni veya isletme izni
konusunda gorevli ve sorumlu kurum/kuruluslarin yetki paylasimina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.
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Tablo 1. Denizel Alanlardaki Faaliyetlere Gore Gorev ve Yetki Paylagimi

Yer

ilgili : mar Yap: | YaprKullanma
Faaliyetin Tiirii K & Segim, CED Plan Proje R hp t Izni/Isletme
urum ilan Onama uhsafi izni
Liman, Tersane, UAB,
Barinak, Iskele, UAB UAB CSIiDB CSIDB UAB Belediyesi, UAB
Rihtim, Dolfen 101
Kurvaziyer Liman, . CSIDB, Belediyesi, UAB,
Yat Limani KTB KTB ¢SIDB KTB UAB 161 Belediyesi, 101
Balik¢1 Barmagi R
o UAB, UAB, : : Belediyesi, UAB,
Barmma Yeri | 7og" | rog | ¢SIDB | CSIDB ) UAB i01 | Belediyesi, O]
Cekek Yeri,
Kiy1 Koruma : ; Belediyesi R
- - IDB IDB AB My Bel 101
Yapilan ¢S ¢S U iOf elediyesi, 10
Su Urtinleri Belediyesi
Yetistiricilik TOB TOB CSIDB CSIDB TOB K“){ ' TOB
Sahalari
Su Uriinleri Istihsal . : Belediyesi
TOB TOB IDB IDB TOB A TOB
Sahalari © © 5 3 © 101 ©
Sanayi; Endiistri 0SB
Bolgeleri, Organize STB STB CSiDB STB STB idaresi OSB Idaresi
Sanayi Bolgeleri
i i i CSIDB,
Enerji-Boru Hatlar1 | ETKB | BOTAS CSIiDB CSIiDB BOTAS KB BOTAS, EPDK
lgili . .
e &l CSIDB, CSIiDB, -
I%nerjl, Uretim, ETKB uretim, CSIDB | Belediyesi, ETKB Belediyesi, ¢SIDB,
Dagitim, Depolama dagitim o2 e ? Belediyesi, 101
AS 101 101
Turizm Merkezleri,
Kiltiir ve Turizm . KTB/ Belediyesi, | Belediyesi, o i
Geligsme Bolgeleri

CSIDB: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
ETKB: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig:
KTB: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

STB: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

TOB: Tarim ve Orman Bakanlig1

UAB: Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1

IO1: 11 Ozel idaresi
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3. KIYI ALANLARINDAKiIi MEVCUT DURUM VE GELiSME EGILiMLERI, K1YI
PLANLAMASINDAKI STANDARTLAR

3.1. Kiy1 Alanlarindaki Mevcut Durum ve Gelisme Egilimleri

Planlama alanindaki mevcut durum ve gelisme egilimleri; Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri
Karadeniz Kiyilar Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlamasi, Etiit, Analiz ve Sentez Calismalari,
kapsaminda hazirlanan “Deniz Ulasimi, Tasimaciligi ve Lojistik Uzman Degerlendirme
Raporu”ndan derlenerek bu boliimde aktarilmaktadir.

Mevcut Durum ve Analizler

Calisma kapsamindaki bolgeler i¢in analizlere ge¢cmeden once diinyada ve Tiirkiye’deki
giincel gelismeler detaylariyla incelenecek ve degerlendirilecektir. Bu 6n bilginin verilme
amaci, kiiresel ticarete entegre olmus ve kiiresel ticaretin esaslari ile sekillenen lojistik ve
deniz ulastirmasinin temel dinamiklerini etkileyen gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmak ve
bu sayede degerlendirmeleri daha tutarli yapabilmektedir.

Lojistik; depolama, stok yonetimi ve ulastirma gibi temel alt fonksiyonlara sahiptir. Lojistigin
ulastirma fonksiyonu ile mallarin iretim noktasindan tiiketim noktasina (ya da tersine)
aktarimi bes temel ulastirma modu ile saglanir. Bu modlar: Karayolu, Denizyolu, Demiryolu,
Havayolu ve Boru hattidir. Denizyolu tasimaciligi, diinyada ve Tiirkiye’de dis ticarette acik
ara en fazla kullanilan ulastirma modudur. Ornegin 2020 yilinda diinyada tasinan yiiklerin %
84’1 deniz yolu ile tasinmistir. Ancak ulastirma, depolama ve stok yonetimi gibi temel lojistik
faaliyetlerin ortaya ¢ikabilmesi i¢in diinyada ticari faaliyetin olmasi ve bu faaliyetin
sonucunda tagima ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi gerekir. Bu noktada lojistik faaliyetler,
ekonomide tiiretilmis talep olarak adlandirilmakta, ticari faaliyetlerin gerceklesmesi ile ortaya
cikan bir olgu olarak goriilmektedir.

Daha agik bir ifade ile herhangi bir lojistik aktivitenin meydana gelmesi ve bir lojistik
tesisinin (liman, depo, aktarma merkezi v.b.) faaliyet gostermesi ticarete ve dolayisiyla
ekonomik gelismelere baghidir. Bu nedenle bu bdliimde Oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de
ticari ve ekonomik gelismeler degerlendirilecek, daha sonra lojistik ve oOzellikle deniz
tagimaciligindaki giincel gelismeler yiik bazinda detaylari ile incelenecektir.

3.1.1. Diinya Ekonomisi ve Ticaretindeki Gelismeler

2020 y1l1, ekonomik ve ticari agidan yeni normallerin tanimlandig1 bir donem olmustur. Mayis
2021 itibariyle pandeminin tiim diinya ekonomisi ve ticareti lizerinde yaratmis oldugu
belirsizlik havast halen siirmektedir. Bu kapsamda 2020 yilina iliskin temel gostergeler ve
2021 yilma yonelik temel beklentiler Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) verileri baz alinarak
asagida ana hatlar1 ile sunulmustur:

36



Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri Karadeniz Kiyilar1 Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Planlamasi, Etiit, Analiz ve Sentez Calismalari
Kiy1 ve Denizel Alanlara Yonelik Mevzuat ve Planlamaya Iliskin Uzman Degerlendirme Raporu

e Diinya mal ticaretinin, 2020 yilinda %5.3 oranindaki gerilemeden sonra 2021 yilinda
%10.8 oraninda artis gdstermistir.

e 2022 yilinda diinya ticaretindeki gelisimin %4 oraninda olmasi muhtemel
gorilmektedir. Aynmi yilda, kiiresel ticaret hacminin pandemiden &nceki donemin
altinda seyretmesi beklenmektedir.

e Diinya gayr1 safi yurt i¢i hasilasmin (GSYIH) 2020 yilinda %3.8 oranindaki
gerilemesinden sonra 2021 yilinda %5.3 oraninda artis gostermistir.

e 2020 yilinda diinya mal ticareti bedel olarak %7 oraninda gerilerken i¢inde ulagtirma
hizmetlerinin ana kalemlerden birisi oldugu diinya hizmet ihracati de %20 oraninda
diismiistiir.

e 2020 yilinda yakat talebindeki daralamaya bagli olarak petrol fiyatlar1 %35 oraninda
gerilemistir.

e Seyahat hizmetleri 2020 yilinda %63 oraninda gerilerken pandemi kosullar1 sona
ermeden bu hizmetlere olan talebin normallesmesi beklenmemektedir (DTO, 2021).

e 2020 yilinda diinya ¢apinda issizlik 1.1 oraninda artarak 33 milyon kisiye ulagsmis ve
diinya capinda issizlik toplamda 220 milyona ¢ikmistir (Uluslararas1 Caligma Orgiitii,
2022).

Diinya ticaretinin hizli toparlanmasina iliskin umutlar, 2020 yilinin ikinci yarisinda mal
ticaretinin beklenenden ¢ok daha hizl1 gelisimi ile artisa ge¢mistir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin
giincellenen tahminlerine gore diinya ticaretinin 2021 yilinda (2020 yilindaki %5.3’liik
gerilemesinden sonra) %8 oraninda artmasi beklenmektedir. Ancak bu artis oran1 dnceki ani
diisiisiin ilk toparlanma siireci oldugu i¢in siirdiiriilebilir bir oran degildir. Nitekim Sekil 1°de
de goriilebilecegi gibi diinya mal ticaretinin 2022 yilindan itibaren %4 oraninda bir artis ile
stirmesi beklenmektedir. Bu oran ortalama (trend) tahmini ifade ederken, sekilde kesikli ¢izgi
ile gosterilen pandemi 6ncesi donemdeki trendin altindadir.

Sekil 1'deki tahmin ¢izimi, ticaretin gelisimi i¢in iki alternatif senaryo oldugunu
gostermektedir. Yesil renk ile gosterilen iyimser senaryo asi lretimi ve yayilmasinin
saglandigi durumu gdstermektedir. Bdyle bir durumda diinya GSYIH'sinda yaklasik %1
oraninda, diinya ticareti hacminde ise %2.5 oraninda ilave artis saglanabilecektir. Boylece
2021'in dordiincii ¢eyreginde salgin oncesi duruma dontilebilecektir. Sekil 1°de turuncu renk
ile gosterilen kotlimser senaryoda ise as1 tiretiminin talebe yetisemedigi ve/veya viriisiin yeni
mutasyonlarinin ortaya ¢iktigi varsayilmaktadir. Bu durumda ise GSYIH nin trendden %1
oraninda, diinya ticaretinin ise %2 oraninda daha diisiik seyretmesi ongoriilmektedir.
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Sekil 1. Diinya Mal Ticareti Hacmi (Indeks, 2015=100)
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Kaynak: DTO Resmi Web Sitesi, 2021 (https://www.wto.org/english/news_e/pres21_e/pr889_e.htm)

Diinya ticaretinde kisa donemde beklenen gelisim trendinin, pandemi 6ncesi donemden diisiik
olmasinin altinda pek ¢ok neden vardir. Bu nedenler arasinda diinyada bolgesel farkliliklar,
diinyada hizmet ticaretindeki diisiik gelisim hizi, 6zellikle gelismemis ya da gelir diizeyi
diisiik olan iilkelerde asilama takviminin beklenenden yavas ilerlemesi gibi etkenler
sayilabilir. Diger yandan siirekli yeni mutasyonlar ve artan vakalar ile Covid-19’un
ontimiizdeki donemde de ticaretin gelisiminde en 6nemli tehdit kaynagi olacagi ve yeniden
toparlanma stireglerinin beklenenden diisiik hizlarda devam edecegi tahmin edilmektedir.
Diger yandan pandemi doneminde kesilmeyen ticaret sayesinde insanligin medikal {iriinler ve
gida gibi temel ihtiyaglarina ulasabildigi bir gercektir (DTO, 2021).

2020 yilinda diinya mal ticareti %5.3 oraninda azalirken bu diisiis pandemi siirecinin ilk
donemlerinde yapilan ve %10’lar1 bulan diislis tahminlerine gore daha 1limli gergeklesmistir.
2020 yilinin daha ikinci ¢eyreginde kiiresel ticaret %15 gibi 6dnemli bir oranda gerilemistir.
Bu gerilemenin kokeninde tecrit (lockdown) uygulamalart ve seyahat kisitlamalari gibi
salginin yayilmasini engellemeyi hedefleyen onlemler vardir. Bu onlemler sayesinde vaka
oranlarinin yilin ikinci yarisinda azalma egilimine girmesi ile ticaret hacmi, doérdiincii
ceyrekte 2019 yili rakamlarina kadar ytikselmistir. Bu toparlanmaya ilave olarak diinyanin en
onemli tiiketim pazarlarindan birisi olan ABD’de alinan mali 6nlemler ile korumacilik
politikalarinin 6nemli etkileri olustur. ABD’de hane gelirlerinin artmasina bagli olarak
harcamalar artmig, boylece ithal {irlinlere olan talep yiikselmis ve denizcilik sektoriindeki
ekipman bulamama sorunlarina kadar uzanan kisir dongiiniin de ilk adimlar1 atilmistir. Diger
yandan Cin ve diger Asya lilkelerindeki hiikumet tegvikleri ile kiiresel talebin artmasi
saglanmis ve bu sayede ticaretin 6nemli oranlarda gerilemesi engellenmistir. Diinya mal
thracat1 2020 yilinda 6nceki yila gére %8 oraninda gerilerken diinya hizmet ihracatinda diisiis
%20 gibi oldukg¢a yiiksek bir oranda gergeklesmistir. Hizmet ihracatindaki bu diisiisiin
temelinde uluslararas1 seyahat kisitlamalarina bagl olarak insanlarin varligina dayanan ve
yliz-yiize verilen hizmetlilerin durmasi yatmaktadir (DTO, 2021).
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Diinya ticaret hacmindeki gelisim hem ihracat hem de ithalat yonlii olarak asagidaki tabloda,
bolgeler bazinda incelenebilir. Tabloda ayrica diinya GSYIH’smin bolgesel gelisimi de
verilmistir. 2020 yilina kadar verilen rakamlar gerceklesen oranlar1 gosterirken 2021 ve 2022
verileri tahmini verilerdir. Pandeminin 2020 yilinda mal ticaret hacminde olan etkileri
bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir (Tablo 1). Bu etki bazi bolgelerde ¢ok keskin
hissedilmistir. Mal ihracati gelisiminde %0.3, ithalatinda ise %1.3 gibi nispeten diisiik bir
gerileme orani ile Asya, diinyanin geri kalan tim bolgelerindeki gerilemeye gore bir istisna
olmustur. Ozellikle dogal kaynaklarin zengin oldugu bolgelerde ithalatin énemli oranlarda
diistiigii goriilmektedir. Ornegin petrol fiyatlarinin %35 oraninda gerilemesine bagl olarak
ihracat gelirleri diisen Afrika’da ithalat oranlar1 %8.8, Giiney Amerika’da %9.3 ve Orta
Dogu’da %11.3 oraninda gerilemistir. Diger bolgeler ile karsilastirildiginda Kuzey Amerika,
ithalatinda %6.1 oranindaki gerileme ile daha hafif bir diisiis yasamistir (DTO, 2021).

Tablo 2. Mal Ticareti Hacmi ve Reel GSYIH, 2017-2021 (%)

Yillik Degisim % 2017|2018 | 2019 | 2020 | 2021P | 2022P
Diinya Mal Ticaretinin Hacmi’ 49| 32| 02| -53 8.0 4.0
Thracat

Kuzey Amerika 34| 38| 03] -85 7.7 5.1
Giiney Amerika’ 2.3 0| -2.2| -45 3.2 2.7
Avrupa 41| 19| 0.6 -8 8.3 3.9
Bagimsiz Devletler Toplulugu

(C19)" 39| 41| -03] -39 4.4 1.9
Afrika 47| 27| -05] -8.1 8.1 3
Orta Dogu 21| 47| -25| 82| 124 5
Asya 6.7 38| 08] 03 8.4 3.5
Ithalat

Kuzey Amerika 44| 51| -06| -6.1| 114 4.9
Giiney Amerika 45| 54| -26] -93 8.1 3.7
Avrupa 39| 19| 03] -76 8.4 3.7
Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS)| 14| 41| 85| -4.7 5.7 2.7
Afrika -1.7] 54| 26| -88 5.5 4
Orta Dogu 11| 41| 08| 113 7.2 4.5
Asya 8.4 5| -05] -1.3 5.7 4.4
Diinya GSYIH 3.3 3| 24| -38] 51| 38
Kuzey Amerika 23| 28| 19| 41 5.9 3.8
Giiney Amerika 08| 02] -07] -7.8 3.8 3
Avrupa 2.8 2| 15| -71 3.7 3.6
Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS)| 2.3| 29| 21| -05 1 1.2
Afrika 31| 31| 29| -29 2.6 3.8
Orta Dogu 0.7] 05| 01 -6 2.4 35
Asya 51| 46| 41| -11 6.1 4.1

Kaynak: DTO Resmi Web Sitesi, 2021 (https://www.wto.org/english/news_e/pres21_e/pr889_e.htm)

™ Ortalama ihracat ve ithalat.
2 Giiney ve Orta Amerika ile Karayipler'i ifade eder
73 Belirli ortak ve eski iiye devletler dahil olmak iizere Bagimsiz Devletler Toplulugunu (CIS) ifade eder.
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3.1.2. Tiirkiye Ekonomisi ve Ticaretindeki Gelismeler ve Beklentiler

Tiirkiye ekonomisi Covid-19 pandemisinin golgesinde gecen 2020 yilinda (iiretim ydntemine
gore) bir dnceki yila gore yiizde 1.8 biiyiimiis ve cari fiyatlarla GSYIH 2020 yilinda bir
onceki yila gore yiizde 16.8 artarak 5 trilyon TL’ye ulasmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Tiirkiye’nin GSYIH Gelisimi

GSYIiH Degisim
Yil |Ceyrek | Milyon TL | Milyon$| (%)
| 925,360 | 172,414 -2.6
Il 1,028,470| 175,231 -1.7
2019 1T 1,158,060 204,169 1.0
v 1,208,300 | 208,965 6.4
Yillik 4,320,191 760,779 0.9
| 1,073,528 | 176,579 4.5
2020 Il 1,035,789 | 152,268 -10.3
1 1,418,040 | 196,569 6.3
v 1,524,788 | 191,633 5.9
Yillik 5,047,909 | 717,049 1.8

Kaynak: TUIK, 2021 (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Donemsel-Gayrisafi-Y urt-Ici-Hasila-
IV.-Ceyrek:-Ekim---Aralik,-2020-37180, 1 Mart 2021)

Ceyrek bazinda incelendiginde 2020 yilinda sadece ikinci ¢eyrekte %-10.3 oraninda bir diisiis
yasanirken diger c¢eyreklerde biiylimenin siirdiigii goriilmiistiir. Her ne kadar oran ve TL
olarak GSYIH nin biiyiidiigii Tablo 3’de goriilse de dolar bazinda degerlendirildiginde 2019
yilina gore elde edilen GSYIH degeri 2020 yilinda %6 oraninda azalarak 717 milyar dolar
olmustur.

Bu baslik altinda dis ticaretimizde yasanan gelismeler, sonraki boliimlerde bahsedilen
denizyolu tagimacilifinda pek cok noktaya 11k tutacak sekilde degerlendirilmistir. 2020
yilinda Tiirkiye’nin toplam dis ticareti %0.5 oraninda azalarak 389 milyar dolara gerilemistir
Tiirkiye ihracatt %6.2 oraninda azalarak 169 milyar dolara gerilerken ithalatimiz %4.4
oraninda artarak 219 milyar dolara ylikselmistir. Bu rakamlar ile dis ticaret dengesi dnceki
yila gore %70 oraninda cikarak -50 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Thracatin ithalatin
karsilama orani ise %77.3’tlir (Tablo 4).

Tablo 4. 2013-2020 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Thracat Ithalat Hacim Denge
Degisim Degisim Degisim Degisim | Thr/ith.
Deger (%) Deger (%) Deger (%) Deger (%) (%)
2013]161,481 - 260,823 - 422,304 - -99,342 61.9

20141166,505| 3.1 251,142 | -3.7 |417,647 | -11 |-84,638| -14.8 66.3
2015]150,982| -9.3 | 213,619| -149 |364,601 | -12.7 | -62,637| -26.0 70.7
2016 (149,247 -11 |202,189| -54 351,436 | -36 |-52942| -155 73.8
2017)164,495| 10.2 | 238,715]| 18.1 |403,210 | 147 |-74221| 40.2 68.9
2018|177,169| 7.7 231,152 -3.2 |408,321 1.3 -53,984| -27.3 76.6
2019]180,833| 2.1 210,345| -9.0 391,178 | -42 |-29,512| -45.3 86.0
2020]1169,669| -6.2 | 219,510] 44 [389,179| -05 |-49840| 689 77.3
Kaynak: TUIK, 2021 (http://www.tuik.gov.tr/, 29 Ocak 2021)
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Bolgeler diizeyinde degerlendirildiginde 2020 yilinda en fazla ihracat gergeklestiren bolgemiz
olan Marmara Bolgesinde %8.6 oraninda bir gerileme oldugu, ikinci sirada yer alan Ege
Bolgesinde ise gerilemenin %3.6 oraninda oldugu goriilmektedir. Marmara Bolgesinde kayitl
olan isletmelerde toplam ithalat 2020 yilinda %13 oraninda artarak 150 milyar dolara
ulasirken, en fazla ithalat yapan ikinci bdlge olan i¢ Anadolu Bolgesinde ithalat artis orani
%3.7 olmustur (Tablo 5).

Tablo 5. Bolgeler Bazinda Dis Ticaret (Milyon $)

Ihracat Ithalat
Bolgeler 2019 2020| 2019/2020 2019 2020 | 2019/2020
Akdeniz 11,487 11,222 %-2.3 11,489| 11,397| %-0.8
Dogu Anadolu 743 813 %9.4 479 441 %-7.9
Ege 19,689 | 18,980 %-3.6 13,331 | 13,244 %-0.6
Gilineydogu Anadolu 9,695| 10,449 %7.8 5817| 6,176 %6.2
I¢c Anadolu 15,192| 14,765| %-2.8 14,465| 15,001 %3.7
Karadeniz 5,559 5110 9%-8.1 4,892 5956| 9%?21.7
Marmara 118,468 | 108,324| %-8.6 132,242 150,035 %13.5
Tiirkiye toplami 180,833 | 169,669 %-6.2 210,345|219510| %44

Kaynak: TUIK, 2021 (http://www.tuik.gov.tr/, 29 Ocak 2021)

Il bazinda bakildiginda, Anadolu’da faaliyet gdstermesine ragmen merkezi Istanbul’da olan
isletmelerin etkisi ile Istanbul 83 milyar dolar hacimle en fazla ihracat yapan ilimiz olurken
onu 12 milyar dolar ile Izmir ve 10 milyar dolar ile Bursa izlemektedir. En fazla ihracat yapan
10 ilimiz toplam ihracatimizin %83’iinii ger¢eklestirmektedir. Diger yandan Istanbul 126
milyar dolar ithalat ile en fazla ithalat yapan ilimiz olurken onu 11 milyar dolar ile Ankara ve
10 milyar dolar ile Kocaeli izlemektedir. En fazla ithalat yapan 10 ilimiz Tirkiye’nin toplam
ithalatinin %83’1linli gerceklestirmektedir. 2020 yilinda en fazla ihracat yapan 10 il i¢inde
Gaziantep ve Mersin disindaki tiim iller bir 6nceki yila gore ihracat miktarini azaltirken,
ithalat yapan iller icinde Izmir, Bursa, Hatay ve Sakarya digindaki tiim iller ithalatim
arttirmistir (Tablo 6).

Tablo 6. Dis Ticaretimizde Ilk 10 Sirada yer alan illerimiz (Milyon $)

Ihracat ithalat

2020 | 2019/2020 2020 | 2019/2020
Istanbul 82,867 -6.7% | istanbul 126,915 16.1%
Izmir 11,611 -4.6% | Ankara 11,438 3.7%
Bursa 9,550 -12.4% | Kocaeli 9,531 7.7%
Gaziantep 8,167 4.5% | izmir 8,472 -2.4%
Ankara 8,007 -5.4% | Bursa 7,604 -4.7%
Kocaeli 7,720 -22.2% | Gaziantep 5,277 4.2%
Sakarya 4,625 -13.6% | Hatay 3,733 -3.8%
Mersin 3,210 3.8% | Sakarya 2,916 -3.9%
Denizli 2,867 -0.6% | Mersin 2,839 2.6%
Hatay 2,658 -13.2% | Corum 2,647 59.8%
Ik 10 Toplam1 141,281 -7.3% | ilk 10 Toplam: | 181,373 11.8%
Tiirkiye toplami | 169,669 -6.2% | Tiirkiye toplami | 219,510 -4.4%
Ik 10 Pay 83.3% Ik 10 Pay 82.6%
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Kaynak: TUIK, 2021 (http://www.tuik.gov.tr/, 29 Ocak 2021)

Dikkat edilirse en fazla ihracat yapan 10 il icinde Gaziantep, Ankara ve Denizli’nin denize
kiy1s1 (ya da limani) yoktur. Ancak bu iller diger iller gibi dis ticaretinde deniz tasimaciligini
oldukca yogun kullanmaktadir. Ornegin 4. sirada yer alan Gaziantep, Iskenderun ve Mersin
limanlarmi kullanirken yillik konteyner hacmi 500 bin TEU civarindadir. Benzer durum
ithalat tarafi i¢in de gecerlidir. En ¢ok ithalat yapan 10 il icinde sadece Ankara, Gaziantep ve
Corum illeri kryilarda yer almamaktadir.

2021 yilt ilk ¢eyreginde (6nceki yilin ayni donemine goére) hem ithalat hem de ihracat
degerleri artis gdstermistir. Thracatimiz %17 oraninda artarken ithalatimiz %10 oraninda artis
gostermistir. Toplam dis ticaretimizdeki artis ise %13 olarak gerceklesmistir (Tablo 7).

Tablo 7. Dis Ticaretimizde 2020 ve 2021 Y1l ilk Ceyreklerinin Karsilastirmasi1 (Milyon $)

Ocak-Mart
2020 2021 | Degisim (%)
Ihracat 42,663 50,023 17.3
Ithalat 55,681 61,067 9.7
Toplam dis ticaret hacmi 98,344 | 111,091 13.0
Dis ticaret dengesi -13,017| -11,044 -15.2
Ihr./Ith. karsilama orani1 (%) 76.6 81.9

Kaynak: TUIK, 2021 (http://www.tuik.gov.tr/, 29 Ocak 2021)

Ulastirma modlarinin ihracat ve ithalatimizda bedel olarak paylar1 asagidaki tablolarda
sunulmustur. Bu paylarm kendi icindeki oranlar1 ayrica Tablo 9’da gériilmektedir. Ornegin
2020 yilinda denizyolu ile ihracat yiiklerinin bedeli bir 6nceki yila gore %7.5 oraninda
azalarak 101 milyar dolara, denizyolu ile ithalat yiikleri ise %1.7 oraninda artarak 115 milyar
dolara ulasirken, denizyolu ile tasinan yiiklerin pay1 ihracatta %52, ithalatta ise %60 olarak
gergeklesmistir.

Tablo 8. Tagima Sekillerine Gore Thracat (Milyon $)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2019/2020
Denizyolu 79,762 80,139 93,379|108,803| 109,114 | 100,924 -71.5%
Karayolu 51,946 49,537 50,988| 52,222 54,462| 53,141 -2.4%
Havayolu 17,400 17,909| 17,217| 14,128| 14,849 12,733 -14.2%
Diger 1,012 988 2,210| 1,262 1,436 1,582 10.1%
Demiryolu 862 674 700 754 971 1,289 32.7%
Genel Toplam | 150,982 | 149,247| 164,495|177,169| 180,833| 169,669 -6.2%

Kaynak: TUIK, 2021 (http://www.tuik.gov.tr/, 29 Ocak 2021)
Tablo 9. Tagima Sekillerine Gore Ithalat (Milyon $)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2019/2020
Denizyolu 126,868 | 121,013]138,597| 136,737 | 112,966 114,834 1.7%
Karayolu 37,841 36,717| 40,374| 39,129| 37,177| 41,882 12.7%
Havayolu 20,160 | 23,107 | 34,440| 28,757| 29,238| 39,259 34.3%
Diger 27,315 19,584 | 24,010 25,230| 29,514| 21,390 -27.5%
Demiryolu 1,435 1,769 1,295 1,299 1,448| 2,145 48.1%
Genel Toplam | 213,619| 202,189 238,715| 231,152| 210,343 ] 219,510 4.4%

Kaynak: TUIK, 2021 (http://www.tuik.gov.tr/, 29 Ocak 2021)
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3.1.3. Diinya Deniz Ticaretindeki Gelismeler

2020 yilinda diinya deniz ticaretindeki gelismeler, denizcilik sektoriindeki bazi ana is dallar
bazinda incelenmistir.

e Denizyolu Tasimalarn

Pandemi 2020 yilinda denizcilik sektoriiniin tiim alanlarinda farkli etkilere neden olmustur.
Bu etkiler baz1 alanlarda pozitif yonlii iken bazi alanlarda negatif yonliidiir. Ornegin sivi
dokme yiikler 2019 yilinda 3 milyar ton elleclenirken pandemi nedeniyle alinan kisitlama
onlemlerinin etkisiyle petrole olan talebin azalmasi ile 2020 yilinda %7.4 oraninda
gerileyerek 2.8 milyar ton olarak gerceklesmistir. Kuru dokme ytiiklerde oransal diisiis %2.9
olarak gercgeklesirken konteynerde diisiis orani (ton bazinda) %?2’dir. Yiik gruplari i¢inde
sadece gaz tasimalari (LPG ve LNG) artis gosterse de bu tasimacilifin toplam deniz
tasimaciligi icindeki pay1 halen c¢ok diistiktiir.

Deniz yolu ile tasinan yiikiin toplam1 2020 yilinda %3.8 oraninda gerilemis ve 11.5 milyar ton
olarak gerceklesmistir. Bu diisiis, pandeminin ilk donemi olan 2020 y1il1 ilk ¢eyreginde yapilan
tahminlere gore oldukc¢a 1limli bir seviyededir. Bu nedenle sektorde 2009 yili kiiresel finans
krizine gore daha hizli bir toparlanma beklenmektedir.

Tablo 10. Yiik gruplar1 bazinda diinya deniz tasimaciligi gelisimi (milyon ton)

2016 2017 2018 2019| 2020 2019',2.0.2 0

Degisim

Sivi Dokme Yiikler 3,016 3,080 3,086 3,053 2,813 -7.9%
Gaz 355 383 416 455 485 6.6%
Kuru Dékme Yiik 4,903 5,091 5,224 5,281 5,098 -3.5%
Konteyner 1,733 1,833 1,844 1,886 1,840 -2.4%
Diger 1,132 1,191 1,237 1,263 1,259 -0.3%
Toplam 11,139| 11,578| 11,807| 11,939| 11,495 -3.8%

Kaynak: Clarkson Research, 2021 (https://sin.clarksons.net/, 10 Ocak 2021)

Kuru dokme yiikler %44 pay ve 5 milyar ton agirlik ile denizyoluyla en fazla tasinan yiik
olma 6zelligini siirdiirtirken onu %25 pay ve 2.8 milyar ton ile siv1 yiikler, %16 pay ve 1.8
milyar ton ile konteyner izlemektedir. Deniz yolu ile gaz tagimalarinin pay1 sadece %4 ’tiir.
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Sekil 2. 2020 yilinda denizyolu ile tasinan yiik gruplarinin pay dagilimi

Konteyner
16%

B Sivi Dokme Yiikler ® Gaz  Kuru Dokme Yuk
Konteyner H Diger

Kaynak: Clarkson Research, 2021 (https://sin.clarksons.net/, 10 Ocak 2021)

e Deniz Ticaret Filosu
100 DWT ve {izeri kapasiteli diinya deniz ticaret filosu diinya genelinde 2 milyar DWT
kapasiteyi gecmistir. Bir Onceki yila gore oransal olarak en fazla artis %6.5 ile gaz
tankerlerinde olurken onu %5.9 ile petrol tankerleri ve %3.9 ile kuru yiik gemileri izlemistir.
2020 yilinda DWT olarak en fazla paya sahip olan ticaret gemisi tipi yine kuru yiik
gemilerdir. Kuru yiik gemilerinin pay1 879 milyon DWT ile %43 iken, ikinci sirada yer alan
petrol tankerlerinin pay1 601 milyon DWT ile %29’dur.

Tablo 11. Gemi tiplerine gore diinya filosu (100 DWT ve {izeri, *000)

Degisim 2020 Pay
Gemi tipi 2019 2020 | 2019/2020 (%0) (%)
Kuru Yiik 846,418 | 879,300 3.9% 38.3%
Petrol Tankeri 568,244 | 601,163 5.8% 26.2%
Konteyner 266,087 | 274,856 3.3% 12.0%
Diger Tipler 226,568 | 232,012 2.4% 10.1%
Diger Gemiler 80,262 79,862 -0.5% 3.5%
Gaz Tankeri 69,081 73,586 6.5% 3.2%
Kimyasal Tanker 46,157 47,474 2.9% 2.1%
Feribot ve Yolcu 7,096 7,289 2.7% 0.3%
Diger 23,972 23,802 -0.7% 1.0%
Genel Kargo Gemileri 74,192 74,583 0.5% 3.3%
Diinya 2,208,077 | 2,293,927 3.9% 100.0%

Kaynak: UNCTAD, Review of Maritime Transport, 2020

Bahsedilen gemi paylar1 zaman i¢inde global ticaretin seyrine ve arz/talep yapisina gore
farklilik gostermektedir. Ornegin 1980°li yillarda petrol tankerlerinin pay: tiim ticaret
filosunun neredeyse yarisi iken giiniimiizde %29’lara kadar gerilemis, genel kargo gemilerinin
pay1 azalirken, onun yerine konteyner gemilerinin pay1 artmigtir.
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Sekil 3. Diinya gemi filosu gelisim grafigi
11

9

Gaz tasivici

== Petrol tankeri
: A /
Y < e Kuru yik gemisi
Konteyner gemisi
P == Kimyasal tanker

—
1 \/

e == Genel ylik gemisi
p Offshore gemisi

-3
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Kaynak: UNCTAD, Review of Maritime Transport, 2020

w

e Gemi Insa Sanayii
Toplamda sahip olduklart %92.5 pay ile Cin, Japonya ve Giiney Kore, diinya gemi insa
sanayisinin acik ara en onemli iilkeleridir. Cin ve Japonya’da en fazla iiretilen gemi tipleri
kuru ytik gemileri ve petrol tankerleri iken Giiney Kore 6zellikle petrol tankeri ve konteyner
gemisi iiretiminde uzmanlagsmistir. Bu 3 gemi tipi diinyada en fazla iiretilen gemi tiplerdir.

Tablo 12. Gemi tipleri ve tonajlarina gére yeni gemi inga teslimleri, 2019 (1000 GR)

Gemi Tipi Cin | Japonya (;’2;_? Filipinler | Digerleri T]?);ilgr?n Pay
Petrol Tankerleri 4,200 2,811| 11,827 128 946| 19,912| 30.2%
Kuru Yiik Gemileri 12,773 7,942 1,010 652 338| 22,715| 34.5%
Genel Kargo Gemileri 452 267 202 - 387 1,308 2.0%
Konteyner Gemileri 3,712 2,521 4,545 19 94| 10,891| 16.5%
Gaz Gemileri 420 1,881 3,888 - 1 6,190 9.4%
Kimyasal Tankerler 368 574 49 - 71 1,062 1.6%
Offshore Gemiler 651 4 135 - 332 1,122 1.7%
Feribotlar ve Yolcu G. 214 59 3 3 1,903 2,182 3.3%
Diger 285 182 12 - 50 529 0.8%
Toplam 23,075| 16,241| 21,671 802 4,122| 65,911| 100.0%
Pay 35.0% | 24.6%| 32.9% 1.2% 6.3% | 100.0%

Kaynak: UNCTAD, Review of Maritime Transport, 2020

3.1.4. Diinya Limancilik Sektoriindeki Gelismeler

Bu baslik altinda diinyada en fazla yiik elleclenen limanlar ile {ilkemizin yakin ¢evresinde
bulunan limanlardaki gelismeler ayr1 basliklar halinde degerlendirilmistir.
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Major Limanlardaki Gelismeler

in’de yer alan Ningbo-Zhoushan limani 2020 yilinda ellecledigi vyiikii %4.5 oraninda
¢ y g y cledigi y

arttirarak 1.2 milyar ton ile diinyada en fazla yiikk elle¢leyen liman olma o6zelligini

stirdiirmiistiir. Bu donemde diinyada en fazla yiik ellecleyen ilk 10 liman i¢inde Singapur ve

Rotterdam limanlarinin haricindeki tiim limanlarda yiik artis1 goriilmiistiir. Asagidaki tabloda

diinya siralamasinda yer alan ve 2020 yili verisi elde edilebilen 13 limanin ellegleme

gelisimleri sunulmustur.

Tablo 13. Elleglenen yiik miktarina gore diinyada ilk 13 liman (milyon ton)

Liman Ulke 2019 2020 | Degisim
1 Ningbo-Zhoushan | China 1,120 1,170 4.5%
2 Shanghai China 736 776 5.4%
3 Singapore Singapore 626 594 -5.1%
4 Port Hedland Australia 522 546 4.6%
5 Tianjin China 477 500 4.8%
6 Guangzhou China 435 455 4.6%
7 Suzhou China 428 454 6.2%
8 Qingdao China 415 450 8.4%
9 Tangshan China 365 446 | 22.2%
10 Rotterdam Netherlands 441 440 -0.2%
11 Dalian China 374 408 9.1%
12 Busan R. of Korea 456 370 -18.9%
13 Hong Kong Hong Kong 263 249 -5.3%

Kaynak: Shanghai International Shipping Institute (SISI), Global Port Development Report, 2019

Diger yandan konteyner ellegleyen limanlarin toplam kapasitesi 2020 yilinda toplam 1.2

milyar TEU iken, 2024 yilina kadar bu kapasitenin ortalama %2.1 oraninda, yani beklenen

yik artiginin 0.1 puan iizerinde artis gostermesi ve 2024 yilinda 1.3 milyar TEU kapasiteye

ulagsmas1 Ongoriilmektedir. Kiiresel terminal operatorlerinin toplam kapasite i¢inde %061

oranindaki payin1 2024 yilina kadar koruyacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 14. Tahmini Gelisim Kapasitesi 2019-2024 (Milyon TEU ve Diinya Pay1)

Ortalama Yilhk
2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | biiyiime 2019-
2024
.. . 722 738 755 771 780 784 1.7%
Kiiresel Operatorler
62.2%| 61.7% | 61.3%| 61.2%| 61.0% |61.0%
m 0,
Bt Gl Seli 202 208 214 220 225 226 2.3%
17.4% | 17.4% | 17.4% | 17.4% | 17.6%|17.6%
e 225 238 249 254 259 260 3.1%
Kamu Sektorii
19.4% | 19.9%| 20.2% | 20.2% | 20.2% |20.2%
Diger* 12 12 14 15 16 16 6.7%
& 1.0%| 1.1%| 1.1% 1.2% 1.2%| 1.3%
Toplam 1.161| 1.197| 1.232| 1.260| 1.280| 1.287 2.1%

Kaynak: Drewry, Global Container Terminal Operators Annual Review and Forecast, 2021/22
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Kiiresel terminal operatorlerinin 2019 yili siralamasina bakildiginda PSA International 60.4
milyon TEU ellegleme ve %7.5 milyon TEU pay ile ilk sirada yer alirken Cosco ve APM
Terminals 48.6 ve 46.8 milyon TEU ellegleme ile 2. ve 3. siralarda yer almaktadir. Tiirk
kokenli kiiresel terminal operatorii olan Yilport 2019 yilinda toplam 7.1 milyon TEU
ellecleme ile diinya siralamasinda 12. siradadir (Tablo 15).

Tablo 15. Kiiresel terminal operatdrlerinin is hacmi tablosu 2018-2019 (Milyon TEU-%)

Siralama 2019 2018 Degisim
2019|2018 Operator Veri | Pay Veri | Pay (%)
1 1 | PSA International 60.4|7.50%| 60.3| 7.7%| -0.2%
2 3 | China Cosco Shipping 486| 6.1%| 46.1| 59%| -5.1%
3 5 | APMTerminals 46.8| 5.8%| 42.8| 55%| -8.5%
4 2 | Hutchison Ports 45.7| 5.7%| 46.7| 6.0%| 22%
5 4 | DP World 443| 55%| 44.2| 56%| -02%
6 6 | China Merchants Ports 415| 52%| 35.1| 45%| -15.4%
7 7 | Terminal Investment Limited (TIL) | 28.8| 3.6%| 26.5| 3.4%| -8.0%
8 8 |ICTSI 10.1| 1.3% 89| 1.1%| -11.9%
9 | 11 |CMACGM 8.3| 1.0% 8.0| 1.0%| -3.6%
10 | 10 |SSA Marine 8.3| 1.0% 8.1| 1.0%| -2.4%
11 9 |Evergreen 8.3| 1.0% 85| 1.1% 2.4%
12 | 12 | Yildirim/Yalport 7.1| 0.9% 7.1| 09%| 0.0%
13 | 14 |HHLA 7.0( 0.9% 6.7| 0.9%| -4.3%
14 | 13 |Eurogate 6.3| 0.8% 6.8| 0.9%| 7.9%
15 | 15 |Hyundai 5.0| 0.6% 41| 05%| -18.0%
16 | 16 [NYK 34| 0.4% 37| 05%| 88%
17 | 18 |MOL 3.2| 0.4% 30| 04%| -6.3%
18 | 17 |[Bollore 3.2| 0.4% 31| 04%| -3.1%
19 | 20 |Yang Ming 2.3| 0.3% 24| 03%| 4.3%
20 | 19 [K Line 23| 0.3% 24| 03%| 4.3%
21 | 21 |SAAM Puertos 22| 0.3% 21| 0.3%| -4.5%

Kaynak: Drewry, Global Container Terminal Operators Annual Review and Forecast, 2021/22
Avrupa ve Karadeniz limanlarindaki gelismeler

Bu bagslik altinda Akdeniz ve Karadeniz’de yer alan baz1 limanlarda ytiik elle¢leme faaliyetleri

incelenmistir. 2019 yili verilerine gore Akdeniz’de yer alan Fransa’nin Marsilya limani 45
milyon ton siv1 yiik elleclerken, Italya’nin Trieste limaninda elleglenen sivi yiik 39 milyon
tondur. Yunanistan’in Selanik ve Pire limanlar1 2019 yilinda sirasiyla 6.6 ve 1.3 milyon ton
elleglerken ,Burgaz 11.9 ve Kostence liman1 6.8 milyon ton sivi dokme yiik elleclemigtir
(Tablo 16).
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Tablo 16. Yakin bolgemizdeki bazi limanlarda siv1 yiik elleglemeleri (Ton)

2018 2019
Marsilya 45,269 45563
Trieste 32,498 39,882
Marsaxlokk 1,659 20,053
Genova 17,827 15,835

Burgaz (*) 10,088 11,933

Costanta (*) 5991 6,827

Selanik 6,497 6,618

Pireaus 822 1,314

(*) Karadeniz Limam
Kaynak: International Association of Privacy Professionals (IAPP), Annual-Report 2021
(https://www.iaphworldports.org/annual-report/, Mart 2021)

Yakin bolgemizde yer alan bazi limanlardaki kuru dokme yiik ellegleme rakamlarina
bakildiginda o6zellikle Kdostence limaninda elleclenen yiik miktarinin yiiksekligi dikkat
cekicidir. Kostence 2019 yilinda 27 milyon ton dékme yiik elleglerken Ravenna 15.7, Varna
7.7, Burgaz 4, Selanik 3.9 milyon ton kuru dékme yiik elleclemistir.

Tablo 17. Yakin bolgemizdeki bazi limanlarda kuru dokme yiik elleclemeleri (Ton)

2018 2019

Costanta (*) [25435| 27,338

Ravenna 15,848 15,793

Varna (*) 7,188 7,703

Burgas (*) 3,665 4,075

Selanik 3,296 3,914

Pireaus 422 352

(*) Karadeniz Limant
Kaynak: International Association of Privacy Professionals (IAPP), Annual-Report 2021
(https://www.iaphworldports.org/annual-report/, Mart 2021)

Avrupa geneli dikkate alindiginda 2020 yilinda en fazla konteyner ellegleyen liman 6nceki
yila gore %3.2 oraninda yiik kaybmna ragmen 14.3 milyon TEU ellegleyen Rotterdam
olmustur. 10 milyon TEU iizerinde elle¢leme yapan ikinci liman ise 12 milyon TEU ellegleme
ile Antwerp’tir. Pire liman1 2020 yilinda %3.8 milyon TEU yiikk kaybetmesine ragmen
Avrupa’nin 4., Akdeniz’in (5.8 milyon TEU ellecleyen Tanger Med limanindan sonra)
Akdeniz’in 2. en fazla konteyner ellecleyen limani haline gelmistir. Tablo 18’de yer alan
diger Akdeniz limanlar1 5.4 milyon TEU ellegleyen Valencia, 5.1 milyon TEU ellegleyen
Algeciras, 3.1. milyon TEU elle¢leyen Gioia Tauro, 3 milyon TEU ellecleyen Barcelona’dir.
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Tablo 18. 2020 yilinda Avrupa’da en fazla konteyner ellegleyen 15 liman

Avrupa'daki ilk 15 Konteyner Limani (1000 TEU)
Siralama Degisim
Liman 2019 2020 | 2019-2020

2020 | 2019 | 2007 (%)
1 1 1 | Rotterdam 14,811 | 14,349 -3,2
2 2 3 | Antwerp 11,860 | 12,023 14
3 3 2 | Hamburg 9,259| 8,527 -7,9
4 4 17 |Piraeus 5,650| 5,437 -3,8
5 5 8 | Valencia 5441| 5,415 -0,5
6 6 6 | Algeciras 5,120| 5,106 -0,4
7 7 4 | Bremerhaven 4871 4,770 -1,8
8 8 7 | Felixstowe 3,778| 3,778 0.0
9 13 5 | Gioia Tauro 2,523| 3,193 26,5
10 9 10 |Barcelona 3,324| 2,958 -11,0
11 10 9 | Le Havre/Rouen 2,786 | 2,445 -14,4
12 | 11 | 12 | Marsaxlokk 2,720 2,440 -10,3
13 | 12 | 14 |Genoa 2,635 2,353 -10,0
14 | 14 15 | St Petersburg 2,222| 2,100 -5,5
15 | 15 | 63 |Gdansk 2,073 1,928 -7,0
Ilk 15 Liman | 79,071| 76,822 -2,8

Ilk 3 Liman 35,929 | 34,900 -2,9

Kaynak. Notteboom T., Top 15 container ports in Europe in 2020: taking stock of COVID-19, 2022
(https://www.linkedin.com/pulse/top-15-container-ports-europe-2020-taking-stock-theo-notteboom/)

Tablo 19. Karadeniz iilkelerindeki elleglenen konteyner hareketleri (1000 TEU)

Degisim

2019 2020 %)

Ukrayna 995 1,018 2.28
Rusya 769 786 2.22
Romanya 640 615 -4.01
Glircistan 644 490 -23.94
Bulgaristan 260 253 -2.74
Toplam 3,311 3,164 -4.45

Kaynak: Informal Business Group, 2021 (http://www.informall.biz/Ocak 2021)

Karadeniz iilkelerine baktigimizda ise iilke olarak en fazla konteyner elleclemesi 1milyon
TEU ile Ukrayna limanlarinda gergeklesirken onu 786 bin TEU ile Rusya ve 615 bin TEU ile
Romanya limanlar1 izlemektedir. 2020 yilinda Karadeniz i¢inde elleglenen toplam konteyner
%4 oraninda gerileme ile 3.2 milyon TEU olmustur.

Terminal bazinda incelendiginde Karadeniz i¢cinde 2020 yilinda en fazla konteyner ellecleyen
ilk 3 terminal Romanya’nin DPW terminali (562 bin TEU), Rusya’nin Nutep Terminali (486
bin TEU) ve Giircistan’in Poti limanidir (387 bin TEU).

3.1.5. Tirk Limancilik Sektorii

2021 yili itibar ile deniz ticaretine hizmet eden kiyir tesisi sayimiz Filyos Limani’nin da
tamamlanmasi ile 206’ya ulasmistir. S6z konusu sayiya degisik formda ve 6zellikte yer alan
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iskele, samandra, dolfen, platform dahildir. Oniimiizdeki yillarda Rize lyidere Limani ve
Samsun Bakir Isletmesi Limanimin hizmete girmesi ile birlikte liman sayis1 208’e ulasacaktir.
Ulkemizde s6z konusu kiy1 tesislerinin %44 iine karsilik gelen 90 adedi Marmara Bélgesinde,
%?24’ine karsilik gelen 50 adedi Akdeniz Bolgesinde, %18’ine karsilik gelen 36 adedi
Karadeniz Bolgesinde ve %14’iine karsilik gelen 28 adedi ise Ege Bolgesindedir.

Il bazinda bakildiginda ise deniz ticaretine hizmet veren tesislerin toplam 35 adedi Kocaeli
ilinde bulunmaktir. Ikinci sirada yer alan istanbul ilinde 21, Hatay ilinde 20, izmir ilinde ise
11 adet degisik 6zellikte ve biiyiikliikte liman bulunmaktadir.

Sekil 4. Tiirkiye kiyilarinda faaliyet gosteren ana limanlar

Altas Ambarh *Anadoluport
-Akcansa “DO Erdemir
*Kumport ‘{ *Galataport +Zonguldak Bozhane . . *Samsunport
*Mardas : Zeyport inebolu  Sinop Torosport Samsun
*Marport UN_RORO *Yesilyurt ;
o o | F\Ivo%amn Efi Bakrr Park Denizcijk
[\ *Asyaport aydarpasa Eren Liman
«Ceyport Tekirdag ~ |Martas TTK Zonguldak
|| TMO Tekirdag Karasu - B
- izmit Kérfezi Giresn ~ Trabzon  Riport
.
- -Ak-Tas “lgsag
Qanak?g o _5352’:3'5';“ JAksa «Koruma Klor
@7 Celebi Band “Gemport ~Altintel *Kroman
BB o *Autoport ‘Limas iskenderun Kérfezi
Akcghs -Baifas RELET “Colakoglu *Nuh Cimento “Assan
@ Dikif +Diler Demir Celik Paliport +Rubis Petrol
Aliaga-Nemrut *DPWorld Yarmca  *Rota «isdemir
AN «Socar Terminal  *Ege Celik ~Efesanport +Safiport Derince sLimak Iskenderun
*Batliman Habas *Evyap *Solventas MK Metalurji
i *Ege Gilbre Petkim ~Ford Otosan +Yilport *Torosport Ceyhan
+DC* Total *Oyak Yarmca +Botag
[J A Ulusoy Cesme «Nemport* ‘Ege Gaz i «Ekinciler
«Tipras MIP *Gubretas
0 Ge Liman HESBAS Yazc
b Gullak *PQ Terrminals "AVES A B e
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p o Q &
i (© Liman kumeleri
Tagucu Limani
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Kaynak: Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri Karadeniz Kiyilar: Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlamasi, Deniz
Ulasimi, Tasimaciligi ve Lojistik Uzman Degerlendirme Raporu Yazari tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye limanlarinda 2020 yilinda elleglenen yiik bir 6nceki yila oranla %2,58 artarak 496.6
milyon ton olmustur. Tiim yiik tipleri (s1ivi dokme yiik, konteyner vb.) ve rejimleri (transit,
kabotaj vb.) dahil olmak {izere ton bazinda elleglenen yiikiin %53.9’unu (267.4 milyon ton)
bosaltma, %46.1’ini (229.1 milyon ton) ylikleme olusturmaktadir 2011 — 2020 donemi
dikkate alindiginda limanlarimizda yiiklenen yiik miktar1 162 milyon tondan 229 milyon tona
cikmistir. Ayni1 donemde bosaltilan yiikler ise 202 milyon tondan 267 milyon tona
yiikselmistir. Limanlarimizda elleglenen yiikiin 1, 5 ve 10 yillik degisim oranlar dikkate
alindiginda 2019 2020 yilinda ithalat (bosaltma) yiiklerindeki %3'liik, ihracat (yiikleme)
yiiklerinde %2’lik bir artis yasanmistir. Kisa vadeli (2016 — 2020) limanlardaki yiik artigina
bakildiginda en yiiksek artis %26 ile ihracat yiiklerinde yasanmistir (UAB Denizcilik
Istatistikleri, 2021).
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Sekil 5. Limanlarimizda elleglenen yiikiin 1, 5 ve 10 yillik donemde artis oranlari

45% 42%

mYiikleme

40% 37%
Bogaltma

35% 33074

M Toplam

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

% Degisim

2019 - 2020 2016 - 2020 2011 - 2020
Dénem

Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyapi Bakanlhigi, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

Limanlarimizda elleglenen yiikiin %33 ilinii kuru dékme ytikler olusturmaktadir. Kuru dékme
yiikleri %30 ile sivi dokme yiikler, %24 ile konteyner, %11 ile genel yiik izlemektedir. 2020
yili itibart ile ton bazinda RO-RO yiiklerinin orani ise sadece %2’de kalmistir (Sekil 6).

Sekil 6. Limanlarimizdaki yiik dagilimi (2019)

24%

33%

Sivi YUk Kuru Yik Konteyner = Genel Yik = Ro-Ro

Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

2020 yilinda 73.4 milyon ton yiikleme 73.1 milyon ton bosaltma olmak iizere toplam 146.6
milyon ton sivi dokme yiik elleclenmistir. Limanlarimizda ger¢eklesen ellegleme islemlerinde
ton bazinda en yiiksek bosaltma islemi 105.4 milyon ton ile kuru dokme yiiklerde, en yiiksek
yiikleme islemi ise 73.4 milyon ton ile sivi dokme yiiklerde gerceklesmistir (Tablo 20).
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Tablo 20. Yiik tiplerine gore yiikleme/bosaltma (ton)

Yiik Tipi Yiikleme Bosaltma Toplam
Sivi Dokme Yiik 73.467.677 | 73.184.719 | 146.652.396
Kuru Dokme Yiik 59.003.545 | 105.475.578 | 164.479.123
Konteyner 68.648.424 | 53.062.524 | 121.710.948
Genel Kargo 22.916.398 | 31.711.002 | 54.627.400
Arag 5.120.592 4.052.193 9.172.785

Toplam 229.156.636 | 267.486.016 | 496.642.652

Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyap: Bakanlhg, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

Bir onceki yila oranla ton bazinda Ro-Ro yiikleri %28.7, kuru dékme yiikler %9.4, genel
kargo %3.7, ve konteyner %2.5 artis gOstermistir. Sivi dokme yiikler ise -%35.5 oraninda
azalmistir. Limanlarimizda elleglenen yiik toplamda bir 6nceki yila oranla ton bazinda %2.6
artmustir (Sekil 7).

Sekil 7. 2016-2020 yillarinda yiik gelisimi (milyon ton)
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Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

Toplam 10 milyon ton ve flizeri yiik elleclenen Liman Baskanliklar1 asagidaki tabloda
verilmistir. 2020 yilinda en fazla ellegleme 76.5 milyon ton ile Kocaeli Liman Baskanliginda
gerceklesmistir. Aliaga Liman Baskanligi’nda 68.9 milyon ton yiik elleclenirken, Aliaga
Liman Bagkanligini sirasi ile 66.8 milyon ton ile Botas (Ceyhan) Liman Baskanligi ve 60.9

milyon ton ile Iskenderun Liman takip etmistir.
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Tablo 21. Liman baskanliklar1 yiik siralamasi (2020-ton)

# | Liman Baskanhg Ton

1. | Kocaeli 76.517.625
2. | Aliaga 68.946.001
3. | Botas 66.843.001
4. | iskenderun 60.969.236
5. | Mersin 37.752.433
6. | Tekirdag 32.256.310
7. | Ambarli 31.895.334
8. | Gemlik 14.291.871
9. | Karabiga 13.929.610
10. | Samsun 12.995.840
11. | Zonguldak 11.367.014
12 | K. Eregli 10.678.248

Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

Bolgesel olarak limanlarimizda elleglenen yiikiin %381 (189.8 milyon ton) Marmara
Bolgesinde elleglenmistir. Akdeniz Bolgesi %36 oran ile (175.5 milyon ton) ikinci sirada, Ege
Bolgesi %17 oran ile (85.8 milyon ton) {igiincii sirada yer almaktadir.

Sekil 8. Bolgeler bazinda yiik ellegleme oranlari (%)
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Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

Bolgeler itiban ile elleglenen yiik acisindan ton bazinda degisim olarak en yiiksek artig
Karadeniz Bolgesinde gerceklesmistir. En diisiik artis ise Akdeniz Bolgesinde olmustur
(Tablo 22).
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Tablo 22. Bolgeler bazinda yiik elleglemeleri (ton)

Bilgeler 2017 2018 2019 2020 | DeEsime
Marmara 185,068,599 | 185,621,125 | 183,285,486 | 189807265 36
Akdeniz 169,902,561 | 160,652,426 | 174,723,830 | 175560233 05
Ege 74,100,607 | 72,283,702 | 83,939,833 | 85890473 23
Karadeniz 42,102,033 | 41596307 | 42,219,263 | 45384680 | 75
Genel Toplam | 471,175,907 | 460,153,560 | 484,168,412 | 496,642,652 | 26

Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

Kuru Dokme ve Genel Kargo Limanlar

Ulkemizde 98 limanda genel kargo ve / veya kuru dokme yiik hizmeti verilmektedir (Sekil
23). Bu limanlarda elleclenen yiik dikkate alindiginda ton bazinda yaklasik %75.1°,ni kuru
dokme yiikler %24.9’unu ise genel kargo yiikleri olusturmaktadir.S1ivi dokme yiike hizmet
veren samandira ve dolfen gibi kiy1 yapilart hari¢ tutuldugunda liman sayisi olarak genel
kargo (+kuru dokme yiik) ellegleyen limanlar en biiylik grubu olusturmaktadir. 2020 yilinda
limanlarimizda elleglenen kuru dokme ytik ile genel kargo yiikiin toplami 219 milyon tondur
(UAB Denizcilik Istatistikleri, 2021).

Sekil 9. Kuru dokme yiik ve genel yiik ellecleyen limanlarimiz
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Kaynak: Kocaeli-Sakarya-Diizce illeri Karadeniz Kiyilar: Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlamas1, Deniz
Ulasimi, Tagimaciligi ve Lojistik Uzman Degerlendirme Raporu Yazari tarafindan hazirlanmigtir,

Genel kargo (+kuru dokme yiik) ellecleyen limanlar dikkate alindiginda ton bazinda en
yiksek oranda ellegleme 63.2 milyon ton ile Akdeniz Bolgesi Limanlarinda (%33.7)
gerceklesmistir. Akdeniz Bolgesi Limanlarini sirasiyla 56.7 milyon ton ile Marmara Bolgesi
Limanlar1 (%30.3), 38.7 milyon ton ile Karadeniz Bolgesi Limanlar1 (%21) ve 28.7 milyon
ton ile Ege Bolgesi Limanlar1 (%15.3) (Sekil 24) takip etmektedir.
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Sekil 10. Bolgeler itibari ile genel kargo (+kuru dokme) yiiklerinin oransal dagilimi
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Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

Konteyner Limanlar

Ulkemizde konteyner gemilerine hizmet veren toplam 28 adet degisik formda (iskele, rthtim)
liman bulunmaktadir. S6z konusu limanlarin 6nemli bir bolimii konteyner yiikleri disinda
diger yiiklere de hizmet vermektedir.

Sekil 11. Konteyner ellegleyen limanlarimiz
{
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Kaynak: Kocaeli-Sakarya-Diizce illeri Karadeniz Kiyilar: Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlamas1, Deniz
Ulasimi, Tasimaciligi ve Lojistik Uzman Degerlendirme Raporu Yazari tarafindan hazirlanmistir.

@ Bireysel limanlar

Ayrica isletme izinlerinde konteyner gemileri yer almakla birlikte giiniimiizde konteyner
hizmeti vermeyen limanlar da bulunmaktadir. Elleclenen toplam konteyner hacmi agisindan
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Marmara Bolgesi limanlar1 Tiirkiye’de elleglenen konteynerin %59.5’ini ellegleyerek ilk
sirada yer almigtir. Marmara Bolgesini sirast ile %24.4 ile Akdeniz Bolgesi limanlari, %15.2
ile Ege Bolgesi limanlar takip etmektedir. Karadeniz Bolgesi limanlariin toplam konteyner
ellegleme hacmi icerisindeki pay1 %0.9°dur (UAB Denizcilik Istatistikleri, 2021).

Sekil 12. Bolgeler itibari ile konteyner ellecleme oranlari
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Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

3.1.6. Planlama Alaninda Mevcut Durum ve Gelismeler Potansiyeli

Kocaeli-Sakarya-Diizce illeri Karadeniz kiyilarindaki alanda Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi’na bagli iki liman baskanligi faaliyet gostermektedir. Kefken liman bagskanligi
Kocaeli smirlart i¢inde Kocaeli-Kandira Alt Bolgesi sinirlart i¢inde yer alirken Karasu liman
bagkanligi Sakarya ve Diizce illerinin tamamina, dolayisiyla geri kalan tiim 3 alt bolgeye
hizmet vermektedir. Kefken liman baskanligi idari sinirlari i¢inde bir yiik limani1 olmadigi
icin Kocaeli-Kandira alt bolgesinde denizyolu ile herhangi bir yiik ellegleme faaliyeti
bulunmamaktadir.

Karasu liman bagkanligi idari smirlar i¢inde ise 2015 yilina kadar bir yiik trafigi olmaz iken
2017 yilinda hizmete giren IC Karasu Limam ile yiik ellegleme faaliyeti baslamistir.
Dolayisiyla 4 alt bolge icinde ticari limancilik faaliyeti sadece Dogu Sakarya Alt Bolgesinde
bulunmakta ve IC Karas1 Limanindaki yiik trafigi bolge i¢inde yer alan tiim alt bdlgelerin
toplam deniz yolu yiik trafigini temsil etmektedir.

2017 yilinda 419 bin ton ile faaliyete baslayan IC Karasu Limani1 2018 yilinda 963 bin, 2019
yilinda 1,37 milyon ton ve 2020 yilinda da 1,38 milyon ton yiike hizmet vermistir. Limanda
elleglenen 2020 yil1 rakami Tiirkiye’deki tiim limanlarda elleglenen yiikiin %0,28°1 gibi diisiik
bir miktaridir. Karasu liman baskanliginda elleclenen bu yiikler giimriik rejimlerine gore
incelenecek olursa 2020 yilinda elleglenen ytikiin %29 oraninda ihracat, %71 oraninda ithalat
yiikii oldugu goriilmektedir. Limanda transit yiik rejimi dahilinde bir yiik hareketi olmadigi
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gibi kabotaj rejimi kapsamindaki yiik hareketi olduk¢a diisiiktir (UAB Denizcilik
Istatistikleri, 2021).

2020 yili itibariyle Karasu liman baskanliginda elleclenen ihracat yiikii 399 bin ton, ithalat
yiikii 966 bin ton ve kabotaj yiikii 17,5 bin tondur. Yiik tiirleri a¢isindan incelenecek olursa
Karasu Limaninda elleglenen yiikiin agirlikli olarak dokme ve genel yiik oldugu, ilave olarak
tekerlekli yiik elleglendigi goriilmektedir. Diger yiik tiirleri (Konteyner, sivi dokme yiik vb.)
limanda islem gormemektedir. 2020 yilinda limanda islem gdren toplam yiik olan 1,38 milyon
ton yiikiin 883 bin tonu kuru dokme yiik ve genel kargo iken geri kalan ylikler otomobil ve
Ro-Ro tagimalarindan kaynaklanmaktadir. (UAB Denizcilik Istatistikleri, 2021).

Planlama alanimin Dogu Sakarya Alt Bolgesinde bulunan Karasu Limaninda islem goren
otomobil tasimalar1 asagidaki tabloda yer almaktadir. Islem hacminin biiyiikliigii konusunda
net bir fikir olusturulmasi amaci ile tim Karadeniz kiyilarinda ger¢eklesen otomobil
elleclemeleri de ayrica gosterilmistir. 2020 yilinda Karasu limaninda islem goren ara¢ sayisi
toplamda 2.871 ara¢ olurken tiim Karadeniz kiyisinda elleglenen ara¢ sayist 3.507°dir. Bu
rakam Tiirkiye’de islem géren otomobil sayisiin %0,24’i{i diir (UAB Denizcilik istatistikleri,
2021).

Tablo 23. Liman tesisleri bazinda yurtdisi baglantili hatlarda tasinan otomobil ve diger
araglarin sayisi, 2020

2019 2020

Limanlar ve Bolgeler | Gelen |Giden Toplam |Gelen |Giden |Toplam

Karasu 0 0 0| 269 177 2.871
Zonguldak 42 845 887 24 448 472
Samsun 0 0 0 163 1 164
Karadeniz Toplam 42 845 887| 2.881 626 3.507
Tiirkiye Toplam 270.427|1.264.238 | 1.534.665 | 476.649 | 958.462 | 1.435.111
Karasu Pay 0,00% 0,00% 0,00%0| 0,57% | 0,02% 0,20%
Karadeniz Pay 0,02% 0,07% 0,06%0| 0,60%| 0,07% 0,24%

Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

Diger yandan Karasu limaninda elleglenen Ro-Ro sayis1 dikkate degerdir. Asagidaki tabloda
goriilecegi lizere 2019 yilinda Ukrayna’nin Chornomorsk kentine bagli Ro-Ro hattinda
toplam 8.375 arag tasimasi gerceklesmistir. S6z konusu bu rakam 2020 yilinda 22,5 bin arag
sayisina yiikselmistir. 2020 yilindaki bu tasimalarda ayrica 7.900 yolcunun da seyahat ettigi
goriilmektedir. Her iki yilda da gelen ve giden arag¢ sayisi nispeten dengelidir. Tiirkiye’den
Karadeniz iilkeleri baglantili tiim hatlarda 2020 yilinda toplam 94 bin ara¢ tasinirken
Tiirkiye’deki toplam Ro-Ro tasimalar1 505 bin olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda Karasu
limanimin Ro-Ro tasimalarindaki pay1 % 4,46dir (UAB Denizcilik Istatistikleri, 2021).
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Tablo 24. Yurtdist Baglantili Diizenli Hatlara Ugrayan Ro-Ro Gemileriyle Tasinan
Tir/Treyler/Vagon Istatistikleri (2020 Yilsonu-Adet)

2019 2020
Limanlar ve Bolgeler Gelen | Giden | Toplam| Gelen | Giden | Toplam
Karasu - Chornomorsk 3.600| 4.775| 8.375| 10.256| 12.279| 22.535
Samsun - Tuapse 626 | 31.839| 32.465| 17.737| 20.703| 38.440
Samsun - Novorossiysk 252| 7.876| 8.128| 5.381| 6.062| 11.443
Samsun - Temriik 0 0 0 1.257| 1.300| 2.557
Zonguldak - Chornomorsk 7.118| 5964| 13.082| 6.086| 4.552| 10.638
Haydarpasa - Chornomorsk 3.839| 5.744| 9.583| 3.455| 4.890| 8.345
Karadeniz Ro-Ro Hatlari Toplam | 15.435| 56.198| 71.633| 44.172| 49.786| 93.958
Tiirkiye Toplami 270.034 | 321.700 | 591.734 | 244.797 | 259.955 | 504.752
Karasu Pay 1,33% | 1,48% | 1,42%| 4,19%| 4,72%| 4,46%
Karadeniz Pay 5,72% | 17,47% | 12,11% | 18,04% | 19,15% | 18,61%

Kaynak: T.C Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1, Denizcilik Istatistikleri, 21 Ocak 2021
(https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/).

Planlama alanina iliskin gelisme egilimleri, Kocaeli-Sakarya-Diizce illeri Karadeniz Kiyilari
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlamasi, Etiit, Analiz ve Sentez Calismalari, kapsaminda
hazirlanan “Deniz Ulasimi, Tasimaciligi ve Lojistik Uzman Degerlendirme Raporu”ndaki
talep tahminleri baz alinarak ele alinmistir. Buna gore Karasu Limaninin, Ro-Ro yiikiine
hizmet vermesinden dolay1 oldukca genis bir hinterlanda hizmet verdigi anlasilmistir. Ro-Ro
ylikiiniin esnek ve pratik bir yapiya sahip olmasi, 750 km ¢apindaki bir cografyada giin i¢cinde
yiikiin teslimini miimkiin kilmaktadir. Bu kapsamda Karasu limaninmn hinterland1 Istanbul-
Bartin kiy1 seridini, i¢ bolgelere dogru da gilineyde Afyonkarahisar ve Konya’y1
kapsamaktadir. Diger yandan yilda 800 bin tonu gecen dokme yiik ve genel kargo yiiklerini,
yukiin karakteristik 0Ozelliklerine bagli olarak daha dar bir hinterlanda hitap ettigi
anlagilmaktadir. Bu bilgiler ve elde edilen veriler 15181inda bolgedeki tek ticari liman olan
Karasu limaninin yiik hinterlandi1 asagidaki sekildeki gibi belirlenmistir.
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Sekil 13. Bolge liman hinterlandina giren iller

Kaynak: Kocaeli-Sakarya-Diizce illeri Karadeniz Kiyilan Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlamasi, Deniz
Ulasimi, Tagimaciligl ve Lojistik Uzman Degerlendirme Raporu Yazari tarafindan hazirlanmistir.

Bolgede Karasu limaninda elleglenen dokme yiik ve genel kargo yiikleri talep tahmini i¢in
bolge limanlarinda ge¢miste elleglenen toplam yiik miktar1 bagimli degisken olarak
tamimlanirken, aym dénemde hinterlantta yer alan illerin toplam ihracat, ithalat, GSYIH ve
niifus sayilar1 bagimsiz degiskenler olarak tanimlanmistir. Yapilan talep tahmini sonucunda
toplam yiikte gelecege iligkin bir aralikli gelisim hesaplanmustir.

Tablo 25 . Bélgeye Iliskin Dékme Yiik ve Genel Kargo Yiik Tahmini (Ton)

Kotiimser | Ortalama Iyimser
2025 1.043.923 1.304.904 1.565.885
2030 1.570.664 1.963.329 2.355.995
2035 1.676.012 2.095.014 2.514.017
2040 1.781.360 2.226.700 2.672.039
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Sekil 14. Kuru dokme yiik ve genel kargo talep tahmini grafigi
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Elde edilen sonuglara gore ortalama tahmin ile dokme yiik ve genel kargo yiikiinlin 2025
yilinda 1,3 milyon ton, 2030 yilinda 1,9 milyon ton, 2040 yilinda ise 2,2 milyon tona
ulasilacagi ongoriilmiistiir. Alt ve iist giiven araligina gore bolgede 2040 yilinda kotiimser bir
tahmin ile 1,8 milyon ton, iyimser bir tahminle ise 2,7 milyon tona ulasmasi1 beklenmektedir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 verilerine gore Karasu limaninda 2020 yilinda 22 bin Ro-Ro
islem goriismiistiir. Karadeniz’deki Ro-Ro hatlar1 siyasi, politik ve dogal kosullardan son
derece yliksek oranda etkilenen bir tasimacilik tiiriidiir. Bu nedenle Ro-Ro yiikiiniin gelisimi
cogu zaman dengeli degildir. Karasu Liman Midiirliigii ile yapilan miilakat sonucunda
ozellikle pandeminin ortaya ¢ikardigi karayolu gegis kisitlamalarindan dolayr 2021 yilinda
onceki yilin neredeyse iki kat1 oraninda bir Ro-Ro tagimasi beklendigi (45 bin arag) beyan
edilmistir.

Yine miilakatta belirtildigi lizere bu artisin 2021 yili pandemi sartlarindan kaynaklandig alti
cilmis, 2022 yilindan itibaren trafigin normal seviyeye (yaklasik 30 bin arac/yil) gerilecegi
tahmin edilmistir. Diger yandan Tirkiye’de Ro-Ro ara¢ tasgimalarmin 2011-2020 yillar
arasinda ortalama her yil %7.5 oraninda gelistigi dikkate alindiginda Karasu limani i¢in bir
gelisim senaryosu olusturulabilirmistir. Bu senaryo limandan alman 2021 ve 2022 yili
tahminleri lizerine Tirkiye’deki ortalama Ro-Ro gelisimi eklenerek kurgulanmistir. Elde
edilen tahmin verileri agagidaki tablo ve sekilde sunulmustur.

Tablo 26. Bolgeye iliskin Ro-Ro Gelisimi (Arac)

Kotiimser | Ortalama | Iyimser
2025 34.027| 34.655| 35.317
2030 46.620| 49.702| 53.104
2035 63.873| 71.283| 79.851
2040 87.511| 102.235| 120.068
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Sekil 15. Ro-Ro elleglemesi talep tahmini grafigi (Arac)
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Bolgenin transit yiik potansiyelinin ortaya c¢ikmasi demiryolu baglantisina baglidir.
Halihazirda planlanan demiryolu projesi tamamlandiginda uzun vadede (2040 yil1 sonrasinda)
bdyle bir potansiyel ortaya cikabilir. Gelecekte bdlge limanlarina demiryolu baglantisinin
yapilmasi 6zellikle transit yiik kapsaminda konteyner elle¢lemelerinin ortaya ¢ikmasina neden
olabilir. Ancak bu tarz bir transit faaliyet limanin Karadeniz kiyisindaki konumu nedeni ile
yine de smirli olacaktir. Cilinkii uzun mesafeli transit tagimalar denizyolu ile Avrupa ya da
Afrika yonlii aktarilacaksa Marmara kiyilarinda yer alan limanlar ya da Dogu Akdeniz’de
Iskenderun Kérfezinde yer alan limanlar karsilastirmali iistiinliige sahip olacaktir. Ayrica
bolgeye yakin ve stratejik konumdaki Samsunport, demiryolu baglantis1 ve mevcut demiryolu
ellecleme alt yapisi ile su an olduk¢a avantajli bir konumdadir.

Tiim bu veri, bilgi ve analizler 15131nda Kocaeli-Sakarya-Diizce bolgesi kiyilarinin 2040 yilina
kadar yeni bir liman tesisine ihtiya¢ duyulmadigi kanaatine ulasilmistir. Bolgenin liman
gelisimi i¢in iki temel alternatif vardir. Bunlardan birincisi bolgedeki iiretim ekonomisini
gelistirmek, ikincisi ise bolgenin demiryolu altyapisini gelistirerek transit yiik potansiyelini
arttirmaktadir. Bu iki ihtimalin gerceklesmesi durumunda mevcut limanlarin kapasitesi
izlenmeli, bu limanlarda yaklasik %80 oraninda kapasite kullanim oranma erisildiginde
mevcut limanlarin kapasitesi arttirilmali ya da yeni liman tesisleri insa edilmelidir.

3.2. Kiy1 Planlamasindaki Standartlar ve Uygulamaya Yonelik Caliymalar

Bu boliimde yer veriler kiy1r planlamasindaki standartlar ve uygulamaya yonelik ¢aligmalar;
kiyr yapilarinin yer se¢imi ve planlamasina iliskin kosullar c¢ergevesinde ele almip
degerlendirilmistir. Kiy1 yapilarinda projelendirme, insa, kapasite, tipoloji vb. hususlarla ilgili
teknik detaylar Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri Karadeniz Kiyilar1 Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Planlamasi, Etiit, Analiz ve Sentez Calismalari, kapsaminda hazirlanan “Kiy1 Yapilar1 Uzman
Degerlendirme Raporu’nda ayrica aktarilmaktadir.
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Bu boéliimde yer verilen kiyr yapilarimin planlanmasina yonelik caligmalar; limanlar, yat
limanlar1 ve balik¢1 barinaklari alt basliklar1 kapsaminda ele alinmustir.

3.2.1. Limanlar

Limanlar, uluslararasi iiriin transferinde diigiim noktalar1 oldugundan, bolgeler /iilkeler icin
ticari anlamda diger iilkelerle girisilen bir rekabet pazarinda 6n plana c¢ikmaktadir. Bu
bakimdan limanlar sadece bulunduklar1 bdlgenin degil tiim iilke ekonomisi ve komsu iilke
ekonomileri ile de yakindan ilgilidir (Pekkaya, vd. 2018).

Ulke ekonomisi agisindan ¢ok énemli olan limanlarmn verdigi hizmetler agisindan gelisen
talebi karsilayacak arza sahip olmasi, ekonomik gelismeleri karsilayacak sosyal ve fiziki
kapasitede olmasi gerekir. Tasimacilik sekillerinin degismesi, hizmet anlayiginin gelismesi ve
genislemesi limanlarda lojistik hizmetlerinin de verilir duruma gelmesini saglamistir. Liman
alanindaki hizmet c¢esitlerinin artirilmasi1 tasinacak yiikiin paketlenmesi, ayristirilmast,
elleclenmesi gibi islemlerin uygulanir hale gelmesi saglanarak, klasik limancilik anlayisi
disinda hizmet anlayis1 yaratilmistir (Akten vd. 2004). Tiim bu gelismeler ¢ercevesinde liman
yeri se¢iminde Oncelikle bdlgeye ait yiik trafigi incelenmesi Onem tagimaktadir. Yiik
cinslerine gore limanin hangi ana yiikler i¢in aktarim merkezi olacagina karar verilmelidir. Bu
cergevede liman yeri se¢imi ana faktorleri Bolgesel Faktorler ve Yerel Faktorler olmak iizere
iki diizeyde belirlenebilir (Yiiksel vd. 1998).

Bolgesel Faktorler;

e FEkonomik faktorler yoniinden bolge; sanayi yatirimlarina, endiistriyel gelisime agik
olmalidir. Ayrica liman alani i¢in genis arazi yatirimlarina ihtiya¢ duyuldugundan arazi
maliyeti diisiik ve gerektiginde arazi genisletme maliyetleri ekonomik olmalidir.

e Ayrica liman alanm i¢in genis arazi yatirimlarina ihtiya¢ duyuldugundan arazi maliyeti
diistik ve gerektiginde arazi genisletme maliyetleri ekonomik olmalidir.

e Bolgeye yonelik tesvikler ve vergi uygulamalari dikkate alinmalidir. Bolgeden
saglanacak is gilicii agisindan bolge iicret seviyeleri gz onilinde tutulmalidir. Liman
ingaat maliyetleri, isletmenin girdi ve ciktilari, tasima giderleri, enerji giderleri
degerlendirilmelidir (Yiiksel vd. 1998).

e Bolgenin gelecekteki deniz ticaret potansiyeli belirlenebilir olmalidir. Liman yeri
se¢iminde bdlgenin cografi 6zellikleri ok énemli rol oynamaktadir. Oncelikle liman yiik
trafigi uluslararas1 deniz yolu ilizerinde ya da bu artere ¢ok yakin olmalidir. Boylelikle
ana arterden ¢ok uzaklasilmamis, zaman ve maliyet kayb1 minimuma indirilmis olur.
Liman arkasinda denizden gelen malin hareketinin kesintisiz devami i¢in dncelikle kara
ve demiryolu, ayrica havayolu ulasiminin saglanmasi gereklidir. Ayrica politik ve askeri
oncelikler goz oniinde tutularak, iilkenin siyasi, ekonomik ve stratejik Oncelikleriyle
paralellik saglamasi yonleriyle liman yeri degerlendirilmelidir.

e Liman tasiyan agisindan bir maliyet kapisi olup, tasiyan ylik potansiyeli yiiksek olan
limana ugrak yapmak ister. Bu agidan ¢evredeki diger limanlar ile etkilesim meydana
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gelecegi icin liman yeri se¢ciminde bolgede bagka liman olup-olmadigi, baska liman varsa
bunun yapilacak limana etkisi degerlendirilmelidir (Balik, 2014).

Yerel Faktorler;

Bolgeye ait topografik ve batimetrik bilgilerin ¢esitli teknolojiler kullanarak saglanmasi
ve detayl etiit edilmesi gerekir. Denizin ¢ok sig olmasi, bolgenin daglik yapiya sahip
olmas1 liman yeri se¢imini etkilemektedir (Yiiksel vd. 1998). Diger yandan karadan ve
denizden dip akintist liman dibinin dolmasina neden olur. Bu durum liman giris ¢ikisinda
ve limanda dip taramasin1 gerektirir.

Uzun seyir kanallar1 ve su yollarinin tarama maliyetlerinin yiliksek olmasindan dolay1
oldukca pahali bir yontemdir. Liman yeri se¢iminde bdlgenin zemin etiitlerinin yapilmasi
son derece onemlidir. Bu etiitlerde Onceki jeolojik bulgular ve haritalar ile jeofizik
yontemler ve teknolojilerden yararlanilir. Taramanin yapilabilecegi yumusak bir zemin
tercih edilirken, liman yapilarinin yapilacagi zeminin tasima kapasitesi yeterli olmalidir.
Liman boélgesi riizgarlarin olusturdugu dalgalar, gel-git dalgalar1 ile su seviyesinin
degisimi, deprem dalgas1 ve tsunami olma olasilig1 yoniinden degerlendirilmelidir. Diger
yandan su derinligi agisindan liman basenlerinde ve seyir kanallarinda kumlanmadan
dolayr yiiksek maliyetler dogabilmektedir. Biiylik Olciide katt madde taginimi varsa,
bunlarin 6nlemleri alinmalidir. Ayrica akinti deniz ulagimini olumsuz yonde etkileyen bir
faktor oldugundan bolgenin akint1 6zellikleri ayrintili olarak incelenmelidir.

Liman giris ve c¢ikislarimi etkileyebilecek en onemli etken hakim riizgarlar, sis ve
mevsimsel yagislardir. Bu etkenler liman yeri incelemesinde goz 6niinde bulundurulmasi
gereken 6nemli etkenlerdir. Ayrica onerilen projeden kaynaklanabilecek 6nemli ¢evresel
etkilerin (su, hava, toprak kirliligi, giiriiltii, titresim, 151k, 1s1, radyasyon v.b gibi )
Cevresel FEtki Degerlendirmesi (CED) raporu cergevesinde ortaya konmasi
gerekmektedir.

Liman yerlesme planinda arastirnlmasi gereken faktorler limanin planlanmasi ve
isletilmesi agisindan g6z Oniinde bulundurulmasi gereken faktdrler 6nem tagimaktadir.
Buna gore liman planlamasinda n az 50 yillik bir gelisme disiiniilerek genisleme
olanaklart g6z oniinde bulundurulmalidir. Dalga, akint1 ve kum hareketlerine gore liman
giris agz1 tasarlanmalidir, bu kosullarda limanin genisletilmesi de gz oniine alinmalidir.
Liman i¢inde gemilerin rihtimlara kolayca yanagsmasi, manevra sahasi ic¢in yeterli yer
ayrilmasi digiiniilmelidir. Transit ambarlari, antrepolar, acik sahalar, silo vb. ambar
yerlerinin boyutlari ve rihtim ve arka alan konumlari iyi incelenmelidir (Balik, 2014).

Limanlarin hitap ettigi i¢ bolgeler, bu bolgelerden etkilenmesi veya etkide bulunmasi,
limanlarin yer secimi ve planlamasinda biiylik 6nem tasimaktadir. Bir limanin hinterland1

(hitap ettigi i¢ bolgeler), limanin hizmet hacmine, iilkenin diinya iizerindeki konumuna,

biiyiikliigiine, o iilkenin niifus yogunluguna, iilkenin ve bolgenin ekonomisine, sanayisine ve

tilkenin diinya ticaretindeki yerine baglidir. Bu yiizden bir limanin gelisebilmesi o limanin
hizmet verdigi bolgeler yani hinterland1 ile miimkiindiir. Bu bolgenin sinirlarini ise ekonomik
olan nakliye mesafeleri belirler. Limanlar etrafinda ayn1 nakliye masraflarini ifade eden hatlar
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cizilerek birbirine komsu olan limanlar arasinda kritik olan hatlar da bulunabilir. Bu hatlar
iizerine rastlayan yerler bu limanlarin birinin ya da digerinin hinterlandia dahil edilebilir
(Kocagil,2004).

Bir limanin hinterland1 tespit edilirken genellikle esit tasima maliyetleri, esit uzakliklar, esit
zaman, limanlar aras1 analizler gibi rekabet¢i unsurlar dikkate alinir. Sik¢a kullanilan veriler;
ithalat ve ihracat istatistikleri, tasinan malin ¢ikis ve nihai varis yerleri, tasima maliyeti,
tasima siiresi, liman maliyetleri, rakip liman ve ulastirma alternatifleri, ¢esitli hinterland
degisimleri ya da dinamikleri, gelir dagilimi, niifus dagilimi, bdlgenin ekonomik biiylime
orani, ara nakliyeleri yapan rejimlerin analizi (demiryolu, karayolu v.b.) yik akis1 ve
kapasitesi gibi siralanabilir (Karaca, 2009).

Liman planlamasi ve yer se¢imi standartlar1 bakimindan yapilan degerlendirmeler sonrasinda,
BKAP caligma alaninda halen faaliyet gosteren Karasu Limaninin ele alindiginda; limanin
sadece karayolu baglantilarinin bulundugu, ¢ok modlu ulagim baglantilari agisindan zayif bir
konumda oldugu goriilmektedir. Ancak limanin hinterlandi ile demiryolu baglantisini
saglayacak olan proje asamasindaki Sakarya-Bartin demiryolu hattinin tamamlanarak
faaliyete gegmesi bu bakimdan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Diger taraftan limanin batisindaki
Sakarya Nehri ¢ikist ve limanin bati sahilindeki kiy1r erozyonunun liman sahasimi da
etkilemesi, limanda zaman zaman kum birikimi nedeniyle yasanan derinlik azalmasi, limanin
fiziki kosullar itibariyle yasadigi sorunlara 6rnek teskil etmektedir.

BKAP calisma alaninda yeni bir limanin planlanmasi ve yer se¢mesine iliskin ekonomik ve
ticari kosullar, talep tahminlerine dair degerlendirmeler Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri
Karadeniz Kiyilar1 Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlamasi, Etiit, Analiz ve Sentez Calismalar1
kapsamindaki “Deniz Ulagimi Tasimacilig1r ve Lojistik Uzman Degerlendirme Raporu’nda
detayl1 olarak irdelenmistir. Buna gore planlama alani kiyilarinin 2040 yilina kadar yeni bir
liman tesisine ihtiya¢c duyulmadigi kanaatine ulagilmistir. Bolgenin liman gelisimi i¢in iki
temel alternatif vardir. Bunlardan birincisi bolgedeki iiretim ekonomisini gelistirmek, ikincisi
ise bolgenin demiryolu altyapisini gelistirerek transit yiik potansiyelini arttirmaktadir. Bu iki
thtimalin gergeklesmesi durumunda mevcut limanlarin kapasitesi izlenmeli, bu limanlarda
yaklasik %80 oraninda kapasite kullanim oranina erisildiginde mevcut limanlarin kapasitesi
arttirtlmali ya da yeni liman tesisleri insa edilmelidir (Bkz. b6liim 3.1.6).

Yeni liman projeleriyle ilgili bir diger husus Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanan st 6l¢ekli mekansal planlarla ilgidir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
onaylanan Sakarya ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda, alt bdlgenin Kaynarca ilgesi
Denizkdy mahallesi kiy1 boliimiinde “Liman Projesi” gosterimi ile bir kiy1 yapisi Onerilmistir.
Bu planin alt kademesinde bulunan Sakarya ili Kuzey ve Dogu Planlama Alt Bélgeleri
1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda ise aym1 konumda liman gdsterimi yapildigi ve
limanin geri bolgesinin ise sanayi alani olarak planlandig1 goriilmektedir (Bkz. Bolim 4.1.2).
Ancak kiy1 yapilar1 ve endiistri bolgeleri i¢in BKAP ¢alismasi 6zelinde temin edilen kurum ve
kurulus goriislerinde, Denizkdy’de tist 6lgekli planlarda yer alan dnerilere iligkin herhangi bir
calisma bulunmadig1 belirlenmistir. Diger taraftan eger bolgede orta ve uzun vadede
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olusturulacak bir sanayi ve iiretim yapilanmasi olmast ve mevcut limanin bu yapilanmadan
dolay1 ortaya ¢ikacak ylike hizmet verememesi durumunda yeni liman tesisleri diisiiniilebilir.
Burada kritik olan nokta yeni liman tesisinin tutarli bir ekonomik ve ticari temele
dayandirilmasidir.

3.2.2. Yat Limam

Yat limanlarinin planlamasinda ve yer se¢imindeki makro ve mikro diizeydeki bazi kosullar
ve standartlar limanlardaki kosullarla benzerlik gostermektedir. Limanlarda konunun ticari ve
ekonomik boyutu temel belirleyiciler olarak ortaya ¢ikmakta, yat limanlarinda ise bu
boyutlarla birlikte turistik kapasitenin belirleyici rolii 6nem kazanmaktadir. Yat limam
planlamasi ve yer se¢iminde, kiyilarin kendine 6zgii dogal, sosyoekonomik, kiiltiirel ve fiziki
ozellikleri ile kullanicilarin talep ve beklentilerine iliskin ¢ok cesitli degiskenler
bulunmaktadir.

Glinlimiizde bir yat liman1 kurulus asamasinda iizerinde en fazla durulmasi gereken baslica 3
konu vardir. Bunlar; a) En uygun marina isletme kurulus yerinin sec¢imidir, b) En uygun
marina isletmesinin yat baglama ve barinma kapasitesinin se¢imi, ¢) En uygun kapasite
yoOnetiminin se¢imi. Esasinda bir yat limani isletmesi kurma faaliyeti sirasinda sozii edilen bu
3 karar konusu arasinda, isletmenin iretimini siirdiirecegi konumun belirlenmesi ve
planlanmasi birinci derecede onemlidir. Elverissiz bir yerde kurulan yat limaninin bir yerden
diger bir yere aktarilmasi s6z konusu olamadigi gibi, boyle bir yerde kurulan yat limaninin,
omrii boyunca gereksiz harcama ve zararlara yol agmasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle
basarili yat liman1 yer secimi planlamasi ve yonetim hizmetleriyle birlikte siireclerin dengeli
sekilde birlesmesi ile gerceklesebilecektir (Ross, 2002). Yat limani planlama ve yer segiminde
belirleyici olan bazi temel kriterlere asagida yer verilmektedir.

Giizergah: Yat limanlarmin planlamasinda ve yer seciminde belirleyici olan en temel
kosullardan biri giizergahtir. Yat limanlarinin kiyida ¢ekiciligi olan alanlara yakin olmalar1 ve
yatcilarin tercih ettigi yatcilik ve hizmet bolgelerine yakin giizergahlar tizerinde kurulmasi
gereklidir. Ayrica bolgesel yatcilik m1 yoksa sezonluk yatcilik m1 oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. Marina tesislerinin yerlesim birimlerine, turistik bolgelere ve hava alanina
yakin olmalar yatcilarin marinayi tercih etme sebeplerindendir. Eger yeni bir marina alani,
turistik alana ve sehir merkezine ¢ok uzak olursa, yatgilar tarafindan tercih edilmesi az olur ve
rekabet edemeyebilir. Giiniimiizde erisebilirlik ve yakinlik ulagim faaliyetlerinin i¢inde etkisi
biliylik oldugundan yerlesim birimlerine ve turistik bolgelere uzak olanlar se¢ilmemesi
gerekmektedir (Aydin, 2011).

Ulasim Aglarina Yakinligi; Farkli tiirdeki ulasim olanaklar1 6zellikle marina sahasina ulagim
kolay ve erisilebilir olmas1 gerekmektedir (Ross,2002). Ulasim aglarina yakinligi marinanin
konumunu destekleyici 6zelliktedir.

Zor altyapr kosullari; Eger yeni bir marina sahasinin yeri, mevcut altyap1 projelerine engel
teskil edecek sekilde ise (6rnegin, deniz dibi taramasi, kablo désemeleri vs) boyle bir alanin
marina sahasi olarak kullanilacak hale getirilmesi zordur. Ayrica alt yap1 kosullarini elverisli
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hale getirmek i¢in ilave maliyet kalemi ortaya cikacagindan insa ve bakim maliyeti
artiracaktir. Bunu onlemek i¢in nazim imar planlar1 ve arazi kullanim planlar incelenmesi
gerekmektedir.

Koruma Alanlar, Statiilii Alanlar: Ozel ekolojik, bilimsel arkeoloji veya tarihi degeri olan
koruma alanlar1 da yer se¢iminde 6nem tagimaktadir. Bu alanlar ile 6zellikle fauna ve flora
yasam bolgeleri olan alanlarin uzak alanlar1 kurulmalidir. Bunun amaci, bu yerleri yat limani
olarak kullanimdan dolay1 olusabilecek olumsuz etkilerinden korumak ve dogal alanlar1 insan
etkisi altinda kalan yerlerden ayr1 tutmaktir. Diger taraftan askeri alan ve giivenlik bolgeleri
veya miilk anlasmazligi yasanabilecek alanlar da yer se¢iminde olumsuz etkide bulunan
kriterlerdendir. (Aydin, 2011).

Hidrojeolojik ve toprak ile ilgili kisitlamalar; Yer altt sularin1 veya Onemli akiferleri
kirletmedeki yiiksek riskleri yliziinden bir marina sahasi i¢in uygun olmayan alternatifleri
teskil ederler. Omekler; yiiksek toprak gecirgenligi, zemin ¢dkmesi ve oturmasi (turba,
bataklik), gecirimsiz tabakalarin bulunmamasi, diisiik derinlikteki yer alt1 sularinin negatif bir
(egime) gradyana sahip olmasi (si1zint1) ve dogal su toplama havzalari (yeralti sularinin 6nemli
akiferlere bosalmasi) gibi siralanmaktadir (Ersel, 2000; Ross,2002).

Jeolojik kisitlamalar; Jeolojik tehlike olasiligini anlasilmasi i¢in ve yatak kayacinin belirgin
ozellikleri bilinmesi gereklidir. Bir bolgenin yer degistirme hassasiyeti, volkanik hareketler,
toprak kaymasi o bdlgeyi marina sahasinin yerlesim yeri i¢in ¢ok daha az uygun kilmaktadir.
Bu nedenle yatirimcilarini bu kritere direkt olarak elemesi gerekmektedir.

Fiziki Kosullar: Yer secimi yapilacak olan yat limani i¢in riizgar dalga boyu, akinti ve su
tagma onceki degerlerinin bilinmesi ve bu degerlere gore karar verilmesi, su seviyesinin tagsma
boyunun bilinmesi gerekmektedir. Bir marinanin dogal riizgar ve dalga tasarim agamasinda
birgok kriter etkilemektedir. Yatirnmlarin bagarili olabilmesi ve yat limanlarimin hayatta
kalabilmesi i¢in secilecek olan yerin uygun korunmus dogal liman olmasi, riizgar dalga boyu,
akinti ve su tasma degerlerinin ge¢cmisteki degerlerinin dikkate alinarak karar verilmesi
gerekmektedir. Eger istenilen seviyede dalga boyu mevcut degilse beklenen firtina
durumlarinda yeniden dalgakiran ingas1 maliyetinin tespiti gerekmektedir (Ross, 2002).

Erozyon Etkisi: Yer alt1 sular1, yagmur sular1 veya nehir sular1 tarafindan diizenli olarak sele
maruz kalan bolgeler marina sahasi yer se¢imi i¢in uygun degildir. Marina sahasinin karadaki
ve denizdeki sahasinin zemin emniyetini olumsuz olusu ve marina sahasinin cevresindeki
kirlenme riskini yiiksek olusu deniz dibinin tarama maliyetlerini artirmaktadir.

Arazinin Yapis1 ve Suyun Kalitesi; Arazinin ve suyun daha 6nce hangi amagcla kullanildiginin
bilinmesi 6nemlidir. Onceden gelismis olan sahillerin yeniden kullanima elverisli olup
olmayisinin tespiti edilmesi gereklidir (Ross, 2003). Bunlara ilave olarak yagmurun toprak
tarafindan emilmeyerek akis1 kanalizasyon ve diger atiklarinin marinay1 kirletici unsurlar
olmayan kiy1 alanlarinin seg¢ilmesi gereklidir.
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Marina ingasina elverisli alanin yiizey briit iligkisinin yeterli olusu; Marinanin mevkii rekabet
edebilecek diger yat bolgelerine gore ¢cok dnemlidir. Ayn1 zamanda sehrin gelisme yoniine
gore konumuna dikkat edilmesi gerekmektedir. Arazi marina i¢in 6zellikle kara alaninda ¢ok
onemli bir yapiya sahiptir. Potansiyel bir marinanin karada ve denizde kislama kapasitesi i¢in
gerekli olan metrekareler marinanin kiglama ve barinma kapasitesine gore degismektedir.
Bunlara ilave olarak arazinin genisleyebilir olmasi ¢ok onemlidir. Tesis yapilarin artmasi,
sunulan hizmet cesitligin artmasi i¢in dikkat edilmelidir. Yapilmas: diisliniilen marinaya en
uygun yiizey briit iligkisi olan alan planlanmalidir (Aydin, 2011).

Yat limani planlamasi ve yer se¢imi standartlari bakimindan yapilan degerlendirmeler
sonrasinda, BKAP c¢alisma alaninda mevcut ve planlanan yeni bir yat limanmin
bulunmamasimin temel nedeni, yer se¢cimi ve planlama kriterlerindeki giizergah kosulu ile
dogrudan ilgilidir. BKAP planlama alan1 yat turizminin tercih ettigi ana giizergahlar iizerinde
bulunmamaktadir. Bu giizergahlarin sekillenmesinde ekonomik yapi, turizm kapasitesi ve
cekiciligi ile dogal kosullar 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan planlama alaninin kiy1 kesimi,
geri bolgesindeki hinterlandi ve genis anlamda bulundugu deniz; ulusal diizeyde yat
turizminin diger bolgelere gore daha yavas gelisme potansiyeli gosterdigi bir konumda
bulunmaktadir.

Tiirkiye Ulasim Alt Yapisinin lyilestirilmesi i¢in Teknik Yardim Projesi (TINA) kapsaminda
BKAP calisma alanimmin Kocaeli Kandira Alt Bolgesinde bulunan Ketken ve Bagirganlh
Balik¢1 Barmaklari baseninde yat limanlar1 planlanmast ongdriilmiistiir. Ayni verilere gore
Dogu Sakarya Alt Bolgesinde yat limani1 dngoriillmemis ancak Ulastirma ve Altyapt Bakanligi
XIII. Bolge Miidiirliigiince bu alt bolge icin projelendirilmis olan Yeni Karasu Balikg1
Barmagi baseninin yat limani olarak da kullanilmasi ongoriilmiistiir. Diizce Alt Bolgesi’nde
bulunan Akgakoca Balik¢i Barmagi baseninde de yat limani yapilmasi Ongoriilmiistiir.
Ulastirma ve Altyapr Bakanhig XIII. Bolge Miidiirliigiince Diizce ili, Akgakoca Ilgesinde
mevcut balik¢r barmmaginin kapasitesinin yetmemesi ve balik¢ilarin turizm kenti olan
Akgakoca’nin merkezinden taginmasi amaciyla yeni bir balik¢1 barinagi projelendirilmistir
(Yeni Akcgakoca Balik¢t Barinagi). Mevcut balik¢t barinagi ise gerekli diizenlemelerin
yapilarak, yat limanina doniistiiriilmesi 6ngoriilmektedir.

3.2.3. Balik¢i Barmaklar

Balik¢1 barmaklarinin planlamasinda ve yer se¢imindeki bolgesel ve yerel diizeydeki bazi
fiziki kosullar ve standartlar diger kiy1 yapilarina benzerlik gostermektedir. Limanlarda ve yat
limanlarindaki konunun ticari, ekonomik, turistik boyutu temel belirleyiciler olarak ortaya
cikmaktadir. Balik¢1 barinaklarinda ise su iirlinleri potansiyeli ve iiretimi, balik¢1 ve balike1
gemisi sayis1 gibi belirleyici hususlarin rolii 6nem kazanmaktadir. Balik¢1 bariagi planlamasi
ve yer se¢iminde, kiyilarin kendine 6zgli dogal, sosyoekonomik, kiiltiirel ve fiziki 6zellikleri
ile kullanicilarin talep ve beklentilerine iliskin ¢esitli degiskenler bulunmaktadir.

Konuyla ilgili yasal diizenleyici olan 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, Balik¢1 Barmnaklar
Yonetmeliginde bu kiy1 yapilarinin vasif ve sartlar1 “Balik¢1 barinaklarinin, deniz tesirlerine
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kars1 korunmus olmasi, yakin yerlesim merkezi ile karayolu baglantisinin olmasi ve barinagin
barinma alani1 biiyiikliigiine bagli olarak yeterli biiyiikliikte kara alanina sahip bulunmasi
sarttir.” Seklinde tanimlanmistir. Ayni yonetmelikte bu kiyr yapilarmin yer se¢imi ve
planlamasi ise; “Yer Tespiti; Balik¢i barmaklarinin yapimina iliskin talepler Bakanliga
bildirilir. Bu talepler; y6renin su triinleri potansiyeli ve iiretimi, balik¢1 ve balik¢i gemisi
sayisi, diger barmaklara ve kiiltiir balik¢ilig1 iiretim alanlarina olan uzaklii gibi hususlar
dikkate alinarak degerlendirilir.” Seklinde belirlenmistir.

Balik¢1 barinaklari; ticari limanlardan farkli olarak ¢abuk bozulabilen iiriinlerin ¢ikarildigi, bu
iiriinlerin ¢abuk degerlendirilmesinin ve pazarlanmasinin gerekli oldugu, av bdlgesinin
balik¢ilik karakteri ile uyumlu limanlar olup, kapasiteleri mevcut ve gelecek yillarin talepleri
ile dengelenen, balik¢ilik faaliyetlerinin odak noktalaridir. Avci gemileri, baliket
barmaklarindan av bolgelerine giderek avlanir ve elde edilen iiriinler s6z konusu odak
noktalarindan pazarlama kanallarina ve oradan da tiliketicilere ulastirilir. Balikgi
barinaklarinin, yanasma yerlerinin ve iist yapt imkanlariin; balik¢i teknelerinin iiretim,
degerlendirme ve pazarlama faaliyetlerini siiratle yapmasina imkan saglayacak diizeyde
olmas1 gerekmektedir. Bu nedenlerle balik¢i barmaklarinin planlanmasinda yer segimi,
yanasma yeri biiylikliigli ve basen genisligi gibi Ol¢iitlerin bu faaliyetlerle uyumlu olmasi
gerekmektedir. Balik¢1 barmaklarinin etkili ve yeterli olabilmesi i¢in bolgede 24 saat hizmet
vermesi gereklidir. Ticari baski ve iirlinlin ¢abuk bozulabilir olmasi, iiriintin acik arttirmaya
birkag saat gibi kisa bir siirede sunulmasini ve pazarlanmasini gerektirmektedir (UAB, 2009).

Balik¢1 barmaklarinin yer se¢imi ve planlanmasinda dikkate alinmasi gereken temel olgiitler;

o Elde edilecek su iiriinlerinin degerlendirilmesini ve pazarlanmasini biitiinliik ic¢inde
saglayacak nitelikte olmasi,

Balikg1 niifusunun ¢ogunlukta bulundugu yerlesim merkezine yakin mesafede bulunmasi,
Avlanma alanlarina yakin olmasi ve dolayisi ile iretim artisini saglayabilmesi,

Yoredeki mevcut av arag ve gereglerin iyi durumda ve yeterli diizeyde bulunmast,

o O O O

Pazarlama ve iretim giderlerinde {riinlerin tasima giderlerinin en diisiik dilizeyde
olmasinin saglanmasi,
Cevresel etkilesim bakimindan olumsuz bir durum yaratmamasi,
Su irlinleri kaynaklarinin koruma, kontrol ve muhafaza hizmetlerinin etkinlikle
yuriitiilmesini temin etmesi,
o Ayni amagla insa edilmis mevcut bir kiyir tesisine gerekli uzaklikta olup azami
kullaniminin saglanmasi,
Yol, su ve elektrik gibi altyap1 ihtiyacinin tesise ekonomik olarak saglanmasi,
Insaatin yapilacagi kara ve su alanmin topografik durumunun uygun ve maliyetinin
ekonomik olmasi,
o Projenin sosyal ve ekonomik yonden su irilinleri sektdriindeki gelismeye katkida
bulunmasi,
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o Projenin o bolgedeki balik¢ilik faaliyetleri i¢in bir odak noktasi niteliginde olmasi
seklinde siralanmaktadir (Acara, 1997).

Balik¢1 barinagi yer se¢imi ve planlamasinda fiziki etmenlerden hidrolik, meteorolojik ve
zemin arastirmalarin1 da icerecek bigcimde gelistirilmesi onem tasimaktadir. On tasarim ve
maliyet tahminleri ¢esitli alternatiflerin karsilagtirllmasi1 yapilarak gergeklestirilmelidir.
Ekonomik analizde beklenen avlanma hacmi; balik¢i filosu, avlanma alaninin uzakligi ve
balik pazar1 gz Oniine alinarak belirlenmelidir. Ayn1 zamanda calisacak is giicii de dikkate
alinmalidir. Gelecekteki gelismeler dikkate alindiinda, balik¢i teknelerinin 6zellikleri g6z
Online alinarak liman i¢inde derinlestirme ile teknik ve ekonomik agidan uygun deniz
iirliniiniin saglanabilecegi bir yer se¢cimi yapilmalidir (UAB, 2016).

Balik¢1 barmaklarinin planlamasi ve yer se¢imine iligkin hususlarin yukarida yer verilen
Olciitler cercevesinde degerlendirilmesi BKAP calismalari agisindan 6nem tasimaktadir.
Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri Karadeniz Kiyilar1 BKAP Etiit Analiz ve Sentez calismalar
kapsaminda g¢alisma alanindaki tiim balik¢i barmaklari incelenmistir. Buna gére Kocaeli-
Kandira Alt Bolgesinde halen isletilmekte olan Bagirganli ve Kefken Balik¢1 Barmaklarinin
bulundugu belirlenmistir. Her iki balik¢i barinaginin geri bdlgesinde bulunan kiy1
yerlesimlerinde, yaz doneminde niifusunun artis gosterdigi ancak sezon dis1 kalici niifusun ise
1500 kisiyi gegmedigi tespit edilmistir. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi verilerine gore Kefken
Balik¢1 Barinagi sezonda tam doluluk ile hizmet vermekteyken Bagirganli Balik¢1 Barinagi
sezonda % 42 dolulukla hizmet vermektedir.

Diger taraftan Tiirkiye Ulasim Alt Yapisin lyilestirilmesi I¢in Teknik Yardim Projesi
(TINA) kapsaminda BKAP ¢aligsma alaninin Kocaeli Kandira Alt Bolgesinde bulunan Kefken
ve Bagirganli Balik¢1 Barinaklar1 baseninde yat limanlar1 planlanmasi 6ngdriilmiistiir. Ayrica
Kefken Balik¢1 Barinagi’nin kuzey batist bolimiinde ilave bir dalgakiran yapilmast ile kiyi
yapisinin biiyiitiilerek kapasitesinin gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu amagla hazirlanan imar
plam 16.01.2019 yilinda CSIDB tarafindan onaylanmis ve halen yiiriirliiktedir. Kocaeli-
Kandira Alt Bolgesindeki balikcilik faaliyetleri ile kiy1 yerlesmelerinin niifus, sosyoekonomik
yapi, ulasim ve dogal yapisina iliskin kosullar degerlendirildiginde, halen isletilmekte olan
balik¢1 barmaklarinin yer se¢imi 6dlgiitlerinin oldukca yerinde belirlendigi ve bu alt bolgede
yeni bir balik¢i barmaginin planlanmasina iliskin nesnel bir gerekce bulunmadigl
degerlendirilmektedir.

BKAP c¢aligma alaninda yer alan Bati Sakarya Alt Bolgesi yaklasik 19 km kumsal kiy1
seridine sahip olan bu alt bolgede balik¢1 barmagi da dahil olmak tizere herhangi bir kiy1
yapis1 yer almamaktadir. Kurum ve kuruluslardan temin edilen verilerde de alt bolgede yeni
bir balik¢1 barinagi yapilmasi planlanmamaktadir. Alt bdlgenin kiy1 kesimi ile gerisindeki
karasal etkilesim alani, planlama alanindaki alt bolgeler arasinda dogallig1 bozulmadan en ¢ok
korunmus, yapilagma ve yerlesmeye en az konu olmus alt bolge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
alt bolgedeki yerlesmeler kiy1 kesimine uzak konumda olup sosyoekonomik ve fiziki agidan
kirsal nitelikli kiiciik yerlesmeler goriiniimiindedir. BKAP etiit, analiz, sentez ¢aligmalari
kapsaminda ortaya koyulan veriler, kiy1 yapilarinin yer se¢cimi ve planlamasiyla ilgili 6l¢iitler
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cercevesinde; Bat1 Sakarya Alt Bolgesinde yeni bir balik¢i barinagi planlamasiyla ilgili nesnel
gerekceler bulunmadig degerlendirilmektedir.

33 km kiy1 seridine sahip olan Dogu Sakarya Alt Bolgesinde balik¢1 barinagi bulunmamakta,
Sakarya Nehri’nin ¢ikis1 (Yenimahalle) dogal barinma yeri olarak kullanilmaktadir. Yerinde
yapilan c¢alismalarda kiyidan nehir boyunca giineye dogru zaman zaman 1500 metre igeriye
kadar balik¢1 teknelerinin barinma yaptigi tespit edilmistir. Ulastirma ve Altyapr Bakanligi
verilerine gore balik¢ilik sezonunda 100, sezon disinda ise 115 adet balik¢i teknesinin
kullandig1 dogal barinma yerinde elektrik, su, fener, ¢ekek yeri gibi altyapi imkanlari
bulunmaktadir. Yerinde yapilan calismalarda nehrin denize ¢ikis yaptigi bolgede, nehrin
akisindan dolayr mil ve kum toplandigi ve bu durumun siglasmaya neden olup balik¢i
teknelerinin gegisine izin vermedigi belirlenmistir. S6z konusu sorun nedeniyle dogal barinma
yerinde denize ¢ikis ve girigin oldukga zorlastigi ve barinma yerinin kullanimini zorlastirdigi
bilinmektedir. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligindan temin edilen goriisler uyarinca; Sakarya
Nehri’nin ¢ikisinin dogu kesimine “Yeni Karasu Balik¢1t Barmagi” adiyla bir kiy1 yapisinin
ingsa edilmesi planlanmaktadir. Bu yapiyla birlikte nehir ¢ikisinin bati kesimindeki kiy1
koruma yapisinin uzatilmasi planlanmaktadir. Bu kesimde yapilmasi tasarlanan kiy1
yapilarma iligkin imar planm1 CSIDB tarafindan 23.02.2018 tarihinde onaylanmistir. Yapilmasi
planlanan Yeni Karasu Balik¢i Barmagi; hem Bati Sakarya Alt Bolgesindeki Kaynarca
ilcesine, hem de Dogu Sakarya Alt Bolgesindeki Karasu ve Kocaali ilgelerine hizmet
verebilecegi i¢in dnem tagimaktadir.

Planlama alanin dogu kesiminde; Diizce Alt Bolgesi ile Dogu Sakarya Alt Bolgesi sinirini
olusturan Melen Cayinda dogal barinma yeri bulunmaktadir. Yerinde yapilan ¢alismalarda
dogal barinma yerinde, kiyidan nehir boyunca giineye dogru zaman zaman 1000 metre igeriye
kadar balik¢1 teknelerinin barimma yaptig1 tespit edilmistir. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig:
verilerine gore balik¢ilik sezonunda 50, sezon disinda ise 70 adet balik¢1 teknesinin kullandigi
dogal barinma yerinde elektrik ve gekek yeri gibi altyap1 imkanlarinin bulunmadigi, fener ve
su gibi altyapr imkanlariin bulundugu belirlenmistir. Yine yerinde yapilan caligmalarda,
Sakarya Nehrine benzer olarak, nehrin denize ¢ikis yaptigi bolgede mil ve kum toplandigi ve
bu durumun sig§lasmaya neden olup balik¢1 teknelerinin gegisine izin vermedigi belirlenmistir.
S6z konusu sorun nedeniyle dogal barinma yerinde denize ¢ikis ve girisin oldukca zorlastigi
ve barinma yerinin kullaniminin zorlastirdigi, bu nedenle bolgede faaliyet gosteren
balik¢ilarin yeni bir balik¢r barinagi yapilmasina iligkin taleplerinin bulundugu belirlenmistir.
Temin edilen kurum/kurulus goriislerinde ve yatinm planlarinda, Melenagzi’'nda yeni bir
balik¢1 barinagir yapilmasinin planlanmadigi, Melenagzi’nin yaklasik 25 km batisinda
yapilmas1 planlanan Yeni Karasu Balik¢r Barinaginin daha oncelikli bir yatirnm oldugu,
Melenagzi’'ndaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in nehir c¢ikisindaki kiyr koruma yapilarinin
uzatilmasinin planlandigi tespit edilmistir. Bu kapsamda halen 100-150 m uzunlugundaki
dalgakiranlarin  yerine, kiyidan 350-400 uzunluga sahip dalgakiranlarin yapilmasi
planlanmaktadir. S6z konusu kiy1 yapilarma iliskin imar plan1 25.03.2020 tarihinde CSIDB
tarafindan onaylanmistir.
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Diizce Alt Bolgesinde halen isletilmekte olan balik¢1 barmagi Akcakoca ilge merkezi kiyi
kesiminde bulunmaktadir. Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 verilerine gore Akgakoca Balike1
Barinagi1 sezonda ve sezon diginda tam doluluk ile hizmet vermektedir. Planlama alanindaki
diger balik¢1 barinaklarindan farkli olarak Akcakoca Balik¢1 Barmaginin geri bolgesinde orta
biiyiikliikte bir ilce merkezi bulunmaktadir. Tiirkiye Ulasim Alt Yapisinn Iyilestirilmesi I¢in
Teknik Yardim Projesi (TINA) kapsaminda Akgakoca Balik¢i Barinaginin baseninde yat
limanlar1 planlanmasi ongoriilmistiir. Ayrica Akcakoca Balik¢r Barmnagi’nin kuzey batisi
boliimiinde ilave bir dalgakiran yapilmasi ile kiyr yapisinin biiyiitiilerek kapasitesinin
gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu amagla hazirlanan imar plan1 23.02.2018 yilinda CSIDB
tarafindan onaylanmis ve halen yiiriirliiktedir. Diger taraftan Ulastirma ve Altyap: Bakanlig:
XIII. Bolge Miidiirliigiince Akgakoca Ilgesinde mevcut balikg1r barmaginin kapasitesinin
yetmemesi ve balik¢ilarin turizm kenti olan Ak¢akoca’nin merkezinden tasinmasi amaciyla
yeni bir balik¢1 barinag: projelendirilmistir. Bu projeye iliskin imar plan1 CSIDB tarafindan
28.11.2018 tarihinde onaylanmistir. S6z konusu kiy1 yapisinin “Akgakoca Yeni Balikgi
Barmag1” adiyla ilge merkezinin dogusunda yapilmasi planlanmaktadir. Mevcut baliket
barmagimin ise gerekli dlizenlemelerin yapilarak, yat limanma donistiirilmesi
ongoriilmektedir.

Akgakoca ilge merkezinin dogusunda yapilmasi planlanan kiy1 yapisi, planlama ¢alismalari
tamamlanan ancak insasina baslanmayan Akgakoca Demir-Celik Thtisas OSB’ye de oldukca
yakin bir konumda bulunmaktadir. Her iki tesis yine yapilmasi planlanan Sakarya-Bartin
Demiryolu giizergahi iizerinde bulunmaktadir. Bu bakimdan yapimi planlanan kiy1 yapisinin
yakin bir gelecekte faaliyete gegmesi 6nem tagimaktadir.

3.3.Planlama Alaninda Standartlara Uygun Olmayan Kiy:1 Yapilari

Kocaeli-Sakarya-Diizce illeri Karadeniz Kiyilar Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlamasi, ¢alisma
alaninda, plan ve projesine aykir1 olarak insa edilmis, standartlara uygun olmayan bir kiy1
yapist bulunmamaktadir  (UAB XIII. Bolge Miudirlugi, 2021). Liman ve balikgi
barmaklarinin disinda bulunan ayrik dalgakiranlar ile kiyr koruma yapilarindan bazilarinin
imar plani onay1 ve proje bilgilerine ulasilamamustir. Bu yapilara iliskin detaylara “4.3. Imar
Plan1 Onay1 Bulunmayan Kiy1 Yapilar1” boliimiinde deginilmistir.
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4. YORURLUKTEKI MEKANSAL PLANLAR, MEVCUT YAPILASMALAR VE
RISKLI/REZERYV YAPI ALANLARI

4.1. Ust Olgekli Planlar
4.1.1. Kocaeli — Kandira Alt Bolgesi

Kocaeli ilinde en iist kademedeki mekansal plan “Kocaeli li 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plan1”dir. 2025 yili hedef alinarak hazirlanan ve il smirlarinin tamamini kapsayan cevre
diizeni plant halen yiriirlikte olup Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 14.07.2006
tarihinde onaylanmigtir.

1/50.000 olgekli ¢evre diizeni planinin ¢aligma alani kapsaminda kalan kesimi “Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” olarak gdsterilmis ve bu alanda yetki Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na ait oldugu i¢in herhangi bir alan kullanim karar1 gelistirilmemistir.

Sekil 16 Kocaeli 1li 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1

W "

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin 31.01.2022 tarihli gortisii

Cevre diizeni planinda, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde, Oncelikle idari sinirlar ile
tanimlanan, kentsel mekan olusumu, sektor faaliyetleri agisindan biitiinliik arz eden alanlar,
“Alt Planlama Bolgesi olarak tanimlanmigtir. Planda tiim il topraklari dort adet planlama
bolgesine ayrilmis olup bunlar (1) Izmit, Derince, Korfez ilgelerinin idari simirlarini igeren
Merkez Bolge, (2) Gebze, Cayirova, Dilovasi, Darica ilgeleri idari sinirlarini iceren Gebze
Bolgesi, (3) Golciik ve Karamiirsel ilgeleri idari siirlarimi igeren Golciik ve Karamiirsel
Bolgesi, (4) Kandira ilgesi idari sinirlarin1 kapsayan Kandira Bolgesi olarak tanimlanmastir
(Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2006).

Calisma alan1 smirlarinin Kandira kiy1 kesiminde, iist Olgekli planlar bakimindan 6nem
tasiyan bir diger onemli karar; bolgenin 2006 yilinda Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligsim
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Bolgesi (KTKGB) ilan edilmesidir. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilen,
08.12.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren, kiyr temali olarak
ongoriilen “Kocaeli Sakarya Kiyr Bandi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi”
batida Istanbul’un Sile ilgesi kiyr bandini, calisma alan1 sinirlar1 icinde ise Kocaeli’nin
Kandira il¢esi kiyr bandinin tamami ile Sakarya’nin Kaynarca ilgesi kiyr bandinin bir
boliimiinii i¢ine almaktadir.

Sekil 17. Kocaeli Sakarya Kiy1 Band1 Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
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Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii Resmi Web Sitesi,
KTKGB ve Turizm Merkezleri, 2021

Toplam yiizolglimi 21.572,78 hektar olan KTKGB alanmin ¢alisma alani sinirlart iginde
kalan kismmin yiizolgimii 16.992,3 hektardir. 16.992,3 hektar1 c¢aligma alani sinirlar
kapsaminda olan KTKGB alaninin 14.815 hektar1 Kocaeli’nin Kandira, 2.177 hektar
Sakarya’nin Kaynarca ilgesi sinirlari kapsaminda bulunmaktadir. Ilan siirecinden sonra
Kocaeli Sakarya Kiyr Bandi KTKGB sinirlarinin tamamini kapsayan 1/25.000 6lgekli ¢evre
diizeni plan1 hazirlanmis ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan 2015 yilinda onaylanarak yiriirliige girmistir (Kiltir ve Turizm
Bakanlig, 2021).

Sekil 18 Kocaeli Sakarya Kiy1 Bandi KTKGB 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani

[ CALISMA ALANI

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii niin 30.12.2021 tarihli goriisiinden
faydalanilarak hazirlanmistir.
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Onayli ¢evre diizeni planimin en bati kesimi Istanbul Ili Sile ilcesi Agva yerlesimini icine
almaktadir. Ust &lgekli planda Agva’nin dogusundan itibaren kiyr kesimindeki irili ufakli
koylarn giiniibirlik tesis alani olarak belirlendigi ve bu koylarda iskele yapilmasisin 6nerildigi
gorilmektedir. Giiniimiizde balik¢1 barmagi olarak kullanilan Bagirganli’daki kiy1 yapisinin
ise yat limanm1 olarak kullanilmasinin 6ngoriildiigii, bu tesisin ¢evresinin turizm tesis alani ve
giiniibirlik alan olarak diizenlendigi dikkati cekmektedir. Doguya dogru kiy1 kesiminde halen
giiniibirlik olarak kullanilan Kalincak sahili ve Sarisu sahilinin bir boliimiiniin turizm tesis
alan1 olarak ayrildigi, Kefken’de halen balik¢1 barinagi olarak kullanilan kiy1r yapisinin yat
liman1 olarak kullanilmasinin 6ngoriildigi tespit edilmistir. Kefken’in kuzeyinde ve
dogusunda; Kerpe, Kovanagzi, Cebeci, Babali sahillerinde kentsel yerlesme ve gelisme
alanlarinin gosterildigi, ayrica bu sahil seritlerinde turizm tesis alani diizenlemelerinin
yapildig1r goriilmektedir. Kiy1 kesimin gerisinde bulunan kirsal yerlesimlerin ise “Kirsal
Yerlesme Alanlar1” bagligi altinda ele alindigi, s6z konusu alanlarin ¢evresinde az yogunluklu
gelisme alanlarinin da diizenlendigi dikkati cekmektedir.

4.1.2. Dogu ve Bat1 Sakarya Alt Bolgeleri

Calisma alaninda yiiriirliikte bulunan iist 6lgekli planlar kategorisinde Sakarya Ili 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plani bulunmaktadir. Sakarya Ili idari sinirlar1 ile DSI tarafindan
belirlenmis su havzalarindan Sapanca Golii ve Biiyliik Melen Baraj Golii Havzalarinin bir
kismini kapsayan s6z konusu plan ilk olarak 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’na istinaden
Sakarya i1 Ozel Idaresi’nce yaptirilmis olup; 07.01.2010 tarihinde Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi ve Sakarya Valiligi'nce onaylanmistir (CSIDB, 2021). Giiniimiizde yiiriirliikte
bulunan Sakarya ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam1 14.01.2019 tarihinde Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanmistir (SBB, 2019). Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri
Karadeniz Kiyilar Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani ¢aligma alant sinirlarinin Sakarya ili idari
siirlart  kapsayan 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani, 2025 yili hedeflenerek
hazirlanmstir.

Sekil 19. Sakarya ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani

Kaynak: Sakarya Biyiiksehir Belediyesi’nin 19.11.2021 tarihli gorisinden faydalanilarak
hazirlanmistir.
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1/100.000 olgekli g¢evre diizeni planinin calisma alani sinirlari iginde kalan bolgeler igin
ongordigii genel plan kararlar1 batidan doguya dogru incelendiginde; en batidan baglayarak
Denizkoy’e kadar olan Kaynarca sahili boliimiiniin “turizm tesis, giiniibirlik turizm alani”
olarak kiyr boyunca uzun bir bant seklinde Onerildigi, Denizkdy’de “Liman Projesi”
gosterildigi, Denizkdy’den Sakarya Nehri’ne kadar olan kesimin ise tarim alani, ¢ayirlik vb.
biiyiik ve ac¢ik alan kullanislarina ayrildigr goriillmektedir. Sakarya Nehri’nden itibaren doguya
dogru, Karasu ilge merkezi ve yakin ¢evresinde ise basta kentsel yerlesik ve gelisme alanlari
olmak tiizere kentsel kullanimlarin bulundugu goriilmektedir. Ayrica ilge merkezinin bati
kesiminde, karayolunun giineyinde OSB alaninin gosterildigi dikkat ¢ekmektedir. Halen
Karasu Limaninin bulundugu konumda ise “Liman Projesi” ve “Tersane” gosterimlerinin
diizenlendigi goriilmektedir. Karasu ilge merkezinden doguya dogru Kocaali ilge merkezine
kadar olan kiy1 kesimi ve geri bolgesinin tarim alani, ¢ayirlik vb. biiyiikk ve agik alan
kullanislarina ayrildigir goriilmektedir. Kocaali ilce merkezi ve yakin cevresinde ise basta
kentsel yerlesik ve gelisme alanlart olmak {izere kentsel kullanimlarin diizenlendigi, bu
kesimin dogusunda, il siniria olan bdliimiin ise tarim, orman, ¢ayirlik vb. biiyiik ve agik alan
kullaniglarina ayrildig1 goriilmektedir. Karasu il¢esinin il sinirina kadar olan dogu kesimde;
kiy1 geri bolgesinde kalan kirsal yerlesmeler ve yakin ¢evreleri “konut agirlikli gelisme alan1”
olarak diizenlendigi dikkati cekmektedir.

Sakarya Ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda, 1/25.000 &lgekli biitiinciil ¢evre diizeni
plan1 veya nazim imar plani yapilmasi i¢in 4 adet planlama alt bolgesi belirlenmistir. Bu
bolgeler; (1) Merkez Planlama Alt Bolgesi, (2) Giliney Planlama Alt Bolgesi, (3) Dogu
Planlama Alt Bolgesi ve (4) Kuzey Planlama Alt Bélgeleridir. Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri
Karadeniz Kiyilar1 Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plam1 c¢alisma alani sinirlari, s6z konusu alt
bolgelerden Kaynarca, Karasu, Kocaali, Ferizli (kismen), Hendek (kismen) ilgelerini icine
alan Kuzey ve Dogu Planlama Alt Bélgeleri 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani kapsaminda
yer almaktadir. Kuzey ve Dogu Planlama Alt Bolgeleri 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni,
1/100.000 Olgekli Sakarya Cevre Diizeni dayanak alinarak hazirlanmis ve Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanmustir.
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Sekil 20. Sakarya ili Kuzey ve Dogu Planlama Alt Bélgeleri 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni

\ [ 1 CALISMAALANI
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Kaynak: Sakarya Biiylikse
hazirlanmustir.

—

hir Belediyesi’nin 19.11.2021 tarihli goriisiinden faydalanilarak

1/25.000 o6lcekli cevre diizeni planinin g¢aligma alani smirlart iginde kalan boélgeler icin
Oongordiigii genel plan kararlari batidan doguya dogru incelendiginde; en batidan baslayarak
kiytya paralel olarak turizm tesis alani diizenlemesinin yapildigi, devaminin ikinci konut
olarak diizenlendigi, doguya dogru Denizkdy’e kadar ise tarim, orman, kumsal vb. biiyiik ve
acik alan kullaniglarina ayrildigi goriilmektedir. Planin Denizkdy boliimiinde liman ve
gerisinde sanayi alanin diizenlendigi dikkati ¢ekmektedir.

Planlama alaninin en bat1 boliimiinde 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu kapsaminda olan
Kocaeli Sakarya Kiy1 Bandi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi oldugu ve bu
bolgede ilgili kanun geregi herhangi bir alansal kullanim karari gelistirilmedigi dikkati
cekmektedir. 08.12.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren, kiyr temal
olarak ongoriilen “Kocaeli Sakarya Kiyr Bandi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi” batida Istanbul’un Sile ilgesi kiyr bandini, calisma alami smirlar1 iginde ise
Kocaeli’nin Kandira ilgesi kiy1 bandinin tamami ise Sakarya’nin Kaynarca ilgesi kiy1 bandinin
bir boliimiinii i¢ine almaktadir. Toplam yiiz6l¢iimii 21.572,78 hektar olan KTKGB alaninin
caligma alani sinirlart iginde kalan kisminin yiizolgimi 16.992,3 hektardir. 16.992 hektar
caligma alani smirlar1 kapsaminda olan ¢evre diizeni planinin 14.815 hektar1 Kocaeli’nin
Kandira, 2.177 hektar1 Sakarya’nin Kaynarca ilgesi sinirlar1 kapsaminda bulunmaktadir. Ilan
stirecinden sonra Kocaeli Sakarya Kiyr Bandi KTKGB simnirlarinin tamamini kapsayan
1/25.000 olcekli cevre diizeni plani hazirlanmis ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
uyarinca Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan 25.05.2010 yilinda onaylanarak ytiriirliige
girmistir (Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2021).

Bu diizenlemelerin giineyinde 6nemli bir koruma alanit olan Acarlar Go6li ve Longoz
Ormanlar1 yer almaktadir. Bu boéliimden doguya dogru ise kirsal yerlesme alanlari, tarim
alanlari, kumsal ve kiyida yer yer ikinci konut alanlar1 bulunmaktadir. Bu kullanimlarin
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ardindan Sakarya Nehrine kadar genis bir alan1 kapsayan; Endiistri Gelisme Bolgesi (EGB),
Sanayi ve Depolama Alanlari, kentsel ve kirsal yerlesme/gelisme alanlari, bolgesel olgekte
sosyal donati ve spor alam1 diizenlemeleri dikkati ¢ekmektedir. Sakarya Nehrinin dogu
kesiminde Karasu Limani ve geri bolgesindeki sanayi/depolama alani kullanimlarinin bu
bolgede yer alan yerlesik konut alanlar1 ile i¢ ice gecmis durumu agikc¢a goriilmektedir.
Karasu Ilce Merkezine iliskin kentsel kullanimlarin doguda Kiigiikbogaz Deresine kadar
uzandigi, derenin dogu kesiminin ise kirsal yerlesme alani olarak diizenlendigi dikkati
cekmektedir. Ilge merkezinin giiney kesiminde ise kiytya kismen paralel olarak uzanan fay
hattinin bulundugu, kentin yerlesik alanlarinin bu fay hatti ile smirlandig1 ancak ceperdeki
kirsal mahallelerinin kismen fay hattina yakin mesafede konumlandig1 anlagilmaktadir.

Karasu ilge merkezi ile Kocaali ilge merkezi arasinda ise kirsal yerlesme alani, tarim alani,
orman alani kullanimlarinin diizenlendigi, Kocaali ilge merkezinde ve yakin ¢evresinde ise
kentsel yerlesme/gelisme alanlar1 ile diger kentsel kullanimlara iligkin diizenlemelerin
yapildig1 goriilmektedir. Planin Kocaali ilge merkezi ile Melen cayr arasinda kalan kiy1
kesiminin “Melen Kiy1 Kesimi Turizm Merkezi” olarak gosterildigi ve 2634 sayili Kanuna
tabi oldugu i¢in herhangi bir alan kullanim1 gelistirilmedigi dikkati ¢ekmektedir. Ancak soz
konusu Turizm Merkezi statiisii 12 Eylil 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
Cumhurbagkanligi karar1 ile iptal edilmistir. Kocaali ilge merkezinin dogu kesiminin
karayoluna paralel olarak kentsel ve kirsal yerlesme ve gelisme alani olarak diizenlendigi, bu
alanlarin gilineyinin ise agirlikli olarak orman oldugu goriilmektedir. Melen Caymnin bati
kesiminde Caferiye yerlesimi i¢in oldukga biiyiik bir kirsal yerlesim alani lekesi diizenlendigi
ve planin bu boliimde sonlandig: tespit edilmistir.

4.1.3. Diizce Alt Bolgesi

Calisma alani smirlar1 iginde yiiriirliikte bulunan iist dlgekli planlardan biri olan Diizce Ili
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7. maddesi uyarinca Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi tarafindan 05.02.2015 tarihinde onaylanmugtir
(CSIDB, 2021). Daha énceki siirecte 2020 yili hedef alinarak hazirlanan Cevre Diizeni
Planinin, yerinde yapilan goriismeler sonucunda revize edilme asamasina geldigi ve revizyona
Illeri Karadeniz Kiyilar Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 ¢alisma alani simirlarinin Akgakoca
ilgesi kiy1 kesimini kapsamaktadir.
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Sekil 21. Diizce 1li 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1
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Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

1/100.000 olgekli gevre diizeni planinin ¢alisma alani sinirlari iginde kalan bolgeler igin
ongordiigii genel plan kararlari batidan doguya dogru incelendiginde; en batidan baslayarak
Melen Caymnin dogusunda kisa bir bandin tarim alani olarak diizenlendigi, bundan itibaren
doguya dogru kiytya paralel bir bandin ise turizm alani olarak diizenlendigi, bu bandin giiney
kesiminde ise tarim alanlar1 ile yer yer kirsal yerlesme alanlarmin bulundugu dikkati
cekmektedir. Kiyiya paralel ve kesintisiz bir bant olarak diizenlenen turizm alaninin
Akgakoca ilce merkezine kadar devam ettigi, ilce merkezi boliimiinde ise kentsel yerlesik
alanin ve balik¢1 barinaginin gosterildigi tespit edilmistir. D655 numarali karayolunun
dogusunda alt Olgekli imar plan1 ¢alismalari tamamlanan ancak halen faaliyete gegmemis
bulunan Diizce-Akg¢akoca Demir Celik Organize Sanayi Alanmmin plana islendigi
goriilmektedir. Akcakoca ilce merkezinden dogu yoniine dogru D010 numarali karayolu
boyunca Beyhanli’ya kadar kentsel yerlesik alani diizenlemesi yapildigi, Beyhanli’dan
itibaren ise il smirma kadar yine ince ve kesintisiz bir bant seklide turizm alani diizenlemesi
yapildigt goriilmektedir.
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Sekil 22 Planlama Alaninda Yiiriirliikte Bulunan Ust Olgekli Mekansal Planlar

‘ —

P2

| e—e—s CALISMAALANI SINIRI

!

AT b
\

____T—

ve Turizm Koruma ve Geligim
Bolgesi 1/25.000 Olcekli Cevre
Duzeni Plani

Kaynak: (a) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii'niin 30.12.2021 tarihli goriisii,
(b )Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 19.11.2021 tarihli goriisii, (c) T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Resmi Web Sitesi’ndeki verilerden faydalanilarak hazirlanmistir.
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4.2. Alt Olgekli imar Planlar

Calisma alan1 sinirlar1 i¢inde incelenen alt 6lgekli imar planlarina (1/5.000 6l¢ekli nazim imar
planlari, 1/1.000 6lcekli uygulama imar planlari) iliskin bilgiler biitiinlesik kiy1 alanlar1 plani
caligmalar1 kapsaminda ilgili idaresinden temin edilen goriisler ¢ergevesinde degerlendirilmis,
alt bolge, il ve ilge bazinda asagida detaylarina yer verilmistir.

4.2.1. Kocaeli — Kandira Alt Bolgesi

Calisma alani smirlarinin Kocaeli ili kapsamindaki alaninin tamami Kandira ilgesi sinirlari
icinde kalmaktadir. Temin edilen goriisler ¢er¢evesinde Kandira ilge merkezinde ytiriirliikte
alt 6lgekli imar planinin bulundugu ancak bu planin ¢alisma alani smirlart disinda kaldigi
tespit edilmisgtir.

Yerinde yapilan ¢aligmalar ve ilgili idaresinden temin edilen gorisler cercevesinde, Kandira
ilgesinin kiy1 kesiminde yer alan mahallelerden Bagirganli, Seyrek, Kerpe, Ketken, Cebeci ve
Babali’nin kiy1 kesimleri kapsayan, onayli ve halen yiiriirliikte olan imar planlari bulundugu
belirlenmistir. S6z konusu imar planlarina iligkin alanlarin “Kocaeli Sakarya Kiyr Bandi
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” disinda kaldigi ve bu planlarla ilgili onama
yetkisinin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu tespit edilmistir.

Sekil 23 Kandira Ilgesi Kiy1 Kesiminde Yiiriirliikkte Bulunan Imar Planlari
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esi’nin 31.01.2022 tarihli goriisii

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediy

Buna gore Kandira Ilgesinin kiyr kesiminde yer alan mahallelerden Bagirganli Uygulama
Imar Planmin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 16.08.2018/449 karartyla onaylandig1 ve 145
ha’lik bir alan kapladigi, Seyrek Uygulama Imar Planinin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
15.02.2018/109 karariyla onaylandig1 ve 45 ha’lik bir alan kapladigi, Kerpe Uygulama Imar
Planimin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 15.02.2018/108 karariyla onaylandigi ve 44 ha’lik bir
alan kapladigi, Kefken Uygulama Imar Planinin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
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13.06.2018/346 karartyla onaylandig1 ve 193 ha’lik bir alan kapladig1, Cebeci Uygulama Imar
Planinin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 12.04.2018/236 karariyla onaylandigi ve 151 ha’lik
bir alan kapladigi, Babali Uygulama Imar Planinin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
13.06.2018/345 karariyla onaylandigi ve 177 ha’lik bir alan kapladig1 belirlenmistir. S6z
konusu imar planlarmin kiy1 kesimde yer alan mahallelerin yerlesik alanlarini kapsadigi, bu
planlarda yerlesik alanlara ek olarak diisiikk yogunluklu gelisme alanlarinin 6n goriildiigi,
planlarin  kiyt boliimiinde turizm tesis alani ve giiniibirlik kullanimlarina iligkin
diizenlemelerin yapildig1 dikkati ¢ekmektedir.

Kandiranin kiy1 kesiminde, yerlesmelerin biitiiniine yonelik onaylanan imar planlarn ile
birlikte, kiy1r yapilari amaghi onaylanmis ve halen yiirlirliikte olan imar planlar1 da
bulunmaktadir. ilgenin kiy1 kesiminde, ¢alisma alani smirlarmin bati béliimiinde Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 21.02.2013 tarihinde 3621 sayili Kiy1
Kanunu uyarinca onaylanan “Bagirganli Balik¢1 Barmagi imar Plan1” bulunmaktadir. Yerinde
yapilan calismalarda s6z konusu balik¢i barinaginin imar planinda 6ngoériildiigii sekilde insa
edildigi ve faal olarak kullanimda oldugu tespit edilmistir.

Bu planin dogusunda, Kefken Mahallesinde, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan 16.01.2019 tarihinde 3621 sayili Kiy1 Kanunu uyarinca onaylanan bir diger kiy1
yapisi amagl imar plan1  “Kefken Kapri Burnu Mevkii Balik¢t Barmnagi imar Plani”dur.
Mevcut durumda halen faaliyette olan balik¢1i barinagindaki dalgakirana ek koruma
yapilmasina iligkin hazirlanan imar plani yiiriirlikte bulunmakta olup yerinde yapilan
caligmalarda ilave dalgakiran yapisi imalatinin halen gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Sekil 24. Kandira Ilgesinde Kiy1 Kanunu Uyarinca Onaylanan Imar Planlari-1

Bagirganh Balik¢1 Barmagi Amagl Imar Plami Kefken Balik¢1 Barmagi Amagli imar Plani

\ ¥ ¥ }
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Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii niin
25.11.2021 tarihli goriisii

Kandira Ilgesinin kiyr kesiminde yiiriirlikte bulunan alt &lgekli imar planlari ortak bir
koordinat diizleminde biitiinlestirilmis olup asagidaki sekilde yer verilmektedir.
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Sekil 25 Kandira Ilgesinde Yiiriirliikte Bulunan 1/5.000 Olcekli Nazim Imar Planlar
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4.2.2. Dogu ve Bat1 Sakarya Alt Bolgeleri

Sakarya ilinde onaylanmis ve halen yiiriirlikte bulunan alt 6lgekli imar planlar1 Kaynarca,
Karasu ve Kocaali ilgeleri bazinda incelenmistir. Temin edilen goriisler cergevesinde
Kaynarca ilge merkezinde alt 6l¢ekli imar planiin yiiriirlikte bulundugu ancak bu planin
calisma alani sinirlart disinda kaldig tespit edilmistir. Bunun disinda Kaynarca ilgesinin
caligma alan1 kapsaminda kalan boliimiinde olan baska bir plan iletilmemistir.

Biiyiiksehir Belediyesinden temin edilen goriisler cergevesinde Karasu ilge merkezinde
“Karasu 1/5.000 Olgekli Revizyon Nazim Imar Plani” ile “Karasu 1/5.000 Olgekli Ilave
Nazim Imar Plani”nim vyiiriirliikte oldugu gériilmektedir. 1/5000 dlgekli ilave imar planinin
sahil kesimini kapsadigi, Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 14.12.2020 tarihinde
onaylanarak yiirlirliige girdigi tespit edilmistir. Ayrica bu planin kiyr boliimiinde, Karasu
Limanmin bulundugu kesiminin, 12.01.2005 tarihinde miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1
tarafindan onaylandigi goriilmektedir. Sakarya Nehri’nin ¢ikisinda planlanan Karasu Balik¢i
Barinag: imar plani, Karasu Limani ve Tersane Bolgesi Dolgu imar Plan1 adiyla onaylanan bu
plan ile diger planlar biitiinlestirilerek asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Sekil 26. Karasu flce Merkezinde Yiiriirliikte Bulunan 1/5.000 Olgekli Nazim Imar Planlari

Vs

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 19.11.2021 tarihli goriisiinden faydalanilarak
hazirlanmastir.

Bunun disinda Karasu ilgesinin kiy1 kesiminde, Limanin dogusunda 01.06.2010 tarihinde
miilga Bayindirlik ve iskan Bakanlhig1 tarafindan 3621 sayili Kiy1 Kanunu uyarinca onaylanan
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“Sahil Tahkimat Amagh Dolgu imar Plan1” bulunmaktadir. Sz konusu planda kry1 koruma
amacli, kiytya dik mahmuzlarin yer aldig: goriilmektedir.

Benzer olarak Karasu Limaniin dogusunda, kiyiya dik olarak plani onaylanan mahmuzlarin
dogu kesiminde, 06.03.2012 tarihinde miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan 3621
say1li Kiy1 Kanunu uyarmca “Sahil Tahkimat: II. Kisim Dolgu Imar Plan1” onaylanmustir.
Deniz kisminda, kiyiya paralel dalgakiranlarin bulundugu imar planimna iliskin kiy1 yapilari
uygulanmis olup halen kullanilmaktadir.

Sekil 27. Karasu Sahil Tahkimat Amagli Dolgu Imar Planlar

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii niin
25.11.2021 tarihli goriisti

Karasu ilgesinde 3621 sayili Kiy1 Kanunu uyarinca 03.02.2021 tarihinde Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan onaylanan bir diger plan “Maden Deresi Kiy1 Koruma
Yapist Imar Plani” yiiriirliikte bulunmaktadir. Yerinde yapilan galigmalarda bu planla
yapilmasi 6ngoriilen mahmuz ve istinat duvarinin halen insa edilmedigi tespit edilmistir.

Sekil 28. Maden Deresi K1y1 Koruma Yapist Imar Plan1

,4:')5 - > i

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Deglslkllgl Bakanllgl Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii’niin
25.11.2021 tarihli goriisti
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Bu planlarla birlikte Karasu ilgesinde 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanunu
uyarinca onaylanip yiirlirliige girmis ve ilge merkezinin batisinda halen faal olan Karasu
OSB’ye iliskin alt Ol¢ekli imar planlar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
onaylanmistir. Buna benzer olarak 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu uyarinca onaylanip
yiirlirliige girmis ve Sakarya Nehri’nin batisinda halen insa halinde olan Karasu Endiistri
Bolgesine iligkin alt Olgekli imar planlar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
onaylanmustir.

Sekil 29. Karasu OSB ve Karasu Endiistri Bolgesi

| o 3

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 09.11.2021 tarihli goriisii

Karasu llgesinin kiy1 kesiminde vyiiriirlikte bulunan alt dlcekli imar planlari ortak bir
koordinat diizleminde biitiinlestirilmis olup asagidaki sekilde yer verilmektedir.
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Sekil 30 Karasu Ilgesinde Yiiriirliikte Bulunan Alt Olcekli imar Planlar
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Kaynak: (a) Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 19.11.2021 tarihli gériisii, (b) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii’niin 25.11.2021 tarihli gériisii, (c) Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1’ nin

09.11.2021 tarihli goriisiinden faydalanilarak hazirlanmstir.
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Kocaali

Biiyiiksehir Belediyesinden temin edilen goriisler gercevesinde Kocaali ilge merkezinde
“Kocaali 1/5.000 Olgekli Revizyon Nazim Imar Plani” yiiriirliikte oldugu, bu planin ilge
merkezi ile merkeze bagli Yenimahalle, Hizar, Karsi, Alandere ve Yayla mahallelerini igine
aldigi ve kuzeyde sahil bolimiinii kapsamayarak D010 karayolu ile sinirlandigi
gorilmektedir.

D010 karayolu ile deniz arasinda kalan kiy1 bandinin ise ge¢miste 2634 sayili Turizm Tesvik
Kanunu uyarinca ilan edilen” Sakarya ili, Karasu Ilgesi, Biiyiikkmelenagzi Kiy1 Band1 Turizm
Merkezi” kapsaminda oldugu, 2634 sayili Kanun uyarinca bu béliimde “Sakarya Ili, Karasu
Ilgesi, Biiyikkmelenagzi Kiyr Bandi Turizm Merkezi Kocaali Kesimi Imar Plani”nin
onaylandigr ve halen yiiriirlikte oldugu ancak s6z konusu Turizm Merkezi statiisiiniin
12.08.2019 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Cumhurbagkanligi Karariyla kaldirildig: tespit
edilmisgtir.

Bu planlar disinda ilge merkezinin dogu kesimindeki kiyr boliimii i¢in hazirlanmis olan
“Kocaali Ilgesi Kadikdy-Caferiye Koyleri Kiyr Kesimi Imar Plani”nin halen yiiriirliikte
oldugu, s6z konusu planin kiy1 bandim1 Melen Cayina kadar igine aldigi goriilmektedir.
Kocaali ilgesinde ylriirliikte bulunan bir diger imar plani ise ilge merkezinin dogusunda,
Caferiye Mahallesinde TOKI konutlari i¢in onaylanan imar planidir. S6z konusu imar planina
uygun olarak parselasyon ¢alismalarinin tamamlandigi ve konutlarin bir boliimii insa edildigi,
bu konutlardaki iskanin baglamis oldugu tespit edilmistir.. Kocaali ilge sinirlari iginde
onaylanmis olan imar planlar1 ayni koordinat diizleminde biitlinlestirilerek asagidaki sekilde
gosterilmektedir.
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Sekil 31 Kocaali Il¢esinde Yiiriirliikte Bulunan 1/5.000 Olgekli Nazim Imar Planlar
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Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 19.11.2021 tarihli goriisiinden faydalanilarak hazirlanmistir
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4.2.3. Diizce Alt Bolgesi

Calisma alan1 sinirlarinin Diizce ili kapsamindaki alaninin tamami Akgakoca ilgesi sinirlari
icinde kalmaktadir. Akgakoca ilge sinirlarinin kiyr kesiminde ise planlama, yerlesme,
yapilagsma, imar ve denetim bakimindan yetki bati bolimde Akcakoca Belediyesi, dogu
kesimde ise Diizce 11 Ozel Idaresi uhdesinde bulunmaktadir. Bu kurumlar disinda Kiy
Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri gibi farkli mevzuata tabi alanlar i¢in farkli kurumlarin
plan yaptirma ve onaylama yetkilerine iliskin detaylara asagida deginilmistir.

Akcakoca Belediyesi’'nden temin edilen goriis cercevesinde Akcakoca ilge merkezinde
“Akcakoca Ilave — Revizyon Imar Plani”nin yiiriirliikte oldugu gériilmektedir. S6z konusu
plan batida Sarma Deresinden baglayarak kiy1 kenar ¢izgisinin giiney kesimini takiben doguda
Ayazli Mahallesindeki sanayi tesislerine kadar uzanmakta, giineyde ise D010 nolu karayolu
ise sinirlanmaktadir.

Bu planla birlikte Yali Mahallesi balik¢1 barmag: giineyinde bulunan kentsel sit alan1 ile Haci
Yusuflar, Yukar1 ve Asagi Mabhalleleri kismma denk gelen boliimiindeki kentsel sit
alanlarinda onaylanmis olan koruma amacli imar planlarinin yiiriirliikte oldugu gériilmektedir.
Benzer olarak kentin batisinda bulunan Ceneviz Kalesi 1. derece arkeolojik sit alani ile bu
alanin dogusunda yer alan Yelken Tepe mevkiindeki 2. derece dogal sit alanini kapsayan
koruma amagli imar planinin yiiriirliikte oldugu belirlenmistir.

Bu planlarla birlikte Ak¢akoca II. Etap Imar Plan1 olarak onaylanmis ve halen yiiriirliikte olan
imar plant; ilge merkezi imar planlarinin bitiminden itibaren bati hattt boyunca Melenagzi
yerlesmesinin bir boliimiinii i¢ine alacak kadar ilerlemektedir. Ayni plan ilge merkezinin dogu
kesiminde mevcut plandan kopuk bir konumda, Beyhanli yerlesmesinin bir bdliimiinii
kapsam1 igine almaktadir. Akcakoca Belediye sinirlar1 kapsaminda yiiriirliikte olan bir diger
alt olgekli imar plani; Akcakoca ilge merkezinin giiney kesiminde yer alan Dogancilar
Mabhallesi siirlari iginde yer almaktadir.

Sekil 32. Akcakoca Belediye Sinirlari I¢inde Yiiriirliikte Bulunan imar Planlari

3 #
Kaynak: Akcakoca Belediyesi’nin 29.11.2021 tarihli goriisiinden faydalanilarak hazirlanmustir.
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Belediyenin onayladigi planlarin diginda, Akgakoca ilgesinin kiy1 kesiminin bati sinirinda,
25.03.2020 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 3621 sayili

Kiy1 Kanunu uyarinca onaylanan “Biiyiik Melen Deresi Cikis1 Kiy1 Koruma Yapis1 (Mahmuz)
Amagcli Uygulama Imar Plan1” bulunmaktadir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu uyarinca Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
onaylanan bir diger plan “Akcakoca Balik¢1 Barinagi Amagcli Imar Plan1”dir. Mevcut balikei
barmaginin biiyiitiilmesi amagli hazirlanan imar plan1 12.02.2018 tarihinde onaylanmuistir.

Sekil 33. Akgakoca Ilgesinde Kiy1 Kanunu Uyarinca Onaylanan imar Planlari-1

Biiyilk Melen Deresi Cikist Kiy1 | Akcakoca Balik¢i Barinagi Amach UIP
Koruma Yapis1 UIP
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Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii niin
25.11.2021 tarihli goriisti

Yine ilge merkezinde mevcut balik¢1 barinagimin dogu kesiminde 12.03.2019 tarihinde Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 3621 sayili Kiyr Kanunu uyarinca

onaylanan “Akgakoca Balikgt Barmagi Dogusu Kiy1 Koruma Yapilart Imar Plan1”
bulunmaktadir.

S6z konusu imar planinda deniz boliimiinde kiyiya paralel kiyiya paralel tahkimat ve ayrik
dalgakiran seklindeki kiy1 koruma yapilar1 dikkati ¢ekmektedir. Akgakoca’da yapimi
planlanan en 6nemli kiy1 yapist olarak nitelendirilen Yeni Akcakoca Balik¢r Barinagi’na
iliskin imar plam yine 3621 sayili Kiy1 Kanunu uyarinca Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan 28.11.2018 tarihinde onaylanmistir. Yeni balik¢1 barinaginin
ilce merkezinin dogusunda Ayazli Mahallesinde yapilmasi planlanmaktadir.
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Sekil 34. Akcakoca Ilgesinde Kiy1 Kanunu Uyarinca Onaylanan imar Planlari-2

Akcakoca Balik¢1 Barinag Dogusu Kiy1 | Akgakoca Yeni Balik¢i Barinagi Amacli NIP
Koruma Yapilar1 imar Plam UIP
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Kaynak: Cevre, Se
25.11.2021 tarihli goriisti
Akgakoca’da ilge merkezinin dogu boliimde, Dongelli Dere’sinin denize dokiildiigii konumda,
28.02.2019 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan 3621 sayili
Kiy1 Kanunu uyarinca onaylanan “Déngelli Deresi Cikis Mahmuzlari Imar Planr” yiiriirliikte
bulunmaktadir. Yerinde yapilan ¢aligmalarda s6z konusu kiy1 yapisinin halen insa edilmemis
oldugu tespit edilmistir. Bu planla birlikte ilge merkezinin batisinda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan 3621 sayili Kiy1 Kanunu uyarinca yine 28.02.2019 tarihinde
onaylanan “Akg¢akoca Kadinlar Plaji Kiy1 Koruma Yapisi imar Plam” yiiriirliiktedir. Yerinde
yapilan caligmalarda s6z konusu imar planinda deniz boliimiinde kiyiya paralel olarak
yapilmasi planlanan ayrik dalgakiranin halen insa edilmedigi tespit edilmistir.

Sekil 35. Akgakoca Ilgesinde Kiy1 Kanunu Uyarinca Onaylanan Imar Planlari-3

Dongelli Deresi Cikis Mahmuzlar1 UiP Akcakoca Kadinlar Plaji Kiy1 Koruma Yapist
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Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii’niin
25.11.2021 tarihli goriisti
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Bu planlarla birlikte Akgakoca ilgesinde 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)
Kanunu uyarinca onaylanip yiiriirliige girmis Akcakoca Demir Celik Ihtisas Organize Sanayi
Bolgesi imar plami yaklasik 89 hektarlik bir alan kapsamaktadir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2021). ilge merkezinin dogusunda, Ddngelli Koyii mevkiinde D655 ve D010 nolu
karayollarina yakin bir konumda yer alan OSB giiniimiizde faaliyete gegmemis
bulunmaktadir.

Sekil 36. Akc¢akoca Demir Celik ihtisas Organize Sanayi Bélgesi

'

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 09.11.2021 tarihli gortisii

Akcakoca Belediyesi sinirlar1 kapsaminda bulunan yiiriirliikteki planlar aynmi koordinat
diizleminde biitlinlestirilmis olup asagidaki sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 37 Akgakoca Ilgesinde Yiiriirliikkte Bulunan Alt Olgekli imar Planlari

Kaynak: (a) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii’niin 25.11.2021 tarihli goriisii, (b) Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi’nin 09.11.2021 tarihli gériisii ve (c) Akgakoca Belediyesi’nin
29.11.2021 tarihli goriisiinden faydalanilarak hazirlanmistir.
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4.3. Imar Plam1 Onay1 Bulunmayan Kiy1 Yapilari

Yerinde yapilan galismalarda 3194 sayili Imar Kanunu ile 3621 sayili Kiy1 Kanununa tabi
olabilecek tiim kiy1 yapilari tespit edilmistir. Yapilan tespitlerden elde edilen veriler, kurum
ve kuruluslardan temin edilen veriler ile karsilastirilmis ve bu yolla mevcut kiy1 yapilarinin
plan  durumlarma iliskin  degerlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda yapilan
degerlendirmelerde temel olarak onayli imar plani bulunmayan kiy1 yapilarina yer verilmekte
olup, ilgili kurum ve kuruluslardan bu yapilarin Imar Barisindan yararlanma durumuna iliskin
bir bilgi temin edilememistir. Planlama alaninin batisindan dogusuna dogru imar plani
bulunmayan kiy1 yapilar1 incelendiginde, Kocaeli-Kandira Alt Bolgesi Kerpe sahilinde Kiy1
Kanununa tabi olan ancak onayli imar plani bilgisine ulasilamayan iki adet iskele dikkati
cekmektedir. Bununla birlikte yine aymi alt bolgede Kefken’in kuzeyinde, Kovanagzi
Koyunda yaklasik 10.300 m?’lik bir alan kaplayan dalgakiran ve dolgu alani tespit edilmistir.
Bu alanin dogusunda, Kefken Adasinin giiney kesiminde, kara yoniine dogru insa edilmis ve
yaklasik 22.100 m?lik alan kaplayan iki adet dalgakirana iliskin onayli imar planma
ulasilamamustir.

Tablo 27. Kocaeli-Kandira Alt Bolgesinde Imar Plan1 Bulunmayan Kiy1 Yapilari

Kerpe Sahili Kovanagzi Koyu
AT
}. g |

Kefken Adasi
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Dogu Sakarya Alt Bolgesi Karasu ilge siurlari i¢inde, Sakarya Nehri’nin denize dokiildigi
konumda, deresinin bati sahilinde, Karasu il¢e simnirlar1 i¢inde kalan boliimiinde, derenin
denize ¢ikis yapist icin insa edildigi anlasilan bir dalgakiran tespit edilmistir. Kurum ve
kuruluglardan temin edilen verilerde bu yapiya dair onayl1 bir imar planina rastlanmamastir.

Sekil 38 Sakarya Nehri Denize Cikis Yapist

Dogu Sakarya Alt Bolgesi Karasu ilge sinirlart iginde, Karasu Deresinin denize dokiildiigi
konumda, deresinin bati sahilinde, Karasu il¢e smirlar1 i¢inde kalan boliimiinde, derenin
denize ¢ikis yapist icin insa edildigi anlasilan bir dalgakiran tespit edilmistir. Kurum ve
kuruluslardan temin edilen verilerde bu yapiya dair onayli bir imar planina rastlanmamaigtir.

Sekil 39. Karasu Deresi Denize Cikis Yapist

Dogu Sakarya Alt Bolgesi ile Diizce Alt Bolgesinin sinirini teskil eden Melen Cay1’nin denize
dokiildiigii konumda, akarsuyun hem bati hem de dogu sahilinde, derenin denize ¢ikis yapisi
icin insa edildigi anlasilan bir dalgakiran tespit edilmistir. Kurum ve kuruluslardan temin
edilen verilerde bu yapiya dair onayl bir imar planina rastlanmamuistir.
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Sekil 40 Melen Cay1 Denize Cikis Yapist

4.4 Mevcut Planlarin, Sahil Seritlerinin ve Kiy1 Yapilasmalarinin Kiy1 Kanununa
Uygunluk Durumuna Dair Tespitler

Kocaeli-Sakarya-Diizce illeri Karadeniz Kiyilar1 Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani ¢alisma alani
kapsamindaki kiy1 yapilar1 diginda kalan, ¢alisma alaninin karasal etkilesim alanindaki
mevcut planlarin, sahil seritlerinin ve kiy1 yapilasmalarinin Kiy1r Kanununa uygunluk
durumuna iligkin degerlendirmeler bu boliimde ele alinmistir (kiy1 yapilari i¢in bkz. boliim
4.3). S6z konusu degerlendirmeler; imar, planlama, yerlesme, yapilasma ve denetim yetkisi
olan kurumlarla yapilan gériismelerde elde edilen 6n tespitler, kurum ve kuruluslardan temin
edilebilen veriler ve goriisler ile yerinde yapilan calismalar 15181inda ortaya koyulmustur. Bu
kapsamda, ¢aligma alaninin kiy1r ve sahil seridinde onayli imar planlar1 agisindan yapilan
incelemede, yiirlirliikkte bulunan alt 6l¢ekli imar planlarinda Kiy1 Kanununa aykirilik yaratan
herhangi bir husus tespit edilmemistir. Ancak ¢alisma alaninin karasal etkilesim alanindaki
kiy1 ve sahil seritlerindeki mevcut yapilasmalarda Kiyr Kanununa aykiri olabilecek bazi
alanlar tespit edilmis ve asagida alt bolgelere gore ele alinmistir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin 31.01.2022 tarihli goriisiinde; ¢alisma alaninin Kocaeli-
Kandira Alt Bolgesi’nin bat1 boliimiinde yer alan Bagirganli Mahallesinin kiy1 kesimindeki
mevcut olan yapilagsmaya iliskin plan onayr bulunmadigi iletilmistir. Yerinde yapilan
caligmalarda bu bolgedeki yapilarin biiyiilk oranda giiniibirlik amacgli kullanildig1 tespit
edilmistir. Yine aymi goriise gore, Kefken Mahallesi Kovanagzi sahilinde yer alan bazi
yapilagsmaya iliskin imar plani onayr bulunmamaktadir. Yerinde yapilan calismalarda bu
bolgedeki yapilarin gilinlibirlik amach kullanildigi belirlenmistir. Kurum goriisiine gore
Kocaeli-Kandira Alt Bolgesi’nin dogu boliimiinde bulunan Babali Mahallesinin  kiy1
kesiminde yer alan baz1 yapilagsmaya iliskin imar plant onay1 bulunmamaktadir. Bu bolgede
yer yer iskan amagh kullanildigi belirlenen s6z konusu yapilasmanin kiy1 kenar ¢izgisinin
deniz tarafinda (kiy1 seridinde) yer aldigi tespit edilmistir. Kocaeli-Kandira Alt Bolgesinin
karasal etkilesim alaninda, imar planit bulunmayan yapilasmaya iliskin alanlara asagidaki
sekilde yer verilmektedir.
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Sekil 41 Kandira Ilgesi Kiy1 Kesimindeki Yapilasmalar

Kefken Mahallesi Bagirganli Sahili

KIYI CIZGisi

KIYI KENAR CizGisi

KIYI CizGisi

KIYI KENAR CizGisi i

KIYI GiZzGisi

. » - N KIYI KENAR CizGisi
»

? on§

< 5 TR

Ly

Kaynak: Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi’'nin 31.01.2022 tarihli goriisiinden faydalanilarak

hazirlanmistir.

Dogu Sakarya Alt Bolgesinin karasal etkilesim alanindaki sahil seritlerinin ve kiy1
yapilagsmalarimin Kiy1 Kanununa uygunluk durumuna iliskin olarak; Karasu ilge sinirlari
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icinde, Sakarya Nehri’nin denize dokiildiigli konuma yakin olan Yenimahalle’de, nehrin dogu
sahilinde, Kiy1 Kanununa uygun olmayan bazi yapilagsmalarin olabilecegine iliskin bilgiler,
ilgili kurumlarla yapilan goriismelerde belirtilmis olup bu yapilagmalarin imar barisindan
faydalanma durumlarina dair bilgi bulunmamaktadir.

Sekil 42. Sakarya Nehri Dogu Sahilindeki Yapilasmalar

|
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KIYI CizGisi

KIYI KENAR CIZGISI

Buna benzer sekilde Diizce Alt Bolgesinde, Akgakoca ilge merkezinin sahil kesiminde,
mevcut balik¢i barmmaginin dogusunda, agirlikli olarak giiniibirlik kullanim amach ticari
tesislerin bulundugu goriilmektedir.

Bu bolgede Kiy1 Kanununa uygun olmayan bazi yapilagmalarin olabilecegine iliskin bilgiler,
ilgili kurumlarla yapilan goriismelerde belirtilmis olup bu yapilagsmalarin imar barigindan
faydalanma durumlarina dair bilgi bulunmamaktadir.

Sekil 43. Akcakoca Ilge Merkezi Sahilindeki Yapilagmalar

KIYI CiZGISi

KIYI KENAR CiZGiSi
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Akgakoca ilgesinin dogusunda, belediye sinirin diginda, Cayagzi Kdyiiniin sahil kesiminde,
agirlikli olarak konut kullaniminda olan yapilagsmalar yer almaktadir. Bu konumda bulunan

98



Kocaeli-Sakarya-Diizce illeri Karadeniz Kiyilar1 Biitiinlesik K1yt Alanlari Planlamasi, Etiit, Analiz ve Sentez Caligmalari
Kiy1 ve Denizel Alanlara Yonelik Mevzuat ve Planlamaya {liskin Uzman Degerlendirme Raporu

baz1 yapilagsmalarin Kiy1 Kanununa uygun olmayan kesimleri olabilecegine iligskin bilgiler,
ilgili kurumlarla yapilan goriismelerde belirtilmis olup bu yapilasmalarin imar barisindan
faydalanma durumlarina dair bilgi bulunmamaktadir.

Sekil 44. Akcakoca ilgesi Cayagzi Koyiindeki Yapilasmalar

KIY| GizGisi

KIYI KENAR CiZGiSi

4.5 Riskli Alanlar ve Rezerv Yap1 Alanlar:

Riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarimin ilan1 ile bu alanlarda yapilacak is ve islemler
konusunda yetkili kurum olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Altyap: ve
Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ntin 20.112021 tarihli goriisiine gore ¢alisma
alani igiden 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanununa
tabi alanlar bulunmaktadir.

S6z konusu goriiste Karasu Ilgesi, Thsaniye Mahallesi sinirlar igerisinde bulunan yaklasik
0,78 hektar biiyiikligiindeki 434 ada 3 ve 334 parsel numaralh tasinmazlar ile ihsaniye
Mahallesi sinirlar igerisinde bulunan 1610 parsel numaral: tasinmazin, kiy1 kenar ¢izgisinin
deniz tarafinda kalan kiy: alan1 hari¢ olmak tizere yaklasik 20 hektar biyiikligiindeki alanin
30.11.2020 tarihinde rezerv yapi alani olarak ilan edildigi belirtilmektedir.

Calisma alaninda 5393 sayili1 Belediye Kanununun 73. maddesi uyarinca ilan edilen iki adet
kentsel doniisiim ve gelisim proje alan1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki Akgakoca ilgesi, Yah
Mahallesi sinirlari igerisinde bulunan ve yaklasik 1,08 hektar biiyiikligiindeki alandir.

Ikinci alan ise yine Akcakoca Ilgesi, Ayazli Mahallesi sinirlar: icerisinde bulunan yaklasik
4,44 hektar biiyiikligiindeki alandir. 5393 sayili Kanun kapsaminda ilan edilen alanlardaki is
ve islemlerin Akcakoca Belediyesi tarafindan yiiriitiildiigii belirtilmektedir. 6306 ve 5393
say1l1 Kanunlar uyarinca ilan edilen alanlara agagidaki sekillerde yer verilmektedir.
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Sekil 45. Planlama Alanindaki Riskli Yap1 Alanlart

Karasu Ihsaniye Mahallesindeki Riskli Yapi | Karasu Asagiaziziye Mh. Riskli Yap: Alant
Alani

B

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Altyap: ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri
Genel Midiirliigii’niin 20.11.2021 tarihli goriisii

Sekil 46. Planlama Alanindaki Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alanlar1 (KDGPA)

Akgakoca Yali Mahallesindeki KDGPA Akcakoca Ayazli Mahallesindeki KDGPA
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Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri
Genel Miidiirligii'niin 20.11.2021 tarihli goriisii
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5. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Kiyilar, ticaretten turizme, sanayiden yerlesim yerine, ulasimdan besin kaynaklarina, enerji
iretiminden kiiltiirel mirasa kadar ¢esitli sektorlerde kullanilan, kara ile denizin bulustugu
onemli bir cografi alandir. Tiim bu sektorlerde farkli amaglarla kullanilan kiyilar, birtakim
hukuki diizenlemelere konu olmustur. S6z konusu hukuki diizenlemelerden uluslararasi
diizeyde onem tasiyan 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi (UNCLOS)
basta gelmektedir. Deniz hukukunun anayasasi olarak tabir edilen bu s6zlesme, getirdigi yeni
kavramlar disinda, deniz hukukunda uygulanagelen orf adet kurallarmin kodifikasyonu
niteliginde olup, bir ¢erceve sozlesmedir. Bu sozlesmenin 123. Maddesine dayanilarak
cikarilan Biikres Sozlesmesi ise Karadeniz havzasindaki ¢evre sorunlari ile deniz ve kiy1
kirliliginin 6nemli boyutlara ulagsmasi, bununla miicadelenin uluslararas1 is birligi ile
saglanmasi1 gerekliliginden ortaya ¢ikmistir. 1992 yilinda iilkemiz de bu sozlesmeye taraf
olmustur. Biitlinlesik kiy1 alanlar1 planlamasi agisindan temel ilkelerin {ilkemiz hukuk sistemi
icinde anayasal diizeyde tanimlanip ortaya koyuldugu goriilmektedir. S6z konusu hususlar
1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baslikl1 Ugiincii Boliimii’ndeki Kamu Yarari ile ilgili boliimlerinde yer almaktadar.

Kocaeli-Sakarya-Diizce Karadeniz Kiyilari BKAP ¢alisma alanindaki mevcut durum ve
gelisme egilimlerine iliskin kosullarin uluslararasit ve ulusal diizeydeki degisikliklerden
etkilendigi goriilmektedir. Calisma alaninda faaliyet gosteren tek liman Dogu Sakarya Alt
Bolgesindeki Karasu Limanidir. Ekonomik agidan bir odak niteliginde bulunan Karasu
Limaninin hinterland1 Istanbul-Bartin kiy1 seridini, i¢c bolgelere dogru da giineyde
Afyonkarahisar ve Konya’y1 kapsamaktadir. Karasu Limani, ellegledigi yiikiin karakteristik
ozelliklerine bagli olarak dar bir hinterlanda hitap etmektedir. BKAP caligma alam
kapsaminda yapilan talep tahminlerine gore, mevcut trendin giiniimiizdeki egilimi ile devam
etmesi halinde, planlama alaninda 2040 yilina kadar yeni bir liman tesisine ihtiyag
olmayacagina iliskin bir 6ngorii bulunmaktadir. Ancak bolgenin liman gelisimi i¢in iki temel
alternatif vardir. Bunlardan birincisi bolgedeki iiretim ekonomisini gelistirmek, ikincisi ise
bolgenin demiryolu altyapisin1 gelistirerek transit yiik potansiyelini arttirmaktadir. Bu
kapsamda Sakarya-Bartin demiryolu projesinin kisa-orta vadede hayata gegmesi ve planlama
alanin dogusundaki demir-gelik sanayisindeki gelismelerin beklendigi gibi gerceklesmesi
bolgede deniz tasimaciligl ve liman kapasite kullaniminda artisa neden olabilecektir.

Liman planlamasi ve yer se¢imi standartlar1 bakimindan yapilan degerlendirmeler sonrasinda,
Karasu Limaninin sadece karayolu baglantilarinin bulundugu, ¢ok modlu ulagim baglantilar
acisindan zayif bir konumda oldugu goriilmektedir. Ancak limanin hinterlandi ile demiryolu
baglantisin1 saglayacak olan proje asamasindaki Sakarya-Bartin demiryolu hattinin
tamamlanarak faaliyete gecmesi bu bakimdan biiylik Oonem tasimaktadir. Diger taraftan
limanin batisindaki Sakarya Nehri ¢ikis1 ve limanin dogu sahilindeki kiy1 erozyonunun liman
sahasin1 da etkilemesi, limanin fiziki kosullar itibariyle yasadigi sorunlara 6rnek teskil
etmektedir. Bu nedenle gelecekte yapilmasi planlanabilecek yeni liman projelerinde
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Kaynarca, Karasu ve Kocaali kiy1 hattindaki kumul alanlarin bu bakimdan dikkate alinmasi
yararli olacaktir.

Yat limanm1 planlamasi ve yer se¢imi standartlar1 bakimindan yapilan degerlendirmeler
sonrasinda, BKAP c¢alisma alaninda mevcut ve planlanan yeni bir yat limaninin
bulunmamasinin temel nedeni, yat limanlarimin yer se¢imi ve planlama kriterlerindeki
giizergah kosulu ile dogrudan ilgilidir. BKAP planlama alani yat turizminin tercih ettigi ana
giizergahlar iizerinde bulunmamaktadir. Planlama alaninin batisinda bulunan Kocaeli Kandira
Alt Bélgesi, gelecekte yat turizmi bakimindan Istanbul’un uzak etkisi altinda olabilecektir. Bu
bakimdan UAB, Kefken ve Bagirganli Balik¢1 Barinaklar1 baseninin yat turizmi amagli olarak
da kullanilmasini planlamaktadir. Planlama alaninin dogusunda bulunan balik¢1 barinaklarinin
gelecekte yat turizmi amacl kullanilma potansiyelinin batiya oranla olduk¢a diisiik olacagi
degerlendirilmektedir.

Balik¢1 barmaklarinin planlamast ve yer se¢imi standartlar1 bakimindan yapilan ¢alismalar
sonrasinda Kocaeli-Kandira Alt Bolgesindeki balik¢ilik faaliyetleri ile kiy1 yerlesmelerinin
cesitli niteliklerine iliskin kosullar degerlendirildiginde, halen isletilmekte olan balik¢i
barinaklarindaki yer se¢imi 6l¢iitlerinin yerinde belirlendigi ve bu alt bélgede yeni bir balik¢i
barinaginin planlanmasina iliskin 6nemli bir talep bulunmadigi degerlendirilmektedir. Bati
Sakarya Alt Bolgesinde ise yerlesmeler kiy1 kesimine uzak konumda olup sosyoekonomik ve
fiziki acidan kirsal nitelikli kiigiik yerlesmeler goriiniimiindedir. BKAP etiit, analiz, sentez
caligmalar1 kapsaminda ortaya koyulan veriler, kiy1 yapilarinin yer se¢imi ve planlamasiyla
ilgili Olciitler cergevesinde; Bati Sakarya Alt Bolgesinde yeni bir balik¢i barinagi
planlamasiyla ilgili nesnel gerek¢eler bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Dogu Sakarya Alt
Bolgesinde dogal barinma yeri olarak kullanilan Sakarya Nehri c¢ikismnin balikgilik
faaliyetlerini zorlastirict dogal kosullar1 oldugu belirlenmistir. Uzun bir kiy1 seridine sahip,
niifus potansiyeli olan bu alt bolgede UAB tarafindan planlama asamasinda olan “Yeni
Karasu Balik¢r Barmagi”nin hem Bati1 Sakarya Alt Bolgesindeki Kaynarca ilgesine, hem de
Dogu Sakarya Alt Bolgesindeki Karasu ve Kocaali ilgelerine hizmet verebilecegi icin
yapiminin énem tasidig1 degerlendirilmektedir. Dogu Sakarya ve Diizce Alt Bolgesinde dogal
barinma yeri olarak kullanilan Melen Cay1 ¢ikisinin balikcilik faaliyetlerini zorlastirict dogal
kosullar1 oldugu, dogal barmmma yerinde altyap1 eksikliklerinin bulundugu belirlenmistir.
Diizce Alt Bolgesinde bulunan Akgakoca Balik¢1 Barinagi ise sezonda ve sezon diginda tam
doluluk ile hizmet vermektedir. UAB tarafindan Akgakoca Balik¢1 Barinagi’nin kuzey bati
boliimiinde ilave bir dalgakiran yapilmasi ile kiyr yapisinin biiyiitillerek kapasitesinin
gelistirilmesi 6nem arz eden bir projedir. Ayrica mevcut balik¢1 barmagmin kapasitesinin
yetmemesi ve balik¢ilarin turizm kenti olan Akg¢akoca’nin merkezinden taginmasi amaciyla
UAB, “Akcgakoca Yeni Balik¢1 Barinagi” adiyla ilge merkezinin dogusunda yeni bir balik¢i
barinagi projelendirilmistir. Her iki projeyle ilgili gelismelerin kisa ve orta vadede
gerceklesmesi, planlama alanimmin dogusunda kiyr kullanimina iliskin olumlu etkiler
yaratacaktir. Diger taraftan Akcakoca il¢esinin dogu kesiminde sanayi alanlar1 bulunmakta
olup bu boliimde planlama caligmalar1 tamamlanan demir-gelik ihtisas OSB’nin yakin
gelecekte faaliyete gegmesi beklenmektedir. Akgakoca’nin dogu boliimiinde gelisme

102



Kocaeli-Sakarya-Diizce Illeri Karadeniz Kiyilar1 Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Planlamasi, Etiit, Analiz ve Sentez Calismalari

Kiy1 ve Denizel Alanlara Yonelik Mevzuat ve Planlamaya Iliskin Uzman Degerlendirme Raporu

trendinde olan endiistriyel {iretim faaliyetleri proje asamasinda olan Sakarya-Bartin demiryolu
hatt1 glizergahi iizerinde bulunmaktadir.

BKAP alaninda genel olarak iist dlgekten alt dlcege, kademeli olarak mekansal planlarin
yirlrliikte oldugu ancak planlama alaninda plan onayi acisindan farkli idarelerin yetkisinin
bulundugu goriilmektedir. Buna gore Kocaeli, Sakarya illerinde biiyiiksehir belediyeleri,
Diizce’de ise 11 Ozel Idaresi tarafindan onaylanmis 1/100.000 ve 1/25.000 &lgekli cevre
diizeni planlarmin yiiriirliikte oldugu, Kocaeli-Kandira Alt Bolgesinin kiy1 kesimi ile Bati
Sakarya Alt Bolgesi kiy1 kesiminin bati boliimiiniin ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yetkisi
altinda bulunan “Kocaeli Sakarya Kiy1 Bandi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi”
kapsaminda oldugu belirlenmistir. Planlama alaninin kiy1 kesiminde yerlesmelerin biitiiniine
yonelik olan imar planlari, koruma amaglh imar planlari, sanayi alanlarina yonelik imar
planlar1, kiy1 yapilarina yonelik imar planlart vb. incelenmis ve ylriirliikte bulunan alt 6lgekli
imar planlarinda Kiy1 Kanununa aykirilik yaratan herhangi bir husus tespit edilmemistir.
Ancak c¢aligma alanmin karasal etkilesim alanindaki kiyr ve sahil seritlerindeki mevcut
yapilagmalarda Kiy1 Kanununa aykir1 olabilecek bazi alanlar tespit edilmistir. Bu alanlarin
kiyinin kamusal kullanimini yiiksek diizeyde engelleyecek nitelikte olmadigi belirlenmistir.
Kiy1 Kanununa aykiriliklar agisindan yapilan inceleme, kiy1 yapilar1 6zelinde de ele
almmistir. BKAP c¢alisma alaninda halen isletilmekte olan liman ve balik¢1 barinaklarmin
planli oldugu ancak planlama alaninda bulunan bazi kiigiik iskeleler, ayrik dalgakiran ile kiy1
koruma yapilarina iligkin proje ve plan bilgisine ulasilamamistir. Bu kapsamda ele alinan kiy1
yapilarinin eski tarihlerde insa edildigi ve planlama alani genelinde ¢ok yaygin olmadig:
belirlenmistir.
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