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1. GIRIS
1.1. Amacg ve Kapsam

Kiyilar, bugiine kadar tiim toplumlar i¢in ¢ekici alanlar olmustur. Kiyilardaki dogal
kaynaklar, toplumun ekonomik ve sosyal gelismesine imkan saglamis, kiy1 bolgelerinin ve
hatta {ilkenin kalkinmasinda diger alanlara nazaran daha onemli roller iistlenmistir. Kiyilarla
ilgili madde igeren ¢ok sayida kanun, yonetmelik ve tiiziik bulunsa da bunlar arasinda en etkili
0lan17/04/1990 tarih ve 20495 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3621 sayili Kiyr Kanunu
i1e3/08/1990 tarih ve 20594 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kiy1 Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’tir.

Kiyilarda herhangi bir planlama ve yapilasma gerceklestirilmeden once kiy1
mevzuatinda yer alan hiikiimlere hakim olunmasi gerektiginden, bu raporda mevzuatin
ayrintili bir sekilde incelenmesi ve uygulanmasina yonelik rapor olusturmak amaclanmistir.

1.2. Yontem

Arastirma alaninda belirlenen her bir bolge i¢in kiyr alanlarindaki mevcut durum ve
gelisme egilimlerinin tespiti, 6ncelikli sektor ve kullanimlari belirlemek i¢in kurum goriisleri,
imar planlar1 ve arazi sirasinda yapilan miilakat ve gézlemlerden yararlanilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiinden alinan kiy1
kenar cizgisine gore kiyilarin kiyr kanununa gore yapilagip yapilasmadigi, hangi yapilarin
kacak olduguna iligkin tespitler yapilmistir.

Arastirma alaninin topografyasi, iklimsel 6zellikleri, mimari 6zellikler goz Oniinde
bulundurularak standartlar olusturulmus ve yapilacak kiyr yapilarinin bu standartlar1 goz
onilinde bulundurularak yapilagsmalari saglanacaktir.

1.3. Tammlar

Mekansal Strateji Plam: Ulke kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme stratejilerini
mekansal diizeyde iligkilendiren, bdlge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve
stratejileri ile ulagim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alt1 ve
yer Ustii kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasina ve gelistirilmesine, yerlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik
altyapinin yonlendirilmesine dair mekansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekénsal
politika ve stratejiler arasinda iliskiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha iist olcek
haritalar iizerinde sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan, tilke biitiiniinde ve gerekli
goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve raporu ile biitiin olan plandir.

Cevre Diizeni Plan1: Varsa mekansal strateji planlarinin hedef ve strateji kararlarina
uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi,
kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere
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iliskin genel arazi kullanim kararlarim1 belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iligkiler ile
koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 o6l¢ekteki haritalar iizerinde
Olgegine uygun gosterim kullanilarak bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan
notlar1 ve raporuyla bir biitlin olarak yapilan plandir.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani: Kiyilari, etkilesim alani ile birlikte tiim sektorel
faaliyet ve planlari, sosyal ve ekonomik konular1 da i¢erecek sekilde biitiinlesik bir yaklasimla
ele alan; kiy1 alanlarindaki fonksiyon ve faaliyetler ile kiyr alanlarma yonelik hedefler
arasindaki uyumu saglayan; siirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda kiy1 ekosisteminin
korunmasmi ve dogal kaynaklarin kullanimini goézeten; ulasim tiirleri ile ilgili kiyida
yapilmasi gerekli altyapi tesislerini igeren; koruma ve kullanma dengesini saglayacak bicimde
mekansal hedef, strateji ve eylem oOnerilerini ve yonetim planimi kapsayan, 1/25.000 veya
1/50.000 olgekte sematik ve grafik planlama diline uygun, plan paftasi ve planlama raporu ile
biitiin olarak stratejik planlama yaklasimi ¢ergevesinde ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi
icinde hazirlanan plandir.

Nazim imar Plami: Mevcut ise ¢evre diizeni planinin genel ilke, hedef ve kararlarma
uygun olarak, arazi parcalariin genel kullanis bi¢imlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
biiytikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarini, ulasim sistemlerini
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak {izere, varsa kadastral
durumu islenmis olarak 1/5.000 &lgekte, biiyliksehir belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000
arasindaki her dlgekte, onayli halihazir haritalar tizerine, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir
biitiin olarak hazirlanan planidir.

Uygulama Imar Plani: Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak ydrenin
kosullart ve planlama alanmin genel o6zellikleri, yapinin kullanim amaci ve ihtiyaci,
erigilebilirlik, siirdiiriilebilirlik ve cevreye etkisi dikkate alinarak; yapilagsmaya iligkin yap1
adalar1, kullanimlari, yap1 nizami, bina yiiksekligi, taban alan1 katsayisi, kat alan1 kat sayis1
veya emsal, yap1 yaklasma mesafesi, on cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim
cizgisi, tasit, yaya ve bisiklet yollar1, ulagim iligkileri, parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve
teknik altyapr alanlarini, gerektiginde; parsel biiyiikliikleri, parsel cephesi ve derinligi, arka
cephe hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz boliim sayis1 gibi yapilagma ve
uygulamaya iliskin kararlari, uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak
uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren ve varsa kadastral durumu
islenmis olarak 1/1.000 6l¢ekte onayli halihazir haritalar iizerinde, plan notlar1 ve ayrintili
raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan planidir.

Kavramsal Tanimlar

Kiy1 Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlar1 disinda, suyun
kara parcasina degdigi noktalarin birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara gore degisen
dogal c¢izgidir. Tabii ve suni gollerde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'nce belirlenen
maksimum su kotu kiy1 ¢izgisini belirler.



Kiy1 Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularin, algcak-basik kiy1 6zelligi
gosteren kesimlerinde kiyr cizgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu
kumsal ve kiy1r kumullarindan olusan kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik benzeri
alanlarin dogal sinir1; dar-ytliksek kiyr 6zelligi gosteren kesimlerinde ise, sev ya da falezin iist
siiridir. Bu smir doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde de degistirilemez. Kiy1 kenar
¢izgi tespitine konu olmayan akarsularin, deniz, tabii ve suni gollerle birlestigi yerlerde, kiyi
kenar ¢izgisi; deniz, tabii ve suni gol kiy1 kenar ¢izgisi olarak tespit edilir.

Kiyr: Kiyi ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alandir.

Dar-Yiiksek Kiyi: Plaj ya da abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar olan sev veya
falezle son bulan kiyilardir.

Al¢ak-Basik Kiyi: Kiyr c¢izgisinden sonra da devam eden, kiyr hareketlerinin
olusturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullar1 da iceren kiyt kordonu lagiin gold, lagiin
alanlar1, sazlik, bataklik ile kumluk, ¢akillik, taslik ve kayalik alanlar1 i¢eren kiyilardir.

Sahil Seridi: Deniz, tabii ve suni gollerin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde
yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alandir. iki bdliimden olusan bu alan kullanim
amaci ve dogal esiklere gore belirlenir.

Sahil seridinin birinci béliimii: Sahil seridinin tiimii ile sadece agik alanlar olarak
diizenlenen; yesil alan, cocuk bahgesi, gezinti alanlari, dinleme ve bu YO&netmelikte
tanimlanan rekreatif alanlardan ve yaya yollarindan olusan, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren,
kara yoniinde yatay olarak 50 metre genisliginde belirlenen boliimiidiir.

Sahil seridinin ikinci boliimii:Sahil seridinin birinci boliimiinden sonra kara yoniinde
yatay olarak en az 50 metre genisliginde olmak {izere belirlenen ve lizerinde sadece Kanunun
8. maddesinde ve bu YoOnetmelikte tanimlanan toplumun yararlanmasina agik giiniibirlik
turizm yap1 ve tesisleri, tasit yollari, acik otoparklar ve aritma tesislerinin yer aldigi
boliimiidiir.



2. KIYI ALANLARINA ILISKIN MEVZUAT

2.1. Kiyiyla Ilgili Mevzuat Ve Tarihsel Gelisimi

2.1.1. Diinyada Kiy1 Alanlarmin Kullanim

Deniz ve karanin kesisim yeri olan kiy1 alanlari, zengin dogal kaynaklar1 ve biyolojik
cesitliligi ile eski caglardan beri ekonomik ve kiiltliirel yonden diinyanin en 6nemli ve en
yogun kullanim alanlar1 olmustur. Bu 6zelliklerinin yanisira savunmaya elverisli olmalarindan
dolay1 da eski uygarliklarin biiyiik bir boliimii su kenarlarinda kurulmustur. Ancak, insanlarin
reaksiyonel amacgli olarak kiyillardan faydalanmaya baslamasi 1800°li yillara denk
gelmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte hiz kazanan teknolojik gelismeler, kiyilarin insan ve
diger canlilar icin Onemini ve bu bolgelerin ¢ekim odagi haline gelmesi siirecini
hizlandirmigtir. 19. yiizyilldan sonra daha genis kitlelere ulagsma imkani bulabilen turizm
faaliyetleri de kiyilardaki niifus baskisini artirarak, 20. yilizyil’da iletisim ve ulasim
teknolojisindeki gelismelerle birlikte kiyilarin biiylik bir ekonomik kaynak haline gelmesine
sebep olmustur.(Hudson, 1996; Duru, 2001; Demirci vd., 2009; Kurt vd, 2010).

Elverisli ozellikleri nedeniyle toplam uzunlugu yaklasik 1 milyon km olan diinya
kiyillarinin 600 bin km alan kaplayan % 60°lik boliimiinde yerlesim alanlar1 ve diinya
niifusunun yaklasik 2/3’0i yer almaktadir. Diinya niifusunun 2050 yilinda 8,5 milyara
ulasacag disiiniildiigiinde kiy1 alanlarindaki gelismenin ¢ok daha fazla olacagi tahmin
edilmektedir. Birlesmis Milletler Orgiitii'niin arastirmalarma gére 30 yil i¢inde niifusun dértte
iicli, yani yaklasik 6.3 milyar kisinin kiyilarda yasayacagi tahmin edilmektedir. Kiyilardaki
kentsel yerlesim alanlarinda ise yaklasik 1 milyar insan yasamaktadir. Bu artisin 6nemli bir
bolimiinii de gelismekte olan ilkeler olusturmaktadir. Ulusal Okyanus ve Atmosfer
Yonetimi’nin Amerikan kiyilarindaki niifus yogunlugu iizerine hazirladig1 arastirmaya gore
ise ABD’de 50 eyaletten 30’u kiyida yasamaktadir. Yapilan arastirmalar benzer bir durumun
Avrupa’da da gorildiigiinii ortaya koymustur. Avrupa'da bulunan yaklasik 680 milyon kisiden
200 milyonunu 50 km'lik kiy1 kusaginda yasamini siirdiirmektedir. Avrupa Kitasi’nda denize
en uzak noktanin, Orta Avrupa'da 350 km, Dogu Avrupa'da ise yaklasik 700 km olmasi, dogal
kaynaklardan yararlanilmasini, ticaretin, ulagimin deniz yoluyla kolayca yapilabilmesi
imkanini saglamistir.(Jourdin, 1993; Keyder vd., 1994; Duru, 2001).

Benzer bir durum Tirkiye'nin i¢inde bulundugu Akdeniz ¢evresi lilkeler igin de
gecerlidir. Ornegin; Tiirkiye'nin iginde bulundugu Akdeniz ve gevresi iilkelerin 1950°de
toplam niifusu 212 milyonken 1985’de bu rakam 356 milyona yiikselmistir. 2025°de bu
sayinin 547 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir.1992’de Akdeniz kiyilarinin % 15’inde bu
ilkelerin niifusunun % 38’1 yasamaktaydi. Bu bolgedeki en Onemli kiyillardan birine
sahip35’e yiikselmistir. Bu durumda Akdeniz cevresindeki iilkelerin kiyilarinda gelecekte
niifus ve yerlesmenin hizla artacagi tahmin edilmektedir. (Grenon ve Batisse, 1988; Duru,
2001)

Akdeniz gevresi tilkelerden biri olan Tiirkiye'de ise 1985’te niifusun yaklasik %30 unu
olusturan 15.3 milyon kisi kiyr bolgelerinde yasamaktaydi. Bu alanlarin tiim Tiirkiye yiiz
Ol¢iimiine orani ise % 14 dolayindadir. Kiy1 bolgelerindeki kentsel niifus 1975°te % 47.71ken,
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1985’de % 64’e ulagmistir. 1990 niifus sayimina gore Tiirkiye'de niifus yogunlugu ortalamasi
km*ye 73 kisi iken, kiyr illerinde bu sayr 127'ye yiikselmistir. DIE 1997 niifus sayimmi
verilerine gore Tirkiye' de denize kiyist bulunan 25 ilin niifusu 31.220.976 kisidir. Bu say1
62.810.111'i olan iilke niifusunun % 49'una denk gelmektedir. Ancak, TUIK verilerine gére
Tiirkiye’de denize kiyist olan 28 ilin niifusu 2013 yilinda 41.847.821kisiye ulasarak,
76.667.864 kisi olan iilke niifusunun %54,5’ini olusturmustur. S6z konusu verilerden yola
cikarak, Tirkiye'de niifusun yaridan fazlasinin kiyr bolgelerinde yasamini siirdiirdiigi
sonucuna varilmaktadir.

Biitiin bu veriler degerlendirildiginde, baslangigta insanlara besin maddesi ve giivenlik
ortami saglayan kiyisal bolgelerin daha sonraki donemlerde sanayi, ticaret, yerlesim ve turizm
faaliyetleri yoniinden de onem kazandigi anlasilmaktadir. Bu kadar ¢ok kiyiya baglh faaliyet
cesidi de kiyisal bolgelerin hizli bir sekilde gelismesini saglamakta ve 6zellikle kentsel
alanlarda kiyilarin hizla iggal edilmesine sebep olmaktadir. Niifustaki hizli artig, talep ve
ihtiyaglar dogrultusunda kiyilarin yogun ve zaman zaman da kontrolsiiz kullanimlarina sebep
olmaktadir. Bunun sonucunda da kiyilar bozulup, degiserek dogal goriiniimlerini yitirmekte
ve bu durum her gegen giin artarak devam etmektedir. (Yiiksel vd., 2005; Demirci vd., 2009).

Oysa kiy1 alanlari, insanlarin yasamlarini siirdiirmeleri igin fiziksel ve biyolojik
imkanlar sunan mekanlar olarak bugiinkii ve gelecek kusaklarin sahip ¢ikmasi gereken degerli
dogal kaynaklardan biridir. Kiyilarin iginde bulundugu bu durum, kiyilarin korunmasini ve
kiy1 yonetimi diizenlemelerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu amacla 1970'lerden
itibaren basta ABD olmak iizere sanayilesmis iilkelerde uygulanmaya baslanan ve 1990' 1
yillarda uluslararasi alanda da benimsenerek diger iilkelere yayglastirilmaya galisilan
biitiinciil kiy1 alanlar1 yonetimi gibi yeni arayislar igerisine girilmistir. Diinya Bankas1 da 1993
yilinda kiyr alanlarinin yonetimine iliskin bir dizi ilke hazirlamistir. Kiyilar, kiiresel iklim
degisikligi, biyolojik ¢esitliligin kayb1 gibi kiiresel ¢evre sorunlarinin da en ¢ok etkisinde
kalan alanlar olarak kabul edildiginden Birlesmis Milletler Orgiitii de 1972 Stockholm Insan
ve Cevre Konferansi’nda benimsenen bildirgeyi, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen belgeleri ve 1995 yilinda Birlesmis Milletler
Cevre Programi'nca (UNEP) yayilanan Biitiinciil Kiy1 ve Deniz Alanlart Yonetimi ilkeler
Dizisi"ni hazirlamigtir Akdeniz Havzasi'ndaki ¢evreyi korumak amaciyla ise Akdeniz'e kiyisi
olan 16 iilke ve Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan ve ilk bolgesel plan olan Akdeniz
Eylem Plani, Birlesmis Milletler Cevre Programi altinda 1975' de Barselona'da kabul edilmis
ve 1989 yilinda da Akdeniz Eylem Plani'na bagli olan Kiy1 Alanlar1 Yénetim Programi (MAP
CAMP) kurulmustur.(Post and Lundin, 1993; Duru, 2001).

Kiy1 alanlarina yonelik diinyada bu gelismeler yasanirken Tiirkiye'de ortaya ¢ikan
sorunlar yakin ge¢mise kadar dar bir bakis acisiyla teknik bir ilgi alan1 olarak algilanmis
vepar¢act yaklagimlarla c¢oziimler {retilmeye calisilmistir. Kiy1 alanlarinda birden
fazlasorumlu kurulusun bulunmasi, turizm, sanayi, tarim, enerji gibi sektdrlerde izlenen
yanligpolitikalarda ekonomik kayginin 6n planda tutulmasiyla da kiyilarin c¢evrebilim
degerigdrmezden gelinmistir. Bu ¢alismada kiyilardan yararlanmada "kamu yarar"
anlayisinin nedlgiide yasal diizenlemelere yansidigi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
kiy1 alanlarmabakis1 ve evrensel kiyr yonetimi ilkelerinin yasalarda ne Ol¢lide yer aldigi
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ayrintili bir sekilde incelenerek ele alinmistir. Bu amag dogrultusunda 6ncelikle kiyi ile ilgili
ilk yasanin ¢ikarildigr 1972°den giiniimiize kadar tarihsel gelisim i¢inde dogrudan dogruya
kiy1iy1 ele alan yasal belgelere yer verildikten sonra, yiirtirlikte bulunan yasa ve diizenlemeler
degerlendirilmistir.

2.1.2. Tiirkiye’de Kiy1 Alanlar1 Planlamasi1 Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli imparatorlugu déneminde baslayan kiyida 6zel miilkiyet olusturma siireci,
Cumhuriyet doneminde de ayni1 hizda devam etmistir. Aslinda 1926 yilinda yiiriirlii§e giren
743 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 641. maddesinde yarar1 kamuya ait olan mallarin tescil
dis1 birakilmasi gerektigi belirtilmis, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunun hiikiim
altina alinmasina ragmen bu madde geregi gibi yorumlanmamis ve kiyilarda 6zel miilkiyet
elde edilebilmesi uygulamasina devam edilmistir.

Ustelik 641. maddede yer alan "hilafi sabit olmadik¢a" deyimi, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerler hakkinda baska tiirlii bir diizenlemenin konusu olabilecegi, bir
baska ifadeyle bu yerlerde 6zel miilkiyet hakkinin tesis edilebilecegi veya bu yerlerde daha
onceden kazanilmis olan 6zel miilkiyetin korunacagi seklinde yorumlanmastir.

Kiyr alanlarinin planlamasina yonelik ilk ¢aligmalar ise 1970°li yillarda baslamis,
12.01.1970 tarih ve 7/52 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kiyilarin kullanimina yonelik
diizenlemeler getirilmistir. Bu karar ile deniz ve g6l kiyillarindaki kamuya ait arazi ve
arsalarin satilmasi, kamp yeri gibi giiniibirlik tesis olarak tahsis edilmesi, irtifak hakki ile
gercek ve tiizel kisilere satis1 yasaklanmustir.

Kiy1 bolgelerinin planlamasina yonelik ilk yasal diizenleme 11.07.1972 yilinda 1605
sayili Kanun ile 6785 sayili imar Kanununa eklenen 7. ve 8. maddeler ile kiy1 alanlari da
imar diizenine dahil edilmistir. S6z konusu kanun ve ilgili maddelerle sahil seridi su sekilde
tanimlanmustir.

Sahil seridi genisligi;

e Imar planmin kapsadig: yerler de, plandakinden az olmamak iizere en az 10 m.,
e Imar plani olmayan kdy ve kasa balarin meskun alanlarinda en az 30 m.,
e Diger yerlerde en az 100 m. olarak tanimlanmuistir.

Kiyidan kaynaklanan sorunlari biitiinciil bir bicimde ele almak, buralardaki ekonomik
ve toplumsal gelismeleri yonlendirmeye calismak, kirliligi 6nlemek gibi konular 6785 sayili
kanundaki diizenlemenin ilgi alan1 disinda kaldigindan, 18 Ocak 1975 tarihinde ¢ikartilan
yonetmelikle Imar Kanunu'nun ek 7. ve 8. maddelerin uygulanmasina yonelik sartlar yeniden
diizenlenmistir (RG, 1975; Geray, 1979; Kuntalp, 1981). Yonetmelikte, kiyilarin herkesin esit
ve serbest bir sekilde yararlanmasma acik sahalar oldugu ve {lizerinde hi¢ bir yap:
yapilamayacag belirtildikten sonra, kara yoniinde en az 30 metre i¢inde hicbir yap1 ya da
duvar, cit, parmaklik, tel orgii, hendek gibi engeller konulamayacagi, kiyiy1 degistirecek
Olciide kazi1 yapilmasina, kum, ¢akil, yosun ve saz vb. ¢ekilmesine izin verilmeyecegi, moloz,
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toprak, ¢op vb. kirletici etkisi olan artiklar atilamayacagi da kesin olarak ifade edilmistir.
Ayrica deniz ve gol kenarlarinda kara yoniinde en az 100 m genislikteki kusak icinde
toplumun yararlanmasi disinda yap1 yapilamayacagi, yapilmis olanlarin degistirilemeyecegi
ve bunlara ekleme yapilamayacagi da belirtilmistir. Iskele, liman, dalgakiran, tersane, koprii,
fener, bekei kuliibesi, tuzla vb. yapilarla kiyinin kamu yararina kullanimii saglamay1
kolaylastiran ya da kiyiy1 koruma amacini tasiyan yapi ve tesisler ise bu hiikmiin disinda
tutulmustur. Ancak, planlarin yonetmelige uygun olarak yapilmasi saglanamadigl gibi,
denizin doldurulmasi yoluyla kiyilarda 6zel miilkiyet hizla yayginlagmis, kiy1 kenar ¢izgisinin
belirlenmesi i¢in herhangi bir ¢alisma da yapilmadigi i¢cin 1982 Anayasasi'nda kiyilara iliskin
hiikiimlere yer verilinceye kadar kiyr kusaginin arkasindaki bolgelerde arsa vurgunculugu
hizla artmistir (Geray, 1976; Geray, 1979).

2709 sayili 1982 Anayasasinin 43. maddesine kiyilara iligkin olarak "kiyilar devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir ve buralardan yararlanmada kamu yarar1 gozetilir","kiyilarla
sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir" ifadelerinin yer aldig: iki temel ilke konulmustur. 46.
maddede ise “Kamu Yarar1” iist bagligi altinda "kamulastirma iglemlerinde,kiy1 alanlar1 genel
diizenlemenin disinda tutulacak ve bu alanlarda yapilacak kamulastirmalarda toprak
bedellerinin 6denmesi ile ilgili kurallar ayr1 bir yasa ile diizenlenecektir" aciklamasinin yer
aldigi“kamulagtirma” ile ilgili bir diizenlemeye gidilmistir (Akillioglu, 1991; Anayasa, 1982).

Yalnizca kiyilart konu alan ilk yasal diizenleme ise 1984 yilinda ¢ikarilan 3086 sayili
Kiy1 Kanunu ile yapilmistir (KK, 1984; KKY, 1985). Bu kanun ile “deniz tabii ve suni gol ve
akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinde,
koruma ve kullanma esaslarini tespit etmek” amaglanmis ve “kiyr ¢izgisi”, “kiyr1 kenar
cizgisi”, “kiyr”, “sahil seridi” ve “dar kiyr” gibi kavramlar da tanimlanmistir. Yasada kiy1
kenar ¢izgisinin, valiliklerce olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan belirlenmesi
hitkmii ile kiyr kusagi, kiyr kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde, imar plani olmayan
yerlerde 10 m' den, diger yerlerde ise 30 m' den az olamayacagi maddesi yer almistir.
Kanununa gore; "kiyida ancak plan karariyla, deniz, tabii ve suni gél ve akarsularm kamu
yararina kullanimini kolaylastirmak veya kiyty1 korumak amacina yonelik olan yap1 ve
tesisler, faaliyetlerinin 6zellikleri geregi tersane, fabrika, santral, su iriinlerine dayali sanayi
tesisleri, gemi s6kme yeri ve sair kiyida yapilmasi zorunlu tesisler ile egitim, spor veya turizm
amacl tesisler yapilabilir. Bu yap1 ve tesisler yapim amagclar1 disinda kullanilamaz ve egitim
tesisleri ile spor veya turizm amacl yapilanmalarda kiyr gecisi engellenecek sekilde
kapatilamaz. Kamu onceligi olan yerler disinda plan kararlari ile 6zel yapilanmalara da izin
verilebilir. Bu plan kararlar1 Bakanlar Kurulu'nca onaylanmadan tatbik edilemez. Ancak bu
tiir yapilanmalarda da kiy1 gegisi engellenecek sekilde kapatilamaz". Bu yap1 ve tesislerin
yapim amagclar1 diginda kullanilmasina izin verilmedigi gibi egitim tesisleriyle spor amagh
yapilanmalarda, kiyi, gecisini engelleyecek bicimde kapatilmasima da izin verilmemistir.
Yasaya gore, Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi'min onayr alinmasi sarti ile kamu yarari
gozetilerek, deniz, gol ve akarsulardan doldurma ve kurutma yoluyla arazi
kazanilabilinmektedir.



3086 sayili Kiy1 Kanunu’nun uygulanmasi esaslarini gostermek amaciyla Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi'nca 18 Mayis 1985°de “3086 Sayili Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik” ¢ikarilmistir (KKY, 1985; AMKD, 1993). Yonetmelige gore, kamu yarari
gereken durumlarda denizi doldurma ya da kurutma yoluyla toprak kazanilabilmektedir. Kiy1
kenar ¢izgisi tespit komisyonu ise jeoloji miihendisi, jeolog jeomorfolog, harita ve kadastro
miihendisi, ziraat miihendisi, mimar ve insaat miihendisleri arasindan valiliklerce
olusturulmaktadir. Yonetmelikte "komisyon kamu gorevlilerinden olusur" hiikkmii yer almistir.
Ancak bunun olamadig1 durumlarda en az iki iiyesinin kamu gorevlisi ve birinin mimar ya da
insaat miithendisi, digerinin de jeolog ya da harita miihendisi olmasisart1 getirilmistir.

1984 yilinda ¢ikartilan 3086 sayili Kiy1 Kanunu’na 1986 yilinda kamu yararina aykiri
bigimde diizenlendigi gerckcesiyle Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi acilmistir. Iptal
gerekcesinin agiklamasinda; “kiy1r kenar ¢izgisi" nin tanimi yapilirken jeolojik agidan kiyi
olarak sayilmasi gereken “kayalik™ alanlara yer verilmedigi, bu durumun da Anayasa'nin 43.
maddesindeki “kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” hiikmiiniin uygulanmasina
engel olabilecegi, ikinci olarak da "... faaliyetlerinin 6zellikleri geregi” ifadesinin her anlama
ve amaca cekilebilecegi, “fabrika, santral” sozciikleri ile “... ve sair kiyida yapilmasi zorunlu
tesisler” ifadelerinin de son derece genis kavramlar igerdigi, bu tesislerin ge¢is hakkinin
onlenmesine ortam hazirlayacak olmasi itirazlari yer almistir. Anayasa Mahkemesi'nin 3086
Sayili Kiy1 Kanun' un gegici 2. maddesini iptal gerekgesi ise 1972 yilindan once yasalara
aykir1 olarak yapilan yapilarin kazanilmis hak kavrami iginde degerlendirilemeyecegi,
yasalara aykirt durumlara dayanilarak kazanilmis hak iddiasinda bulunulamayacagi
diistincesidir. Bu nedenlerle mahkeme, Kanun' un 4., 6., 9., 13. ve ge¢ici 2. Maddesinin
iptaline karar vermis ve dolayisiyla yasanin diger hiikiimlerinin de uygulama olanag: ortadan
kalktig1 i¢in yasanin tamamui iptal edilmistir (KKY, 1985; AMKD, 1993). Anayasa'nin 43.
maddesine aykir1 oldugu kabul edilen 3086 sayili yasada farkli donemlerde diizenlemeler
yapilmis olsa da diizenleme donemleri boyunca kiyilarda yapilasmanin oniine gecilememistir
(Ekinci, 1997; Tekinbas, 2000).

17.04.1990 tarihinde 3621 sayili Kiyr Kanunu ¢ikarilmigtir. 03.08.1990 tarih 20594
sayill resmi gazetede yayimlanan uygulama yonetmeligine gore sahil seridi; uygulama imar
planm1 yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20 metre, uygulama imar planit bulunmayan
belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde ve disindaki yerlesik alanlarda ¢evre diizeni veya
nazim imar plam1 bulunsun bulunmasin yatay olarak en az 50 metre, belediye miicavir alan
siirlar i¢inde ve disindaki iskan dis1 alanlarda ¢evre diizeni veya nazim imar plan1 bulunsun
veya bulunmasin yatay olarak en az 100 metre olarak tanimlanmistir. Bu tanimlar Anayasa
Mahkemesi tarafindan 18.09.1991 ve 1990/23, 1991/29 sayili kararlar ile iptal edilmis ve sahil
seridi, kiy1 kenar ¢izgisinden sonra kara yoniinde yatay olarak en az 100 metrelik alan olarak
hilkme baglanmistir. Bu kanun ile kiy1 alanlarina iliskin su tanimlamalar yapilmigtir:

e Kiy1 Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlart diginda, suyun
karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,



e Kiy1 Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki
kara yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirin,

e Kiyt: Kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alani,

e Sahil Seridi: Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100
metre genisligindeki alan1 (Anayasa Mahkemesinin 18.09.1991 tarih 1990/23, 1991/29
say1li kararlar1 geregi yapilan degisiklik islenmistir.),

e Dar Kiyt: Kiy1 kenar ¢izgisinin, kiy1 ¢izgisi ile ¢akigmasini,

e Toplumun Yararlanmasina A¢ik Yapi: Mevzuata gore tespit ya da tasdik edilmis kural
ve Tlcret tarifelerine uygun bi¢imde, getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da
topluluklara ayricalikli kullanim hakki tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese esit
ve serbest olarak acik bulundurulan ve konut dokunulmazligi olmayan yapilar1 ifade
etmektedir.

11.07.1992 tarihide 21281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 3830 sayili Kiy1
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilar1 ile bu
yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma
esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir. Kanun “Deniz, tabii ve suni goller ve akarsu
kiyilar1 ile deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu
yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslar1” kapsamaktadir. Kiy1
Kanunun genel esaslar1 asagida yer alan maddeler halinde 6zetlenebilir.

e [Kuyilar, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Ozel miilkiyete konu edilemez.

e Ky kesimindeki uygulamalarda kamu yarar1 birinci 6nceliklidir.

e Kiyilarin herkesin esit kullanimina aciktir. Bu alanlara yap1 yapilamaz. Kullanimi
kisitlayic1 tel orgili, ¢it, hendek gibi engeller olusturulamaz. Bu alanlarda kiyiy1
degistirecek boyutta hafriyat yapilmasi kum, ¢akil gibi benzeri maddelerin ¢ikarilmasi,
moloz, toprak, ¢op gibi atik maddelerin dokiilmesi yasaktir.

e Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiyr kenar
¢izgisinin tespiti zorunludur.

e Ogzellikleri itibartyla kiyida bulunmasi gereken; iskele, liman, barinak, yanasma yeri,
dalga kiran, ¢ekek yeri, kayikhane, tersane, gemi sokiim yeri, su lriinleri iiretim ve
yetistirme tesisleri gibi yapilar, amaclar1 disinda kullanilmamak sartiyla yapilabilir.

e Askeri alanlar, askeri yasak bolgeler ve giivenlik bdlgelerinde veya iilke giivenligi ile
dogrudan ilgili, Tirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagli yerlerde 6zel
kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek
yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine uyulur hiikmii
getirilerek bu alanlarda istisnalara yer verilmistir.

e Kiy1 alanlarinda yapilabilecek yapi ve tesislerin insast i¢in, 1/1000 6l¢ekli uygulama
imar plan1 yapilip onaylanmadan uygulamaya gecilemez.



e Sahil geritlerinin derinligi, Kanunun 4. maddesinde belirtilen mesafeden az olmamak
iizere, sahil seridindeki ve sahil seridi gerisindeki kullanimlar ve dogal esikler dikkate
aliarak belirlenir.

e Sahil seridinin kiyr kenar ¢izgisinden itibaren, kara yoniinde yatay olarak 50 metre
genigliginde belirlenen birinci boliimii, ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve
rekreatif amacli kullanilmak {izere diizenlenebilir.

e Tasit yollari, sahil seridinin kara yoniinde yap1 yaklagsma sinirt gerisinde kalan alanda
diizenlenebilir.

e Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim amacina bagli olarak yapim kosullar
yonetmelikte belirlenir.

Bu kanun ile sahil seridi iki boliime ayrilmistir. Kiy1 kenar ¢izgisinin ilk 50 metrelik
boliimiinde kalan alanlarda yap1 yasagi getirilmis ve ilk 50 metrelik alanda yaya yolu, gezinti,
dinlenme, seyir ve rekreatif amach diizenlemeler yapilabilecegi belirtilmistir. Ikinci 50
metrelik alanda ise, kiyityr doldurma ve kurutma yolu ile kazanilan alanlarda yapilacak
yapilarla birlikte toplumun yararlanmasina acgik olma sarti aranmaktadir. Bu alanlarda
kamping ve konaklama tiniteleri icermeyen dus, golgelik, soyunma kabini, WC, kafe-bar gibi
rekreatif amagcli tesisler ve fuar el sanatlar1 iiriinlerinin satilabildigi 6 m?’yi ge¢cmeyen satis
iinitelerinin yapilabilecegi belirtilmistir.

Bu kanunun 6. maddesinde, kiyilarin herkesin esit kullanimina agik oldugu, bu
alanlara yap1 yapilamayacagi, kullanimi kisitlayicr tel oOrgili, ¢it, hendek gibi engeller
olusturulamayacagi belirtilmistir. Bu alanlarda kiyiy1 degistirecek boyutta hafriyat yapilmasi
kum, c¢akil gibi benzeri maddelerin ¢ikarilmasi, moloz, toprak, ¢op gibi atik maddelerin
dokiilmesi yasaklanmaigtir.

Bu alanlarda kiymin korunmasina, kamu yararima ve kullamim o6zelligi dolayisiyla
kiyida bulunmasi gereken iskele, liman, barmmak, yanasma yeri, dalga kiran, ¢ekek yeri,
kayikhane, tersane, gemi sokiim yeri, su {rlinleri iiretim ve yetistirme tesisleri gibi yapilar,
amagclar1 disinda kullanilmamak iizere yapilabilir.

Bu kanunun 3. maddesi geregi askeri alanlara, askeri yasak bdlgeler ve giivenlik
bolgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve
savunma amagl yerlerde (konut ve sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel
kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarin bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimlerine uyulur hitkkmii getirilerek bu alanlarda istisnalara yer verilmistir.

Kiy1 Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin ilgili maddelerinde, kiy1 kenar ¢izgisinin en
az bes kamu gorevlisinden olusan ve valilik tarafindan olusturulan tespit komisyonlarinca
belirlenecegi belirtilmistir. Bu komisyonlarda, jeoloji miihendisi, jeolog veya jeomorfolog,
harita ve kadastro miihendisi, ziraat miihendisi, mimar veya sehir plancisi ve ingaat
miihendisligi mesleklerinin her birinden en az bir kisinin bulunmasi zorunludur.
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Kiy1 kenar ¢izgisi bulunmayan alanlarda, tespit islemleri valiliklerce yillik
programlara dahil edilerek en kisa zamanda yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismalar
muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden kara yoniinde en az 200 metrelik serit icinde onayli 1/1000
veya 1/5000 olgekli halihazir haritalar kullanilarak gerceklestirilir. Kiy1 kenar ¢izgisinin
1/1000 6lgekli halihazir haritalara islenmesi zorunludur.

Yapilan arazi caligmalari sonucu gergeklestirilen Ol¢limler ve tutanaklar wvalilik
onayina sunulur ve valiligin uygun goriisii ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gonderilir,
bakanlik¢a onaylanir. Giiniimiizde, Bayindirlik ve iskin Bakanligi 644 sayili KHK ile Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bu yonetmeligin 12. maddesi geregi, kanunda kiy1 alanlarinda yapilabilecek yap1 ve
tesislerin insasi i¢in, 1/1000 6lgekli uygulama imar planmi1 yapilip onaylanmadan uygulamaya
gecilemez.

Kiy1 alanlarmin planlanmasi, korunmasi, kullanilmasi ile kiy1 ve sularda farkli
faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya isletmecilik yapilmasi konularinda ¢ok sayida kurulusun
yasal yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Farkli yasal diizenlemeler ve sahiplilik, kurumlar arasinda iletisim ve koordinasyon
eksikligi gibi sorunlara neden olmaktadir. Bu durumdan dolay1, kiyr alanlarinin korunmasi,
kullanilmas1 ve denetlenmesi konularinda yetersizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Kurumlarin bagl
oldugu farkli yasal diizenlemelerin bir biri ile ¢elismesi nedeniyle uzlast saglanamamasi, yetki
karmasas1 ve kurumlar arasi yazismalarin uzun siirmesi gibi nedenlerden dolayr kiy1
alanlarinda goriilen yasal olmayan uygulamalar engellenememekte ve etkin bir denetim
saglanamamaktadir.

06.07.2011 tarthinde ve 27986 sayili Resmi Gazete’de “Kiy1 Yap1 ve Tesislerinde
Planlama ve Uygulama Siireci” “ne iliskin teblig yayimlanmistir. Bu tebligin yayimlanma
amact; kiy1 ve sahil seritleri ile doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler iizerinde
yapilacak yap1 ve tesisler ile alakali olarak, yatirimcr gergek kisiler ile kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslar: tarafindan yapilacak islemlere ve istenilecek bilgi ve belgelere iligkin usul ve

esaslarin belirlenmesidir.

Bu Teblig; kiy1 ve sahil seridinde 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve
ilgili mevzuati uyarinca yapr ve tesis yapmak icin; imar plani ve uygulama projesi
onaylanmasina, kullanma izni veya irtifak hakki alinmasina, yapi ruhsatina, insaat ve
uygulama safthasina, yap1 kullanma izni, yatirim veya isletme belgesi ve igletme-gecici igletme
- kismi isletme izni verilmesine iliskin is ve islemleri ve bu siireclerdeki biitiin kurum ve
kuruluslar1 kapsamaktadir.

2.1.3. Tiirkiye’de Kiy1 Alanlar1 Planlamas: ile lgili Mevzuat

Tiirkiye’de kiyilarla 1ilgili planlama ve diizenlemeler Kiy1 Yasasi’na gore
yapilmaktadir. Bununla birlikte, 6zel yasalarla kiyiya iliskin planlama yetkisi ¢ok farkli
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birimlere verilmistir. Kiy1 alanlarinin tanimlanmasi ve diizenlemesine iligkin yayinlanan
kanun ve yonetmeliklerin kronolojik siralamasi agagida sunulmaktadir:

e 4 Ekim 1926 tarihli 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu

e 11.07.1972 tarihli 6785 sayili Imar Kanununa 1605 sayili Kanun ile eklenen Ek 7.
Madde

e 18.01.1975 tarihli 1605 sayili1 Yasanin Ek 7. Ve 8. Madde Uygulama Y 6netmeligi

e 1982 Anayasasi’nin Kiy1 Alanlar ile Tlgili 43. Maddesi

e 01.12.1984 tarihli 3086 sayili Kiy1 Kanunu

e 10.07.1986 tarihinde 3086 sayili Kanunun Onemli Maddelerinin Anayasa
Mahkemesince Iptali

e 15.07.1987 110 sayili1 Genelge

e 17.04.1990 tarihli 3621 say1l1 Kiy1 Kanunu

e 23.01.1992 tarihli 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun sahil seridine iliskin hiikiimlerinin
Anayasa Mahkemesince iptali

e 11.07.1992 3830 sayil1 Kiy1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa

e 27.07.1996 tarihli 22709 sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan Kiyr Kanunu’nun
Uygulanmasina Dair Yo6netmelik Degisikligi

e 14.08.1996 tarihli 3830 say1l: Kiy1 Kanunu ve Yonetmelige iliskin Genelge

e 04.09.1996 tarihli 10713 sayili Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ile
Igili Genelge

e 22.10.1996 tarihli 209 sayil1 Danistay Karari

e 16.01.2005 tarihli 2607-12109 sayil1 Genelde (Kiy1 ve Dolgu Imar Planlari)

e 30.06.2005 tarihli 1678-6496 sayili Genelde (3621/3830 sayili Kiy1 Kanunu
Kapsaminda Bakanliga Iletilen Kiy1 Kenar Cizgisi Tespitleri)

e 29.03.2006 tarihli 570-1942 sayili Genelge (Kiyida Kagak Yapilarin Onlenmesi)

e 15.06.2006 tarihli 1502-4111 sayil1 Genelge (Ahsap iskele)

e 26.04.2007 tarihli 1086/3115 sayili Genelge (14.08.1996 tarihli Kiy1 Kanunu ve
Yonetmelige iliskin Genelgenin Iptali ve Yatirimcilar Tarafindan Yapilacak Kiy
Yapilarinda Uygulanacak Prosediir)

e 24.03.2010 tarihli 2824 sayili Genelge (26.04.2007 tarihli Genelgeye Iliskin Kiy
Yapilarinda Planlama Siirecinde Uygulamaya Esas Is ve Islemler)

Kiyiya iliskin maddedeler iceren ve dolayli da olsa kiy1 diizenlemelerini veya
isletmeciligi etkileyen diger yasal diizenlemeler asagida gosterilmistir:

e 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu

e 1933 tarihli 2293 say1l1 Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu
e 1956 tarihli 6785 sayili imar Kanunu

e 1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanunu

e 1971 tarihli 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu

e 1982 tarihli 2634 sayili Turizmi Tegvik Yasasi

e 1982 tarihli 2692 sayili Sahil Gilivenlik Komutanligi Kanunu
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e 1983 tarihli 2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmas1 Hakkinda Kanun

e 1983 tarihli 2873 sayili Milli Parklar Kanunu

e 1983 tarihli 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu

e 1983 tarihli 2872 sayil1 Cevre Kanunu

e 1985 tarihli 3194 sayili imar Kanunu

e 1987 tarihli Kadastro Kanunu

e 1987 tarihli 3348 sayil1 Ulastirma Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

e 1988 tarihli Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

e 1986 tarihli Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarmna iliskin Uluslararasi Protokol

e 1989 tarihli 383 sayili Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Hakkinda
KHK

e 1993 tarihli 491 sayili Miilga Denizcilik Miistesarligmin Kurulus ve Gorevleri
hakkinda KHK

Goriilecegi gibi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii’niin kiyida planlama yapabilmeleri i¢in yasal
diizenlemeler yapilmstir.

2.1.4. Mevzuata fliskin Kiy1 Alanlarinda Yasal Dayanaklar ve Yonetsel Yetkiler

Kiyiya iliskin planlama ve mekansal diizenleme yetkisi basta Cevre ve Sehircilik
Bakanlig olmak {izere, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, kiyilar1 da
kapsayan daha genis alanlarin 6rnegin bolge ve alt-bolgelerin mekansal planlarin1 yapma
yetkisi 11 Ozel Idareleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na, kiyr projelerini inceleme ve
onaylama yetkisi Ulastirma Bakanligi’na, kiyr yapilarina isletme belgesi verilmesi ve
denetlenmesi yetkisi Miilga Denizcilik Miistesarligi’na, kiy1 alanlar1 da dahil ¢evresel izleme
yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na aittir.

Bu bolimde agiklanan kanunlar, yonetmelikler ve yasal diizenlemelere dayanarak
yapilan planlamada yetki ve sorumlulugu olan kuruluslar Tablo 1’de agiklanmaya ve 6nemli
konular itibar1 ile genellenmeye ¢aligilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kiy1 Alanlarinda Yetki ve Sorumlulugu Olan Kuruluslar

Kurum Adi

Gorevleri

Yasal Dayanak

Baymdirlik  ve  Iskan
Bakanlig1 644 sayili KHK
ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: olarak
faaliyetlerini
slirdiirmektedir.

o Biitiinlesik kiy1 alanlari yonetimi ve planlamasi c¢aligmalari,
kiyr alanlarinin diizenlenmesine dair is ve islemler ile bu
alanlara iliskin jeolojik ve jeoteknik etiitleri yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, kiy1 kenar ¢izgisini tespit etmek,
onaylamak ve tescilini saglamak.

Kiy1 ve dolgu alanlari ile bu alanlarin fonksiyonel ve fiziksel
olarak devami niteligindeki geri sahalarina iliskin her tiir ve
olcekteki etiit, harita ve planlart yapmak, yaptirmak ve resen
onaylamak ve bunlarin uygulanmasini saglamak.

Yeralt1 ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmast,
kirliligin Onlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla
kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin uygulamalar
saglamak, yeralti ve yeriisti su, deniz ve toprak kirliligine
karst hazirlikli olmak, miidahale ve miicadele kapasitesini

e 3621 Sayih Kiy1 Kanunu

e 3194 Sayili imar Kanunu

e Kiy1  Kanunu Dair
Yonetmelik

e 4708 Sayili Yap1 Denetimi Kanunu

e 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu

e 648 Sayili Tabiat Varliklarint Koruma
Genel Midiirliigi’niin
Dair KHK

e Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

Uygulamasina

Kurulmasina
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artirmak icin gerekli tedbirleri almak ve aldirmak; g¢evrenin
korunmasi, maksadryla uygun teknolojileri belirlemek ve bu
maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu
cercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak.

e Mekansal strateji planlan ile ¢cevre diizeni ve imar planlarina
uygun olarak teknik altyap1 tesislerinin planlamasina,
projelendirilmesine ve yapilmasina iligkin usul ve esaslar
belirlemek, gerektiginde yapmak, yaptirmak, onaylamak,
izlemek ve uygulanmasini denetlemek.

e Cevresel etki degerlendirmesi raporu hazirlanmasinda, gevre
laboratuvarlari, ¢evre danismanlik firmalar ile belediyelerin
¢evre koruma tesislerinin projelerinde ve isletilmesinde gorev
alacak elemanlar1 egitmek, proje ve tesis Olgiitlerini
gelistirmek ve mesleki yetkinligi artirmak.

Orman ve Su Isleri | e Ormanlarm korunmast, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve | e 2872 Sayili Cevre Kanunu
Bakanlig1 bakimi, ¢éllesme ve erozyonla miicadele, agaglandirma ve | e 645 sayihi Orman ve Su Isleri
ormanla ilgili mera islahi konularinda politikalar olugturmak. Bakanliginin  Teskilat ve Gorevleri
e Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, korunan Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, | ¢ CED Yo6netmeligi
tabiat1 koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik ¢esitlilik ile | o Sulak Alanlarin Korunmasi
av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, Yonetmeligi
isletilmesi ve islettirilmesini saglamak.
e Su kaynaklarmm korunmasina ve sirdiiriilebilir bir sekilde
kullamilmasma dair politikalar olusturmak, ulusal su
yOnetimini koordine etmek.
Kiiltiir ve Turizm | e Turizm bdlge ve merkezlerindeki her tiirlii plan ve projeyi | ® 2634 Sayili Turizm Tesvik Kanunu
Bakanhig1 hazirlamak ve onaylamak ® 2683 Sayih  Kiltir ve Tabiat

e Yat limani igletmeciligi ile ilgili diizenlemeleri yapmak
o Sit alanlarindaki uygulamalari denetlemek ve korumak

Varliklarin1 Koruma Kanunu

Ulagtirma Denizcilik ve

e DLH Genel Miidiirliigii kanali ile limanlar, barmaklar ve ilgili

e 3348 Sayili Ulastirma Bakanligmm

Haberlesme Bakanlig1 tesislerin ingaatin1 yapmak ve yaptirmak, hazirlanan projeleri Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
inceleyerek onaylamak. o Tersane, Tekne Imal ve Cekek Yerleri
Y onetmeligi
Gida, Tarim ve | e Denizlerde ve i¢ sularda siirdiiriilebilir bahkcilik ve su | e 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu
Hayvancilik Bakanlig1 iriinleri yetistiriciligi ile aveiliginin esaslarini belirlemek ve | e Balikgi Barinaklar1 Yonetmeligi

bunlari tesvik etmek.

e Balik¢1 barinaklar1 ve balikg¢ihik altyap: tesisleri kurulmasi,
isletilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslan
belirlemek ve denetimini yapmak.

e Balik¢ihk ve su firiinleri kaynaklarini korumak, koruma,
dretim ve yetistiricilik alanlarin1 belirlemek ve bu alanlar
zararlardan koruyacak tedbirleri almak.

o ithal ve ihrag edilecek balik¢ilik ve su iiriinleri ile girdilerine
iligkin esaslar1 belirlemek.

e Balikeilik ve su tiriinleri tiretim kaynaklarinin gelistirilmesi ve
verimliligin arttirilmasi ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,
kontrol ve denetimleri yapmak ve yaptirmak.

e Balikeilik ve su iriinleri iiretiminin ve verimliligin arttirilmasi
icin gerekli girdilerin tedarikine iligkin tedbirleri almak.

e Balikgihk ve su fdriinleri yetistiriciligine uygun istihsal
sahalarina iliskin esaslari belirlemek, istihsal vasitalarinin
asgari vasif ve sartlarini, kiralanma ve kullanilma esaslarini
belirlemek.

e Balikgilik ve su frlinleri iiretim, gelistirme ve arastirma
projeleri ile ilgili ¢alismalar yapmak.

o Balik¢ilik ve su iiriinleri aveiligr ve yetistiriciligi ile ilgili bilgi
sistemi olusturmak.
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Saglik Bakanlig1

il Miidiirliikleri ve Refik saydam Il Hifzissihha Enstitiisii
araciligiyla; Mavi Bayrak Projesi kapsaminda Deniz suyunda
analiz, danismanlik ve egitim hizmetleri vermek.

Cevreyi tehdit eden tehlikeli faaliyetlerin durdurulmasi
hallerinde gorev almak,

Uluslararas1 giris ve ¢ikisa acgik deniz kapilarindan ilkeye
girebilecek ve iilkeden ¢ikabilecek bulasict ve salgin
hastaliklara karsi ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda her tiirlii saglik tedbirini almakla gérevli ve
yetkili olan Sahil Saglik Denetleme Merkezlerinin yapacagi
islemlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Saglik  Bakanhigi’nm  Onciiliigiinde
kurulan Tirkiye Cevre Egitim Vakfi
(TURCEV) tarafindan vyiiriitiilen;
TURCEV’in Tiirkiye temsilciliginde 25
Avrupa ilkesi ve Giney Afrika
Cumbhuriyetinde uygulanan uluslararasi
sivil bir denetim mekanizmasidur.
Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi
Sahil Saglik Denetleme Merkezleri
Yonetmeligi

Ulastirma Denizcilik ve Deniz ticareti, deniz ticaret filosu ve gemi sanayini tegvik 491 Sayili Miilga  Denizcilik
Haberlesme Bakanlhig1 ederek; deniz ve i¢ sularin potansiyelini gelistirilerek Miistesarliginin - Kurus ve Gorevleri
Deniz ve Igsular isletmesini yapmak. Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Diizenleme Genel Liman hizmetlerini saglamak ve deniz kirliligini nlemek Kararname

Miidiirligi Denizcilikle ilgili ihtiyag ve talepleri tespit etmek

Ozellestirme Idaresi Ozellestirme programindaki kiy1 bolgesinde yer alan tesislere 5398 Ozellestirme Uygulamalarinin
Bagkanlig1 yonelik (yat limani ve kruvaziyer yolcu gemisi limani) olarak Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve

ilgili kurum ve kuruluslardan goriis alarak her tiirlii imar
planini hazirlamak ve onaylamak.

Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunda
ve Bazi Kanunlarda  Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

3621 Sayili Kiy1 Kanunu ile ilgili 5398
Sayili kanunda yapilan
degisiklik (03.07.2005 RG. No: 25882)

Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari ve miicavir alanlari igerisinde
kiy1 kenar ¢izgisinin kara tarafinda yer alan ve Kiy1 yasasi ile
tanimlanan alanlara komsu kesimlerin nazim imar planlarimni
hazirlamak ve onamak; miicavir alan i¢inde yap1 ruhsatlarmi
vermek

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu
4708 Sayili Yapt Denetimi Hakkinda
Kanun

Belediyeler

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlart igerisinde kiyr kenar
¢izgisinin kara tarafindaki nazim imar planlar1 ve uygulama
imar planlarm1 hazirlamak ve onamak; yapt ruhsatlarmi
vermek

5393 Sayili Belediye Kanunu

4708 Sayili Yapt Denetimi Hakkinda
Kanun

4708 Sayili Yapt Denetimi Hakkinda
Kanun

il Ozel idareleri

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlari disinda kalan alanlarda
kiyt kenar ¢izgisinin kara tarafindaki nazim imar planlar
uygulama imar planlariii hazirflamak ve onamak; yap1
ruhsatlarmi vermek

il Biitiinii gevre diizeni planlarini hazirlamak ve onaylamak,

5302 Sayih 1l Ozel idaresi Kanunu
4708 Sayili Yapr Denetimi Hakkinda
Kanun

Maliye Bakanlig

Milli Emlak Genel Midirligi araciliyla; Hazine o6zel
miilkiyetinde bulunan ve devletin hilkiim ve tasarrufu
altindaki  tagmmazlarin  yonetimine iliskin  hizmetleri
saglamak.

178  Sayili Maliye Bakanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

Genelkurmay  Baskanligi
ve Kuvvet Komutanliklari,
Sahil Giivenlik
Komutanlig1

Askeri yasak ve giivenlik bolgelerinde; iilke giivenligi ile ilgili
bolgelerde ve askeri harekat bolgelerindeki her tiirlii plan,
proje ve uygulamay incelemek ve onay vermek

Kendi Ozel Yasalari
Ve diger ilgili yasalar

Tiirkiye’de kiyr bolgesindeki planlama ve uygulama faaliyetlerine yonelik mevzuat
son derece genistir. Sektor bazli pek ¢ok yasal ve yonetsel yetki, kurumlar arasinda
dagitilmistir. Ancak yine de kiy1 bolgesindeki planlama ve uygulama faaliyetlerindeki temel
yasal dayanak Ki1y1 Kanunu’dur.

Kiy1 Kanunun kapsami i¢inde kalan alanlar Sekil 1°de gosterilmektedir.
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Sekil 1: Kiy1 Kanunu Kapsam icindeki Alanlar

_ Sahil seridi Kivl Yakin kiyr Acik kiyi

.
t
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\
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2634 sayili Turizmi Tesvik Kanuna gore belirlenen turizm bolge, alan ve
merkezlerinde turizme yonelik kullanimlar, giiniibirlik turizm alanlar1 ve sahil seridi disindaki
konaklama tesislerinin devami niteliginde olan yap1 ve tesisler i¢in hazirlanacak olan
uygulama imar planlari, Kiiltir ve Turizm Bakanli§i’nca onaylanarak yiirtirliige girer. Bu
alanlardaki turizm dis1 kullanimlari igeren uygulama imar planlari ile doldurma ve kurutma
yoluyla arazi kazamlan diger alanlardaki uygulama planlarinda 3194 sayili Imar Kanunu
hiikiimlerine uyulur. Bu planlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca onaylanarak yiiriirliige
girer.

Bu noktada 3194 sayili Imar Yasasmin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Biitiinsel kiy
alanlar1 yonetimi kiymin ve arka alaninin islevsel biitiinlesmesi kavramini ele almaktadir.
Arka alandaki planlama ve diizenleme faaliyetlerinin temel ve gerceve yasal dayanagi imar
Yasasidir.

2.1.5. Plan Kademelenmesi, Uygulama Aragclari, Yontemler ve Finansal Yapi

Mevcut yasal ve kurumsal yapida kiyr kesiminde yapilacak planlama g¢aligmalarinin
temel uygulama aracglar1 ve yontemleri mevcut yasalara gore ¢ikarilan uygulama
yonetmelikleridir.

Tirkiye’deki genel planlama yaklagimi i¢inde fakli 6lcek ve sektorlere gore planlama,
uygulama, isletme ve denetleme yetkisi kurumlara gore ¢esitlenmektedir. Kiy1 bolgesi ve sahil
seridi icinde yapilacak planlama ve uygulama nasil yapilacagina iliskin temel kaynak Kyt
Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmeliktir. Yonetmelik, Kiyr Kanunun uygulanma
yontemini boliimler halinde su sekilde siralamaktadir.
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= Genel Hiikiimler

= Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve Onay1

= Kiyida ve Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Arazilerde Planlama ve
Yapilanma

= Sahil Seridinde Planlama ve Yapilanma

» Kontrol, Imar Mevzuatina Aykir1 Yapi ve Ceza

Farkli kurumlar, farkli statii ve sektorler gore 6zel planlama ve uygulama yetkisi
verilse de plan ve uygulamalar; Kiy1 Kanunu ve Kiyr Kanunun Uygulanmasina Dair
Y onetmelik gercevesinde yapilmaktadir.

Giliniimiizde Tirkiye’de imar mevzuati ¢ergevesinde yer alan plan kademelenmesi
kisaca dort baglik altinda toplanabilir:

= Ulusal diizeyde Mekansal Strateji Plam1 (644 sayili KHK ile Mekansal Strateji
Planlarin1 hazirlama goérevi Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmis ve Mekansal
Strateji Planlar1 imar Kanunu'nda 12.07.2013 tarihinde yapilan degisiklik ile en {ist
kademe mekéansal plan olarak yerini almistir.)

* [l ve bdlge (NUTS-2, IBB-2) diizeyinde, Cevre Diizeni Planlari

* Yerlesim diizeyinde Nazim imar Planlar1

*  Yerlesim ve daha alt diizeylerde, Uygulama imar Planlaridir.

Yukaridaki bagliklara ilave olarak Kalkinma Bakanliginca hazirlanan ulusal 6lcekte
Bes Yillik Kalkinma Planlari, NUTS-2 diizeyinde Kalkinma Ajanslari tarafindan hazirlanan
Bolge Planlar ve farkli kurumlarca hazirlanan sektorel planlar (Tiirkiye Turizm Stratejisi ve
Eylem Plani, Ulastirma Master Plani, Turizm Kiy1 Yapilari Master Plani, vb.) gibi ¢esitli
planlar mekansal planlama sisteminin bilesenleri sayilabilir. Ayrica Kalkinma Bakanliginca
yapilan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi heniiz yayinlanmamaistir. Ancak bu planlar mekana
dair karar, strateji, eylemler iiretse dahi, mekansal boyuta sahip degildir. Yukarida sayilan
plan tiirlerinin mekansal boyutlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlari, Mekéansal Planlar Yapim YoOnetmeligi'ne gore
mekansal plan kademelenmesinde yer almasa da arazi kullanim ve yapilasmaya yon veren
planlar ile (Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Imar Planlar1) Sektorel Planlar ve
Strateji Belgeleri arasinda entegrasyonu saglayan stratejik yaklasimli bir plan niteligindedir.

Kiy1 kesiminde mevcut planlama ve uygulama faaliyetleri; yetki ve sorumlulugu olan
kuruluslarin genel biitceden aldiklari pay ve yatirim programlari ile belirlenen bir mali kaynak
ile yapilmaktadir. Bunlarin disinda ¢evre boyutu ile ilgili olarak resmi kurumlar, tiniversiteler
ve STK’lar’in igbirlikleri yaptiklar1 uluslararasi finansmanli 6zel proje ve c¢alismalar
yapilmaktadir.
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Cesitli kuruluslarin 3621 sayili Kiyr Kanunu ve Uygulama Yd6netmeligi, 3194 sayili
Imar Kanunu hiikiimleri ve ilgili 6zel kanunlar dikkate alinarak, kiy1 alanlarinda mekansal
strateji planlari, biitiinlesik kiyr alanlar1 plani, ¢evre diizeni plan1 ve nazim imar planlari ile
kiyr ve dolgu alanlarinda kiy1 yapilarini iceren uygulama imar planlarinin yapim ve onay
stireci ilgili kapsam ve nitelikleri asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Kiy1 Alanlar1 Planlama Tiirleri ve Sorumlu Kuruluslar

Plan Tiirii Olcegi Kapsam Sorumlu Kurulus Plan Onama Yetkisinin Diizeyi
Mekinsal 1/250000-1/500000 Ulke ve Bolge Diizeyi | Cevre ve Sehircilik Bakanligi | Ulke ve Bélge Diizeyi
Strateji Planlan
Bittinlesik Kiy: 1/25000 — 1/50000 Il ve Bolge Diizeyinde | Cevre ve Sehircilik Bakanlig Il ve Bolge Diizeyi
Alanlar1 Plam
Havza ve TR2 Alt Bélge Diizeyi, OCK Alanlari
.. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Park ve Tabiat Parki

Cevre Diizeni . .. .
Planlart 1/25000 — 1/100000 11 ve Bolge Diizeyinde . Dolgu Alanlar1

11 Ozel Idareleri / Biiytiksehir

Belediyeleri Il Diizeyi

Nazim imar
Planlari

1/5000 — 1/25000*

Yerlesim Diizeyinde

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Turizm Merkezi, Alan1 ve Bolgesi

11 Ozel idareleri

Belediye Miicavir Alanlart Disinda

Belediyeler

Belediye ve Miicavir Alanlari iginde

Ozellestirme Idaresi

Ozellestirme kapsaminda olan tesis ve alanlar

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

OSB ve Endiistri Bolgeleri

Uygulama imar
Planlan

1/1000

Kiyr Kesimi

Kesimi Dis1

ve Kiy1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Dolgu Alanlart ve Turizm alan ve merkezlerindeki
kiy1 ve sahil seridindeki turizm dis1 kullanimlar

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Turizm alan ve merkezlerinde turizm amacli imar
planlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

OCK Alanlari (dolgu planlar1 haric)

11 Ozel idareleri

Belediye Miicavir Alanlar1 Disinda

Belediyeler

Belediye ve Miicavir Alanlar1 iginde

Ozellestirme Idaresi

Ozellestirme kapsaminda olan tesis ve alanlar

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

OSB ve Endiistri Bolgeleri
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2.2. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY)ve Biitiinlesik
Kiy1 Alanlar1 Plam1 (BKAP)

Biitiinlesik Kiy1 Alam1 Yonetimi (BKAY), kiy1 ve etkilesim alanini bir biitiin olarak
ele alan ve kiyiyr etkileyen tim dogal, yapay yapi ve etmenleri, bunlarin birbirleri ile
etkilesimini kavrayan bir yaklasimdir. Kiyinin planlanmasi ve yonetimini dinamik ve ¢ok
yonlii bir siire¢ olarak goriilmektedir. Bu siireg, ¢ok sektorliiliigii ve ¢oklu kurumsal yapiyi
beraberinde getirmektedir. Buna baglh olarak BKAY ’1n katilimc1 yani ortaya ¢ikmaktadir.
Farkli statiilerdeki paydaslar arasinda olabildigince uzlast saglanmistir. Bu paydaslar ortak
hedefler dogrultusunda hareket etmektedirler. Tiirkiye’de, Avrupa Birligi iilkelerinde ve
Akdeniz tilkelerinde BKAY ’1n dayanagini Barselona Sozlesmesi ile buna ait ek protokoller
olusturmaktadir. Bununla birlikte, iilke uygulamalar1 farklilasmaktadir; BKAY ’1n kuramsal
tiim yonlerini uygulayan iilke yok gibidir.

Tiirkiye’de kiymin biitiinlesik olarak ele alinmasi i¢in pek ¢ok girisimde
bulunulmus ve pilot calismalar gerceklestirilmistir. Son olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 (eski Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi), farkli illerin kiyilarinda Biitiinlesik Kiy1
Alanlart Yonetim ve Planlama Projeleri yaptirmaktadir. Ancak bunlar, kiy1 kesiminin
biitiinlesik mekansal koruma ve gelisme stratejilerini ortaya koyan belgeler niteligindedir.

Biitiinlesik K1y1 Alan1 Yo6netimi farkli bilesenlerden olusmaktadir. Bunlar;
a) Dogal kaynak yonetimi,
b) Cevre yonetimi,

€) Mekansal boyutu, donati ve altyapi planlarin1 da kapsar bigimde kiy1 alanlart
planlamasi ve yonetimidir.

2.2.1. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY), Amaglar1 ve Hedefleri

Teknik, mali, idari ve yasal boyutlar1 ile kurumsal yapinin tanimlanarak
kurgulanmasi i¢in yapilacak arastirma, planlama, strateji liretimi, program ve faaliyetlerin
belirlenmesi, uygulamalarin izlenmesi ve yonlendirilmesi (monitoring) ana amactir. Bunun
yaninda Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Yonetimi, belirli bir cografi kesimde; kiy1 alanlarinda dogal
kaynaklara olan talepleri gozeterek ve degisik eylemler arasindaki nedensellikleri ve
etkilesimleri kavrayarak, siirdiiriilebilir ekolojik gelismeyi basarabilmek iizere, ilgi alanlar
farkli olan ancak, ortak hedeflerle hareket eden yonetimler, sektorler ve topluluklar igin
kurumsal yapilanmay1 amaglamaktadir. Ayrica;

e Kiy1 alanlarinda uyumlu ve dengeli kullanimi tesvik etmek icin tim sektorleri
kapsayan biitiinsel politika ve karar alma siireci saglamak,

e Kiy1 alanlariin, mevcut ve planlanan kullanimlarini ve bunlarin karsilikli etkilerini
belirlemek,

e Kiy1 yonetimi ile ilgili yonetim modeli sistemi gelistirmek,
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e Onemli projelerin etkilerinin onceden degerlendirilmesi ve sistematik bicimde
gbozlenmesi de dahil olmak iizere, proje planlamasinda ve uygulamasinda kiyi
kaynaklarin1 koruyucu ve ihtiyati yaklagimlar kullanmak,

e Kirlilik, deniz erozyonu, kaynak kaybi ve yasam ortaminin tahrip olmasi da dahil
olmak iizere, kiy1 ve deniz alanlariin kullanimi sonucunda meydana gelen deger
degisikliklerini yansitan, ulusal kaynak ve c¢evre muhasebesi gibi yontemlerin
gelistirilmesini ve uygulanmasini tesvik etmek,

e [lgili bireylerin, gruplarin ve &rgiitlerin miimkiin oldugu &lciide, ilgili bilgilere
erismesini  saglamak, kendilerine uygun diizeylerde planlama ve karar alma
stireclerine katilma firsat1 tanimaktir.

2.2.2. BKAY Yaklasiminda Kiyinin Ele Alinma Bi¢imi
BKAY kiy1 ve etkilesim alanini asagidaki bicimde ele almaktadir:

e BKAY tematik ve cografik perspektiflerle dayandirilmaktadir.

e Planlamada uzun vadeli bir perspektif (stratejik bir yonelme) gerekmektedir.

e Zaman i¢inde geligebilecek siiregleri de kapsayacak uyumlu (adaptif) bir yaklasim
sergilenmektedir.

e BKAY yerlesme Ozellikleri, yerel ekonomik ve toplumsal yapi gibi tim yerel
ozellikleri icermektedir.

e Planlamanin dogal yapi, biyolojik yapmnin diger cevresel sistemlerle etkilesim
stireclerini kapsamaktadir.

e BKAY katilimci yontemlerle hazirlanmaktadir.

e Planlama ve yoOnetim siireclerinde ilgili tim kurum ve idareleri igermekte ve
destekleri alinmaktadr.

e Biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlamasi1 ve yonetimi araglari1 kombine bir bi¢cimde
kullanmaktadir.

2.2.3. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 (BKAP),Yasal Cercevesi, BKAP ile
Mekansal ve Sektorel Planlarin iliskisi

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plant’nin  temel degerleri; kurumsal amaglarin
entegrasyonu, bu amaglar1 hayata gecirecek enstriimanlarin entegrasyonu, sektorlerin,
stratejilerin ve yonetim diizeylerinin entegrasyonu, mekansal (kara-deniz alanlar1) planlarin
entegrasyonudur.

Biitiinlesik Kiyr Alanlari Planinin Amact

e Ulkemizdeki kiy1 planlama ve uygulama ¢aligmalarina yeni bir yaklasim getirmek,
e Kiyilarda koruma ve denetimle ilgili tedbirleri belirlemek,

e Kiy1 alanlarinda yerel beklenti ve talepleri yonlendirmek,

e Kiyilarda ortiisen yetki alanlarini diizenlemek ve

e Kiy1 alanlarinin uyumlu ve dengeli bir sekilde korunarak kullanimini tesvik etmek
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tizere tiim sektorleri dikkate alan biitlinciil politika ve karar alma siireglerinin saglanmasi
ve kiyt alanlarinda yapilacak kiy1 yapilarina iligkin uygulamalar i¢in yol gosterici strateji
ve hedefler tiretilmesi amaclanmaktadir.

Biitiinlesik Kiy1 Alani Planinin Yasal Cergevesi

e 1982 Anayasasmin “A. Kiyilardan yararlanma” baslikli 43. Maddesine gore,
“Kiyilar, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve gollerin kiyilarint ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yarar1 gozetilir.

e 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi’ne gore Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1; kiyilarin korunmast ve kamu yararina kullanilmasina iligskin olarak bu
kanun ile belirlenen usul ve esaslar cercevesinde merkezde diizenleyici ve
denetleyici tek yetkili kurumdur.

e 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 7.maddesinde tanimlanan gorev ve yetki gercevesinde
Bakanligimiza biitiinlesik kiy1 alanlari yonetimi ve planlamasi g¢alismalari, kiyi
alanlarinin diizenlenmesine dair is ve islemler ile bu alanlara iliskin jeolojik ve
jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, kiyr kenar ¢izgisini tespit
etmek, onaylamak ve tescilini saglamak gorevi verilmistir.

e Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 14.06.2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan  ‘Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne uygun olarak
hazirlanmaktadir. Bu Yonetmelik ile Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 Plant tanimi ve
esaslar1 betimlenmis olup, bu planlar mekéansal planlama kademelenmesinde yer
almayan, kiy1 ve etkilesim alanina 6zgii stratejik yaklasimla hazirlanan ve imar
planlarini yonlendiren plan olarak tanimlanmugtir.

Biitiinlesik Kiyi Alam Planimin Diger Mekdnsal ve Sektorel Planlarla Iliskisi

e BKAP kiy1 alanlarindaki alt 6lgekli plan kararlarini etkileyen ve mekansal planlar
kademelenmesinde yer almayan stratejik yaklagimli bir plandir.

e Kiy1 alanlarinda mekansal gelisme stratejilerinin belirlenmesi ve sektdrel uyumun
temin edilmesi ¢er¢evesinde hazirlanmakta olup, iist 6l¢ekli bir plan olma 6zelligi
ile ¢evre diizeni planlari, kiyr alanlarna iligkin nazim ve uygulama imar planlar
dahil tiim planlama ve uygulamalara girdi saglamaktadir.

e BKAP kiy1 kenar ¢izgisinin kiy1 ve deniz tarafina iliskin karar ve stratejiler iireterek
sahil seridi ve kara tarafina iliskin getirdigi stratejilerle de ilgili idarelerin
uygulamalarina yol gosterici bir plandir.

e BKAP, ulusal ve bolgesel diizeyde master planlar ve strateji belgelerine dayali
olarak kiy1 ve etkilesim alanlarina iliskin aragtirma ve sentez ¢aligsmalari ile ortaya
cikan bulgular, sektorel potansiyeller ve gelisme egilimleri ile koruma ilkeleri, kara
alanlarinin mekansal kullanimlar1 gézetilerek kiyr alanlarinin kullaniminda koruma-
kullanma dengesinin kurulmasina yonelik oncelik ve stratejileri kapsamaktadir.
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e BKAP ile kiy1 alanlarinda yapilacak kiy1r yapilar1 ve diger diizenlemelere iligskin
planlama, yer se¢imi, arazi tahsisi, uygulama, insaat ve isletme izni, denetim ve
izleme konularinda yetkili kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler ve yatirimcilarin
uygulamalar i¢in yol gosterici nitelikte stratejiler belirlenmekte olup, bu plandan
ol¢li alinamamakta, plan iizerinden dogrudan uygulama yapilamamaktadir.

e BKAP kapsamindaki kiy1 alanlarinda yapilacak her tiirlii plan teklifinin
degerlendirilmesinde Yetkili idareler bu belgedeki stratejilere ve hiikiimlere gore
islem tesis edecektir.

e BKAP planlama alaninda yapilacak diizenleme ve yatirimlara iliskin bu plana
uygun hazirlanacak imar planlari onaylanmadan uygulamaya gecilememektedir.

e BKAP Plan Hiikiimleri uyarinca, planlama alaninda yapilacak yeni yatirimlar veya
mevcut kiyr tesislerinin kapasite artirimi gibi konularda ilgili tiim paydaslarin
(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Kiiltiir v
Turizm Bakanlig1, vb.) siirece katilim1 saglanirken, belirli kriterlere gore ilgili yasal
diizenlemelere (3621 sayili Kiy1 Kanunu ve ilgili yonetmelikleri, 3194 sayili Imar
Kanunu ve Yonetmelikleri, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, vb.) uygunluk kosulu aranmakta ve bu
plana dayanak olusturan ulusal ve bolgesel diizeydeki strateji belgeleri, master
planlar gibi temel dokiimanlara (Ulastirma Kiy1 Yapilart Master Plani, Turizm Kiy1
Yapilar1 Master Plani, Yat Limanlar1 Master Plani, Balik¢ilik Kiy1 Yapilar1 Durum
ve Thtiya¢ Analizi Raporu gibi) bakilmaktadir.

2.2.4. Yabana Ulkelerdeki Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ve Planlamasinda
Tiirkiye’ye Yonelik Cikarimlar

Kiy1 alanlarmin yonetimi her {tlkenin ekonomisi ile ayrilmaz bir biitlinliik
gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde kiy1 alanlari, turizm, besin iiretimi ve temel
endiistri agisindan biiyiik ekonomik degere sahiptir. Gelismis lilkelerde ise kiy1 genellikle
iilke ekonomisinin lokomotifi durumundadir. Diinyada kiy1 yonetimi alaninda yapilan iki
onemli ¢alisma sunlardir:

e Hollanda’da ¢ok yogun bir niifusun, denizin zorla kendi yasam alanlarina
kadar girmesine karsi, kiyryr seddelerle koruma ¢aligmalari, kiy1 planlamasi
ve kiyt miihendisliginin bilesik olarak uygulanmasinin en 6nde gelen
orneklerinden biridir.

e Amerika Birlesik Devletleri’nde tarihsel nedenlerden dolay1 kiyilarin askeri
acidan savunulmasi son derece dnem tasidigindan Birlesik Devletler ordu
miihendisleri uzun siiredir kiyr kaynaklarinin yonetimi konusunda da
faaliyet gostermektedir.

Yabanci tllkelerde tekdiize, kolay anlasilabilir bir Biitiinlesik Kiy1 Alanlar
Y o6netimi kurgusu ve pratigi bulunmamaktadir. Her tilke, temel ilkeler ayni olmak kaydi ile

23



farkl1 yaklasim ve uygulamayr benimsemistir. Uygulamalar1 ve konular1 genellemek
olanakl1 degildir.

Tiirkiye ile AB iilkelerinde Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ile ilgili en biiyiik
fark, AB iiyesi iilkelerde kiy1 alanlar1 planlamasi ve yOnetimine yonelik yasal dayanak
daha gelismistir. Avrupa Birligi’ne iiye llkeler kiy1 alanlar ile biitiinsel yaklasimi i¢eren
ulusal stratejiler gelistirmisler veya gelistirmektedirler.

Avrupa iilkelerinde kiy1 alanlar1 yonetimi ve planlamasi daha az sayida kurumsal
yapida toplanmustir. Kiy1 alanlar1 planlamasi ve yoOnetiminde yonetisim ilkeleri
uygulanmaktadir.

Kiyr alanlar1 yonetiminde, yerel yonetimlerin, yerel inisiyatiflerin, sivil toplum
orgiitlerinin plana ve yonetime katkisi aranmaktadir. Planlama ve yonetimde seffaflik
esastir. Ozellikle yerel inisiyatifler planla getirilen kararlari bilmekte ve katkl
koymaktadirlar.

Planlamada disaridan hizmet alimi yaygindir ve pek ¢ok disiplini i¢cermektedir.
Ozellikle iiniversiteler planlamaya teknik ve bilimsel katki koymaktadir. Cevresel izleme
planlamanin ayrilmaz bir parcasit olup kurumsal yapida planlama ile ayni biinyede yer
almaktadir.

2.2.5. Tiirkiye’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Planlama Calismalari

Tiirkiye’de Kiyr Alanlar1 Planlamasi konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Bu
planlama caligsmalar1 asagida kronolojik olarak sunulmaktadir. Bu baglamda; Tiirkiye’nin
planlama konusunda 6nemli deneyim ve bunlardan kazandigi birikimleri bulunmaktadir.
Ulkesel Kalkinma Planlama 1960°larda baslamistir. Blge planlama deneyimleri de 1960
yillarla tarihlenebilmektedir. Bunlar, metropoliten ve kent planlama 6lgeginde yapilan
calismalar Tiirk Planlama dagarcigina c¢ok seyler katmistir.  Sektdrel 6zel planlama
yayginlagsmaktadir. Bu silireg, mekansal planlamada ¢ok kurumlu bir yapiy1 ve dagilan
yetkileri ortaya ¢ikarmustir.

Bu giderek karmasiklasan desen i¢inde; 1990’11 yillarin baslarinda ¢evre ve kiy1 ile
ilgili konularin giindeme gelmesiyle Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Yonetimi ve Planlamasi da
bir yaklasim bi¢cimi olarak giindeme gelmistir. Bu gelismenin asamalar1 ve sonuglari
asagida sunulmaktadir.

a) 1990’ln yillarin basindan itibaren Ulkemizde Kiy1 Kesimi Yonetimine iliskin
denenmis bazi projeler bulunmaktadir. Bu projeler iyi niyetli ¢aligmalar olmakla
beraber uygulama basaris1 ve yaptirim gligleri konusunda yeterli bir veri
bulunmamaktadir.

b) Kiyt Alanlart Yonetimi Tirk Milli Komitesi (KAY) Orta Dogu Teknik
Universitesi biinyesinde kurulmustur (1993).
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Kiy1 alanlar1 yonetimi konusunda Akdeniz Teknik Yardim Programi (METAP)
kapsaminda tilkemiz kosullarina uygun bir BKAY’a yonelik kurumsal yapinin
gelistirilmesi i¢in danigmanlik raporu hazirlanmastir.

METAP raporundan esinlenerek “Kiy1 Alanlarinin Planlanmasi, Korunmasi ve
Uygulamalarin  Denetlenmesi  Hakkinda Kanun” tasaris1  hazirlanmstir.
(yasalasamamustir).

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii
biinyesinde kurulan “Kiy1 Envanter Subesi”, kiy1 yasasinin uygulanmasina iliskin
olarak envanter olusturma ve kiy1 kenar tespiti ile ilgili gorevler ylikiimlenmistir.
Cevre Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midiirliigi
biinyesinde bir “Cevre ve Kiy1 Yonetim Subesi” kurulmustur (1997).

Kiy1 Yonetimi ile ilgili konular1 da kapsayan “Ulusal Cevre Eylem Plan1” Devlet
Planlama Tegkilati’nca hazirlatilmistir (1999),

Cevre Bakanligi’nca hazirlanan Ulusal Gilindem 21 Raporunda Kiyr Alanlarn
Yontemi ile ilgili Oneriler gelistirilmistir (2000).

TUBITAK Deniz ve Denizalti Kaynaklarindan Yararlanma Teknolojileri Calisma
Grubu Biitiinlesik K1y1 Yonetimi Alt Gurup hazirlanmistir.

Tiim diinya da goriilen kiyr alanlart ile ilgili biitiinsel bir yonetim ve planlama
yaklagimi; son yillarda {lkemiz planlama anlayisinda g6z Oniine c¢ikmaya
baslamistir.

Son yillarda Tirkiye’de kiyr alanlari ile ilgili biitiinsel yonetim ve planlama
ornekleri miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan gerceklestirilmistir.
Tiirkiye’de Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi kavrami, 2011 tarihli 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 7(i) maddesinde ge¢mekte ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Mekansal Planlama Miidiirliigii tarafindan biitiinlesik kiy1 alanlari yonetimi ve
planlamasi calismalar1 yapilmasina dair bir hiikiim bulunmaktadir. Ayrica Kiy
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi 10. Maddesinde
her tiir 6lgekte Biitiinlesik Kiy1 Alanlarina dair planlar yapan, yaptiran ve re’sen
onaylayan kurumun Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 oldugu ifade edilmistir.

m) Cevre ve Sehircilik Bakanligi; kiyilarin korunmasi ve kamu yararina kullanilmasina

iliskin olarak bu kanun ile belirlenen usul ve esaslar cercevesinde merkezde
diizenleyici ve denetleyici tek yetkili kurumdur. Bakanligimizca 3621 sayili Kiy1
Kanunu ve ilgili mevzuatlar cercevesinde kiyr alanlarinda dolgu amachi imar
planlar1 ¢aligmalar yiiriitmekle birlikte, bu planlarin uygulanmasma ve kiyilarin
denetimine yonelik gerekli her tiirlii tedbiri almaktadir. Bunun yan1 sira Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri ile ilgili 4 Temmuz 2011 tarih ve 644
sayitli Kanun Hiikmiinde Kararname c¢er¢evesinde Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigli, biitiinlesik kiyr alanlar1 yonetimi ve planlamasi g¢alismalari, kiy1
alanlariin diizenlenmesine dair is ve islemler ile bu alanlara iliskin jeolojik ve
jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, kiy1 kenar ¢izgisini tespit
etmek, onaylamak ve tescilini saglamakla yiikiimliidiir. Mevzuat geregi mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yiirtittiigii bu ¢alismalara uygun olarak, tilkemizdeki kiy1
planlama ve uygulama calismalarina yeni bir yaklasim getirmek, kiyr alanlarinin
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p)

q)

uyumlu ve dengeli bir sekilde korunarak kullanimini tesvik etmek iizere noktasal
kararlar yerine iist 6l¢cekten bakarak tiim sektorleri dikkate alan biitlinciil politika ve
karar alma siirecinin gelistirilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Yonetimi Planlar1 ¢calismalart yiirtitiilmektedir.

2009 yilinda yapilan Iskenderun Koérfezi Kiyr Alanlar1 Biitiinsel Planlama ve
Yonetim Projesi, ,2011 yilinda onaylanan Samsun Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Strateji
Belgesi, 2011 yilinda yapilan Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlama Projesi,
2010 yilinda yapilan Sinop Biitlinlesik K1y1 Alanlar1 Planlama Projesi, 2011 yilinda
yapilan Artvin-Rize illeri Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlama Projesi, 2012 yilinda
yapilan Van ve Ercek Golleri Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlama Projesi ve 2012
yilinda yapilan Izmir Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Projesi ve 2014 yilinda onaylanan
Izmit Kérfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Plani olmak iizere; 8
bolgede bu yaklasimda planlar iiretilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhig tarafindan; Iskenderun Koérfezi, Izmit Korfezi,
Samsun, Antalya, Sinop, Artvin, Rize ve Izmir Kiyr Kesimi’nde yaptirilan
planlama faaliyetlerinde giincel BKAY yaklasimi gergevesinde degerlendirmeler
yapilmistir. Bu projelerde; lilkemizdeki kiy1 planlamasina iligkin yasal ve yonetsel
araglar, kurumlarin gorev ve sorumluluklari, daha Onceden yapilmis planlar ve
alinan kararlar, proje alani ile ilgili mevcut fiziksel durum ve envanter
irdelenmistir.

Calismalarda yabanct iilke Ornekleri degerlendirilerek bu iilkelerin kiy1
bolgesindeki planlama yaklasimi, stratejileri, kurumsal yapilanmasi, karar alma
mekanizmalart ve uygulama yontemleri arastirllmig; Tiirkiye icin ¢ikarimlar
yapilmistir. Plan hazirlanma siirecinde BKAY felsefesine uygun olarak ilgili kamu
kurumlari, STK’lar, yerel yonetimler, liniversiteler, yatirimer ve igletmeciler vb. ile
goriis aligverisinde bulunularak seffaf bir siire¢ izlenmistir. Toplanan verilerin
degerlendirilmesi ve alinan kararlar hakkinda bilgilendirme icin ilgili kisi ve
kurumlarin  katillminin saglandigir toplantilar diizenlenmistir. Hazirlanan bu
projelerin uygulanabilirligini arttirmak i¢in mevcut yasal mevzuata gére ve yeni
yasal diizenlemeler yapilabilecegi goz oOniline almarak alternatif yonetim ve
uygulama modelleri belirlenmistir.

Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlar1 yerel beklenti ve talepleri yonlendiren, kiyi
alanlarindaki ¢akisan yetki alanlarini diizenleyen ve yatirim siireglerini hizlandiran,
kiyidaki paydaslar arasindaki anlasmazliklar: ¢ézen ve ¢evre sagligi ile ekonomik
gelisme arasindaki dengeyi kurmaya calisan bir plandir. Bu plan mekéansal planlar
yonlendiren ve yereldeki planlara yol gosteren bir i¢erikte hazirlanmaktadir. Ayrica
bu planlar uluslararasi yiikiimliiliikklerimizi karsilayan, yerel beklenti ve talepleri
yonlendiren, kiyr alanlarindaki cakisan yetki alanlarini diizenleyen ve yatirim
siireglerini hizlandiran, kiyidaki paydaslar arasindaki anlagsmazliklar1 ¢ozen ve
cevre sagligr ile ekonomik gelisme arasindaki dengeyi kurmaya galisan bir arag
olacaktir.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlari ile Cevre Diizeni Planlar1 da dahil, kiyr alanlarina
iligkin tiim planlama ve uygulamalara girdi saglanacak, kiy1 kenar ¢izgisinin kiy1 ve
deniz tarafina iliskin karar ve stratejiler Ureterek ilgili idareleri baglayici, sahil
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seridi ve kara tarafina iligkin getirdigi stratejilerle de ilgili idarelerin
uygulamalarina yol gdsterici bir plan olacaktir.

S) Cevre ve Sechircilik Bakanligi bu planlama calismalart sonucunda Kiyt Veri
Envanterinin olusturulmasi, kara ve su ekosistemlerinin korunmasi, c¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, arazi kullanim planlar1 igin stratejik c¢ergeve
olusturulmasi, kiyr yatirimlart ile ilgili karar verme siirecinin gelistirilmesi ve
hizlandirilmasi, kiyr yonetimi modeli ve izleme sisteminin olusturulmasin
hedeflemektedir.

2.2.6. BKAY Kapsaminda Tiirkiye’nin Uluslararas: Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye; ekonomik gelisme ve ¢evre koruma arasindaki dengeyi saglamay1 ve bunu
gerceklestirmek i¢in gerekli araglari/diizenlemeleri dikkate alan, siirdiiriilebilir gelismeyi
amaglayan birtakim politikalar1 benimsemis/kabul etmistir.

Bu cercevede, Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesinin kurulmast 6nemli
bir adim olmustur. K1y1 Alanlar1 Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesi, 1990 yilinda baslatilan
yogun cabalar sonrasinda 1993 yili Ocak ayinda kurulmustur. 1997 yilinda baglatilan
Tiirkiye'nin K1yt ve Deniz Alanlar1 Ulusal Konferanslart ve diger etkinliklerle Milli
Komite iilkemizde kiy1 ve deniz arastirmalarinin, biitiinlesik kiyr yonetimi bilincinin ve
becerisinin gelismesine onemli katkilar saglamistir. Ancak 2007 yili Eyliill ayindan sonra
Milli Komite c¢aligmalar1 sekteye ugramis, yonetmelik degisikligi ¢abalarindan sonug
almamamis ve Milli Komite c¢alisamaz duruma gelmistir. Milli Komitenin yeniden faal
hale getirilmesi yerinde bir karar olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Diinya Bankasi’na birka¢ proje Onerisi sunulmus; bunlar,
uygulama agisindan ve Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY) metodolojileriyle
uyum agisindan uygun goriilmiistiir.

Tiirkiye’de biitlinlesik kiyr alanlar1 yonetimi konusunda en kapsamli program
Ulusal Cevre Eylem Plani’nda (UCEP) yer almistir. UCEP'de Cevre YoOnetimi igin
Sektorel Eylem Segenekleri boliimiinde “Denizlerin, Kiyt Alanlarinin ve Diger Duyarli
Ortamlarin Yonetimine Yonelik Eylemler” politikalar, orgiitlenme, yasal diizenlemeler,
ekonomik ve mali tedbirler, egitim-6gretim, katilim, teknikler ve Ar-Ge eylem alanlarinda,
43 eylem siralanmigtir. UCEP’in belirledigi proje konularindan biri “Kiy1 Alanlan
Y o6netiminin Gelistirilmesi” olup, projenin kapsami su sekilde belirlenmistir: “Tiirkiye’nin
deniz, gdl ve akarsu kiyilarindaki g¢evresel sorunlarin nitelikleri ile boyutlarmin ve
kaynaklarimin belirlenerek; bu sorunlarin dnlenmesi ve ¢oziilmesi ile dogrudan ve dolayh
olarak ilgili kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin, ¢alismalari sirasinda
yararlandiklar1 personel ve arag-gere¢ donanimlari ile karsilastiklar kisitlarin, ilgili yasal
diizenlemelerin, yiiriitiilen program ve projelerin kapsaminin belirlenmesi; kiyilardan farkl
bicim ve diizeylerde yararlanan kesimlerin temsilcilerinin karar siireglerine katilabildigi
demokratik yonetim modellerinin gelistirilmesi; bu yonetim modelinin yasama gecirilmesi
icin gerekli yasal diizenlemelerin hazirlanmasi; kiyr yonetim eylem planlarinin ve
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasidir.
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BM Cevre Programi’nin (UNEP) 1974 yilinda kurdugu “Bolgesel Denizler
Program1” kapsaminda Akdeniz'in korunmasini dncelikli hedefleri arasina dahil etmesi
karar1i, Akdeniz’e kiyidas iilkelerin ve AB’nin katilimiyla, Akdeniz Eylem Plani’nin (MAP
/ AEP) 1975 yilinda olusturulmasiyla sonug¢lanmistir. MAP ¢ergevesinde yiiriitiilecek olan
faaliyetlerin hukuki dayanagini olusturmak tizere hazirlanan “Akdeniz’in Kirlilige Kars1
Korunmasi1 Sozlesmesi” (Barselona Sozlesmesi) 1976'da Barselona'da kabul edilmis;
1978 yilinda ise yiiriirliige girmistir.

Barselona So6zlesmesi;1992 yilinda Rio de Janeiro'da yapilan BM Cevre ve
Kalkinma Zirvesinde alinan kararlarin ruhuna uygun olarak 1995 yilinda, deniz ¢evresinin
yant sira kiyr alanlarint da kapsayacak bicimde genisletilmis; ayrica, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefi, halkin katilimi, ¢evresel etki degerlendirmesi gibi unsurlar getirilmistir.
Bu ¢ergevede, yenilenen so6zlesme’nin ad1 “Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin
Korunmasi1 Soézlesmesi” olarak degistirilmis olup, 2004 yilinda yiiriirlige girmistir.
Ulkemiz, yeniden diizenlenen Barselona Soézlesmesi’ni 2002 yilinda onaylamustir.
Sozlesmeye 21 iilke ve AB taraftir.

Barselona Sozlesmesi’ne ait 7 adet protokol bulunmaktadir. Bunlar;

— Akdeniz’de Gemilerden ve Ugaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan Kaynaklanan
Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmas Protokolii,

— Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Sinir 6tesi Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan
Kirliligin Onlenmesi Protokolii,

— Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerinden Dolay1 Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Protokolii,

— Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol;

— Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige iliskin Protokol,

— Akdeniz’de Kita Sahanlifi ve Deniz Dibinin Kesfi ve Isletilmesinden Kaynaklanan
Kirliligin Onlenmesi Protokolii’ diir.

— Akdeniz'de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokoli,

Ulkemiz, Barselona Sozlesmesi Akdeniz Eylem Plan1 (AEP) (Birlesmis Milletler
Cevre Programi—UNEP) {iyesi 21 iilkeden biridir. Bu gercevede, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Mekansal Planlama Genel Midiirliigiince AEP Bolgesel Faaliyet
Merkezleri’'nden olan ve kiyr alanlar1 entegre yonetimi iizerine ¢alisan Oncelikli Eylem
Programi Faaliyet Merkezi (PAP/RAC) odak noktalig: yiiriitiilmekte olup, yillik raporlama
yapilmakta, ilgili toplantilara katilim saglanmaktadir.
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Bu g¢ercevede yine Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel
Miidiirligiince Biitiinlesik K1yt Alanlar1 Yonetimi Danigsma Grubu Ulusal Odak Noktalig
yiiriitiilmekte olup, yillik raporlama yapilmakta, yillik toplantilara diizenli olarak katilim
saglanmaktadir. Ulkemiz ayrica, Karadeniz’in Kirlilige Karst1 Korunmasi (Biikres)
S6zlesmesi’ne taraftir.

Ulkemizin de imzaladig1 Barselona Sozlesmesi — Akdeniz’in Deniz Ortam1 ve Kiy
Bolgesinin Korunmasi Sézlesmesi — 7 Adet Ek Protokoliin sonuncusu olan ve Ulkemizin
heniiz taraf olmadig1 Akdeniz’de Entegre Kiyr Alanlari Yonetimi Protokolii’'ne (ICZM)
taraf olmak icin hazirliklar devam etmektedir.

2.3. Uluslararasi Deniz Hukuku ve Deniz Yetki Alanlar

2.3.1. Deniz Hukukunun Gelisim Siireci ve Kaynaklari

Deniz hukuku; deniz alanlarinin hukuki rejimini, ¢esitli kullanimlarini ve denizdeki
gemilerin seyriiseferini diizenleyen kurallarin biitlinii olarak tanimlanir.

Deniz hukuku kurallar1 19 yy. ortalarina kadar yiizyillar boyu 6rf ve adet hukuku
biciminde gelismistir. Uluslararast deniz hukukunun temeli de esasen bu oOrf adetlerle
olusan teamiillere ve bunlarla sekillenen teamiil hukukuna dayanir. Ancak, endiistrilesme
ile birlikte artan hammadde ihtiyacini karsilamak icin {ilkelerin kara alanlar1 disinda deniz
alanlarinda da yeni kaynak arama ¢aba ve girisimleri, teamiillere dayanan deniz hukuku
kurallarinin derlenip toparlanmasina yonelik girisimleri baglatmistir. Bununla birlikte, 20.
yizyillda deniz hukukunun gelisimi ve teamiil kurallarinin yazili hale getirilmesi
bakimindan Birlesmis Milletler Teskilatinin semsiyesi altinda diizenlenen Deniz Hukuku
Konferanslar1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira bu konferanslarda, deniz hukukunun temel
konular1 enine boyuna goriisiilmiis ve giinimiiz Uluslararas1 Deniz Hukuku kurallari
sekillenmistir.

Deniz Hukuku Konferanslarimin birincisi 24 Subat - 28 Nisan 1958 tarihleri
arasinda Cenevre’de toplanmistir. Birinci Deniz Hukuku Konferanst sonunda deniz
hukukunun temel konularma iliskin olarak dort temel antlasma (Kara Sular1 ve Bitisik
Bolge Sozlesmesi, Kita Sahanligi S6zlesmesi, A¢ik Deniz S6zlesmesi, Balikgilik ve Acgik
Denizlerin Canli Kaynaklarmin Korunmasi Hakkinda S6zlesme) ve bir de ek protokol
kabul edilmigtir. 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmeleri denizlerle ilgili hukuku
uluslararas: arenada ilk defa yazili olarak ortaya koyan metindir. Ancak, global dl¢ekte
yasanan ekonomik ve siyasi gelismelerle birlikte agik deniz alanlariin altina isabet eden
deniz yatag1 ve toprak altinin hukuksal statiisiine yonelik yeni iddialar ve 1960’larin ikinci
yarisindan itibaren, uluslar arasi deniz hukukunun ¢esitli yonlerine iliskin ortaya ¢ikan
belirsizlik, uyusmazliklar ve diizensizlik ortam1 deniz hukukunun kodifikasyonuna yonelik
girisimleri devam ettirmistir.

1958 Cenevre Deniz Hukuku Soézlesmesi sonrasinda yeni bir deniz hukuku
sOzlesmesinin olusturulmasi ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenler soyle siralanabilir:

>Ulkelerin dogal kaynaklara olan ihtiyaglarimin artmas,
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>Karasal kaynaklarin yetersiz kalmaya baslamasi,

>Teknolojik gelismelerin deniz dibi ve toprak altindaki kaynaklarin kullanilmasina

ve isletilmesine olanak saglamasi, bu alanlarin bakir, manganez, kobalt ve nikel iceren
maden yumrulari ve hidrokarbiirler bakimindan ¢ok zengin olduklarinin ortaya ¢ikmast,

>Denizde trafigin ve balik¢iligin giderek yogunlasmasi,

>Bagimsizligina yeni kavusmus devletlerin eski kurallar1 tanimak istememeleri ve
tilkelerini denizler yoniinde genisletmeyi arzu etmeleri,

>Deniz zenginliklerinin gelismis devletlerce yagmalanmasinin énlenmesi ve canli
kaynaklarin tiikenmesinin 6niine gegilmesi istegi,

>Devletlerin denizler iizerinde giderek artan iddialarini kurallara baglamak arzusu,
>Deniz kirlenmesinin 6nlenmesi veya azaltilmasinin saglanmak istenmesi,

>Kita sahanligiin dis sinirina iliskin kriterlerin hizla gelisen teknoloji karsisinda
anlamini yitirmesi ve bu kriterlerin degistirilmesine yonelik itirazlar,

>Takimada devletlerine ait deniz alanlarinin belirlenmesi,
>7ararsiz gec¢isin tanimlanmasi ve karasularinin genisliginin belirlenmesi ihtiyaci,

>Bilimsel arastirma faaliyetlerinin tabi olacagi hukuksal rejimin belirlenmesi
istegidir.

Tiim bu gelismeler etkisinde Deniz Hukuku Konferanslarinin ikincisi 1960 yilinda,
Cenevre’de toplanmis ancak toplanma nedenlerine (kara sularinin genisligi konusunun
karara baglanmasit gibi) cevap olusturacak herhangi bir sonu¢ elde edilemeden
basarisizlikla sonuglanmistir. 1973-1982 yillar1 arasinda gerceklestirilen BM Ugiincii
Deniz Hukuku Konferansi ise, deniz hukuku gelisiminde énemli bir déniim noktas1 olarak
kabul edilen Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesinin (BM-DHS) kabuli ile
sonuglanmistir. Ugiincii Deniz Hukuku Konferansi, deniz hukukuna iliskin yiizii askin
konunun, 6nceden hazirlanmis bir sdzlesme metni olmaksizin miizakere edildigi, genis
kapsamli ve bir hayli uzun bir siire¢ olmustur. Bu siiregte hem deniz hukukunun mevcut
kurumlart yeniden gozden gegirilmis hem de daha dnce hukuksal bir diizenlemenin konusu
olmayan yeni kavram ve ilkeler miizakereye acilarak, deniz hukukunda kapsamli bir
reform anlamina gelecek bir ¢aligma gerceklestirilmistir. 157 devletten 3000’e yakin
delege katilimi ile {i¢ ayr1 komite seklinde yiiriitiilen caligmalar 9 yil siirmiis ve bu siire
zarfinda degisik merkezlerde yapilan 11 ayr1 donem toplantisinda gerceklestirilen
miizakereler sonucunda, 320 madde ve 9 ekten olusan nihai s6zlesme metni 10 Aralik 1982
yilinda MontegoBay’de (Jamaika’da) kabul edilmistir. Deniz hukukunu diizenleyen en
kapsamli metin olan bu sézlesmeye “Denizler Anayasas1” da denilmektedir.

Icerisinde ABD’nin de yer aldigi birgok sanayilesmis iilke; s6zlesmenin, derin
deniz madenciliginin pratikte gelisimine engel oldugunu diisiinerek 1982 yilinda imzalanan
bu sozlesmeye taraf olmamistir. Uzun siliren miizakereler sonrasinda sozlesmenin XI.
Boliimii (derin deniz alanlarinda madencilik prospeksiyon, arama ve isletme faaliyetlerini
diizenleyen bolim) 28 Temmuz 1994 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilmis; kisaca
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Uygulama Antlagsmas: olarak amlan “BM-DHS’nin XI. Boliimiiniin Uygulanmasina Iliskin
Antlagsma” sonrasinda s6zlesme, nihayet 16 Kasim 1994 yilinda yiiriirliige girebilmistir.

BM-DHS, uluslararas1 hukukun deniz hukuku alanindaki diizenlemelerini tek bir
metin altinda birlestirmesinin yani sira pek ¢ok yenilikler getirmesi ile dikkat ¢cekmektedir.
BM-DHS’nin amac1 denizlerde ve okyanuslardaki bilimsel, ticari ve ekonomik faaliyetleri
kontrol etmek ve gerekli sinirlandirmalarn diizenlemek ve ayni zamanda deniz ve deniz
cevresi ile ilgili izlemeleri yaparak bu alanlarin korunmasini saglamaktir. Gilintimiizde,
okyanuslar ve deniz hukuku ile ilgili tiim faaliyetlerin BM-DHS kurallarina uygun olmasi
gerektigi diinya ¢capinda kabul gérmiistiir.

Giliniimiizde sozlesmeye taraf olan iilke sayis1 166, antlasmaya taraf olan iilke sayisi
ise 146’dir. Ancak, aralarinda ABD, Kolombiya, Israil, Peru, Veneziiella ve Tiirkiye gibi
iilkelerin yer aldig1 yaklasik 30 iilke, ¢esitli nedenlerle s6z konusu sézlesmeye heniiz taraf
degildir.

Uluslararast Deniz Hukukunun kaynaklar1 s$dyle siralanabilir: Uluslararasi
antlagmalar, uluslararas1 teamiiller ve hukukun genel ilkeleri Uluslararasi Deniz
Hukukunun asli kaynaklari; uluslararasi igtihatlar ve doktrin ise yardimci kaynaklart
olarak sayilmaktadir. Juscogens olarak ifade edilen uluslararasi kamu diizeni kurallar1 da
bu kaynaklar arasindadir.

2.3.2. Deniz Alanlarina iliskin Bazi Kavramlar

Cografi ve fiziki bakimdan bir biitiinliik arz eden denizler, hukuki bakimdan deniz
tabanlari, nitelikleri ve tabi olduklar1 rejimler itibariyle cesitli alanlara boliinmiistiir. Deniz
alanlar1 temelde iki ana gruba ayrilmaktadir:

- Ulusal yetkiye tabi deniz kesimi ve
- Ulusal yetki alanlarinin 6tesindeki deniz kesimidir.

Denizlerin hukuki rejiminin gosterdigi farkliliklara gore, denizlerdeki muhtelif
alanlar asagidaki gibi siiflandirilabilir:

1 - Ulusal simirlar icinde kalanlar (i¢ sular, kara sulari, takimada sular1 ve belli
Ol¢iilerde uluslararasi bogazlar),

2 - Ulusal smirlar disinda, kiyr devletinin ilani ile belirli islevsel miinhasir yetkileri
olan yerler (bitisik bolge, miinhasir ekonomik bolge, miinhasir balik¢ilik alanlari).
Kita sahanligi ise ilana bagli olarak olusmayip, ulusal sinirlarin disina da uzanan
genis bir boliimii igerir.

3-Hicbir devletin yetkisinde bulunmayip herkesin serbestge girip yararlanabilecegi
acik deniz ise ayr1 bir alandir. 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
So6zlesmesi deniz bolgelerinin olusturulmasini ve sinirlarinin ¢izilmesini belirleyen
genel c¢erceveyi olusturarak, deniz alanlarini ve onlarin hukuki rejimlerini de
tanimlar.

Deniz alanlart ile ilgili bazi1 kavramlar asagida verilmis ve iizerinde kisaca
durulmustur (Bkz. Sekil 2 ve Sekil 3).

Esas Hat (Esas cizgi):
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Uluslararas1 deniz hukuku devletin deniz iilkesi i¢in ayr1 hukuki rejimlere tabi
tuttugu deniz alanlarinin sinirlarinin ve genisliginin belirlenmesini gerektirir. Bu baglamda,
devletin deniz iilkesinin tanimlanmasi ve belirlenmesinde en 6nemli Glgiit, esas hat olarak
adlandirilan kiy1 ¢izgisidir. Deniz hukukunda esas hat (baseline) devletin yetkisine tabi
olan deniz alanlarmin Sl¢iilmeye baslandig hattir. I¢ sular rejiminin gegerli oldugu deniz
kesimi ile kara sular1 rejimini ve diger deniz alanlarin1 ayiran sinir, kara alanlarinin i¢ sinir1
olan esas hattir (kiy1 ¢izgisi). Farkli hukuki rejimlerin gegerli olacagi deniz alanlarinin ve
sinirlarinin tespiti i¢in esas hattin belirlenmesinde 2 yontem kullanilir:

1. Normal esas hat; sularin en algak oldugu zamandaki cografi kiy1 ¢izgisine esittir.

2. Diiz esas hat; kiy1 fazla girintili ve pargalanmis ise veya kiyinin hemen yakininda
adalar, sigliklar veya kayaliklar bulunuyor ise, bu tiir kiyilarda i¢ sinir kiymin uygun ug
noktalarini birlestiren diiz hatlar esas alinarak belirlenmektedir.

1958 Cenevre Kara Sular1 ve Bitisik Bolge S6zlesmesinin 3. ve 4. Maddeleri ile
1982 BM-DHS’nin 5. ve 7. Maddelerinde kara sularinin genisligini 6lgmeye yarayan hattin
sahil boyunca uzayan en diisiik cezir hatti (sularm en al¢ak oldugu zamandaki cografi kiy1
cizgisi) oldugu; girintili ¢ikintili sahillerde veya kiymin yakininda adalar, sigliklar, kayalar
mevcut ise diiz esas hat yontemi uygulanacagi belirtilmektedir. Devletlerin egemen haklara
sahip oldugu deniz iilkesi ise, esas hatla kara iilkesi arasinda kalan i¢ sular ve bu hattin
Otesine uzanan kara sularindan olusur.

I¢ Sular:

I¢ sular1 tanim olarak; kara sularinin dl¢iilmeye baslandig1 esas hattin kara tarafinda
kalan deniz alanlaridir. I¢ sular, kara sularinin i¢ sinirt ile kara iilkesi arasinda kalan deniz
kesimidir.

I¢ sular, kiy1 devletinin kara iilkesine en yakin sularin1 teskil eder ve kiy1 devletinin
bir parcasi olarak kabul edilir. I¢ sularin dig sinir1, kara sularmin genisliginin 6l¢iildiigii
esas hatlardir. Koylar, korfezler, limanlar, kapali denizler ve i¢ denizler ile diiz esas
hatlarin gerisinde kalan sular i¢ sular1 tegkil eder.

Kiy1 devletinin bir pargasi olarak kabul edilen i¢ sular, uluslararasi hukukun
getirdigi birtakim sinirlamalara tabi olmaksizin, kiy1 devletinin yasama, yiiriitme ve yargi
yetkilerini kullanabilecegi mutlak egemenlik sahasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
BM-DHS’nde, i¢ sularin hukuki rejimiyle ilgili ayrintili diizenlemelere yer verilmemistir.

I¢ sular devletin mutlak egemenligine tabi olmakla birlikte, deniz alanlarmin ve
ozellikle bunlar lizerinde gerceklestirilen deniz tasimacilig1 gibi bazi faaliyetlerin 6zelligi
geregi yabanci bayrakli gemilerin giris ve ¢ikis yapmak zorunda olduklari alanlardir.
Dolayisiyla i¢ sularda gegerli olan mutlak devlet egemenliginin uluslararasi teamiil hukuku
veya uluslararasi antlagmalar yoluyla siirlandiriimasi miimkiindiir.

Kara Sulari:

Kara sulari, devletin kara iilkesi veya i¢ sularinin dis sinirindan itibaren agik denize
dogru, devletin kendi milli mevzuatina dayanarak milletleraras1 hukukun kabul ettigi belirli
bir genislikteki deniz alanidir. Bir bagka deyisle kara sulari, devletin sahilleri veya i¢
sulariin dis sinir1 (normal esas ¢izgi veya diiz esas ¢izgi) ile agik deniz arasinda belirli
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genislikteki bir deniz alanini ifade eder. Dolayisiyla kara sular1 kavrami cografi bir kavram
olmaktan ¢ok hukuki bir kavramdir. Kara sulari, i¢ sularla birlikte devletin deniz iilkesini
olusturur.

Kara sularmin genisligi meselesi, milletleraras1 hukukun en c¢ok wugrastigi
konulardan birisidir. Kara sularmin genisligi meselesi ile ilgili genis capli bir
konvansiyonda ilk diizenleme III. Deniz Hukuku Konferansi sonucunda 1982 yilinda
imzalanan Birlegsmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nde yapilmistir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesinin 2. Maddesine gore karasulari,
kara iilkesinin ve i¢ sularinin ve bir takimada devleti olmasi halinde takimada sularinin
Otesinde kiyisina bitisik ve kara sular1 olarak tarif edilen bir deniz kusagini kapsar.
Sozlesmenin 3.Maddesinde her devletin kara sularinin genisligini tespit etme hakkina sahip
oldugu belirtilirken, bu alanin tespit edilen esas hatlardan itibaren 12 deniz milini agsmayan
genislikte olmasi gerektigi ongorilmiistiir.

1982 BM-DHS’ne gore kara sularinin hukuki statiisii geregince kiyr devleti, bu
sularda ve tizerindeki hava sahasinda genis yetkilerle donatilmigtir. Kiy1 devletinin kara
sularinda egemenligi kara sularin deniz yatagmi ve toprak altin1 ve ayni zamanda
tizerindeki hava sahasini da kapsar. Kiy1 devleti kara sularina sahip olmakla bu yetkisini
ilana tabi olmaksizin kullanabildigi belirtilmektedir.

Kara sulart; devletin egemenligine tabi deniz alanlar1 icerisinde yer almakla
birlikte, acik denizlerin serbestligi ilkesi gercevesinde deniz seyriiseferlerinin kesintisiz
gerceklestirilebilmesi i¢in kiyt devletinin bu alanlardaki yetkilerine birtakim sinirlar
getirilmistir. Bu sinirlamalardan en 6nemlisi “zararsiz geg¢is” hakkidir. BM-DHS nin 17.
Maddesine gore sahili bulunsun veya bulunmasin, biitiin devletlerin gemileri, sahildar
devletin barisina, diizenine veya giivenligine zarar vermeden kara sularindan zararsiz gegis
hakkindan yararlanirlar. Ayrica, sahildar devletin gemiler iizerindeki yargilama hakkinda
da bazi kisitlamalar yapilmistir. Milletlerarast hukukun getirdigi bu kisitlamalar diginda
sahildar devletin egemenligi tamdir.

Bitisik Bolge:

Bitisik bolge tanim olarak, kara sularina bitisik olan ve kiy1 devletinin belirli bir
genislige kadar baz1 konularda yetkilerini kullandig1 agik deniz alanini ifade eder. 1958
Cenevre Konferansi’nda, Kara sular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi’nin 24. Maddesinde
bitisik bolgeye dair bir sinir da getirilmek suretiyle diizenleme yapilmistir. 1982 BM-DHS
ile (bkz. 33. Madde), 1958 Sozlesmesi’nden farkli olarak yine kara sularinin i¢ sinirindan
baslayarak genisligi 24 mile ¢ikarilmistir. Belirli bir bitisik bolgenin gercek genisligi bitisik
bolge genisliginden kara sulart genisligi ¢iktiktan sonra kalan alani temsil etmektedir.
Bitisik bolge taniminin ge¢misi incelendiginde; tanimin ortaya ¢ikisinin kara sularinin dar
oldugu doneme uzandig1 goriiliir. Boyle bir bolgenin ihdas edilme ihtiyaci, kara sularinin 3
mil olarak uygulandigi dénemlerde devletlerin bazi ¢ikarlarini yeterince koruyamadigi
gercegine dayandirilmaktadir. Yani, bitisik bolgenin dogmasi, sahildar devletlerin
menfaatlerini onlarin milli hukuklar1 ve diizenlemelerine kars1 azami sekilde koruma ve
acik denizlerin serbestiyetinin devamini saglama ihtiyaclarindan kaynaklanmigtir.
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Kita Sahanhgi:

Cografi anlamda kita sahanligi, kiy1 devletinin kara iilkesinin denizin altinda siiren
dogal uzantisi olarak tanimlanir. Diger bir deyisle, komsu karanin deniz altinda uzanisi gibi
gorlinen, karalarin kenarinda, kiyidan agiga dogru egimin belli sekilde arttig1 yere kadar
uzanan, az egimli s1g denizlere sahip saha cografi anlamda kita sahanligi alanidir. Kara
tilkesi ile okyanus arasinda yukaridan asagiya dogru jeolojik anlamda kita sahanhigi, kita
yamaci ve kita yliksekligi unsurlar1 yer almaktadir.

Hukuki anlamda kita sahanlhigr ise, kiyr devletinin, kara sularinin Gtesinde fakat
kiytya bitisik sualti alanlarinin deniz yatagi ve toprak altindaki cansiz kaynaklarini
arastirma ve isletme konusunda miinhasir egemen haklara sahip oldugu bir deniz alani
olarak tanimlanmaktadir. Hukuki kavram olarak, kara sularinin 6tesinde baslayip belirli bir
uzaklik ve derinlige kadar giden deniz tabani ve toprak altin1 belirtmektedir. Cografi
anlamda kita sahanligi, hukuki anlamdaki kita sahanliginin sadece bir bdoliimiini
olusturmaktadir. Hukuki acidan bu kavram; cografi anlamdaki kita sahanligini, kita
yamacint ve kita yiikseliminin tiimiinii icermektedir. Bu nedenle cografi acidan kita
sahanlig1, hukuki anlamda kita sahanligi ile karistirilmamalidir.

Kita sahanligi bolgesi genel olarak, dogal kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi
konusunda kiy1 devletinin sinirli egemenligine tabi, glivenlik, ulasim ve canli kaynaklardan
yararlanma agisindan iizerindeki su kiitlesi acik deniz statiisiine sahip, kitalarin kiy1 ¢izgisi
ile deniz dibine inen dogal uzantisi olarak ifade edilmektedir.

Kita sahanligi 1945 yilinda ABD Baskani Truman’in yayinladigi bir bildiri ve onu
takiben imzalanan uluslararasi soézlesmeler ile hukuki kimlik kazanmis, uygulanan
uluslararasi hukuk kurallart ve bu konuda ortaya ¢ikan uyusmazliklara iligkin uluslararasi
yargi kararlari ile sekillenmistir. Kita sahanligi kavraminin uluslararasi hukuk i¢ine girmesi
ile denizlere kiyis1 bulunan biitiin devletler sadece tilkelerini genisletmekle kalmiyor, o
denizlerde bulunan biitlin kaynaklar1 kendileriyle sinirlandirmis bulunuyorlardi.

1958 Cenevre DHS ile kita sahanliginin dis sinirinin saptanmasinda “200 metre
derinlik” Ol¢iitiinlin yaninda, biiyiik tartigmalara neden olan “isletilebilme” Olciitiinii de
(dogal kaynaklarin isletilmesi olanaginin bulundugu derinlik 6lgiitii) getirmistir. (Burada
onemli olan, kiyr devletinin isletebilme olanaginin olmasit degil, anilan bdlgenin
isletilebilme olanaginin bulunmasidir). Bu durum karsisinda, hukuki bakimdan kita
sahanlig1 kavraminin cografi anlamda kita sahanligi kavramini astig1 kabul edilir.

Kita sahanlig1 kavrami 1982 BM-DHS ile yeniden diizenlenmistir. 1958 Cenevre
Kita Sahanlig1 S6zlesmesinde oldugu gibi kita sahanliginin cografi ve jeolojik anlamindan
ayrilan bir tanima sahip olmustur. Hukuki bir kavram olarak kita sahanligi, BM-DHS nin
76. Maddesinde su sekilde tanimlanmustir:

“Bir kiyi devletinin kita sahanligi, kara iilkesinin dogal uzantisi boyunca kara
sularimin otesinde kita kenarmmin dig simirina kadar uzanan veya kita kenarmmin dig sinirinin
(200 mile kadar uzanmadigy) yerlerde, kara sularimin olgiilmeye baslandigi esas hatlardan
itibaren 200 mile kadar uzanan su alti alanlarimin deniz yatagi ve toprak altini kapsar.
Kita kenari, ki devletinin kara kiitlesinin su altinda kalan uzantisimi kapsar ve kita
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sahanligimin, kita yamacinin ve kita yiikseliminin deniz yatagi ve toprak altindan ibarettir.
Kita kenari, okyanus sirtina sahip olan okyanus tabant ile toprak altini kapsamaz.”

Kita sahanligi dis smirint belirleyen kita dis esigi kara sularmin 6Slgiilmeye
baslandig1 esas hatlardan itibaren 200 deniz milinin Gtesine uzanmas: durumunda 76.
Maddenin 4. ve 6. Paragraflarinda belirtilen esaslar ile sinirlandirtlmistir.

Goriildugi tizere 76. Madde, mevcut kita sahanlig tarifini degistirmis, ayrica kita
sahanligimin bir devlet iilkesinin “dogal uzantis1” oldugunu belirterek, ilke olarak kita
kenarinin u¢ noktasina kadar devam edecegini kabul etmistir. Bu durumda, hukuki kita
sahanligr kavrami cografi anlamdaki kita sahanligi (kita selfi) ile kita yamaci ve kita
yamaci eteginin tiimiinii iceren bir kavram haline gelmistir. Yine Sozlesme’nin bu
maddesine gore, kita uzantisinin 200 milden dar oldugu kiyilarda, kara sularinin dlgiilmeye
baslandig1 esas hatlardan itibaren 200 mil genislikteki deniz alanlarmin deniz yatagi ve
toprak altt da kita sahanligidir. Bu, hukuki anlamda kita sahanligi kavraminin, kita
kenarimin yeterli genislikte olmadigi durumlarda, okyanus tabaninin bir boliimiinii de
icerebilecegini gostermektedir. Bdoylece, kita sahanligi iizerinde hak tesis etmeyi dogal
uzanti esasina dayandiran ilke degisiklige ugramstir.

Cografi kita sahanligi ortalama 130 metre derinlige inmektedir. Ancak 600 m
derinlige kadar inen yerler de vardir. Genisligi ortalama 7 km olup, Sibirya’nin kuzeyinde
oldugu gibi 700 km ye kadar ¢ikabilmektedir.

Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB):

Miinhasir Ekonomik Boélge (MEB) kavrami, 1960 Konferansindan sonra gelismis
ve 1982 BM-DHS‘nde yazili ve pozitif diizenlemeye kavugmasindan once orf ve adet
kurali olarak uygulanmistir. 1982 BM-DHS’nde miinhasir ekonomik bolge (MEB), kiy1
devletine kara sularimin 6l¢iilmeye baslandigi hattan itibaren 200 mil genislikteki deniz
alaninda kalan su tabakasi ile deniz yatagi ve onun toprak altinda miinhasir ekonomik
haklar ve yetkiler tantyan deniz alani olarak tanimlanir. MEB 6zel hukuki rejime tabidir;
kiyr devletinin hak ve yetkileri ile diger devletlerin haklar1 ve serbestlikleri BM-DHS nin
ilgili maddeleriyle diizenlenmis olup, 55’ten 60’a kadar olan maddelerinde agiklanmaistir.

S6z konusu bolgede gerek deniz yatag: altinda, gerekse icerisinde su ylizeyi toprak
altt ve Ustli canli ve cansiz dogal kaynaklarin arastirilmasi, muhafazasi, isletilmesi,
korunmasi ve idaresine iliskin kiy1 devletine 6nemli ekonomik haklar ve yetkiler veren bir
kavramdir. Bu alan kiy1 devletinin mutlak egemenligi altinda bir alan olmayip, kiyi
devletine sadece dogal kaynaklar iizerinde miinhasir yetkiler taniyan bir deniz alanidir. Bu
hukuksal statli diger devletlerin bu alan1 diger konularda serbestge kullanmaya devam
edebilecekleri anlamimna gelir. Diger bir ifade ile dogal kaynaklar disinda miinhasir
ekonomik bolge, acik denizlerin sagladigi neredeyse biitiin haklar1 diger devletlere
saglamaktadir. Nitekim BM-DHS’nin “Miinhasir Ekonomik Bdlgede Diger Devletlerin
Haklar1 ve Yukiimliiliikleri” baslikli 58. Maddesine gore diger devletler, bu alandaki deniz
ulagimina, bu alan iizerindeki hava ulagimina, telekomiinikasyon kablolar1 veya enerji nakil
borular1 dosemeye, bilimsel arastirmalar yapmaya ve devletler hukuku agisindan kabul
edilen diger faaliyetlere iligkin haklar1 kullanmaya devam edebilirler.

Kiy1 devleti, miinhasir ekonomik bdlgede ekonomik nitelikli haklar disinda {i¢ ana
konuda idari ve yarg: yetkisine sahiptir. Bu konular; her tiirlii tesis, ara¢ ve yapay adalarin
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bu alana yerlestirilmesi ve kullanilmasi, deniz bilimsel arastirmalari ile deniz ¢evresinin
korunmasi ve diizenlenmesidir.

MEB kavraminin ortaya ¢ikisi, uluslar arasi deniz hukuku bakimindan ¢ok 6nemli
bir gelisme olarak goriilmektedir. Ciinkii devletlerin biiyilk oranda artan egemenlik
iddialarin1 bir 6l¢iide durdurabilecek ayni zamanda da denizcilik acisindan gelismis ve
gelismemis devletler arasinda bir denge kurulmasimi saglayacak bir ara¢ oldugu
belirtilmektedir. MEB kavraminin ortaya ¢ikisinda Latin Amerika Devletleri’nin iddialari
ve uygulamalari etkili olmustur.

Miinhasir Ekonomik Bdlge kavrami daha ¢ok ekonomik ve hukuksal bir anlama
sahiptir. Kita sahanligi kavrami ile karsilastirildiginda MEB kavraminin daha genis bir
uygulama alani vardir. Bu nedenle iilkeler, genelde kita sahanlig1 yerine MEB kavraminin
lizerine yogunlasmaktadir. Bununla birlikte, kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolge
tizerinde uluslararasit deniz hukukunun tanidigi yetkilere sahip olabilmesi ic¢in kiyilarin
Otesinde miinhasir ekonomik bolge ilan etmesi sarttir.

Kita sahanligi ile belirlenen ekonomik c¢ikarlarin tilkeler i¢in yeterli gelmemesi
1982 tarihli DHS de “Miinhasir Ekonomik Bdlge” tanimini ortaya ¢ikarmistir. Miinhasir
ekonomik bolge ve kita sahanhigi arasindaki farklar incelendiginde su sonuclara
ulasilabilir:

1. Kita sahanlig1 dogal olusumdur, miinhasir ekonomik bolge ise sunidir.

2. Kita sahanligi, istisnalar halinde 350 mile kadar cikabilmektedir. Miinhasir
ekonomik bolge ise mutlak olarak 200 mildir.

3. Miinhasir ekonomik bolge kita sahanligindan farkli olarak su kiitlesindeki
kaynaklara da sahip olma hakkini igerir.

4. Miinhasir ekonomik bélge de balikgilik, bilimsel arastirma yapma ve suni ada
yetkisi kiy1 devletine aittir.

Acik Deniz:

1958 Cenevre ve 1982 BM Deniz Hukuku So6zlesmelerine gore Acik Deniz, higbir
devletin iilkesine, egemenligine ait olmayan i¢ sular, kara sulari, takimada devletlerinin
takimada sular1 ve miinhasir ekonomik bolge disinda kalan uluslararasi deniz alanini
kapsamaktadir. BM-DHS’nin 87.Maddesine gore, agik denizler, sahili bulunsun veya
bulunmasin tiim devletlerin yararlanmasina acik bir alan olup burada agik denizlerin
serbestligi ilkesi gegerlidir. Agik denizler serbestisi bu sézlesmenin ve uluslararasi
hukukun diger kurallar tarafindan konulmus olan sartlara gore kullanilir.

Deniz yatagi rejiminin ayrica diizenlenmesi nedeniyle acik denizden yalnizca su

alanmin anlagilmas1 gerekmektedir. Bu serbesti hem kiyist olan, hem de kiyis1 olmayan
devletler i¢in digerleri yaninda sunlar1 da kapsar:

>Seyriisefer serbestisi,

>Ucma serbestisi,
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>Kisim VI'ya (Kita Sahanligi) tabi olmak iizere sualt1 kablo ve boru hatt1 doseme
serbestisi,

> Kisim VID'ya (Kita Sahanligl) tabi olmak {izere suni adalar ve uluslar arasi
hukukun izin verdigi diger tesisleri insa etme serbestisi,

> Boliim 2’de (Acik Denizin Canli Kaynaklarmin Muhafazasi ve Idamesi)
belirtilmis olan sartlara tabi olmak tizere balik¢ilik serbestisi,

>kisim VI (Kita Sahanligi) ve XIII’e (Deniz Bilimsel Arastirmasi) tabi olmak iizere
bilimsel arastirma serbestisidir.

Sekil 2: 1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesine Gore Deniz Alanlar:

ey 200 MILES >
1 ! 1
1 | — Munhasir Ekonomik Bélge ]

| € I

(1 Deniz mili = 1852 metre)
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Harita 1: Deniz Yetki Alanlar:

Sekil 3: Deniz Yetki Alanlan

LOZAN ANTLASMASINA GORE
TURKIYE KARASULARI SINIRI

1964 YILI TURKIYE KARASULARI KANUNUNA
GORE TURKIYE KARASULARI SINIRI '
o

1982 YIL! TURKIYE KARASULARI KANUNUNA i
GORE TURKIYE KARASULARI SINIRI ’~-

MUNHASIR EKONOMIK BOLGE SINIRI
(EXCLUSIVE ECONOMIC ZONE)




2.3.3. Deniz Yetki Alanlar1 ve Bunlarin Tespitine Iliskin Prensipler

Bu boliimde, once deniz yetki alanlarina iliskin bilgi verilmis; ardindan,
Uluslararas1 Deniz Hukuku bakimindan deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin
prensipler iizerinde durulmustur.

Uluslararas1 Deniz Hukukunun temeli teamiil hukukudur. Bu teamiil kurallarinin
yazili hale getirilmesinde ise iki temel asama bulunur. Bunlardan birincisi, 1958 tarihli
Cenevre Deniz Hukuku So6zlesmeleridir. Daha sonra 1982 yilinda toplanan Deniz Hukuku
Konferanst ile gliniimiiz Uluslararas1 Deniz Hukuku kurallar sekillenmistir.

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) Statiistiniin 38. maddesinde Uluslararasi1 Deniz
Hukukunun kaynaklar1 sayillmigtir. Buna gore; uluslararasi antlagsmalar, uluslararasi
teamiiller ve hukukun genel ilkeleri Uluslararasi Deniz Hukukunun asli kaynaklaridir.
Uluslararasi igtihatlar ve doktrin ise yardimci kaynaklaridir. Uluslararasi kamu diizeni
kurallar1 da bu kaynaklar arasindadir.

Deniz Yetki Alanlari

Uluslararas1 Deniz Hukuku bakimindan denizler, kiy1 devletinin hak sahipligine
gore kategorize edilir. Buna gore deniz alanlar1 sdyle siniflandirilir:

- I¢ sular,

- Karasulari,

- Bitisik bolge,

- Miinhasir ekonomik bdlge (MEB),
- Kita sahanligi,

- Acik denizler.

I¢ sular, kiy1 devletinin tam egemenligi altinda bulunan deniz alanlaridir.  Agik
denizler ise higbir devletin egemenligine tabi olmayan bdlgelerdir.

Diger deniz yetki alanlari, denize kiyist olan devletleri dogrudan ve/veya dolayl
olarak ilgilendiren ve Uluslararasi Deniz Hukukunun da siklikla yogunlastig1 alanlardir.
Asagida, bu alanlar ve sorunlar1 {izerinde durulmaktadir.

Karasulari:

Deniz yetki alanlarindan karasular:, sahildar devletin kara tlkesini ¢evreleyen ve
acik denize dogru belli bir uzakliga kadar giden, sahildar devlete ait olan deniz bolgesidir.
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesinin 3. maddesinde karasularinin, esas
cizgilerden itibaren azami 12 mil olabilecegi ifade edilmistir. Bu gergevede Tiirkiye’nin
karasular1 Ege Denizinde 6 mil, Akdeniz ve Karadeniz’de 12 mil olarak ilan edilmistir.

Karasulariin; i¢ siir, dig sinir ve yan sinir olmak {izere ii¢ tiirlii sinir1 vardir.
Karasularinin i¢ sinirmin tespit yontemi iki tiirliidiir: Ilki, olan normal esas hatlar
yontemine gore, diiz durumda olan kiyilarda kiy1 boyunca siiren en diisiik cezir hatt1 esas
alinir. Ikincisi, olan diiz esas ¢izgi yontemine gore ise kiymnm girintili ¢ikintili oldugu
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bolgelerde veya kiyiya yakin adarlin oldugu bolgelerde hatta esas olabilecek noktalarin
birlestirilmesi ile ortaya ¢ikan ¢izgidir.

Karasularinin dis sinir1 ise BM-DHS nin 4. maddesine gore, her noktasi esas hattin
en yakin noktasina, karasularinin genisligine esit uzaklikta bulunan hattir. Karasularinin
yan siiriin belirlenmesinde ise 5 yontem uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, kara iilkesinin
sinirlarmin karasularmin dis sinirina kadar uzatmaktir. Ikinci ydntem, kara sinirmin denize
ulastig1 noktaya dik bir ¢izgi ¢ekilmesi yontemidir. Bir diger yontem, kara sinirinin denize
ulastig1 yerden kiymin genel yoniine dik bir ¢izgi ¢ekmektir. Dordiincii yontem, boylam ve
enlemlerden yararlanarak tespit yontemidir. Son olarak, bu konuda esit uzaklik yontemi de
uygulanabilir.

Bir devletin, karasulari tizerindeki hak ve yetkileri ile tigiincii devletlere karst olan
yiikiimliiliikleri, karasularinin hukuki rejimini olusturur. Bu gergevede, karasular tizerinde
yer alan hava sahasi ile karasulari igerisindeki deniz yatagi ve yer alt1 zenginlikleri sahildar
devlete aittir. Kiy1 devletinin yiikiimliiliikkleri ise zararsiz gegis ve yargi yetkisine iligkin
Odevleridir. Zararsiz geg¢is hakkina gore liciincii devletlerin, kiyr devletinin ¢ikarlarina
zarar vermeden ve uluslararasi hukuka uygun olarak, o devletin karasularindan gegis hakki
vardir. Denize kiyisi olup olmadigina bakilmaksizin tiim devletlerin ticaret gemilerinin
zararsiz gecis hakki vardir.

Kiy1 devletinin zararsiz gegise iliskin mevzuati uygulama yetkisinin kapsami, BM-
DHS madde 21°de detayli sekilde belirtilmistir. Ayrica madde 22°de de kiyr devletinin,
zararsiz gecis hakkini kullanan gemilere belirledigi rotalari izlemesini sdyleyebilecegi
ifade edilmistir. Aym1 sozlesmenin 25. maddesinde ise zararsiz gegisin kiy1 devleti
tarafindan, giivenlik gerekcesiyle ve herhangi bir devlete istisna uygulamamak ve ilan
etmek sartiyla gegici siire ile ertelenebilecegi kabul edilmistir. Ancak MEB’in veya acgik
denizin bir boliimii ile yabanci bir devletin karasulari arasinda olan uluslararasi bogazlarda
zararsiz gecis hakki ertelenemeyecektir. BM-DHS madde 24’e gore kiy1 devleti, yabanci
devletlere zararsiz geg¢is haklarmi sinirlandiracak bir yiikiimliilik getiremez ve gegis
konusunda devletler arasinda ayrimcilik yapamaz.

Sahildar devletin, zararsiz gecis hakkini kullanan gemiler lizerindeki yargi yetkisi
konusunda ikili bir ayrim mevcuttur. Buna gore, geminin ticaret gemisi veya savas gemisi
olma 6zelligine gore yetki belirlenmektedir. Ayni sekilde ticaret gemilerine iliskin de ceza
davasi ve hukuk davasi olmak iizere iki segenek mevcuttur. Cezai konulardaki yarg: yetkisi
BM-DHS’ nin 27/2. Maddesinde detayli olarak belirtilmistir. 28. Maddeye gore ise hukuki
konularda dava gemi adamlari ile ilgili ise gemi durdurulamaz. Buna kargin dava; gecisten
dogan tlicret, catma, tazminat gibi alacaklara iliskin ise yargi yetkisi kullanilabilir.

S6zlesmenin 32. maddesine gore, ticari amag haricinde kullanilan devlet gemileri
ve savas gemileri lizerinde ise kiy1 devletinin yarg: yetkisi yoktur. 30. maddeye gore ise bu
gemilerin yasal diizenlemelere uymamasi halinde kiyr devleti, uyarida bulunabilir ve
ithlalin devami halinde karasularimin terk edilmesini talep edebilir. Ayrica bir zarar
dogmussa, bayrak devletinden bu zararin da tazminini isteyebilir.

Kita Sahanlig:

Deniz yetki alanlarindan kita sahanligir adi verilen bolge, kiyr devletinin,
karasularimin ilerisinde ama kiytya bitisik durumdaki deniz tabani ve altindaki cansiz
varliklarin arastirilmasi ve isletilmesi konusunda miinhasir hak sahibi oldugu deniz yetki
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alanidir. Bu alan, kiy1 ¢izgisinden 200 deniz mili uzakliga ve hatta tabii kita sahanli1 daha
ileriye gidiyorsa deniz derinliginin 2500 metreyi buldugu izobet ¢izgisinin 150 deniz mili
acigina kadar gidebilen ve iist sinir1 her durumda 350 deniz mili olabilen bdlgedir.

Kiy1 devletinin, kita sahanligi lizerinde birtakim egemen haklar1 mevcuttur. Bu
egemen haklarin kullanilabilmesi i¢in de ilan veya bildirim sart1 bulunmamaktadir. Yani bu
haklar, tabii hak niteligindedir. BM-DHS’ne gére bu haklar, baslangigtan bu yana ve fiilen
var olan haklardir. Bu egemen haklar, miinhasiran kiy1 devletine ait olmalar1 sebebiyle kiy1
devletinin izni olmadan tgiincii devletlerce kullanilamaz. Bu haklar, sadece madenler ve
diger cansiz kaynaklar ile deniz yatag1 ve toprak alt1 ile siirekli temas halinde olan canlilar
tizerinde gecerlidir. Kita sahanligindan dogan higbir hak, iigiincii devletlerin haklarini
makul olmayacak bicimde kisitlayamaz. Kita sahanliginda sahildar devletin miinhasir
ekonomik bolgesi (MEB) varsa, o bolgeye MEB rejimi uygulanacaktir. Ancak iigiincii
devletler, kiy1 devletinin istemlerini gbz Oniinde tutarak kita sahanliginda kablo veya
petrol-dogalgaz borusu doseyebilecektir. Kita sahanliginin dis sinirinin ve yan sinirinin
belirlenmesi, komsu devletlerin birbirlerine karsi haklarinin tespiti agisindan 6nem tagir.
BM-DHS nin 83. Maddesine gore, kiyilart bitisik veya karsilikli olan devletler arasinda
kita sahanliginin simirlandirilmasi, hakkaniyete uygun bir ¢oziimiin gerceklesmesi igin
uluslararasi hukuka uygun olarak “anlagma” ile gerceklestirilecektir.

Kita sahanligt sinirlar1 bakimindan, uluslararast hukukta hakca ilkelerin tespiti
noktasinda kesin bir kriter olmasa da bu konuda bélgenin cografi 6zellikleri, giivenlik,
komsu tilke sinirlar1 ve enerji kaynaklari gibi unsurlar tespite yardime1 olmaktadir.

Miinhasir Ekonomik Bélge:

Miinhasir ekonomik bolge (MEB), kiyt devletinin karasulari esas hattindan
baslamak suretiyle 200 deniz mili agiga kadar giden deniz bdlgesinde; su altinda, toprak
altinda ve deniz yataginda kiy1 devletine bazi ekonomik haklar veren bdlgedir. BM-
DHS’nin 56. ve 60. maddelerine gore, kiy1 devleti bu bolgede canli cansiz kaynaklar
arastirabilir, suni adalar veya tesisler kurabilir. Kurulan bu ada ve tesislerin kendisine ait
karasular1 vs. olamaz. Ayn1 sekilde ada veya tesisi inga eden devletin de karasularini, kita
sahanligini ve MEB’ini etkilemez. Kiy1 devletinin MEB iizerinde var olan haklar
ekonomik niteliktedir.

BM-DHS nin 73. maddesi cer¢evesinde kiy1 devleti, MEB’inde canli kaynaklarin
isletilmesi, saklanmas1 ve arastirilmasi amaciyla egemenlik haklarini kullanabilmek i¢in
kontrol, yanagma, tutuklama ve yargilamalar1 da i¢ine alacak sekilde tiim onlemleri alma
yetkisini haizdir. Ancak aksi ilgili devletler tarafindan kararlastirilmadikca kiy1 devletinin
hapis cezas1 verme yetkisi yoktur.

BM-DHS’nin 211. maddesine gore kiyr devleti, MEB’inde gergeklesecek gemi
kaynakli kirliligi engelleyebilmek i¢in uluslararasi standartlara uygun diizenlemeler
yapabilir. Ayrica bu bolgede iiglincii devletler tarafindan yapilacak bilimsel aragtirmalar
icin de izin makamidir. Ancak kiyr devleti, insanligin faydasina olan ve barig¢il amaclar
tasiyan bilimsel faaliyetleri de reddetmemeli, hatta bunlarin gecikmesine engel olacak
tedbirleri almalidir.

S6zlesmenin 59. maddesine gore ise MEB’de sahildar devletin menfaatleri ile bir
diger devletin menfaatlerinin c¢atismast halinde, bu uyusmazlik hakkaniyet prensibi ve
diger tiim ilgili sartlar g6z oniinde tutularak gerek uluslararasi toplumun menfaati gerekse

41



taraflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda c¢oziimlenecektir. 58. Maddede ise, kiy1 devletinin
haklarina riayet etmek kaydiyla iigiincli devletlerin tamaminin MEB {izerinde ugus,
seyriisefer ve kablo-boru déoseme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.

MEB ve kita sahanliginin sinirlandirilmasinda ayni prensipler benimsenmistir. Her
iki miiessese de acik deniz rejiminin istisnasi niteligindedir ve kiy1 devletine belli bir
bolgede miinhasir haklar verir. Kita sahanligi, kara {ilkesinin denizdeki cografi uzantisina
gore tespit edilirken MEB, sahildar devletin cografi yapisindan bagimsiz olarak kiy1
devletine canli cansiz kaynaklarin arastirilmasi ve isletilmesi konusunda hak verir. Kita
sahanlig1 deniz tabaninda ve toprak altindaki canli ve cansiz kaynaklar {izerinde tasarruf
yetkisi verir. Buna karsin MEB, bunlara ilaveten deniz yatag iistiindeki sularda da tasarruf
yetkisi verir. Yani MEB, kapsayicidir ve kiy1 devletine daha genis haklar verir. Bir devlet
MEB ilan ederek, kita sahanligindan kaynakli tiim haklara da sahip olur. Uygulamada
MEB, balike¢ilik konusunda da ilave yetkiler verir. Kita sahanlig1 icin ilana gerek yoktur.
Buna karsin MEB’den kaynakli haklar ancak ilan ile muaccel olur.

Deniz Yetki Alanlarimin Tespitine iliskin Prensipler

Uluslararas1  Deniz =~ Hukuku  bakimindan  deniz ~ yetki  alanlarinin
tespitine/sinirlandirilmasina iliskin prensipler; hakkaniyet ilkesi, esit uzaklik, cografyanin
ustiinliigii, ilgili sartlar cergevesinde dikkate alinan konular, oransallik ve kapatmama
prensibi olarak siralanabilir. Bunlar {izerinde kisaca duralim.

Hakkaniyet Ilkesi:

Almanya, Hollanda ve Danimarka’nin taraf oldugu Kuzey Denizi Kita Sahanligi
Davasi1 Oncesinde hakkaniyet ilkeleri zimni olarak uygulaniyordu. Bu ilkelere ilk atif ise
Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davasinda gerceklesmistir. Bu sayede hakkaniyet ilkeleri,
deniz yetki alanlarinin siirlandirilmasi konusunda uygulanan bir pozitif hukuk kurali
haline gelmistir. Hakkaniyet ilkeleri, her somut olaya gore farklilasabilir. Bu yoniiyle
bugiine kadar var olmayan bir prensibin, ilerleyen zamanlarda hakkaniyet ilkesi olarak bir
davada uygulanmas1 miimkiindiir. Bu sebeple hakkaniyet ilkeleri tespit edilirken UAD’nin
ictihatlar1 yon gosterici olacaktir.

BM-DHS sonrasinda da UAD, net bir hakkaniyet tanimi yapmaktan kagmmustir.
UAD’ye gore hakkaniyet, adalet ilkesine atif yapmakta ancak soyut bir adaleti isaret
etmektedir.

Esit Uzaklik:

UAD ictihatlarina gore esit uzakligin uygulanabilmesi ancak hakkaniyetli bir
sonuca ulastirtyorsa miimkiin olabilecektir. Uygulanmasi sart olan bir metot degildir. Esit
uzaklik prensibi, hakkaniyet ilkelerinin uygulanmasi i¢in bagvurulan alt bir metottur. Yani
esit uzaklik, diger ozel sartlarla birlikte ele alinarak hakkaniyetli bir sonuca ulagilmasi
saglanacaktir.

Cografyamn Ustiinliigii:

Cografyanin {stiinliigii kriterine gore smirlandirma yapilacak deniz alaninda
bulunan anakaralarin kiy1 uzunlugu dikkate alinmalidir. Ciinkii anakaralarin kiy1 uzunlugu,
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devletlerin sahip olacaklart deniz yetki alanlarini da tayin edecektir. Bu noktada kiymin
girintili-gikintili olusu da 6nem arz etmektedir.

Ilgili Sartlar Cercevesinde Dikkate Alinan Konular:

Ilgili sartlar cercevesinde dikkate alman ilk unsur adalardir. Adalarin deniz yetki
alanlart sinirlandirmasindaki fonksiyonu, adanin konumu ve biiyiikliigiine, adada var olan
niifus yogunluguna ve adanin anakara ile arasindaki cografi dengeye gore degismektedir.
Uluslararas1 hukukta adalara da kita sahanligi ve MEB hakki taninmistir. Bulunduklar
mevkiye gore bazi durumlarda hi¢ etki gosterememis, bazi1 durumlarda ise kiy1 ¢izgisinin
yoniinii kendi konumlarima gore degistirmislerdir. Bu noktada “’yanlis taraftaki adalara’’
da deginilmesi sarttir. UAD kararlarina gore yanlis taraftaki adalar, ait oldugu devlete degil
de diger bir devletin anakarasina yakin olan adalardir. Bu yoniiyle bu tip adalarin iki devlet
arasindaki smir ¢izgisi lizerinde bozucu etkisinin oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle
yanlis taraftaki adalara sinirlandirmada ya smirli etki taninmakta ya da hi¢ etki
taninmamaktadir. Yanlis taraftaki adalara sinirli da olsa etki taniabilmesi i¢in ekonomik
ve sosyal yasam kosulu da sarttir.

Yanlis taraftaki adalara bazi durumlarda tam etki tanindigi da goriilmiistiir.
Omegin, Greenland adasinin oldukca biiyilk olusu ve bu adada var olan sosyal ve
ekonomik yasamin yogunlugu, yanlis tarafta da olsa bu adaya tam etki taninmasinm
saglamigtir. Yanlis taraftaki adalara etki taninirken bu hususlarin dikkate alinmasi
hakkaniyete uygun bir sonuca ulasilmasini saglamaktadir.

Ilgili sartlar gerevesinde dikkate alman bir diger faktor, en diisiik cezir ¢izgisi
unsurlar1 ve kayaliklardir. Bunlar, sinirlandirmaya esas hat ¢izgisinin olusturulmasinda
esas noktalar olarak kullanilabilecegi gibi sadece sinirlandirma igin olusturulmus esas
¢izginin parcalari olarak da kullanilabilir. Bunlarin hangi hallerde diiz esas ¢izgi ¢iziminde
kullanilabilecegi BM-DHS’nin 5 ve 7. Maddelerinde belirtilmistir. Sadece sinirlandirma
amaciyla diiz esas hat olustururken hangi noktalarin esas nokta olarak kabul edilecegi ise
taraflar arasindaki antlagsma veya UAD karariyla belirlenmektedir.

Ilgili sartlar kategorisindeki diger bir unsur, deniz tabanindaki jeomorfolojik ve
jeolojik ozelliklerdir. Bunlarin sinirlandirmadaki etkisi nispidir. Yani, bu 6zellikler ikincil
niteliktedir. UAD igtihatlarina bakildiginda, eger sinirlandirma hem kita sahanligr hem de
MEB i¢in yapilacaksa bu 6zelliklerin dikkate alinmadigi goriilmektedir. Zira, bu 6zellikler
sadece kita sahanlig1 icin gecerlidir.

Dogal kaynaklar da ilgili sartlar cercevesinde ele alinan bir diger unsurdur.
Kanimca, simirlandirma yapilirken smirlandirma  isteminin igerigine bakilmaksizin
bolgedeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin dikkate alinmasi sarttir. Yani, taraflar UAD’ye
veya hakem mahkemesine yapmis olduklar1 basvuruda, smirlandirma yapilirken dogal
kaynaklarin dikkate alinmamasimi isteseler dahi UAD’nin hakkaniyetli bir sonuca
ulagabilmek i¢in bunlar1 degerlendirmesi gerekir. Zira, gliniimiizde sinirlandirma yoluna
gidilmesinin oncelikli amaclar1 arasinda petrol ve dogalgaz kaynaklari onlerde yer
almaktadir.

Bir diger ilgili sart, sinirlandirma konusu bolgede mevcut olan veya olmasi ihtimal
dahilinde olan sinirlardir. Deniz yetki alanlar1 sinirlandirilirken hakkaniyetli bir sonug igin
bolgedeki mevcut ve olasi tiim sinirlarin da dikkate alinmasi sarttir.
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llgili sartlar gergevesinde son degerlendirilmesi gereken savunma ve giivenlik
sartlaridir. UAD’ye gore, giivenlik ve savunma sartlar1 6zel kosul olabilir ve bu kosullarin
baskin kosullar diigiincesini de desteklemesi gerekir. Savunma ve giivenlik sartlart icin
genel prensipler yoktur. Bunlarin ilgili sart olarak kabul edilmesi i¢in de taraflarin yapmis
olduklar1 savunma antlagsmalar1 yeterli olmaz. Bu sartlarin, dikkate alinabilmesi i¢in hayati
ve mutlak anlamda 6nem arz etmesi sarttir.

Oransallik Prensibi:

Oransallik prensibi, deniz yetki alanlar1 smirlandirilirken dikkate alinacak
unsurlarin hangi oranla degerlendirilecegi hususudur. Bununla, hakkaniyetli ¢oziime
ulagsma amaci giidiilmektedir. Ayrica bu prensip ile siirlandirma konusu devletlerin kiy1
uzunluklar tespit edilerek sahip olacaklari kita sahanligi ve MEB’in birbirine orantili
olmas1 amaglanir. Bu prensip, simirlandirmanin hakkaniyete uygun yapilip yapilmadigini
denetleyen bir prensiptir. Oransallik ilkesinin bir test araci degil, ilgili sart oldugunu
belirten UAD kararlar1 da mevcuttur.

Kapatmama Prensibi:

Kita sahanliginin smirlandirilmasinda, her devletin kendi kiyilarma yakin
alanlardaki tasarruf yetkisinin kisitlanmamasina 6zen gosterilmelidir. Zira, bir devletin
kiyilarin yakin bolgelerin baska bir devletin tasarrufuna birakilmasi hakkaniyete terstir.
Iste bu amac1 gozeten prensip, kiyilarin kapatilmamasi prensibi olarak ifade edilmektedir.
Bu prensip de oransallik prensibi gibi nispidir. Zira bazi durumlarda, bu prensibin
uygulanmasi1 dahi hakkaniyete aykiri sonug¢ olusturabilir. Bu itibarla ilkenin uygulanip
uygulanmayacagi, somut olayin 6zelliklerine gére degerlendirilmelidir.

Sonuc olarak:

Denizlerdeki kaynaklarin, 6zellikle petrol ve dogalgazin cikarilmasi ve liretime
doniik olarak diinyanin kullanimina tahsis edilmesi i¢in bolgedeki devletlerin deniz yetki
alanlarinin sinirlandirilmasinda ortak hareket etmeleri gerekir. Zira taraflardan biri veya
birka¢inin, denklemin disina itildigi bir durumda ¢oziimsiizliik siirecektir.

Tiirkiye BMD-HS’ye taraf degildir. Yerel mevzuatinda da kita sahanlifina ve
MEB’ine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Karasularinin genisligi ise Akdeniz ve
Karadeniz’de 12 mil, Ege’de 6 mildir.

Tiirkiye, tim bu hususlar dogrultusunda Ege ve Dogu Akdeniz’deki haklarini
koruyabilmek icin su iddialar1 savunmalidir:

o Deniz yetki alanlarini sinirlandirmada “anlagsma” temel ilke olmalidir.

o Kita sahanligr sinirlandirmasinda dogal uzant1 esasi temel ilke olmalidir.

o Smirlandirmada hakkaniyet prensiplerine dayanilmalidir.

o Smirlandirmada esit uzaklik kaidesinin mutlak surette uygulanir olmamasi gerekir.

o Adalarin 6zel nitelikte olmasi1 gerekir.

o Smirlandirmanin hakkaniyete uygun olarak yapilmasi gereklidir.
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Bunun yaninda Tiirkiye’nin, konuya iliskin tiim savlarin1 dayandirdigi ancak taraf
olmadigt BM-DHS’ne ivedilikle taraf olmasi, miizakerelerde daha da giiglenmesinin 6niinii
agacaktir.

2.3.4. Ege Denizi Yetki Alanlarina Iliskin Bashca Sorunlar

Karasulari Sorunu

Karasulari; egemen bir devletin kara topraklarina bitisik, genisligini uluslararasi
hukuka gore kendisinin belirledigi, hdkimiyeti kiy1 devletine ait olan deniz alanini belirler.
Baska bir tanimla karasulari; i¢ sular veya kiyi ile acik deniz arasinda bulunan, genisligini
her tilkenin i¢ hukukuna gore kendisinin belirledigi deniz sularidir. Daha yalin bir tanimla,
"devletlerin kiyilarindan itibaren egemenligi altinda bulunan belirli genislikteki suseridine”
karasular1 denilmektedir.

Karasulari, i¢ sularla beraber ilgili devletin deniz iilkesini meydana getirir. Bu
haliyle karasulari, devletin ayrilmaz bir parcasit sayilir ve iilkenin su altinda kalmisg
topraklar1 olarak kabul edilir. Devletler kara topraklarinda sahip oldugu haklara;
karasularinda, karasularin tizerindeki hava sahasinda, deniz tabaninda, tabanin altinda da
sahiptir. Karasularinin bitiminden sonra ise uluslararasi sular baslar.

Tarihi siire¢ igerisinde olusan teamiillere gore klasik deniz hukukunda karasulari
genisligi 3 mil olarak kabul gormiistiir. Nitekim 1924 yilinda imzalanan ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin hukuki bakimdan “kurulus senedi” sayillan Lozan Antlasmasinda bu
nedenle Ege Denizinde, Tiirkiye ve Yunanistan i¢in karasularinin 3 mil olmasi esasi kabul
edilmistir. Ne var ki, Lozan Antlagmasi ile Ege Denizi'nde kurulan karasulari dengesi,
Yunanistan'in 17 Eyliil 1936 tarih ve 230 sayili Kanunu ile bozulmustur. Zira bu kanunla
Yunanistan, karasularmin genisligini 3 milden 6 mile ¢ikardigini ilan etmistir. Tiirkiye;
Lozan dengesinin bu sekilde bozulmasina, s6z konusu kanunun yiirlirliige girdigi
donemdeki 'dostluga riayeten' itirazda bulunmadig1 gibi 1964 yilina gelinceye kadar da
karasular1 konusunda hukuki bir diizenleme yapmamistir. Bununla birlikte Tiirkiye, 15
Mayis 1964 tarihinde kabul ettigi 476 sayili Karasular1 Kanunu ile bu konudaki eksikligi
gidermeye ve bu alandaki hukuki boslugu doldurmaya ¢alismigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 25.5.1964 tarihinde yiiriirliige giren 476 sayili Karasular
Kanunu ile Tiirk karasularmmin Tirkiye’ye dahil oldugunu ve karasulari genisliginin
minimum 6 deniz mili oldugunu ilan etmistir.Kanunda, karasularini genis tutan komsulara
karst miitekabiliyet ilkesi uygulanmasi esas1 getirilmistir. Ancak miitekabiliyet ilkesi,
karasular1 genisligi 6 mile kadar olan devletler bakimindan uygulanmaz. Zira bazi
durumlarda Tiirk karasular1 genisligi, kanunda minimum kabul edilen 6 milin altina
diismektedir. Boylesi durumlar, ilgili yasanin 3. maddesiyle diizenlenmektedir. Nitekim bu
maddede, "Tirk kara iilkesinin komsu devlet kara iilkesine uzakligi, her iki devlet
karasular1 genigligi toplamindan az oldugu takdirde, aksi bir anlagsma olmadikga, ortak hat
Tirk karasularinin dis smirmi olusturur.” denilmektedir. Yasanin bu maddesi, Tiirk
karasularimin 6zellikle Ege Denizi kiyilarindaki genisliginin 6l¢iimii bakimindan 6nem
tasimaktadir.

BM Uluslararas1 Deniz Hukuku Antlasmasinin karasulari i¢in azami 12 mile kadar
genislige izin vermesi iizerine, 1964 yilina ait kanunda degisiklige gidilmistir. 20.05.1982

tarihinde ¢ikarilan 2674 sayili yeni Karasular1 Kanunu ile Tiirk karasularinin 6 mil olmasi
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esast kabul edilmis; bununla birlikte Bakanlar Kuruluna, bazi denizlerde hakkaniyet
ilkesine uyularak karasularin genisligini 6 milin tizerine ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki deniz smir1  heniiz bir anlagmayla
belirlenmemistir. Hem Tiirkiye hem de Yunanistan karasularinin Ege Denizindeki genisligi
6 deniz milidir. Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in Ege Denizi’ndeki sahillerinin cografi
konumu birbirine yan yana ve ayni zamanda kars1 karsiyadir; bu da bir suirlandirmayi
gerekli kilmaktadir. Kaldi ki, Deniz alanlarmin kesistigi ya da bir noktada birlestigi
yerlerdeki yakin ya da karsit konumlar arasinda bulunan deniz alanlar1 sinirlarinin anlasma
ile belirlenmesi gerekliligi uluslararasi hukukun temel bir kuralidir. Bununla birlikte, Ege
Denizi orneginde, sahillerin karsit oldugu alanlarin yani sira sahillerin bitisik oldugu
bolgelerde de karasulari gergevesinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda herhangi bir deniz
siirlt meveut degildir.

Ote yandan, BM Uluslararas1 Deniz Hukuku Antlasmasimi kabul eden ve imzalayan
Yunanistan, Haziran 1995°te yiiriirliige koydugu bir yasayla karasularinin genisligini 6
milden 12 mile ¢ikartmistir. Uluslararast Deniz Hukukundan dogan bu hakkini kullanmak
istemektedir. Tiirkiye ise — Ozellikle Ege Denizinde ve Kibris meselesinde elini
zayiflatacagi gerekcesiyle — s6z konusu antlasmayi imzalamadigi gibi hiikiimlerini de
kabul etmemektedir. Bu nedenle Tiirkiye, hakli olarak, Yunanistan’in Ege’de azami 12 mil
hakkin1 kullanma istegini kabul etmemekte ve olumsuz karsilik vermektedir. Ciinkii
Yunanistan'in karasularini 12 mile ¢ikarip uygulamasi, Tiirkiye'nin aleyhine bir durum
olusturacak ve dengeleri Yunanistan lehine orantisiz sekilde degistirecektir. Su anda, 6 mil
esasina gore sahip oldugu bir¢ok ada sebebiyle Ege Denizinin %401 Yunan karasularidir.
12 mile ¢ikarilmasi halinde Ege'nin %70'1 Yunan karasulari, %10'dan az kismi Tiirkiye
karasular1 haline gelecektir. Ayrica, acik denizler %51'den %19'a gerileyecektir. Tiirk
askeri ucaklar1 Ege iizerinde serbest¢e ucamayacak, tatbikat yapamayacak, balik¢ilar
avlanamayacak, deniz ulasiminda sorunlar olusacaktir. Kaldi ki Tiirkiye'nin Ege
Denizindeki ekonomik ¢ikarlart da hayati 6nem tagimaktadir. Zira Tiirkiye, dis ticaretinin
% 9011 denizyolu ile yapmaktadir. Ege Denizi ise, Tiirkiye'nin Batt Anadolu, Marmara ve
Karadeniz Limanlari'na yonelik deniz ticaretinin %75'inin gectigi ¢cok dnemli bir deniz
durumundadir.

Kita Sahanhigi Sorunu

Deniz hukuku terimi olarak kita sahanligi; bir tilkenin sahillerine bitisik olan, fakat
kara sularmin disinda ve 200 metre derinlige kadar veya bu derinligin 6tesindeki sularin
derinliginin dogal kaynaklarmin isletilmesine imkan verdigi noktaya kadar uzanan deniz
yatagi ve deniz alti bolgelerinin toprak alti kesiminin tiimiinii ifade eder. Kisaca, bir
tilkenin kara pargasinin deniz altindaki uzantisina kita sahanligi denir. Kiytya sahip her
devletin kita sahanlig1 vardir. Kita sahanligina sahip {ilkelerin, bolgedeki dogal kaynaklari
arama ve isletme yetkileri bulunmaktadir. Bu durum, BM Deniz Hukuku Sézlesmesi ile
diizenlenmistir.
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Kita sahanlig1 kavramu, ilk defa 2. Diinya Savasindan sonra, ABD Baskan1 Truman
tarafindan ortaya atilmistir. Ona gore, iilkelerin karasularindan sonra da deniz bdlgesinin
altinda bazi kaynaklar1 kullanma hakki vardir. Denizin dibindeki bu arazi “kita sahanlig1”
olarak isimlendirilmistir.

1958 yilinda Cenevre’de toplanan Birinci Deniz Hukuku Konferansinda kabul
edilen ve imzaya agilan Kita Sahanligi Sozlesmesinde iilkelerin karasularinin bitim
smirindan  baglayan 100-200 metrelik derinlige kadar olan deniz altindaki arazi, “kita
sahanlig1” sayilmistir. Bu arazide isletilecek bolge 200 m derinlikten Gteye dogru
uzantyorsa, buralar da kita sahanlig1 sayilacaktir. Yine bu sozlesmeye gore kita sahanligi
alan1 iki devlet arasinda kaliyorsa aralarinda yapacaklar1 anlasmalara gore pay yapilacaktir.
Anlagma yapilmamigsa iki iilke arasindaki denizin tam ortasindan gecen ¢izgi smnir
olacaktir. Yine bu sézlesmeye gore adalarin da kita sahanligi kabul edilmektedir.

Her gegen giin kita sahanliginin 6nem kazanmasi askeri ve siyasi faktorlerin
yaninda ekonomik menfaatlere dayanmaktadir. Deniz altinda petroliin yaninda pek c¢ok
zengin ve énemli maden damarlarinin bulunmasi, karalarda goriilen kaynak fakirlesmesi
insanlart1 kita sahanligina yoneltmistir. Bunun sonucu olarak devletler arasinda
anlagsmazliklar artmakta, her devlet kendi menfaatlerine gore hareket etmek istemekte ve
bu nedenle yeni goriisler ileri siiriilmektedir. Nitekim Karakas Konferasinda ileri siiriilen
“ekonomik bolge” esasina gore denizdeki derinlige bakilmaksizin 200 millik bir kusagin
ekonomik hak ¢ikar sahast | miinhaswr ekonomik bélge (exclusiveecnomiczone) olarak
kabul edilmesi —tam olarak agikliga kavusmasa da— yogun bi¢imde tartigiimaktadir. Ote
yandan, Kita Sahanlig1 S6zlesmesinin 4.maddesinde “sahil devleti, kita sahanlig1 tizerinde
aragtirma yapmak ve dogal kaynaklar isletmek bakimindan egemen haklarmi kullanir."
denilmektedir. Kita sahanligini korumaya deger olan cikarlar, Ol¢iilii bir ayrima tabi
tutulmustur. Bu, giimriik ve vergi denetimi, emniyet ile birlikte asayisin saglanmasi, deniz
zenginliginin korunmasini 6ngoriir.

Uluslararasi iliskilerde ve deniz hukukunda kita sahanligina bagli anlagmazliklar
sik¢a gorlilmektedir. Nitekim Ege Denizindeki “kita sahanlig1" ve "karasular1" meselesi,
Tirk-Yunan iligkilerindeki siyasi sorunlarin ve anlagsmazliklarin basinda gelmektedir.
Ege’de Tirkiye ve Yunanistan’a ait kita sahanliginin sinirlari heniiz net olarak
belirlenmemistir. Su anda Tiirkiye ve Yunanistan, — iddialar1 bir yana —Ege’de 6 deniz mili
mesafesindeki karasularinin 6tesinde sinirlandirilmis bir deniz yetki alanina sahip degildir.
Tartismanin esas konusu ise, Ege Denizi kita sahanliginin Tiirkiye ve Yunanistan arasinda,
iki  kiyr devletinin 6 deniz mili olan karasularinin Gtesindeki alanlarim  da
sinirlandirilmasidir. Bununla birlikte, jeopolitik bakimdan Tiirkiye'nin tam bir uzantisi
oldugu kesinlikle saptanmis olan Ege adalar1 iizerinde Yunanistan'in kita sahanlig1 iddiasi
— Ege deniz yataklarinda tam manasiyla egemenlik hakkina yol agacagindan dolayr —
kabul edilemez.

Baz1 Cografi Formasvonlarin/Adalarin Yasal Statiisii Sorunu

Ege Denizindeki bir bagka temel sorun, bazi cografi formasyonlarin/adalarin yasal
statlisiine iligkindir. Egedeki bazi cografi formasyonlarin hukuki statiistiyle ilgili
anlasmazlik konusu esas itibariyle antlasma yorumuna iligkin bir uyusmazliktir. Bu
uyusmazlik, belli cografi formasyonlarin hukuki statiisii ve Egedeki statiikoyu belirleyen
antlasma hiikiimleri cergevesinde bu formasyonlarin iizerindeki egemenligin aidiyeti ile
ilgilidir. Buradaki tartigma, esasen ilgili ve gegerli uluslararasi enstriimanlarin egemenlik
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ile ilgili hiikiimlerinin anlami, kapsami ve hukuki sonucuyla iligkili olup taraflarin
birbirinden farkli yorumlarindan dogan iddialarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye, uluslararasi alanda gecerliligi olan enstriimanlarla acik bir bigimde
Yunanistan’a birakilmis olan adalar, adaciklar ya da bu tiir formasyonlar iizerinde herhangi
bir hak iddia etmemektedir. Ancak, Ege Denizinde egemenligi agik olarak Yunanistan’a
birakilmayan birgok adacik ve cografi formasyon oldugu da tartismasiz bir gercektir.

Bu tartismali cografi formasyonlardan/adaciklardan bazilari, Tiirkiye’nin Ege
Denizi sahillerine ¢cok yakindir. Aslinda bu mesele, iki iilke arasindaki deniz smirlarinin
belirlenmesinin 6niindeki temel engellerden biridir.

Hava Sahasi Anlasmazlhig1 ve FIR Hatti Sorunu

Ege Denizindeki sorunlardan bir digeri, Yunanistan’in uluslararasi hukuka aykiri
olarak ulusal hava sahasinin 10 deniz mili genisliginde oldugunu iddia etmesi ve Ugus
Bilgi Bolgesi (FIR hatt1) sorumlulugunu istismar etmesidir.

Yunanistan’in bu iddiasi, Ege hava sahast anlagmazliginin temelini
olusturmaktadir. Bu ihtilafin ana nedenleri, Ucus Bilgi Bolgesi (FIR hatt1) sorumlulugunun
Yunanistan tarafindan 1srarla istismar edilmesi ve Yunanistan’in karasular1 genisliginin 6
deniz mili olmasina karsin, ulusal hava sahasi genisliginin 10 deniz mili olduguna yonelik
iddiasidir. Uluslararas1 hukuka gore, bir iilkenin karasulari genisligi ayni zamanda o
tilkenin ulusal hava sahasinin genisligini de belirler. Yunanistan; 1931 yilinda, o tarihte
karasularinin genisligi 3 deniz mili olmasina karsin, ulusal hava sahasin1 10 deniz mili
olarak deklare etmistir. Daha sonra, 1936 yilinda karasularini giintimiizde uyguladigi 6
deniz miline ¢ikartmistir. Bu nedenle Yunanistan’in, ulusal hava sahasinin 10 deniz mili
oldugu iddiasinin uluslararasi hukuk ¢ergevesinde savunulabilir bir yani bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Yunanistan’in 6 deniz mili genisliginde olan karasulari ile 10 deniz mili
olarak deklare ettigi ulusal hava sahasi arasinda kalan saha uluslararas1 hava sahasidir.
Yunanistan’in 10 deniz mili genisligindeki hava sahasi iddiasi,Tiirkiye tarafindan
taninmadi@1 gibi uluslararasi alanda da kabul gérmemektedir.

Dogsu Ege Adalarimin Silahsizlandirilmasi Sorunu

Ege sorunlarinin bir digeri de uluslararasi belgeler cercevesinde Dogu Ege
Adalarinin silahsizlandirilmus statiisiidiir. Dogu Ege Adalari; 1923 Lozan Antlagsmasi, 1947
Paris Antlasmasi ve konuya iliskin diger uluslararasi antlagsmalarla silahsizlandirilmistir.

Halen yiiriirlikte olan ve dolayisiyla Yunanistan’i yasal olarak baglayan bu
uluslararas1 anlagmalar, Dogu Ege Adalarinin silahlandirilmasini yasaklamakta ve bu
maksatla Yunanistan’a yasal ylikiimliiliikler ve sorumluklar da getirmektedir.

Bununla birlikte, Yunanistan Tiirkiye’nin itirazlarina ragmen uluslararas1 hukuk
cercevesinde ahdi taahhiitlerini ve antlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerini ihlal ederek
1960’lardan beri adalar silahlandirarak Dogu Ege Adalarinin silahsizlandirilmis statiisiine
aykiri hareket etmektedir. Diger taraftan Yunanistan, 1993’te Uluslararas1 Adalet
Divaninin zorunlu yargi yetkisini kabul ederken, “ulusal giivenlik ¢ikarlar1” ile ilgili askeri
onlemlerden kaynakli hususlara iligkin olarak Divanin zorunlu yargi yetkisine cekince
koymustur. Yunanistan bu sekilde adalarin silahlandirilmasina iligkin bir tartigmanin
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Uluslararast Adalet Divanina gitmesini engellemeyi hedeflemistir. Bu durum,
Yunanistan’in anlagsma yukiimliiliiklerini ihlal ettiginin Yunanistan tarafindan zimnen
kabul edilmesidir.

Arama-Kurtarma (SAR) Faaliyetleri Sorunu

Egedeki bir bagka sorun ise, Arama-Kurtarma (SAR) Faaliyetleriyle ilgilidir.

Denizde Arama-Kurtarma Faaliyetleri, 1979 tarihli “Denizde Arama Kurtarmaya
Iliskin Uluslararas1 Sézlesme” (Hamburg Sozlesmesi) ile diizenlenmistir. Hamburg
Sozlesmesine gore, ilgili taraflar arasinda anlasma yoluyla arama ve kurtarma sahalari
belirlenemedigi takdirde taraflar, boyle bir anlasma yapilana kadar arama ve kurtarma
hizmetlerinin kapsamli koordinasyonu i¢in ¢aba sarf edeceklerdir. Tiirkiye’nin bu hedefe
yonelik miteaddit c¢agrilarina ragmen, maalesef Ege’de boyle bir koordinasyon
kurulamamustir.

Ayrica, arama ve kurtarma sahalarinda varilacak anlagsmanin uygulanabilir olmasi
gerektiginden, acik denizlerdeki arama-kurtarma sahalariyla uyumlu olmalidir.
Uluslararas1 Sivil Havaciliga iliskin Sikago S6zlesmesinin 12. Eki, deniz ve hava arama
kurtarma sahalarinin arasinda net bir ayrim yapmakta ve agik denizlerde yiiriitiilen arama
kurtarma faaliyetleri ¢cer¢evesinde konunun deniz boyutu 6nceligine vurgu yapmaktadir.

Tiirkiye kendi arama kurtarma sahasini (Searchand RescueRegion—SRR) deklare
etmisg, ilgili IMO Kiiresel SAR Planmna kaydettirmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, kendi
bolgesinde insan hayatin1 kurtarmaya yonelik arama ve kurtarma faaliyetlerini etkin
bigimde slirdiirmektedir.

Tiirk ve Yunan Arama Kurtarma Bolgeleri cakistigindan, bu c¢akisan alanlarda
gerceklestirilen tlim arama kurtarma operasyonlarinin 1979 Hamburg S6zlesmesi, Madde
2.1.5’e uygun olarak esgiidiim halinde diizenlenmesi gerekmektedir.

Yunanistan ile Tirkiye arasinda arama-kurtarma bolgeleri hakkindaki uyusmazlik,
temel olarak Yunanistan’m konuya egemenlik meselesi olarak yaklagmasindan
kaynaklanmaktadir. Oysa insan hayatini kurtarmaya yonelik olarak belirlenen arama-
kurtarma bolgeleri; egemenlik alanlar olarak degil, hizmet alanlari olarak goriilmelidir.
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3. KIYI KULLANIMLARI VE GELiSME EGIiLIMLERI

Aydin ve Mugla illerine ait kiy1 tiirii ve toplam uzunluklarinin verildigi Tablo 3’te
kiyilarin %84’ 'linii deniz kiyis1, %10°ni ada kiyis1 ve %6’sin1 da gol kiyist olusturmaktadir.

Aydn ilindeki kiyt uzunlugu aragtirma alanindaki kiyilarin %15’ini olustururken,
Deniz kiyilarinin %15’ini, ada kiyilarinin %10’unu, gol kiyilarinin ise %20’sini iginde
barindirmaktadir.

Mugla ili ise ¢alisma alanindaki kiyilarin %85’ini olustururken, Deniz kiyilarinin
%85’1ni, ada kryilarinin %9011, gél kiyilarinin ise %80’ini i¢inde barindirmaktadir.

Tablo 3: Arastirma Alaninin illere Gore Kiy: Tiirii ve Dagilimi

GOL KIYISI
. DENIZ KIYISI . ADA KIYISI TOPLAM
1 BAFA KOYCEGIZ
KM % KM % KM % KM % KM %

AYDIN 288.46 | 15.36 25 | 54.35 - - 24 10.76 305 145
MUGLA 1589.85 | 84.64 21 | 45.65 79 100 | 199 | 89.24 1799 85.5
GENEL
ToPLAM | 187831 84.36 | 46 2.06 79 354 | 223 | 10.01 2226.31 100

Kaynak: Biiro Caligmalari

Arastirma alaninda yer alan veEge Bolgesi'nin en biiytlik golii olan Bafa Golii, Biiyilik
Menderes Nehri deltasinin giineydogu kesiminde, Mentese Daglarinin igine sokulmus s1g
bir tatl su golidiir.Kefal, levrek ve yilan balifinin yasam alanini olusturan gélde ana
kullanim amaci balikgiliktir. Gelisme egilimi de yine balik¢ilik yoniindedir.

Koycegiz goliinde ise Mentese yoresinde, Mugla ilinin giineydogusunda yer alan
Koycegiz golii tektonik bir ¢ukurlugun sularla dolmast ve Dalaman cayimin getirdigi
allivyonlarin korfezin oniinii tikamasi sonucu olugsmustur. Balik¢ilik faaliyetlerinin yogun
olarak yapildigi Koycegiz goliiniin denize dokiildiigii Dalyan kanallar1 ayn1 zamanda dogal
balik iiretim merkezidir. Burada dogal ortamda cupra,levrek ve kefal iiretilmektedir.
Bunlarin yaninda Dalyan'daki balik tiirleri: Lahoz, Mirmir, Sazan, Yilan Baligi,
Barbundur.

Arastirma alanindaki adalardan sadece Fethiye Ilcesinde bulunan Sovalye Adasinda
yerlesim varken, diger adalarda yerlesim bulunmamaktadir. Adalar genellik dogal yasam
alan1 ve turizm faaliyetleri i¢in kullanilirken gelisme egilimi de bu yondedir.

Arastirma alanimi kapsayan Aydin ve Mugla illeri kiyilar1 toplamda 1878 km
uzunluga sahip olup, bu kiyilar 8 bolge ve 28 alt bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelere ait kiy1
uzunluklar1 Tablo 4’de verilmistir. Bu tabloya gore aragtirma alanindaki en uzun kiy1 8.
Bolge Marmaris Planlama Bolgesinde iken, en kisa kiyr ise 1. Bolge Kusadasi-Soke
bolgesindedir.
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Tablo 4: Arastirma Alaninin Alansal ve Kiy1 Uzunlugu Olarak Bolgelere Gore Dagilimi

ILi ILCESI Ha % | Km %
1. Bolge |Aydin Kusadasi - Soke 47390 9| 111.45( 5.93%
2. Bolge |[Aydin-Mugla | Didim - Milas 934441 18| 297.01| 15.81%
3. Bolge [Mugla Bodrum 49047 9| 233.26| 12.42%
4. Bolge [Mugla Milas - Mentese - Ula - Marmaris 70914| 13| 236.58| 12.60%
5. Bolge |Mugla Koycegiz - Ortaca - Dalaman 100793| 19| 225.53( 12.01%
6. Bolge |Mugla Fethiye - Seydikemer 69180| 13| 209.16| 11.14%
7. Bolge |Mugla Datca 41635 8| 236.51( 12.59%
8. Bolge |Mugla Marmaris 56616| 11| 328.81| 17.51%
TOPLAM 529018 [ 100| 1878.31 | 100.00%

Kaynak: Biiro Caligmalari
3.1. Kusadasi-Kuzey Soke (1. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Alanlar

Kullanimi ve Gelisimi

Bu bolgede de yer alan kiy1 yapilarmma bakildiginda yerlesim yerlerindeki kiyi
yapilari farkli amaglarda kullanilmaktadir. Bunlar;

Rekreatif Amagh Dolgu Alanlary;

Birinci bolgede yer alan Kusadasi ve Soke ilgelerinden kent merkezi kiyr bulunan

Kusadasi’nda;

rekreatif amagli olarak kullanilan Atatiirk Bulvarina cepheli 1 km

uzunlugunda 40 metre genisliginde ve yaklasik olarak 5 ha biiyiikliiglinde agik yesil alan
olarak kullanilan rekreatif amagli dolgu alan1 bulunmaktadir.

Ulasim Kiy1 Yapilari;

Birinci bolgede ulasim ve sanayi kiyr yapist niteliginde Kusadasi ilge merkezinde
“Kusadas1 Yolcu Liman1” bulunmaktadir.

Iskeleler;
Birinci bolgede toplam 32 adet iskele bulunmaktadir.

Balik¢ihik Kyt Yapulari;

Birinci bolgede “Davut Balik¢1t Barmmagi Yeri, Giizelcamli Balik¢1r Barinagy,
Doganbey/Soke Balik¢i Barmagi ve Kusadasi Barinma ve Cekek Yeri” olmak iizere
toplam 4adet balik¢1 bariagi bulunmaktadir.

Turizm Kiy1 Yapilary;

Birinci bélgede toplam1 adet marina, 1 adet kruvaziyer yolcu limani1 bulunmaktadir.
Bunlar; “Ege Ports Kruvaziyer Yolcu Limani ve Setur Kusadas1 Marina” dir.
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Harita 2:Kusadasi-Kuzey Soke (1. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Yapilari
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Yat Imalathanesive Cekek Yerleri;

Birinci bolgede toplam 2 adet yat imalathanesi ve ¢ekek yeri bulunmaktadir.
Bunlardan biri “Kusadas1 Barinma ve Cekek Yeri” dir.

Askeri Kyn Yapilari;
Birinci bolgede askeri kiy1 yapist bulunmamaktadir.

Diger Kyt Yapilari;

Birinci bolgede 17’si mahmuz, 22’si sahil dolgu yapisi olmak iizere toplamda 43 adet
diger kiy1 yapilar yer almaktadir.

Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda kiy1
bolgelerine iligkin plan kararlar1 incelendiginde; Kusadasi bolgesinin kuzey alaninda
“Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligsim Boélgesi/Turizm Merkezi, Arkeolojik Sit Alanlari,
Biiyiik Kentsel Yesil Alan ve Kentsel Yerlesik Alan” gibi plan kararlar1 getirildigi i¢in bu
alanlarda Oncelikli sektor turizm sektorii olup bu yonde gelisme egilimi gosterecegi
diistiniilmektedir.

Kusadas1 bolgesinin glineyinde yer alan Davutlar ve Glizelgamli yerlesimlerindeki kiy1
alanlarinda sahil diizenlemeleri bulunmakta olup ardi bolgesinde ise ikinci konutlar yer
almaktadir. Ust dlgek planlarda da bu kullanimlara uygun kararlar getirilmis olup gelecekte
oncelikli sektoriin yine ikincil kullanimlara hizmet verecek ticaret sektoriiniin olacagi
ongoriilmektedir. Bu yerlesimlerin devaminda ise “Dilek Yarimadasi - Biiyiitk Menderes
Deltas1 Milli Parki” bulunmakta olup bu alanlarin gelecekte de korunarak yapilasmanin
Oniine gegilecegi ongoriilmektedir.

3.2. Giiney Soke-Didim-Kuzey Milas (2. Bolge) Bolgesindeki Kiyi
Alanlar1 Kullanimi ve Gelisimi

Bu bolgede de yer alan kiyr yapilarina bakildiginda yerlesim yerlerindeki kiy1
yapilari farkli amaclarda kullanilmaktadir. Bunlar;

Rekreatif Amaclh Dolgu Alanlari;

Ikinci bolgede yer alan Soke, Didim ve Milas ilgelerinden kent merkezi kiyida
bulunan Didim ilgesinde; rekreatif amagli olarak kullanilan bir adet dolgu alam
bulunmaktadir. Altinkum plajinin devaminda yer alan 440 uzunlugunda 70 metreye varan
genislikte ve yaklasik olarak 3 ha biiyiikliigiinde acik yesil alan olarak kullanilan rekreatif
amagch dolgu alan1 bulunmaktadir.

Ulasim Kyt Yapilari;

Ikinci bolgede ulasim ve sanayi kiy1 yapisi nitelifinde “Giillik Gemi Yanasma
Limani1 — (Yiik Liman1) ve TDI Giilliik Yolcu Liman1” bulunmaktadir.

Iskeleler;
Ikinci bolgede 121 adet iskele bulunmaktadir.
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Harita 3:Giiney Soke-Didim-Kuzey Milas (2. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Yapilari
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Balikgilhik Kyn Yapilari;

Ikinci bolgede basta “Akbiik Balikgi Barmag, Kiyikislactk Balik¢r Barmagi,
Gillik Balik¢1 Barmagi, Bogazici/Milas Balik¢r Barinagi” olmak iizere toplam 6 adet
balik¢1 barinagi, 7 adet balik ¢iftligi bulunmaktadir..

Turizm Kiy1 Yapilary;

Ikinci bolgede “Mandalya Marina Yat Limani, Egesu Giilliik Marina, lasos Port
Egesu Marina Yat Limani, D-Marin Didim, Giillik Marina” olmak iizere toplam 5 adet
marina bulunmaktadir.

Yat Imalathanesi ve Cekek Yerleri;

Ikinci bolgede toplam 2 adet yat imalathanesi ve ¢ekek yeri bulunmaktadir.
Bunlardan biri “Maya Tatil Koyii Tekne Yanasma Yeri” dir.

Askeri Ky Yapilart,
Ikinci bolgede askeri kiy1 yapisi bulunmamaktadir.

Diger Kyr Yapilart,

Ikinci bélgede 79’u mahmuz, 49’u sahil dolgu yapisi, 2’si dalga kiran, 1’i deniz
feneri olmak tizere toplamda 182 adet diger kiy1 yapilar1 yer almaktadir.

Ikinci bélgenin kuzeyini Biiyiik menderes deltasinin denize dokiildiigii alanlar ve
dalyanlar olusturmakta olup herhangi bir yapilasma mevcut degildir. Bu alanda oncelikli
sektor balikcilik olup, gelecekte de korunmasi gerektigi 6n goriilmektedir.

Didim il¢e merkezi ile Akbiik mahallesinden yer aldig1 orta bolgede ise rekreatif
amagch kiyr kullanimlari ile turizm amach kiy1 yapilar1 bulunmakta olup bu alanda 6ncelikli
sektor ve gelecekteki dngortiler turizm ve ticaret olacagl yoniindedir.

Bu bélgenin giineyinde yer alan Milas il¢esinin bir boliimiinde kiy1 alanlarinda yer
yer yapilasmalar bulunmakta olup, Bogazi¢i ile hava limani arasinda balik¢ilik faaliyetleri
gelismistir. Gelecekteki oncelikli sektor bu bolgede balikeilik olup, kontrollii balikg¢ilik
yapilmasi1 gerekmektedir.

3.3. Bodrum (3. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Alanlar1 Kullanimi ve
Gelisimi

Bu bolgede de yer alan kiy1r yapilarina bakildiginda yerlesim yerlerindeki kiy1
yapilar1 farkli amaglarda kullanilmaktadir. Bunlar;
Rekreatif Amagch Dolgu Alanlari;

Uciincii bolgede yer alan Bodrum ilgesi kent merkezi ve kiyida bulunan Bitez ve
Yalikavak yerleskelerinde rekreatif amacli olarak kullanilan 3 adet dolgu alam
bulunmaktadir.
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Harita 4:Bodrum (3. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Yapilari
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Yalikavak Mahallesinde yer alan dolgu alan1 Iskele Caddesine cepheli olup; Palmarina
Yat Limanin dogusunda yaklasik 440 m uzunlugunda, 50 metre genislikte ve 1.6ha’lik
alana sahiptir. S6z konusu alan igerisinde yeme-igme yerleri, spor alanlar1 vb. barindiran
ve acik yesil alan olarak kullanilan rekreatif amagli dolgu alanidir.

Bitez Mahallesinde yer alan dolgu alan1 Halilim Caddesine cepheli olup; yaklasik 650
m uzunlugunda, 85 metre genisliginde ve 2.7ha’lik alana sahiptir. S6z konusu alan
igerisinde Bitez Belediyesi spor tesisleri vb. barindiran ve agik yesil alan olarak kullanilan
rekreatif amagli dolgu alanidur.

Bodrum merkezde yer alan ve iki bdliimden olusan dolgu alant Neyzen Tevfik
Caddesine cephelidir. Birinci boliimdeki dolgu alani yaklasik 300 m uzunlugunda, 30 m
genisliginde ve 0.9ha’dir. S6z konusu alan igerisinde marina ¢arsi, yat kuliibii tesisleri vb.
yer almakta olup, rekreatif amacli dolgu alanidir.

Ikinci boliimdeki dolgu alani ise yaklasik 550 m uzunlugunda, 20 m genisliginde ve
0.9ha’dir. Tepecik mahallesinde bulunan s6z konusu alan igerisinde ibadet alani, spor
tesisleri, yeme-igme vb. barindiran ve agik yesil alan olarak kullanilan rekreatif amagh
dolgu alanmidir.

Ulasim Kyt Yapilari;

Ikinci bdlgede ulasim ve sanayi kiyr yapisi niteliginde Bodrum ilce merkezinde
“Bodrum Yolcu Liman1” bulunmaktadir.

Iskeleler;
Ucgiincii bolgede 416 adet iskele bulunmaktadir.

Balik¢ihik Kyt Yapulari;

13

Ucgiincii bolgede “ Torba Balikg1r Barmagi, Tiirkbiikii Balik¢r Barmagi, Giindogan
Balik¢1 Barmnagi, Yalikavak Balik¢t Barinagi, Turgutreis Balik¢t Barmagi, Akyarlar
Balik¢1 Barinagi, Giivercinlik Balik¢1r Barinagi, Cokertme/Bodrum Balik¢i Barmagi,
Giimbet/Bodrum Hizmet Balik¢r Barmagi” olmak iizere toplam 10adet balik¢i barinag
bulunmaktadir.

Turizm Kiyr Yapilary;

Ugiincii  bolgede toplam 9 adet marina, 1 adet kruvaziyer yolcu limam
bulunmaktadir. Bunlar “ Yalikavak Marina, D-Marin Turgutreis Marina, Bitez Belediye
Yat Yanasma Yeri, Bodrum Milta Marina, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Bodrum Yat
Limani, Yatlift, Aganlar Yat Cekek Yeri, Giivercinlik Tekne Yanasma Iskelesi, Bodrum
Giimbet Iskelesi, Bodrum Yolcu Limani (Kruvaziyer)” dir.

Yat imalathanesi ve Cekek Yerleri;

Ucgiincii bolgede 6 adet ¢ekek yeri bulunmaktadr.

Askeri Ky Yapilart,

Ucgiincii bolgede askeri kiy1 yapist bulunmamaktadir.
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Diger Kyr Yapilart,
Ucgiincii bolgede 82’si mahmuz, 123’ii sahil dolgu yapisi, 2’si kiy1 koruma, 1°i yunus
parki olmak iizere toplamda 357 adet diger kiy1 yapilar1 yer almaktadir.

Tiirkiye’'nin en Onemli turizm merkezleri arasinda yer alan Bodrum ilgesi kent
merkezinin giineyi kiyilarinin tamami ya yapilagsmis ya da yapilasma kararlar1 getirilmis
alanlardan olugmaktadir. Bir¢ok turizm merkezinin bulundugu bu boélgede kiy1 ardi turizm
kiy1 yapilari, oteller, marinalar ve plajlardan olusmaktadir. Oncelikli sektdriin turizm
oldugu bu bolgede gelecekte de turizm sektoriiniin olacagi 6ngoriilmiistiir.

Bodrum kent merkezinin dogusundaki kiyr alanlar1 yapilagmamis olup dogalligini
korumaktadir. Ancak Bodrum ¢evresindeki yapilasacak alanlarin yakin zamanda dolacak
olmasindan dolay1 bu alanlar yapilagsma baskist altinda kalacaktir. Bu sebeple bu bdlgenin
uygulama planlarinin oncelikli olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu agidan bakildigindan
bu bolgede gelecekteki sektor Ongoriisii olarak turizm olacagi diistiniilmektedir.

3.4. Giiney Milas-Mentese-Ula-KuzeyMarmaris 4. Bolge)
Bolgesindeki Kiy1 Alanlar1 Kullanimi ve Gelisimi

Bu bolgede de yer alan kiy1 yapilarina bakildiginda yerlesim yerlerindeki kiyi
yapilart farkli amaglarda kullanilmaktadir. Bunlar;

Rekreatif Amach Dolgu Alanlary;

Dordiincii bolgede rekreatif amaglh dolgu alani bulunmamaktadir.

Ulasim Kiy1 Yapilari;

Dordiincii bolgede ulagim ve sanayi kiy1 yapisi niteliginde “Kemerkdy Termik Santral
Limani1 — Yiik Liman1 ” bulunmaktadir.

Iskeleler;
Dordiincii bolgede 69 adet iskele bulunmaktadir.

Balik¢ihik Kyt Yapilari;

Dordiincii bolgede toplam2adet balik¢1 barinagi, 1 adet baliker ¢iftligi bulunmaktadir.
Bunlardan biri “Oren Balik¢1 Barmag:” dir.

Turizm Kiy1 Yapilari;

13

Dérdiincii bolgede “ Oren Marina ve Karacasogiit Yat Baglama Iskelesi” olmak iizere
toplam 2 adet marina bulunmaktadir.

Yat imalathanesi ve Cekek Yerleri;

Dordiincii bolgede basta “Akyaka Yanagma Yeri” olmaz iizere toplam4 adet ¢ekek yeri
bulunmaktadir.
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Harita 5:Giiney Milas-Mentese-Ula-KuzeyMarmaris (4. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Yapilar:
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Askeri Ky Yapilart,

Dordiincii bolgede askeri kiy1 yapis1 bulunmamaktadir.

Diger Kyr Yapilart,

Dordiincii bolgede 29°u mahmuz, 19°u sahil dolgu yapisi olmak iizere toplamda 135
adet diger kiy1 yapilar yer almaktadir.

Milas ilgesinin bir boliimii ile Marmaris ilgesinin bir béliimiiniin yer aldig1 bu bdlgenin
bityiik bir bdliimiinii Gokova OCK Bélgesi olusturmaktadir. Sahip oldugu dogal degerlerin
korunmasi i¢in bu bolgede dncelikli olarak 25.000, 5000 ve 1000 6l¢ekli imar planlarinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Milas il¢esinin bulundugu alanlarda oncelikli sektor tarim
iken yat limaninin yapilamasindan sonra bu alanlarda oncelikli sektdr tarimdan turizme
dogru kaymis ve yakin gelecekte de bu bolgenin turizm faaliyetleri ile 6n plana ¢ikacagi
diistiniilmektedir. Bunun disindaki Akyaka yerlesiminin bulundugu alanda turizm
faaliyetleri gelismis ve gelecekte de bu yonde bir egilim gdsterecegi diisiintilmektedir.

3.5. Koycegiz-Ortaca-Dalaman (5. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Alanlar:
Kullanimi ve Gelisimi

Bu bolgede de yer alan kiyr yapilarmma bakildiginda yerlesim yerlerindeki kiyi
yapilari farkli amaglarda kullanilmaktadir. Bunlar;

Rekreatif Amagh Dolgu Alanlary;

Dordiincii bolgede rekreatif amagli dolgu alan1 bulunmamaktadir.

Ulasim Kyt Yapilari;

Besinci bolgede ulasim ve sanayi kiy1 yapis1 bulunmamaktadir.

Iskeleler;
Besinci bolgede 35 adet iskele bulunmaktadir.

Balik¢ihik Kyt Yapilari;

Besinci bolgede basta “Koycegiz Balik¢i Barinagi” olmak {izere toplam4adet balik¢i
barinag bulunmaktadir.

Turizm Kiyr Yapilari;

Besinci bolgede “Ekincik My Marina Yat Yanasma Yeri” olmak lizere toplaml adet
marina bulunmaktadir.

Yat Imalathanesi ve Cekek Yerleri;
Besinci bolgede yat imalathaneleri ve ¢ekek yeri bulunmamaktadir.

Askeri Ky Yapilart,

Besinci bolgede askeri kiy1 yapisi bulunmamaktadir.

60



Harita 6:Koycegiz-Ortaca-Dalaman (5. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Yapilar:
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Diger Kyt Yapilari;
Besinci bolgede 5’1 mahmuz, 7’°si sahil dolgu yapisi olmak iizere toplamda 14 adet
diger kiy1 yapilar1 yer almaktadir.

Koycegiz, Ortaca ve Dalaman ilgelerinin yer aldigi bu bélgede ilge merkezleri kiyida
degil i¢c kesimlerde yer almaktadir. Bu da bu bolgede turizmin gelismemesinin sebepleri
arasinda yer almaktadir. Kiy1 alanlar1 dogal karakterini korurken yakin gelecekte bu
alanlarin turizm faaliyetleri i¢in kullanilacak potansiyel turizm alanlar1 olacagi o6n
goriilmektedir. Suan oncelikli sektor tarim iken, tarimsal faaliyetlerden yeterince gelir elde
edemeyen insanlar arazilerinde turizm faaliyetlerine baglayacak ve gelecekteki oncelikli
sektor turizm olacaktir.

3.6. Fethiye-Seydikemer (6. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Alanlar:
Kullanimi ve Gelisimi

Bu bolgede de yer alan kiy1 yapilarina bakildiginda yerlesim yerlerindeki kiyi
yapilart farkli amaglarda kullanilmaktadir. Bunlar;

Rekreatif Amach Dolgu Alanlary;

Altinc1 bolgede yer alan Fethiye ilgesi kent merkezi kiyisinda bulunan dolgu alani
Cahit Giindiiz Caddesine cepheli olup; yaklagik 3 km uzunlugunda, 40 metre genisliginde
ve 11 ha’dir. S6z konusu alan igerisinde spor tesisleri, yeme-igme vb. barindiran ve agik
yesil alan olarak kullanilan rekreatif amacl dolgu alanidir.

Ulasim Kiy1 Yapilari;

Altinc1 bolgede ulasim ve sanayi kiy1 yapisi niteliginde “Gocek Mopak Limani- Yiik
Limani, Gécek Yolcu Limani ve Fethiye Yolcu Limani” bulunmaktadir.

Iskeleler;

Altinc1 bolgede 51 adet iskele bulunmaktadir.
Balik¢ihik Kyt Yapulari;

Altinci bolgede 1adet balik¢i barinagi bulunmaktadir.

Turizm Kiy1 Yapilary;

Altinc1 bolgede toplam 12 adet marina bulunmaktadir.Bunlar “ Marineturk Gocek
Villiage Port, Gocek Marintiirk Exclusive, Gocek Club Marina, Gocek Skopea Marina,
Gocek Belediye iskelesi, D-Marin Gocek, Fethiye Belediye Yat Rihtimi, Fethiye Ece
Saray Marina, Fethiye Otel Iskelesi, Letoonia Jetty, Yes Marina ve Mediterrian Otel
Iskelesi” dir.

Yat imalathanesi ve Cekek Yerleri;

Altinc1 bolgede basta ““ Fethiye Kiigiik Tekne Yanasma Yeri” olmak tizere toplam 3
adet ¢cekek yeri bulunmaktadir.
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Harita 7:Fethiye-Seydikemer (6. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Yapilar
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Askeri Kiy1 Yapilarr;
Altinc1 bolgede askeri kiy1 yapis1 bulunmamaktadir.

Diger Kyr Yapilart,

Altinc1 bolgede 21’1 mahmuz, 26’°s1 sahil dolgu yapis1 olmak iizere toplamda 116 adet
diger kiy1 yapilar1 yer almaktadir.

Biiyiik bir boliimiinii Patarave Fethiye-Gocek OCK Bélgesinin olusturdugu bu bolgede
ayni zamanda Tirkiye’nin 6nemli turizm merkezleri arasinda yer alan Fethiye ilgesi
bulunmaktadir. Bu bolgedeki kiyr alanlarinin biiytik bir boliimii dogal karakterini korurken,
kent merkezinin bulundugu alanlarda kiyilar dolgu yapilarak dogal karakterini
kaybetmistir. Bu bolgedeki kiyilara ulasimin gii¢ olmasi ve dik kiyilarin fazla olmasindan
dolay1 gelecekte de bu alanlarin korunacagi 6ngoriilmektedir. Bu bolgede oncelikli sektor
turizm olup, gelecekte de bu 6zelligini koruyacaktir.

3.7. Datca (7. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Alanlar1 Kullanimi ve Gelisimi

Bu bolgede de yer alan kiy1 yapilarina bakildiginda yerlesim yerlerindeki kiyi
yapilart farkli amaglarda kullanilmaktadir. Bunlar;

Rekreatif Amach Dolgu Alanlary;

Yedinci bolgede yer alan Datga ilgesi kent merkezi kiyisinda bulunan dolgu alani
Kumluk yoluna cepheli olup; yaklasik 220 m uzunlugunda, 15 metre genisliginde ve
0.4ha’lik alana sahip olan rekreatif amagli dolgu alanidir.

Ulasim Kiy1 Yapilari;

Yedinci bolgede ulasim ve sanayi kiyr yapisi niteliginde*Datca Yolcu Limani”
bulunmaktadir.

Iskeleler;
Yedinci bolgede 24 adet iskele bulunmaktadir.
Balik¢ihik Kyt Yapulari;

Altinc1 bolgede “Palamutbiikii Balik¢i Barinagi, Datca Balik¢i Barmnagi” olmak
tizere toplam 4 adet balik¢1 barinagi bulunmaktadir.

Turizm Kiyr Yapilary;

Yedinci bolgede “ Tali Yat Limani ve Azganli Yat Liman1” olmak iizere 2 adet
marina bulunmaktadir.

Yat imalathanesi ve Cekek Yerleri;

Yedinci bolgede “Mesudiye/Datga Kiiglik Tekne Yanasma Yeri” bulunmaktadir.
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Harita 8:Datga (7. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Yapilar:
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Askeri Ky Yapilart,
Yedinci bolgede askeri kiy1 yapist bulunmamaktadir.

Diger Kyt Yapilari;

Yedinci bolgede 11°1 mahmuz, 9’u sahil dolgu yapisi olmak iizere toplamda 27 adet
diger kiy1 yapilar yer almaktadir.

Bu bolgenin tamami Datca —Bozburun OCK Bélgesi iginde olup, yapilasmasi kisitlidir.
Bu sebeple bu bolgede daha ¢ok tarim ve butik otelcilik faaliyetleri gelismistir. Kiyilarin
tamamina yakini dogal halini korumaktadir. Gelecekte de bu bolgenin butik otelciligin
gelisecegi, tarimin oncelikli sektor olacagi on goriilmektedir.

3.8. Giiney Marmaris (8. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Alanlar1 Kullanim
ve Gelisimi

Bu bolgede de yer alan kiy1 yapilarina bakildiginda yerlesim yerlerindeki kiyi
yapilart farkli amaglarda kullanilmaktadir. Bunlar;
Rekreatif Amach Dolgu Alanlary;

Sekizinci bolgede yer alan Marmaris ilcesi kent merkezi ve kiyida bulunan Igmeler
yerleskesinde rekreatif amagli olarak kullanilan 3 adet dolgu alan1 bulunmaktadir.

Giiney Marmaris bolgesinde yer alan I¢meler yerleskesi kent merkezi kiyisinda
bulunan dolgu alan1 Gezi Yolu Caddesine cepheli olup; yaklasik 1 km uzunlugunda, 45
metre genisliginde ve 3.4ha’lik alana sahip olan rekreatif amagli dolgu alanidir.

Marmaris merkezde yer alan ve iki bolimden olusan dolgu alami ise Kemal
Seyfettin Elgin Bulvarina cephelidir. Birinci boliimdeki dolgu alani yaklasik 550 m
uzunlugunda, 25 m genisliginde ve 1.3ha’dir. S6z konusu alan rekreatif amagh kullanilan
dolgu alanidir.

Ikinci boliimdeki dolgu alani ise yaklasik 150 m uzunlugunda, 40 m genisliginde ve
0.6ha’dir. S6z konusu alan igerisinde spor tesisleri, yeme-igme vb. barindiran ve acik yesil
alan olarak kullanilan rekreatif amagli dolgu alanidir.

Ulasim Kyt Yapilari;

Sekizinci bolgede ulagim ve sanayi kiy1 yapisi niteliginde “Marmaris Yolcu Liman1”
bulunmaktadir.

Iskeleler;
Sekizinci bolgede 209 adet iskele bulunmaktadir.

Balik¢ihik Kyt Yapulari;
Sekizinci bolgede “Bozburun Balik¢1r Barmagi” bulunmaktadir.

Turizm Kiy1 Yapilary;
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Sekizinci bolgede toplam 7 adet marina, 1 adet kruvaziyer liman bulunmaktadir.
Bunlar “ Mart1 Marina, Selimiye Yat Yanasma Yeri, Marmaris Netsel Marina, Kumlubiikii
Yat Kuliibli, Marmaris Yat Marina, Albatros Marina, Pupa Marina” dir.

Yat Imalathanesi ve Cekek Yerleri;
Sekizinci bolgede toplam 8 adet ¢ekek yeri bulunmaktadir.

Askeri Ky Yapilart,

Sekizinci bolgede yer alan Marmaris ilgesinde “ Sahil Giivenlik Marmaris Grup
Komutanligi ve Aksaz Askeri Liman” yapilar yer almaktadir.

Diger Ky Yapilart,

Sekizinci bolgede 26’s1 mahmuz, 61°i sahil dolgu yapisi, 1’1 helikopter pisti, 1°i
yunus parki olmak iizere toplamda 113 adet diger kiy1 yapilar1 yer almaktadir.

Bu bolgenin bir kismimi Datca —Bozburun OCK Bélgesi, bir kismini Aksaz Askeri
bolgesi ve geri kalan kismin1 da Marmaris kent merkezi olusturmaktadir. Ogk bolgesinin
bulundugu kiy1 alanlarinda dogal karakterleri korunurken, askeri bolge ve Marmaris kent
merkezinin bulundugu alanlarda dolgu planlar1 yapilarak hayata gegirilmistir. Tiirkiye nin
Oonemli turizm merkezleri arasinda yer alan Marmaris ilgesinde Oncelikli sektor turizm
iken, yakin gelecekte de bu durumun devam edecegi diisiiniilmektedir.
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Harita 9:Giiney Marmaris (8. Bolge) Bolgesindeki Kiy1 Yapilar:
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4. YURURLUKTEKI IMAR PLANLARI

4.1.

AMD Planlama Bélgesi 1/100.000 Olg¢ekli Cevre Diizeni Plami

Arastirma alaninda; planlama hiyerarsisinde en tiist basamakta olan 09.03.2011
tarihinde onaylanan "Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre
Diizeni Plan1" bulunmaktadir. Yiiriirliikteki ¢evre diizeni plani agsagida sunulmus olup, bu
planda degisik tarihlerde 7 adet ¢evre diizeni plan1 degisikligi yapilmistir.

1. 09.03.2011 tarihinde onaylanan "Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bélgesi 1/100
000 Ol¢ekli Cevre Diizeni Plani” mn M18, M19, M20, M21, M22, N18, N19, N20,
018, 019, 020, 021, 022, 023, P 22 no’lu paftalarinda (Degisiklik Gerekge
Raporu, Degisiklik Listesi) 11.11.2008 tarih ve 27051 sayiui Resmi Gazete'de
vaymmlanan "Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik", 4856 sayili Kanun'un 2
(h) ve 10 (c) maddeleri ile 2872/5491 sayili Kanun'un 9 (b) maddesi uyarinca
05.07.2011 tarihinde degisiklik yapilmistir.Bu degisik asagidaki konulari

icermektedir.

a.

Ortakent-Yahsi Belediye Baskanligi suirlart iginde yer alan 18.03.2011 tarih ve 32 sayili
Belediye Meclisi karart ile kesinlesen Bodrum-Turgutreis Karayolu yeni giizergahina ait
imar plant ile koruma amagly imar planinin CDP de gosterilmesi,

Gokova OCK Bolgesi simrimin diizeltilmesi ve Pamukkale OCK Bélgesinin CDP ye
islenmesi,

Oren Belediye Baskanligi’'mn yazisinda belirtilen 31.03.1993'de Izmir II. Nolu KTVKK
tarafindan onaylanmis olan 1/1.000 él¢ekli uygulama imar planinin, 09.10.1992 tarih ve
99 no'lu meclis karart ile onaylanmis 1/1.000 élgekli uygulama imar planinin ve 1/25.000
Olgekli Gékova Kiyt Kesimi CDP dogrultusunda 10.10.2008 tarih ve 71 no'lu meclis karar:
ile onaylanmus 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar planinin CDP ye islenmesi.

Karacgulha Belediye Baskanlhigi'min yazisinda belirtilen Bakanligimizdan tahsisli 64000 m2
agaclandwrilacak alamin, belediyeye tahsisli hal alaninin ve ilkogretim tesisi alaninin CDP
ye islenmesi.

Ortaca, Fevziye Koyii, Uzuncaywr Mevkii 'nin koy yerlesik alaninin 25.08.2009 onayli CDP
de oldugu gibi gésterilmesi.

12.10.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile daraltilan Saklikent Milli Parki sinirinin
CDP diizeltilmesi.

Ortaca, Eksiliyurt Kéyii'niin mahalle olarak belediyeye baglandigi ve 25.08.2009 CDP deki
hali ile CDP de gosterilmesi.

Mugla, Beldibi Belediye sinirinin diizeltilmesi.

Datca-Bozburun Yarimadast ve Bodrum Yarimadasinda degisen dogal sit alani sinirlarinin
CDP de diizeltilmesi.

Dalaman, Kapukargin Koyii'niin yerlesme alanlarmmin 25.08.2009 onayli CDP de oldugu
gibi gosterilmesi.

Kusadast Camlimani Turizm Merkezi sinirinin CDP de diizeltilmesi.

Bodrum [lgesi Dogal Sit alanlari simir ve derecelerine iliskin 7073, 7074, 7074, 7076,
7077, 7078, 7079, 7080, 7081, 7082, 7083 sayili tescil kararlarimin CDP de diizenlenmesi.

2. "Mugla, Bodrum Yalikavak-Giindogan-Géltiirkbiikii Turizm Merkezi” sinirinin
gosterilmesine iliskin Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli
Cevre Diizeni Plami Degisikligi (N18 Paftast) 26.12.2012 tarihinde onaylanmistir.
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Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bdélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan:
Degisikligi (M18 ve M19 Paftalary) 25.03.2015 tarihinde onaylannigtir.Bu plan
degisikligi arastirma alam disinda yer almaktadir.

Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan:
Degisikligi  (M22 Paftast ve Plan Degisikligi Gerek¢e Raporu) 22.01.2016
tarihinde onaylanmistir. Bu _plan degisikligi arastirma _alami _disinda yer
almaktadir.

Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bdélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
Degisikligi  (M19 Paftast ve Plan Degisikligi Gerek¢e Raporu) 04.08.2016
tarihinde onaylanmistir.Bu plan degisikligi arastirma alani disinda yer almaktadir.

Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bdélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam
Degisikligi(L22, M18, M19, M23,N18, N19, N20, N22, 020, O21 Pafialari, Lejand,
Plan A¢iklama Raporu, Plan Hiikiimleri ve Plan Degisikligi Gerek¢e Raporu) 644
Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 7.maddesi uyarinca Bakanlik Makami'nmin Olur'u ile
26.12.2016 tarihinde onaylanmistir.Bu plan degisikligi asagidaki konulart
icermektedir.

a. Aydin Ili, Didim Ilgesi, Akyenikoy Yerlesmesi'nde onerilen kentsel gelisme alanlari ile
Sarikemer Yerlesmesi'nde onerilen kentsel gelisme alanlari ve Sike Ilgesi nin
glineydogusundaki havaalant lekesi;

b. Mugla Ili, Milas Iicesi Kiyikiglacik Yerlesmesi'nin dogusundaki kentsel yerlesme alam
lekesi, giineyindeki turizm lekesi ve kuzeydogusundaki golf alani lekesi;

134

Giilliik Kéorfezi, Ziraat Yarimadasi 'ndaki turizm lekesi, bes adet yat limani sembolii,

d. Bogazici Tuzlasi Sulak Alani’mn kiyt kesimindeki kentsel gelisme alam lekesi ve makilik-
fundalik alan,

€. Ortaca llcesi giineyindeki ekoturizm alani plan karari; Bodrum Ilcesi'nde ii¢ adet yat
limani sembolii;

f.  Marmaris Ilcesi, Bozburun Yat Limani; Dalaman Ilgesi Yat Limani; Koycegiz Ilgesi,
Ekincik Yat Limam,; Denizli Ili, Bozkurt Ilgesi kuzeyinde sanayi ve depolama alan: lekesi;

9. plan hiikiimlerinin mesire alanlarina iliskin 4.47 numarali tanimi, TOKI faaliyetlerine
iliskin

h. 7.43 numarali hiikmii, 7.44. numarali genel hiikmii, sanayi alanlarina iliskin 8.2.1.9.
numarall hiikmii,

i. Bodrum-Bitez Ozel Planlama Alani’na iliskin 8.3.1. numarali hiikmii ve plan a¢iklama
raporunun 25. sayfasimin Soke Havalimani plan kararmna iliskin kisminin ve Plan’in niifus
ve sektorel projeksiyonlarinin iptaline karar verilmigtir.

j.  Bununla birlikte Aydin, Didim, 75. Yil Sanayi Sitesi Kooperatifi'nin 09.10.2015 tarihli
yazist ile iletilen Aydin Ili, Didim Ilcesi, Akbiik Karayolu giineyinde tapunun 1108
numarall parselinde kayitly alanda 75. Yil Sanayi Sitesi’'ne tahsis edilen, turizm bolgesi
simwrlart disina ¢rkaridmis yaklasik 30 hektarlik alanin igerisinde kiigiik sanayi sitesi
alanlarimin yer alabilecegi “kentsel servis alani” olarak planlanmasi ve turizm bolgesi
stirlarimin diizeltilmesi talebi;

K. Iller Bankas: Anonim Sirketi’nin 13.10.2016 tarihli ve 25104 sayili yazisi ile iletilen Aydin-

Mugla-Denizli Planlama Bolgesi 1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani’nda yaklasik

olarak “makilik-fundalik-calilik alan” olarak tammli Aydin Ili, Kusadas: Ilcesi, Tiirkmen
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Mahallesi’nde tapunun 402 ada, 8 numarali parselinde kayith alanin “tercihli kullanim
alami” olarak planlanmas: talebi,

7. Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan:
Degisikligi (N19, O23 Plan Paftalari, Plan Hiikiimleri ve Plan Degisikligi Gerekge
Raporu) 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'min Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7.maddesi wuyarinca Bakanlik
Makami'nin Olur'u ile 15.05.2017 tarihinde onaylanmistir. Bu plan degisikligi

asagidaki konulari icermektedir.

a.

26.12.2016 tarihinde onaylanan Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bdlgesi 1/100.000 élgekli
Cevre Diizeni Plam Degisikligi'ne (CDP) Il Miidiirliiklerinden gelen ve dogrudan
Bakanlhigimiza iletilen 37 adet itirazin degerlendirilmesi sonucunda; mahkeme kararlarinin
Iasos Oren Yerinin giiney batisindaki turizm tesisi alanlart ile Kiytkislactk Mahallesi 'nin
dogusundaki kentsel gelisme alanlarini  kapsamadigi, Mugla Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi'nin 08.02.2017 tarihli ve 13098 sayult yazist ile 06.10.2016 tarihli 29849 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak Mugla Eren Dagi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bélgesi olarak statiisii degistirilen ve simwrlart daraltilan Mugla Seki Eren Dagi Kis
Sporlart Turizm Merkezi'ne yonelik diizenleme yapilmasinin istendigi, ¢CDP’nin 8.34
Bodrum Ilcesi Ozel Plan Hiikiimleri bashg: altinda yer alan 8.34.4, 8.34.6.2 ve 8.34.6.3
plan  hiikiimleri icerisinde atifta bulunulan plan hiikiimlerinde numaralandirilma
hatalarimin yapildigi hususlart tespit edilmistiv. Bununla birlikte Danmistay 6. Dairesi’'nin
2015/7166 esasina kayden agilan davada CDP’nin 8.1.1.3 uygulama hiikmiiniin
yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmigtir.
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Harita 10 : AMD Planlama Bélgesi 1/100.000 Ol¢ekli Cevre Diizeni Plam
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4.2. 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Planlar
Arastirma alaninda; 6 adet 1/25.000 6lgekli ¢evre diizeni plani bulunmakta olup

bunlarin 4 tanesine ulasilmistir. Bu planlar asagida verilmistir.

1.

Bakanlik Makami'nin 24.04.2014 tarih ve 6481 sayili Olur'u ile onayli “Mugla-
Milas Cokertme Turizm Merkezi 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani”(BKz.
Harita 11)

Bakanlik Makami'nin 04.06.2014 tarih ve 9072 sayili Olur'u ile onayli “Dalaman -
Ortaca 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani”, (Bu plana ulasilamamistir)

Bakanlik Makami'nin 03.12.2013 tarih ve 18868 sayili Olur'u ile onayli “Mugla-
Bodrum-Yaliifiligi 1/25.000 Olgekli Ilave-Reziyon Cevre Diizeni Plani”(BKz.
Harita 12)

Mugla-Bodrum-Tiirkbiikii Dogusu Turizm Merkezi Com¢a Mevkii 1/25.000 Olgekli
Ilave Cevre Diizeni Plan:” (Bkz. Harita 13)

Bakanlik Makami'nin 01.08.2013 tarih ve 11999 sayili Olur'u ile onayli “Mugla-
Bodrum-Yalikavak Beldesi 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani” (BKz. Harita 14)

Bakanlik Makami'nin 23.10.2013 tarih ve 16279 sayili Olur'u ile onayli “Gokova
Ozel Cevre Koruma Bélgesi Cevre Diizeni Plani”(Bu plana ulasilamamgstir)
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Harita 11: Mugla-Milas-Cékertme Turizm Merkezi 1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Plan
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Harita 12: Mugla-Bodrum-Yalciftligi 1/25.000 Olgekli Ilave-Revizyon Cevre Diizeni Plam
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Harita 13: Mugla-Bodrum-Tiirkbiikii Dogusu Turizm Merkezi Com¢a Mevkii 1/25000 Olgekli ilave Cevre Diizeni Plam
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Harita 14: Mugla-Bodrum-Yalikavak Beldesi 1/25.000 Ol¢ekli Cevre Diizeni Plami
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Harita 15: Mugla ili 1/25000 Ol¢eki Nazim Imar Plam
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4.3. Nazim imar Planlar

4.3.1. 1/25.000 Olcekli Nazzim Imar Planlar

Aydin ilinde halihazirda il biitiniinde 1/25.000 olgekli ¢evre diizeni
bulunmamaktadir. 2017 yilinda Aydin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Aydin Il biitiiniine
ait 1/25000 6Slgekli Nazim Imar Plani ihale edilmis olup, plan hazirlama ¢alismalar1 devam
etmektedir.

Mugla ilinde ise Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan hazirlanmis 1/25000
oleekli Nazim Imar Plani Belediye Meclisinin 10.03.2016 tarih 124 sayili karari ile
onaylanmistir(Harita 16).

4.3.2. Turizm Bélgelerine Iliskin Yiiriirliikteki Cevre Diizeni Planlar1 ve
Nazim Imar Planlar

Aydn ilinde 7 adet Turizm Merkezi; 1 adet Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi bulunmakta olup bu alanlarindan 4 Adet Turizm Merkezi ve 1 adet Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi arastirma alami sinirt iginde yer almaktadir. Bu
alanlardan plani bulunanlar asagida onay tarihleri ile birlikte verilmis olup herhangi bir
gorsele ulagilamamis veya kurum goriisii olarak gelmemistir.

1. Akbiik Turizm Merkezi’nde “Yenihisar Akbiik Cevre Diizeni Plani, Aydin Akbiik
Cevre Diizeni Plami Degisiklikleri, Akbiik Nazim Imar Plami ve Uygulama Imar
Plani Degisiklikleri, Yenihisar Nazim Imar Plani, Milas Akbiik Saphada 2.Kistm
Nazim Imar Plami, Didim Akbiik Turizm Merkezi Nazim Imar Plani ve Akbiik
LKisim Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Plani Revizyonu(06.02.2008)”
onayli planlar1 bulunmaktadir. Bu plana ulasilmamustir.

2. Didim Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi’nde“20.07.2006 tarihinde
onaylanmuig Didim Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi Cevre Diizeni
Plant” bulunmaktadir.

Harita 16: 20.07.2006 tarihinde onaylanmis Didim Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi Cevre Diizeni Plani

SIRAN avem . SULTUR #F TURLAN RORUMA v
UM BOLSETE SEVEITON LEVIME SIS P
Leiann -

79



3. Kusadasi Cay Limani Turizm Merkezi’nde “Kusadasi Cevre Diizeni Plam
(06.03.1990)” onayl1 planlar1 bulunmaktadir.

Harita 17: Kusadasi Cevre Diizeni Plam (06.03.1990)

Mugla Ilinde 16 adet Turizm Merkezi; 2 adet Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi ve 2 adet Turizm Alani bulunmakta olup bu alanlardan 15 Adet Turizm Merkezi,
2 adet Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ve 2 adet Turizm Alan1 arastirma
alan1 sinir1 iginde yer almaktadir. Bu alanlardan plan1 bulunanlar asagida onay tarihleri ile
birlikte verilmis olup herhangi bir gérsele ulagilamamis veya kurum goriisii olarak
gelmemistir.

1. Oliideniz Belcegiz Kidrak Turizm Merkezi’nde “I19.09.1989 tarihinde onayli
Cevre Diizeni Plani” onayh planlar1 bulunmaktadir.

2. Sarigerme Turizm Alan1 Tevsii’nde“Dalaman-Ortaca Cevre Diizeni Plani
(25.04.2006), Sarigerme I. Kistm Nazim Imar Plani (1, 2 ve 3 No’lu parseller-
1988-1995) Sarigerme I. Kistm Mevzi Imar Planlar (1986-1988), Sarigerme
ILKistm Nazim ve Uygulama Imar Plani (06.05.2004)” onayli planlar
bulunmaktadir.

3. Milas-Bodrum-Tuzla Golii Giineyi Turizm Merkezi’'nde “04.01.2000 tarihinde
onayl Giivercinlik Uygulama Imar Plani” onayl plan1 bulunmaktadir.

4. Bodrum Tiirkbiikii Dogusu Turizm Merkezi'nde “Tiirbiikii Dogusu Nazim Imar
Plant Degisikligi (10.06.1999), Golkéy Uygulama Imar Plani (04.08.1989),
Tiirkbiikii Cevre Diizeni Plani Revizyonu, Golkéy Mevzi Imar Planlari ve Bodrum
Yarimadasi Cevre Diizeni Plan: (10.10.2007)” onayl planlar1 bulunmaktadir.
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10.

11.

12.

Bodrum Yaligiftligi Turizm Merkezi’nde “Bodrum Yarimadas: Cevre Diizeni Plani
Degisikligi (27.07.1989), Bodrum Yarimadas:t Cevre Diizeni Plant Revizyonu,
Bodrum Yarimadas: Nazim Imar Plam (27.07.1989), Yaliciftlik TM Nazim Imar
Plam (30.05.2000), Yal¢iftlik TM Nazim Imar Plani Degisikligi (07.08.2001),
Yaligifilik Uygulama Imar Plani ve Revizyonu (1996-1997), Bodrum Yarimadasi
Cevre Diizeni Plant (10.10.2007) ” onayl1 planlar1 bulunmaktadir.

Bodrum Yalikavak Limani1 Turizm Merkezi’'nde “Bodrum Yalikavak Limani TM
Nazim Imar Plant (10.06.1999), Kiidiir Mevkii Koruma Amach Imar Planlar
(22.05.2006), Bodrum Yalikavak Dolgu Imar Plani-Ilave Revizyon Imar Plam
(1993-1997) Bodrum Yarumadast Cevre Diizeni Planmt (10.10.2007)” onayli
planlar1 bulunmaktadir.

Bodrum Yalikavak Limani1 Turizm Merkezi’'nde “Bodrum Yalikavak Liman TM
Nazim Imar Plani (10.06.1999), Kiidiir Mevkii Koruma Amacl Imar Planlar
(22.05.2006), Bodrum Yalikavak Dolgu Imar Plam-Ilave Revizyon Imar Plam
(1993-1997) Bodrum Yarimadast GCevre Diizeni Plani (10.10.2007)” onayli planlari
bulunmaktadir.

Marmaris ve Cevresi Turizm Alani’nda “Marmaris Nazim ve Uygulama Imar Plan:
(25.07.2006), Beldibi Uygulama Imar Plani (11.05.1998), Icmeler Nazim ve
Uygulama Imar Plan: (15.07.2005), I¢meler Dogu ve Iskele Uygulama Imar Plan:
(13.10.2004), Armutalan Nazim ve Uygulama Imar Plan: Ilave Revizyon Planlari
(14.06.2005), Marmaris Kumlubiik Kiy1 Kesimi TM Nazim Imar Plan
(23.08.1990), Turung Nazim Imar Plani D. (17.06.2005), Turun¢ Uygulama Imar
Plan: (01.10.2002), Kumlubiik Uygulama Imar Plam (01.06.2000), Aktas
Giineydogusu ile Adaagzi TM Nazim Imar Plam (13.05.1988)” onayl planlart
bulunmaktadir.

Milas Akbiik Kazikli Koyu Kiyr Bandi Turizm Merkezi’'nde “Milas Akbiik Kaziki
Koyu Kiy1 Bandr Cevre Diizeni Plant (25.10.1991), Milas Akbiik Kazikli Koyu Kiyi
Bandi Cevre Diizeni Plam Degisiklikleri (1991-1993), Milas Kazikli Mavisu Nazim
Imar Plan (19.01.1994), Milas Kazikli Koyu Nazim Imar Plani Degisiklikleri,
Milas Kazikli Bucak Nazim ve Uygulama Imar Plam, Kizilbucak-Bozbiik Nazim
Imar Plani(18.11.2002), Yenihisar-Giilliik-Akbiik Kiy1 Kesim Cevre Diizeni Plam
(08.04.2003), Kizilbucak Uygulama Imar Plani ve Revizyonlart ( 1990-1991-1993-
1995-1998-2004)” onayl1 planlari bulunmaktadir.

Milas Camlimant Turizm Merkezi’'nde “Yenihisar-Guilliik-Akbiik TM Cevre Diizeni
Plami, Caylimanmi TM Nazim Imar Plani ve Revizyonlar:” onayli planlar
bulunmaktadir.

Milas Cokertme Turizm Merkezi’nde “06.01.1994 tarihinde onayli Cevre Diizeni
Plani” onayl1 planlar1 bulunmaktadir.

Milas Kazikli Koyu Turizm Merkezi’'nde “713.09.1989 tarihinde onayli Cevre
Diizeni Plant” onayli planlart bulunmaktadir.
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Turizm Bolgelerindekiytiriirliikte bulunan planlara iliskin detayl bilgiler asagidaki
tabloda verilmektedir.

Tablo 5:Turizm Bélgelerinde Yiiriirliikte Bulunan Planlar

= = <
. . ALAN | &l | a| S| &| £ gl 3| 5
al = = o | %y = 3
ADI iL iLcE | TEMA | © 0 | B2 5 8 5 F B2 g
< =
Akbik TM Aydin Didim Kiy1 660.00 1111 |K
Aydin Buharkent
Denizli Saraykdy Sgﬂ‘;’i lefr‘:”l‘;”t’ Termal | 10000.00 |1 |11
Termal TM yRoy
Buharkent Termal TM Aydm Buharkent Termal 514500 |1]|0]0
Didim KTKGB Aydin Didim TK“:nZtT‘ 1120000 |1|1|1|K K
?&sadam Cam limam Aydm Kusadast Kiy1 230.00 1111
Kusadas1 I No’lu TM Aydm Kusadast Kiy1 3.00 1111
5:\1/'5 adast Yat Limani Aydin Kusadas1 Kiy1 100.00 1111
Tralleis Termal TM Aydm Aydimn Termal 300000 |1]|0]0
Bodrum Adaliyali TM Mugla Bodrum Kiy1 500.00 0/0]0|K K
Bodrum Karaada TM Mugla Bodrum Kiyt 100.00 0|0]|0 K
Bodrum Marina TM Mugla Bodrum Kiyt 2.00 0|11
Bodrum Tiirkbiikii <
Dogusu TM Mugla Bodrum Kiy1 152900 |1|1|1|K K
?K/‘ﬁr”m Yah Ciftligi Mugla | Bodrum Kiyi | 1246000 |1|0]0
Bodrum Yalikavak Fok
Giindogan Goltiirkbiikii Mugla Bodrum Kiy1 647100 |0(1]|1|K|K K| Koruma
™ Alanm
Bodrum Yalikavak 3 Fok
Liman TM Mugla Bodrum Kiyt 700.00 0[{0]|0 K K/g;:g:a
Fethiye Seki-Eren Dag1 N .
Kis Sporlari TM Mugla Seydikeme Kis 10040.00 [1|1|1|K
Yiarmaris ve Geveest Mugla | Marmaris | Kiyi | 600000 |0|5|5|K|K| |K|K
Milas Akbiik Kazikli . .
Koyu Kiyt Band1 TM Mugla Milas Kiyt 280000 |1|1(|1(|K
Milas Akbiik TM Mugla Milas Kiy1 50.00 1111
Milas Cam Liman1 TM Mugla Milas Kiyt 150.00 111|0|K
Milas Cokertme TM Mugla Milas Kiy1 281.00 1/0(0|K
Eko
Milas Feslegen KTKGB | Mugla Milas Turizm 26000.00 |{0|0]|O0
+Golf
mas Gavercinlik Koyu |y p a1, Milas Kyt 21000 |1]1]1
Milas Kazikli Koyu TM | Mugla Milas Kiy1 130.00 111]0
Oliideniz . .
BelcegizKidirak TM Mugla Fethiye Kiy1 36.00 0101

82




Fok

Sarigerme TA Mugla Dalaman Kiy1 626.00 111(1|K K| Koruma
Alani

Milas-Bodrum-Tuzla 9 :

Gélii TM Mugla Milas Kiy1 5600.00 |0|0|0 (K K

Bodrum Yarimadasi 9

KTKGB Mugla Bodrum

4.4. Yerlesim yerlerine ait 1/5000 ve 1/1000 Uygulama ve Nazim Imar Planlar

4.4.1. Kusadasi

Aydin kent merkezine yaklasik olarak 60 km mesafede yer alan Didim il¢e merkezi
6360 sayil1 yasanin yiiriirliige girmesini miiteakip kurulan Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
imar konularinda karar merci olmustur. Davutlar ve Giizelgamli belde belediyeleri
kapatilarak, koylerin ise kdy tiizel kisilikleri sona erdirilerek mahalleye doniismiis ve
ilcede kirsal nitelikli niifus kalmamustir.

2012 Adrese dayal Niifus Kayit sisteminde 70.143 olan Kusadasi yerlesimi niifusu
s06z konusu kanun ile birlikte belde belediyelerinin kapatilmasiyla 106.939 kisi olmustur.

Kusadas1 Belediyesinden imar planlari i¢in istenen kurum goriisiine 09.02.2017
tarih ve 5341 sayili yazinda “sehir merkezine ait 1/1000 él¢ekli uygulama imar planlarinin
sayisal ortamda bulunmadigindan génderilememektedir.” denilmistir.

4.4.2. Didim

Aydin kent merkezine yaklagik olarak 130 km mesafede yer alan Didim ilge
merkezi 6360 sayili yasanin yiiriirliige girmesini miiteakip kurulan Aydin Biiyiliksehir
Belediyesi imar konularinda karar merci olmustur. Akbiik ve Akyenikdy belde belediyeleri
kapatilarak, koylerin ise kdy tlizel kisilikleri sona erdirilerek mahalleye doniismiis ve
ilgede kirsal nitelikli niifus kalmamustir.

2012 Adrese dayali Niifus Kayit sisteminde 47.872 olan Didim yerlesimi niifusu
s06z konusu kanun ile birlikte belde belediyelerinin kapatilmasiyla 77.164 kisi olmustur.

Didim Belediyesinden ellerindeki imar planlariin istendigi kurum goriisiine
02.03.2017 tarih ve 505 sayili yazinda “kent merkezindeki planli alanlarin kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisme bolgesi icinde, Akbiik Mahallesindeki planli alanlarin Turizm
Bolgesinde kaldigini. belirterek bu alanlara ait imar planlar1 gonderilmistir.Gelen planlar 4
bolgeden olusmakta olup, bunlar;

4.4.2.1. Didim Kent Merkezi imar Plam

Yaklasik olarak 15320ha’lik alanda hazirlanan imar planinda Didim Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ile Didim yerlesiminin geriye kalan kismi olmak iki
boliimden olugmaktadir.diisiik yogunluklu tatil koyli tarz1 bir planlama yapilmistir. Konut
alanlar1 yaninda giiniibirlik ihtiyac1 karsilayacak giiniibirlik tesis alanlar1 ve donatilar
getirilmistir. Planlama niifusu olarak
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Harita 18: Didim Kent Merkezi imar Plam

4.4.2.2. imbat Tatil Kéyii imar Plam

Yaklasik olarak 7.4ha’lik alanda hazirlanan imar planinda disiik yogunluklu tatil
kdyii tarzi bir planlama yapilmistir. Konut alanlar1 yaninda giiniibirlik ihtiyact karsilayacak
giiniibirlik tesis alanlar1 ve donatilar getirilmistir. Gonderilen veriler arasinda planlama
alan1 niifusuna iliskin herhangi bir karar getirilmemistir.

Tablo 6: imbat Tatil Koyii iImar Plam1 Alan Kullanim Tablosu

Ha %
Glnubirlik Tesis 0.353 4.77
Konut 1.46 19.83
Park 3.07 41.60
Ticaret 0.09 1.35
Yollar 2.39 32.42
Toplam 7.39 100
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Harita 19: Imbat Tatil Kéyii imar Plam

4.4.2 3. Tekagac-Karakuyu Mevki imar Plam

Yaklasik olarak 100 ha’lik alanda hazirlanan imar planinda diisiik yogunluklu konut
bolgesi olarak planlama yapilmistir. Alanda ayrica turizm alani ve yasayacak olan
insanlarin ihtiyacini karsilayacak donati alanlari eklenmistir. Gonderilen veriler arasinda
planlama alani niifusuna iligkin herhangi bir karar getirilmemistir.

Harita 20: Tekaga¢-Karakuyu Mevki imar Plam
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Tablo 7:Tekaga¢-Karakuyu Mevki Alan Kulamim Tiirleri

Alan Kullanim Tiirii Ha %
Gelisme Konut Alani 11.00 10.90
Meskun Konut Alani 22.38 22.18
Mera 1.44 .,38
Park 7.12 7.06
Saghk 0.23 0.23
Sosyal 0.24 0.24
Trafo 0.03 0.03
Turizm 35.34 35.03
Yollar 23.10 22.90
Toplam 100.90 100
4.4.3. Soke

Aydin kent merkezine yaklasik olarak 50 km mesafede yer alan Soke ilge merkezi
6360 sayili yasanin yiiriirliige girmesini miiteakip kurulan Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
imar konularinda karar merci olmustur. Atburgazi, Bagarasi, Giilliibahge, Sarikemer,
Savuca, Sazli ve Yenidoganbelde belediyeleri kapatilarak, kdylerin ise kdy tiizel kisilikleri
sona erdirilerek mahalleye doniismiis ve ilgede kirsal nitelikli niifus kalmamuistir.

2012 Adrese dayali Niifus Kayit sisteminde 70.522 olan Didim yerlesimi niifusu
s06z konusu kanun ile birlikte belde belediyelerinin kapatilmastyla 117.730 kisi olmustur.

Harita 21: Soke imar Plam

4.4.4. Bodrum
Bodrum ilgesinin kimligini belirleyen en énemli sektdr, turizm ve turizmde dayali
ticarettir. Ilce, turizm pazarinda uluslararasi énemde arz ve talep potansiyeline sahiptir.
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Sektor, deniz ve yat turizmi agirhkhdir. Ilcede giimriikli giris-¢ikislarm yapildig
uluslararasi liman ve yat limanlar1 bulunmaktadir.

Bodrum ilgesi, genel olarak bir sahil kesimi yerlesmesidir. Bununla birlikte, ilgenin
belediye statiisiinden mahalleye doniisen kentsel yerlesimlerinden Konacik sahili olmayan
bir yerlesimdir. Konacik, i¢ kesimde yer almasma ragmen, Bodrum ilgesinin orta
noktasindaki konumu ile turizm sektorii endeksli bir ticaret gelisimi gdstermistir. Bodrum
ilgesinde, 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planit kapsami ve onama sinirlar1 disinda kalmis
olan pek c¢ok 0Ozel statiilii alan yer almaktadir. Bu kapsamda ilg¢ede, Marina Turizm
Merkezi, Karaada Turizm Merkezi, Yalikavak Limani Turizm Merkezi, Yalikavak
Goltiirkbiikii-Gilindogan Turizm Merkezi, Turkbiikii Dogusu Turizm Merkezi, Adaliyali
Turizm Merkezi ve Yaliiftligi Turizm Merkezi (Yali yerlesiminin tamamin
kapsamaktadir) bulunmaktadir. Ayrica, ilgenin kuzeyindeki alanlarda, Milas ilgesi ile ortak
siirlar tastyan, Feslegen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi yer almaktadir.
flgenin Gokova sahillerinde ise, yine Milas ilgesi ile ortak sinirlar tasiyan, Cokertme
Turizm Merkezi bulunmaktadir. Bodrum il¢esinin Mazi yerlesimi sahil kesimi bu bolge
icinde kalmaktadir. Giilliik Koyu’nda yer alan Salih Adasi’nin bir boliimii ise, Tuzla Golu
Giineyi Turizm Merkezi kapsamindadir. Bunlara ilaveten ilgenin biiyiik bir boliimii dogal
sit statiisii tasimaktadir.

Harita 22: Bodrum imar Plam
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Bodrum ilge merkezi, Bodrum ilgesinin idari, ticaret ve turizm merkezi niteligini
tasimaktadir. Merkezde temel ekonomik etkinlik turizm ve turizme yonelik ticaret
sektoriine dayanmaktadir. “Bodrum Guleti” olarak bilinen yat imalat1 da bir diger 6nemli
gecim kaynagidir. Belediye statiisii kalkarak mahalleye donlisen yerlesimlerden;

Bitez;sosyo-kiiltiirel yapis1 goglerle etkilenen bir yerlesim olmakla birlikte, ayni
zamanda dogal degerlerini heniiz yitirmemis, kiiciik bir sahil yerlesimi karakterini
koruyabilmis bir yerlesimdir. Narenciye bahgeleri ile tarimsal karakteri 6n plandayken, ilge
merkezine yakinligi nedeniyle turizm yatirimlari ve hizmetlerinin ¢ogaldigi cazip bir
yerlesim haline doniigmiistiir. Yerlesimde ikinci konut ve turizm tesisleri bulunmaktadir.

Harita 23: Bitez imar Plani
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Konacik; ilcenin ticari iglevlerinin devam ettigi ikincil bir merkez konumundadir.
Tarimsal potansiyelin az oldugu yerlesimde, ekonomi daha ¢ok ticarete yonelik hizmetler
sektoriine dayanmaktadir.

Ortakent-Yahsi; merkezi konumu nedeni ile ilgenin sosyo-kiiltiirel ve ticari
merkezi olarak gelismektedir. Konacik yerlesiminden baglayan ticaret aksinin da devami
niteligindedir. Buna bagli olarak, turizm ve ticaret baskin ekonomik etkinlik olarak dikkat
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cekmektedir. Bununla birlikte, verimli topraklara sahip olan yerlesimde, eski degerini
kaybetmis olsa da Narenciye iiretimi ve zeytinlik bir dl¢iide yerel halkin ge¢im kaynagi
olmaya devam etmektedir.

Harita 24: Ortakent-Yahsi imar Plam
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Turgutreis;gelismis kentsel hizmet sunumlar1 ve yat limani ile ilgenin ikinci biiyiik
kentsel merkezi niteliginde, Bodrum ilge merkezinden sonra turistik tesislerin en fazla yer
sectigl ve ilce genelinde ikinci konutlarin en fazla oldugu yerlesimdir. Turizm ve turizme
yonelik ticaret agirlikli hizmetler sektdriiniin 6n planda oldugu yerlesimde, tarim sektorii
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de onemli yer tutmaktadir. Yerlesimin kuzeyinde narenciye bahgeleri, zeytinlikler ve
baglar bulunmaktadir.

Giimiisliik; ilgcenin en 6nemli antik yerlesimlerinden Myndos Antik Kenti ile i¢ ice
yasayan, sosyo-kiiltiirel yapisi, ilge geneline paralel olarak, turizm sektoriine endeksli
olarak degisim gostermis bir yerlesimdir. Giimiislik yerlesiminin ekonomisi genel olarak
turizme dayanmakla birlikte, ilgede narenciye ve sebze tarimi yapilmaktadir. Balik¢ilik da
onemli bir wugrastir. Yarimadada ikinci konut olusumlarinin en yogun oldugu
yerlesimlerden biridir.

Harita 25: Giimiisliik imar Plam




Yalikavak; ikinci konut yerlesimlerinin hizla artmasi, yabancilarin miilk edinme
talebinin yogunlagsmasi ve yat limaninin hizmete agilmasi ile birlikte énemli bir ¢ekim
merkezi haline gelmistir. Gliniimiizde yerlesimin ekonomisi turizm ve turizme yonelik
ticaret sektoriine dayanmaktadir. Tarimsal faaliyetler, giin gectik¢e azalarak da olsa halen
devam etmektedir. Giindogan, turizm sektérii 6n planda olan, konaklama tesisleri ve
agirlikli olarak ikinci konut olusumlarinin bulundugu bir yerlesimdir. Ayrica, balik¢ilik ve
aricilik da yerel halkin ge¢im kaynagi olarak devam etmektedir.

Goltiirkbiikii; son yillarda hizla gelisen turizm ve turistik eglence sektorii ile
giindemde olan ve sosyo-Kkiiltiirel yapist hizla degisen bir yerlesimdir. Giiniimiizde, en
onemli gecim kaynagi turizm ve turizme yonelik ticarettir. Bununla birlikte, balik¢ilik da
yerel halkin gelir kaynagi olmaya devam etmektedir.

Harita 26: Goltiirkbiikii imar Plam

Yali; ilcenin kirsal karakteri en yogun, ekonomisi Zeytincilik ve balik¢iliga
dayanan yerlesiminden biridir. Bununla birlikte, ilgenin genel kimliginden farkli olarak,
biiyiik otel ve tatil kdylerinin yer aldig1 ve hizla gelisme egilimi gosterdigi farkli bir
karaktere sahiptir.
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Harita 27: Yali imar Plam

Mumecular; ilgedeki diger yerlesimlerden farkli olarak, turizm sektoriinde 6nemli
gelisme gostermemis olup, tarim sektorii 6n planda olan, sosyo-kiiltiirel yapis1 gorece
geleneksel kalan bir yerlesmedir. Ilge genelinde, tarim etkinlikleri biiyiilk oranda bu
yerlesimde yapilmaktadir. Zeytincilik dnemli bir tarimsal etkinliktir.

Bodrum ilgesinde koy statiisiinden mahalleye doniisen yerlesimler ise, turizm
beldelerine yakin ya da i¢ kesimlerde olarak farkli karakter sergilemektedir. Akyarlar,
Derekoy, Peksimet, Dagbelen, Giirece ve Yakakdy, niifuslari en fazla artan yerlesimler
durumundadir. Giivercinlik, Akyarlar, Islamhaneleri ve Peksimet turizm odaklarina
yakinliklart nedeni ile ikinci konut gelisimlerine talep olan yerlesimlerdir. Gokova
sahilinde yer alan Mazi, yat turizmi ugrak noktalarindaki koylara yakinlig1 ve deniz turizmi
potansiyeli ile giiniibirlik turizm noktalarindan biridir. Tarim sektoriiniin 6n planda oldugu
diger kirsal nitelikli yerlesimlerde ise, geleneksel adetlerin turizm potansiyeli olarak
sunuldugu ¢ekim noktalart haline gelmistir.

4.45. Dalaman
Dalaman ilgesinin kimligini belirleyen en 6nemli girdiler, TIGEM, MOPAK
KagitFabrikasi (eski SEKA), uluslararast havalimani ve Sarigerme Turizm Merkezi’dir.

Dalaman ilgesi onayli imar planlar1 incelediginde, havalimanin ilge merkezinde var
olmasindan dolayr mania hatt1 icerisinde kalan yerlesim alanlarinda diisiikk yogunluklu
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gelisim Ongoriildiigli, mania hatt1 disinda kalan kisimlarda ise orta yogunluklu gelisme
konut alanlarinin 6nerildigi goriilmektedir. Havalimanina ulagimin saglandigi aks lizerinde
ilgenin turizm potansiyelinin gelismesine imkan sunacak tercihli kullanim alanlari ve
turizm alanlar1 da dngoriilmiistiir.

Harita 28: Dalaman imar Plam
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Dalaman Incebel mevkii Yat Limani ve Deniz Otobiisii Yanasma Yeri Uygulama
Imar Planinda da yat limani ve deniz otobiisii yanasma yeri disinda diisiik yogunlu konut
alan1 ve turizm alanlar1 6ngorilmistiir.

Harita 29:Dalaman Incebel Mevkii Yat Limani ve Deniz Otobiisii Yanasma Yeri
Uygulama Imar Plam
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4.4.6. Fethiye

Fethiye ilgesinin ilge merkezini de kapsayan kiyr boliimlerinin biiyiik kismu,
“Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi” kapsaminda kalmaktadir. Fethiye ilce
merkezi yam sira Gocek, Ciftlik ve Oliideniz yerlesimlerinin tamami; Camkdy ve
Karagulha yerlesimlerinin bir kismi ile kdyden mahalleye doniisen Gokgeovacik, Inlice,
Yaniklar, Kargi, Kegiler ve Kaya yerlesmeleri bu bdlge i¢inde yer almakta olup, 1/25.000
oleekli Mugla Nazim Imar Plan1 onama sinirlar1 disindadir.

Fethiye ilcesinin ilge merkezini kapsayan uygulama imar plani incelendiginde
yerleskenin dogal esiklere dayanmis bir mekansal gelisime sahip oldugu goriilmektedir.
Ilce merkezinde bulunan tarim, orman ve bag-bahge alanlar1 korunarak plan genelinde
diisiik yogunluklu gelisme konut alanlarinin 6nerildigi goriilmektedir. S6z konusu planda
turizm tesis alanlar1 S6valye Adasinin kuzeyinde yer alan kiy1 aks1 boyunca, ticaret alanlari
ise il¢e yerlesim merkezinde ve yat limanin dogusunda yer alan aks tizerinde Onerilmistir.

Harita 30: Fethiye imar Plam

4.4.7. Ciftlik
Ciftlik, oteller, ev pansiyonlar1 ve ikinci konutlarin bulundugu bir yerlesimdir.
Ciftlik uygulama imar plani incelendiginde turizm alanlari, ortii alt1 tarim alanlari, diistik
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yogunluk konut alanlar1 ve yerlesik alanin ihtiyaglarim1 karsilayacak kullanim kararlari
verildigi goriilmiistiir.

Harita 31: Ciftlik imar Plam

4.4.8. Gocek
Gocek yerleskesi, dag eteklerinde ormanlik alanlarla cevrili bir diizlikte ve sahil
kesiminde bir k1y1 ovasi lizerinde kurulmustur.

Gocek imar plani incelendiginde; yerleskenin dogal esiklere dayanmis bir mekansal
gelisime sahip oldugu goriilmektedir.S6z konusu planda, yat limam1 ve yat c¢ekek yeri
cevresinde giliniibirlik tesis alanlar1 ve turizm tesis alanlarinin ongoriilmiis ve plan
genelinde ise diisiik yogunluklu konut gelisim alanlarinin 6nerilmistir.

Harita 32: Gocek imar Plam
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4.4.9. Inlice

Iki dagin etekleri arasinda yer alan yerleske, dogal esiklere dayanmis bir mekéansal
gelisime sahiptir. Yerleskenin gelisme yonii dogal esik olan orman alanlari ile sekil almas,
daglarin uzanis sekli boyunca uzanan lineer bir gelisim gostermistir.

Inlice yerleskesini kapsayan uygulama imar plani incelendiginde; plan genelinde
diisik ve orta yogunluklu konut alanlarmmin ve ortii alti tarim alanlarinin 6nerildigi
gorilmiistiir.

Harita 33: inlice imar Plani

4.4.10. Oliideniz

Oliideniz yerleskesi, ilgenin giineyinde, Baba Dag1‘n eteklerinde ormanlik alanlarla
cevrili bir diizliikte ve sahil kesiminde bir kiy1 ovasi tizerinde kurulmustur ve yerleskenin
tamami, Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi kapsaminda kalmaktadir.

Oliideniz uygulama imar plam incelendiginde, yerleskenin bahsi gegen esiklere
dayanmis bir mekansal gelisime sahip oldugu goriilmektedir. Gelisme yonii orman esikleri
ile siirlandirilmis olup, mekansal gelisme olanagi yerlesik doku ig¢indeki ve ¢evresindeki
bosluklarla siirli kalmstir.
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Harita 34: Oliideniz imar Plam

4.4.11. Yaniklar

Yaniklar yerleskesi, eko turizmin i¢in secilen pilot bolgelerden biridir. Yaniklar
imar planinda yerleskenin kiy1 kenarlarinda turizm tesis alanlar1 6nerilmistir. S6z konusu
alanlarda butik otel tarzi konaklama tesislerinin yapilmasina olanak saglayan yapilasma
kosullarini belirlenmistir.
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Harita 35: Yaniklar imar Plani

4.4.12. Seydikemer

Ilce merkezi, Esen Ovasi’nda, Fethiye-Antalya Karayolu kavsaginda
bulunmaktadir. Yerlesim ulagim acisindan bulundugu bu avantajli konumuyla, yakin
cevresine hizmet veren bir tarim ve ticaret merkezi olarak gelismektedir. Turizm sektorii
gelismemistir.

Ilcenin dogu sahillerinin bir kismi, “Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi”
kapsamindadir. Karadere, Kumluova ve Karakdy yerlesmeleri bu bolge i¢cinde kalmaktadir.
Ayrica, ilgenin dogusunda, Seki-Erendagi Kis Sporlart Turizm Merkezi bulunmakta olup,
Ceylan ve Temel yerlesimleri bu bolgede yer almaktadir. Bu alanlar 1/25.000 o6lgekli
Mugla Nazim Imar Plan1 onama sinirlar1 disindadar.

Seydikemer imar plani incelendiginde, ilgede tarimsal odakli gelisim ongorildiigi
goriilmektedir. Tlgenin dogal karakterini koruyacak 6zel mahsiil alanlari, tarimsal niteligi
koruncak alanlar, 6zel sartli bag-bahge alanlar1 ve diisiik yogunluklu konut gelisimi
Onerilmistir.
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Harita 36: Seydikemer imar Plam

4.4.13. Ortaca

Ortaca ilgesinin biiyiik kismi, Dalyan, Gokbel, Eskikoy ve Tepearasi yerlesimlerini
icine alacak sekilde, “Koycegiz-Dalyan Ozel Cevre Koruma Bolgesi” kapsaminda
kalmaktadir. Giiney sahillerinin bir kismi ise, Dalaman ilgesi ile ortak simnirlar tasiyan
“Sarigerme Turizm Merkezi” kapsaminda kalmaktadir. Bu alanlar 1/25.000 6l¢ekli Mugla
Nazim Imar Plani onama sinirlar1 disindadir.

Ortaca, turizm, ticaret, kiiciik sanatlar ile tarim ve hayvancilik sektorlerinin birlikte
yer aldig1 bir ilgedir. Ortaca ilge merkezi, narenciye yetistiriciligi ve seracilifin yaygin
olarak yapildigi bir yerlesimdir. Bununla birlikte, bulundugu konum nedeni ile ticaret
merkezi fonksiyonlarini iistlenme kapasitesine de sahiptir. Cevre yerlesimler i¢in bir
merkez niteligi tasimaktadir.

Ortaca imar plani incelediginde, ilgenin s6z konusu ozelliklerini yansitan plan
kararlar1 Ongoriildiigli goriilmektedir. Kiigik sanayi alanlari, ticaret alanlari, turizm
alanlari, orta yogunluklu konut alanlar1 6nerilmistir.
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Harita 37: Ortaca imar Plam

4.4.13.1. Dalyan

Dalyan, il¢enin ve Tiirkiye’nin en ¢ok tanman turistik yerlesimlerimden birisidir.
Kaunos Antik Kenti ve iztuzu Sahili en énemli turizm potansiyelleridir. Orta ve kiigiik
6l¢ekli konaklama tesisleri yani sira ikinci konut olusumlari da yaygindir.

Dalyan uygulama imar plani incelendiginde, yerleskenin dogal esiklere dayanmis
bir mekansal gelisime sahip oldugu goriilmektedir. Gelisme yonii dogal esikleri ile
sinirlandirilmis olup, mekansal gelisme olanagi yerlesik doku i¢indeki ve g¢evresindeki
bosluklarla sinirli kalmistir.
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Harita 38: Dalyan imar Plam

4.4.13.2. Sarigerme

Sarigerme yerleskesi 06.09.1982 tarih ve 17804 tarihli Resmi Gazete‘de
yayimlanarak ilan edilen “Sarigerme Turizm Merkezi” kapsaminda kalmaktadir.
15.12.1994 tarih 94/6345 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile smirlari tevsii edilmis,
17.02.1995 giin 22205 sayili resmi gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Sinirlart
ikinci kez tevsii edilmis ve 26.01.2008 tarih ve 26768 sayili resmi gazete‘de yayimlanarak
bugiinkii halini almistir. Yaklasik 700 hektarlik bir alandan olusmaktadir.

Sarigerme Turizm merkezi‘nin 1/5.000 6l¢ekli nazim ve 1/1000 6lgekli uygulama
imar plani ¢alismalar1 mevcut olup, plan ¢ergevesinde olusturulan turizm tesis alani ve golf
alan1 kullanimindaki alanlarin tahsisi gergeklestirilmistir. Sarigerme Turizm Alani‘na dahil
edilen ilave alanda kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti, sit derecesinin yeniden degerlendirilmesi
ve planlama calismalar1 devam etmektedir. ilave alanda yeni turizm tesis ve golf alanlari
olusturulmasi ve alanin toplam yatak kapasitesinin 22390¢a ¢ikartilmasi planlanmaktadir.

Sarigerme imar plani kapsamindaki planli alanlardaki toplam niifus kapasitesi, 9550
Kisi civarinda hesaplanmustir.
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Harita 39: Sarigerme Imar Plam

4.4.14. Ula

Ula, Gokova Korfezi ile il Merkezi arasinda, daghk alanlarla gevrili kiigiik bir
diizlik istiinde kurulmustur. Mevcut yerlesik doku bu diizliiglin dogusundaki i¢ kesimde
yer almaktadir. Bulundugu cografi konum nedeni ile herhangi bir ¢ekim merkezinden
etkilenmeden bagimsiz bir fiziksel gelisim gostermistir. Bununla birlikte, son yillarda
Mugla-Antalya Karayolu fiziksel gelisi etkileyen bir faktér olmustur ve gelisme
karayoluna dogrudur.Ula imar plani incelendiginde, bahsi gecen karayoluna baglanti
saglayan aks boyunca uzanan lineer bir gelisim gosterdigi goriilmektedir.

Harita 40; Ula imar Plam
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4.4.15. Gokova

Gokova uygulama imar plani incelendiginde, yerleskenin dogal esiklere dayanmig
bir mekansal gelisime sahip oldugu goriilmektedir. Gelisme yonii orman ve dere esikleri ile
sinirlandirilmis olup, mekansal gelisme olanag1 yerlesik doku igindeki ve cevresindeki
bosluklarla sinirli kalmstir.

Harita 41: Gokova imar Plam

4.4.16. Akyaka
Akyaka, ilin Onemli turizm yerlesmelerinden birisidir. Dogal degerleri ve
yerlesimin mimari 6zellikleri ile diger yerleskelerden farklilasmaktadir.

Akyaka imar plani incelediginde, bolgede yapilasmanin diisiik yogunluklu olarak
onerildigi ve turizmin gelismesine olanak saglayacak plan kararlar1 ile dogal esiklere
dayanmis bir mekansal gelisime sahip oldugu goriilmektedir.
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Harita 42: Akyaka Imar Plam

4.4.16.1. Gokce ve Ak¢capinar

Yerleskelere iliskin imar plani incelendiginde, Ak¢apinar yerleskenin dogal esiklere
dayanmis bir mekansal gelisime sahip oldugu goriilmektedir. Gelisme yonii orman ve tarim
alanlariesikleri ile sinirlandirilmis olup, mekénsal gelisme olanagi yerlesik doku igindeki
ve ¢evresindeki bosluklarla sinirli kalmistir.

Harita 43: Gokce ve Akcapmar Imar Plam

Gokge yerleskesi de yinedogal esiklere dayanmis bir mekansal gelisime sahip
oldugu goriilmektedir. iki dagin etekleri arasinda yer alan yerleske, icerisinden gegen dere
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ile birlikte ikiye bolinmiistiir. Bu yiizden yerleskenin gelisme yonii orman ve dere esikleri
ile sekil almig, dere boyunca uzanan lineer bir gelisim gostermistir.

7. KIYI YAPILARIN YASAL DURUMU

Aydmn i1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, Mugla il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi Harita ve Emlak Dairesi Bagkanliginin 14.02.2017 ve
2755 sayil1 yazis1 sonucunda elde edilen Kiy1 Kenar Cizgisine gore arastirma alanindaki
yapilasmis alanlarin 3621 Sayili Kiyr Kanununa uygun yapilasip yapilasmadigi

incelenmistir.
Tablo 8: Kiy1 Alanlarindaki Yapilasma Durumu
YAPILASMIS ILK 100 METREDEKI
BOLGE ) TS;;QQAU'E'I}” TOPLAMKIYI YAPILASMIS KIYT
NO BOLGE ADI UZUNLUGU UZUNLUGU
Km | % | Km | %* | % | Km | % | gp=ees
.Bilge | Kusadasi - Kuzey Soke | 111.45 | 593 | 26.88 | 9.30 | 24.12 | 1764 |9.59%] 6563
Bolge | D'dim-Gliney Soke - | nq7 41 | 1581 | 554 | 20,68 | 2007 | 2691 |14.63 | 41.06
Kuzey Milas
. Bolge Bodrum 233.26 | 12.42 | 101.73 | 35.20 | 4361 | (>03 4297 717.68
.. Giliney Milas - Mentese 8.91 4.84 | 47.32
Bolge | “UnY e Mamane | 23658 | 1260 | 1883 | 651 | 7.9
) Koycegiz - Ortaca - 262 | 142 | 40.79
. Bolge Ko 22553 | 12.01| 642 | 2.22 | 2.85
.Bolge | Fethiye - Seydikemer | 209.16 |11.14| 17.44 | 6.03 | 834 | 1°83 | 861 ) 9076
. Bolge Datca 23651 | 1259 | 16.93 | 5.86 | 7.16 | (03 | 382 | 4153
.Bolge | Giiney Marmaris | 32881 |17.51| 3527 | 1220 | 10.73 | 2>94 | 1410} 7355
TOPLAM 187831 | 100 | 289.05 | 15.39 | 15.39 | 62,25 | 1885 | 979

%* yapilasmis kiy1 uzunlugu / yapilasmis toplamkiy1 uzunlugu,
%**yapilasmis kiy1 uzunlugu / toplam kiyr uzunlugu,

%*** ilk 100 metredeki yapilasma / ilk 100 metredeki toplam yapilasma
%**** jlk 100 metredeki yapilasma / toplam yapilasms kiy1 uzunlugu

Aragtirma alaninda yer alan 1878 km uzunlugundaki kiy1 seridinin
%15.39’unu(289.05 km / 1878.31 km) olusturan 289 km’sinde kiyida yapilasma tespit
edilmistir. Yapilasan kiyilarin %62.25°1 ( 62.25 km/ 289.05 km) 3621 sayili kiy1 kanununa
gore ilk 100 metrede yapilasmustir.

Arastirma alanindaki sahip olunan kiy1 uzunluguna bélge diizeyinde baktigimizda
en uzun kiyrya 328.81 km ile 8. Bolge sahip iken, bu bolgedeki kiyilar toplamdaki kiyilarin
%35.27’sini olusturmaktadir.en kisa kiyrtyal 11.45 km ile 1. Bolge sahip iken, bu bolgedeki
kiyilar toplamdaki kiyilarin %5.93’1inii olusturmaktadir.
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Bolge diizeyindeki kiyilarin kiy1 seridinin yakin ¢evresindeki kiy1 yapilagmalarina
bakildiginda en fazla kiy1 yapilagsmasi 101.73 km ile 3. Bolgede yer alirken, bu kiyi
yapilagmasi toplam yapilagsmalarin %35.20 ‘sini, bolge isindeki kiymin ise %43.61’ini
olusturmaktadir. Bolge diizeyindeki kiyilarin kiy1r seridinin yakin c¢evresindeki kiy1
yapilagsmalarina bakildiginda en az kiy1 yapilasmasi 6.42 km ile 5. Bolgede yer alirken, bu
kiy1r yapilagmasi toplam yapilasmalarin %6.03’{inii, bdlge isindeki kiymin ise %2.85’ini
olusturmaktadir.

Bolge diizeyindeki kiyilarin kiyr seridinin yakin ¢evresindeki kiy1 yapilagsmalarinin
3621 sayili Kiy1 Kanununa gore uygun yapilasip yapilasmadigini anlamak ig¢in yapilan
analizde elde edilen sonuglara bakildiginda; en fazla ilk 100 metredeki kiy1 yapilasmasi
79.03 km ile 3. Bolgede yer alirken, bu ilk 100 metredeki kiy1 yapilagsmasi toplam kiy1
yapilasmalarin =~ %42.97’sini, bolge icindeki kiy1  yapilasmasinin @ %77.68’ini
olusturmaktadir. Bolge diizeyindeki en az ilk 100 metredeki kiy1 yapilagsmasi 2.62 km ile 5.
Bolgede yer alirken, bu ilk 100 metredeki kiyt yapilagsmasi toplam kiy1 yapilagsmalarin
%1.42’sini, bolge icindeki kiy1 yapilagsmasinin %40.79’unu olusturmaktadir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda 3621 sayili Kiy1 Kanununa gore yapilagsmalara
bakildiginda turizm sektoriiniin gelistigi Bodrum, Kusadasi, Fethiye, Marmaris gibi
ilgelerde kiy1 kanununa uyulmadigi, kiyidaki yapilagsmalarin yarisindan fazlasi ilk 100
metrede yapilastigi, Mentese, Ula, Koycegiz, Dalaman gibi turizm sektoriiniin ¢ok
gelismedigi ilgelerde ise kiy1 kanununa diger ilgelerden daha fazla uyuduklar goriilmiistiir.
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Harita 44: Kiy1 Alanlarindaki Yapilasma Durumu
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8. ONCELIKLI PLANLANACAK ALANLAR

Planlama alaninda bulunan Ozel Cevre Koruma Bélgeleri, Turizm Merkezleri, Sit
Alanlart ile oncelikli planlanmas1 gereken koruma statiilii alanlardir. Bu korunan alanlar
turizm sektoriiniin gelismesi ile birlikte yapilagsma baskisi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
baskiy1 azaltmanin yollarindan biride bu alanlarda imar planlarinin hazirlanmasi ve hayata
gecirilmesidir.

Arastirma alanmin 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plan1 09.03.2011 Tarihinde
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan onaylanmis ancak 12.11.2012 yilinda ¢ikarilan 14
ilde biiyiiksehir kurulmasina dair 6360 sayili kanun ile Aydin ve Mugla Illeri biiyiiksehir
ilan edildikten sonra degisen idari yapinin ve yansimalarinin aktarilmasi i¢in bu planin
revizyonunun yapilmasi gerekmektedir.

Mugla ilindeki ve arastirma alanindaki kiyilarin bilyiik bir boliimii Ozel Cevre
Koruma Bélgesi iginde kalmaktadir. Arastirma alaninda yer alan bes adet Ozel Cevre
Koruma Bolgesinin 1/25.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plan1 bulunmakta olup bu alanlarin alt
Olcekli uygulama ve nazim imar planlart bulunmamaktadir. Arazi ¢alismalari sirasinda
ozellikle Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge Belediyeleri bu alanlarda plan olmadig icin
herhangi bir sey yapamadiklarini dile getirmis olup, bu alanlarin yapilagma baskisi altinda
yanlig kararlar alinarak hayata gecirilmesine mani olmak i¢in Oncelikli olarak alt 6lgek
planlarmin ve uygulama projelerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Arastirma alaninda yer alan iki adet milli parkindan Marmaris Milli Parki’na ait
revizyon uzun devreli gelisme plani caligmalar: 2011 baglamis ve sonuglandirilmis, Giizel
Camli B. Menderes Milli Parkinin Revizyon Uzun Devreli Gelisme Planlar1 2017 yilinda
baslamis ve devam etmektedir. Bu alanlara ait alt 6l¢ek uygulamaya esas plan ve projelerin
hazirlanarak uygulamalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Aragtirma alaninda yer alan Aydin ve Mugla Biiyiliksehir Belediyelerinden Mugla
iline ait 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planlari 2016 yilinda onaylanmis olup yiiriirliiktedir.
Aydin iline ait ise halihazirda il biitiinii 1/25.000 6l¢ekli nazim imar plant bulunmamakta
olup, 2017 yil1 itibari ile bu planin hazirlanma ¢alismalar1 baslatilmis ve devam etmektedir.

Arastirma alaninda yer alan ilce merkezlerine ait yerlesim yerlerinin imar planlar
bulunmakta olup, ithtiyac halinde revizyonlar1 ve ilave imar planlar belediyeleri tarafindan
yapilmaktadir.

Bunlar disinda Tirkiye’nin 6nemli turizm merkezleri arasinda yer alan Kusadast,
Marmaris, Bodrum ve Fethiye ilgelerinin gelisme alanlar1 yapilacak arastirmalar ile
yeniden belirlenmelidir. Ornegin Bodrum il¢esinin mevcut planlarda gelisme egilimi bati
ve giineye dogru iken yakin gelecekte bu alanlarin yapilasacagi ve dogal karakteri korunan
diger alanlarda yapilagsma baskis1 olusturacagi ongoriilmektedir. Dogal karakteri korunmasi
gereken alanlarin yapilasma baskisi karsinda dogalligin1 koruyabilmesi i¢in Bodrum kent
merkezinin dogu kisminin 6ncelikli olarak planlanarak yeni yasam alanlari tiretilmelidir.

Arastirma alaninin biiyiik bir boliimii koruma alanindan olustugu i¢in, bu alanlarin

imarla yok edilmesini engellemek i¢in detayli bir caligma yaparak baski altindaki alanlarin
belirlenmesi ve bu baskinin azaltildig1 yeni ilave alanlar tespit edilmelidir.
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Harita 45: Oncelikli Planlanacak Alanlar
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9. RISKLi ALANLAR VE REZERYV YAPI ALANLARI

Arastirma alanindaki Aydin 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'nden isten plan
yapimina esas kurum goriisiine verilen 20.02.2017 tarih ve 26137 sayili yazi ile Mugla il
Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nden isten plan yapimina esas kurum goriisiine verilen
08.03.2017 tarih ve 34501sayili yazilarla cevaplar verilmistir. Bu yazilarda arastirma
alaninda yer alan ilgelere gore “riskli alanlar” ve “rezerv yapi alanlar1’” génderilmistir.
Aragtirma alanindaki Afete Maruz Alanlar asagidaki tabloda verilmistir. Aydin Il AFAD
Miidiirliigiiniin gonderdigi yazida herhangi bir afet kararma rastlanilmamis olup, Mugla
ilinde ise kaya diismesi ve heyelan afetleri goriilmiis ve bu goriilen alanlarin afet kararlari
alinmis olup ¢alismalara devam edilmektedir.

Tablo 9: Mugla ilindeki Afete Maruz Alanlar

Il Adi |llge Ad1 | Kaynak M2 Afet Tip1 Mahalle Afet Karari
Mugla | Milas Mugla Il AFAD | 2468 Kaya Diismesi | Oren 08.04.2015
Mugla | Milas Mugla il AFAD | 1460 Kaya Diismesi | Oren 08.04.2015
Mugla | Milas Mugla il AFAD | 7082 Kaya Diismesi | Oren 08.04.2015
Mugla | Milas Mugla Il AFAD |18488 |Kaya Diismesi |Oren 08.04.2015
Mugla |Ortaca |Mugla il AFAD |618540 |Heyelan Gokbel 05.11.2012
Mugla |Bodrum |Mugla il AFAD |6647 Kaya Diismesi | Glindogan 29.06.2009
Mugla |Ula Mugla il AFAD |16510 |Kaya Diismesi | Gokova 03.03.1990
Mugla | Ula Mugla il AFAD | 3850 Kaya Diismesi | Gokova 03.03.1990

Arastirma alaninda yer alan gegici iskan alanlar1 asagidaki tabloda verilmis olup,
Rezerv Yapi Alani belirleme ¢aligsmalari il miidiirliiklerinde devam etmektedir.

Tablo 10: Aydin ve Mugla Illerindeki Gegici Iskan Alanlari

il flge Kaynak Alan (Ha)
Aydin Kusadasi Aydin il Afet Miidiirliigii 9.40
Aydin Kusadasi Aydin 11 Afet Miidiirliigii 0.95
Aydin Kusadasi Aydin 11 Afet Miidiirliigii 0.99
Aydin Kusadasi Aydin 11 Afet Miidiirliigii 3.70
Aydin Kusadasi Aydin 11 Afet Miidiirliigii 2.90
Aydin Kusadasi Aydin 11 Afet Miidiirliigii 2.08
Aydin Kusadas1 Aydin il Afet Miidiirliigii 0.50
Aydin Soke Aydin 1 Afet Miidiirliigii 1.78
Aydin Soke Aydin 1 Afet Miidiirliigii 4.48
Aydin Kusadasi Aydin 11 Afet Miidiirliigii 221
Aydin Kusadasi Aydin 11 Afet Miidiirliigii 1.90
Aydin Didim Aydin 11 Afet Miidiirliigii 320.74
Mugla Fethiye Mugla 11 Afet Miidiirliigii 17.99
Mugla Fethiye Mugla 11 Afet Miidiirliigi 1.50
Mugla Marmaris Mugla Il Afet Miidiirliigii 2.10

Kaynak: Aydin ve Mugla Il AFAD Miidiirliigii
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Tablo incelediginde; Aydin ilinde toplam 3.516.166,078 m?, Mugla ilinde ise
215.884,240 m?> olmak {lizere alanda toplam3.732.050,318 m? gegici iskan alanin oldugu
goriilmektedir.

6306 sayili kanun kapsaminda bireysel yap1 bazindaki riskli yapilara iligkin ilgili
kurumlar tarafindan herhangi bir bilgi kurumlar tarafindan verilmezken Aydm il Afet ve
Acil Durum Miidiirliigiiniin 20.02.2017 tarih ve 26137 sayil1 yazisinda aragtirma alaninda
yer alan riskli alanlara iligkin gonderilen veriler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 11: Aydin ilindeki Riskli Alanlar

Il Mevkii Kaynak Alan (m?)
Aydin Sogucak Aydin 11 Afet Midiirliigii 4.07
Aydin Yaylakoy Aydin 11 Afet Midiirliigi 35.31
Aydin Yenikent Aydin 11 Afet Midiirliigii 0.46
Aydin Fevzipasa Aydin 11 Afet Midiirliigi 0.2
Aydin Konak Aydin 11 Afet Midiirliigii 4.38
Aydin Kemalpasa Aydin il Afet Miidiirliigii 2.34
Aydin Sazl Aydin il Afet Miidiirliigii 0.31
Aydin Sazli Aydin 11 Afet Midiirliigii 3.8
Aydin Giineykaya Aydin 11 Afet Midiirligi 24.2
Aydin Giineykaya Aydin 11 Afet Miidiirliigii 6.34
Aydin Akyenikoy Aydin 11 Afet Midiirligi 431

TOPLAM Aydin 11 Afet Midiirliigii 85.72

Kaynak: Aydim Il AFAD Miidiirliigii

Tablo incelediginde; Aydin ilinde toplam toplamda 85.72 Ha alanin riskli alan ilan
edildigi goriilmekte olup, en biiylik alan 35 ha ile Yaylakdy’de yer almaktadir.
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10. SONUC

Deniz ve karanin kesisim yeri olan kiy1r alanlar1, zengin dogal kaynaklar1 ve biyolojik
cesitliligi ile eski ¢aglardan beri ekonomik ve kiiltiirel yonden diinyanin en énemli ve en
yogun kullanim alanlari olmustur. Kiyilardaki dogal kaynaklar, toplumun ekonomik ve
sosyal gelismesine imkan saglamis, kiy1 bolgelerinin ve hatta iilkenin kalkinmasinda diger
alanlara nazaran daha Onemli roller {istlenmistir.  Tiirkiye’deki kiy1r alanlarinin
planlamasina iliskin ilk ¢alismalar 1926 yilinda yiiriirliige giren, 743 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun 641. Maddesinde kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kamuya ait
alanlar oldugundan bahsedilmis ancak geregi gibi yorumlanmadigi i¢in kiyilarin 6zel
miilkiyet olarak kullanilmasina devam edilmistir. 1970 yilinda kiyilarin kullanimina
yonelik diizenlemeler getirilmis, 1975 yilinda 3194 sayili imar Kanunu ile kiy1 alanlar1 da
imar diizenine dahil edilmis, 1984 yilinda ilk yasal diizenleme ile kiy1 kanunu ¢ikarilmigtir
ve bu kanunda kayalik alanlarinin kiy1 olarak kabul edilmemesi gerekge gosterilerek
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Kiyilarla ilgili madde igeren ¢ok sayida
kanun, yonetmelik ve tiiziik bulunsa da bunlar arasinda en etkili olan 17.04.1990 tarih ve
20495 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 3621 sayili Kiyr Kanunu ile 3.08.1990 tarih ve
20594 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair
Y 6netmelik’tir.

Kiyiya iliskin planlama ve mekansal diizenleme yetkisi basta Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 olmak iizere, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, kiyilar:
da kapsayan daha genis alanlarin 6rnegin bolge ve alt-bolgelerin mekansal planlarini
yapma yetkisi il Ozel Idareleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na, kiy1 projelerini
inceleme ve onaylama yetkisi Ulastirma Bakanligi’na, kiyr yapilarina isletme belgesi
verilmesi ve denetlenmesi yetkisi Miilga Denizcilik Miistesarligi’na, kiy1 alanlar1 da dahil
cevresel izleme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na aittir.

Kiy1 alanlarinda birden fazla sorumlu kurulusun bulunmasi, turizm, sanayi, tarim,
enerji gibi sektorlerde izlenen yanlis politikalarda ekonomik kayginin 6n planda
tutulmasiyla da kiyilarin ¢evrebilim degeri gormezden gelinmesine sebep olmustur. Bu
yiizden biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimine gereksinim duyulmustur.

Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Yonetimi (BKAY), kiy1 ve etkilesim alanini bir biitiin olarak
ele alan ve kiyiyr etkileyen tiim dogal, yapay yap1 ve etmenleri, bunlarin birbirleri ile
etkilesimini kavrayan bir yaklasimdir. Tiirkiye’de kiymin biitlinlesik olarak ele alinmasi
icin pek ¢ok girisimde bulunulmusg ve pilot ¢alismalar gerceklestirilmistir. Biitiinlesik Kiy1
Alan1 Yonetimi “doga kaynak yOnetimi, ¢evre yonetimi ve mekansal boyutu, donati ve
altyap1 planlarin1 da kapsar bigimde kiyr alanlar1 planlamasi ve yonetimi” bilesenlerinden
olusmaktadir.

Deniz yetki alanlari, denize kiyis1 olan devletleri dogrudan ve/veya dolayli olarak
ilgilendiren ve Uluslararas1 Deniz Hukukunun da siklikla yogunlastigi alanlardir.
Arastirma alan1 kiyilarinin bulundugu Ege Denizinde yetki alanina iligkin “karasular
sorunu, kita sahanligi sorunu, bazi cografi formasyonlarin/adalarin yasal statiisii sorunu,
hava sahasi anlagmazligr ve FIR hatti sorunu, Dogu Ege adalarinin silahsizlandirilmasi
sorunu, arama-kurtarma faaliyetleri sorunu” hususlari tespit edilmistir.

Aragtirma alani sinirlani igerisinde bulunan Aydin ve Mugla Illerinin toplam kiy
uzunluklarimin % 84’'linii deniz kiyisi, %10°ni ada kiyis1 ve %6’sin1 da gol kiyisi
olusturmaktadir. Aydin ilindeki kiyr uzunlugu arastirma alanindaki kiyilarin %15’ini,
Mugla ili ise % 85’ini olusturmaktadir.

112



Arastirma alanin1 kapsayan Aydin ve Mugla illeri kiyilar1 toplamda 1878 km
uzunluga sahip olup, bu kiyilar 8 bolge ve 28 alt bolgeye ayrilmistir. Alandaki en uzun kiy
8. Bolge Marmaris Planlama Bolgesinde iken, en kisa kiy1 ise 1. Bolge Kusadasi-Soke
bolgesindedir.

Arastirma alanindaki kiyilar kullanimlar1 incelediginde; bolgelerde rekreatif amaclh
kullanilan dolgu alanlari, ulasim kiy1 yapilari, iskeleler, balik¢ilik kiy1 yapilari, turizm kiyi
yapilari, askeri kiy1 yapilar vb. alanlar oldugu goriilmiistir.

Aragtirma alaninda; planlama hiyerarsisinde en iist basamakta olan 09.03.2011
tarihinde onaylanan "Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre
Diizeni Plam1" bulunmaktadir. Ayrica 6 adet 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan
bulunmaktadir. 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Planlar1 incelendiginde ise; Aydin ilinde bu
Olcekte nazim imar plani bulunmadigi, Mugla ilinde Belediye Meclisinin 10.03.2016
tarihinde onayladigi 1/25.000 Olgekli Nazim imar Plan1 bulundugu goriilmiistiir. Alandaki
yerlesimlerde 3194 Sayili Imar Kanunu kapsaminda hazirlanmis nazim ve uygulama imar
planlar1 da bulunmaktadir.

Kiy1 Kenar Cizgisine gore arastirma alanindaki yapilagmis alanlarin 3621 Sayili Kiy1
Kanununa uygun yapilasip yapilagmadigi incelediginde; Arastirma alaninda yer alan 1878
km uzunlugundaki kiyr seridinin %15.39’unu (289.05 km / 1878.31 km) olusturan 289
km’sinde kiyida yapilagma tespit edilmistir. Yapilasan kiyilarin %62.25°1 ( 62.25 km/
289.05 km) 3621 sayil1 kiy1 kanununa gore ilk 100 metrede yapilasmistir.

S6z konusu kanuna goére yapilagsmalara bakildiginda turizm sektoriinlin gelistigi
Bodrum, Kusadasi, Fethiye, Marmaris gibi il¢elerde kiy1 kanununa uyulmadigi, kiyidaki
yapilagsmalarin yarisindan fazlasi ilk 100 metrede yapilastigi, Mentese, Ula, Kdycegiz,
Dalaman gibi turizm sektoriiniin ¢ok gelismedigi ilgelerde ise kiyr kanununa diger
ilgelerden daha fazla uyuduklari goriilmistiir.

Arastirma alaninin 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani 09.03.2011 Tarihinde
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan onaylanmis ancak 12.11.2012 yilinda ¢ikarilan 14
ilde biiyiiksehir kurulmasina dair 6360 sayili kanun ile Aydin ve Mugla Illeri biiyiiksehir
ilan edildikten sonra degisen idari yapinin ve yansimalarinin aktarilmasi i¢in bu planin
revizyonunun yapilmasi gerekmektedir.

Mugla ilindeki ve arastirma alanindaki kiyilarin biiyiik bir boliimii Ozel Cevre
Koruma Bélgesi icinde kalmaktadir. Arastirma alaninda yer alan bes adet Ozel Cevre
Koruma Boélgesinin 1/25.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani bulunmakta olup bu alanlarin alt
Olcekli uygulama ve nazim imar planlar1 bulunmamaktadir. Arazi ¢alismalar1 sirasinda
ozellikle Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge Belediyeleri bu alanlarda plan olmadig: igin
herhangi bir sey yapamadiklarini dile getirmis olup, bu alanlarin yapilagma baskis: altinda
yanlis kararlar alinarak hayata gecirilmesine mani olmak i¢in dncelikli olarak alt Slgek
planlarmin ve uygulama projelerinin hazirlanmas1 gerekmektedir. Arastirma alaninda OCK
disinda Milli Park, Tabiat Parki, Sit alanlar1 vb. koruma statiilii alanlar bulunmaktadir.
Buradaki turizm faaliyetlerinin ve yasamin gelisip devam etmesi igin yap1 yapilacak
alanlara ihtiya¢ duyulacak ve yakin gelecekte de bu ihtiyag artarak devam edecektir.
Koruma alanlarmin yapilasmamasi i¢in arastirma alaninda daha detayli arastirmalarla
imara agilabilecek Ozel Proje Alanlari tespit edilmeli ve planlamasi yapilmalidir.
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