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Gunumuzde kentlerimizin hizla gelismekte oldugu ve bunun neticesinde doga
ile yapilanmanin birlikteliginin bozuldugu, kentlerin tek tiplestigi, kimlikli ve
yasanabilir bir ortam olmaktan uzaklasmaya basladigi gortimektedir.

Kentlerimizde yasadigimiz bu degisim, Habitat Il kapsaminda ortaya atilan
“Yeni Kentsel GUndem” bakislyla yeniden ele alinmalidir. Bu baglamda Cevre
ve Sehircilik Bakanlidr olarak; ¢evreye duyarli, insan odakl, modern mimari
teknikler ile gelecegin sehircilik vizyonuna sahip bir anlayis cercevesinde
calismalarimizi ortak akil yoluyla strdirmekteyiz.

Turkiyede kentlerinmimari doku ve mekansal dzellikleriile kent kimliginin tespit
edilmesi, hem duinya standartlarina uygun hem de 6zgin mimari ve mekansal
zenginliklerin korunarak kent kimliklerinin gelistiriimesi icin kentsel tasarim
rehberlerinin belirlenmesi blyuk dnem tasimaktadir.

Bu calisma ile her sehrin tarihi ve 6zgtin mimari dokusu ile estetigine
uygun “kentsel tasarim rehberleri” hazirlanmasina iliskin genel gergevenin
belirlenmesi ile Ulkemizde kentsel tasarm rehberlerinin  hazirlanmasi
ve uygulanmasina dair Onerilerin  gelistiriimesi icin gerekli altyapinin
saglanarak, ilgili idarelere “tasarim rehberi hazirlama ydntemi’nin égretilmesi
amagclanmaktadir.

Bakanlgimiz ve Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesiile birlikte yiriitiimus
olan bu proje, yerel yonetimler, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, meslek
odalarive Universitelerden olusan katiimcilarla tartisimis ve bu deneyimler ile
sekillendirilmistir.

Bakanlgmiz, 1848 yilinda Nafia Nezareti ile Turkiyede kamu hizmetlerinde
memleketin imari ve doganin korunmasit le ilgili calismalarini yaklasik 170 yildir
sUrdirmektedir. 1882de kurulan ve Ulkemizinilk sanat ve mimarlik yiksekokulu
olan Mimar Sinan Glizel Sanatlar Universitesi ise, yaklasik 30 yillik bir kentsel
tasarim egitim programina sahiptir ve geyrek asirdir devam eden Kentsel
Tasarim Uygulama Sempozyumlari ve akademik yayinlariile kentsel tasarimin
kuramsal yapisini olusturmaya yonelik bilimsel ortamlari saglamaktadir.

Bu iki koklId kurumun, kentsel tasarim rehberleri projesiile planlama kademesi
icinde surecin bir parcasi olacagi ve planlama ile tasarimi ydnlendiren kentsel
tasarimrehberlerinin gelistirimesine dncultk yapacagina ve projenin hedefine
ulasacagina yonelik olumlu beklentilerimiz bulunmaktadir.

Bakangmiz ve Mimar Sinan Universitesi ile beraber hazirlanan bu
proje kapsaminda olusturulan modelin Ulkemizde uygulanabimesi ve
yayginlastirilabilmesi amacli projeye destek veren tim paydaslarimiza ve
emegdi gecen Bakanligimiz ¢alisanlari ile tim 6égretim goreviilerine degerli
katkilaricin tesekkur ederim.

% .

Mehmet OZHASEKI
TC. Gevre ve Sehircilik Bakani






TC. Cevre ve Sehircilik Bakangr Miistesan Sayin Prof. Dr. Mustafa Ozttirk
ile Mimar Sinan Gizel Sanatlar Universitesi Rektér( olarak “Kentsel Tasarim
Rehberlerinin Hazirlanmasi Projesi’ne ait protokol icin 5 Kasim 2015 tarihinde
Ankarada bir araya gelerek kentlerimizde ki yasam kalitesine iliskin cok dnemli
bir stirecin baslangicini saglayacak protokol taraflarca imzalanmistir. Takip
eden zaman icinde TC. Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Mekansal Planlama
Genel Mudurlugu, Kentsel Tasarim Daire Bagkanligi ile Mimar Sinan Guizel
Sanatlar Universitesi Kentsel Tasarm Uygulama ve Arastirma Merkezi
arasinda 12 Kasim 2015 tarihinde “Kentsel Tasarim Rehberlerinin Hazirlanmasi
Projesi” yer teslimi kapsamindaimzalanarak, proje ¢alismalari baslatimistir.

Konusu, lgili idarelerce hazirlanacak Kentsel Tasarm Rehberlerine
iliskin genel cerceveyi belirlemek, model olusturmak ve Kentsel Tasarm
Rehberlerinin hazirlanmasina yonelik temel usul ve esaslari ortaya koymayi
hedefleyen proje toplam 1 yillik stire icinde sonuglanmistir. Proje takviminde
yer alan ve ilki 21 Mayis 2016 tarihinde istanbulda, ikincisi ise 28 Eyliil 2016
tarihinde Ankarada olmak Uzere 2 ayri Arama Konferansi dizenlenmistir.
Birincisi tanim ve kavramlar Gzerine aktorler arasi isbirliginin olusturuldugu
arama konferanslarinin ikincisinde mevzuata iliskin yerel yonetimlerin
deneyimleri paylasiimistr.

21. ylzyil kentlerin ylzyilidir. Kentliler icin kaliteli, 6zgun, kimlikli, yasanabilir,
estetik degerler tasiyan mekanlar yaratmak hepimizin en 6nemli hedefi
olmalidir. 134 yillik gegmisi olan Mimar Sinan Glizel Sanatlar Universitesi olarak
her dlcek ve kapsamda sanata ayri bir &5nem verirken; kentlerimiz ve kentsel
tasarim bu kapsamda gok 6nemlibir yer tutmaktadir.

Bu calisma kapsaminda TC. Cevre ve Sehircilik Bakanlgi Mustesari Sayin
Prof. Dr. Mustafa Oztirk sahsinda Mekansal Planlama Genel Mudiir(,
Kentsel Tasarim Daire Bagskanligrndaki ttim ilgillere destekleri ve verimli
katkilariicin kurumum ve sahsim adina en icten tesekkurlerimi sunarim. Ayrica
Universitemiz, Kentsel Tasarm Uygulama ve Arastirma Merkezi ve emegi
gegen tum degerli arastirmacilara basarili ¢alismalari icin tesekkir eder,
calismanin Ulkemize ¢ok énemli katkilar getirmesini dilerim.

S~ a A~

Prof. Yalgin KARAYAGIZ
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Rektor(






Sanayitoplumundan bilgi toplumuna gegis surecindeyiz ve iginde yasadigimiz
bu surecte kentlerimiz &ne ¢ikmaktadir. Gelecek ylzyila bakista kentlerimizi
yenilemek, donustirmek ve yeniden ele almak kacinimazdir. Bugtin kentler
yarismaktadr, kentsel yaris da dogal olarak kentlilere sunulan yasam kalitesi
ile 6lctlmektedir.

Kentlerimizde ve kentsel gelismede daha kaliteli, kimlikli, 6zgun, yeterli konfora
sahip, kaliteli bir ortamin tanimi olan Kentsel Tasarim, yasamin olusturdugu
tim kentsel butdnle iliskilidir. Kent ici, kent disi yapilanma dizeni, kir ve
kentin dogal surekliligi olusturan iliskisi, yapilar kadar ttim kentsel detaylarin
hazirlanmasinda Kentsel Tasarim ve tabi ki yenilik¢i araclardan olan Kentsel
Tasarim Rehberleriagisindan dnemlidir.

Bu calisma gelecede bakista kuvvetli bir Planlama, Tasarm ve Yonetim
butdnligini ortaya koymakta ve kentsel tasarim adina tim bu iliskileri ¢ézen
genis kapsamli bir Model'i sunmaktadir.

Kentsel Tasarim Rehberleri Hazirlanmasi Projesi yaklasik bir yili kapsayan
bir calisma olup, TC. Cevre ve Sehircilik Bakanlidl, Mekansal Planlama Genel
Muidurligi, Kentsel Tasarim Daire Bagkanligiile Universitemiz Kentsel Tasarim
Arastirma ve Uygulama Merkezi isbirligi cercevesinde hazirlanmistir.

Bu projede; Kentsel Tasarim ve Planlamailiskisi Kentsel Tasarim Rehberlerine
konu olarak ele alinmakta, bu gergevede amag ve kapsami ortaya konmakta,
Kentsel Tasarim sureci, Kentsel Tasarm politika ve stratejileri, Kentsel Tasarim
kontrolleri, Ulkemize 6zgti bir Model olarak bigimlendirimekte, dzellikle
bunlar ¢dzen yenilikci araclar ile birlikte sistematik bir bicimde incelenerek
sunulmaktadir.

Ulusal ve Uluslararasl deneyimler paylasilarak olusturulan bu genis kapsamli
Model, Kentsel Tasarim Rehberleri ve elde etme stirecine iliskin tim detaylari
ozenle vermektedir. Ozellikle Ulkemizdeki Kentsel Tasarim deneyimi, tim
kurumsalve érnekiliskileriileirdelenmekte, yerel yonetimlerindeneyimlerinden

yola ¢ikarak, mevzuatailiskin ¢cézUmler projenin sonucu olarak sunulmaktadir.
S6z konusu kapsamda proje hazirlanma strecinde iki ayri Arama Konferansi
gerceklestirilerek, tim aktorlere bilgi veriimis, olusturulan ortak platform
ve Dijital Forum alaninda, dncelikle tanm ve kapsami, daha sonrada yerel
yonetimler deneyimler ve mevzuat iliskileri baglaminda tim aktoérlerle birlikte
tartisiimigtir.

Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanlgimizin kentlerimize, kentsel kaliteye,
kimlikli kentler yaratmak adina verdigi &nem ve ¢abalar yadsinamaz. Buamag
ve hedef cercevesinde Kentsel Tasarim Rehberleri Hazirlanmasi Projesi,
Bakanligmizin gelistirdidi vizyon ve misyonu icinde ve gugli destekleri ile
gelistirilerek sonuglandirimistir.

Bu projeyi destekleyen Cevre ve Sehircilik Bakani Sayin Mehmet Ozhaseki,
Bakanlik MUstesarlari Sayin Prof. Dr. Mustafa Oztirk ve Sayin Mimar Fatma
Varank, Mekansal Planlama Genel Miduri Sayin Yavuz Erdal Kayapinar,
Mudur Yardimcisi Sayin Hidayet Uysal, Kentsel Tasarim Daire Bagkani Sayin
Aysegul Ding Yalgin, Kentsel Tasarm Sube Mudurt Sayin Mehmet Nazim
Ozer ve lgili Daire tyelerine ekibim adina cok tegekkur ederim.

Ozellikle bu projenin gerceklesmesinde, her asamada guiclii destekleri ile
énimiizl acan ve yanimizda olan Mimar Sinan Guizel Sanatlar Universitesi
Rektor ‘U Sayin Prof Yalgin Karayagiz a tesekkir ederim. Proje bir ekip
isidir, projeye katki getiren tim degerli ekip Uyelerine, dzverili calismalari ve
olaganUstu tretimleriicin icten tesekkurlerimi sunarim.

Prof. Dr. Glizin KONUK
Proje Koordinatdrt






Kentsel Tasarim Rehberlerinin Hazirlanmasi Projesinin ilk asamasi, “Arastirma
ve Tanmlama Asamasl” olarak idarece adlandirimis ve Projenin ilk
boliimiinde; 6ncelikle Dinya’da planlama sistemi icinde KENTSEL
TASARIM REHBERI uygulamalariincelenmistir. Bu dogrultuda amac ve
kapsam cercevesinde;

Universite (KENTTAM) tarafindan gerekgceleri belirtilerek nerilecek
on iilke ve IDARECE belirlenecek bes iilkenin planlama sistemi ve
mevzuatinin tanimlanmasi,

Planlama sistemive mevzuatikapsaminda TASARIM REHBERLERI’'NIN
islerligi ve uygulama siire¢lerinin arastiriimasi,

Tanim ve MODELIN ortaya konmasi beklenmektedir. Bu nedenle
Universite tarafindan dnerilecek iilkelerin birbirinden farkli yaklasimlan
icermesi gerekmektedir. Calismalar protokolde belirtilen kapsamda
gelistiriimistir.

20. yuzyilin ikinci yarisinda guindeme girmeye baslayan ‘Kentsel Tasarim, ilk
zamanlarda salt bir “kent estetigini diizenleme araci” olarak ele alinmissa da
gunimuze kadar gegirdigi evrim icinde artik stratejik planlamanin uygulama
araclarindan birisi haline gelmis, planlamanin mekanla baglantisini kuran,
sosyal ve mekansal hedefleri somutlastiran projelendirme bigimi olarak
tanimlanmaya baslanmistir. Ginimuzde kentsel tasarim kavrami her Ulkede,
o Ulkenin sehircilik sistematigine gore farklilik gdstermektedir.

Ormnegin ingiltere, planlama sistemi icinde tasarimi “gelisme (development)
planlari, tasarim rehberleri (guidelines) ve tasarim Gzetleri (brief)” olarak
Uc baglk altinda tanimlamistir. Gelisme planlari, yerel yonetim tarafindan
hazirlanan planin uygulanmasl igin belirlenecek kati ve rasyonel kararlari
olusturmak Uzere hazirlanmakta, tasarim rehberleri ise uygulanmasi yasal
olarak zorunlu olan bu planlarin tamamlayicisi olarak diizenlenmektedir.
Kentsel tasarim rehberleriicinde, genel yapilasma ve imar htktmleri belirlenir.
Tasarim 6zetleri ise planlama talimatlari, yapilasma ilkeleri, planlama rehberi,
planlama cercevesi gibi farkli sekillerde adlandirilabilmektedir. Bunlar
tasarim rehberlerinden ayiran en dnemli 6zellik, belli bir alana dzel huktmler
icermeleridir [Madanipour, 1996].

Tasarim rehberleri, projelerde ve uygulamalarda yol gosterici olarak kamu

alaninin elindeki en énemli araglardan birisidir. Kentsel tasarm rehberleri
yalnizca her bir projenin kendine has ekonomik karlilik kriterlerinin
belirlenmesinde degil, kent buttndne iliskin ve kamu yararina gelistirilen
buttncul planlarin hedeflerine ulasmak icin de bir ara¢ olarak kullanilir ve
sosyal, ekonomikcevresel kararlar bu yolla somutlastirilarak — uygulanir.
Stratejik planin uygulama asamasinda ise bu rehberler mekan, politika ve
strateji baglantisini kurar.

Her bir kentsel tasarim rehberi, plan amaclar dahilinde farkli éncelikler,
stratejiler ve araclar barindirir. Kentsel yenilesme, kentsel dontstm ya da yeni
proje alanlari icin hazirlanacak rehberler, farkl mtdahale bicimleri, araclar
ve yaklasimi izleyebilir. Her kentsel yeniden Uretim streci gelismeye yonelik
politik ve ekonomik gudinun mekansal gérlsine/yénine badll olarak
belirli/dzgul kentsel tasarm yaklasimina sahiptir (Girler, 2003:118). Bunun
sonucunda, tasarim rehberleri ile ulasilacak hedefler icinde bazilari 6n plana
clkarilabilir. istihdam yaratmanin énceklik oldugu alanlarda ekonomik canliligin
saglanmasl énem kazanirken, dogal ya da klttrel miras alanlarinda koruma
hedefi 6n plana ¢ikabilir. Kisaca, tasarim rehberleri yalnizca kentsel estetige
ulasmak icin degdil sosyal, ekonomik ve ¢evresel hedeflere varimasi igin de
kullaniimaktadir.

Farkll amagclara erismede farkli yontem ve yaklasimlar izlenebilir. Midahale
boyutu, icerigi ve bigimine gére rehberlerin kapsami ve mudahale ettigi
mulkiyet alanlari da degiebilmektedir. Hedeflenen genel amaglar asagidaki
sekilde 6zetlenebilir;

Kentsel mekan niteliginin ylkseltiimesi yoluyla kentteki yasam kalitesinin

yUkseltimesi,

Surdurlebilir kentsel cevrenin yaratimasi,

Kentsel mekana kimlik kazandirilarak toplumda aidiyet duygusunun

yUkseltimesi,

Kolay erisim ve dolasimin saglanmaslyla kentsel canliigin ve guivenli

ortamlarin yaratimasi,

Ekonomik gelismenin tetiklenmesi; cevresel, kentsel, tarihi korumanin

saglanmasi,

Kentsel estetigin saglanmas.

Avrupanin ve kiresel ortamin gelisim strecinde, Ulkemiz de gelismektedir.
Bu suregte Ulkeler arasi ishirligi de artan bir bicimde kaginilmaz olmustur.
Birlikte blytmek ve gelismek, mekansal gelisimin Ulkeler arasi gegisini ve



planlama gercegini birlikte anlamamizda bizi yénlendirmektedir. Bu tur
arastirma projeleri yeni iliskileri anlamaya destek olmayi ve Ulkesel sistemi
gelistirmeyi hedeflemektedir. Cinkl butlncdl bir sistem ortak iletisimi ve
ona taban olan “bilgi ve deneyim” paylasimini kurmaktadir. Son yillarda
Ulkeler planlama sistemlerini yeniden bicimlendirmekte ya da 2004 sonrasi
Avrupa Birligi sisteminde, yeni planlama modeline 2012/2014 revizyonlariyla
uyum saglamaktadir. Bu duzenlemeler, ‘Kentsel Tasanm’in ulusal dlcege
tasinmasini saglamakta, yeni rehberler hikimet ve kamu otoriteleri ile birlikte
gelistirimektedir.

Ulusal dlgekte ele alinan kentsel tasarim dustincesi, tum toplum kesimlerince
kabul gdéren kaliteli mekanlar yaratmak ilkesi ¢ercevesinde ve bu ilkeleri
planlama ve tasarm sUrecinin tim o&lceklerine entegre etmek amaci
ile hareket etmeyi gerektirmektedir. Kapsamli tasarim sureci planci ve
tasarimcilar arasinda geliserek yapilanmis ¢evrenin bicimlenme ve bakimiigin
profesyonelleri bir araya getiren bir gozim Uretmektedir.

Ozet olarak ‘Kentsel Tasanm’ kent ve iginde yer aldigi kentsel mekéan igin
‘vizyon’ yaratmay! hedeflemekte ve vizyonun olusum strecinde gerekli
kaynaklari ve becerileri birlikte harekete gecirmektedir. Rehberler bir yandan
sUreci kontrol ederken diger yandan projeye odakli olarak ¢alisir. Bu nedenle
‘Kentsel Tasarim’ (irlinle biten stireci ortaya koymaktadir. Bu durum tasarim
hedefleri vekontrol araglarinin farklilasmasini tanimlamis olmaktadr. Bir tarafta
‘Kentsel Tasarim Rehberleri’ tasarim surecini kontrol ederken diger yandan
kentsel mekana iliskin ‘Kentsel Projeler’ dogrudan mekansal kaliteyi ortaya
koymaktadir.

Tasarim ve planlama suregleri birlikte hareket etmektedir. Bu nedenle fark
Olceklerdeki planlama faaliyetleri icin uygun kentsel tasarimin araclarinin
tanimlanmasi énemlidir. Bu ¢ergevede, birinci bolimde planlama sistemi
icinde kentsel tasarim ve kentsel tasarim rehber iliskisi kuramsal olarak ele
alinmistir.

ikinci boliimde Duinya planiama sisteminden yola gikarak Mekansal Planlama
Sistemleri secilen 12 Ulke Uzerinden incelenmistir. Bu Ulkeler dort farkl
planlama yaklasimini temsil etmektedir. Modelin ortaya konmasinda 12 Ulke

ornedi Uzerinden sistematik ve metodolojik bir cerceve olusturuimustur. Bu
cerceve mekansal planlama sistemi ve deneyimlerini stre¢ ve degisimler
Uzerinden karsllastirmali olarak ele almaktadir.

Uglincl boliimde kentsel tasarim rehberleri 5 tlke ve 2 kent (izerinden
aciklanmigtir. Ulke deneyimleri genis kapsamii olarak kentsel tasarim boyutu
ve kurumsallagsma asamalari olmak Uzere iki asamada detayli olarak ortaya
konmustur.

Dérdinct bélimde kentsel tasarim rehberi kavraminin degisimi ve gelisimi
ozellikle tasarim kontrolleri cergevesinde incelenmistir. Bu bélimde kentsel
tasarminkurumsallasmasiadinagerekliagiimlarelealinmis, kentseltasarimve
tasarim rehberleri buttnlesik planlama sisteminin bir araci olarak tanimlanmis
ve bir sistem énerisi ortaya konmustur. Onerilensistem “yerlesmeye iliskin
genel amagl, tematik ve yere 6zgU” kentsel tasarim rehberleri olmak Uzere ic
baslik altinda gruplandirimis, bu sistemlere iliskin yenilik¢i araglar ve agilimlar
aclklanmistir. Ek olarak, bolim sonucunda katilimi destekleyici aktorler ve
rollere iliskin aciklamalara yer verimistir.

Besinci bélimde ise kentsel tasarimin Ust dlgcek planlama iliskilerinden
baslayarak Turkiyenin planlama sistemi icindeki yeri ele alinmis ve ilgil
mevzuat agiklanmistir. Daha sonra Ulkemiz icin kentsel tasarima iliskin bir
model ortaya konmustur.

Calismanin kurgulanmasinda ve Ulke incelemelerinde akademik birikimin
sagladig buttincll yaklasimdan yola cikilmis, kapsamli bir literatr taramasi
yapiimis, ilgili Glkelerdeki kurumsal dokimanlar incelenmistir.  Ulkelerin
planlama sistemlerine iliskin - metinlerin disinda, verilerin guncelligi ve
erisilebilirligi gbz éntinde bulundurularak gerekli gordlen ¢ok sayida resmi
dokimandan, ilgili yasalardan ve kurumsal websitelerinden yararlaniimistir
Ulkemizde kentsel kalitenin saglanmasinda ve strdUrdlebilir bir gevrenin
olusmasinda destekleyicibir arac olmasi beklenen bu calisma, kentsel tasarim
konusunda bilgi birikimine ve tecrlibeye sahip akademisyenler ve meslek
insanlarinin katkilariyla hazirlanmistir. Calismadan elde edilen sonucun,
planlama ve kentsel tasarm iliskisinin glcll bir sekilde olusturulmasinda
ve bu slrecte kentsel tasarm rehberlerinin uygulanabilir bicimde hayata
geciriimesinde yararli olmasi amaglanmistir.
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Kentsel Tasarim, kentsel mekani diizenlerkengevresel sorumluluklari, sosyal
esitligi, ekonomik canliidl bir butin olarak ele alan bir uzmanlik alanidir.
Ayni zamanda yasadigimiz kentlerdeki mekan kalitesi ve 6zgun kimlikle de
yakindanilgilenmektedir. YasamkalitesiniyUkseltmekicinkentin dinamik yapisi
ile tasarimin yaratici 6zelliklerini kente birlikte sunan ve birlikte butinlestiren
bir alandir. Kent planlama ile mimarlik arasinda bir kdpru rolti Ustlenirken, bir
yandan gelisme ekonomileriile kent mihendisligini, diger yandan da doga ile
kentsel peyzaj bulusturmaktadir. Ayrica kentsel mekanin gelecegiicin yaratici
ve toplumsal agidan butlnlestirici degerleri de 6n plana ¢ikarmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanld, Mekéansal Planlama Genel Mudurligu
ile imzalanan protokol kapsaminda gerceklestirilen “Kentsel Tasarim
Rehberlerinin Hazirlanmasi Projesinde Kentsel Tasarim Rehberleri’ne
perspektif katiimasi yaninda, yukarida bahsi gecen anahtar konularin dogru
kriterler ile ele alinmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, yalnizca kurumsal
araclar ile tasarma iliskin standartlar, kodlar, rehberler tartisimamis, bu
araclarlailiskili ve onlara temel olan “vizyon” da degerlendirilmistir.

Kentsel Tasarim mekan yaratma sanatidir. Bunu tim detaylariyla kurgulamayi
hedefler. Bu slreg tanimlanmis kimlikli mahalleler, mimari eserler, kamusal
mekanlar, yesil alanlar, nirengiler, odaklar ve insan élgeginde kent mobilyalarini
iceren bir butindur.

Canli kentsel mekanlar,

Karma kullanimlialanlar,

insan dlgeginde baglamsal tasarim,

Zeminde kullanim,

Guvenli cekici kamusal alanlar,

imgesel olarak tasarlanmis detaylar mekan yaratmadaki anahtar ¢geleri

oOlusturur.

Kamusal alanlarsokak ya da mahalle dlcegiyle ve kentsel sistemlerle iliski
icinde ele alini. Mimari yaplilar kadar altyapi 6gelerini de kapsayan kentsel
Tasarim, insan ve mekanlar arasindaki gegirgenlik iliskilerini ele alarak, bunlari
hareket, kent formu, doga, yaplanmis alanlar baglaminda ¢ézimlemekte,
mekani, cevresel oldugu kadar sosyal esitlik ve ekonomik canliliklailiskili olarak
da analiz etmektedir. Kimlikli mekanlarin Gretilememesi, tasarimlarin tek tip ya
da benzer semalar Uzerinden yapilmasi, parsele dayall proje yaklasimlarinin
kentsel mekan ve yasam kalitesini saglamak konusunda ¢dzim olmadigi
sonucunu acik bir sekilde ortaya ¢ikarmaktadir.

Bir diger sorun surdurdlebilir gelismeye iliskin yenilikgi yaklasimlarin planlama
ve tasarimla yeterince bulusamamasidir. Kentsel Tasarim burada daha yaratici

bir rol Ustlenerek, yenilikgi cozumleri yasama gegirme ve bu cergevede onemli
firsatlar yaratabilme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle ‘Tasarim Rehberleri’
esnek Oneriler ya da secenekler sunarak sayisal standardlarin tek basina
kullanildigr gelisme sureglerinin daha kapsamli ele alinmasini saglamaktadir.

Rehberler, Kentsel Tasarm’n katilim boyutuna da 6nemli bir katki
saglamaktadir. Kentsel mekanda gerceklestirilen bircok projenin planiama
ve tasarim sUreclerinde kullanicinin bilgi ve ihtiyaclarina yer veriimedigi
gortlmektedir. Ortak planlama ve tasarim slreci kurgulandiginda konulari
paylasarak sorunlari anlamak, yerel odakli bir sistemin isletimesini saglamak
ve gelismeyi dogru yonde kurgulamak mimkinddr. Kapsamli tasarim
rehberleri katilimci ¢ozimlerin Uretilmesi ve bu gozimlerin surdurtlebilirliginin
saglanmasinda yenilikgive etkin araglar saglamaktadir.

Kentsel tasarim hazirlik stireci dinamiktir, uygun ve iyi diizenlenmis bir altyapi
gerektirir, Ug boyutlu model ve canlandirmalar paydaglar arasi anlayis ve kolay
sonuca ulasim firsati verir. Kentsel tasarim rehberi ile ortaya konan kontrol
sistemleri, sonug degerlendirmeleri  kavramsal cergeveyi bir adim ileriye
gotirmektedir.

Kentsel Tasarim Rehberlerine iliskin iyi 5zimseme ancak gelisimiiyiizleme ile
saglanabilir. Rehberler, kentsel tasarim olgusunun “Urinle biten bir strectir”
tanimindan hareketle aciklanmaktadir [Madanipour, 1996; Lang, 2005;
Carmona, 2003]. Bu tanim kentsel tasarim rehberlerinin stireci yonlendirecek
en etkin ara¢c oldugunu bir kez daha vurgulamaktadi. Bu tanmlama
dogrultusunda yapilan ¢calismada rehberler genis kapsamli olarak ele alinmis,
“0rlin - stire¢” iliskisi konusunda uluslararasl deneyim ve yaklagimlar ile birlikte
aclkklanmisti. Ayni zamanda, kentsel gelisme ve kentsel projelerde nasil
kacinilimaz bir arag olduklart hakkinda farkindalik olusturulmaya galisimistir.
Bu yaklasim kentsel tasarim ve tasarim rehberlerine iliskin gegmisten buyana
yapilan tanimlamalari degerlendirerek, gelecege nasil bakimasi gerektigini de
ortaya koymakta ve yonlendirmektedir. Kavram ve anlamlar agllarak, stre¢
ve araclarin iliskilendirimesi, gelecege yonelik gugcli éngérdlerin de ortaya
koyulmasl kaginimaz olmaktadir.

Kentsel gelismenin dnemli bir boyutu planlama ve tasarm birlikteligidir.
Kimlik, surdurdlebilirlik, koruma, yeniden yapilanma gibi kentsel gelisme
bilesenleri tasarimla yakindanilgilidir. Tasarimin stire¢ olarak degerlendirimesi
ile planlama-tasarm butinligu de saglanabilecektir. Kentsel tasarm
rehberlerinin basarisi hedefe yonelik bir arag olmasinda yatmaktadir. Hedef,
kentsel yasam kalitesinin yUkseltimesi bagdlaminda kentsel karakterin
tanimlanmasi ve tasarim rehberleriile bu buttinsel kimligin sturdurtlebilmesidir.
Bubakimdan planlamaile ortak hedefleri paylasmaktadir.

Ayrica rehberler, aktorlerin strecte etkin kilinmasinda ve ortak bir platformda



birlikte hareket etmelerinde gucli bir ara¢ konumundadir. Bu cercevede,
paydaslar arasindaki ortak platformu yaratir ve gelismeye iliskin referanslar
olustururken temel tasarim ilkelerini belirler ve uygulamaya yénelik streci
kontrol ederler.

Kentsel tasarim rehberleri, “uygulama ile arastirma” arasindaki en 6nemli
baglantidirlar [Marcus, 1986]. Tasarim kalitesini ylkseltmek adina, kentsel
kaliteye erismede hedefe ydnelik streci kontrolederler. Bir yandan surec
icinde tim aktorlerin birlikte hareket edecegi temel ilkeleri ortaya koyarken,
diger yandan da 6zellikle kaginimazlari isaret ederler. Kuramsal olarak tg
baslik altinda siniflandirimislardir. Bunlar, “aciklayici, performans belirleyici ve
tavsiye edici” rehberlerdir [Lang, 2005]. Uygulamayi yénlendiren rehberler
bu kuramsal altyapidan yola cikarak, kentsel mekanda daha cok cesitlilik
olusturacaktir.

Aciklayici rehberler recete nitelikli kentsel tasarim rehberleri olup, yapilari ve
yapilasmayi kontrol ederler, bitiin icinde farkl detaylar (gekme mesafeleri,
yapi kltleleri, yikseklikler v.b.) bir araya getirirler. Ancak regete nitelikli olmasi
guncel yaklagimlar karsilamamaktadir, ¢lnkld guinimizde daha esnek
rehberlere gereksinim vardir.

Performans belirleyen rehberler ise, ¢zellikle yapilasmanin tasarimindaki
sinirlar tanimlayacak  sekilde yapi ve ¢evresinin performansini ortaya koyar.
Guneslenme, rlizgar, yonlenme, gurultt gibi ¢evresel konularla dogrudan
iliskilidir ve bu kapsamdaki belirleyici ve ydnlendiricileri aciklar. Ozellikle
aktorlerin ve slrecte yer alan otoritelerin dayanadi olacak bu belirleyiciler
ortak karar ortaminda bir dayanak olusturmaktadir. Ancak dogrudan tasarma
dedil performansa yonelik oldugundan, tasarim diline agiklik getirmemektedir.
Kamu otoriteleri yapr izni verirken hareket alani olarak performans belirleyen
rehberlerden yararlanmaktadirlar.

Tavsiye nitelikli rehberler daha ¢ok yonlendirici olup buttinselligi saglamak
icin kullaniimasi gereken segenekleri genis bir dizinde sunmaktadir. Malzeme,
renk ya da bitki tlrline kadar detaylara yonelik bilesenleri iceren bu rehberler,
tavsiye nitelikli olup secenekler arasi esnek bir hareket alani olustururlar.
Secenekleri dogru ya da yanlis tirt semalar ile belirleyen ve ortaya koyar ve
baglamsal olarak yonlendiricileri aciklarlar. Bu agiklamalar ya da tipolojiler, tim
kavramsal kentsel tasarim rehberlerinde i¢ ice gegmistir ve cogunlukla birlikte
kullanilir [Lang, 2005].

Tum bu rehberlerde temel amag, ortak karar tretmede birlikteligin kurallarini
oOnceden ortaya koymak ve kaliteye yonelik sistemi yonlendirmektir. Bu
cerceve organik butlnltigu saglayacak kadar kati ve detayda ise cesitlilige,
yaraticliga olanak saglayacak kadar esnek olmalidir. S. Rehberlerin glicli yan,

ya da pozitif dzellikleri, tim aktorlere acik olmasi ve ortak dil adina referans
bir érinttde bulusmalarini saglamasidir. Bu kapsamda ortak hareket edebilir
olmalari, tematik ve kalite adina vurgulayici nitelik tasimaktadir.

Tasarm rehberleri yapilar ve yapilar arasindaki mekanlar icin birlikte kararlar
olustururlar. Bu kentsel tasarim ve yasam ortami icin ¢ok dnemlidir. Kentsel
tasarim rehberlerinin glict de kentsel ¢evrede butlinsel bir yonlendirici arag
niteliginde olmasidir. Tasarim kontrollerinin rehberler aracilidi ile kentsel kalite
ve kimligi tanimlamasi, birlikteligin glictint belirlemesi dnemlidir. Rehberlerin
ayrica farkliliklar adina da deger olusturmasi beklenmektedir.

Kentsel tasarim rehberleri tasarim surecinde, uygulamaya yonelik ¢ozim
Ureten sistematik bir yaklasimdir. Kentsel kaliteyi yonlendirmede ve en iyi
¢6zUme ulasmada 6zgln ve guglt bir arag olup, arastrma ve uygulamanin
buttnleserek birlikte hareket ettigi ortamdir. Aktorlerin ortak degerler adina
bir arada hareket etmeleri kentleri cagdas coziime ulagtiracaktrr. iste kentsel
tasarim rehberleri drintlinin bu ortak platformunu ortaya koymaktadir. Hedef
kentsel kaliteyi saglamaktir ve kapsayici bir yaklasimla, planlama strecinde
kontrol sistemini kentsel tasarm baglaminda sunmaktadir. Bu stre¢ ttim
aktorlerin etkin ve strec odakll katlimi demektir. Ozetle, kentsel tasarim
rehberleri, tim aktorlerin Uretici, yasa koyucu ve kullanici olarak ayni hedefte
hareket ettikleri demokratik ortamdir ve bu ortakligin uzlasma ortaminin
saglandigi platformdur.

Yapill ¢evrede kentsel bigimlenmenin olusum ve gelisimini kontrol eden
rehberler ayni zamanda planlama surecinin bir pargasidir. Kent ve kirsal
alanda kimi mekanlarin yeni gelisme alanlari, odaklar ve cepheler, kent kimligi
ve kent dokusunun surdUrUlebilirligi adina butinsel bir cergeveyi belirlerler. Bu
yaklasim kentsel tasarim rehberlerinde icerik, kurgu ve surrece iliskin gelisme
ve deneyimler olarak tartisiimakta, sonucunda yere 6zgt mekansal sonuglara
erismek hedeflenmekte, gelisme slirecinde ise glindemi tartismakta dzellikle
kentlerde daha iyi bir tasarim ve yasam kalitesine ulasmak icin  streci
yonlendirmektedir.

Performansa iliskin objektif Olgltler (glneslenme, glrlilti kontroll, afet,
altyapisal kapasite vb.) fiziksel kosullara iliskin acik ve standart verilerden
olusmaktadir. Nesnel veriler ise rehberlerde gelistirilerek uygulama
deneyimleriile zenginlestirilen, uzun vadeliirdelemeler ile gelistirilerek kurallara
doéniismektedir. Ornegin, estetik anlayis kentsel tasarim rehberleri araciigs
ile tartisilan, paylasilan, gelistirilen bir dizi deger olarak yerel karaktere iliskin
standartlari ortaya koyan sonuc degerlendirmelerden olusmalidir.

Aciklayici ve anlasilabilir olmalar ile rehberler, tim aktorlere, icerigindeki
bilgilerianlasilir bir bicimde grafik ve semalar yardmiylaagiklayan araclardir. Bu
nedenle, politikalari 6zetleyerek sunmall, kararlari sema ve akis diyagramlariile



birlikte detaylandirmall, vizyon ve stratejilerden yola cikarak mekansal formu
tum kullanicilar igin anlasilabilir ve paylasilabilir kilmalidir. Bu yaklasim basit ve
etkin bir iletisim yaratacaktir.

Bir kentsel tasarm rehberlerinde gelismeye iliskin hedef ve politikalar agik
sekilde sunulmalidir. Etkin bir anlatim ve sunus dili ile tim aktérlere kentin
bir ortak sorumiuluk alani oldugu aktariimalidir. Kurallar baglamla dogrudan
iliskili olmali, olumlu yénlere dikkat gekimelidir. icerik ve hedef anlagsilir ve
uzlastiricrolmall, yonetici gortst ve performans olcutleri dnerilen alternatiflere
yansimalidir. Uygulamada uzman ve danisma gruplarindan alinan gorusler
tasarm hedeflerine bilgi olarak yansimalidir. Tim bu stirecte haklarin transferi,
tesvikler, 6zendirici yaklagimlar kamu yarar adina mekanda beklenen
¢ozUmleri elde edebimek icin gelistiriimelidir.

Ozel proje alanlarinda da kentsel tasarim rehberleri etkin olmali ve yonlendirici
rol oynamalidir. Devamli geri donusler ile yapilacak revizyonlar kalite artirimi
icin gereklidir. Bu surecte surekliligi saglayacak uzmanlarin varligi blytk
onem tasimaktadir. Planlama sureci paralelinde tasarim rehberleri de dtizenli
periyotlar ile acik ve esnek bir bicimde revize edilmeli, degisiklikler ve sonuc
Urtnler izlenmelidir.

Sonug olarak, kentsel tasarim rehberleri gelecek icin vizyon ve stratejileri
mekanla bulusturan, yerelligin devamiiigini saglayan, sosyo-kultirel boyutlari
one clkaran, gelismeye kilavuzluk eden, mekansal ve islevsel kullanm
cesitliligini belirleyen, tasarim detaylarini aciklayan, kamusal kullanimi éne
clkaran, alandaki ¢ozimleri etkin kilan, esnek, degisime ve gelisime acik
araclardir.

Planlama sistemi icerisinde kentsel tasarm rehberlerikarsilastirmalar,
tartismalar, érnek calismalar ile sisteme katki saglamakta ve planlama
gundemindeki belirleyici araglardan birini olusturmaktadir. Bu nedenle,
gelisme sureci planlamanin tim evrelerini igermektedir. Planlama ile kentsel
gelecedi birlikte olusturmak aktorlerin birlikte hareket etmesi demektir.
Gelisme surecinde rol alan aktorler, merkezi ve yerel yonetimden sorumiu
karar vericiler, politikacilar, profesyoneller, girisimciler, finans saglayicilar,
muhendisler ve kullanicllar olarak tanimlanabilir. “Mekan” odakli yaklasim
kentsel tasarm kaliteli bir cevre yaratimasina katki vermekte, gelisme icin
bir cerceve yaratmakta ve sinirlandiricilan belirlemede hedefler koymaktadir.
Yenilik¢i kentsel tasarim araglari ise planlama-tasarim iliskisini belirli hedefler
dogrultusunda ydnlendirmesini saglamaktadir.

Kentsel tasarmin ¢ok disiplinli yaklasimi farkl uzmanliklar arasindaki
koordinasyonu guiclendirecektir. Kaliteli mekanlar tesvik edecek yaklagimlar
ve dlzenlemeler sunarak gerekli durumlarda kamu sektorindn intiyag
duydugu yasal araglar saglayacaktir. Ozellikle ingaat sektériniin hizla Grettigi
konutlarin ¢dzim olarak gorinmesi, bu yapilar arasindaki bosluklarin ya
da kamusal alanlarin bir yasam cgevresi olarak ele alinmamasi kullanicilarin
beklentilerinde ve gliveninde eksiklige neden olmaktadir. Kentsel tasarm
planlama politikalarini mekan ile bulusturan uygulamaya yénelik araglar
sunarak bu kapsamda 6nemli katki saglamaktadir. Bunu yaparken mimarlik ile
arasinda 6zguin glindem, politika ve araclari da kullanmaktadir.

Kentsel tasarim kent planlama ile iliskilenmekte; planlama politikalarinin
uygulamaya dogru yénlenmesini ve mekana iliskin yaklasimlari belirleyen
kararlari Ureten araglari sunmaktadir.

Kentsel tasarim kent planlamaile mimarlik arasinda kendi gtindem/ politika ve
araclarinida kullanmaktadir.

Kentsel tasarim guntmuzde yalnizca sokak/ meydan tasarmi degildir. Ayni
zamanda kentin gorsel, estetik ve kimlik degerlerini géz éniinde bulunduran,
entegre ve gucll bir sosyal farkindalik yaratan, kullanici ve gevrese iliskisini
kuran uzmanlik olarak kentsel tasarim planlamaile birlikte kentsel degisime de
yeni bir guic ve bakis agisi kazandirmaktadir.

Kentsel tasarim planlamanin strdirdlebilir bir parcasidir. Bu da stratejilerin
kentsel politika konulariyla liskili ele aimasini saglayacaktir. Bu yaklasim, kentin
fiziksel formu ile sosyal ve politik glgcleri dengelemeyi hedeflemektedir. Bu
hedef dogrultusunda mekan-insan iliskilerini, kent kimligi ve strdurdlebilirlik
cercevesinde ele aimaktadrr. Basaril bir kentsel tasarim sureci icin planlama
sisteminde uyumlu ve pozitif yonetim, anlamliisbirligi ve beceri gerekmektedir.
Bu cercevede rehberler;

Dogru ve etkin kosullariyaratmaya yardmei araglardir. Kentsel tasarim
ile birlikte tekil bir tasarim bigimini tanimlamazlar, daha gok kentsel tasarim
hedeflerini anlamaya yardimci olurlar.

insanlarin mekandaki hareketlerini, yapilar nasil kullandigini, giinlik ve
calisma alanlariniiliskilendirerek ortaya koyarlar. Amag basaril bir gevre
yaratmada deneyimleri paylasabilmektir.

Yerel kosullarla entelekttel bir iliski ve sorumluluk yaratirlar. konum, dlcek,
gorunum ve peyzaj bu iliski baglaminda olusturulacaktir.

Cekme mesafeleri gibi standard planlamanin hassas olmayan, negatif
etkisinden uzaklasarak alana 6zgli performans kriterleriile insanodakii,
pozitif bir etki ortaya koyarlar. Standartlar gelismeyi hassas sekilde
tasarlayan araclar degildir. Ornegin yapilar arasi minimum uzaklik boyle
bir bakistir. Performans kriterleriise, 6zgtn planlama gereksinimleriicin



insanicin Mekan Yaratmak,
kentliile Mekani bulusturmak

Varolan Mekani okumak
ve yere 6zgl degerlerile
Zenginlestirmek

BaglantilariYaratmak
Mekan erisilebilir ve
gecirgen kilmak

Yatirimi Saglamak ekonomik

boyutu g6z 6niine almak

Degisim icin esnek Tasarim

ilkeleri cercevesinde
stratejik yaklasmak

Kamusal Mekan
Kalitesi boyutu

Sureklilik ve
Kapanma duyusu

Karakter ve kimlik

Kolay Hareket
Edebilirlik

Okunabilirlik

Ekonomik duyarliik

Stratejik yaklasimicinde
degisime adapte olma
boyutu

Kentsel Tasarimin Anahtar Konulartile Tasarim Dokiimanlarinin llkeleri

English Partnerships; The Housing Corporation (2007). Urban Design

Compendium 2. London: Llewelyn - Davies. kaynagindan yararlaniimis ve bu

calismaigin yorumlanarak yeniden dretilmistir.

Mekan Yaratma
iIkeleriile yasanabilir bir cevre
kalitesi olusturmak

Tasarim kalitesi, estetik boyut,
uyum,stireklilik yaratmak

Erisebilir, okunabilir
hareket olanaklari kolay ve
cesitli bir cergeve sunmak

Arazi Degerive
Sirdurulebilirlik

Organik buttnlik ve
detayda cesitlilik yaratmak
adina esnek bir ¢6zim
sunmak

Kati, Netdlcl ve
standartlari zengin, insan
olceginde kamusal
boyut 6nde

Gorsel uyum ve
Olcek saglama

Yere 6zgUi degerler ve
zenginlik yaratma

Gegirgenlik akiskanlik
olusturma

Okunabilirlik ve imgesel
iletisim Kent kavrama
zenginligi yaratma

Yatinm kalitesini tasarim
kontrolleriile saglama

Kisisellestirme

Toplumun tim bireylerinin
erisme ve yarariigin ortak
firsatlariyaratan cevre

Dogal ve yapilanmis
cevrede var olan kent
kimligini vurgulamak, yeni
gelismeyi entegre etmek

Dogal ve yapilanmis
cevrede var olan kentsel
oruntlyl Gelisme ile
entegre etme

Mekan ve insan arasindaki
isbirligi adinaliskileri strekli
kima yénetme

Ekonomiyi mekan kalitesi
adina yonlendirici olarak
kullanma

Toplumun tim bireylerinin
esiterisim ve yararticin
firsatlariyaratan bir cerceve



degerlendirme anlaminda genisletilmis yaklasimlari, drnegin 6zel alana
iliskin gesitli tasarim ¢ozumlerini orta koyar.

Yenibir gelismede iyi bir tasarim kaginiimaz olarak tasarmcinin yeri ya da
becerisine dayanrr. Yalnizca tasarimeinin becerilerine bagl kalmayan
mekan analizi yetisi ile kullanim degderlerini anlamayi olanakli kilar.

Kentsel tasarima iligkin tim yaklasimlar Tablo 1. de ifade edildigi gibi zengin
bir acilim ve ¢erceve sunmaktadir. Bu ¢ergevenin gerceklesmesi ve tasarim
kontrollerinin basarisi da temel tasarim ilkeleri, dlcekler ve boyut iliskisinde
yatmaktadrr. Yapilan calismalarda kamusal yasam icin kentsel mekani kent
kimligi cercevesinde yeniden tanimlamak gerekir. Kentlerin yere  6zgu,
farkllasan kimlikleri kentsel tasarim rehberlerinde kullanilacak en 6nemli
degerdir. Hedeflenen kuskusuz bu kimlik tanimlamasi ile var olan mekani
zenginlestirmek ve surekli kimayl basarmaktir. Ayrica mekan ile insani
bulusturmak kaciniimaz birincil ilkedir. Ancak bu bulusmada mekansal
ve sosyal adlarin birlikte olusturulmasi gerekir. Bu hem cesitlilik ve hem de
farkliliklarin yansitimasi ile kazanilir.

Bir diger énemli konu islevsel cesitliliktir, karma kullanim ile saglanacak olan
buislevsel gesitlilik kentte yas, cins, dil, din, irk farkliigi géstermeden mekanda
bir araya gelmesi ve kentsel kalitede sosyal zenginligin saglanmasi demektir.
Kentte ve kentsel mekanda doga ile birlikte hareket etmek kaciniimazdrr.
Kentsel kirlganliktan ve iklim degisiminden s6z ederken bu birlikteligin de
kent dogru yansimasindan sorumlu olmaliyiz. Kent ve doga iliskisinde kentsel
tasarim kentsel peyzaj ile birlikte hassas bir bicimde konuya yaklasmaktadir.

Sonug olarak, tasarimi 6ne cikartan yeni bir yonetisim modeli ile kentsel
mekani yeniden ele almak olasidir. Bir diger énemli acilim da farkl dlgeklerde
kentsel tasarimin gerekliligidir. Kentsel tasarim farkl élgeklerde farkli araglar
ile ¢ozimler ortaya koymaktadir. Bunlar Ulkesel, bolgesel, kentsel dlcekler
olabildigi gibi, semt, mahalle, sokak ya da tek yapi da olabilmektedir.

Kentsel Tasarimda llkeler, Olgek, Stireg
English Partnerships; The Housing Corporation (2007). Urban Design Compendium 2. London:
Llewelyn - Davies.. kaynagindan yararlanimis ve bu galisma igin yorumlanarak yeniden Uretilmistir.
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Skl 12 Kentsel Tasarim Mekan, Kalite, Stireg ve llkeler
I<aynak: English Partnerships; The Housing Corporation (2007). Urban Design Compendium
2.London: Llewelyn - Davies. yararlaniimis ve bu calisma icin yeniden Gretilmistir.

ORTAKLIK ve iSBIRLIGI

YONETIM ve YONETISIM
Fm Fiziksel Degerlendirme

Yonetim

Toplumsal Destek

VIZYONU GERCEGE
YONLENDIR

YATIRIMI YONLENDIR

TASARIMI UYARLA

POLITIKALARI BELIRLE

Bu semada Sekil 1. de agiklanan kentsel tasarim élcek, boyut ve ilkeler iliskisi
slreci ve birlesenlerini daha iyi kavramak ve rehberin gelisimine yardimci
olmak igin zenginleserek acimistir. Kaliteli bir mekan yaratmada, vizyonu
gercede donusturmek, yatinmi ortakliklar ile yonlendirmek ve tim aktorlerin
katldigr bir entegre tasarm yaklagimi ile uygulamaya ge¢cmek Onemlidir.
Politika asamasindan uygulamaya kadar bir sureklilik icinde oldugu takdirde
basariya ulasacaktir.

Kaliteli mekan yaratmak icin dogru bir yonetisim ile fiziksel ve toplumsal
destegi almak gerekir. ~ Vizyonun gercege yonlendirilmesi uzun vadeli
katilim ve tasarm kontrolt ile sagdlanabilir. Kaliteli mekan yaratmak altyapi

ve servislerin de ayni kalitede edinimi ile ile mdmkanddr.  Tum bunlarin
sagdlanmasinayonelik yatirmin yonlendirimesinde, ortakliklar ve isbirlikleri one
cikmaktadrr. Birlikteligin kalitesi de gok Gnemlidir ciinku stireg iginde bir deger
yaratiimaktadir. Bununicin de dogruisbirlikleri ve mekanizmalar secilmelidir.

Tasarim ve uygulamaya yonelik entegre bir yaklasimla hareket etmek gerekir.
Bunun icin belirlenecek politikalar kentsel tasarm politikalar, mekansal
tasarim gergeveleri, mekansal surdurllebilirlik ilkeleri ve politikalar ile
bunlarin tasarima déntstmu, kimlik ve karakter, toplumsal isbirligi konularini
kapsayacaktr. Tum bunlar da ancak iyi yonlendirilmis araclar, iyi liderlik ve
sorumluluk ile mimkdndur.



Modelin olusturuimasli icin 6ncelikle Dinyadan 12  6rnek incelenerek
sistematik bir cerceve olusturulmustur. Bu cerceve, mekansal planlama sistem
ve deneyimlerini stire¢ ve degisimler cercevesinde karsilastirmall olarak ele
almaktadir. Planlamasistemlerinin karsilastirimasi, 6zellikle AvrupaBirligi uyum
sureciile birlikte mekansal buttinlesme kapsaminda énemli bir arastirma alani
olarak ortaya ¢ikmistir. Bittinlesmede en dnemli engel farkli yasal ve yonetsel
yapilar olarak goriildiginden ilk calismalar bu konuya odaklanmistir. Ulkelerin
yasal ve yonetsel benzerliklerinden yola c¢ikilarak olusturulan “planlama
aileleri” (planning families) bu yaklasimin en iyi érneklerinden biridir (Newman
and Thornley, 1996).

AB Uyesi Ulkeler icin yaygin olarak kullanilan bir baska gruplama, ABMekansal
Sistemler ve Politikalar Ozeti Raporu'nda (CEC, The EU Compendium, 1997)
yaplimis olan “planlama gelenekleri” tanimidir. Planlama gelenekleri tanimi
yapilirken, sadece yasal yonetsel boyut degil, planlama dlgekleri, planlama
pratikleri, kamuoyunda planlamaya bakis, kurumlar arasi koordinasyon ve is
yapma bicimi gibi kulturel boyutlar da katilmistirt

AB Compendiumda Avrupa Ulkelerinde planlama sistemleri dért “planlama
gelenedi” altinda ele alinmistir2.

« Bolgesel- Ekonomik Tabanl Planlama:

Bu gruptaki Ulkelerde mekansal planlama, sosyal ve ekonomik amagclarla
yakindanilgilidir. Bolgeler arasindaki esitsizliklerle ve 6zellikle refahin paylagim,
istihdam, sosyal kosullar bakimindan farkliliklarla ilgilenir. Bu yaklasimin hakim
oldugu Ulkelerde, merkezi yonetim kacinilmaz olarak énemli bir role sahiptir.
Gelisme baskilarini tlke icinde yonlendirmek ve kamu yatirimlarini Gstlenmek
gibi islevleri vardir. Fransa ve Portekiz bu gruba girmekle birlikte, Fransa
sisteminde kismen sehircilik yaklasimi da goértltr. Bu Ulkelerde boélgesel-
ekonomikamagclar takip edilse de farklidlceklerdekiplanlamada esit derecede
hakim ozellik olmayabilir. Yere dair dzellikler de burada etkilidir

« Sehircilik Anlayigi Agirlikh Planlama

Bu yaklasim guclt bir mimari gelenege dayanir ve kentsel tasarim, kentsel
peyzaj ve yap! kontrolu ile ilgilenir. Akdeniz Ulkelerinde en yaygin planlama
yaklasimidir. Duzenlemeler kati bélgeleme ve yonetmeliklerle yartalar. Bir
cok yasa ve yonetmelige ragmen politik/yerel dncelikler agir bastigi ve kamu
destedi geri planda kaldigi icin sistemin verimliligi disebilir. Sonug olarak
gelismenin kontroll etkin degildir. Bu nedenle bu yaklasimi benimseyen
Ulkelerde ydnetimlerin daha saglam planlama kontrolli ve mekansal planlama
ile bakis agilarini genisletmek Uzere gaba gosterdikleri gortimektedir.

* Genis Kapsamli / Biitiinlesik Sistem

Danimarkada “cerceve yonetimi” adi verilen yaklasim bu sisteme en yakin
yaklasimdir. Buna gére, mekansal planlama ulusal diizeyden yerel diizeye
kadar ¢ok sistematik ve formel bir plan hiyerarsisi ile gerceklesir. Bu slregte
tim sektorlerler, kamu sektdrinin faaliyetleri ile koordine edilir. Odaklanilan
konu, ekonomik gelismeden ziyade mekansal koordinasyondur. Hollanda bu
sisteme yakin yakin bir diger Ulkedir. Bu gelenek olgun bir sistemle birlikte var
olur. Ayrintilrkonularda uzmanlasmis planlama kurumlari ve mekanizmalari ve

1

planlama strecine politik sadakat gerektirir. Planlama ¢ercevesinin hayata
gecirimesinde kamu yatinmi énceliklidir.

Bu sisterde iki alt kategori vardir. Birincisi, iskandinav tilkelerinde yaygin olan,
planlama sistemine ve kamu yatirmina guvenin hakim oldugu bir yaklasimdir.
Bu yaklagsimda yerel yonetimler merkez yonetimle sorumluluk paylassa da
hakim rol Ustlenir. ikincisi federal sisteme sahip Avusturya ve Almanyada
benimsenmis olan, bélgesel htikimetlerin nemlirol Ustlendigi yaklasimdir. Bu
llkelerde bolgesel odakli planlama sistematigi takip edilir.

 Arazi Kullanimi Planlamasi

Planlamanin odak konusu, stratejik ve yerel duzeyde arazi kullanminin
degisimini kontrol etmeyle ilgilidir. ingiltere bu sistemin en iyi drneklerindendir.
Gelismenin sUrddrUlebilir olmasini saglamak amaciyla arazi kullanimi
konusunda sUregelen guclt ve etkin dlzenlemeler vardir. Yerel yonetimler
planlama isinin blytk kismini Gstlenirler ama merkezi yonetimin de belli
Olcude vyetkileri vardir. Bu yetkiler sistemi denetleme ve merkezi politika
araclan olusturmak seklindedir. iflanda ve Belcika benzer bir planlama
gecmisine sahip olmasina ragmen gunimuizde daha butlnlesik bir yaklasim
benimsedikleri gérilmektedir.

Tum bu sistemler mekansal buttinlesme icin énemli bir adim olan Avrupa
Mekansal Gelisme Perspektifinin - (European Spatial Development
Perspective - ESDP) altyapisini olusturmaktadir. 1999da ESDP'nin koydugu
hedeflerin gerceklestirimesi icin ve donemin genel kosullart geregi her Ulke
kendi planlama sisteminde bazi degisikliklere gitmis, yenieklenen lye Ulkelerin
planlama sistemlerinin de dikkate alinmasi gerekmistir. Planlama sistemindeki
degisimler sonucu Ulkelerin birden ¢ok grup icinde degerlendiriimesi
gerekmistir. 2006 vyiinda ESPON (European Observation Network
for Territorial Development and Cohesion) projesi slrecinde planlama
sistemlerinin degisimiincelenmistir (Farinos Dasi, 2006).

Bu gelismeler, planlama sistemlerinin statik olmadigini, tlkelerin planlama
sistemlerinin zamanla degismekte oldugunu gdstermektedir. Onemli olan
degisimin hangi noktalarda ortaya ciktiginin belirlenmesidir. Uygulanan
sistemler ulusal, bolgesel ve yerel dlceklerde farklilasabilmektedir. Her Ulkede
faklihg doguran dinamikler lgeklere gére degisim gostermektedir.

Planlama sistemleri, farkli dlceklerde farkl yaklasimlarin benimsenmesi ile
degismektedir. Planlama yerel 6lceklerde daha tanimli kalabilmekte, daha
Ust dlceklerde esnek hale gelmektedir. Yerel dlceklerde Sehircilik ve Arazi
Kullanim Planlamasi bir 6I¢tide adiriginikorurken, yerel Ustu, bolgesel ve ulusal
Olceklerde “Bolgesel-Ekonomik” ve “Genis Kapsamli- Butlnlesik” planlama
yaklasimlari benimsenebilmektedir. Bu bakimdan Ulke planlama sistemlerini
gruplandirirken her birinin farkll dlceklerde bircok yaklasimi ayni anda
barindirabildigi de gdzardi edilmemelidir. Planlama sistemlerinin degisimi takip
etmek igin planlama dlgeklerindeki degisimi anlamak ¢ok dnemlidir.

Genel olarak planlama araglarinin kati sekilde tanimlandigi yaklasimdan genel
cercevelere dogru evrildigini sdylemek mumkdnddr. Bu durum, planlama
sistemlerininincelenmesinde degdisimin dikkate alindigi yenibir yaklasima olan
ihtiyaci beraberinde getirmektedir.
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Bu yeni yaklasima katki saglamay! hedefleyen bu projede ana referanslardan
biri planlama sistemindeki degisimin boyutlarini ele alan Reimer (2014)
yaklasimi olarak kabul edilmistir. Reimer ' calismasinda Avrupa mekansal
sistemiicinde yer alan Ulkelerde planlama sistemlerini karsilastirirken “degisim”
Uzerinde durmustur. Bu baglamda planlama sistemindeki, degisimler;

Degisimlerinin temel hedefleri

Degisimin arkasindakitici glicler ve kirilima noktalari

Planlama giindemini belirleyen ana aktorler

Farkli planlama araclari ve bunlari yansitan politika ve planlama sistemleri
sorgulanarak degerlendirilmistir.

Bu yaklasimda degisimi olusturan bes boyut “ama¢ ve hedefler, araclar,
Olcekler, aktorler ve agdlar, politka ve planlama yontemleri“seklinde
tanimlanmistir. Bu boyutlar Gzerinden yapilan karsilastirma daha kapsamli ve
anlasilir bir cerceve saglamaktadir.

Kentsel Tasarim Rehberlerinin Hazirlanmasi Projesinde Ulkelerin planlama
sistemlerinin kargilastirimast icin bu yaklasimin yéntemi ve yapilan gruplama
gelistirilerek kullaniimis, incelenen planlama sistemleri tanimlanan bes boyut
lzerinden ele alinmisti. Temel vurgu Olceklere yapilarak, amag, hedef, ve
araglar dlgeklere referanslaincelenmistir.

Avrupa Ulkelerinde izlenen planlama sistemlerinin siniflandirimasi ile olusan
Ulke gruplarina farkli kitalardan da érnekler eklenmistir. Ulkeler segilirken
asagidakikriterlere dikkat edilmistir.

Farkli kitalardan olmalari (Asya-Japonya ve Hong Kong, Avustralya, Yeni
Zelanda, Afrika-Guney Afrika Cumhuriyeti, Amerika-Amerika Birlesik
Devletleri)

Gelismis planlama sistemine ve kurumlarina sahip olmalari
Birbirlerinden farkli planlama gtindemleri olmasi.

A © ESPON and Project 2.3.2. 2006

AB liyesi llkelerde izlenen mekansal
planlama yaklasimlarinda degisim
Instituto Inter-Universitario de

Desarrollo Local (2006). Governance of
Territorialand Urban Policies from EU to Local
Level. Luxembourg: ESPON.

AB liyesililkelerde izlenen mekéansal
planlama gelenekleri

European Commission (1997). The EU
Compendium of Spatial Planning Systems and
Policies, sf. 36-37. Luxembourg :Office for Official
Publications of the European Communities.

'Reimer (2014), Planlama sistemleri ve Ulkeler su sekildedir;
Bolgesel-ekonomik; Fransa- Aimanya
Sehircili: Yunanistan, Italya

Farkli bir érnek olan Yeni Zelanda, kendine en yakin grup igine yerlestiriimis,
ancak grubun ismine de bir ek yapilarak bu farkliik vurgulanmistir. (Arazi
kullanimi-Dogailiskili planlama)

Bucercevede 12 Ulke dért planlama sistemine gore tanimlanarak. kurumsal ve
mekansal planlama ilkeleri igin bir temel altlik hazirlamistir. Bulgular mekansal
planlamanin anahtar kavramlarinin ortaya koymasinda, iletisim sisteminin
olusturmasinda, Onerilecek yontemin dinyadaki kentsel ve mekansal
planlama sistemleri ile iliskilendiriimesinde ve butinin anlasiimasinda
yardimcl rol oynamaktadir.

Mekansal planlama sistemleri dinamik, surekli degisen bir yapiya sahiptir.
Bu nedenle, degdisimin arkasindaki itici gucleri, temel alt bélumleri, kirima
noktalarini ve gundemi belirleyen aktorleri anlamak &nemlidir. Degisim
strecinde asagidaki basliklarin dnemi vurgulanmaktadir;

1. Onemli Ciktilar

* Ekonomik programlama ve sektorel politikalar ile daha iyi kosullara olan
gereksinim,

 Esnek planlamaya dogru, planlama sisteminin sadelestirimesiihtiyaci,
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segenekler
Instituto Inter-Universitario de Diiz ey ler
Desarrollo Local (2006). Governance of
Territorialand Urban Policies from EU to Local
Level. Luxembourg: ESPON. kaynagindan ‘esnek' A Uluslaristi Lllsgll_!R
yararlanimis ve bu ¢alisma icin yorumlanarak
yeniden Uretilmistir. Ulusal
Mekansal
Sirdirilebilirlik
‘esnek’ Bolgesel
Vs.
'kati'l verel Usti Cevresel
Alt Bdlgesel m
v Yerel - Planlamanin
. . Fiziksel ”
kati Odagi
Sehircilik Arazi Bolgesel GenisKapsamli
Kullanim Ekonomi Butinlesik
'katr' < P 'esnek’

o Etkinlik ve yarisabilirligin belirleyicilerinin vurgulanmasi,
» Cevresel yaklagimlari arttirma gerekliligi,
 "Alansal yonetisimin” ytkselisi.

2. Degisimi Belirleyen Yenilikler

« Stratejik gelisme odakli planlama,

* Ekonomik planlamanin éne gikig,

« Bolgesel gelisme ve sektorel politikalarin (6zellikle altyapisal adlar)
degerlendirimesi,

 Yatimlarin gelistirimesi ve alansal ydnetisim cercevesinde ¢zel paydaslarin
katilimi (Reimer, 2014).

3. Stratejik Hedefler

Hedefler, planlama dokiman ve politikalarin  degisik  Olceklerdeki

gecirgenligine isaret etmektedir. Yerel yonetimler arasindaki iletisimi

glgclendirerek ortak mekansal vizyon ve stratejileri yaymakta ve idari sinirlarin

Stesinde gecirgen mekanlar olarak ortaya cikmaktadrr. Ug temel konuya

odaklanmaktadir. Bunlar,

« SUrdUrulebilirlik ilkeleri,

» Alansal gecirgenlik,

« Kamusal politikalarin sektorler arasi yatay/ dikey koordinasyonu olarak
siralanabilir.

Genel ve Karakteristik Ozellikler

* Mekansal planlamanin stratejik hedeflere yoneltiimis olmas,

» “Kentsel Tasarim ve Kentsel Projeler”in gelismesi,

 “Gelismeye Odakli Gerceve” hedefi,

« Ozellikle cevresel “Strdrilebilirlik” konularina odaklanan planlama
yaklasimi.

Planlama Araclan

Degisimler gesitli “planlama reformlarini” beraberinde getirmistir. Bu reformlar;
« Stratejik ve proaktif planlama,

» Cok aktorlU bir pazarlik ortami yaratimaiistegdi,

* Degisik dlcekte calismalar ve aglarda katilimin gerekliligi,

MEKANSAL PLANLAMA BiCimi

« Formelya da enformel, yenilik¢i planlama birlesenleri seklindedir.

Yenilik¢i planlama araglari esneklik, isbirligi, ekonomik programlama, isletme
ilkelerini kullanmaktadir. Bu araclar, Ulkesel, bélgesel, yerel gibi farkli dlceklere
6zgu olabilir. Ayrica Ulkesel Olgekte stratejik mekansal planlama, vizyon ve
politikalari iceren genel rehberler ya da arazi kullanim ve yapilasma kurallari
gibi 6zel konulari daicermektedir.

iki tur arag vardir;

1. Planlama Kural ve Belgeleri
 Yeniden yerlestirmeye yonelik,
« Yeniden yapilandirmaya yonelik,

2. Yeni Kurumsal Kurgu “Alansal Yonetisim”

o Yerel yonetimlerin gliclendiriimesine yonelik

o Yere 6zgu stratejilere yonelik

« Cok aktorlt (Kamu /Ozel /STK) katilimi saglamaya yonelik

Aktorler ve Yenilik¢i Sistemler

Belediyelerin mastir plan ve detay planlardansorumlu olmasina izin veren yeni
sistemler, aktorler arasiisbirligiicin kentsel tasarimi arag olarak kullanmaktadir.
Kentsel tasarimin mekanla ve kentli ile kolayca bulusmasi, kentlinin mekana
fliskin karar ortaminda daha etkin katilim beklentisi ve karar ortaminda
aktorlerin gesitlenmesi yenilikgi sistemlerin eksenini olusturmaktadir. Burada
rol alan aktorler “Yerel Aktorler, Kamu/ Ozel Sektor ishirligi ve Kiresel
Yatinmcilar” olarak gelismistir.

Yerel dinamikler, aktorlere 6Gnemli avantajlar kazandirmaktadir. Bu yeni iligki
duzeni gesitli yetki karmasalarina ve aktérler arasi gerilime neden olabilmekle
birlikte ncelikler ve hedeflerin tamamlanmasi adina &nemli bir gelisme olarak
gorilmektedir. ingiltere'nin hilkiimet reformlari ile (2011) gesitli aktorler ve
ilgi gruplarinin planiama sistemine katimasina izin verilmistir. Bu kapsamda
STK'larin da katilimi ile birlikte kamusal ajanslar, kamu sektér kurumlari, 6zel
sirketler, karar slrecinde etkili olmasinin 6nU acilmistir. Ancak etkin katiim
saglanamadigindan planlamada merkezi sistem yeniden 6éne ¢ikmis ve
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gelisme 6zel sektor ve endustri agirlikli olarak devam etmistir. Bu nedenle
mekansal planlama sistemi  6zgul ve cografi olana, kultlrlere ve ekonomik
firsatlara odaklanmistir.

Bu dinamik slrecte, yalnizca yasal ve idari cerceve farkliidgr degil, sosyo-
ekonomik, politik ve kulttrel kosullarin farkliigi da Ulkeleri yonlendirmektedir.
Parcall degisimler ve yenilikler bir yon verici olarak kurgulamaktadir. Reformlar
ve mekansal etkiler “i¢c dinamikler”, kiresellesmenin etkisi de “dis dinamikler”
olarak planlamaya yansimistir. Yukaridan-Asagdi (Top-Down) ve Asagidan-
Yukari (Bottom-Up) gibi karsit planlama yaklasimlari dinamik sistemin icindeki
iliskilerde ve farkl diizeylerin entegrasyonunda itici glcleri olusturmaktadir.
Degisim cercevesinde yukaridan-asagiya politikalar yeniden yapilanarak
ortak degerlerin tanimladigi karar adlari ile yatayda planlama pratigine
déndsmastar.

Planlamadaki basaril yenilikler “Reform Komisyonlarina” dayandirimaktadir.

Bu komisyonlar;

« Politik Glgler: Merkezi ve Yerel Karar Vericiler,

« Bilgi paylagimiile olusan toplum (Epistemik Toplum): Planci, Danisman ve
Yatinmel,

o Kamu Hizmetleri: Kamu Danismanlari,

« Ozel Paydaslar: Arsa Sahibi, Girisimci ve Yatirnmai),

« Sivil Toplum seklinde ¢esitlendiriimektedir.

Komisyonlar, “Degisimin Aktorleri” olarak degisik kompozisyonlar ve roller ile
bir araya gelebilmekte ve etkin degisimi vurgulamaktadir (Reiner, 2014).

Sonug olarak;

Mekansal planlama sistem ve pratiklerinin karsilastirmasi, “homojen” bir
strecin olmadigini, degisim egilimleri ve surekliligin “heterojen” oldugunu,
bunun farkli faktérlere dayandigini gdstermektedir.

Ortak egilim kiresellesme ve “mekansal planlama” glindemi iginde, liberal
etkilerin yeniden duzenlenmesi , pazara dayall deger ve kararlara 6ncelik
verilmesi ve “mekansal stratejik planlama” ile “alansal yonetisim” odakl bir
strecin izlenmesidir. Planlama guic yeniden élceklendiriimekte, merkeziden
yeni merkezilige ve ozellikle farkl dlgeklere gecis goriimektedir. Bu degisim
planlama sistemlerine, “yumusak mekanlarin” esnek sinirlari, “coklu aktorler”,
“kurumsal donanimin” arttirimasi ve sonucunda “yatayda ve diseyde” isbirligi
aglar, “uzlasma tabanlikarar strecleri” ve yeni reformlar olarak yansimaktadir.

Modelin ortaya konmasinda 12 Ulke &rnegi Uzerinden sistematik ve
metodolojik bir cerceve olusturuimustur. Bu ¢erceve mekéansal planlama
sistem ve deneyimlerini stre¢ ve degisimler cercevesinde karsilastirimall
olarak ele almaktadrr. Ulkeler asagidaki alt gruplar icinde incelenmistir;

A. Bolgesel- Ekonomik Tabanl Planlama

B. Sehircilik Anlayisi Agirlikl Planlama

C. Genis Kapsamli/ ButUnlesik Sistem

D. Arazi Kullanimi / Doga llikili Planlama

Bu dort gruptan 12 Ulkenin secilmesinde asadidaki kriterler goéz onlne

alinmistir;

o Farkll cografyalarda yer aimalari,

* GUglU ve yerlesik bir planlama sistemine dahil olmalari,

¢ Planlama ve uygulamada kurumsal yapi ve deneyimlerinin gl¢lt oimas,

¢ Planlamada ¢lgekler arasi liskinin kurulmus olmasi,

 Farkli ekonomik ve sosyal dinamiklere sahip olmalari,

« Kentsel tasarim ve rehberler konusunda kurumsallasmis deneyimlerinin
olmas,

¢ Kentsel planlama ve tasarim baglantisinin tanimlanmis olmasi,

« Kentsel tasarim konusunda iyi érneklerin bulunmasi,

» Kentsel mekan kalitesi bakimindan iyi bir diizeye sahip olmalari,

« Katilim konusunun planlama ve tasarimda etkin olmasi.

Bu kriterlere uyan ve dért planlama yaklasimi icinde degerlendirilebilecek 12
Ulke 6rnegi secilmistir. Bu Ulkeler sunlardr;

A.BOLGESEL- EKONOMIK TABANLI PLANLAMA
Avustralya, Fransa, Japonya

B. $EHiRCi.LiK ANLAYISI AGIRLIKLI PLANLAMA
Yunanistan, Ispanya, Hong Kong

C.GENIS KAPSAMLI/ BUTUNLESIK SISTEM
Almanya, Hollanda , Gliney Afrika

D. ARAZI KULLANIMI / DOGA ILISKILI PLANLAMA
ingiltere, Yeni Zelanda, ABD

Modelin olusturulmasinda ilk olarak orneklerin karsilastiriabilirligini arttirmak
icin temel Olgekler belirlenmistir. Buna gore, Ulke, bolge, kent, mahalle, sokak,
yapi Olcedi ve tematik calisma élcekleri olmak Uzere diiseyde siralanan yedi
temel 6lcek ele alinmaktadir. Yatayda ise Kentsel Tasarim Rehberi Projesine
referans ile vizyon, amag, hedef, politika ve stratejiler tartisimakta, kullanilan
araclar ele alinmaktadir.

Modelin gelisimi ¢ercevesinde her bir Ulke kendi i¢c dinamikleri gbz 6nlne
alinarak detaylandiriirken iki 6nemli iliski ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki
Mekansal Stratejiler, ikincisi ise Alana Ozgl Kentsel Tasarim Yaklagimidir.
Bu sistemde yerel/kent dlgedinin hem Planlama hem de Kentsel Tasarim
Olceginde cakistigl tespit edilimistir. Kentler bir yandan Kentsel Tasarma
yonelik politika ve stratejileri Uretirken diger yandan kentsel tasarim rehberleri
hazirlamaktadir.

Kentsel tasarimin mekansal stratejilerle bulustugu yer olan kent Olcegi
Snemli bir kesisim noktasi olarak modelde vurgulanmistir. Ust élcekler olan
Ulke ve alt bolge, mekansal stratejilerin adirlikli oldugu 6lceklerdir. Ancak
bu Ust dlceklerde ketsel tasarima ve kentsel tasarm rehberlerine dair
yonlendirmelerin “rehberlik’lerin yapildigi da gortlmektedir. Kent altindaki
Olcekler olan mahalle, sokak/parsel ve yapi 6lcekleri ise kentsel tasarimin
ve kentsel tasarim rehberlerinin etkin oldugu dlgeklerdir. Modelin altyapisini
olusturmak tzere, Ulkelerin incelenmesinde bu olceklerden ve her élcekteki
konulardan hareket edilmistir. Ulke aciklamalari su yontemle yapilmistir;

Orneklerin incelenmesinde ilk olarak yer aldigi tilke hakkinda genel bilgilere,
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5 OLCEKLER AMAC & HEDEFLER

—

O
ULKE
Ulkesel
ALT BOLGESEL
Bolge ya da Alt Bolge
YEREL
Kentvellce
MAHALLE
Koy ve Mahalleler
SOKAK/PARSEL
Ozel Alanlar
YAPI
Tekli Binalar
TEMATIK

Tabio 12 Olgekler Arasi Karsilastirma Modeli

(toplam ndfus, alan vb) ve Ulkedeki planlama sistemi hakkinda genel
acliklamalara yer verilmistir. Planlama sistemi su bagliklar altinda incelenmistir;

« Politik ve dari Yapi

e Planlamaicin idari Yetki

¢ Temel Planlama Yasasl

¢ Planlama ve Uygulama Araglari
* Gelisme Kontoll

« Planlama ve Uygulama Sistemi

Bu genel bilgilerden sonra Ulke planlama sistemleri asagida siralanan
Olceklerde ele alinmistir.

*Uke

¢ Altbolge

o Yerel /kent

* Mahalle

o Sokak-parsel
o Yapl

o Tematik

POLITIKALAR &
STRATEJILER

ARACLAR ORNEKLER

Her 6lcekte, planlamanin,

¢ Amag ve hedefleri

o Politika ve stratejileri

¢ Araclarinin neler oldugu ayrintil olarakdegerlendirilmistir.

Ayrica her Ulke icin tUm bu bilgilerin ézetlendigi bir tablo hazirlanmistir. Her
Ulke anlatimindan sonra ilgili kaynakga verilmistir. Bu yontem ana hedef olan
MODELe ulagsmak icin sistematik ve 6zgun bir yaklagim saglamaktadir. Bu
calisma, 12 Ulkenin projemize konu olan mekansal planlama ve kentsel tasarim
iliskisinin anlaslimasi icin bir temel saglayacak, 6zellikle mekansal planlamanin
anahtar kavramlarinin ortaya koyulmasina yardimeli olacaktir.
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MEKANSAL GELISME STRATEJILERI

ALANA OzGU

Mekéansal Stratejiler ve Alana Ozgii Kentsel Tasarim ligkisi

ULKE

Ulkesel

ALT BOLGESEL

Bolge yada Alt Bolge

YEREL

Kentveyalilce

MAHALLE

Koy ve Mahalle

SOKAK & PARSEL

Ozel Alanlar

YAPI

Tekil Binalar

TEMATIK

Planlama ve tasarimicin
Ulkesel cerceveler

Gelisme ve donltstimun
mekansal koordinasyonu
yerel planlar ile "birliktelik"

Mekansal gelisme

ve yenilesme
koordinasyonu yerel
planlarin hazirlanmasinda
mekansal gerceve

Fiziksel vizyon politika ve
hedefler icin yerel plan
icinde 6zel alan ve sitler

Yenigelisme icin tasarim
ilkeleri ve parametreler
(kullanim ve kitle)

Fizibilite calismalari; 6zel
alanlar igin gelisme dzetleri

Yerel planicin politikalar

Genis rehber ve
politikalar

BlyUme ve yenilesmeicin
stratejik yonler (konut/ isglict/
dahil); Tematik planlama
politikalari (ulasim/ cevre/
ekonomi/ tasarim)

Buylme ve yenilesmeicin
stratejik yonler (konut/
isglicli/ dahil); Tematik
planlama politikalari (ulasim/
cevre/ ekonomi/ tasarim)

Master Plan ya da Gelisme
Cerceveleri hazirlanir

Sit vaziyet plani ve erisim/
vaziyet altiigr; peyzaj/ kullanim
ve kitle konularinda tasarim
Ozetleri

Vaziyet plani ve ¢calisma

cizimleri

Tematik rehberler ve
arastirmalar ile bicimlendirme

Planlama, politika cercevesi;
Ulkesel rehberlik

Yerel girisimci paydasligi ortak
strateji birligi tasarim yenileme
panelleri

Yerel planlar; dzel stratejiler;
yerel gelisme duzeni

Mahalle planlari; yerel gelisme
dlzeni; eylemalani planlarr;
ek plan dokumanlari; ek plan
rehberleri

Ozel alanlaricin tasarim kodlar;
Ozel alanlar icin gelisme ozetleri

Binalar icin gelisme 6zetleri;
gelisme kontrolleriyapi
yonetmelikleri

Ek planlama dokimanlari; ek
planlama rehberi



2.4.MEKANSAL PLANLAMA SISTEMLERI ve
12 ULKE UZERINDEN iNCELEME

A

BOLGESEL-
EKONOMIK
TABANLI
PLANLAMA

B

SEHIRCILIK
ANLAYISI
AGIRLIKLI
PLANLAMA

C

GENIS
KAPSAMLI/
BUTUNLESIK
SISTEM

D

ARAZI
KULLANIMI /
DOGA ILISKILI
PLANLAMA

A1 AVUSTRALYA

A2 FRANSA

A3 JAPONYA

B1 ISPANYA

B2 YUNANISTAN

B3 HONG KONG

C2 HOLLANDA

C3 GUNEY AFRIKA

D1 INGILTERE

D2 YENIi ZELLANDA



2.4.1. Bolgesel - Ekonomik Tabanl Planlama

A.AVUSTRALYA

2.4.1.1. Avustralya

Toplam Alan: 7.692.024 km2
Toplam Niifus: 24.796.681
Niifus Artisi: 14%

Baskent: Canberra

ikinci Kent: Sydney

Politik ve idari Yapi
6 eyalet, 2 bolge ve 673 belediyeden olusmaktadrr. idari yapi federal
parlamenter demokrasiile anayasal monarsidir.

Planlama I¢in idari Yetki

Eyaletlerin ve daha zayif da olsa yerel yonetimlerin arazi kullanim planlamasi
Uzerinde yetkileri bulunmaktadir. Eyaletler, planlama yetkisini belediyelere
tahsis eden planlama yasalari dizenleyebilmektedirler. Merkezi yonetim,
arazi kullanimi ve gevrese koruma konusundaki yetkilerini, ulusal anlasmalar
aracliglyla dogrudan veya konut mdulkiyeti, ulasim, mekansal gelisme
hakkindaki federal yasalar vasitasiyla dolayli olarak kullanabilmektedir

Temel Planlama Mevzuati

Planlama mevzuati her eyalete gore farkliik gostermektedir (Ornegin, 1928
tarihli Bati Avustralya Sehir Planlama ve Gelisimi Yasasi veya 1987 tarihli
Victoria Planlama ve Cevre Yasasi gibi). Her eyaletin plan hazirlama ve
uygulama icin yetkilerini tanimlayan ve devlet kurumlarina ya da belediyelere
tahsis edilen gelisme kontroll ve uygulamasinidaiceren planlama mevzuatlari
vardrr.

Planlama ve Uygulama Araclar:

Ulke 6lgeginde planlara yer verimemistir. Bunun yerine eyalet dlgeginde
gelistirimis  planlama  stratejileri  bulunmaktadrr. Bunlar sadece cesitli
belgelerden olusabildigi gibi yonetmelikler ya da bdlge planlari seklinde de
olabilmektedir. Yerel yonetim tarafindan hazirlanmis planlar, kural koyucu
degildir ve planlama kriterleri icin birgok esneklik birakmaktadir,, Tum yerel
planlarin eyalet dlgeginde onaylanmasi zorunludur. Planlar, strdrdlebilirligi,
ekonomik refahi, sosyal adaletive klturel taninmayi sadlarken birgok degisiklik
belli bir sektér tarafindan baslatimaktadir. Kamu sektérdnin rolt tamamlayici
niteliktedir.

Gelisme Kontrolii:

Eyalet, bolge ve yerel kriterlere gore gelisme, yerel dlgekte kontrol ediimektedir.
“izin verilmis gelisme’, “izin gerektiren arazi kullanimi” ve “yasaklanmig gelisme
ve kullanim” arasinda farkliiklar bulunmaktadi. Bazi gelismeler (Ornegin,
dustk yogdunluklu konut gelismesi) planlama izni gerektirmezken orta
yogunluklu konut gelismesi ya da dogal bitki drttistine midahalede bulunacak
bir gelisme izne tabidir.

Planlama ve Uygulama Sistemi:

Avustralyaplanlama sistemi, batilibir refah ekonomisi, genis araziler, istikrarli bir
yonetim ve gorece az sosyal problemler ortaminda gelismistir. Bu kosullarda
planlamanin temel konusu bu ortamin devamini saglamaktir. Ancak, distk
yogunluklu gelisme ve artan ¢evre sorunlari, refahin mekansal olarak belirli
bolgelerde yogunlasmasi ve hizmete erisim gibi yeni planlama sorunlari ortaya
clkmaktadir. Bu sorunlarin ¢oézimleri blyutk ve diizensiz ntfus dagilimi olan bir
Ulke genelinde daha lyi bir yatay ve dikey koordinasyonu gerekli kimaktadir.
Neoliberalizm sektdrel koordinasyona zarar vermistir ve bazi eyaletlerde
bolgesel planlama o6lgedinin kaldinimasi dikey koordinasyonu zayiflatmistir.
Planlama, genelde duzenleyici olan yerel duzeydeki sinirll sorumluluklar ile
sUrdUrtlmektedir. Ulusal kaynak dagiliminin mekansal etkilerine ragmen
federal diizeyde hicbir koordinasyon bulunmamaktadir. ISOCARP, 2005).

I.ULKE

Avustralya mekansal planlama sisteminde arazi kullanmi ve gelismenin
yonetimesi 6n planda tutulmaktadr. Planlama surecleri ve degisimin
kontrolt “yarismaci, Uretici, strdurlebilir, yasanabilir, gelecegin problemleri
ve gelismeleriile ylzlesebilecek kentler yaratmak ve kentlerde sosyal adaleti,
kultirel zenginligi ve ekonomik refahi saglamak” gibi Ust 6lgek amaclara
ulasmaya yoneliktir. Buamaglara ulasmak icin 6zel sektor girisimleri Gnemli bir
rol oynasa dakamu sektoruintin ozellikle ulasim ve hizmet sektorlerinde Gnemli
bir yeribulunmaktadir.

Yukarida belirtilen Ust 6lcekli amaglara ulasmak icin kompakt, yogun bir arazi
kullanimina sahip kentlerin insa ediimesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimasi, dogal afetlerin  Onlenmesi veya etkilerinin  azaltimasi,
ekosistemlerin iklim degisikligine uyum saglamas, gida Uretiminin gtvenliginin
saglanmasi ve ekonomik gelismenin strdurdlebilir olmasi hedeflenmektedir.
Kiyi seridi boyunca kasirgalar, sert kurakliklar gibi dogal afetlerin zararlarinin
azaltimaslicin gelistirilen risk yonetiminde Ulke genelindeki afetlerin dnlenmesi
veya etkilerinin azaltilabilmesi icin kapasite gelistiriimesi ve mevcut bilim
ve teknolojinin afet zararlarinin azaltimasi igin uygulanabimesi de hedefler
arasinda yer aimaktadir.

Temel kentlesme politikalari, sosyal ve ekonomik politikalarla entegrasyonun
saglanmasi, altyapi problemlerine gereken énemin verilmesi, cevre degerleri
ve eneriji agisindan duyarl bir kentlesmenin desteklenmesi, kamu kuruluslar
arasinda daha esgudimli isbirligin  saglanmasi, ulastirma sektorindn
emniyetli, verimli, giivenilir ve entegre bir sekilde islenmesinin saglanmasi icin
akilliulasim sistemlerinin kullanilimasi, sera gazlariemisyonlarinin azaltimasi ve
sera gazi sorunu hakkinda anlayisin gelistiriimesi ve iklim degisikligine uyum
icintemel olusturulmasidir.
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Avustralya Stratejik Plani Ulke 6lceginde en 6nemli planlama aracidir. Bu
planlarin yani sira, Ulusal Kent Politikalar Raporu, planlama sistemi icerisinde
sUrddrdlebilir bir kentsel gelismenin saglanmasi ve iyi bir kentsel tasarimin
tesvik ediimesi icin hazirlanmis olan diger bir dnemli aragtirMerkezi yonetim,
acil durum yénetim sorunlarinin diger yasalarla rtismesinden dolay! ulusal
seviyede 6zel olarak belirlenmis afet yonetim yasasina ihtiyag olmadigina
karar vermistir. Cevre koruma, kentsel ve bdlgesel kalkinma, tehlikeli atik,
saglik, endustriyel kalkinma, dogal kaynak yonetimi, ulusal su kaynaklari, eneriji
sosyal glvenlik ve ulastirma yasalarinda afet zararlarinin azaltimasina yénelik
yasalar bulunmaktadir.

2011 yilinda ¢ikarilan Temiz Enerji Yasasi ile yenilenebilir enerji konusunda tim
mevcut huikimet programlarini birlestirmek amaciyla Avustralya Yenilenebilir
Enerji Kurumu olusturulmustur. Temiz Enerji Finans Kurumu da iklim degisikligi
konusunda diger bir insiyatifti. Bu kurumlar 6zellikle atik dontsumu ve
ulasim teknolojileri konusunda  yenilenebilir enerijilerin kullaniminin artmasini
desteklemektedir. Iklim degisikligi ve diger cevresel konulara yonelik Ulusal
Sera Stratejisi gelistiriimistir.

Ek olarak, Ulusal ve Dinya Miras Listesi, Nehir Havza Alanlarinin Miras
Listesi, Ramsar Sulak Alanlar Listesi ve Ekolojik Toplumlar ve Bu Toplumlarin
Habitatlarini Tehdit Eden Unsurlar Listesi tlke lceginde kentsel planlamayi ve
bélgesel gelismeyi yonlendiren araglar arasindadir.

Il. ALT BOLGESEL

Avustralyada alt bolge olarak ele alinabilecek eyaletler, planlamanin yani sira
arazi ve gelisim yonetimi, yerel yénetim, miras, gevresel koruma, afet yonetimi,
madencilik, tapu, dogal kaynak yonetimi, ana yollar, toplu tasima, parklar ve
kamusal alanlarla iliskili fonksiyonlardan sorumludur. Planlama organizasyonu
eyaletlere gore farkliik gosterse de tim eyaletlerde yeni gelisme alanlarinda
pazar ekonomisinin egilim ve baskilar gz éniinde bulundurularak bu alanlarin
dengeli ve kontrolli gelisimini sadlamak, ¢evre gelismelerle baglantiarini
kurmak ve kentsel gelisimin ézellikle belirlenen dogal gelisme koridorlarinda
gerceklesmesini saglamak amaglanmaktadir.

Bolge Olceginde planlamanin temel hedefleri arasinda “olumsuz cevresel,
sosyal ve ekonomik etkilerin minimize edilmesi, saglik, gtvenlik ve rahathgin
saglanmasl ve arttinimasi, halkin planlama strecine katiliminin saglanmasi,
ekonomik aktivitelerde vyeniligin tesvik edimesi, saglkli bir toplumun

Sirdiiriilebilir Niifus Stratejisi

Ulusal kent Politikasi

Bolgesel Politika Giindemi

Sekil 1.6: Daha strdtrllebilir bir Avustralyaicin
gelistirilen politikalar

Kaynak: Australian Government. (2011). Our
Cities, Our Future. Canberra: Department of
Infrastructure and Transport. kaynagindan
yararlanimis ve bu galismaigin yorumlanarak
yeniden Uretilmistir.

yaratiimasl, gelecekteki ihtiyaclara gore ulasim ve altyapinin saglanmasi,
cevresel surdurtlebilirligin korunmasi ve bolgesel ekonominin canlandirimasi”
sayllmaktadir.

Merkezi yonetimin bolge 6lcedinde hazirlamis oldugu amag ve hedefleri
strateji, politika ve gergeve olmak Uzere (¢ baslikta ele alinmistir. Bu bagliklar
asagidaki sekilde detaylandirimaktadir;

¢ Devlet planlama stratejisi: Devletin genel ekonomik, sosyal ve cevresel
stratejileriile arazi kullanim planlamasinin koordinasyonu ve isbirligi
cercevesiolusturmak, genel stratejiler ile uyumlu arazi kullanim planlamasi
ve gelismeyitarif etmek, fiziksel ve sosyal altyap, cevre, gida glivenligi, arazi
sunumu, ekonomik gelisme, konut vb. konularinin planianmasi icin igbirligi
ortamlari ve koordinasyon saglamak.

¢ Devlet planlama politikasl: Komisyonun parselleme ve gelisme onayi
konularinda karar vermesini kolaylastirmak, kent élceginde yesil banliyoler,
parklar, acik alanlar ve ekolojik acidan 6nemli peyzaj alanlari yaratarak
topluma saglikli, refah dlizeyi yiksek ve yasanabilir bir bdlge sunmak, saglik
ve sosyal hizmetlerini, klltUr-sanat aktivitelerini gelistirmek, hizli ve verimli
bir toplu tasima ve yUksek kaliteye sahip yol aglariile bolgeler arasindaki
baglantyl saglamak, yatirnmlari ve isimkanlarini ceken, yeniligi tesvik eden
bir bolge yaratmak, yasayan halka is ve genis egitim firsatlar sunmak, afet
yonetimine dair politikalar gelistirmek ve kentsel gelisme hizine kadar
artarsa artsin, arazifiyatlarini degistirmeyecek politikalari uygulamak.

« Devlet planlama gergevesi: Politikalarin, planlarin, stratejilerin ve
rehberliklerin belirlenmesi, anahtar ilkelerin olusturulmasi; Yerel planlama
semasinin hazirlanmasinda rehberlik etmek

Bolge olceginde planlama araglar Ulkedeki federal yapidan dolayi
farklilasmistir. Avustralyanin federal yapisindan kaynaklanan sekiz farkli idari
yapl ve planlama sistemi mevcuttur. Bu nedenle, eyalet ve dzel bolgelerin
planlama kanunlari, temel stratejik planlama dokimanlari, imar denetiminde
belirleyici olan belge ve ¢evre kanunlari da farklilik gdstermektedir.

Planlama sistemi hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Bu hiyerarside uzun vadeli
hedef, politika ve yonlendirmenin yapildigi stratejik planlama en Ust dlgekteki



planlama aracidir. Ardindan, stratejik planlamanin hedefleri dogrultusunda
yasal planlama dokimanlarinin hazirlanmasi ve imar denetim projelerinin
olusturuimasina odaklanan imar planlama gelmektedir. Fakat imar planlama,
ilgiliyasalara uygun olarak eyalet veya yerel yonetimlerin planlamaaraci olarak
kullanilabilmektedir (March and Goodman, 2005). Uluslararasi go¢ dolayisiyla
artan konut ihtiyacinin karsilanmasi igin 1945 yiinda cikarilan Federal ve
Eyalet Konut Yasasi ve bundan bir yil dnce kurulan Federal Hukumet Konut
Komisyonu ile eyaletler diizeyinde konut programlari ve diger arazi kullanim
tarlerinin yer secimini belirleyecek kanunlar ¢ikartimistir.

Devlet Planlama Cergeve Politikasl, Mekansal Plan, Struktir Plani, Planlama
Rehberi ve El Kitabindan olusan Boélge Planlar, Kentsel Yenileme Yasasi,
Cevre Kanunlari ve Acil Durum yonetimi icin yasal dizenlemeler bolgesel
gelisme ve planlamaya destek olan diger araclardir.

lll. YEREL
Yerel dlcek planlamada amag, kent ceperlerine yayilmis yerlesimleri azaltmak,
yatinmcilar éneri gelisim bolgelerine yonlendirmek ve rekreasyon alanlari,
okullar, yollar gibi kullanimlari dtizenlemek, kentin dogal kaynaklarinikoruyarak
yUksek yasam kalitesine sahip yasanabilir, strdurlebilir ve yarismaci kentler
yaratmaktir.

Altyapi ve gelisme arasinda koordinasyon saglanmasi, tarihi deger tasiyan
yapllar ile cevresel degerdeki alanlarin korunmasi, yiksek standartta
konut, ticaret ve sanayi alanlarinin olusturulmasi, yagmur suyu yonetimi/
yesil altyapi tekniklerinin uygulanmasi, sera gazi emisyonunun azaltimasi,
yenilenebilir eneriji teknolojilerinin kullanimiyla distk karbon eneriji Gretiminin
ve glvenilir enerjinin saglanmasi hedeflenmektedir. Yerel halk ve katilimcilarin,
sosyal, kultlrel, cevresel ve ekonomik geleceklerini degerlendirip, kentin
sUrdUrulebilirlik vizyonunun gelistiriimesi onem tasimaktadir.

Politikalar kentsel planlama ve arazi kullanmina ydneliktin.  Kentsel
planlamada dustk yogunlukta, mustakil konutlari iceren banliyélesmenin
yarattigi kentlesme ve trafik sorunlarinin ¢ézilmesi igin farkl bir kentsel arazi
kullanimi yaklagimi benimsenmistir. Bu yaklasim, mekanin daha dikkatli ve
kompakt kullanimasina, konut gelisim alanlarinin karakterlerini konutlarin is
merkezlerine, alisveris merkezlerine ve sosyal tesislere daha yakin olmasi gibi
faktdrlere bagimli olarak yeniden olusturuimasina galismaktadir. Bu nedenle
arazi kullanimi kriterlerinin ve standartlarinin belirlenmesi énemli bir kentsel
politikadir.

Kentin buydmesi ve degismesi, entegre bir kentsel yonetim yaklasimiyla
kontrol edilmesi, arazi kullanim ve ulasim sisteminin birbirine entegre edilmesi,
daha yogun yapilasmanin tesvik edilerek altyapi hizmetlerinin kompakt
bir alana yayllmasl saglanarak gevresel kalitenin arttinimasi gibi stratejiler
gelistirilmistir. Ayrica, sosyal ve teknik hizmet alanlari ile ack alanlarin
olusturuimasi ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullaniimasi da planlamanin
stratejilerini olusturmaktadir. Butlincll kentsel su (igme suyu, atik su ve yagdis
suyu) déngust ydnetiminin sehir planlama ve tasarimina entegre edilmesini
hedefleyen suya duyarl kentsel tasarim yaklasiminin politika ve stratejileri
arasinda ise, yagmur suyu yonetimi ve yesil altyapi teknikleri ile dogal drenaj

ve emilimin saglanmas, sellerin dnlenmesi, su kalitesinin iyilestiriimesi, yeralti
suyunun zenginlestirimesi, temiz su tuketiminin azaltiimasi ve biyogesitliligin
saglanmasi yer almaktadir.

Yerel yonetimler genellikle arazi kullanim dtizenlemelerini yUritmektedir ve
(st yapinin, gevresel korumanin ve sosyal refah hizmetlerinin saglanmasindan
sorumludur. Bu dizenlemelerin yapilabilmesi icin kullanilan birincil planiama
aracl imar planidir. Bu plan, imar mevzuati dogrultusunda hazirlanmakta
ve kentsel gelismenin kontrollli ve kamu yararina olmasini saglamaktadir.
Bolge dlzeyindeki stratejik planlarin yani sira, kent vizyonunun gelistirilip
uygulanacagl Onemli kentsel bolgeler icin yerel stratejk planlar da
hazirlanmaktadir. Uygulama Planlar stratejik ve imar planlarinin uygulama
detaylarini icerdigi kararlarin dogru sekilde uygulamaya gecip gegcmediginin
denetimini de yapmaktadir.

Yerel planlama semalar, karar kriterleri ve tekliflerin - uygunlugunu
degerlendirmek icin arazinin gelecekteki kullanimi ve gelisme olasiliklarini géz
onunde bulundurarak tedbirli ve esnek bir planlama yaklasimi gelistirmektedir.
Cevresel konularda ise glines, rizgar ve jeotermal gibi enerji kaynaklarinin
cesitliligini tanimlayan Yenilenebilir EnerjiMaster Plani, strdUrulebilir bir kentsel
gelismenin sagdlanabilmesi icin hazirlanan Cevresel Durum Raporlari, konut
disive gok fonksiyonlu konut binalarinda eneriji verimlililigini destekleyen diistk
maliyetli bir finansman programiolan Cevresel Diizenleme Anlasmalari Gnemli
planlama araglarindandir.

IV.MAHALLE

Mahalle dlceginde ulasiimak istenen amaglar, karma kullanimin desteklendidi,
erisilebilir, strdurdlebilir sifir karbon yasam alani olan bir mahalle yaratmaktir.
Yerel halk icin ekonomik ve sosyal agidan dnemli cekicimekanlarin yaratimasi,
sUrdurUlebilir ulasimin desteklenmesi, yerel ve slrddrilebilir malzemelerin
ve Urlnlerin kullaniimasi ve surdurtlebilirliginin saglanmasi, strdurdlebilir
su yonetimi, kultdr ve miras, esit ve yerel ekonomi, toplumun sagliginin ve
mutlulugunun saglanmasl ise hazirlanan plan, program ve tasarimlarda temel
hedefleri olusturmaktadir.

Erisilebilir, davetkar ve kapsayici bir kentsel mekan ve karma kullanimii, canli bir
alan yaratiimasi icin mahalle dlceginde belirlenen politika ve stratejiler; yayalar
icin glvenli, rahat, cesitliligi barindiran ve ¢ekici yerler yaratimasi, yeni gelisme
alanlar ile mevcut kentsel alanlarin kalitesinin  zenginlestirmesi, kentsel
mekanlarin kolay ulasilabilir, gegirgen ve icerisinde kolay hareket edilebilir
olmas, tim toplum icin canli, gtivenli, diizenli kamusal alanlar ve rotalar tesvik
edilmesi, karma kullanim ve ¢esitli formlarin saglanmasi ve kentsel mekanlarin
doga ve insan arasinda dengeli bir iliski kuracak sekilde olusturulmasi olarak
belirlenmistir.

Bu olcekteki kentsel dlzenlemeler, yerel Glgcek planlarina uygun olarak
hazirlanmak zorundadir. Kentsel planlama araclari, semt striktr plan, yerel
striktur plani, konut alanlarl tasarm kodlari, yerel gelisme plani ve kentsel
tasarim rehberleridir.

V.SOKAK-PARSEL

Guvenli, rahat, temiz, canl, gorsel karaktere sahip, cevresindeki aglara
iyi bir sekilde entegre olan ve iyi isleyen bir sokak sistemi yaratmak



kentsel planlamanin bu 6lgekteki temel amaglarini olugturmaktadir. Ozel
ara¢ kullaniminin azaltimasi, yurime, bisiklet ve toplu tasimada ulasim
alternatiflerinin gelistirimesi ve ana toplu tasima aginin desteklenmesi,
gelismeyi kisitlayan glncel meselelerin ve gelisme potansiyellerinin
belirlenmesi,gelecektekitasarim ve planlama kararlariicin stratejigelistiriimesi,
kolayca uygulanabilecek oncelikli gelisme calismalarinin - belirlenmesi
hedeflenmektedir.

Avustralyada planlama uygulamalar, zorunlu kalinmadigi slrece ada/
parsel bazinda planlama kararlar Uretmek yerine bolgeleme yaklasimini
benimsemistir. Sokaklar, kullanmlar arasinda gatisma riskini tasiyan
¢cok fonksiyonlu mekanlardir. Bu nedenle yapilacak tasarmlarda tim
kullanimlarin ve kullanicilarin goéz 6ninde bulunduruimasi en genel strateji
olarak benimsenmistir. Sokak tasarm ve dizenlemeleri yapiimadan énce
fonksiyonlarinin yani sira kapasitelerine ve karakterlerine goére sokak
tipleri belirlenmelidir. Sokak analizleri yapildiktan sonra, homojen karakter
gdstermeyen sokak sistemlerinin bulundudu alanlarin kalitesinin arttirimasi
ve mekanin ruhunun ortaya ¢ikartimast icin bu sokaklarin yenilenmesi kentsel
stratejilerden bir tanesidir.

Guvenli ve verimli bir yol aginin saglanmasi, binalara gére anayolun takip
ediimesi, kavsak noktalarinin bakiminin yapimasl, yeterli genislige sahip
yaya gegitlerinin yaratimasi ve paylasimli alanlarin ve gelecekteki talepleri
de karsllayabilecek yeterli araba parklarinin olusturulmasi daha iyi sokaklar
yaratabilmek ve sokak hayatini gelistirebilmek igin belirlenmis politikalardan
bazilaridir. Sokak élgegdindeki planlama araglari “kentsel tasarim ¢ercevesi ve
kentsel tasarim rehberleri'dir.

VL. YAPI

Yapi Olcegindeki tasarmlarda, kaliteli bir kentsel form yaratmak igin tim
konut gelisiminin konut tasarim kodlarina uygun olmasini saglamak, ticaret
ve konut basta olmak Uzere eneriji Uretimi ile iliskili binalarda sebekeye bagli
elektrik tketimini distrmek ve bunun sonucu olarak sera gazi emisyonunu
azaltmak amaglanmaktadir. Konut, ticaret ve endustri islevi olan binalarda
elektrik Uretmek ve 1sinmayi saglamak icin yenilenebilir enerji teknolojilerinin
kullanimast hedeflenmektedir.

Binalarin, bolgenin veya sokagdin dikey ve yatay ritmine, bina yuksekliklerine
ve formlarina, cati ve kornis (cephelerde yapi boyunca bir mimari elemani
cevrelemede kullanilan eleman) gizgilerine, yerel malzemelerine ve mimarisine
gore insa edilmesi ve her binanin farkli olmasina ragmen gorsel olarak uyumiu
bir gelisimin garantilenmesi baglica politikalar arasindadrr. Binalarda Ust duizey
bir mimarinin sergilenmesi, planlarin, kesitlerin, striktirel elemanlarin, cevresel
hizmetlerin, malzemelerin ve detaylarin yapinin mimari ifadesi ile entegre
olacak bir sekilde tasarlanmasi, binanin bulundugu mahallenin gérinimune
ve karakterine pozitif katki saglayacak ve enerji kullaniminda maksimum
verimliligi hedefleyecek sekilde konumlandirimasi, verimli insa tekniklerini
ve surdurllebilir kaynaklardan elde edilen malzemeleri kullanarak insa
edilmesi ve tamir, bakim, enerji ve glvenlik maliyetinin minimize edilmesi diger
politikalardir.

Bina Enerji Verimliligi Standartlaninin Enerji Uretimini icermesi Raporu bu
Olcektekibaslica planlama araglarindan biridir. Bu rapor, fizibiliteyi arastirmakta
ve Ulusal insaat Kodlarini belirleyen uygulama politikalarini gelistirmekte,
sifir emisyon ve distk emisyonlu enerii Uretimi ile ilgili kapsamii hikdmler
icermekte ve boylelikle hem konut hem de konut disi binalarin eneriji verimliligi
standartlarina ulasmalarina yardimei olmaktadir. Konut tasarim kodlari ve
kentsel tasarim rehberleri de diger planlama araclaridir.

VII. TEMATIK

Avustralyada kiyr alanlar kent karakterini tanimlamada &nemli bir rol
oynamaktadir. Toplum ve paydaslarla isbirligi icinde gelistirilen kiyr alanlarina
yonelik tematik projeler bu alanlarin gelecedi icin bir vizyon saglamaktadir. Bu
projelerde tasarim ve planlama, alaninin tarinsel kimlik ve karakteri goz éntinde
bulundurularak, yerel halk tarafindan deger kazandirlacak, ziyaretciler
icin ¢ekici bir mekan olacak ve kente rahat bir sekilde girisi saglayacak Kiyi
duzenlemelerini/tasarimlarini yapmayl amagclanmaktadir. Bununla birlikte
kamusal ve 6zel sektor girisimlerinin arttirimasi, kamusal alan ve diger yeni
gelisme firsatlarinda yerel tarihin yasatimasi, guvenli ve yaya odakl bir
cevrenin yaratiimasi hedeflenmektedir.

Kiyi alanlari ve sahil seritlerine yonelik hazirlanan plan, tasarim ve projelerin
politikalarive stratejilerikiyi/sahil seridindeki kamusal alan ve 6zel gelismelerde
gelismis sokak gérinimund, acik alanlar, yesil alanlar, meydanlar, plaj
bolgelerini ve gelismis golge ve mikro klima ihtiyaclarinin karsilanmas, yeni bir
kentsel gelismenin mevcut kentsel strikttre duyarl olmasinin ve istenen ve
olumlu bir degisimi kolaylastirmasinin saglanmasi, arazi kullanim dagiliminin
dikkatli bir sekilde yapilarak kamusal agik alanlarin kalitesinin arttinimasi
ve yerel nifusun ve ziyaretcilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, mevcut ve
Onerilecek yaya ulasiminin ve kamusal alanlarin kalitesinin arttinimasi, arazi
kullanimlari, kiyi ve kamusal agik alanlar arasindaki iliskinin kurulmasi, alanin
mevcut tarihi karakterinin glclendirimesi, ylksek oranda parcall cephelerin,
bina yuksekliklerinin ve yetersiz bina formlarinin kitle ve dlcek bakimindan
minimize edilmesini saglamak i¢in birlestirimesi, yaya aktiviteleri icin kamusal
alanlarin gevrelerinin aktiflestirimesi ve rahat, gtvenli ve erisilebilir alanlarin
yaratiimasl, toplumun/kullanicinin mekanlar arasindaki sirayl ve mesafeyi
alglamasina izin verecek sekilde kamusal alanlarda net bir hiyerarsinin
yaratimasl ve sokaklarin agaclandirma tasarimlarinin, su aritma alanlari ile
entegre bir sekilde yapiimasidir.

Yerel dlcekte hazirlanan imar veya stratejik planlar goz éntinde bulundurularak
hazirlanan tasarim, diizenleme ve projeler icin Kentsel Tasarim Rehberleri tek
planlama aracidr.



A. AVUSTRALYA

OLCEKLER AMAC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

. Gelisme alanlarinda ve bolge Saglikli, refah dlizeyi yliksek Stratejik planlar

ALT BOLGESEL genelinde kontrollli ve dengeli ve yasanilabilir bir bolge; Tematik planlama yasalari
gelisme, yerel planlar ile Tematik planlama politikalari

Bolge ‘birliktelik’ [ulasim/gevre/ konut/

yada Alt Bolge ekonomi/ dogal afetler/

‘ yenilenebilir eneriil

IV. Fiziksel vizyon politika ve Yeni kentsel gelisme Mahalle planlari; yerel gelisme
MAHALLE hedefler icin yerel plan alanlarina yonelik tasarim duzeni; kentsel tasarim

icinde 6zel alan ve sitler veya cergevesi rehberleri
Koy ve Mahalleler rehberlerdeki detayli calismalar
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VL. Yenilenebilir eneriji Kent dokusuna uyumlu ve Bina kodlari, yapi

YAPI teknolojilerine dayali eneriji verimli tasarimlar yonetmelikleri, ulusal insaat
surdurulebilir bina tasarimlari kodlari

Tekil Binalar



A.FRANSA

2.4.1.2.Fransa

Toplam Alan: 640.427 km? (549,970 km2 Metropolitan Fransa)
Toplam Niifus: 66.553.766 (62.814.233 Metropolitan Fransa)
Niifus Artisi: %043

Baskent: Paris

ikinci Sehir: Lyon

Politik ve idari Yapi
Yonetim bicimi cumhuriyet olan Fransada 18 yonetimsel bolge, 101 idari birim
ve 35.885 yerel yonetim tegkilati olan sehir bulunmaktadir.

Planlama icin idari Yetki

Fransa, yonetim sisteminin merkezi bir yapida gelistigi bir Ulkedir. 1982 yilinda
baslayan desantralizasyon sureciyle birlikte devlet planlama mevzuatindan,
kamu hizmetlerinden ve alt élgcek planlamaya rehberlik yapmaktan sorumiu
olmustur. Dogrudan segilen boélge idareleri yerlesmeler arasi mekansal
cercevelerin olusturulmasindan, yerel idareler sektorel koordinasyondan ve
yerlesimler (komdnler) icin baglayici arazi kullanim planlamasi ve gelismenin
kontrollinden sorumludur.

Temel Planlama Mevzuati

il arazi kullanim planlari 1943te uygulamaya konulmustur. Planlama kodlari
araziile ilgili haklari tayin eder. imarla ilgili mevzuat farkli tiir yasalardan olusur.
1967 tarihli Arazi Kullanim Yasasi mekansal planlamayi, 2000 tarihli Dayanisma
ve Sehir Yenileme Yasasi sUrdurllebilir gelisme planlarini uygulamaya
koymustur.

Planlama ve Uygulama Araclar

Her idari dizey kendi planlarini Uretir. Fransa da diger Avrupa Ulkeleri gibi
Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifini dikkate alir. Su ve yonetim gibi farkli
konular ile ilgili sektorel planlar devletin sorumlulugundadir. Bolgesel dlizeyde,
standardize olmamis stratejik planlar yerlesmeler arasi ve surdirulebilir
gelisme c¢ercevesini olusturur. Bu planlar, rapor, projeler ve uygulama
sureglerinden olusur. Yerel arazi kullanim planlari ise daha siki ve baglayicidir.
Araziyi gelismis, gelistirilebilir, tarim arazisi ve dogal alan olarak farklilastiran
detayl yonetmelikler bulunur. Yeni uygulamaya koyulan strdurulebilir gelisme
planlari ise daha ¢ok proje yonetim esaslarini takip eder ve katilima olanak
sagdlamasi gerekir. Yeni yerel planlar mekansal gelisme ilkelerini, arazi kullanim
planini, bolgeleme ile ilgili genel esaslari, detay planini ve kamu altyapisi igin
arazirezervlerini kapsar.

Gelisme Kontrolii
Yerel idareler sadece planlama kurallarinin ve yapr yonetmelidinin
planlamasindan ve bunlarin uygulanmasindan sorumiudur.

Planlama ve Uygulama Sistemi

Surddrulebilir gelismeye yonelik yeni mekansal planlar, geleneksel kanunlari
siki sikiya uygulayan Fransiz yaklasimini degistirmistir. Bu planlar, tim
planlama ve uygulama dlizeyleriicin acikga hedefler tanimlamalari ve mekana
serbestce uygulanabilmeleri ile yenilik getirmistir. Planlama stirecine meslek
insanlari yaninda 6zel sektor de daha fazla katilim saglar. Kurumlarin giderek
artan cesitliligi sayesinde kucuk yerel idareler ortak kentsel projelerinin
uygulanmasinda daha etkin bir konuma gelmisti.  Bununla birlikte ihlal
edilemez mulkiyet haklari gelistirilebilir arazilerin birikmesine neden olurken,
buyUk olcekli entegre gelisme stratejilerine engel olmaktadir. Ayrica devletin
kamuservisleriicinayirdigibutce yerel kalkinmastratejileriile celisebilmektedir.
(ISOCARP, 2005).

I.ULKE

Fransada 1980 sonrasl desantralizasyon sureci ile birlikte merkeziyetcilik
ilkesindenayrilarak bolge dlcegininve bolgeler arasirekabetin dzellikle ‘yaratic
ekonomi” dogrultusunda desteklenmesi ilkesine gecis amaclanmaktadir.
Buna ragmen planlama ve tasarim icin Ulkesel cerceveler de belirlenmistir.
Mekansal/Bolgesel Dizenleme  ve Surdirllebilir Gelisme Direktifleri
(DTADD/ Directives Territoriales dAménagement et de Développement
Durable) belgesi bu gergeveyi sadlayan ve hedefleri tanmlayan bir belgedir.
Bu belgenin amaci Ulke dlceginde alinan kararlarda ¢zellikle bolgeler arasi
cografi gecirgenlik, iletisim, ekonomik, kultirel ve politik paylasim ve isbirligini
desteklenmesi ve gelistiriimesidir.

Ulkenin yonetimi ilk konstil Napoleon Bonaparte dénemine kadar monarsinin
etrafinda odaklanmistir. Devrimlerden sonra Bonaparte Fransa'yl departman
ve komunlere bolup valileri departmanlar ydnetmek Uzere atamistr. Valiliklere
destek olmak Uzere bircok alt ulusal servis ve kuruluglar dizenlenmistir. Bu
dizen ‘bolgelerin ortaya ¢ikmasl ve énem kazanmasl haricinde bugtine
kadar fazla degisiklige ugramadan gelmistir. Fransada bugln alt-ulusal
yonetim bolgeler, departmanlar ve komUnler olmak Uzere Ug ayri dlgekte ele
alnmaktadir. Sehir, kasaba ve kéyler fark gozetilmeksizin hepsine komin
ad verilir. Politik agidan stratejiler, bolgeler arasi rekabeti, 6zellikle ekonomik
acidan canli tutarak Ulke 6lgeginde genis kapsamli gelismeyi saglamak Uzere
gelistirilir.



Ulkesel olgekte mekansal gelismeye dair kullanlan en onemli arag,
Mekansal/Bolgesel Dizenleme Direktifleridir (DTA/ Directive
TerritorialedAménagement). Bu belge, ulusal yarar séz konusu oldugunda
merkezi yonetimlerin bélgeler icin olusturdugu belgedir. DTA, cevresel
bozulma baskis! altinda olan genis dogal alanlari (Ornegin, Alpes Maritimes,
Bouches duRhone, Seine Halligi, Loire Haligi) ve aynizamanda gliglt toplumsal
esitsizliklere sahip yuksek nifuslu alanlari (Lyon metropol alani, North Lorraine
maden bolgesi) dikkate alan bir galismadir. DTANIN iki rolt vardir. Bir yandan,
merkezi yonetimin yerel planlama belgeleri Uzerindeki kontroll yeniden ele
gecirmesi icin baglayici rol Ustlenirken diger yandan, yerel paydaslar aracilig
ile politika koordinasyonunu gelistirmesini saglar. 2010 reformu ile DTA,
Mekansal/Bolgesel Diizenleme ve SurdUrtlebilir Gelisme Direktifi (Directives
Territoriales dAménagement et de Développement Durable/DTADD) ile
degistirimis ve strdirtlebilir kalkinmanin Gnemi vurgulanmistir.

Il. ALT BOLGESEL

Fransada Ulke Olgeginin Gtesinde planlama ve sehircilik  stratejilerinde
bolgesel-ekonomik yaklasim ve gliclliimekansal/cografi gegirgenlik en nemli
hedefleri olusturmaktadir. Bolgeler arasi rekabetin 6zellikle ekonomik alanda
canli tutulmasi genel tlke 6lceginde homojen bir gelismenin saglanmasi icin
entemelfaktor olarak gértimektedir. 2010 yilindanitibaren gelistirilen mevzuat
Dayanisma ve Kentsel Yenileme Kanunu (Loi Solidarité et Renouvellement
Urbain- SRU) ile strdurulebilir kalkinma bu ekonomik gelisim stratejisinin en
onemli hedefi olmustur.

Desantralizasyonun gelismesi sonucunda boélgeler de devlet le birlikte Ulkesel
mekansal gelisme ve ilerleme konusunda sdz sahibi durumuna gelmistir.
Ozellikle 1982 desantralizasyon karari ile birlikte bdlge kendi idari heyeti olan
otonom yerel bir kurulus kimligi kazanmistir. 2003 yilinda, yerel yonetimlere
daha fazla yetki saglayan devlet, teklif cagrilari ile izlenen mitevazi mali
tesvikler sunarak yeni politikalar desteklemeye calismaktadir. Uygulama
kilavuzlari daha kapsamlii hale gelmistir. Mekansal/Boélgesel Dizenleme ve
Cekici Bolgeler Bakanliklar Arasi Delegasyonu (Délégation Interministérielle
alAmeénagement du Territoire et a [Attractivité Régionale/DATAR), bolgesel
gelismeye destek sunmak igin danismanlardan olusan seckin bir topluluk
olarak etkindir. Devlet, politika énclisti konumundan, yerel girisimlerin “6nemli
bir dostu” konumuna gelmistir. Bolge dlceginde 1913 yilinda tarihi alanlarin,
1930 vyilinda dogal alanlarin korunmasi Uzerine kararlar ¢ikarilip kanunlar

gelistiriimis, 1976 yilinda ise ilk defa ‘cevre yasas!' yurdrlige girmistir.
Bolgesel dlcekte araclar;
Ekonomik sorunlara odaklanma egilimindeki Bolgesel Duzenleme
* ve SUrdUrllebilr Gelisme Semalart (SRADDT/Le Schéma Régional
Daménagement et De Développement Durable Du Territoire),
Devlet ve bolge idareleri arasinda muzakere edilen koordinasyon ile rakip
* stratejiler ve planlama politikalan arasinda bir uyum ve ortak projelerde
bir diizen olusturmayi amaclayan Devlet/Bdlge Plan Kontrati (CPER/Un
Contrat De Plan Etat-Région)
Planlamanin ¢zellikle ‘kentlesmeye oncelikli olarak acilacak alanlar'da
* Sehircilik Kanunu'na dayanarak gerceklestirimesinive kontrolintsaglayan,
sUre¢ icerisinde olabilecek degisiklere midahele eden Mekansal Planlama
Bolgesidir. (Zone dAménagement Concerté - ZAC).

lil. YEREL

Fransada yerel élgekte en 6nemli amag son yillarda cografi gegirgenligi
ve ayni zamanda Ulke dlceginde homojen gelismeyi saglayan surdurebilir
kalkkinma  dogrultusunda  ‘metropolitenlesmenin - desteklenmesidir.
Belediyelerin (metropolllerin) ortak bir mekansal vizyon etrafinda toplanmasi
hedeflenmektedir.

Kent dlceginde diger amaclar asagidaki sekilde siralanmaktadir;

e Ulasim agisindan, kamusal ulasim aginin gelistiriimesi, kamusal ulasim
koridorlarinin olusturulmasi, “yumusak” ulasim modlarinin (Soft mode)
desteklenmesi (bisiklet paylasim semalari, yiriime parkurlari), elektrik ile
calisan araba kullaniminin gelistirimesi ve desteklenmesi,

 Kentsel Planlama 6lceginde, arazi ve kaynaklarin kullaniminin azaltimasticin
yenikurallarin gelistirimesi ‘Urbanisme de projet’, carpik kentlesmeyi
onleme ve eko sehirlerin desteklenmesi amagli stratejiler gelistirimesi,

» Cevrenin korunmasl amagli dogal alanlarin arttirilip gelistiriimesi, dogal
kaynaklarin  tlketilmesinin  azaltimasi ve denetlenmesi, denetimin
ilerletimesi ve sosyal konutun gelistirimesi,

» Ekosehirkonseptikapsaminda, Ulusallabel 2008 (ekolojik ve strdirtlebilirlik
konusunda kamu politikalarinin anahtar konularinin tartisildigi konferans
olan “Grenelle Environnemental Roundtable” sonrasi) farkll proje tiplerinin
gelistirimesi, kentsel yenileme, enerji verimliligi, yenilenen eneriiler,
biyocesitlilik, kentsel hareketlilik, cevresel koruma, ekonomik gelismenin
desteklenmesi,



* Nitelikli kamusal alanlar (tasit yollarinin, yol baglantiliarinin sihhilestirilmesi,
sehir mobilyalarinin - aydinlatmanin, yesil alanlarin ve yaya yollarinin)
olusturuimas,

° Karma kentsel gelisme (Ayni mahallede farkli niifus kategorilerinde - aile,
ogrenci, yasl, 6z(rll, orta sinif vb.) ve aynizamandaislevlerde karisim
(Mixité functionnalité),

* Dustik-karbon kent (HQE, basse consommation) ve kentsel yenileme ve
inovasyona yonelik stratejilerin gelistirimesi olarak siralanabilir.

Yerel gelisme planlarinda strdurulebilir gelismeye yonelik strateji ve politikalar
tanimlanmaktadir. 2030 yillkamusal politikalarinagore yerel dlcek baglaminda
anahtar ilkeler, “Surdurdlebilir Kalkinma Stratejisi - olusturulmasi, enerii
modellerinin yenilenmesi ve ginimuz kosullarina adapte olmasi, iklime dayali
degisimlere karsl micadele, yerel is olanaklarinin artirimasi, ortalama refah
dlzeyinin arttirimasi, Ulusal DUsUk-Karbon Stratejisi, Cop21 Paris Anlasmasi
ve finansal destegin saglanmasi, 2020 yilina kadar ikimsel degisimlere karsi
mUcadeleyi konu eden strateji, Akilll Ulasim Sistemleri (ITS), Avrupa 6lceginde
dustk-karbon yatirnmlarinin tesvik edilmesi, Yesil Blyume igin Pozitif Eneriji
Bolgeleri olusturulmasi, Pozitif Enerji Bélgelerinin gelistiriimesi igin projelerin
talep edilmesi, Peyzaj Atlaslarinin tanimlanmasi seklinde siralanmaktadir.

2000 yilindan buyana, yerel planlar da benzer bir yaklasimla hazirlanmaktadir.
Gerek Mekansal/Bolgesel Butinlesme Planlar (SCoT / Le Schéma de
Cohérence Territoriale) gerekse Yerel Kent Planlari (PLU/ les Plans Locaux
d'Urbanisme) stirdirUlebilir bir kalkinma perspektifine (Projet dAménagement
et de Développement Durable/PADD) agirlik vermektedir. Belgenin siyasi
yaklasimi iceren bolumleri baglayici degildir, ancak mevzuata iliskin bélimde
belirlenen zorunlu tedbirleri benimsetmesi beklenmektedir. Kentsel dlcekte
stratejik bir planlama dokimani olan SCoT kalkinma stratejileri igin daha
esnek yonergeler icermektedir. Bu yénergeler, ekonomik ve kentsel gelisim,
konutlarda sosyal denge, ulasim, servisler ve donatilara yoénelik ihtiyaclari
ortaya koymakta ve ¢ozum Onermektedir. Sonug raporunda ortaya konan
teshisten yola cikarak secilen tercihi aciklamaktadrr. PLU ise ¢ogunlukla
dizenleyici niteliktedir.

Cok aktorll ve gok sektorll isbirligi, planlama belgelerini gelistirme stirecinde
artmistir. Belgenin hazirlanmasinda danisman rolinde bile olsa daha fazla
paydas davet ediimektedir. Halkin katiimi da tesvik edilmektedir, drnegin
belgelerin hazirlanma strecinin basindan itibaren halkla uzlasma toplantilari

yapiimalidir. Ayrica belgenin uygulanmasinin en az 6 yilda bir denetlenmesi
gerekmektedir. Formel planlama daha stratejik hale gelirken, mekansal
planlama araglari da daha esnek olmustur. Bu tdr araclar sivil toplum ve
kalkinma konseyleri aracililyla katilimci stiregleri denemek bakimindan daha
yararll bulunmaktadir. 2000 yilindan sonra duzenleyici belgeler ve esnek
mekansal planlamanin gercek anlamda bir araya geldigi sdylenebilir. Yerel
Olcekte kullanilan araglar, kamusal dlgekte, Kentsel Ulasim Planlari (PDU/
Plan Deplacements Urbanies), Yerel Konut Programlari (PLH/ Le Programme
Local De L'habitat) belediyeler dlceginde ise Yerel Kentsel Planlar ve (PLU),
Mekansal Planlama Bolgesidir (ZAC).

Kominlerarasi Koordinasyon Kurulusu (EPCI/ Etablissement Public De
Coopération Intercommunale) kentleri Uc kategoriye ayirmistir. Buna gore,
nifusu 500.000den fazla olan sehirler icin “kentsel topluluk (communauté
urbaine)”, niifusu 50.000den fazla olan sehirler icin “aglomerasyon toplulugu
(communautédagglomération)’, daha kiclk gruplar icin ise “komin
toplulugu (communauté de communes)” olarak adlandirimaktadir. Kategori
yUkseldikge, belediyelerin mali ve siyasi entegrasyonu gliclenmekte, deviet
tarafindan saglanan finansman da artmaktadir.

Planlama yoéntemlerinin ve araclarinin degisimi  gectigimiz on yilin en
onemli degisimleindendir. Bu strecte plancilar icin yeni kosullar yoneltimis,
geleneksel planlama araglari daha stratejik hale gelmis ve esnek mekansal
planlama, planlama pratigine girmistir. Onemli bir degisim, resmi planiama
belgelerine, ¢zellikle SCoTa stratejik bir boyut getirimesidir. 1990'larda
esdeg@er bir belge (Schema Directeur) bircok elestiri ile karsilasmistir. Bir
tanesi, asir kuralci olmak, bir digeri, dzellikle planin hazirlanmasi ve revizyonu
kapsaminda uygulanan uzun prosedur nedeniyle kati olmaktir. Bu belgenin,
arazi kullanm yonetmelikleri ve kalkinma stratejileri arasindaki farktan dolayi,
cok statik oldugu ve yeterince dinamik olmadigr dtsunulmustur.

2000 reformu ile yerel paydaslar ve planlama belgeleri icin yeni kosullar
getirmistir. Ancak uygulamada bazi zorluklarla karsilasiimaktadir. Toplumsal
cesitliligi arttirmak icin Fransiz belediyelerinin en az ylzde 20 oraninda sosyal
konut Uretmesi zorunlu tutulmaktadr, aksi halde yaptirmlar bulunmaktadir.
Sosyal konut Uretimi tarihsel agidan iyi bir gelisime sahip olan orta siniflar igin
yapildigindan bu oranin yiksek olmadigi dustintlmektedir, bu nedenle birgok
buyuk sehir bu sinirn Gstiinde sosyal konut saglamaktadir. Ancak, mevzuata
gore yapllan konutlar éncelikle kiclk ve varlkli banliyd belediyelerini



etkilemektedir. Oysa dislanma ve pargalanma daha ¢ok mahalle dlceginde
meydana gelmektedir. Devlet/ Bolge Plan Kontratlari- CPER araciligiyla
uzlasma ve koordinasyonun yani sira stratejiler ve planlama politikalar
arasinda bir uyum ve ortak projelerde bir diizen olusturulmaya ¢alisimaktadir.
2000 vyilinda yurarlige konulan diger bir yasal kosul ¢arpik kentlesmenin
etkisini azaltmay1 amaglayan “15 km kural'dir. SCoT hazirlamak 10.000den
fazla ntfuslu kentler icin zorunludur. Ancak, daha kiiclk belediyeler yalnizca
Belediye AraziKullanim Planiile yonetilebilmektedir. Reformdan énce, sehirlere
yakinolan ¢cok klicUk belediyeler, kentlesme tercihleri Uizerindeki tam kontrolin
devam ettirilmesi amaciyla ortak belgeye katimamasi i¢in yonlendirilmistir.
1980'lerde ve 1990'larda, bu durum blyuk dlgtde ¢arpik kentlesmeye neden
olmustur. 2000 yilindan bu yana bir kentsel yigiimanin dis sinirna 15 km
mesafede bulunan belediyeler herhangi bir arazi kullanim plani veya SCoT
kapsaminda olmadiklari takdirde insaat izni verme haklarini kaybetmektedir.
Amag, banliyd alanlarinda insaat icin otorite kisitamasi olmadigi takdirde
en azindan SCoT hazirlanarak uygun bir stratejinin tanimlanmasini zorunlu
kilmaktir. 2017 yilina kadar tim belediyelerin bir SCoT kapsaminda olmasi
veya kentlesmeyi durdurmasi beklenmektedir. Banliyé belediyeleri merkez
sehirler ile mizakereden kaginmak icin “cevreler birligi'olusturma ya da daha
esnek olan “savunma amagcl” SCoT lar hazirlama yoluyla alternatif stratejiler
gelistirebilmektedir.

2000 vyil reformuna ek olarak 2010 yilinda ikinci bir reform yapilarak, SCoT
ile arazi tuketimini azaltmak igin kesin hedefler tanimlanmasi ve yapilan
secimlerin gerekgelendirmesi zorunlu kilinmistir. Uygulama strecinde énde
gelensirketler eneriji verimliligi ve akilll konut (EDF, Schneider, Legrand), ulasim
(Alstom, Transdev, Keolis), su ve israf yonetimi, (Suez, Veolia), sertifika ve onay
belgesi (Bureau Véritas, ve bir ok SME ler (gevresel yonetim sistemleri) gibi
konularda aktif rol oynamaktadir.

Katiimei Yaklasimda “semt komiteleri, semtlerin karsilanmasi, anketler, geri
doénlstim igin kontrol, Dayanisma ve Kentsel Yenileme Kanunu (SRU) 2000,
Kltdrel Konular Bélgesel Direktifi (DRAC/La Direction Régionale Des Affaires
Culturelles)” 6zellikle tarihi cevrelerde mimarlik ve sehircilige iliskin tim kurallari
ortaya koyan araclardir. Mimarlik ve Miras Mekansal/Bolgesel Hizmeti (STAP/
Service Territorial De LArchitecture et Du Patrimoine) tarihi bolge ve binalarin

ve yerel, ulusal mimari kimligin korunmasini amaglayan bolgesel bir servistir.
STAP, konut, ev, cephe, yapi detaylari, sokak kimligi vs Uzerine gelistirdigi
tasarim rehberleri ile bu denetlemeyi kolaylastirir. Tarihi bir yapinin 500 m.
cevresinde yapilacak olan her hangi bir yeni yapi ya da yenileme, déntstirme
projesinde STAP bunyesinde yer alan uzman mimarlar kontrol etmek lzere
devreye girerler.

Mimarlk, Sehircilik ve Cevre Konseyi (CAUE/Conseil DArchitecture,
D'Urbanisme et LEnvironnement), bolge dlcedinde mimarlik, sehircilik ve
cevre Uzerine danismanlik yapan merkezlerdir. Danismanlik hizmetlerinin
yaninda kiguk yerlesim merkezi sehircilik rehberleri ya da tarihi bolgeler igin
hazirlanmis 6zel rehberler de gelistirmektedirler.

IV.MAHALLE

Mahalle dlgeginde en Gnemli strateji eko-mahalle girisimidir. Grenelle
kararlarindan sonra belediyelerde eko-mahalleler yaratmak ve konut
gelistirme  planlamalarini olusturmak, 6rnek olusturan operasyonlari
desteklemek, fiziksel vizyon politika ve hedefler icin yerel plan icinde ézel
alan ve sitleri belirlemek, en iyi drneklerin bilgi acisindan yayginlastirimasina
olanak saglamak ve strdurdlebilir kalkinmanin her tirlti boyutu géz éntine
alinmaktadir. Proje planlama safhalarinin tanimlanmasi,  yerel cevre ve
kullanima (yogunluk, akill ulasim, kentsel formlar, kiltdrel problemler vb.) bagl
teknik detaylarin ve servislerin olusturulmasi, kaynaklarin korumasi ve iklimsel
degisimlere adaptasyon (su, biyogesitlilik, eneriji) temel hedeflerden bazilaridir.
Surdurdlebilir arazi kullaniminin - gelecek icin saglanmasi temel politika
ve stratejiyi olusturmaktadir. Amagclar bélimdnde siralanan hedefler
dogrultusunda politika ve stratejiler gelistirimis ve 2012 yilindan itibaren
her belediyede bir eko-mahalle projesinin gerceklestirimesi karari alinarak
uygulamaya konmustur.

Mahalle élgeginde kullanilan araglar, PLU-Yerel Kentsel Planlar, SCoT-
Mekansal/Bolgesel  Butlnlesme Planlar, SRU-Dayanisma ve Kentsel

Yenileme Kanunu 2000 ve Renk kullanim rehberleridir.

V.SOKAK-PARSEL



Bu olcekteki hedefler bir Ust dlcek olan mahalle dlcegi ile ayni ozellikleri
tasimaktadr. Tarihi bolgelerde kamu binalari ve konut gelistirmede toplumsal
kalkinma ve ortak bir set olarak kurallarin kullanimasi 6n plana ¢ikan
amagclardan birisidir. Sokak o6lcegdinde 6zellikle sehir merkezlerinde tarihi
alanlarin korunarak kimlik devamiiliginin saglanmasi Fransa sehircilik ilkelerinin
en 6nemli unsurlarindan birisidir. Ayrica, sosyal par¢calanmanin dnlenmesi,
sUrdurdlebilir kalkinma ve gelisme dogrultusunda sadece ekonomik ve politik
degil ayni zamanda sosyal ve kulttrel devamliigin saglanmasini amagclayan
stratejiler gelistiriimektedir.

Sokak-parsel 6lcedinde kullanilan araglar, Guide Patrimoine Restauration-
Mimari Mirasi koruma amagli yenileme rehberleri, PLU-Yerel Kentsel Planlar,
SCoT-Mekansal/Bolgesel Butinlesme Planlar, alanlara 6zel rehberlerdir.
Ornek olarak Ulusal La Haute Vallée de Chevreuse icin renk ve malzeme
rehberi (Guide Des Couleurs et Des Matériaux Du Bati Dans Le Parc Naturel
Régional De La Haute Vallée de Chevreuse) verilebilir.

VL. YAPI

Yapi dlceginde en genel amag, sehir mimarisi ve kulttrel kimligin korunmasi
ve devamliiginin saglanmasl, 6zel alanlardaki yapilarin yapi dlcegine kadar
indirgenmis planlama ve mekan olusturma ilkeleri ile uyumliu olarak insa
edilmelerini saglamaktir. Strdurdlebilir kalkinma stratejisinin bir par¢asi olarak
2020de eneriji tiketiminin 38% azaltimasi, tim yeni binalarin dustk enerijili
olmasi (HQE yesil bina etiketi), mevcut stoklarda eneriji yenileme calismalarinin
hizlandinimasi, kamusal binalarin yenilenmesinin zorunlu hale getirimesi, yeni
yapilarda yeni teknolojik planlamanin baslatimasi, tim kamu hizmet binalarin
dustk tiketim (50KWh/m2) ozelligi ile pasif hatta pozitif enerji kimligini
kazanmasi, en ylksek performansli ‘yenilenen enerjilerin sistematik olarak
entegre edilmesi, Fransa'nin yapi dlceginde gelecek 15 yillik stratejik planlarinin
ilkelerini olusturmaktadir.

Yapi dlceginde politikalar ve stratejiler her alana 6zel hazirlanan rehberlerde
yap! ilkelerinin tanimlanmasi seklindedir. Belediyeler eko-mahalle projesinin
2012 yiindan itibaren gergeklestirimesi ve yapi dlgceginde kararlar verilmesi
icin bilgi ve destek programlarhazirlanmistir.

Bu dlcekteki araclar ise Mimari Mirasi Koruma Amagli Yenileme Rehberleri
(Guide Patrimoine Restauration), PLU-Yerel Kentsel Planlar, Termal Kurallar
(RT2000, TR2005) ve Eneriji Performans Teshisi (DPE) dir.

VII. TEMATIK

Fransada tematik olarak farkl 6zellikler taslyan yerel bélgeler icin gelistirilmis
* hedefler bulunmaktadir. Bunlar;

Ozelulusalparklarinkorunmasinisaglamak ve olasiyapilasmayidenetlemek,
e Dogal cevre, yesil alanlar ve tarihi kaynaklarin korunmasini saglamak,
« Tarihi gevre kimligini korumak ve yogunlasmayi engellemek,
« Sosyal bltlinlesme ve entegresyonu saglamak,
« Yerel ekonomik kalkinma amacli planlama calismalari gelistirmek,
e SUrdurulebilir kalkinmanin bir pargasi olan eko-mahalle bolgeleri olusturmak
seklinde siralanabilir.

Tematik olarak farkli ozellikler taslyan yerel bolgeler icin olusturulmus ve
genel hedefleri gergeklestirmeye yonelik politikalar gelistirilmistir. Denetim
servislerinin olusturulmasi ve ana ilkelerin tanimlandigi koruma ve tasarm
rehberlerinin hazirlanmasi bu politikalardan bazilaridir.

Araclar, Mimarlik ve Miras Bolgesel Hizmeti (STAP-Service Territorial De
L’Architecture et Du Patrimoine) tarafindan hazirlanmis 6zel tasarim rehberleri,
Ulusal park bolgelerinde uygulanacak projeler icin tasarim rehberleri, renk
ve malzeme kataloglar, Eko mahalle proje Onerilerinde tasarm surecini
destekleyen servisler ve tasarm rehberleri, Eko-mahalle uygulamalari (Orn.
LaDuchere, Lyon), kirsal bdlgede eko-mahalle uygulamalari (Orn. Forcalquier)
ve katlimci tasarim sUrecini destekleyen servisler olarak siralanabilir.



A.FRANSA

OLCEKLER AMAC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

IL.
ALT BOLGESEL

Bolge
yada Alt Bolge

Bolgesel-ekonomik yaklasim
ve glcli cografi gegirgenligin;
bdlgeler arasirekabetin
ozellikle ekonomik alanda
canli tutulmasi sonucu tlke
6lceginde butuncul gelisme
ve sUrdurtlebilir kalkinmanin
hedeflenmesi.

Bolgesel planlama sonucu
ekonomik sorunlara
odaklanma; yerel
yonetimlere daha fazla gt
saglayarak yerel politikalarin
desteklenmesi; uygulama
kilavuzlarinin daha kapsamli
hale gelmesi; devletin
metodolojik olarak destek

saglamasi.

Ekonomik sorunlara odaklanan
bélgesel planlar -SRADDT;
Kentsel planlamanin ‘Sehircilik
Kanunu’'na dayanarak
gerceklestirilmesini oganize
eden ve kontroliind saglayan
kamusal operasyonlar - ZAC;
Yerel girisimci paydasligi

ortak strateji birligi tasarim
yenileme panelleri.




OLCEKLER AMAC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

IV.
MAHALLE

Koy ve Mahalleler

VI
YAPI

Tekil Binalar

Eko mahalle girisimi;

Proje planlama safhasive
yerel gevre ve kullanima
bagli detaylarin ve servislerin
olusturulmasi;

iklimsel degisimlere

adaptasyon. v

Mimari ve kilttrel kimligin
korunmasi amacl yapi élcegi
kararlari;

Yeni yapilarin diistik eneriili
olmasi ve stiregiginde bu
ozelligin pasif hatta pozitif
enerji kimligine ulasmasi;
Yenilenen enerijilerin
sistematik entegresyonu.

Surdrlebilir arazi kullanimi;
Eko mahalle projelerinin
uygulanmasi.

Alana ozel rehberlerde yapi
ilkelerinin tanimlanmasi;

Eko mahalleleri projesi
kapsaminda Belediyelerde
yapi 6lgeginde bilgi ve destek
programlarinin gelistiriimesi.

Yerel planlama semalari - PLU;
Tutarl gelistirme planlar -
SCOT;

Dayanisma ve Kentsel
Yenileme Kanunu - SRU;
Renk kullanim rehberleri.

Mimari mirasi koruma amagl
rehberler;

Yerel planlama semalar;
Termal kurallar;

Eneriji performans teghisi.



A.JAPONYA

2.41.3. Japonya

Toplam Alan: 377,915 km?2
Toplam Niifus: 126.919.659
Niifus Artist: %-016
Baskent: Tokyo

En Biiyiik Sehir: Tokyo

Politik ve idari Yapi
Politiik yapr kurumsal monarsidir. Kurumsal yapi 10 planlama bdlgesi, 47 alt
boélge ve kent ve 2325 mahalleden olusmaktadir.

Planlama Iin idari Yetki

Arazi Bakanldr (Ministry of Land) ve Altyapi ve Ulasim Bakanligi (MLIT)
ulusal, bolgesel ve yerel planlamadan sorumludur. Arazi Bakanligi, Kapsamli
Ulusal Gelisme Planlarinin hazirlanmasindan sorumiudur. Her bir bakanlik
birgok bolge ve belediyeyi icerecek sekilde kendi bolgesel ofisine sahiptir.
Yerel planlama meclisleri bolge ve kentlerde kurulmustur ve arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi bu birimlerin gorevidir.

Temel Planlama Mevzuati

Kent Planlama YasasI-1968, 8 arazi kullanim kategorisi Uizerinden kentlesme
ve diizenlemeyi belirlemektedir. Arazi Kullanim Yasas-1974 eyalet, bolge ve
belediye arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi sartini getirmistir. Ulusal Arazi
Formasyon Plani-2005 yayllmadan kigtlmeye bir degisimi vurgulamaktadir.

Planlama ve Uygulama Araclar

Ulusal, bolgesel ve yerel planlarda bir hiyerarsi bulunmaktadir. Ulusal planlar
merkezi yonetimin hedefleri, politikalari, yerlesimlere yonelik Onerileri,
endUstriyel konumlari ve ulasim aglarini, bolgesel planlar ise yerlesimlere
yonelik stratejileri, endUstriyel konumlari ve yeni kentleri tanimlamaktadir. Kent
planlari ise planlama dtizenlemeleri ve gerekliliklerini, arazi kullanimina iliskin
planlama politikalari, bélgeleme kontrollerini, tasarim kontroltint ve parsel
oranlari ve yogunluk standartlariniicermektedir.

Gelisme Kontrolii

Belediyeler dneri gelismelerin bolge planlari ile uyumlulugunu garanti altina
almalidir. Proje gelistiriciler bina yapimi ve parsel dlzenlemeleri éncesinde
gerekliizinlerialmak zorundadrr.

Planlama ve Uygulama Sistemi

Planlama sistemi ekonomik ¢okus ve nifustaki diststen kaynakli sosyal
degisikliklere karsilk vermektedir. Nufustaki azalma mevcut kentsel
alanlardaki ekonomik buyime déneminde olusan ve gelisme alanlarindaki
islemeyen duizenin ve kent merkezindeki servislerin ve iglevlerin bosalmasinin
temel nedenidir. Mevcut planlar ginimizde kent merkezlerinde ve
cevresinde olusan yaslanmaktaki toplumun sosyo-ekonomik ihtiyaclari igin
yetersiz kalmaktadir. Ozel sektdr yayilmay durdurmak icin bircok girisimde
bulunmaktadir. Ancak, Tokyo dahil kent merkezleri yeni bir yasam bigimi
kazanmistir. Detayli bir bélgelemeile dahaaz yogunmerkezialanlarainsanlarin
cekimesihedeflenmektedir.

(ISOCARP, 2005).

I.ULKE

Modernlesme ile birlikte planlamaya yonelik ilk olusumlarin temel hedefi
Kentlesmeyi Tesvik Alanlari ve Kentsel Gelismeyi Kontrol Alanlari yolu ile hizli
kentlesmenin sonuglarini kontrol altina almak, Kentsel Planlama Projeleri ile
altyapiya yapilan yatrmin koordinasyonunu saglamak ve boélgeleme yoluyla
etkin bir arazi kullanim saglamak olmustur. Ozellikle 19907ardan glinimlize
genisleyerek gelen yaklasimlar strdirllebilir gelisme cercevesinde ele
alnmaktadir. Bu ¢ercevede kiresel isinma ve c¢evresel kirliligin giderimesi,
kompakt yerlesimler, distk karbonlu sehirler, enerji etkinligini arttirmaya
yonelik girisimler, kati atiklarin geri dénustimu ve akilll toplumlar hedef alan
teknolojik  gelismelerin  desteklenmesi temel hedefleri  olusturmaktadir
(ISOCARP, 2005; National Land Agency, 1997; URL-5).

Ulusal stratejilerde 1990Tardan bu yana surdirtlebilir gelisme 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu nedenle merkezi ve yerel hukimetlerin ortakliginda
gelistirilmis  bircok program bulunmaktadir. Ancak bu programlar hala
gelistirime strecindedir. Her 6lcekte altyapr gelistrme merkezi yonetim
ve bakanlklar tarafindan yUrGtiimekte ve sorumluluk dikey olarak
dagitiimaktadir. Ancak, bu durumun gelismeyi pargalara ayirdiginin, yerel
kosullari ve toplum gorUslerini yansitmada yetersiz kaldiginin ve kapsamli
bir planlama sisteminden uzaklastiginin anlasimasi ile yerel intiyaclara karsi
daha esnek ve kent odakli bir sisteme gegis streci baslamistir. Proje temelli
ve ¢evre odakli bu yeni modelde yerel yonetimlerin yetkileri arttirimistir. Yerel
yonetimlerin gelismedeki rolinin artmasl ve g¢evresel konularin én plana



cikmastile ekonomik btiytime déneminde bu konuda katilimi bulunmayan ézel
sektor gesitlikanun ve yonetmelikler ile yaklasimlarini degistirmek durumunda
kalmistir. Tesvik politikalari, 6zellikle cevresel kirliligin dnlenmesinde 6zel sektor
yatrmlarinin én plana ¢ikmasinisaglamistir. “Kirliligin islahi, uzun dénemvizyon
olusturuimasi, uygulamaya yonelik ortakliklarin kurulmasi, kapsamli cevresel
strateji, Kyoto Protokolt, Hedef Basari Plani ve ilgili kampanya ve programlarin
gelistiriimesi” bu cercevedeki ana stratejileri olusturmaktadir (ALMEC
Corporation, 2011).

Ulkesel dlcekte araglarin gelistirimesinde merkezi yonetim yerel yonetimlerin
basariliuygulamalarini esas almistir. Vergi azaltma ya da 6denekler gibi araclar
Eko-model Programi, Eko-town Project ve Environmental Action Model gibi
sUrdurUlebilir kentsel gelisme odakl programlar ile birlikte ulusal dizeyde
bir cerceve sadlamaktadir. Gegmiste ise benzer sekilde Pollution Diet ve
Recycling Society gibi kirlilik ve geri déntstim odakli programlar gelisme
politikalarinda bir arag olarak kullaniimistir.

Uluslararasi diizeyde sera gazi emisyonlarini azaltmay hedefleyen Kyoto
Protokolli ve Hedef Basari Plani gelismenin cevresel boyutunda en énemli
aracl olusturmaktadrr. Bu hedeflerin basariya ulasmasinda tim bakanliklarin
koordinasyonu ve toplumsal bilincin arttinimasi blytk énem tasimaktadr.
Cevresel bilincin arttirimasinda klima kullanimini azaltarak elektrik tiketimini
dustrmeyi hedefleyen Cool Biz gibi programlar kullanimaktadir (ALMEC
Corporation, 2011).

IIl. ALT BOLGESEL

Bolge dlgeginde tanimlientemelamag, kompakt yerlesimler ve karbonsalinimi
dusuk toplumlar yaratmaktir. Ayrica bélgesel ekonomiyi canlandirmak amaci
ile Eco-Model City Project, Eco-town Model Project, Environmental Action
Model Project, Low-carbon City Guidance gibi programlar gelistiriimistir. Bu
programlar ile kentlerin glclendiriimesi ve ¢evre odakli uygulamalarin genis
Olgeklere yayilmasi hedeflenmektedir (ALMEC Corporation, 2011).

Ulke dlceginde politika ve stratejiler ile paralel olarak gegmiste sanayilesme
ve ekonomik blylme temel stratejiyi olusturmustur. Altyapidaki yetersizlikler
ulasima buyutk yatirmlar yapiimasini saglamistir. 1970'lere gelindiginde artan
cevresel kirlilik ile birlikte stratejiler kirliligi dnlemeye yonelik gelismistir. 1970-
1980ddneminde temel stratejikentsel blyUmenin kontroll ve ydnetimineiliskin
olmustur. 1980'lerde gorulen balon ekonomisi bu donemde atilan adimlarin
arazi fiyatlarini dustrmeye yonelmesine neden olmustur. 1990larda balon
ekonomisinin ¢okusU ile bu yaklasim yerini kentsel planlamayi gliclendirmeye
yonelik stratejilere birakmistir. Ekonomik ve endustriyel blylmenin cevre ve

saglik Gzerindeki olumsuz etkilerinin cogalmasi ile sera gazi emisyonlarinin
azaltimasina yonelik adimlar da bu dénemde atimaya baglanmistir (ALMEC
Corporation, 2011).

Bu adimlarin devami olarak gunumuzde bdlgesel stratejilerin temelini
sUrdUrulebilirlik olusturmaya baslamistir. Kentsel planlama ve cevresel
politikalarin bir bltln olarak ele alindigi kompakt yerlesimler ve diistk karbon
toplumlar hedeflere ulasmada &nde gelen stratejileri olusturmaktadir. Strateji,
kentleriglclendirmek yoluile 6ncelikle bolgeseldaha sonraise ulusal dlizeyde
sera gaziemisyonlarini distrmektir (ALMEC Corporation, 2011).

Kentlerin guclendiriimesi ve ¢evre odakli uygulamalarin genis 6lgeklere
yayllmasl hedefi ile merkezi hukimet basarili érneklerin ¢dullendirildigi ya
da finansal destek aldigi ¢esitli mekanizmalar sunmaktadir. Bu ¢cercevede
ele alindiginda bélgesel gelismeyi destekleme hedefi ile en yaygin kullanilan
yontemler Eco-Model Project ve Eco-Town Program olmustur. Cevre
Bakanligi (MOE) ve Ekonomik, Ticaret ve Sanayi Bakanligi (METI) tarafindan
gelistirilen bu programlarin etkin ve basarill érnekler olusturarak kentleri ve
toplumlari stirdirdlebilir gelismeicin tesvik edecegi distintimektedir (ALMEC
Corporation, 2011).

lll. YEREL

2009 yilinda Dinya Bankasl kentlerin ekonomik ve ekolojik stirddrulebilirligine
destek olmak amaciile Eco2 Cities olusumunu ortaya koymus ve bu yaklasim
Japonya tarafindan yuksek derecede kabul gormustur. Program kapsaminda
kirlilik yonetimi, enerji ve kaynak etkin, teknoloji odakli gelisme ve akill kent
gelisimitemel amagclari olusturmaktadir. Bu cercevede, “kaynak/enerji etkinligi
ve sera gazl salinmin dustrdimesini icerecek sekilde surdurulebilir kentsel
gelismenin tanimlanmasi, Eco2 faaliyetlerini hazirlamak ve uygulamak Uizere
Eco2 isletme Rehberi hazirlanmasi, yerele ¢zgli uygulamalari ve uygulamall,
Ogretimi destekleyici pilot projelerin gelistiriimesi’temel hedeflerdir (Urban
Design Division, 2012; MLIT, 1968; Urban Renaissance Agency, 2014).
Japonyanin kentlesme stratejisinin temeli kentsel blylme ve yenilemeyi
yonetmek Uzere ortaya ckmis olan Kentsel Rdénesans yaklasimina
dayanmaktadir. Degisen amag ve hedefleri ile birlikte bu yaklasim da daha
sUrdUrulebilir bir gerceve kazanmistir. Kentsel Ronesans ve kent merkezi
alanlarinin - desteklenmesinden U¢ duzenleme sorumludur. Bunlar Kent
Planlama Yasasi, Bilyik Olgekli Ticaret Alanlarinin Konumu Uzerine Yasa
ve Kent Merkezlerinin Canlandinimasi Uzerine Yasa olarak siralanmaktadir.
2000-2002 yillari arasinda hazirlanan bu yasalar, yerel yonetimlerin ortakligi
ve ticaret sektort veya kullanicilar gibi ilgili paydaslarin koordinasyonu
yoluyla kentsel ronesans icin kapsamli bir gergeve sunmak Uzere 2006
yilinda buttinsel olarak yeniden diizenlenmistir. Kentsel Ronesans ve Eco2 ile
birlikte planlama slrecinde baskin rol oynayan kent dlcegindeki yaklasimlar



merkezi yonetim tarafindan yaritilen sektorel yaklasimlarin yerini kapsamli
kentsel planlamaya birakmasini saglamistir. Kuresel isinmaya karsi alinan
onlemler kent planlarinin strddrtilebilir gelismeye dogdru cevreyi distinerek
gelistirimesini zorunlu kilmaktadir. Kent dlceginde yerel yonetim odakii
stratejik yaklasimlar “strdurtlebilir kentler icin kentsel planlama ve arazi
yonetim, griden yesile, kirliligi telafi etmek icin kapsamli yaklasim, eneriji ve
kaynak etkinligi icin kapsamli yaklasim, surddrulebilir gelisme igin finansman”
seklinde siralanmaktadir (ALMEC Corporation, 2011).

Bolgeleme sistemi, planlama alaninin Kentlesme Tesvik ve Kentlesme Kontrol
alanlarina boltinmesi ile olusmakta ve yollar, parklar gibi altyapi icin yapilan
kamusal yatinmlarin etkinligini arttirmay! saglayan éncelikli araclardan birini
olusturmaktadir. Bélgeleme kodlari kentsel blyime yonetiminin temeli olan
1968 Kent Planlama YasasI'na dayanmaktadir. Kentsel Planlamada kullanilan
bir diger yaygin arac ise kentlesme yaklasimlaridir. Bunlar “kompakt kent
yaklasimi, disuk karbonlu kent gelisimi, Eco2 kentler birligi" gibi 6nde gelen
yaklasimlari kapsamaktadir. Kentsel gelisme mekanizmalarina iliskin dért
temel yasal dlzenleme bulunmaktadir. 1961-Kentsel Alanlarin Yeniden
Organizasyonu Uzerine Yasa, 1962-Binalarin Balumii Sahipliigi icin Yasa,
1961/62-Bina Kodlarinda Yasa Degisikligi ve 1954-Arazi Yeniden Diizenleme
kentsel kullanimlarin ve yasamin diizenlenmesinde kullanilan en temel yasal
duzenlemelerdir. Bunlara ek olarak, Bina Kodlarinin Yeniden Dizenlenmesiile
gdblgenin énlenmesi ve 1980 yilinda hazirlanan Mahalle Plani dizenlemesi de
yasam kalitesinin gelistirimesinde 6nemli araglardandir(ALMEC Corporation,
2011; MLIT, 2003).

IV.MAHALLE

Mahalle Planlari mahalle o6lceginde yerel kosullar gelecek vizyonuna
yansitmay!ve kullanim,insaat gibi detaylara yonelik diizenlemeleritanimlamayi
amagclamaktadir. Planlar temel olarak mahallenin yenilenmesini tesvik etmek,
buyUk Olcekli ticareti tesvik etmek, kamusal kurulus gelisimini tesvik etmek,
TAKS transferi, etkin arazi kullanimi, konut gelisimini tesvik etmek ve bina
formlarini koordine etmek hedefi tagimaktadir (MLIT,2003).

Mahalle planlari, temel olarak kamusal kullanimlarin konumunu (yerel sokaklar,
kiigUk parklar, agik alanlar vb.), bina kontrol ve diizenlemelerini (arazi kullanim,
TAKS, parsel dlcegi cekme mesafeleri vb.) ve yesil alanlarin korunmasini
kapsamaktadir (MLIT,2003). Bu ¢lgekteki politika, kapsamli kentsel planlama

stratejisinin uygulanmasi seklindedir. Buna gore, bitlnlestirici bir saglikl kent
planlama ve gelisim onerilmistir. Hedef dogrultusunda ana stratejiler;

« Kompakt ve karma kullaniml, ytrdmeyi tesvik eden kentsel formlar
desteklemek,

« Kirlilik ile yasam maliyetlerini arttiran ve fiziksel aktiviteleri azaltan kentsel
yayllmadan kaginmak,

« lyi tasarlanmis, yiksek yogunluklu konut saglamak, givenli ve saglikli bir
yasam ortami sunmak,

« Eneriji ve kaynak etkinligini korumak,

« Butunlesik kent ve ulasim planlamasi kullanmak seklinde siralanmistir
(WHO, 2011).

Yenileme Tesvik Alanlan kompakt gelismeyi de destekleyen araclardan
biridir. Bu kapsamda dizenleme, eski fabrika alanlarinin zorunlu yenileme
projelerinde uygulanmakta ve kapsamli gelisme planlari gerektirmektedir.
Bir diger yontem ise Tanmlanmis Blok sistemidir. Sistem yapili alanda
belirli derecede acik alan saglamayr ve mevcut durumu iyilestirmeyi
hedefler. Bu alanlarda Arazi Kullanim Bélgeleri ile tanimlanan dtizenlemeler
esnetilebimektedir. Birden ¢ok yapi adasinin bir araya gelmesi durumunda
bloklar arasinda TAKS transferi yapilabilmektedir (MLIT,2003).

Mahalletasarmindakullanianaraclardanbir digeriise Etkin Arazilsleviendirme
Bolgesidir. Bu sinifa giren mahallelerin tasariminda kiicuk olcekli yapilara yer
veriimekte ve TAKS tasarimda 6nemli yer tutmaktadir. Kentsel Ronesans icin
Ozel Semt sinifina giren alanlarda ise merkezi yonetim tarafindan tanimlanmig
olan Kentsel Ronesans icin Ozel Hareket diizenlemelerine uygun tasarim
kurallari gecerlidir. Bu mahallelerin tasariminda kurallar daha 6zgur ele
alinmaktadrr. Bunlara ek olarak Afet Onleme Blok lyilestirme Semt Plani,
Yol Boyu Mahalle Plani ve Kirsal Mahalle Planlari bu élgekteki planlama ve
tasarima yon veren diger araclari olusturmaktadir (MLIT, 2003).

V.SOKAK-PARSEL

Sokak ve parsel tasarimlarinin temel amaci yiksek kalitede, ¢ekici bir sokak
dokusu yaratmaktir. Dogal taglarla ddsenmis genis kaldinmlar ve golge
durumu dikkate alinarak konumlandirimis yapilar basta gelen hedefleri
olusturmaktadir (Urban Design Division, 2012). Cekme mesafelerinin ve



TAKS degerlerinin yeniden diizenlenmesi ile sokak ve kaldirm genigliklerinin
arttirimasi bu dlgekteki birincil stratejiyi olusturmaktadir. Bunun yani sira
sokak boyunca ve tekil parsellerde bulunan tarihi yapilarin korunmasi, kaldirm
désemelerinde dogal taslarin kullaniimasi, bina cephelerinde uyumlu renk
ve malzeme secilmesi, sokaklarda isaret ve tabelalarin etkin tasarimi, sokak
mobilyalari yerlestirimesi diger tasarim stratejilerini olusturmaktadir (ALMEC
Corporation, 2011; MLIT, 2003).

Kentlesme Tesvik Alanlari kapsaminda tanimlanan 12 Bdlgeleme Kodu
tasarimda belirleyici rol oynayan araclardan birini olusturmaktadir. Ozellikle
parsel duzenlerini ve sokak siluetini dizenleyen Bina Kodlarinda Yasa
Degisikligi bu boélgelere gére tanmlanmaktadrr. Bu araglar kompakt kent
yaklasimi ilkeleri dogrultusunda birbiri ile bagdlantill ylrinebilir sokaklara iliskin
tasarim kosullari ile uyum goéstermektedir (ALMEC Corporation, 2011; MLIT,
2003).

VL. YAPI

Yapl tasarminda ama¢ sayidan Ote kaliteyi gozetmek seklinde
tanimlanmaktadir. Bina kodlarinda giineslenme ve gdlge kosullarina blyuk
onem verilmektedir. GUneslenmeye yonelik tanimlamalar arazi kullanim
bolgelerine goére belirlenmektedir. Son dénem yaklagimlar dogrultusunda
“sifir-emisyon bina, strdurdlebilir konut, distik karbon konut ve sifir emisyon
fabrika yapilan” tasarlamak ana hedefleri olusturmaktadir (ALMEC
Corporation, 2011).

Bina Kodu Yasa Degisikligine gdre binalarda Golge Engelleme politikasi
uygulanmaktadir. Buna gére yeni binalar arazi kullanimina ve komsu binalara
uzaklidina goére yakin gevrelerinde 2-5 saatten fazla engelleyememektedir.
“Sifir-emisyon binalar” akilli, strdirdlebilir kentlerin bir birleseni olarak kabul
edilmistir. Bu politika kapsamindaki en dnemli strateji binalarda eneriji etkinligi
ve yenilenebilir enerji yontemlerinin kullanimasidir. Bir diger strateji ise 6zel
sektor girisimcileri tarafindan olusturulan CO2 azaltma programlarive/veya su
ve enerji gibi kaynak tiketimine yonelik vergi diizenlemeleridir. Benzer sekilde
2005 yilinda ortaya konulan Surdurdlebilirlik Beyannamesi ile de binalarin
insaatiasamasinda CO2 salinminidustrmek ve sifir atik tretimi hedeflenmistir
(ALMEC Corporation, 2011).

Bina Standart Yasasi ve Bina Kodu bu oOlgekteki en kapsamli araclardir.
Bolgeleme kodlari ile tanimlanan standartlar ile uyumlulugu saglamak
acisindan her bir bina belediye tarafindan onaylanmalidir. Standart yasasi
le Kapsamii Bina Tasarimi icin izin Sistemi tanimlanmistrr. Sistem, ack alan
sunumunu projenin bir pargasi olarak ele aimakta ve tanimli yukumldltklerin
esnetiimesini saglamaktadrr. Bina formlarina iliskin kisitlamalar arazi kullanim
bolgelerine gore belirlenmektedir. Buna gore, bina ylkseklikleri, binalarin
arasinda ve sokaklarda uygun isik ve havalandirmaya izine verecek sekilde
tasarlanmalidir. TAKSa gore belirlenen kisitlamalar kullanimlarina gére yerel
yonetim tarafindan tanimlanmaktadir (ISOCARP, 2005; MLIT, 2003)

VII. TEMATIK

Tokyo Metropoliten Alan Plani

Tokyo metropoliten alan planinin vizyonu “dinyaya bir model olarak hizmet
edecek, gekici, zengin ve gevresel olarak éncu bir kent yaratmak” seklinde
tanimlanmistir. Bu amag dogrultusunda yalnizca sehrin yarisabilirligini ve
guvenligini arttiran degdil cevreye ve kentsel peyzaja da buylk énem veren
bir kent planlama sistemi olusturmak hedeflenmistir (Bureau of Urban
Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

“Bélgesel ulasim altyapisini iyilestirmek” ve “disUk karbon kent hedefine
ulasmak” seklinde iki ©nemli strateji tanimlanmistir. Bu stratejilere yonelik temel
politikalar ise yerel alanlarin daha kompakt olarak yeniden dizenlenmesi,
bunuyaparken de trenistasyonlariya da toplumdaki diger merkezi konumlarin
yakin cevresinde gerekli kentsel islevleri saglanmasi ve havaalanlar gibi
cekim noktalarinin gevresel teknolojiler ve ¢cevre duyarli tasarim yaklasimlari
ile dizenlenmesidir (Bureau of Urban Development Tokyo Metropolitan
Government, 2011).

Master planlar metropoliten gelismede en énemli araci olusturmakla birlikte
kentsel yenileme, konut alanlan gelistirme ve iyilestirme, “afet riski azaltma
adalar’ni iyilestirme énde gelen araclari olusturmaktadir. Kent planlari,
Kentsel Yenileme Yasasi, Kentsel Alanlarda Konut ve Konut Arsasi Sunumunu
Tesvik Etmek icin Ozel Olciiler Yasasi, Sikisik Kentsel Alanlarda Afet Azaltma
Adalarinin lyilegtirimesini Tesvik Yasasi bu kapsamda kullanian yardime
araglardir (Bureau of Urban Development Tokyo Metropolitan Government,
2011).



A.JAPONYA

OLCEKLER AMAGC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

. Kapsamli yaklasimlar yolu Kentlerin gliclendirilmesi, Finansal destek programlari
ALT BOLGESEL ile kompakt yerlesimler cevre odakliuygulamalarin Eko-model Programi
ve karbon salinimi diistik genis Olgeklere yayilmasi Eco-Town Program
Bolge toplumlar yaratiimasi. ve yasam alanlarinin afete
yada Alt Bolge dayanikli ve yasanabilir olmasi

A

IV. Yerel kosullarin gelecek Kompakt ve karma kullanimli, Yenileme Tesvik Alanlar
MAHALLE vizyonuna yansitiimasi ve yuranebilir formlari, iyi Tanimlanmis Blok Sistemi
kullanim, insaat gibi detaylara tasarlanmis, yliksek TAKS transferi
Koy ve Mahalleler yonelik dlizenlemelerin yogunluklu konut, Enerijive Etkin Arazi islevlendirme
tanimlanmasi. kaynak etkinligi ve butunlesik Bolgesi
kent planlamasi. Kentsel Ronesans
Afet Onleme Blok Iyilestirme
Mahalle Plani

Kirsal Mahalle Planlari




OLCEKLER AMAC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

VI. Yapi tasariminda sayidan 6te Sifir-emisyon binalar, Bina Standart Yasasi
YAPI kalitenin gozetiimesi. surdurulebilir konut, diistik Bina Kodlari
karbon konut ve sifir emisyon Kapsamli Bina Tasarimiicin izin
Tekil Binalar fabrika yapilari tasarlanmasi. Sistemi
TAKS diizenlemeleri




2.4.2. Sehircilik Anlayisi Agirlikh Planlama

B.ISPANYA

2.4.21.Ispanya

Toplam Alan: 505.992 km?
Toplam Niifus: 46.624.382
Niifus Artisi: %-0.5
Baskent: Madrid

ikinci Kent: Barselona

Politik ve idari yapi
17 bdlge, 50 il ve 8117 belediyeden olusan anayasal monarsidir.

Planlama icin idari Yetki

Devlet/Ulke, sadece ulusal sektorel planlarin hazirlanmasi icin yasal planiama
yetkilerine sahiptir. il dlgeginde yetkiler ise bulunduklan bolgeye bagl olarak
degisim gostermektedir. iller, planlama mevzuatini diizenlemenin yani sira
boélgesel planlari hazirlama ve bunlari onaylama yetkilerine de sahiptirler.
Bulunduklari bélgeye badll olarak il planlarinin hazirlanmasi ve belediye
planlarinin onaylanmasindan sorumilu olabilirler. Belediyeler ise Ust kademe
plan kararlarini dikkate alarak, kendi belediye sinirlari igerisindeki yerel
planlamadan sorumludurlar.

Temel Planlama Mevzuati

Ik mekansal planlama sistemi, 1956 Arazi Kullanm Planlamasi Yasas'nda
tanimlanmig ve 1992 ve 1998 vyillarinda degisime ugramisti. 2000 yilindaki
liberalizasyon icin yapilan Acil Onlemler kirsal arazide yapilasma olanaginin
Onund agmis ve Ozel sektorl tesvik etmek amaciyla dnceki gegici planlama
programlarini gdz ardi etmistir. 2007 Arazi Kanunu, bu 6nlemleri yUrdrlikten
kaldirmis ve surdurUlebilir gelisme, arazi siniflandirmasi, kentsel blytmenin
sinirlandirimasi, konut fiyatlari ve arazi degerlerini iceren genel bir planlama
gergevesiortaya koymustur.

Planlama ve Uygulama Araclarn

Ulke dlgeginde ulasim, tarim, su, madencilik ve ézel alanlarin korunmasina
yonelik sektérel planlar hazirlanmaktadir. Bélge planlari arazi kullanimlarinin
ve aktivitelerin dagiimi icin bir planlama cergevesi olusturmaktadir. Belediye
planlari ise, arazi kullanimi ve gelisimi, yogunluk, bina tipolojileri, parselasyon,
cevresel koruma, surdurulebilirlik ve mirasin korunmasi icin daha detayli
kararlariicermektedir.

Gelisme Kontrolii

Belediyeler, planlama ve insaat izinlerini vererek kentsel gelismenin
kontrolinden sorumludurlar. Girisimciler/gelistiriciler, belediye planlarinda
alinantum kararlara uymak zorundadirlar.

Planlama ve Uygulama sistemi

Bolgesel ve yerel planlarin hiyerarsisi iyi bir bicimde kuruimustur. Ancak,
uygulamada prosedurlerin karmasasl, planlama sisteminde bir sorun olarak
gunumuzde de devam etmektedir. Araziye olan talep ve bunun gevresinde
olusan spekulatif stireg yerel yonetim icin arazi yeterliliginde finans kaynagini
bulmaktabelirleyicibir faktor olmustur. Yerel plana gerekendendahafazlaarazi
dahil etmek ve kentsel aktivitelere yer saglamak icin kirsal arazinin yeniden
tanimlanmas! yaygin bir uygulamalardir. Giincel planlama mevzuatinda
sehrin ihtiyaclarina gére kentsel arazinin sinirlandirimasi, arazi kullanimlarinin
beklentiler yerine mevcut arazi kullanimina odaklanarak belirlenmesi ve
kentlerde ve cgevrelerinde yasam kalitesini arttirmaya yonelik strdurdlebilir

gelisme ilkelerinin  benimsenmesi  gibi  dedisiklikler  gdzlenmektedir.
(ISOCARP, 2005).
1. OLKE

1978 Ispanya Anayasasrna gore devletin sehir ve bélge planlama konusunda
herhangibir yetkisi bulunmamaklabirlikte, Bayindirlik, Tarim ve Cevre Bakanligi
araclligyla alt bolgesel duzeylerdeki planlama uygulamalarini etkileyen yol,
liman, havaalani, iletisim, tarim, madencilik, su ve kiyilar gibi sektérel planlardan
sorumludur. Mekansal planlama il ve belediye dlzeyinde gerceklesir. Tum
planlama yetkilerinin daha alt dlgeklerin elinde bulunmasina ragmen, Ulke
Olceginde yasanabilir ve sUrdUrulebilir kentler olusturmak temel amaglari
olusturmaktadi. Dogal kaynaklarin yonetimesi ve korunmasi, toplumsal
sagligin korunmasi ve iyilestirilmesi, kiiresel isinma ve cevresel kirliligin kontrol
altina alinmasi ve enerji verimliligini artiracak girisimlerin tesvik edilmesi
hedeflenmektedir.

Surddrulebilirlik kavram, Ulke dlgegindeki planlama giindeminde énemli bir
yere sahiptir. Bu gergevede olusturulan ekolojik, sosyal ve ekonomik yapiya
dair ve uluslararasi ishirligine dayal politika ve stratejileri “yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin kullaniimasi, kentsel alanlarda hava kalitesinin arttiriimasi, turizm
sektortnun strdurulebilirlik cercevesinde tekrar degerlendirimesi, cevresel
sUrdardlebilirligin ve su kaynaklarinin korunmasi, ézellikle kirsal alanlarda
sUrdUrUlebilir gelismenin tesvik edilerek, strdirtlebilir ve dengeli bir bélgesel
ve kentsel gelismenin desteklenmesi, toplumlarin birbirine entegrasyonunun
saglanmasi, yasam kalitesi yiksek, saglkl bir toplum olusturulmasi ve
yoksulluklamicadelenin uluslararasiisbirlikleri ile birlikte gerceklestirimesi'dir.
1978 Ispanyol Anayasasi ve 1956 Arazi Yasasi (Rev.2008) planlamanin en
onemli araglandir ve tim alt dicekte alinacak plan kararlarini etkilemektedirler.
Diger bir énemli arac ise, Yasal Kraliyet Kararnamesi 7/2015, 30 Ekim,
Duzenlenmis Arazi ve Kentsel Rehabilitasyon Kanunudur. Bunlarin yani
sira, tamamlayici 6zelligi olan ve kentsel yasalarda veya her 6zerk bolgenin



kendisine ait duzenlemelerinde gelistiriimemis olan konulara dair bir takim
ulusal dizenlemeler bulunmaktadir. Bu duzenlemeler icin gelistirilen yasal
araclar: 2159/78, 23 Haziran, Kent Planlama Duzenlemeleri, 3288/78, 25
Agustos, Kent Yonetimi Dlizenlemeleri ve 2187/78, 23 Haziran, Sehir Planlama
Disiplini Dlzenlemeleri olarak adlandirilan Kraliyet Kararnameleridir. Yollar,
limanlar, havaalanlar, iletisim, tarim, madencilik, su ve kiyilar, ulusal mirasin
korunmasi ve koruma alanlarinin ulusal sistemleri icin yapilan sektorel planlar
daplanlama aragclari arasinda yer alir.

Il. ALT BOLGESEL

Bolgesel planlamada, bdlgede dengeli bir gelisimi saglamak, bir bolgesel
model ile farkli fonksiyonlarin birbirine entegre ediimesi, bolgede yasayan
nifusun yasam kalitesini iyilestirmek ve bélgenin gelecekteki gelismelerini
ongdrmek amaclanmaktadir. Kent sistemlerinin bélge dlceginde birbirlerine
entegrasyonu, ekonomik faaliyetlerin gelistirimesi, bélgenin potansiyellerine
gbrebolgeselgelismenin yonlendiriimesiise planlamaninhedefleriarasindadir.

Planlama politikalari, “bdlgesel firsatlar ve potansiyellerden yararlanilarak
boélge icerisinde ve gevresindeki diger bolgelerle entegrasyonun saglanmasi,
gelisim ve inovasyon suregclerini icin cok merkezli kent sisteminin kurulmasi,
orta dlgekte kentlerden olusan bir kentsel sistemin kuruimasi, doga koruma
sistemlerinin ve kriterlerinin gelistiriimesi, altyapr ve donati sistemlerinin
olusturuimas, konut ve ekonomik aktivite alanlarinin gelisimi igin kriterlerin
hazirlanmasi ve ¢okintt alanlarinin ve kotl durumda olan mekanlar (kent
merkezleri, kirsal yerlesimler vb) icin kentsel canlandirma ve renovasyon
programlarinin hazirlanmasidir.

Her 6zerk bdlgenin planlamaya dair kendine ait yasalari, yonetmelikleri ve
duzenlemeleri bulunmaktadir. Ancak tum bu planlama araglari, 1956 Arazi
Kanunu icerisinde yer alan maddeler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Ozerk
boélgeler tarafindan hazirlanan bélge planlari, Master Plan’i esas alan kentsel
planlama ve bu master planla iliskili, hiyerarsik olarak organize edilmis 6zel
planlarin gelismesi icin her zaman uyulmasi gereken kararlari icermektedir.
Ayni zamanda, bolgesel dlcekte konut, altyapi, ulasim, bélgesel hizmetler,
cevre koruma, Uretime dayal ekonomik aktiviteler gibi farkll alanlari etkileyen,
kamusal ve 6zel yatirmlarin koordine edildigi uzun dénemli genel rehberler
(Bolgesel Duzenleme Direktifleri, Bolge Stratejileri vb) de planlamanin
araclariniolusturmaktadir.

Ozerk bolgeye bagll olarak farkl isimlerle adlandinlan bélge planlari,
koordine ettigi sektorel planlarin entegrasyonunu saglayan bélge modelini
tanimlamaktadir. Eyaletlerin bir alt dlgeginde bulunan il duzeyinde ise
hazirlanan Ek Planlama Normlar ile kendi planlarini Gretemeyen kigtk
yerlesimlerin gelisme aktiviteleri diizenlenmektedir.

lll. YEREL

Yerel Olcekte hazirlanan Master Plan, mekansal/bdlgesel bir model ve bir de
yonetim ve kontrol modeli tanimlar. En iyi ydnetim modelini ve ¢dztmlerini
saglamak icin hazirlanan bu planlarda surddrtlebilir kentsel gelismeyle
birlikte enerji verimliligini arttirmak amaclanmaktadi. “Korunmasina,
niteligine, donatilarina ve yeniden sekillendirimesine dikkat edilerek mevcut
kentin fonksiyonlarinin dtizenlenmesi, tarinhi kent merkezinin ve yeni gelisme
alanlarinin kentsel dokuya entegrasyonunun saglanmasi, yeni gelisme
alanlarinin, gereksiz yaylmasindan kacinilarak ve striktirel yapisinin
iyilestirilerek ve tamamlanarak mevcut kentsel dokuya entegrasyonunun
saglanmasi ve kentsel hizmetlerin gelistiriimesi ve yeterli hale getirimesi” bu
planlarin genel hedeflerini olusturmaktadir.

Kentsel planlama, kentteki ntfusun yasam kalitesi ve ekonomik aktivitelerin
gelisimi icin planlama alaninda saglanmasi gereken altyapiy, hizmetleri ve
kamusal donatilari garanti altina alarak arazi siniflandirmasi ve arazi kullanimi
yapilmasi icin temel bir fonksiyona sahiptir (Lago Casares, 2009). Yerel
yonetim odakli politikalar ve stratejiler arazinin doért farkl siniflandirmasi
Uzerinden yapilmaktadir:

« Kentsel Arazi: StrdurUlebilir ve enerji verimliligi olan arazi kullanimi, bina
tipolojisi ve yogunluk modeli hazirlanmasi, peyzajin korunmasiicin ézel
planlarin hazirlanmasi ve planlama sinirlariicerisinde yasayan ntfusun
yasam kalitesini arttirmak icin kamusal ve 6zel agik alanlarin, yesil alanlarin
ve donati alanlarinin planlanmasi.

» Programlanmis Kentsel Gelisme Arazisi: Ongorlen arazi kullanim
ve yogunlugun strdurdlebilirlik ve eneriji verimliligi cergevesinde planlanmasi,
altyapi ve donati sisteminin gelistiriimesi ve kentsel gelisme arazisi olarak
ayrilacak alanin miktarinin kentsel gelismenin ihtiyaclari ve olanaklari
dogrultusunda belirlenmesi ve yer seciminin kentin striktirel devamiiigina
ve topragin kalitesine gére yapimasi.

» Programlanmamis Kentsel Gelisme Arazisi: SUrdUrUlebilirlik ve eneriji
verimliligi acisindan olumsuz sonug dogurabilecek kullanimlarin tespit edilip,
yasak kullanimlar kategorisinin olusturulmasi.

« Kirsal Arazi: Arazinin karakterine gore flora, fauna, dogal kaynaklar vb.
Acisindan degerlendirilerek, koruma alani kataloguna alinmasi.

Planlama araclar, belediye sinirlari icerisindeki kentsel planlamanin
duzenlenmesi ve uygulanmasina yoneliktir. Orta ve uzun vadede tim belediye
sinirlar icindeki gelismeler, farkli belediyelerin yénetiminin kapasite ve
karakterlerine adapte olan cesitli araclar araciligiyla dngortimektedir (Lago
Casares, 2009):

» Master Plan: Belediye sinirlariigerisinde kalan alanin dizenlemesindeki
temel aractir ve diger planlama figurlerinden farkli olarak yasal mevzuati



Tablo 4: Ispanyol mahallelerinin rehabilitasyonuigin belirlenen farkl élceklerdeki stratejiler

Kaynak: Juntade Castillay Ledn. (2011). Plan de Rehabilitacion Integral de Castilla y Ledn (Documento Propuesta).

Valladolid: Junta de Castillay Ledn. kaynagindan yararlanimis ve bu galisma icin yorumlanarak yeniden Uretilmistir.

BELEDIYE

Mahallerde entegre eylem programlari

iceren tim diizenleme ve yonetim araglarint kullanabilir.

* Planlama Ek Normlari / B tipi ek normlar: Kentsel gelismenin oldugu,
fakat yonetim kapasitesinin az oldugu belediyelerde uygulanabilir planlama
aracidir. Sehrin gelecegdini gbz dniine alarak kentlesme icin uygun arazi
kullanimini 6ngordr.

« Kentsel Alanin Sinirlandinimasi igin Projeler: Kentsel gelismesi olmayan
yadazayif olan belediyeler icin uygun olan bu arag, genel karaktere sahip
herhangi bir planlamanin yoklugunda arazi yonetimiicin uygulanmasi
gereken asgari dizenlemeleriicermektedir.

« Ek Planlama Normlari ve Dogrudan Uygulama Normlari: Daha az
faaliyette bulunan belediyeler icin gelistiriimis basit planlama araclaridir.

IV.MAHALLE

ispanya sehirleri, nifusun sosyo-ekonomik yapisi tarafindan belirlenmis
bir strikktirel forma sahip mahallelerden olusmaktadr. Ozellikle 2008
yiinda yasanmis olan ekonomik kriz bu striktirel formu negatif yonde
etkildegi icin mahalleler Uzerinde de olumsuz etkileri olmustur. Bu nedenle
mahalle dlceginde yapilan plan ve programlarda éncelikli olarak sosyo-

ekonomik nedenlerden dolay! olusan ¢okuntl alanlarini iyilestirerek kente
entegrasyonunu saglamak ve ikinci olarak da yasanabilir cevreler olusturmak
veyerel cevresel kosullara adapte olmus strdirulebilir mahalleler yaratmak
amaglanmaktadir. Dogal kaynak kullanimlarinin verimli hale getirilmesi,
emisyonun azaltimasl, ekosistem kapasitesinin dengelenmesi, yasam
kalitesinin arttiriimasi mahalle planlamasinin genel hedeflerini olusturmaktadir.

SurdUrdlebilir mahalleler yaratmaya ve ekonomik kriz nedeniyle olusan
olumsuzluklarin - gideriimesine yonelik politikalar ve stratejiler mahalle
oOlcegindekiplanlama pratiginde 6nemliyer tutmaktadir. Kentsel rehabilitasyon
ve yenileme projeleriyle birlikte ¢cokintl alanlarinin diizenlenmesi, bakimsiz
konut alanlarinin iyilestirilmesi, altyapl ve donati sistemlerinde kentsel
olumsuzluklarin giderilmesi, sosyal dislanma olan bolgelerin iyilestirimesi ve
kente entegre ediimesi, kendi kendine yetebilir mahallelerin yaratimasi, karma
arazi kullaniminin tesvik edilmesi ve yerel karakteristik elemanlarin korunmasi,
su yonetimi ve binalar ile iliskili yeni biyotoplarin yaratimasi bu politika ve
stratejiler arasinda yer aimaktadir.

Sadece Katalan Ozerk Bolgesinde mahalle dlceginde yasal dizenleme
bulunmasina ragmen (2/2004, 4 Haziran, Ozel Dikkate Ihtiyaci Olan
Mahallelerin, Kentsel Alanlarin ve Kiglik Yerlesimlerin lyilestiriimesi Kanunu),
diger boélgelerde de surdurtlebilir mahalle plan ve programlari, sosyal ve



ekonomik yetersizlikler nedeniyle olusturulan hassas mahalle kataloglari ve
mabhallelerin durumunu, sartlarini iyilestirmeyi hedefleyen midahale projeleri
ve kentsel donustm/iyilestirme planlari planlama pratikleri icerisinde yer
almaktadir.

V. SOKAK-PARSEL

Sokak tasarimlarinda yayalar ve araglar icin glivenli sokaklar, strdurdlebilir ve
kaliteli kentsel mekanlar yaratmak amaclanmaktadir. Strdurdlebilir, verimli,
erisilebilir ve dogal cevreye uygun tasarimlarin yapiimasi, kamusal alana kolay
erisimin saglanmasi, ekonomik aktiviteler ile sokagin ¢ekiciliginin arttinimasi
hedeflenmektedir. Parsellerin yapilandirimasinda ise eneriji verimli binalarin
tasanmlarina yoénelik parselasyonu yapmak asil amagctir. Bu nedenle uygun
bina konumlandirmalarinin kentin diizenlenmesi icin gelistirilen parametreler
ile birlikte yapiimasi hedeflenmektedir.

ispanyada sokak tasarimlari éncelikli olarak yayalarin giivenligi goz éniinde
bulundurularak  yapimaktadrr. Sokak aydinlatmalarinin iyilestiriimesi,
yaya akisinin dlzenlenmesi, Kkaldinmlarda devamliigin saglanmasi ve
erisilebilirligin iyilestirimesi tasarimlarda baslica politikalar olarak belirlenir.
Trafik yénlendirme isaretlerinin diizenlenmesi ve trafigin rahatlatimasi da
sUrtcdlerin guvenliginin saglanmasi icin gelistirilen politikalardir. Dikdortgen
olmayan dokular olusturmaya calisarak, binalarin 6én cephelerinin glineye
konumlanmasini saglayacak ve binalarda buyuk derinliklerin olusmasina
neden olmayacak bir parselasyon gelistirimelidir.

Kentsel Tasarim Rehberleri ve her belediyenin kendisine ait yerel dlcekte
hazirladigi strdurdlebilir Ulasim Planlari ve Ulasim Guvenligi Programlar Sokak
tasariminda kullanilan araclardrr. Parselasyon icin de belediyer tarafindan
hazirlanan Parsel Plani veya Ic Reform Ozel Planlari bulunmaktadir.

VL. YAPI

ispanyada son dénemlerde akillibinakavramitiimbina tirleri (konut, ofis, hotel,
ticari, sanayi, spor tesisi vb.) ve yeni insaat gibi rehabilitasyonlarda gegcerlilik
kazanmistir. Bu nedenle Ust seviye verim saglayacak ve farkl sistemler
ile iletisim kuracak akill bina tasarmlari yapmak amaglanmaktadi. Bu
tasarmlarda enerji verimliliginin, gtvenligin, kullanilabilirligin ve erisilebilirligin
arttirimasi hedeflenmektedir.

Yapi dlgeginde tasarim ve dizenlemelerindeki stratejiler, “eneriji verimliliginin
arttinimasi, giines enerijisi basta olmak tzere yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimasl, yanginlara karsl énleyici ve uyarici sistemlerin gelistiriimesi ve
karbon emisyonlarinin en aza indirgenmesidir.

Bina tasarimlari icin kullanimakta olan temel araglar; 1956 Arazi Kanunu,
38/1999, 5 Kasim, Yapllasmanin Dlzenlenmesi Kanunu, Tarihi Mirasi Koruma

Kataloglari, Fizibilite raporlari ve Yapr yonetmelikleridir. Ayrica, daha verimli,
guvenli, fonksiyonel ve erisilebilir binalara ulasmak amaciyla yapilan Akill
Binalar Kongresi'nin hazirlamakta oldugu raporlar da tasarim araclari arasinda
gosterilebilir.

VII. TEMATIK

ispanyada son dénemdeki planlama gtindeminde énemli bir yere sahip olan
Yesil Altyapi sisteminin planlanmasi ve tasarlanmasinda kent ve kir arasinda
entegrasyonu saglamak, biyocesitlilik kaybini durdurmak ve degerlerini ve
toplumiginislevlerini yeniden tanimlayarak belediye sinirlariigerisinde bulunan
habitat ve tlrleri korumak, bolgenin dogal olumsuz sartlar karsisinda direncini
arttrmak ve saglikli, ortak refahin yiksek oldugu ve yasanabilir mekanlar
yaratmak amaclanmaktadir.

iklim degisikligine uyum saglayan ve biyocesitliligikoruyan ve gelistiren kentsel
altyapilarin saglanmasi, kentsel Isi adasinin iyilestirimesi, iklim degisikliginin
onlenmesi, saglikl bir kentsel-kirsal gevre olusturuimasl, kentsel peyzajin
ve niufusun yasam kalitesinin iyilestirilmesi, uygun bir planlama vasitasiyla
ekolojik ve hidrolojik stireclerin ve akislarin kentsel dokuya entegre edilmesi
hedeflenmektedir.

Yesil Altyapi projelerinde yer alan politikalar ve stratejiler, “kentsel ve periferideki
yesil alanlar arasinda mekansal ve fonksiyonel entegrasyon arttirilarak kentte
biyocesitliligindesteklenmesi,dogal kaynaklarin tiketimininazaltilarak, kentsel
metabolizma strecinin dogdal stireclere yaklasmasini sadlayarak ekosistem
hizmetlerinin arttirimasi, kentsel agaclandirmanin arttirimasi, gurdltt ve hava
kirliliklerinin azaltimasi ve sagdlikli yasam aliskanliklarinin kazaniminin tesvik
ediimesi'dir.

Diger stratejiler arasinda ise “strece katiimin saglanmasi, enerji tuketiminin
azaltimasi i¢in araglarin gelistirimesi, belediye donatilarinda yesil ¢atilarin
olusturuimasi, belediye sinirlari igerisinde ortaya c¢ikan kompostun kent
parklarive bahcelerinde verimliligi arttiracak sekilde kullaniimasi, yesil alanlarin
dogru bir sekilde kamusal kullaniminin desteklenmesi, rekreasyon ve bos
zaman aktivite imkanlarinin arttirimas, kulttrel mirasin ve geleneksel peyzajin
korunmasi ve kimlik ve aidiyet duygusunun arttinimasi, dogda, biyocesitlilik
ve toplum arasindaki iliskinin guclendirimesi ve yesil isthdam araciligiyla
ekonomik kalkinmaya destek verilmesi” sayilabilir.

Sadece Valencia Ozerk Bélgesinde Yesil Altyapi ydnetimi ve fizibilitesi yasasi
bulunmasina ragmen, planlama pratidi icerisinde Yesil Altyapi sistemine yer
veren her yerel yonetim Ust 6lgek planlarla uyum icerisinde olan Yesil Altyapi
Stratejik Planini hazirlamaktadir. Bunun yani sira, bu planlar, surdirdlebilir
ulasim ve kamusal alan planlari, saglik planlari, eneriji stratejileri, her dzerk
bélgenin kendine ait olan cevre ve peyzaj koruma yasalari ve bolgesel
duzenleme, sehircilik ve peyzaj yasalariile birlikte hareket etmelidir.



B.ISPANYA

OLCEKLER AMAC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

. Dengeli gelismenin mekansal BuyUme ve gelismeicin Bélge planlari, bolge

ALT BOLGESEL koordinasyonu, yerel planlara inovatif politikalar duizenleme direktifleri, ek
rehberlik Surdurdlebilirplanlama planlama normlari

Bolge politikalari

yada Alt Bolge ‘

V. Sosyal entegrasyona Kentsel yenileme ve Mahalle planlari, hassas

MAHALLE ve ¢okuntl alanlarinin iyilestirme projelerinin mahalle kataloglari
iyilestirimesine dair hazirlanmasi

Koy ve Mahalleler fiziksel vizyon, politika ve

hedefler igin yerel planiginde
belirtilen mahalleler

VI. Akilll bina tasarimlariigin Vaziyet plani ve galisma Yapi yonetmelikleri, 1956 Arazi

YAPI fizibilite calismalari Gizimleri Kanunu, akilli binalar raporlari,
master plan notlari

Tekil Binalar




B. YUNANISTAN

2.4.2.2. Yunanistan
Toplam Alan: 131,957 km?
Toplam Niifus: 10,775,643
Niifus Artisi: -0.01%
Baskent: Atina

ikinci Sehir: Selanik

Politik ve idari Yapi
15bdlge, 900 belediye ve 133 komiinden (yerel idare) olusmaktadir.

Planlama icin idari Yetki

Cevre Bakanligl, Mekansal Planlama ve Kamusal Calismalar Birimi ulusal
mekansal gelisme politikalarini hazirlamakla sorumludur. Diger bakanliklar
uzman girigleri ile planlama sistemine katkida bulunurlar. Her bolge ulusal
gelisme plana yonelik materyaliceriklerini hazirlar. Bélgeler yerel planlamadan
sorumludur.

Temel Planlama Mevzuati

Yunan planlama mevzuati Fransa sistemine dayanmaktadir. Mekansal
Planlama Yasasl 1999, ulusal ve bolgesel planlama igin yasal ¢erceveleri
ortaya koymaktadir. Strdurllebilir Kentsel Gelisme 1997, yerel planlama
icin dlizenleme ve sureclerini tanmlar. Yapi dizenleme ve kodlar 1985te
tanimlanmis ve 2000de son dlizenlemesi yapilmistir.

Planlama Ve Uygulama Araglari

Ulusal, bolgesel ve yerel élceklerin calismasinda hiyerarsik sistem vardir.
Devlet ulusal bolgesel plani dizenler. Ayni zamanda planlama sisteminin
isleyis ve yonetimiicin cerceve saglamakla da gorevlidir. Master plani ve gevre
koruma programlarini ydnlendirir ve tim dlcekteki planlari onaylar. Bélgesel
plani dizenler. Bolgesel planlar, ézellikle mekansal planlar ve duzenleyici
planlar, kentsel plan hazirlanmasi icini bolgesel mekansal planlama, ézel
koruma alanlari ve yonergeler hazirlamakla hukumitdur. Belediyeler genel
kentsel planlarin uygulamasindan sorumludur. Planlama sistemi yukaridan
asagiya seklindedir.

Gelisme Kontrolii

Dlzenleyici planlar ve Ulkenin %5-%10'1uk kismini kapsayan planlar, toprak
sahiplerinin gelisme taleplerini onaylamaktadir. Toprak sahipleri, belirtilen
minimum buydkltk ve ulasim ile birlikte arazi Gzerinde yapilan dizenleyici
planlarin disinda da gelismeyi Ustlenebilir. Bu yasadisi gelismeye ve bulyuk
kentsel yayllmaya neden olabilmektedir.

Planlama ve Uygulama Sistemi

Planlama sistemi 1980'ler ve 1990'lardan bu yana idari desantralizasyona
ragmen merkezi kalmistir. Fiziksel planlama sorunlari ve konularina dair yeni
cerceve stratejik mekansal planlamaya énem veriimektedir. DUzenleyici
planlar ¢ok sayida ve detaylidir, buna ragmen ttim alanin yalnizca %5-10'unu
kapsamaktadir. Planlama ve uygulama arasindaki boslugun nedeni olarak
vetkisiz gelisme gosterilebili. Bu durum planlama sistemindeki buyuk
zorluklardan biridir. DUzenleyici araglar ve uygulama arasindaki bosluk ayni
sekilde ¢cevre koruma alanlarinda ortaya cikmaktadir. Planlama kentsel arazi
icindeki kontrollere odaklanirken, yeni planlama cercevesi stratejik mekansal
planlamaya yénelmekte, ancak daha iyi uygulama ve kontroller igin araglar
ongormemektedir. ISOCARP, 2005).

I.ULKE

Ulke dlceginde temel amag stratejik ve gelisme odakliyaklasimin, buna dayal
planlama kriterlerinin desteklenmesi ve uzlasma odakli politika sistemine
yonelik yeni planlama sisteminin olusturulmasidir. Ulusal dlgekte cok aktorlu
katlimin saglanmasi politikasi benimsenmektedir.

Bu dlgekteki uygulamalarda Mekansal Planiama ve StrdUrilebilir Gelisme igin
Genel Cerceve ve Ulusal Bolgesel Planlar arac olarak kullaniimaktadir.

Il. ALT BOLGESEL

Bolgeler icinde ve bolgeler arasi dengeli bir gelisimi saglama amacina yénelik
calismalar yapiimaktadir. Bolgesel firsatlar/potansiyellerden yararlanilarak
bolge icerisinde ve cevresindeki diger bolgelerle etkilesimin saglanmasini
ve bolgesel yonetisim icin yeni endustriyel dizenlemeleri iceren polikitalar
kapsaminda planlama ¢alismalar yuratilimektedir.



13 Bolge icin Bolgesel Mekansal Planlama Cergevesi (RSPFs), Mekansal
Planlama ve Surdiriilebilir Gelisme icin Ozel Cerceve, Mekansal Planlama
ve SurdUrllebilir Gelisme icin Bolgesel Cergeve, Master Planlar ve Cevre
Koruma Planlari alt bolgesel dlgekte uygulanan araglardir.

lil. YEREL

Metropoliten nitelikteki alanlara yonelik stratejik planlamanin guclendirimesi
ve yasadis yerlesimlere ve afetlere yonelik acil durum planlama pratiklerinin
desteklenmesi amaglaribenimsenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimi ve turizmi glclendirmeye
yonelik mekansal diizenlemelerin yapiimasinailiskin politikalar kent lceginde
yer aimaktadir. Genel kent planlari ve acik alanlar igin yerlesim organizasyonu,
Mekansal Planlar ve Duzenleyici Planlar kent dlgceginde uygulanan araclardir.

IV.MAHALLE

Farkli 6zelliklere sahip alanlar mahalleler arasinda entegrasyonu saglamak
amacina yonelik ¢alismalar yUrttiimektedir. Bakmsiz yapilasma alanlarinin
iyilestirimesi, sosyal dislanma olan bélgelerin iyilestirimesi ve kente entegre
edimesi politikalarimahalle 6lceginde ele alinmaktadir.

Farkll tiplerde kasaba planlar, uygulama planlar ve arazi
dlzenlemeleri mahalle 6lcegindeki araclardir.

kullanim

V.SOKAK-PARSEL

Sokak 6lgeginde Ust dlgekten alinan kararlarin sokak dlgeginde uygulanmasi
ve sokaklarin fiziksel niteliginin glclendiriimesi amaci benimsenmektedir.
Ust olcek ile baglantyr kurmak amaciyla belediye kodlarinda belirtilen
duzenlemeler sokak dlceginin politikalarini olusturmaktadir.

Sokak 6lgeginde park yonetimi, sokak temizligi, cop toplama ve yol bakim ve
onarim araglari uygulanmaktadir.

VL. YAPI

Ayni sokak Uzerinden yer alan yapilarda goérsel butinligin saglanmasi
amacina yonelik calismalar yapi élgeginde yapiimaktadir. Ozel ve kamusal
yapllara yonelik hizalama c¢alismalarinin - yapiimasina dair politikalar
benimsenmistir.

Uygulama Plani (Implementation Plan) (IP) arag olarak kullanimaktadir.

VII. TEMATIK

Ozgiin mekansal problemlerin coziimil, mekansal planlama pratiklerinde
0zgUn hedeflere ulasmak amaglari benimsenmistir. Ana mekansal planlama
sistemine eklenerek mekansal diizenlemeler yapilimaktadir.

BlyUk altyapr projeleri, mega olaylar (olimpiyat oyunlari), kriz durumlarinin
(deprem) ortaya gikardigi durumlar ve kent merkezinde gecekondulasma ve
yasadisl yerlesmelere yonelik akut problemlerin ¢ozimuine yonelik mekansal
duzenlemeler ve finansal ve ekonomik krizin Ulkelerde yarattigi baskilara
yonelik mekansal duzenlemeler tematik uygulama araglardir.



B. YUNANISTAN

OLCEKLER AMAC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

. Bolgeler icinde ve bolgeler Bolgesel yonetisim ve 13 Bolge igin Bolgesel

ALT BOLGESEL arasi dengeli gelisme. etkilesim. Mekansal Planlama Cergevesi
(RSPFs)

Bolge Mekansal planlamave

yada Alt Bolge sUrdurtlebilir gelisme igin
hazirlanan gergeveler, Master

A planlar, Cevre Koruma Planlari.
IV. Farkl 6zelliklere sahip alanlar Bakimsiz yapilasmaalanlarinin Farkli tiplerde kasaba planlari,
MAHALLE VE SEMT arasinda entegrasyonun iyilestiriimesi, Uygulama ve arazi katkisi
saglanmasi. sosyal dislanma olan planlari,

bolgeleriniyilestiriimesive Alan Kullanim Dlzenlemeleri.
kente entegre edilmesi.

Kirsal Yerlesmeler

VL. Aynisokak lizerinden yer alan Ozelve kamusal yapilara Uygulama Plani

YAPI yapilarda gorsel butinlGgin yonelik hizalama (Implementation Plan) (IP)
saglanmasi. calismalarinin yapilmasi.

Tekil Binalar
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Toplam Alan: 1,108km?
Toplam Niifus: 7141106
Niifus Artisi: %0.38
Baskent: Victoria

En Biiyiik Sehir: Kowloon

Politik ve idari Yapi
Ulke, Hong Kong Adasi, Kowloon ve Yeni Bélgeler olmak (izere 3 temel
bodlgeden olusmaktadir.

Planlama icin idari Yetki

Planlama strecine birgok ydnetim birimi dahil olmaktadir. Planlama sistemi Gin
yonetimine girdiginden bu yana degismemistir. Ozel Yonetim Bolgesi (SAR/
Special Administrative Region) Yonetimi ve Konut, Planlama ve Arazi Bakanligi
cercevesi altinda Bina, Arazi, Planlama ve Tapu Sicil Bakanligi olmak Uzere
dért kurum bulunmaktadir. Cevre, Ulasim ve Yapi Bakanligr kamu projelerini
ve cevreye iliskin gérevlerin bir kismindan, Sadlik, Refah ve Gida Burosu ise
agirlikl olarak balikgilik ve tarimdan sorumludur. Her bir kurum arazi kullanimi
ve gelisme Uzerinde belli bir derece kontrole sahiptir.

Temel Planlama Mevzuati

Kent ve Ulke planlama, 1939 tarihli Kent Planlama Yonetmeligi, 1976 tarihli
Ulusal Parklar Yonetmelidi ve iliskili yasa degisiklikleri ile yonetiimektedir.
Ulusal Parklar topraklarin %70'ini kapladigi icin 1990da Planlama Biriminin
kurulmasi ile Kent Planlama Yonetmeliginin tim arazileri kapsayacak sekilde
genisletiimesine yoénelik birgok girisimde bulunulmustur.

Planlama ve Uygulama Araclar

Cin gibi tim topraklar devlete aittir ve devlet tarafindan yonetiimektedir. Bu
durum merkezi yonetimin arazi kullanim ve gelisiminde ve fiyatlandirimasinda
yuksek kontrol sahibi olmasini saglamaktadir. Planlama Birimi Bolgesel
Gelisme Stratejisi, bes Alt Bolge Strateji dederlendirmesi, yerel arazi kullanim
ve bolgeleme planlari ve Hong Kong planlama standartlari ve rehberlerini de
icerecek sekilde bir plan hiyerarsisi hazirlamaktadir. 2030 planlari i¢in Hong

Kong'un yeni vizyonu Cin'in bir parcasi olmaktir. Kullanimlardaki degisimler ve
6deme kosullari Bina ve Planlama Kurumu tarafindan belirlenmektedir. Kentsel
Yenileme Kurumu yogunluklarin dusutrtimesi ve ¢evrenin iyilestirimesinden
sorumludur.

Gelisme Kontrolii

Gelismenin kontrolti Kent Planlama Kurulu tarafindan farkli kurumlara
dagitimis ve cakistinimistir. Bu gorevlerin yani sira kurumlar sinirli alanlarda
tasarlanan o6neri gelisme projelerini cevresel temelde degerlendirerek
planlama izinlerinin verilmesinden sorumludur.

Planlama ve Uygulama Sistemi

Son yillarda merkezi hikiimet Kent Planlama Yonetmeliginin dizeltimesine
yonelik arazi kullanimi ve gelisiminin kontrolint merkezilestirme arayislarina
girmistir. Hong Kong alaninin %70inden fazlasi Ulke parklari olarak
korunmaktadrr. Bu durum gelisme alanlarinin kisith olmasina ve arazi
fiyatlarinda yapay bir artisa neden olmaktadir. Planlama yetkilerinin G¢ kurum
arasinda bélinmus olmasi yozlasmayi énleyici bir adim olarak gértimekle
birlikte gelisme sUrecini karmasiklastirmaktadir. Ancak merkezi yonetim
ozellikle kamu mulkiyetindeki konut alanlarinin ydnetiminde kendi kontrollint
guclendirmektedir. Bu dogrultuda, Ana kara Cin'in yolunda gelismek amaciyla
kent planlama ve bina idarelerinin yetkisi zayiflatimistir. ISOCARP, 2005).

Hong Kong 2030 planlama vizyon ve stratejisi “gelecekteki gelisme icin
stratejik altyapinin saglanmasina ve yénetimin politika hedeflerini mekansal
formda uygulamaya rehberlik etmek icin uzun dénemli bir planlama stratejisi”
olarak tanimlanmistir. Temel hedef ise Asyanin dunya kenti olmaktrr. Planin
en dnemli hedefleri “vizyon odakl, genis perspektifli, uzun dénem planlama
ufkuna sahip, etkin toplumsal katiimi saglayan, ihtiya¢ ve senaryolara yanit
verebilen esnek bir yapidaki planlama ve uygulamalar'dir (Constitutional and
Mariland Affairs Bureau, 2013; Development Bureau Planning Department,
2007).



Hong Kong 2030 vizyonu planlamadaki en glncel stratejik belgelerden
biridir. Strateji, ortak bir vizyon cercevesinde gelecek 20-30 yil iginde
mekansal ¢evrenin sosyal, ekonomik ve gevresel ihtiyaclara nasil tepki
gosterecedine yonelik varsayimlar ve buna gére oneriler icermektedir. Sinir
Otesiulagim aglarinin ve dolasimin gelistiriimesi ulusal dlcekteki birincil stratejiyi
olusturmaktadir (Development Bureau, 2014; Sustainable Development Unit
& Office of the Chief Sectretary for Administration, 2005).

HK 2030 stratejik plani ile tanimlanan temel asamalara iliskin araclar,
‘uzmanlara danisma, dinyanin énde gelen Ulkelerinin stratejik planlarinin
incelenmesi, Cin gelisme planlar ve Hong Kong mevcut planlarinin
incelenmesi, hilkiimet politikalari, planlama hedefleri ve anahtar konulari ile
cevre ve ulasima iliskin calismalarinin degerlendiriimesi, engeller, firsatlar ve
problemlerin tanimlanmasi, degerlendirme yontemleri, strdurulebilir gelisme
stratejilerinin tanimlanmasl, Cin ile sosyo-ekonomik entegrasyona iliskin
konularin galisimasi, olasilik senaryolarinin olusturuimasi ve degerlendiriimesi”
olarak tanimlanmistir (Development Bureau Planning Department, 2007).

Ulusal olcekte ekonomik gelismenin  surdlrtlebilirligine  buylk énem
verilmektedir. Bu ¢ercevede teknolojik altyapi, kltirel ve yaratici endUstriler,
kultUrel turizmin yani sira alternatif turizm ve ekoturizm gibi araglara dnemli yer
verilmistir(Development Bureau Planning Department, 2007).

Hong Kong'un ézellikle metropol alanlarinin kompakt ve dikeyde yukselen bir
forma sahip olmasi psikolojik ve iklimsel kosullar Gizerinde énemli derecede
sikisiklik etkisi yaratmaktadir. Bu nedenle temel amag, toplumun goruslerini
de hesaba katan bir yaklasim saglamak olmustur. Metropol bdlgede yapi
yogunlugunun yénetimine iliskin daha esnek bir yaklasim éngérdlirken yeni
gelisme alanlarinin genellikle distk yodunluklu tasarlanarak bir alternatif
olusturmasi hedeflenmistir (Development Bureau, 2014; URL-4).

Metropol alanlarinda binalarin - genisletimesi ve yukseklik kontrolind
saglamak icin izlenen temel politika kiralamaya yonelik duzenlemelerden
olusturmaktadrr. Bu dlzenlemeler 6zellikle dzel kentsel tasarm karakteri

ve islevi olan ya da &zel konuma sahip alanlarda gegerlidir. Dizenlemeler
cercevesinde yapi sikisikliginiazaltmakicinizlenecek en dnemli strateji kentsel
tasarim ve gevre dostu rehber ilkelerin tanimlanmasidir. Yeni Yerlesimler igin
temel strateji altyapr sunumu Uzerinden deg@erlendirimektedir. Yeni Gelisme
Alanlarr icin merkezlerde ve istasyon noktalarinda orta ve ytksek yogunluklu
yapilasma politikasi uygulanirken bu alanlar disindaki tim alanlarda distk
yoguniukiu yapilasma éngorilmektedir.  Birlestirme secenedi  mevcut
alanlarda altyapinin daha etkin kullanmini, is-ev mesafelerinin kisalmasini
ve gelismemis alanlarin korunmasini saglarken merkezden uzaklasma
yaklasimi yogunlukta gesitlilik saglamaktadir (Development Bureau Planning
Department, 2007; Development Bureau, 2014; URL-4)

HK 2030 (2007) stratejik plan raporuna gére mevcut ve yeni gelisme
alanlarinda kentsel tasarmin birincil ara¢c oldugu goérdimektedir. Arazi
yogunluklarinin yeniden dtzenlenmesinde kullanilan diger araglar ise kentsel
yenileme ve birlestirme ya da merkezden dagitma yoéntemleridir. Genel
bir yaklasim sunan bu araclarin yani sira liman bolgesi ve yeni dizenlenen
havaalani gibi 6zellikli alt bolgeler icin ayri master planlar hazirlanmaktadir.
Liman bdlgesi icin liman faaliyetlerinin genisletiimesini hedefleyen Hong
Kong Port-HKP 2020 master plani ve havaalaniigin Hong Kong International
Airport-HKIA 2025 master plani ozellikteki planlara 6érek olusturmaktadir
(Development Bureau Planning Department, 2007).,

Kent o6lcegindeki amagclardan biri Cin ile badlantilari glclendirerek hizli
blUydmeyi kontrol altina almakti. “Yuksek kalitede yasam alanlarinin
guclendirimesi ve eski kentsel alanlarin yenilenmesi, ekolojik, jeolojik, bilimsel
ve kultUrel dzelliklerinkorunmasi, ticaret aktivitelerinin gliclendiriimesi, konut ve
toplumsal intiyaclarin uygun arazi ve altyapi olanaklari ile karsilanmasi, sanat,
kaltdr ve turizmin tesvik ediimesi” bu 6lcekteki ana hedefleri olusturmaktadir.
Alt hedefler ise mekan algisi yaratmak, mekan ve yaplli cevrenin akilll kullanimi,
daha saglikli, yesil ve hos bir ¢evre icin cevresel kaliteyi iyilestirmek, yeterli
miktarda ve dogru zamanda konut alani, altyapi ve konut segenegi sunmak,
ekonomik ve sektorel aglar guclendirmek, yozlasmis kentsel ve kirsal
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alanlari canlandirmak, yarisabilirligi arttirmak olarak belirlenmistir(Hong Kong
Development Bureau, 2011; RMJM & Planning Department, 2002).

HK2030 stratejik plani ile sagdlikli ve strdurtlebilir bir cevre icin 7 strateji
tanimiyapiimistir. Bunlar, “cevre kalitesini iyilestirmek, iyi estetik, etkin dolasim,
mekan algisini glclendiren mahalleler tasarlamak, cesitlilik ve seceneklerin
arttirimasi, kentsel altyapinin iyilestirimesi ve kapsayici ve ilgili toplumu
tesvik etmek” seklinde tanimlanmistir (Planning Department, 2003; RMJM &
Planning Department, 2002).

Bina/Planlama Duzenlemeleri (Building/Planning Regulations) ve Taslak
Bolgeleme Planlari (Outline Zoning Plans) 1960'lardan bu yana planlamada
yayginolarak kullanilanaraglardandir. Bunlarin temsil ettigialanlar disindakalan
bolgeler icin Hong Kong Planlama Standartlari Rehberi (HKPSG), Hong Kong
Kentsel Tasarim Rehberi ve HK 2030 stratejik raporu 6nemli yer tutmaktadir.
Stratejik Cevresel Dederlendirme ve Cevresel Etki Degerlendirme yontemleri
de gelecek stratejilerin belirlenmesinde glincel olarak kullanilan araglardandir
(Planning Department, 2003; RMJM & Planning Department, 2002).

Mahalle Planlari arazi kullanimi, bina yogunlugu ve gelisme karakteristiklerini
duzenlemek ve rehberlik etmeyi amaclamaktadir. Bu planlar mahallelerin
kapsamli hedeflerinin gelismeye yansitidigini garanti altina alirken belirlenen
gelisme hedeflerinin Bolgesel Gelisme Stratejileri ile de uyumlulugu
saglamaktadir (Kowloon District Planning Office, 2007; RMJM & Planning
Department, 2002).

Bina yUkseklikleri kent dlceginde oldugu gibi mahalle dlceginde de dnemli
stratejilerden birini olusturmaktadrr. Buna gdre, kiyi mahallelerde binalar
rlizgan yerlesimin icine alacak sekilde tasarlanmalidir. Bir diger politika
mahalle buttininde etkin, glivenli ve intiyaclara yanit veren yaya dolasiminin
saglanmasidi. Buna yonelik stratejiler “yaya oncelikli planlama, yayalarin
konforu icin mikro klimanin iyilestirimesi, toplu tasima noktalarina kolay ve

dogrudan ulasimin saglanmasl, mahalle ve sokak dizeninin gtclendirimesi,
uygun sokak mobilyalarinin  saglanmasi, engelli bireylerle isbirliginin
saglanmasl” seklinde tanimlanmistir (Kowloon District Planning Office, 2007;
RMJM & Planning Department, 2002)

Bu Olcekteki diger dnemli politika kullanicilarin aidiyet hissini ve kendine
yetebilirligini destekleyen mahalleler tasarlamaktir. Tanimiibir mahalle kimligi
yaratiimas, giris ve odak noktalarin tanimli olmasi ve kullanicilar icin aidiyet
hissini kuvvetlendiren plan deseni bu cercevede tanmlanan stratejilerdir.
Bunun yani sira mahallelerin ¢evreye duyarl olmasi gerekmektedir. Bu
amagcla peyzaj bolgeleriile negatif gorsel etkilerin minimize edilmesi Uizerinde
durulmustur (Kowloon District Planning Office, 2007; RMJM & Planning
Department, 2002)

Mahalle Planlari ve Bdlgesel Gelisme Stratejilerinin yani sira Hong Kong
Kentsel Tasarim Rehberi ile tanmlanan orta dlcekli kararlarin bu dlgekteki
tasarim kurallarini etkileyen en detayl ara¢ oldugu goérilimektedir. Detayli
politika ve stratejiler Hong Kong Planlama Standartlar ve Rehberleri ile
tanimlanmaktadir (Kowloon District Planning Office, 2007; RMJM & Planning
Department, 2002)

Sokak ve parsel olgegi tasarmlarda temel amag “tasarim, malzeme ve
insaat cercevesindeki tim birlesenlerin yiksek kalitede tasarlandigindan
emin olmak'tr. Uygunluk ve uyumiulugu amaglamak, mumkin oldugunca
yaya odakli alanlar yaratmak ve yaslilar ile engellilerin ihtiyaclarina karsilik
vermek ise bu ama¢ dogrultusunda tanimlanmis hedefleri olusturmaktadir
(Development Bureau of Hong Kong S. AR, 2011).

Hong Kong Planlama Standartlari ve Rehberleri (2003) ile bu Olgekteki
politikalar canli sokak karakteri, sokak tasariminda iklimlendirmeyi dikkate
almak olarak belirlenmistir. Stratejiler ise “kiyi boyunca aktivite ve canliigin
arttirimasi, sokaklarin okunabilirliginin - saglanmasi, ilgi ¢ekici cepheler
yaratimasl, sokak kaplamalarinin iklimsel veriler dikkate alinarak tasarlanmasi,



sokaklarinriizgar yonine gore genisletiimesi, ylksek kalitede sokak mobilyasi
kullanimasi, ¢zellikle ticaret alanlarinda ve turistik bolgelerde sokaklarin
standardizasyonundan kaginiimasi” seklinde tanimlanmistir (Development
Bureau of Hong Kong S. AR, 2011).

Hong Kong Kentsel Tasarim Rehberi, Bina Yikseklik Yonetmeligi, Hong Kong
Planlama Standartlari ve Rehberleri bu dlgektekikarar ve kisitlarin tanimlandigi
temel araglar olusturmaktadr.

Amag ve hedeflerde izlenecek yolu strdirtlebilir bina kavrami belirlerken bu
Olcekte ana amag Hong Kongda bina ¢evresinin surdurtlebilifligi ve kalitesinin
arttirimasi seklinde tanimlanmistir. Bu cercevedeki temel hedefler ise dahayi
havalandirma, ézellikle yaya dlcegdinde yasam alanlarindaki cevresel kalitenin
guclendirimesi,dahacok yesilylzey saglayarak isiadasi etkisinin dustrulmesi
seklinde tanimlanmistir (Buildings Department, 20144, 2014b).

Bu olcekteki politikalar strdirllebilir yapili gevreyi tesvik etmek, yesil ofis
uygulamalari ve egitim ve bilgilendirme saglamak seklindedir. Bina tasarim
standartlarinin modernize edilmesi, yesil ve strdirtlebilir bina gelismelerinin
tesvik edimesi, tarihi yapilarin korunmasi, cevresel hijyenin iyilestirimesi,
zamaninda onarim ve bakimin tesvik edimesi, Temiz Hava Bildirgesinin
saglanmasi, kaynaklarin korunmasi, yesil Urinlere gecilmesi, egitim ve bilgi
yonetim sistemlerinin olusturulmasi ise stratejileri olusturmaktadir (Buildings
Department, 2014a, 2014b).

Binalar Birimi'nin farkl evrelerde ve kullanmlardaki binalar igin ayri olarak
olusturdugu kodlar ve rehberler en dnemli araclari olusturmaktadir. Bu 6lcekte
kapsamli cevresel performans degerlendirme anahtar girdi saglamaktadr.
Binalari ayirma, geri cekme ve yesil cephe kaplamalari tanimii yontemlerden
bazilandr. Egitim ve bilgilendirme de bu 6lgekte kullanilan araglardan biri
olarak tanimlanmistir (Buildings Department, 2014a, 2014b).

a7

Kai Tak (Eski Havalimani Alani) Gelisme Plani

Eski havalimani bolgesinde gelistirilen projenin vizyonu ayricalikl, canli, gekici
ve insan odakli bir yerlesim tasarlamaktir. Hedefler “planlama streci boyunca
toplumsal katilimin saglanmasi, strdurdlebilir ve ¢evre dostu bir yerlesim
planlanmasi, kentsel tasarim ve peyzajda bir vitrin yaratmak, spor, rekreasyon,
turizm, edlence ve kaliteli konutun kesisim noktasi olmak, tarine saygi duymak,
cevre ile buttinlesik bir yerlesim tasarlamak, firsatlar sunarak gcevre bélgeleri
canlandirmak” seklinde siralanmistir (Kowloon District Planning Office, 2007).

Proje kapsaminda cesitli konsept planlari hazirlanmistir. Bunlardan biri Park
icinde Kent konseptidir. Cevredeki yerlesimlerin yenilenmesinde katalizor
gdrevi yapmasi hedeflenen bu planda yiksek yogdunluklu ve yiksek katli ve
orta yogunluklu orta katl olmak Gzere iki ayri konut bélgesi yer aimaktadir.
Konutalanlari disinda planda Kai Tak Metro Park, bir ada ve kiyiyerlesimi, deniz
ulasim terminali, bulvar, yaya ve park aglar yer almaktadir (Kowloon District
Planning Office, 2007).

Bir diger konsept ise KaiTak'n ¢ekici 6zelliklerine odaklanmaktadir. Alanin
havacilik ile ilgili kolektif bellekteki yeri alani yenilemede kullaniimistir. Karma
kullanim olan tasarim Kai Tak Metro Park, ofis bolgesi, ticaret alani, ada ve kiyi
yerlesimi, Cruise Limani, yaya ve park aglar icermektedir (Kowloon District
Planning Office, 2007).

Hong Kong 2030 Planlama Vizyon ve Stratgjisi, Victoria Limani Kent Planlama
Vizyonu, HEC Limani planlama ilkeleri, liman ve kiyi bolgesi planlama
calismalari, Hong Kong Kentsel Tasarim Rehberleri ve strdirulebilirlik ilkeleri
tasarimdaki temel araclari olusturmustur (Kowloon District Planning Office,
2007).
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L
ULKE

Ulkesel

II.
ALT BOLGESEL

Bolge
yada Alt Bolge

Il
KENT

Kentvellce

IV.
MAHALLE

Koy ve Mahalleler

V.
SOKAK - PARSEL

Ozel Alanlar

Gelecektekigelismeye,
stratejik altyapinin
saglanmasina ve yonetimin
politika hedeflerini mekansal
formda uygulamaya rehberlik
etmek icin uzun dénemli

bir planlama stratejisi
olusturulmasi.

Toplumun géruslerini de
hesaba katan bir yaklasimin
saglanmasi.

Cinile baglantilari
glclendirerek hizli
blylmenin kontrol altina
alinmasi.

Arazi kullanimi, bina yogunlugu
ve gelisme karakteristiklerinin
diizenlenmesi ve rehberlik
saglanmasi.

Tasarim, malzeme ve
insaat ¢cercevesindeki
tim birlesenlerin yiksek
kalitede tasarlanmasinin
saglanmasi.

Ortak bir vizyon cercevesinde
gelecek 20-30 yiliginde
mekansal gevrenin sosyal,
ekonomik ve gevresel
ihtiyaglarina yanit veriimesi,
sinir 6tesi ulagim aglarinin ve
dolasimin gelistiriimesi.

Arazikiralamaya ydnelik
duzenlemeler, kentsel tasarim
ve gevre dostu rehber ilkelerin
tanimlanmasi, altyapinin daha
etkin kullanimi.

Cevre kalitesinin iyilestirimesi,
iyi estetik, etkin dolasim, mekan
algisi, gesitlilik ve seceneklerin
arttinimasi, kentsel altyapinin
iyilestirilmesi, kapsayici ve ilgili
toplum.

Etkin mahalleler tasarlanmasi,
bina yuksekliklerinin
dlzenlenmesi, riizgar
koridorlarinin korunmasi,
etkin yaya dolasimi, etkin
toplu tasima, uygun sokak
mobilyalari, engelli bireylerle
isbirligi.

Canli sokak tasarimi,
iklimlendirme, kiy1 planlama,
cephe tasarimi.

HK 2030 Stratejik Raporu
Teknolojik altyapi, kulttrel

ve yaraticiendUstriler,
alternatif turizm ve eko-turizm
uygulamalari.

HK 2030 Stratejik Raporu,
Hong Kong Port-HKP 2020
master plani,

Hong Kong International
Airport-HKIA 2025 master
plani.

Bina/Planlama Diizenlemeleri,
Taslak Bolgeleme Planlari,
Hong Kong Kentsel Tasarim
Rehberi,

Cevresel degerlendirme.

Hong Kong Kentsel Tasarim
Rehberi,

Mahalle Planlari,

Bolgesel Gelisme Stratejileri.

Hong Kong Kentsel Tasarim
Rehberi,

Hong Kong Planlama
Standartlari ve Rehberleri.



OLCEKLER AMAC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

VL. Hong Kong'da bina ¢evresinin Surdurlebilir yapili gevre, Surdurdlebilir Bina Tasarim
YAPI surdrdlebilirlik ve kalitesinin yesil ofis uygulamalari, egitim Rehberi,
arttirimasi. ve bilgilendirme, bina tasarimi, Bina kodlari ve rehberleri,
Tekil Binalar yesil bina, tarihi yapilarin Performans degerlendirme,
korunmasi, temiz hava Egitim ve bilgilendirme.

bildirgesi, yesil Grtn.




2.4.3. Genis Kapsamli Biitiinlesik Sistem

C.ALMANYA

2.4.3.1. Aimanya

Toplam Alan : 357,021 km?
Toplam Niifus : 82.369.548
Niifus Artisi: -0,044%
Baskent : Berlin

ikinci Sehir : Hamburg

Politik Ve idari Yapi

Federal cumhuriyet 16 eyaletten olusur, bunlardan 13U Eyalet alani olarak
tanimlanir ve 30U Kent Eyaleti olarak butlnlesir. Eyalatler ilge, kent ve
belediyelere bolinmektedir.

Planlama igin idari Yetki

Planlama vyetkisi Federasyon-Eyaletler ve Belediyeler arasinda hiyerarsik
olarak dagiimistir. Her bir planlama karari olasi en alt politik seviyede alinir.
Federal dlzyede dogrudan planlama yetkisi yoktur, bu diizeyde yalnizca
diger Federal Politikalarin dikkate alinmasi igin ¢cerceve olusturulur. Planlama
sUrecinde Belediyeler en yetkin kurumlardir ancak onlarda Ust planlarin
koydugu ilkeleri ve rehberleri izlemek zorundadrr. Eyaletler kendi planlama
yasalarini olustururlar. Bolgeler ise gelisme stratejilerinden sorumiudurlar.
Eyaletler dzellikle altyapi ile ilgili planlarini yaparken yerel planlama stratejilerini
dikkate almak durumundadir. Her bir planlama seviyesi farkli 6lceklerde
degisen kendi 6zel planlama konularindan sorumliudur.

Temel Planlama Mevzuati

Federasyon tarafindan onaylanan "Mekansal Planlama Cerceve Sézlesmesi'
Belediyelerin uymasli gereken planlama kurallarini belirlemektedir. Eyaletler
ise, Eyalet ve Bolge planlamasini diizenlemede ve yonlendirmede kendi
yasalarina gore hareket ederler.

Planlama ve Uygulama Araclarn

Federal Hukumet ttim Ulkenin mekansal gelismesi icin bir cerceve olusturur.
Her bir eyalet ise kendi mekansal planlari, tasarim rehberleri ve yapi kodlarini
hazirlar. Belediyeler hem yasal hazirlik ve hem de yasal baglayici arazi kullanim
planlarindan sorumludur. Bu planlar, arazi kullanim alanlarini, yogunlugu ve yapi
kutlesini belirlemektedir.

Gelisme Kontrolii
Belediyeler kendi yetki alanlarinda gelismenin kontroltinden sorumludur ve
farklikullanimlarin yapilasma izinleri tzerinde yetkilidir.

Planlama Ve Uygulama Sistemi

Almanyanin birlesmesinden sonra hizla degisen kosullara uyum saglamak
Uzere yeni planlama yaklasimlar ortaya konulmus ve sorunlari ¢cézmeye
odakli yeni yaklagimlara yonelinmistir. Formel planlama sistemi ile mekansal

planlamanin gereksinimleri arasinda yerel dlcek ve Ust Olgceklerde ortaya
clkan bosluklari kapatmak Uzere enformel planlama sureci gelistiriimis ve
uygulanmistir. Enformel planlama stregleri aktérlerin planlama konularinda
degisik yollardan katilimini ve isbirligini saglamay hedeflemistir.

Farkli 6lgeklerdeki Avrupa i¢ pazarinin kuruimasini amaglayan Avrupa Birligi
Bltlnlesme surecinde, cevre bolgeleri Avrupaya bagdlamak, Avrupalyi
komsu Ulkelere agmak, Avrupa trans-altyapi koridorlarini olusturmak igin yeni
planlama yaklasimi biyk 6nem tasimaktadir. ISOCARP, 2005).

I.ULKE

Devlet Mekansal Planlarinin icerigini “mekansal yapi, koruma alanlari,
potansiyel yerlesme alanlari, koruma/destekleme alanlari, zel merkezler ve
plan icin mekansal dzellikli alanlar” olusturmaktadir. Buicerik, yerlesme, ceper
ve Kir, merkezi alanlar, yuksek, orta ve az gekim alanlari, deviet gelisme akslari
ve kenttenayribolgelerin alt alanlari olmak Uzere farkll mekansal kategorilerde
ele alinmaktadir.

Mekansal Gelisme Stratejileri ile Ulkede yapilacak tim mekansal planlar igin
temelilkeler belirlenmistir. Bunlar, “‘gelisme ve yenilik, temel kamu hizmetlerinin
saglanmasinin glvenceye alinmasive kaynaklarin korunmasi, kulttrel peyzajin
gelistirilmesi‘dir. Alman planlama sistemi kademeli bir yapilanmadir. Kademeler
arastiliskilerinbelirlibir diizenicinde saglanmasiigin baziilkeler benimsenmistir.
Destekleme ilkesi, tilkenin federal yapisina bagl olarak her eyaletin miimkiinse
en alt seviyeden baslayarak politik kararini almasi anlamina gelmektedir. Yerel
veya mahalli planlama otoritesi gUclt bir bicimde anayasa garantisi altinda
ve “‘otonom’dur. Bu durum yerel yonetime bagimsiz hareket etme hakki verir.
Dogal Geri Besleme llkesi ise farkli planlama kademelerinin federal, devlet,
bolgesel ve yerel olmak Uizere tim dlcekleri dikkate almasidir

Yerel 6lcekte arazikullanminibelirleyen en énemliarag “Federal Yapi Kodu'dur.
Enformel planlamada ise ilgili aktérlerin taahhitleri gecerlidir ve bu planlar
dengenin saglanmasi icin 6nemlidir. Federal htkimet planlamada cerceve,
yasaveilkeleritanimlayan bir role sahiptir. Federal dliizeyde AvrupaBirligi, devilet
ve sektorel politikalar arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumiudur.
Ulke 6lgegindeki planlama araglari daha alt lgeklerde belirlenmektedir.

Federal dizeyde gelistirilen araclar, Federal Mekansal Planlama, Kirsal
Gelisme icin Ortak Sema, doda koruma ve cevre politikalaridir. Devlet
duzeyinde gelistirilen araclar ise Federal Devlet Planlamasi, Avrupa Birligi
Ulke ve bolge 6lcegindeki politikalari, kirsal gelisme politikasi, doga koruma
ve gevre politikasi, peyzaj planlama ve federal devlet ulasim planlamasidir.
Enformel araclar kurumsal sistem dikkate alinarak kurumlari gliglendirecek
sekilde gelismektedir ve esnek, problem odakl, alternatif yaklasimlara
hazirliklidirlar. Standart master plan ya da gelisme plan gerceveleri gecici ve



kisa hazirlanmakta, toplumun degisiklik taleplerine yonelik olusturulmaktadir.
Kentsel gelisme planlar uzun, enformel kontrol araglari ise orta vadeli
hazirlanmaktadir.

Il. ALT BOLGESEL

Eyaletlerin alt bolgelerini kapsayan mekansal planlama kamu sektoriint
de icine alan, genis kapsamli, sektorlerarasi bir plandir. Her bir eyalette
farkll sekilde dizenlenebilen bu planlarin temel amaci bélgede mekansal
gelismenin sadlanmasidi. Bolge duzeyinde gelistirilen politikalar, bdlge
planlamasli, bdlgesel gelisme konsepti, butlnlesik kirsal gelisme, peyzaj
yapisal plani, bolgesel hareketlilik konseptlerini kapsamaktadir. Buna bagli
olarak bolge plani, bolgesel gelisme plani, alan gelisme planive sektorel planiar
hazirlanmaktadir.

lll. YEREL

Almanyada yerel Odlgcekteki planlamanin amaci “strdrdlebilir kentsel
gelisme, arazinin adil sekilde ve topluluk yararina kullanimi, insani bir gevrenin
olusturuimasi, dogal kaynaklarin ve kentsel kdltirel mirasin korunmasi
ve gelistirimesi'dir. Yerel dlcekte uygulanan politikalar, belediye gelisme
planlamasi, yerel arazi kullanim planlamasi, belediye is tesviki, butinlesik
kirsal gelisme, kdy yenileme, cevre planlama, peyzaj ve yesil alan planlamasi,
belediye dolasim ve ulasim planlamasidir.

Yerel arazi kullanm plani bu 6lcekteki en dnemli araclardan biridir. Arazi
kullanim planlari Federal Yapi Yasasina dayali olarak arazinin yapilar ya da
baska islevler icin nasil kullanilacagini belirlemek ve kontol etmeyi amaclar.
Kent élgeginde hazirlayici arazi kullanim planlari, arazi kullanim plani streci,
yerel enformel ve sektorel planlama (is, konut, sosyal altyapi, donati, ulasim),
alt bolge gelisme plani, gelisme ve planlama gercevesi, kentsel tasarim,
mekanin yapisi ve fonksiyonu, sosyo-ekonomik ve ekolojik degerler ile bina
izin streclerini kapsamaktadir.

Ulasim, donatilar, madencilik, savunma ya da tarim gibi belirli bir sektore yonelik
mekansal kararlari iceren sektorel planlar yerel dlgekte bir planlama tirti olsa
daUst dlceklerde de uygulanabilmektedir. Bu cergevede, bolgesel ulasim, atik
yonetimi de sektorel planlamannin kapsamindadir.

IV.MAHALLE

Mahalle dlgeginde amag, ekolojik ilkelere uygun bir tasarim yapmak, yuksek
konut yerlesimlerinin yogunlasmasini énlemek ve mahallelinin yasadidi sosyal
problemlerin Ustesinden gelmektir. Temel konulari strdirtlebilirlik ilkeleri ile
oOrtismektedir (6rn. Rieselfeld). Bu dogdrultuda, baslica tasarim ilkeleri, insan
oOlceginde, kimlikli, sosyal yapiyl glclendiren, altyapi ve ulasim yatirimilarini
destekleyen, ekolojik ve toplumun katilimini tesvik eden dlzenlemeler
getirmektir.

“Baglayicl” yerel arazi kullanim plani, Federal Yapi Yasasina dayali olarak her bir

parselde arazinin yapilar ya da baskaislevler icin nasil kullanilacagini belirleyen
ve kontol eden planlardrr. Baglayici planlarin yasal temeli Yapi Yasasidir. Bu
planlar ve mahalle dlgegindeki kentsel tasarm calismalar bu olgekteki en
onemliaraclardr.

V. SOKAK-PARSEL

Budlcekte temelamag, yollaritasarmsiniflarigergevesinde belirlistandardlara
oturtmak ve kullanicilara kisisel ve dogru hareketi saglamaktir. Politika, entegre
bir ag sistemi tasarlamak Uzerine kurulmustur. Sokak icin tasarim ilkeleri,
“yol planlama ve tasarim prensiplerinin belirlenmesi, capraz kesisimlerin
tasarlanmasl, yol hizalarinin tasarimi, kavsaklar ve kavsak detaylarinin
¢ozumlenmesi, motorsuz tasith kullanicilar igin tasanm” seklindedir. Entegre ag
sistemi, yeni teknik bulgular ve tasarim siniflar sokak tasariminda basvurulan
araclardir (Lippold, 2005).

VL. YAPI

Yapl tasariminda amac¢ binalara iliskin yasalari tanimlamak ve bir kural
sistemi olusturmaktir Tasarim sureci, “yasalarin ¢esidinin belirlenmesi, yeni
yapilar icin yasal strdurdlebilirlik basliklarinin tanimlanmasi, mevcut binalar
icin renovasyon basliklarinin tanimlanmasi, yasal duzeylerin belirlenmesi,
AB yoénlendirmelerinin tanimlanmasi ve uygulama strecinin belirlenmesi”
seklinde yurutilmektedir (PRC, 2011).

PRC, Aimanya Raporu, bina standartlari, bdlgeleme yasalari, eyaletlere yonelik
bina yasalari, tim kamusal yasa prosedurleri ve Enerji Performansi Sertifikasi
(EnEV-Ausweis) yapi Olcegindekitemel araglari olusturmaktadir (PRC, 2011).

VII. TEMATIK

Amag, toplumdaki farkll sosyal ve yas gruplari icin farkll alt alanlarda esit
olanaklar saglamak ve entegre bir toplum ve cevre bilinci olusturmaktir
(German Association of Cities, 2011). Genel Stratejik Basliklar asagdidaki
sekilde siralanmaktadir;

¢ Uluslararasi bakis agisi ve Avrupa kentleriyle isbirligi

» Metropolitan alanlar ve kentler, cevresel alanlar arasiisbirligi

« Is, akademi ve yaraticilik

» Sosyal kohezyon ve entegrasyon

* Birev olarak kent

 Egitimve bakim

« [klimsel degisim ve adaptasyon (GermanAssociation of Cities, 2011).

Alman Kentler Birligi (German Association of Cities), 2011de “mekansal
duzeyler (kentten bolgeye), cesitli alan dizeyleri (aktivite ve bolimler),
kamusal ve 6zel alan dlzeyleri (finansal araclar), ve gesitli aktor dizeyleri
(organizasyonel yapilar)” olmak Uzere kentsel stratejilerde dort dizey
tanimlamistir.



C.ALMANYA

OLCEKLER AMAC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

. Eyaletlerin alt bolgelerinede Bolge planlamasi, Bolgesel Planlar,
ALT BOLGESEL mekansal gelismenin Bolgesel gelisme konsepti, Bolgesel Gelisme Plani,
saglanmasi, Butunlesik kirsal gelisme, Alan Gelisme Plani,
Bolge Sektorler arasiiligki Peyzajyapisal plani, Sektorel planlar.
yadaAlt Bolge kurulmasi. Bolgesel dolasim konsepti,
Genis kapsamlive cok
‘ Olgeklilik.
IV. Ekolojik prensiplere insan 6lcegi, kimlik, sosyal Baglayici yerel arazi kullanim
MAHALLE Uygun tasarim yapiimasi, striktur, altyapi, ulasim, plani,
yuksek konut yerlesimlerinin ekoloji, toplum katilimi. Yapi Yasasl,
Koy ve Mahalleler yogunlasmasinin énlenmesi, (Rieselfeld icin bir Kentsel
mahallelinin yasadigi sosyal Mahalle Tasarimi.)
problemlerin Ustesinden

gelinmesi. v
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VL. Binalara iliskin yasalarin Yeni yapilarda strdurulebilirlik, PRC, Almanya Raporu, Bina
YAPI tanimlanmasi ve bir kural mevcut binalarin Standartlari, Bolgeleme
sistemi olusturulmasi. renovasyonu, yasalari, Eyaletlere yonelik bina
Tekil Binalar yasal diizeylerin belirlenmesi, yasalari,
AB-Yonlendirmelerinin Eneriji Performansi Sertifikasi
tanimlanmasi.



C.HOLLANDA

2.4.3.2.Hollanda
Toplam Alan: 41526 km?2
Toplam Niifus: 16.645.313
Niifus Artisi: 0436%
Baskent: Amsterdam
ikinci Sehir: Rotterdam

Politik ve idari Yapi
Politik ve idari yapilanma anayasal monarsidir, Ulkede 12 ilge ve 483 belediye
idaresi vardir.

Planlama I¢in idari Yetki

Devlet, planlama yasalarini yUrdrlige koymak ve tlkesel planlamada ana karar
dokimanlarinin hazirigindan sorumludur. lice yonetimleri, bolgesel planiama
kurallari, gelismeile arazi kullanimi genel 6nerilerini hazirlamaktadir. Belediyeler
ise, yapisal planlar ve detayli yerel arazi kullanim planlarint hazirlamaktadir.

Temel Planlama Mevzuati

1965 tarihli Mekansal Planlama Yasasi farkl tarihlerde revize ediimis ve hala
gegerlidir. Yasa 2000 yilinda yerel projelere blyuk bir esneklik sadlayacak
sekilde degistirimistir. Buna gore, her bir idari birim kendi planlama hedeflerini
ve plan icerigini tanimlamaktan sorumliudur.

Planlama ve Uygulama Araclar

Ulusal planlama ana karar dokimani hikimetin mekansal politikalardaki
amag, hedef ve stratejilerini ortaya koymakta ve dogdal koruma alanlari gibi
Ozel alanlan da belirlemektedir. Bélgesel planlar, ilge yonetimleri tarafindan
hazirlanr. Bu planlar kentsel, endUstriyel, rekreasyonel gelismeyi iceren
bir cerceve sunar. Belediyenin yapisal planlari yerlesmenin gelecekteki
gelismesiicin bir cerceve sunarken detayll arazi kullanim planlari yasal olarak
uygulanabilir niteliktedir.

Gelisme Kontrolii

Belediye gelismenin kontroll ve yapi izinlerinden sorumludur. Yapi izni arazi
kullanim degisiklikleri ve yeni yapi yapilmasi durumunda gereklidir. Gelisme
Onerilerininilgili arazi kullanim planlariile uyumiu olmasi beklenir.

Planlama ve Uygulama Sistemi

Mevcut planlama sisteminin yavas olmasi nedeniyle Mekansal Planlama
Yasasl 2008 de yenilenmis, yeni kurallar getirimis, etkin ve seffaf
politikalarin gelistirimesi icin fiziksel ve cevresel gelisme stratejilerinin
hedeflerle birlestiriimesine odaklanimistir. Deregllasyon (serbestlesme),
desantralizasyon ve gelismeye vyaplan vurgu diger 6nemli  konulari
olusturmaktadr. 2005 Ulkesel Mekansal Planlama Stratejisinin amaci,
“uluslararasi rekabet guclnin artinimasi, gugld kentlerin desteklenmesi,
stratejik altyapr gelisim projelerinde devletin aktif ortak olarak katimas’idir.
Bu amagla Ulkesel diizeyde yeni ajanslar kurulmustur. Buna gore, karmasik

durumdaki bolgesel gelisme alanlarinda “Ulusal Kamu Kalkinma Ajanslarr’,
kirsal alanlarda ise ayri ajanslar olusturuimustur. Mekansal gelisme sirasinda
ortaya glkan fayda ve maliyetin dengeli dagiimini saglamak Uzere arazi
politikalari ve yeni Arazi Gelisme Yasasi devreye girmistir. Bu yasa kamu-¢zel
sektor ortakligini da destekler niteliktedir. ISOCARP,2005).

I.ULKE

Ulke dlceginde hedefler, “rekabetgi, erisilebilir, yasanabilir ve glivenli yasam
alanlar yaratmak” olarak tanimlanmaktadir. Kiresel ortam ile birlikte dzellikle
Avrupada gelismeye donuk mekansal planlama yaklagiminda, hiukimete
yonelik glven, sorumluluklarin sahiplenilmesi ve ¢ok aktorll paylasim
sonucunda bireyler veya 6zel sektdr icin dengeli secim 6zgurligine dayall
¢oOzUmlerin olusturulmasi amaglanmaktadir.

iklimsel degisikliklerle baglantili  strddriilebilir - ekonomik  dinamiklerin
gelistiimesine yonelik stratejiler 6ne ¢lkmaktadir.  Merkezi hikimetin,
uluslararasl is ortamina zemin hazrrlayacak yatrm oéncelikli altyapi
baglantilari ile mekansal gelismeleri gerceklestirmeye donik politikalarinin
bu stratejilere zemin hazirlamasi beklenir. S6z konusu politika ve stratejilerin
Ozel bolgesel ¢cozlimlere dayandirimasi, mekansal planlamada politikalarin
guncellestirimesi agisindan 6nem tagimaktadr. Ulkesel gikarlar bazinda
dedil, yerel ve bolgesel yonetimlerin dzellestirimis bolgesel ¢ozumler bazinda
gelistirdikleri stratejiler, ekonomik kalkinma acisindan da daha etkin kararlarin
olusturuimasini saglamaktadir.

Merkezi hikimetin mekansal planlama kararlarinda strdirulebilir gelismeyi
yonlendirmeye yonelik mekan kullaniminda tanmladigi prosedurler Glkesel
Olcekte kullanilan ttim planlama araglarinin gtictnd olusturmaktadir. Ulastirma
politikalarinin mekansal kararlarina yonelik genis amagcli hibe transferi yapilan
fonlar isleyisin saglanmasi agisindan énem arz ederken merkezi htikimetin
ozellikle kendisine badli birimlerin sorumluluklarkonusunda rol tanimlayan
yaklasimi strecin isleyisini strdUrulebilir kilmaktadir.

Il. ALT BOLGESEL

Hollanda da mekéansal planlama c¢ercevesinde Ulkesel politika stratejileri
ile entegrasyon halinde olan bélge sisteminde de yarismaci, erisilebilir ve
ulasilabilir bir planlama ve tasarim yaklasiminin olusturulmasi ve 6zellikle ortaya
konulangenis kapsamlivizyon yaklasiminda rekabetin merkeze yerlestirimesi
alt bolgesel dlcekte temel hedef ve amaglari olusturmaktadrr. Uluslararasi
rakipleri ile karsilastiginda tlkenin yizdlclimu ve yogunluk bakimindan distk
olmasi, bununla birlikte yUksek kultr, tarih ve peyzaj degerine sahip olmas,
kirsal alanlarin erisilebilirliginin yiksek olmasiyla kentsel bolgelerin yasanabilir
niteliginin korunmasi hedeflere ulasmada 6nemli avantaj saglamaktadir.
Bolgesel diizeyde kentsel ve yesil alan gelisiminin dengelenmesine yonelik
sorumluluk mekansal gelisme ve erisilebilirlik arasindaki uyumu giclendirme



hedefiile kent yetkililerine birakiimistir. Ayrica bolgesel dlgekte 6zel cozimlerin
gelistiriimesinden hareketle stratejiler olusturulmaktadir. Merkezi hikimetin
mekansal planlama strecindeki kararlarinda paydaslarin (toplum ya da ¢zel
sektor) rollerini glclendirecek tanimlamalar énem tasimaktadir. Kullanic
odakll yaklasima yardmei katlimer araglar Ulke yaklasimi ile ortlisecek
sekilde 6n plana gikarimaktadir. Bolgesel Planlar, Iklim Planlar, bolgesel ézel
¢cozUmleri destekleyecek erisilebilirlik gostergeleri yine alt bolgesel araclar
olarak kullaniimaktadir. Merkezi hikimetin bolge élceginde gerceklestirilecek
planlama c¢alismalari gcercevesinde ana ulasim bolgelerinde ve limanlarin
etrafindaki kentsel bolgelerde yerel ve bolgesel yetkililerle birlikte yapilacak
kentlesme calismalarindan yararlanimaktadir.

lll. YEREL

Mekansal ve ekonomik altyapiyi gliclendirirken, kentsel mekanin erisilebilirlik
icin gelistirilmesi ve kentlesme sureclerinde boélgesel farkliliklarin kaldirimasi
oOlcegin temel hedefleri icinde yer almaktadir. Yasam igin glivenli cevre, dogal
ve kulttrel mirasin korunmasi, hem kentsel hem de kirsal alan yasayanlarina
iyi cevre Kkalitesi ile glvenli ve saglikli bir yasam ortami sunmak ve saglam ve
kapsamli bir hareketlilik sistemi, coklu bolge 6zelligi ile erisilebilirligi saglamak
icin daha fazla secenek sunmak onemlidir. Bununla birlikte yenilenebilir
enerjide glcli adlarin ve gegcislerin saglanmasi tim yaklasimlarin ortak
paydasiniolusturmaktadir.

Ekonomik gelismenin giderek kentsel bdlgelerde yodunlastigi Hollandada
sadece is ve ekonomi sektorlerinin degil, arastirma ve egitim merkezlerinin
de bu rekabetin odaginda yer almasi gerekmektedir. Erisilebilirlige iliskin
maliyetlerin dustrilmesi ve dolasimda kullanici odakl gelismesaglanmasiicin
mevcut ve gelecekteki tim mekansal politika ve stratejilerde merkezi, yerel ve
bélgesel otoritelerin, dzel sektor ve bilgi enstitllerinin isbirliginin olusturuldugu
gbzlenmektedir.

Ozel bolgelerde merkezi, yerel ve bodlgesel otoriteler tarafindan
ortaklasa kararlar ile olusturulacak kentlesme programlari, strdirdlebilir
ve iklim degisikligine duyarll planlar kullanimaktadrr.  Ayrica girisimci
aglarindakibutunlige dnem verilmektedir.

IV.MAHALLE

Kentsel tasarimin 6zgunligu ile baglantil kitle bicimlerinin olusturuimasi ve
mikro dlgekte morfolojik ve tipolojik ¢cozimlerin Uretilmesi hedeflenmektedir.
Karma kullanim, yiksek yoguniuk ve rekabeti Kkarsllayacak kompakt
¢ozUmlerin Uretilmesi ve yeni olusturulacak kentsel peyzajla gincellenen ve
degdisen kentsel yasam tarzinin vurgulanmasi ve yapi adalarinin bu konsept
icinde belirlenmesi 6n planda tutulmaktadir.

Ozellikle kentsel doniisim alanlarindakonut  politikalarinin - kalkinma
stratejilerndeki rolindn tanimlanmasi, konut stoku artirilirken ayni zamanda
kentsel gekiciligin yUkseltimesi ve bunun igin kaliteli orta sinif konut Uretilmesi
mahalle dlgeginde belirlenen temel politikalar olusturmaktadir.  Kentlinin
motivasyonunu hedefleyen tasarimda kalite ve karakter arayisi, mahalle
Olceginde nitelikli mekanlarin ve sosyal paylasimlarin gerceklestiriimesini
sa@lamaktadir.

Yeni gelisen kentsel bolgelerde planlama politikasina baglanan rehber sistemi
ile iliskili, yer tabanli, kamusal alan ve kentsel mekan dlizeni icinde yapi adasl
tasanmlarina yonelik kod sisteminden yararlanimaktadir. Kullanilan kod
sistemleri, mimar ve kentsel tasarimcilara ilham veren bir baslangic noktasi
olustururken séz konusu kod sisteminde amag (aranan Ozellikler), icerik
(karakterinnasil olusturmak istendigi) ve stireg (aktorlerin sorumluluk ve rolleri)
aclk bir sekilde tanimlanmaktadir.

V.SOKAK-PARSEL

Kaliteli ve yenilikci kamusal acik alanlarin ve yapil gevrenin yaratimasi, kentsel
alandakitle diizenine iliskin cesitlilige dayall estetik manzaralarin olusturulmasi
amaglanmaktadir.

Yonlendirici kodlarin belirlendigi politikalar cercevesinde tasarimin denetimi én
planacikartimaktadir,kodlamaninkurgusundattmtaraflar bir arayagetirilerek,
gelisme sUrecini hizlandiracak tesvike dayall stratejiler benimsenmektedir.
Planin yasal agirigini dikkate alan ve yonetimlerin vizyona ulasmasini saglayan
Kod Sistemleri sokak parsel yapisinda tanimlayici arag olarak kullaniimaktadir.

VL. YAPI

Arsa genigligi, zemin kat yUksekligi gibi tasarim ilkelerinin olusturacagdi kentsel
estetige iliskin uyumda cesitliligin saglanmasi amaclanmaktadir. Kentsel
gelismede tasarim sorumlulugu paylastirilarak kentsel 6lcekte estetigin ve
uyumun yakalanmasi saglanmaktadir.

Kodlarin belirledigi politikalar sadece tasarimi degil tasarimi denetleyen kisi ya
dakisilerinistihdaminida tanimlamaktadir. Kodlama, bir Ust dlgekte oldugu gibi
yapi 6lceginde de 6n plana ¢lkmaktadir. Planlama kararlari ile ortisen kentsel
tasarim projelerinin vizyonuna dair basit ama uyulmasi zorunlu hedeflere
dayanan ve standart olmayan kodlama sistemi yapi 6lcegdinde dikkate
alinmaktadrr. Ozellikle son dénemlerde yesil bina sertifikasyon sistemleri de
Tasarim Rehberleri ve Kodlama Sistemleriile birlikte degerlendiriimektedir.

VII. TEMATIK

Yerel plan igin tanimlanmis amag ve hedefleri devam ettiren gelisme odakli
buytme modelleri konforlu ve ekolojik yasami da destekleyerek tematik proje
yaklagsiminda éncelikli amaglar arasinda yer almaktadir. Kisi basina daha az
enerji tiketiminin (Orn. bisiklet ulasimina iliskin kentsel tasarim uygulamalarr)
ve kentsel yasam ile ilgili firsatlarin ve faydalarin saglanmasi hedeflenmektedir.
Yeni teknolojiler ve yesil mimari icin istihdam olanagini yaratacak tasarim
stratejileri, kentsel baskilar azaltacak saglkl yasama yonelik tasarm
politikalar cergevesinde belirlenmektedir. insanlarin etkilesim halinde oldugu
ve kaliteli yasami destekleyen kentsel tasarim projelerine yonelik cerceve
programlari, tematik rehberler ve planlama dokimanlari kullanilan araglardan
bazilandr.
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. Mekansal planlama
ALT BOLGESEL entegrasyonu.

Bolge
yada Alt Bolge

V. Rekabeti karsilayacak

MAHALLE karma kullanim, kompakt
yerlesmeler desteklenirken

Kirsal yerlesme kentsel peyzajin gozetilmesi.

ve Mahalleler

Bulylime ve yenilesme igin
belirlenen stratejiler.

A

Mekansal ¢ekicilik ve kaliteye
yonelik kalkinma stratejileri.

Yerel girisimci paydasligi
ortak strateji birligi tasarim
yenileme panelleri.

Mahalle planlari,
Destekleyiciek plan
dokimanlari

ve plan/tasarim rehberleri.

v
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VL. FiZibi"t? ?aI|§nI1aIar|;uézel . Vaziyet planive calisma Binalar igin Kod sistemi,
YAPI alanlar icin gelisme Ozetleri. cizimleri. Gelisme kontrolleri,

Yapi yonetmelikleri.
Tekil Binalar




C.GUNEY AFRIKA

2.4.3.3. Giiney Afrika
Toplam Alan: 1.221037 km?
Toplam Niifus: 53140.000
Niifus Yogunlugu: 43.5/km2
Niifus Artisi: %0.8 (2010-2015)
Baskent: Pretoria

Politik ve idari Yapi

Ulkenin kuzeyinde Namibya, Bostwana, Zimbabwe ve Mozambik, dogusunda
Hint Okyanusu, batisindaise Atlas Okyanusu yer almaktadir. Genel fiziki yapisi
merkezi bir plato etrafinda yerlesmis daglardan olusmaktadi. Yonetimsel
baskenti Pretoria, yasal baskenti Cape Town, adli baskenti ise Bloemfontein
olarak bilinmektedir. Ulke idari amach 9 eyaletten olusmaktadir ve her eyalet
kendiicinde bolgelere ve yerel belediyelere ayriimaktadir.

Planlama icin idari Yetki
Belediyeler sosyo-ekonomik ve mekansal gelisme icin temelidarelerdir.

Temel Planlama Mevzuati

1995teki Gelismeyi Kolaylastirma Yasasi (Development Facilitation Act)

planlamadaki ilk temel degisime yol agmistir. Bu yasa Arazi Gelistirme igin

yasal planlama ve gelistirme ilkelerini belirlemektedir. Bu ilkeler su sekilde

siralanmaktadir:

« Entegre ve yasanabilir gevreler olusturuimasi

« Kompakt kasaba ve mahalleler meydana getiriimesi

« Altyapi ve servislerin maksimum diizeyde kullanimasi

« Formel ve informel cevrelerin esit kosullara sahip olmasinin saglanmasi
(Robinson and Odendaal, 2007).

Belediye Sistem Yasasi, 2000 (The Municipal System of 2000) ‘Buttnlesik
Gelisme Planlar” bashdr altinda kentsel, bdlgesel ve belediyeler dlgceginde
planlama sekillerini tim Ulkede uygulama hedefi icermektedir. 2001 yilinda
“Kilavuz Paket” (Guide Pack), il ve Yerel Yonetim Birimi (DLPG/Department
of Provincial and Local Government) tarafindan gikarimistir ve Blttnlesik
Gelisme Planlar bu stregte belediyelerin uygulamalarina 5 yillik dénemde bir
belirleyici olmustur. Bitlinlesik Gelisme Plani (The Integrated Development
Plan, IDP) stratejik bir planlama araci oldugu gibi ayni zamanda belediyelerdeki
planlama, butcelendirme, yonetim ve karar verme mekanizmalar hakkinda da
bilgi vermektedir (Robinson and Odendaal, 2007). Yasalarla iliskili prosedtirler
insan Haklari Beyannamesi ve 1996 Anayasasinda belirtimektedir. Yerel
Yonetim Sistemi (Local Government System) temel prensipleri olustururken
Belediye Sistemi Yasasi, 2000 (Municipal System Act of 2000), Belediye
Yapilanma Yasasl, 1998 (Municipal Structures Act of 1998) ve Belediye Sinir
Yasasl, 1998 (Municipal Demarcation Act of 1998) alt icerikleri belirlemektedir
(Robinsonand Odendaal, 2007).

Planlama ve Uygulama Araclari

Kentsel stratejiler ve 5 vyillk butlnlesik gelisme planlar, belediyenin
tim mekansal énceliklerini, yonetim ve kararlari icin uygulama aracidir.
Buttnlesme, bir mekansal gerceve, mali rapor, sektérel program, projeler ve
arazireformunuicerir.

Gelisme Kontolii
Gelisme Kontolti arazi kullanimini diizenleyen yasalar ve gevre yonetim sistemi
tarafindan idare edilir. Katilimi daicerir.

Planlama ve Uygulama Sistemi

1994'te Guney Afrikada esitligin saglanmasi amaciyla énemli degisimlerin
yasanmasi ve 2002de planlamaya iliskin yeni bicimlerin getiriimesi ile birlikte
yeni bir stire¢ formile edilmistir. Bu baglamda bélgesel gelisimler ve bazi
bélgelerdeki etkiler asagidaki gibidir:

Gelisimler: Kentsel ve kirsalda her bolge igin evrensel bir planlama sistemi,
belirgin bir planlama odagi olmas, belediye ve servis saglayicilarla butlnlesik
gelistrme  planlarinin bltcelendiriimesi,  gelismis  toplumsal  katiimin
saglanmasi.

Etkiler: Uygulamada insan kaynaklari ve kurumsal altyapiyi iceren sofistike
planlama sistemi, formel ve enformel sistemler arasinda bir ikilik, plancilar
ve yonetim kadrosunun planlama prosedurlerinde gerekli  degisimleri
farkll planlama bicimlerine entegre etmeleri, belediye sinirlan ve planlama
bicimlerinin gelecek degdisikliklere olanak vermesi (Robinson and Odendaal,
2007).

I.ULKE

Guney Afrikada planlama sistemi yasal bir cerceve icermekte ve belediyelere
gelistirme odakl bir planlama ydntemi sunmaktadrr. Sosyal, ekonomik,
cevresel, kamusal ve 6zel niteliklerin Ulke, eyalet, bélge ve yerel dlcekte belirli
bir dengede ele alinmasi s6z konusudur (SALGA-SAPI-MILE, Municipal
Planning Partnership, 2011). Temel konu basliklarinin hikimet politikalarina
donUsturdimesi ve bu noktada kentsel ve bolgesel planlama organizasyonlari
olusturuimasiamaglanmaktadir.

Mekansal gevrelerin organizasyonunun olusturulmasi temel hedeftir. Daha iyi
fiziksel, cevresel ve sosyal organizasyonlar olusturma ve bu nitelikleri genel
goztmlere ulastirma sz konusudur (SALGA-SAPI-MILE, Municipal Planning
Partnership, 2011).

Glney Afrikanin planlama sistemi “stratejik planlama” modeli Gzerinden
olusturuimustur. Bu yéntem sehirlerin guclt ve zayif yonlerini ortaya koyarak
bélgesel gelismedeki temel stratejileri belilemeye olanak vermektedir.



Stratejik planlama karar vericiler icin gelecek vizyonlarini olusturmasini ve
sehirde yasayanlarin da strece katimasini saglayacak adimlar icermektedir.
Yontem kentsel planlamaya ek olarak planlama araglarini, planlama triindna
ve sehir gelistrme stratejisini de tanmlamaktadir.  Belirlenen danisma
dékumanlari, “arazi kullanim bolgelemelerinin icerdigi sema harita, bolgeleme
cesitleri (konut, ticaret, endustri, acik alan, yonetim, kurumsal, egitim, karma,
tarm, o6zel bolgeler), onaylanmis arazi kullanimlari (serbest kullanimlari,
onayl kullanimlar, onaysiz kullanimlar), zeminde yerlesim orani, yayilim alani,
yUkseklik, yogunluk, bina sinirlari, yan ve arka alanlar, park etme standartlari,
kontrol alanlari, alan gereksinimleri, reklam semalari seklindedir (SALGA-
SAPI-MILE, Municipal Planning Partnership, 2011) .

Planlama sisteminde genel prensiplere iliskin bilgi “Beyaz ve Yesil Kitaplar”
(hiikimetin politika dokimanlar) Uzerinden agiklanmaktadir. Bununla birlikte
‘Ulusal Gelisme Plani"yasalari da mevcuttur.

Il. ALT BOLGESEL

Guney Afrikada alt bolgesel icerikte temel amag, “belediyenin yirmi yillik
gelisme hedeflerine ulasmasi igin vizyon olusturmak’tir. Konuyla ilgili temel
stratejiler de buttnlesik gelisme plani ile baglanti kurulmasi ve sonraki uzun
doénem stratejiler icin yonlendirme saglanmasidir.

Bu dlcekte kullanilan araglar belirli bir hiyerarsi icindedir. Bu araglar, “UZUN
Doénemli Gelisme Stratejisi (Long-Term Development Strategy, LTDS),
Butunlesik Gelisme Plani (Integrated Development Plan, IDP), Mekansal
Gelisme Cercevesi (Spatial Development Framework, SDF), Semalar

(Schemes) ve Diger Yasal Planlar (Other Statutory Plans)” seklindedir
(SALGA-SAPI-MILE, Municipal Planning Partnership, 2011) .

lll. YEREL

Yerel Olcekte amag, belediyenin  farkll  sektor planlan  arasinda
koordinasyonunu saglamaktrr. Butlnlesik Gelisme Plani dogrultusunda
temel politika, “uzun dénemli hedef ve stratejiler rehberliginde idarenin bes
yil icinde butin faaliyetlerinin belirlemek, belediyenin kaynak ve kapasitesini
planin uygulanmasi i¢in harekete gecirmek, yillik but¢enin olusacagdr temeli
ve gerceveyi olusturmak ve tum bunlarin ulusal ve il dlgegindeki gelisme
planlarina uygun olmasini saglamaktir.

Cape Townda buylk ve karma kullanmli bir bdlge olan Century City
Projesi bu kapsamda ornek olarak ele alinabilir. Projede Kentsel Tasarim
Cercgevesi olarak tanimlanan hedefler 3 baslikta siralanmaktadir; Century
kentine paylasilan bir vizyon belirlemek (arazi kullanimini attirmak, yer algisini
olusturmak, butce hedefleri koymak), uygulamaya doénik bir mekanizma
olusturmak (kentsel form ve mimari nitelikleri tanimlamak, tasarim incelemesi
icin bir stireg olusturmak) ve kentsel bir form olusturmak (tekil binalar ve
kamusal alanlar arasinda bir baglanti kurmak, sokak ve diger alt sistemlerle bir
bUitn olusturmak) (Century City Development Company Ltd., 2005).

Genel tasarim ilkeleri, dncelikle kente iliskin olusturulan konsept striktdrdn,
ardindan da en alt Olcede kadar tasarm ilkelerinin  belirlenmesini
hedeflemektedir. Kamusal alanlar, acik alan sistemleri, 6zel gelistirme ve
mimari hacimdeki kompozisyon kalitesi bagliklari altinda belirlenen bu ilkeler
kentsel tasarimin genel icerigini olusturmaktadir (Century City Development
Company Ltd., 2005).

Century City Projesi kapsaminda kullanilan temel arag, “Buttunlesik Gelisme
Plani"dir. Bu planlarin kentsel tasarim gerekgeleri, genel striktur ve evrensel
tasarm kilavuzlariyla da paralel gitmesi 6nem tagimaktadir. Bélgesel planlar,
kamusal cevre elemanlar (sokaklar, meydanlar, parklar, yaya yollari, gérsel
sinirlar, vb.), 6zel gelistirme elemanlari (sokak ve blok paternlari, arazi kullanimi,
bina yiikseklik ve kutleleri, bina birlesimleri, vb.), kdse arayizleri (kdse birlesim
tip detaylari, zemin kat plani ve sokak arayUzleri, vb.), mimari ( mimari dil, bina
kontrolleri,vb.), cevresel elemanlar (riizgar, glines kontrolleri, peyzaj prensipleri,
vb.), mihendislik ve trafik (servisler, park yerleri, yol kapasiteleri, vb.), gelistirme
parametreleri (tlm zemin alani, énerilen arazi kullanim semalari, park etme
alan hesaplar, vb.) basliklarini icermektedir (Century City Development
Company Ltd, 2005).

IV.MAHALLE

Mahalle élgceginde amag, arazi kullanminin yénetimini saglamaktir. Arazi
kullanm yonetim plani ile kent planlama semalarinin olusturuimasi ve
bélgeleme haritalan ile izin gerektiren ve gerektirmeyen aktivitelerin
belirlenmesi saglanmaktadir.

Mahalle dlceginde planlama ve tasarm anlayisini “The Fringe-Draft Urban
Design Framework” Projesindeki (“The Fringe’, Taslak Kentsel Tasarim
Cercevesi) igerik baglaminda ele almak mimkdndUr. Projede belirlenen alan
kentsel mahalle veya bdlgesel tanmlar Gzerinden ilerlemektedir. Mekansal
Olcekte kentsel grid, bloklarin blytkltkleri, sokak genislikleri, yapi-sokak
cephe yukseklikleri, yap-sokak aktiviteleri analiz edilerek kamusal mekan,
genel karakter, kimlik gibi konular ele alinmaktadir. Kentsel bolge anahtar
karakteristikleri, ‘gecirgenlik, kentsel dlcek ve parca, sokak dlcegdinde cesitlilik,
kamusal mekan ve kentsel karakter dir (Briggs, 2012).

Guney Afrikada mahalle 6lceginde kullanilan araglar, bittnlesik gelisme plani,
arazi kullanim yonetim plani (eski striktir plani ve kent planlama semalari
yerine), kentsel tasarim cergevesi ve mekansal gelisme planidir. Mahalle
Olceginde alt ve Ust olgek iliskisi kurulmasi énemli bir konudur. Bu noktada
buttnlesik gelisme planindan mekansal gelisme planina dogru bir degisimin
oldugu goérulmektedir.

V.SOKAK-PARSEL

Estetik, ekonomik deger ve islevier arasinda denge kurulmasi, sokak-parsel
oOlcegindeki temel hedeftir. Bu baglamda kentin ortak vizyonu dogrultusunda
kamu ve halk icin “yer duygusu” yaratmak, kenti gayrimenkul yatinmiari icin



One cikarmak, vizyonu hayata gegirecek kentsel form ve mimari ¢zellikleri
tanimlamak ve tek binalar ile kamusal mekanlar, 6zellikle de sokaklar arasinda
pozitif iliski yaratmak dnem kazanmaktadir.

“The Fringe-Draft Urban Design Framework” Projesi ise sokak dlcegdindeki
stratejileri “dlgek ve tanimlama, sokak aktiviteleri, aktif yonetim ve yayalara
oncelik” seklinde siniflandirimaktadir (Briggs, 2013).

Sokak Olcegindeki tasarimlar, ilkeleri belirleyen ve bunun uygulamaile iliskisini
aciklayan’Kentsel Tasarm Cergevesi” baglaminda ele alinmaktadr. Bu
cercevede, kamusal alanlarin detaylandirimasi, markalasma ile farkindalik
yaratmak, sokak gruplasmasini dnlemek, kamusal sanati desteklemek, Afrika
estetigini olusturmak, aydinlatmayi etkin kilmak ve ylzey dokular yaratmak
basliklari belirlenmektedir (Briggs, 2013).

VL. YAPI

Yapilarin - saglkl  glvenli, erisilebilir ve “yesil” olmasini  saglamak
amagclanmaktadir. Yapilara iliskin stratejiler “Bina Plan Onaylari” kapsaminda
irdelenmektedir. Bu onaylar, yapi ruhsatlari ve yapi denetimi yasal
duzenlemeleriyle yapiimaktadir. Bunun disinda yapi Olgegindeki planlama
ve tasarim, Ulke, bolge, kent ve mahalle dlgeklerinden gelerek sokak ve yapi
iliskisiyle de analiz ediimektedir. Yapisal form analizleri ve bu analizlerin sokak
Olceginde de ele alinarak iliskilendirimesi s6z konusudur.

Guney Afrikada yasal gerceveyi belirleyen ¢nemli bir arag, Ulusal Yapi
Yonetmelikleri ve Standartlan Yasasidir (National Building Regulations
and Standards Act No 103 of 1977/NBR). “Bina Plan Onaylar”, bu yasanin
duzenlemelerinde  tanmlanmaktadr. Buradaki yasalar bir  binanin
bélgelemedeki yerini almadan 6nceki final safhasindaki durumunu
aciklamaktadir. NBR binalardaki saglik, glvenlik, erisilebilirlik ve eko-yesil bina
standartlarini (dogal havalandirma, eneriji ve su kaynaklarinin verimli kullanimi,
vb.) tanimlamaktadir (SALGA-SAPI-MILE, Municipal Planning Partnership,
2011).

VII. TEMATIK

Amag, surdurllebilir bir sirecle toplum sagldini korumak ve topluma
erisilebilir teknolojilerle servis hizmetleri saglamaktir. Yerlesim Planlama ve
Tasarim Rehberi, yerlesim olusturmaya iliskin mekansal ve yapisalprensipleri
belirlemektedir. Bu prensipler planlama yontemi olarak katiimel bir yaklasimla
bircok aktéru stirece dahil etmektedir.

Planlama Stratejileri, dolasim agdlari, toplu tasima, agik alanlar, kamusal tesisler,
arazi parselasyonu, kamu hizmetleri, cevresel-ekolojik- yangin dayanimi gibi
Ozellesmis konulari tanimlamakta ve aciklamaktadrr. Tematik Stratejiler ise, sel
suyu yonetimi, yollar, diizen ve malzeme, su kaynaklarinin tedariki, sihhi tesisat
yonetimi, katl atik yénetimi, enerji yonetimi konularini gindeme getirerek
toplumun genel sagligini korumak ve yeni teknolojilerle daha yasanabilir
cevreler olusturabilmek icin Gneriler sunmaktadir.

Tematik anlamda kullanilan araglar farkl bir siniflandirma igeren planlarla
aciklamak mumkinddr. Sektdr Plani (Sector Plan), Yerel Alan Plani (Local Area
Plan), Dugim Plani (Nodal Plan), Koridor Plani (Corridor Plan), Bolge Plani
(Precinct Plan) bu araglardan bazilaridir. Bu planlar SDF (Mekansal Gelisme
Cercevesi) ve semalar arasinda bir noktada yer almaktadir. Genellikle farkli
Olceklerdedirler ve belirli bir cografi bolgeyi tanimlarlar. Ayni zamanda, bu
planlarbirbirileritizerinde hiyerarsik bir diizene de sahip olabilmektedirler. Belirli
bir bélge icin dlctim verebilirken arazi kullanim haklarina basvurmamaktadirlar.
Arazi kullanim haklarina bagvuruimadan énce semalarin dizeltilerek bu Ust
duizen planlarla iliskilendirilmesi énem kazanmaktadir (SALGA-SAPI-MILE,
Municipal Planning Partnership, 2011).



C.GUNEY AFRIKA

OLCEKLER AMAC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

I Belediyenin yirmi yillik Butunlesik gelisme planiile il slceginde planlar; Uzun
ALT BOLGESEL gelisme hedeflerine ulasmasi baglanti kurulmasi, dénemli gelisme stratejisi,
icin vizyon olusturulmasi. Sonraki uzun dénem Arazikullanim yénetim plani,
Bolge stratejiler icin yonlendirme. Mekansal gelisme gercevesi,
yada Alt Bolge (eskibolgesel ve alt bolgesel
A gelisme planlarinin yerine).

IV. Arazi kullaniminin yénetimi. Arazi kullanim yénetim plani, Butlinlesik gelisme plani, Arazi
MAHALLE kent planlama semalari, kullanim yonetim plani (eski

bolgeleme haritalari, izin striktir plani ve kent planlama
Koy ve Mahalleler gerektiren ve gerektirmeyen semalari yerine), Kentsel

aktiviteler. tasarim gcercevesi, mekansal
gelisme plani.

VL Ya.p'llarl'n' saglikli qﬁvenli, Yapiruhsatlari, National Building Regulations

YAPI erisilebilir ve “yesil Yapi denetimi, and Standards Act No 103 of
olmasinin saglanmasi. 1977 (NBR).

Tekil Binalar



2.4.4. Arazi Kullanimi / Doga iliskili Planlama

D. INGILTERE

2.4.41.ingiltere

Toplam Alan: 244.820 km?
Toplam Niifus: 60.943.912
Niifus Artisi: 0.28%
Baskent: Londra

ikinci Sehir: Glasgow

Politik ve idari Yapi

Birlesik Krallkta anayasal monarsi ingiltere, Kuzey Irlanda, iskogya ve
Gallerden olusmaktadir. Bu sistem politik stireglerde oldugu kadar planlama
sisteminde de ¢oklu bir yapiya yolagmaktadir.

Planlama I¢in idari Yetki

Toplumlar ve Yerel Yonetimler Bakanlidi planlama sistemini hukimet adina
kontroletmektedir. Her bir durumda plan yapimi ve planlama deneyimi icin
bakanlik yerelotoritelerisorumiu kilmakta, planlamayerel ve merkezi yonetimin
kompozisyonunu idari olarak yonetmektedir. Blylk Londra Yonetimi-GLA
(Great London Authority) dogrudan secilmemis olmasina karsin Londra
Bolgesel Planindan da sorumludur.

Temel Planlama Mevzuati

Birlesik Krallikta Ingiltere, Iskogya, Galler, Kuzey irlanda icin ayri planlama
yasalari vardr. Uke planlama yasalar 1990-91, 2004, 2012 vyilarnda
yenilenmistir. Bu tarihler iskocyada 1997, Kuzey irlandada ise 1972-2006dr.

Planlama ve Uygulama Araclari

Ulkesel ve bolgesel politikalar Ingiltere, iskogya, Galler, Kuzey irlanda icin
ayr ayr hazrlanmaktadr. ikii mekansal planlamanin amaci gelismeyi
yonlendirmek, araziyi kamu yararina kullanmak ve slrdurebilir gelismeye
ulasmaktir. Gelisme planlari yerel yonetimlerce hazirlanmaktadir, her bir birim
alanlar icindeki ekonomik-sosyal-cevresel amagclarla politika ve Onerileri
olusturur. Hem ikili iice ve belediye planlar hem de tekil gelisme planlari yerel
yonetimlerin sorumlulugundadir. Planlar ¢ogunlukla planlama gerceveleri
ya da planlama politikalarina yonelik kurallar ve arazi kullanimi ile uygulama
planlarinricerir.

Gelisme Kontrolii

Planlama yasasiizin gerektiren gelisme turlerini tanimlamaktadir. Kimi gelisme
Onerileri cevresel etki degerlendirmesine tabidir. Yerel yonetimler planlarin
uygulanmasindan sorumludur.

Planlama Ve Uygulama Sistemi

ingiltere planlama sisteminin eristigi seviye dikkate degerdir. 2004 ve 2012
reformlari uygulamadaki zorluklari cozmek Uzere gelistiriimistir. Buna karsin
kimiarazikullanimive yerlesme orunttsu hala 6zel araglara bagmiidir ve duistik

yogunluklu konut alanlari, bolgesel alisveris merkezleri, lojistik ve is parklar
hakimdir. Son egilimler ise, kent ici bos alanlari kullanarak daha kompakt,
yuksek yogunluklu ve toplu tasimaya imkan veren kentler yaratmaktir.
(ISOCARP, 2005).

I.ULKE

Bu olcekte farkl mekansal olgekler arasinda entegrasyonun saglanmasi
hedeflenerek, planlama ile sosyo-ekonomik mekansal pargalanmalarin
ele alnmasi ve toplumsal refahi olusturacak kararlarin tanimlanmasi
amagclanmaktadir. S6z konusu kararlarda 6zellikle koruma ile birlikte
ekonomik ve sosyal kalkinmaicin dnemli bir deger olan alanlarin kaynaklarinin
gelistirimesi temel dnceliktir. Ayrica yesil alanlar ile bicimlenen kaliteli yasam
alanlarinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Ulke 8lgeginde gelistirilen politika ve stratejilerde guiclii ve yarismaci ekonomiyi
kurmak, yuksek kalitede ¢cok secgenekli konut edindirmek, saglikli toplumu
ozendirmek temel yaklasimdir. Bununla birlikte gevresel ve ulasim baskilarini
ele alacak genis 6lcekli yaklasimlar gelistiriimekte, dogdal ve tarihsel cevreyi
koruyarak iyilestirmeyi da dncelikli politikalar arasinda ele almaktadir. Maden
alanlarinin surdurdlebilirligini gelistirmek, yesil isletme odakli ekonominin
yapillandirimasi ve bu kapsamda kirsal ekonomiyi desteklemek, yesil ve acik
alanlar ile birlikte su yollarinin sagladidi firsatlari Ust seviyeye cikartmak Ulke
genelinde buttincul politika ve stratejiler cercevesinde degerlendirimektedir.
Dustk karbonlu eneriji altyapisinin saglanmasi ve iletisim altyapisinin yiksek
kalitede desteklenmesine donik kararlarin olusturulmasi da ayni buttncul
bakis agisiile degerlendiriimektedir.

Yerellesme Yasasi ve Ulusal Planlama Politikalar Gercevesi (NPPF) Ulke
dlceginde temelarag olarak dn plana gikmaktadir. Ust dlgek planlar bu noktada
oOnemlibir kilavuz niteligine sahiptir. Uzun vadede mekansal gelisimde rehberlik,
altyapi ve servis saglayicilarinin, ekonomik kalkinma hedefi ile konut, atik ve
diger stratejik basliklarda yatirm planlarina rehberlik etmesi, strdurdlebilir bir
mekansal planlama anlayisini tlke dlgeginde tutarl bir sekilde uygulanabilir
hale getirmektedir. Ayrica planlama politika cergeveleri ve uygulamaya dontk
enerji Uretim planlari da tlkenin ekolojik planlama yaklasimiile Ust Olgek ilkesel
kararlari gozetmektedir.

Il. ALT BOLGESEL

Surddrulebilir kalkinmanin sadlanmasi gercevesinde planlama slrecinde
“saglik ve refahin arttirimasi, ekonomik kalkinma, iklim degisikligine uyum ve
cevresel etkileri dikkate alinmis enerji Uretimi, planlama ile dengeli ve guvenli
topluluklarin - gelisimi bolgesel esitsizligin kaldirilarak, erisim kolaylginin
saglanmasi biyogesitliligin korunmasi, 6grenme ve becerilerin kazaniminda
erisim kolaylidl, dogal kaynaklarin korunmasi ve atik yénetimi, is ve galisma



da sosyal esitlik ve erisilebilirligin saglanmasi, kulttrel etkinliklere erisim
kolaylidi, gida ve tarim da refahin yakalanmasi, turizmin tesvik edilmesi, kiyi ve
denizcilikte bilgi tabaninin gelistirilmesi, strdirtlebilir ekonomik potansiyellerin
arttirimas!” amaglanmaktadir. Belilenen tim bu amaclar cercevesinde
gelisme ve déonustimin mekansal koordinasyonunda yerel planlar ile birliktelik
saglanmasi ilk siraya yerlestirimekte, 6zellikle uluslararasi ticaret agina katiim
icin bolgesel firsatlari optimize edecek mekansal diizenlemelerin saglanmasi
hedeflenmektedir. Ayrica kentsel bolgelere destek olmasi icin kirsal ve iy
ekonomilerinin gesitlendirimesi alt bolge yaklagimlarinda énemli bir girdi
olusturmaktadir.

BuylUme ve yenilesme icin konut ve isglictini de kapsayan stratejiler, “ulasim,
cevre, ekonomi, tasarim, sanayi ve altyaplya yonelk tematik planlama
politikalarininbelirlenmesi ve her alt bélgesel stratejinin kendi belirli bir yetki
alani olmasi” (izerine sekillenmektedir. Ornegin, Bolgesel Ekonomik Strateji,
ekonomik kalkinma firsatlarini kendi yetki alani sinirlar icinde takip etmekte,
Bolgesel Konut Stratejisi, konut ihtiyaclarini karsilamak icin belirli bir alanda
yatrm ve eylemleri yonlendirmektedir. GUnimizde bu stratejiler tek bir
entegre bolgesel strateji ile ele alinmaya ¢alisimaktadir. Bu nedenle, bolge
genelinde en guglu stratejileri ve sorunlarn ele almak icin kilit énceliklerin
tanimlanmasi gerekmektedir.

Bolgesel Strdirtlebilir Kalkinma Cergevesi-RSDF (TheRegionalSustainable

Development Framework) alt bolge calismalariicin dnemliilkeler icermektedir.

Bunlar asagidaki sekilde siralanmaktadir;

« Farkli gelisim gosteren ekonomilerin desteklenmesi,

« Bolgede herkesi tatmin edici ve adil Ucretliise erisimin saglanmasi,

« Yerelihtiyaclarin yerel kaynaklardan karsilanim,

« Egitim firsatlarina, bilgiye herkesin erisimi,

» Saglikl gida, temiz su, uygun fiyatl konut ve verimli eneriji gibi temel
ihtiyaclarin karsilanmas,

« Egitim, saglik gibi hizmetlere temel erisim,

» Herkesin fiziksel ve zihinsel refahinin saglanmasi,

» Dogal kaynaklarin verimli kullanim,

« Biyolojik cesitlilik ve peyzajin diizgin, korunmus ve gelistirimis olmasi,

» Glvenli ortamda atigin minimize edilmesi,

« Cesitlilik ve yerel 6zelliklerin korunmas,

« KultUrel ve rekreasyona donuk olanaklarin yayginlastirimasi,

« Toplumun her kesiminin katiliminin saglanmasi.

Planin baslangic noktasini olusturan bolgesel stratejik ortakliklar dnemli bir
aktorolarak 6nplanagikmaktadir. Mekansal stratejik planlarin hazirlik stirecinin
tim asamalarinda Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi gereklerinin
Surdurulebilirlik Degerleme ile ele alinmasi gerekmektedir. Bolgesel Mekansal
Strateji performansini élomek icin hazirlanmis Yilik izleme Raporlar, daha
genis bolgesel hedeflere ulasmada ise Yillik izleme Planlar birer arac olarak
kullanimaktadrr. iklim degisikligine bdlgesel uyumun tesvik edimesinde
Snemli bir rol tistlenen iklim Degisikligi Bolge Eylem Planiise ézellikle alt bolge
calismalariagisindan dnem tasimaktadir.

lll. YEREL

Kent odlceginde gerceklestirilen calismalarda cazip calisma ve yasam
ortamlarini saglayacak daha verimli ve gevre dostu hareket desenleri ile
saglikl yasam tarzinin ve kaliteli ortamin desteklenmesi hedeflenmektedir.
Bu hedefler dogrultusunda kentsel alanlarin yenilenmesinde ve gelecekteki
istihdam olanaklarinin  saglanmasinda dustk ve yuksek konut talebini
dengeleyecek, daha fazla kisinin yasadidi ve ziyaret ettigi kent merkezlerinin,
canli, saglikli, erisilebilir, cekici ve glvenli yerler olarak tasarlandigi planlama
yaklasimlar olusturulmaktadir. Kaliteli yasam kurgusu ile birlikte estetik agidan
sokak ve cadde desenleri ile gokylzu ¢izgisinin olusturdugu kentsel peyzaj
aclimlarininkorunmasi ve gelistiriimesi kent 6lceginde kesin bir cerceve olarak
onplana ¢ikmaktadir.

Sorumlu yénetim anlayisi ile cevrenin korunarak, iyilestiriimesi, hava kalitesi
ile birlikte bolge refahinin yikseltimesi, etkili isbirligi alanlarnin yaratimasi,
yerel potansiyelin farkindalginin saglanarak, fayda degerlerinin yayiliminin
saglanmasi ve etkin bir yonetim ve ¢evre donaniminin olusturulmasi temel
politka ve stratejilerdir. klim degisikligi projeksiyonlar cercevesinde yerel
yonetimlerin kentsel yapiya net bir sekilde yaklasan ve destek saglayan
risk-temelli kararlar olusturmasi gerekmektedir. Su ve eneriji gibi konularda
cevresel kaynaklarin yonetimi saglanarak, yesil altyapr iklim degisikligine
adaptasyonda yerel gelisme firsatlar ile birlikte politika ve stratejilerin
iceriginde ele alinmaktadir.

Surddrulebilir gelismeilkelericercevesinde planlamagalismalarindabelirlenen
ilkeler planlama ve tasarim araclarinin program igerikleri agisindan énem arz
etmektedir. Builkeler;

« Yerel halkin ekonomik olarak gliclenmesini saglayacak vizyonu
sahiplenilmesi,

¢ Yasanilan mekani iyilestirme yollarina yonelik ortaya konacak yaratici
yaklasimlar,

« Proaktif etki ve destegdi strdurdlebilir kimak ve gelistirmek,

* Yuksek kalitede tasarim ve iyi donati standartlari,

« Farklialanlarda, farkli karakter ve rollere sahip aktorlerin ortak akil,

* Dogal cevreye verilen zarar ve hava kirliligini azaltmaya iliskin eylem planlari,

« Cevresel kalite adina eskimis alanlari yenilemeye yonelik cevresel
restorasyon,

» Karma kullanim (kent ve kir bir arada vb.),

 Mirasi korumak ve gelecek kusaklarin yasam kalitesine katki yapmak,

« BlyUme értintlsinu aktif yonetmek ve ulasimi gesitlendirmek,

« Yerel stratejileri saglik/ sosyal/ kultdrel iyilesmeye yonlendirmek seklindedir.

Bu ilkelerle baglantili olarak emisyonlari azaltmaya dénik ve sel riski gibi
darbelere direncli kentsel gelisime yonelik plan galismalari gerceklestirilerek,
masterplan kararlarinin uygulanmasinda baslangic noktasi niteligi taslyan
kentsel tasarim rehberleri olusturuimaktadir.



IV.MAHALLE

Mahalle dlceginde yerel plan ile entegre vizyon, tasarim kalitesinin
yUkseltildigi acik kamusal alanlar ve yapi adalari ile yer duygusunun gucl bir
sekilde gelistiriimesi hedeflenmektedir. Yasam, calisma, hareket, rekreatif
faaliyetlerde kosullarin daha iyi hale getirilmesinin amaclandigi kentsel
tasarim galismalarinda kentsel mekan estetigine iliskin hedefler Ust dlcekten
tasinmaktadir.

Master plan kararlar dogrultusunda hareket eden vyatinmcilar, mulk
sahipleri kullanicilar, uzmanlar, yerel yonetim dahil olmak Uzere tim
aktorlerin otak bir vizyon etrafinda birlesmesi ve bu ¢ercevede gelistirilecek
stratejilerin, onarilacak ya da yeniden insa edilecek bolgelerdeki rolinin
ve karakterinin Ust Olgcek plan kararlar butuninde tanimlanmasi temel
politikayl olusturmaktadir. Master plan uygulamalarinda gelisme ya da
tasarim gergevelerinin sekillendirilmesi icin kilavuz niteliginde kentsel tasarm
rehberleri hazirlanmaktadi. Bu rehberler, planlama surecinde kentsel
mekanailiskin gerceklestirilecek midahalelerde gegcisi kolaylastirir ve hareket
alanini tanimlar, isbirliklerine ortam hazirlayarak, vizyon paylasimini saglar ve
Kalkinma Kontrol Araci roltnU Ustlenir. Kentsel tasarim rehberlerine erisim
tablolari da planlama ve tasarim projelerinin temel araglarindandir.

V.SOKAK-PARSEL

Sokak duvarlari ve parsel bicimlenisinde gekici kamusal alan gorintmleri
yakalayarakkentselpeyzajinguclendiriimesineyonelikhedeflerdogrultusunda
tasarm yaklagimlar olusturulmaktadr. Bu Olgekte gerceklestirilecek
mUdahalelerde sehir karakterinin Snemlibir par¢asi olan sokak ve meydanlarin
yaya hareketi ile daha yogun bir sekilde birlestiriimesi, 6zellikle tarihi sokak
aglarinin tim hacimsel degerleri ile korunurken mimkin oranda tagsit trafik
yogunlugunun azaltiimasi ve guvenli ve canl kamusal alanlarin olusturularak
yaya kullanminin tesvik ediimesi amaclanmaktadir. Ayrica kentsel arazinin
yeniden kullanimin tesvik edilmesine dnem verimektedir.

Nitelikli magazalar, kafeler ile aktif cephelerin oldugu kamusal alanlarin
yaratilarak, dogal gozetimin arttirldigi kentsel mekan canliiginin saglanmasina
yonelik belirlenen politikalar cercevesinde yogun kentsel elemanlarin
kullaniminin denetim altina alinarak gérunta kirliliginin énlenmesi ve kentin
6zgun degerlerine iliskin kullanicilarin farkindaliginin arttirimasina yonelik
stratejiler olusturulmaktadir.

Kamusal alanlar basta olmak Uzere sokaklarda kullanlacak malzeme
detayina kadar tasarim kriterlerini belirleyen “Kentsel Tasarim Rehberi” ve
iliskili “Gelisme Ozetleri ya da Tasarim Ozetleri, Gelisme Kontrolleri ve Yapi
Yonetmelikleri” bu dlgegin araclarini olusturmaktadir.

VL. YAPI

Buglnin ve yarinin ihtiyaclarina adapte edimekte zorluk yasanan anit
niteligindeki sivil yapilarin, eski endlstri binalari benzeri yapi stoklarinin
dislanmasinin ve fiziksel dists yasamasinin dnlenerek, glcli ve daha gekici

bir kimlikle 6n plana ¢ikarimasl ve kent genelinde tum yapilarin ¢ekici bir
kamusal alan araylz hatti olarak degerlendiriimesinin saglanmasi genel
llke politikasinin da énemli bir par¢asini olusturmaktadir. Diger taraftan sehir
merkezlerinde bina yUksekliklerinin kilit gorts ve kent ici manzaralarda uygun
gokyUzU cizgisine sahip olmasi, kent ve/veya mahalle dlgegdinde olusturulan
Kentsel Tasarim Rehberlerinin ilke kararlari ile 6rtisen tasarm hedeflerini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Ayirt edici karakter ¢zellikleri ile yerel dederlerin korunarak, mirasi gelistirecek
yuksek tasarim standardinin olusturulmasi; bunun igin s6z konusu degerlerin
oncelikle icinde yer aldigi baglam butininde degerlendirimesi yénelik
politikalardan hareketle kaliteli yapilanmanin dogal ve tarihi gevre ile birlikte
degerlendirildigi stratejiler gelistiriimektedir. Ozellikle daha iyi enerji, kaynak
kullanimina déntk yapi projelerinin tesvik edildigi bu dogrultuda séz konusu
mekanlarin fizibilite calismalari cergevesinde ele alinarak, gelisme 6zetlerinin
cikariimasi belirlenen stratejilerde 6nem arz etmektedir.

Mekanin algilanisina yonelik, Kentsel Tasarim Rehberleri ile iliskilendirimis 3
boyutlu gosterimler ve yine rehberler baglantil Gelisme Ozetleriya da Tasarim
Ozetleri, Gelisme Kontrolleri ve Yapi Yonetmelikleri bu dlcegin araclarini
olusturmaktadir.

VII. TEMATIK

Kentsel mekanin yarismaci rolinde énemli firsatlar sunan milli parklar, 6zel
koruma alanlar, Ustin dogal guzellk alanlarinin miras degerleri ile éne
cikariimasi ile birlikte biyolojik cesitliligi ile rekreasyon alanlarinin, aglarinin
ve koridorlarinin korunmasi ve gelistirimesi glncel projelerde en ¢ok
karsilasilan tematik icerigi olusturmaktadir. Bu dogrultuda ortaya konulan
amag ve hedeflerdeki strdurdlebilirlik yaklasimi, kentsel mekanlarda canli
odak noktalarinin yaratilarak gtclendirimesi, 6zellikle yurtyus ve bisiklet
icin firsatlarin arttirimasi ve buna yénelik yaya hareketlerinde de 6n plana
clkartimasidir.

Bolgesel ve alt bolgesel dlceklerde gucli kentsel mekanlarin glcli ag
baglantilariile tesvik edilmesive kentsel aktivite ve etkinlikler icin gerikazanima
déndk alanlarin tanimlanmasi tematik projelerin belirgin politikalarindandir.
Sehir igindeki alanlarda uyumlu bir gérinim sagdlamak icin yliksek yapi
bolgelerinin kentsel peyzaj butinlidu icinde degerlendiriimesi  Gnemli
politikalar iginde yer aimaktadir. Butun proje ¢alismalarinda paydas katiiminin
saglanarak, stratejik yaklasimlarin belirlenmesi ortak noktayi olusturmaktadir.

Bu Olcegin temel araglan Kentsel Tasarim Rehberleri, Ek Planlama
Dokumanlari ve Ek Planlama Rehberidir.



D.INGILTERE

OLCEKLER AMAC / HEDEFLER POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

. Gelisme ve doniistimun Kendi yetki alanina sahip

ALT BOLGESEL mekansal koordinasyonu, bolgesel stratejilerin
yerel planlar birlikteligini gelistirimesi.

Bolge surdurulebilirlik ile

yada Alt Bolge saglanmasil.

[Development Plans] .

IV. Vizyonigin yerel planile Master plan,
MAHALLE entegre olmus kaliteli Gelisme gerceveleri,
tasarim ve planlama. Tasarim politikalari.

Koy ve Mahalleler

v

VL. Ozel alanlar ve yeni Karakter 6zelliginin

YAPI gelismekte olan alanlaricin korundugu kaliteli mekan
kentsel peyzaj korunumu. Uretimi.

Tekil Binalar

Yerel girisimci paydasligi/
aktorler,

Ortak strateji birligi,
Tasarim yenileme panelleri,
Ulkesel planlama politika
cergevesi.

Tasarim rehberleri,

Yerel gelisme cerceveleri,
Mahalle planlari,

Yerel gelismeplanlari,

Ek plan doktimanlari,

Ek plan rehberleri.

Tasarim rehberleri,
Gelisme 6zetleri,

Gelisme kontrolleri,
Yapi yonetmelikleri.
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Toplam Alan: 275.042 km?
Toplam Niifus: 4.596.700.
Niifus Artisi: %19
Baskent: Wellington

ikinci Kent: Auckland

Politik ve idari Yapi

YeniZelanda adalardan olusanbir Glkedir. NGfusun byUk kismiilk yerlesimlerin
bulundugu North Islanddayer aimaktadir. Yeni Zelandada U¢ kademeli bir
yonetim sistemi vardir. Ulusal dlizeyde merkezi yonetim, bolgesel diizeyde 16
adet bolge belediyesi ve yerel (teritoriyal) dizeyde 67 kent ve ilge belediyesi
bulunur. Bélgesel ve yerel meclis yeleri Gg yilicin secilmektedir. Yerel yonetim
sistemi, 2002 tarihli Yerel Yonetim Yasasini temel almaktadir.

Planlama icin idari Yetki

Ulusal dlizeyde arazinin ve g¢evrenin gelisimi ve korunmasindan iki kurum
sorumludur. Bunlar, Cevre Bakanlidi ve Koruma Dairesidir. Ayrica, bir gesit
ombudsmen olarak gérev yapan ve meclise karsl sorumlu olan cevre
konularlylailgilibir Meclis delegesi/yetkilisi vardir. Biittinlesmis idareler (Unitary
Authorities) bolge ve kent diizeyinde fonksiyonlardan sorumiu olabilmektedir.

Temel Planlama Mevzuati

1991yilinda planlama sistemitamamen degistirilerek kaynak yonetimine dayali
bir sisteme gegilmistir. 1991 tarihli Kaynak Yonetimi Yasasi (RMA-Resource
Management Act) ile Yeni Zelanda'ya ¢zgu bir planlama sistemi getirilmistir
(New Zealand, Productivity Commission, 2015).

Planlama ve Uygulama Araclari

Yeni Zelanda planlama sistemi tim araziye (kentsel-kirsal, kamusal-6zel),
suya, havaya ve kiyr alanlarina uygulanir. Planlamanin 6lgegi/konusu ne olursa
olsun iki seviyede karar verilir. Birincisi ana konularin tespiti, her konuiginamac
ve politikalarin belirlenmesidir. Bu seviyede “politika belgesi” olusturulur. ikinci
seviyede bu amaglara ulasmak icin hangi metodlarin kullanilacagina karar
verilir. Bu seviyede hazirlanan‘plan belgesi”, hem bu metodlarin ne oldugunu
hem de beklenen ¢evresel sonugclariicerir.

Gelisme Kontrolii

Arazi kullanm planlart yerine, her faaliyetin cevreye olan etkisinin
degerlendirildigi “kaynak kullanim izinleri” Uzerinden bir gelisme kontroll
vardrr. Cevreye olan etkilerle ilgili  “kacinmak, iyilestirmek ve azaltmak”
ifadelerinden dolay! Yeni Zelanda sistemi “etkitemelli* olarak tanimlanmaktadir.
Ruhsatlandirma strecinde arazi, su, hava ve kiylyi etkileyen tim arazi kullanim
taleplerine “ izin verilen”, “kontol edilen”, “kisitlanmis takdire bagl” ve sadece
“takdire bagli” faaliyetler olup olmadiklarina gore izin verilir.

Planlama ve Uygulama Sistemi

Dogal kaynaklarin, ézellikle kiyllarin énemli oldugu Yeni Zelandada planlama
sistemi dogal kaynaklarin “surdurdlebilir yonetimi'ne dayalidir. Planlama
sisteminde iki tUr degisim egilimi vardir. 2000 lerin sonundan itibaren kaynak
yonetim sistemi,  surdUrulebilirligin biyo-fizik ve ¢evresel boyutlarini 6ne
clkardigi, sosyal ve ekonomik yonuni dikkate aimadidi seklinde elestirimeye
baslanmistr. izin stirelerinin uzunlugu, karmasik brokratik stirecler de stirecin
olumsuz yonlerinden bazilarini olusturmaktaydi (Perkins and Thorns, 2001;
Memon and Gleeson, 1995; Perkins et al, 1993). Bunun Uzerine 2008 yilinda
yeni hukimet bir reform programina baslamis 2015 yili Kasim ayinda ise
yeni RMA taslagi yayimlanarak kamuyonun gériisiine agiimigtir. ikinci egilim
ise klttrel cesitliligin guclt bir kimlik 6gesi olarak éne cikarimasidir. Yeni
Zelandada 18401arda Avrupall yerlesimlerinden énce, Maori olarak bilinen
yerli Polinezyall halk yasamaktaydi. GUnimUzde, kolonizasyon déneminde
magduriyetler yasayan Maori halki kendilerine has yonetim ve planlama
trleri uygulamakta ve kamusal ortamin diizenlenmesinde Maori gruplarin
degerlerine saygi dnem verilmektedir.

Yeni Zelanda planlama sistemi tamamen kaynak yénetimine odakli olduguigin
mevcut sistemlerden farklidir. Arazi kullanimiyla ilgili konular, dogal ve fiziksel
cevrenin kullanimi, yonetimi ve korumasina tabidir. Ulusal diizeyde merkezi
yonetimin yaklasimi dogal ve fiziksel kaynaklarin strdirtlebilir yonetimini
saglamak olmustur. Bunun icin dogal kaynaklar olan arazi, su, hava ve Kiyinin
yonetimine odakli bir planlama ¢ercevesi gelistirimistir. Diger yandan kentsel
kalitenin arttinimasi icin kentsel tasarimin kaliteli bicimde yapilmasina énem
veriimektedir. Tasarim sUreci herkesin paylasabilecedi bir slreg olarak
gelistiriimistir.



Ana politika, kaynak koruma ilkelerinin Ulkesel dlcekten baslayarak, bolge ve
kent dlgegine kadar tutarl ve etkin sekilde strdurtimesinin saglanmasidir. Her
yonetim kendi alanindaki kaynaklarin yénetiminden sorumludur. Ancak ulusal
ve bolgesel dneme sahip konularda Ust élcegin glictini ortaya cikaran bir
yaklagimvardir.

Yeni Zelandada planlama sistemi kentsel ve kirsal, kamu ve 6zel tim arazilere,
ayni zamanda suya, havaya ve Kiyi alanlarina uygulanir. Tim bu nedenlerle
mevzuat Kaynak Yonetimi Yasasi adini almistir. Bu yasa faaliyetlerin dogaya
etkisi ile ilgilenmektedir. Yasada “etki” cok genis sekilde tanimlanmistir. Buna
gbre, tim arazi kullanm faaliyetleri bu tanimlarin hangisine girdigine gore
degerlendirilir. Maden c¢lkarma ve arama lisansi i¢in ayri mevzuat olsa bile
cevresel etkileri itibariyle planlama sisteminin konusudur. Ulasim, tehlikeli
maddelerin depolama ve kullanimi da ayni sekilde bu yasaya tabidir. Yalniz
Milli Savunma ile Milli Parklar ve Koruma Alanlari hakkinda ayri mevzuat
oldugundan bunlar istisnadir.

Kentsel tasarim surecinde temel politika kalitenin saglanmasi ve katilimdir.
Ulkesel dlcekte, sosyal konut gibi énem verilen temalarda basit anlatimi
rehberler, web siteleri ve gorsel malzeme sunuimaktadir. Ulke dlcegindeki
planlama araglari ve ilgili belgeler su sekildedir;

Kaynak Yonetimi Yasasi (RMA)(1991) ile tanimlanan belgeler;
Ulusal Cevre Standartlari (NESs) - kaynagdin yénetiminde minimum
gereksinimleri ve esikleri belirler. Gerektiginde yerel belediyelerin planlarini,
yonetmelikleri ve su koruma talimatlarini htikiimstiz birakabilir.

Ulusal Politika Belgesi (NPS)-RMA kapsamindaki karar vericilerinin,

politika belgelerinin ve planlarin ulusal Sneme sahip konularda gerekli agirigi
vermesini saglamayi amagclayan, yaptinmiolan bir belgedir. Ayni zamanda
ulusal 6Gneme sahip konularin nasil yonetilecegini de tarif eder.

Kiyi Politika Belgesi: Kiyi alanlarinin yénetiminde yerel yonetimlere rehberlik
etmek Uzere hazirlanmistir.

Ulusal Kara Ulasim Stratejisi/ Yeni Zelanda Ulasim Stratejisi ve ilgili

belgeler: Kara ulasiminin planlanmasi ve fonlanmasi yénetir. Amaci,
odenebilir, batanlesik, gtvenli, duyarl ve strdurulebilir bir kara ulasim sistemi
olusturmaktir.

Yeni Zelanda Biyogcesitlilik Stratejisi: Uluslararasi anlasmalarin da geregi
olarak dogal habitati ve ekosistemleri, tim yerli tirleri korumak amaciyla bir
dizieylem dnerir.
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Hiikiimetin Siirdiiriilebilir Gelisme Eylem Planr’nin pargasi olan

belgeler;
Kentsel Tasarim Protokolt (UDP) - Yeni Zelanda Kentsel Tasarim Protokolt:
Ulkenin kentlerinde kentsel tasarim kalitesinin saglanmast igin kurum ve
gruplarin uygulamalarinda taahhtde dayal Cevre Bakanligi tarafindan
Kentsel Tasarim Danisma Kurulu ile birlikte hazirlanmistir. UDP, merkezi ve
yerel ydnetimler, yatinmcilar, tasarimeilar, egitim kurumlari ve diger gruplar
tarafindan belirli kentsel tasarim girisimlerinde bulunmak tizere verilen bir
taahhuttir. UDP nin uygulanmasticin huikimet kaynak destegi ve eylem
programi destegi vermektedir. UDP ayni zamanda kurumlarin kapasitelerini
kaliteli kentsel tasarim, rehberlik, farkindalik yaratici kapasiteleri ylkseltecek
sekilde arttirmak icin bir aractir.

Bolge dlceginde kaynaklarin etkin yonetimi, altyapinin etkin bir sekilde
saglanmasi ve yonetisimde cok kulttrlt yaplya uygun araglarin gelistirimesine
odaklanimistir. Boélge dlcegdinde planlamanin amaci énemli kaynaklarin etkin
yonetimi saglamak, altyapi gibi hizmetlerin etkin bir sekilde karsllanmasi ve
yonetisimde ¢ok Kulttrlt yaprya uygun araglarin gelistiriimesidir.

Planlamanin  konusuna bakimaksizin sistem iki duzeyde isler. Birincisi
konularin ne oldugunun, hedeflenen zaman diliminin ve etki dizeyinin
tanimlandigi ve her konuyla ilgili ama¢ ve politikalarin belirlendigi “politika
belgesi” olusturma duzeyidir. Konunun bélge ya da yerel belediyelerin konusu
olup olmadigina ve ulusal veya 6zel bir Sneme sahip olup olmadidina karar
verilir. kinci dlizey, her konudaki amag ve politikalara ulasmak igin hangi
metodun uygulanacaginin belirlenmesidir. Ekonomik tesvikler ve egitim gibi
dlzenleyici olmayan metodlarin yanisira kural koyma gibi diizenleyici nitelikte
metodlar da uygulanabilir. Planda belirtilen metodlara, beklenen cevresel
sonuglar hakkinda agiklamalarin da eklenmesi beklenir. Plan ve politikalar 10
yillik bir vade icin yapilrr.

Planinetkinligininizienmesidnemlibirasamadir. izlemeasamasinda, 6ngoriilen
cevresel sonuclarin élclebilir olmasi igin gostergelerin iyi agiklanmasi, hedef
ve ciktilarin ve uygun olgcme bicimlerinin net sekilde belirlenmesi beklenir.
Yasaya gdre 5 yillik bir plan izleme streci olmasi zorunludur. Cevre ve Koruma
Bakanliklari yasanin uygulanmasiniiziemekle yikimltddr (ISOCARP, 2005).

Bolgesel olarak planlama araglari ve ilgil belgeler su sekildedir;
Bolgesel Politika Belgesi: Bolge belediyeleri tarafindan boélgedeki kaynak
yonetimi konularini gdzden gecirmek ve bu konulardaki amaclar, politikalar
ve metodlar bitiinlesmis olarak gelistirmek tizere hazirlanir (Orn. stratejik
altyapilar ile arazi kullanim arasinda bittnlesmeyi saglamak tzere, ana
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ulasim baglan tilari ve icme suyu ile yeni konut ya da is merkezleri arasinda
koordinasyon saglanmasi).

Bolge Planlari: Bolge belediyeleri tarafindan bolgede kiyilarin kullanimi,
afetler, su, hava ve toprak kalitesi gibi cevre konularinin yonetimini saglamak
lzere hazirlanir. Bélge planlarinda belirli bir faaliyetin kaynak iznine tabi olup
olmadiginiya da tamamen yasak olmasini belirleyen kurallar vardir. Bélge
planindaki highir hiikiim 10 yildan fazla gegerli degildir, bu stirenin sonunda
g6zden gegirilmesi zorunludur.

Bolgesel kara ulasimi stratejisi: Bolge belediyeleri tarafindan hazirlanir. Bélge
ulasim sisteminde mevcut durum, egilimler ve baskilari belirler. Bittnlesik,
guvenli, duyarli ve strdrdlebilir kara ulasimi sistemine ulasmak icin
alternatifler sunar. Altiyilda bir hazirlanir fakat icerigindekikonular ve
stratejiler 30 yildan fazlasini kapsar.

Bolgesel Kara Ulasimi Programi: Yerel yonetim bélgelerinde Gg¢ yilda bir 10
yilik kara ulasimi programi hazirlanir. Gelecek Ug yil icin dncelikli faaliyetler
belirlenir (yerel yollarin bakim ve onarimi, toplu tasima harcamalari gibi)
Bolgesel kiyi plani: Kiyi gevresinin korunmasi ve gelistirimesiicin amag,
politika ve kurallari tanimlar.

Kaynak kullanim izinleri: Ruhsatlandirma strecinde arazi, su, hava ve kiyiyi
etkileyen degisimlere izin verilebilmesiigin bir siniflama vardir. Belirli bir éneri
yapildiginda, ilgili politika ve/veya plan, bu faaliyeti “izin verilmis” sayabilirken,
bir baskasi *kontrol edilen” veya “takdire bagli” olarak degerlendirebilir.
Ornegin, faaliyetin hava emisyonuna etkisi izin verilen diizeyde iken, araziye
olan etkisi takdire bagli dizeyde ise uygulama takdire bagli olana gore yapillir.

Gelisme basvurularinda gevresel etkinin degerlendirmesi zorunludur. Ancak
yaygin olarak bilinen Cevresel Etki Degerlendirmeden (CED) farklidrr, niteligi
yapilan basvurunun dlcegine gore degisebili. Ornegdin havaalan, liman, eneriji
santrali gibi blyUk altyapi projelerinde tim diinyada yapilan CED'e benzeyen
bir streg isler. Diger durumlarda ise daha basit sekilde proje énerisi ile verilir.
Yasa bir dizi yasal fonksiyona sahip olan Cevre Mahkemelerini getirmistir. Bu
mahkemeler, éneri politika belgeleri ile planlar arasinda uyusmazlik oldugu
durumda ve kaynak kullanim izinleri ile ruhsatlar arasindaki uyusmazliklarda
yetkilidir.

Kent/ilce dlgceginde amag ve hedefler icin anahtar konular kaynak yonetimi,
kulttrel gruplarin katiimi/yénetisim ve kentsel kalitenin arttirimasidir. Kaynak
yonetimi, arazinin kullanim kosullarini belirlemek, yapilasma ve ifraz kosullarini
tanimlamak Uzere politikalarin gelistiriimesini kapsamaktadir. Yonetisim,
Yeni Zelandanin farklilasan topluluklarini dikkate alan demokratik ve etkin bir
yerel yénetim icin politikalarin olusturulmasini, kentsel kalitenin arttirimasi ise
kentsel mekanla ilgili faaliyetlerin Kentsel Tasarim Protokolu ve Kentsel Yeni
Zelanda Tasarm Rehberi cercevesinde gerceklestirimesini icermektedir.
Bu Olcekteki araclar da benzer sekilde kaynak yonetimi, yonetisim ve kentsel
kalitenin arttirimasi olmak Uzere (g baglikta ele alinmaktadir. Buna gére yerel
dlzeyde planlama araclari ve ilgili belgeler su sekilde ele alinmaktadir;

2 Iwi; Yeni Zelandaidda Maori gruplarinin olusturdugu biyik sosyal birim.
Rdnanga; Maori kabile gruplarinin olusturdugu birlik.

Hapd; Maori akraba gruplari.

Kaynak Yonetimi:
Kent/ilge planlari: Kent veya ilce belediyeleri tarafindan hazirlanir. Amaci,
yapilarin konumu ve buyUkIigu, ifrazlar ve gurtiltt gibi arazinin kullanim
bicimiile ilgili konular yonetmektir. Bélge planlar gibi bu planlar da faaliyetin
izne tabi olmasi, izin olmaksizin yapilabilmesi veya tamamen yasak olmasi
konularini belirler. Bu planlardaki hukimler de 10 yilda bir gdzden gegirilir,
ancak herhangi bir kisi 10 yil dolmadan plana itiraz edebilir.
Birlesik RMA belgeleri: Bir bolgede hem bdlge hem de kent/ilge diizeyindeki
politika belgesi veya plan islevlerini yerine getiren birlesik doktmanlar
olabilmektedir.
Iwi yénetim planlart: iwiidaresi, Rinanga, Hapi 2 veya yasa tarafindan
taninan bir ydnetim birimi tarafindan hazirlanir. Planinicerigi grubun énceligi
ve tercihine bagldir. Bu plan tirt digerleri gibi kaynak yonetimiile sinirl
degildir, ekonomik, sosyal, politik ve kulturel konulari daicerir. Yasaya gore,
bir bolge planinin ya da yerel planin hazirlanmasi ve degistiriimesinde,
belediyeler iwi yonetimlerinin hazirladigi plan dokiimanlarini dikkate almak
zorundadrr.

Yonetisim;
Uzun vadeli topluluk planlari ve yillik planlar: Yerel yonetimler, her altiyilda
kisa ve uzun vade igin topluluk agisindan beklenen giktilar tanimlayan bir
plan yapmakla yukimitdur. Karar vermek igin uzun vadedeki odak konular
tanimlanir. Bu plan en az 10 yillik olmak zorundadir.
Uzun vadeli topliuluk planlari: Bélge planlartya da kent/ilge planlarinin aksine
kesin kurallar icermemektedir. Sadece yerel yénetimin faaliyet alanindaki
islerle baska yonetimlerin isleri arasinda bir koordinasyon saglamada
kullaniimaktadir.
Yillik planlar: Onerilen biitceyi, fon saglanacak faaliyet ve projeleriiceren
planlardir. Ayni zamanda yerel yénetimin kaynaklarini koordine ederek ve
karar strecine halkin katiimini saglama imkanlarini da arttirarak uzun vadeli
topluluk planlarini destekler.

Kentsel Kalitenin Arttiriimasi;

Kentsel Tasarim ProtokolU: Protokol kentsel kaliteyi arttirmak icin bir

arac olarak kullaniimaktadir. Protokolliimzalayan taraflar, merkezi yonetim

birimleri, belediyeler, yatirmeilar ve diger organizasyonlar kentsel tasarimi
desteklemek ve farkindaligi arttirmak, strateji ve politika gelistirmek, iyi

bir mUsteri/igveren olmak, bilgi alisverisi ve arastirma yapmak, buttnlesik
yonetimi saglamak, kapasite arttirma gibi aktiviteleri yapabilir.

Kentsel tasarim protokolinu destekleyen baska bir belge de “Kentsel Yeni
Zelanda icin Bir Tasarim Rehberi'dir. Bu rehber proje dizeyinde daha iyi
kentsel tasarim icin ayrintill yonlendirme saglar. Rehberde, basarill kentsel



mekanlar yaratmak icin ilkeler ve basarili bir kentsel tasarim icin stirecin nasil
olmasi gerektigi tarif edilmektedir.

Ayrica kentlerin 6zgin konulart ile ilgili (drnegin Wellingtonda sele karsi direngli
bir kentsel tasarim, Aucklandde yerli halk olan Maroi gruplarinin tasarm
rehberleri gibi)tasarim rehberleridikkat cekmektedir.

Yeni Zelanda kentlerinde tipik mahalleler genis arazilerde yaygin tek katl
binalardan olusan distk yogunlukiu yerlesimler sekilde gelismistir. Blyuk
kentlerde ¢cok birimli yapilara dogru bir egilim vardir. Bu egilimin kimlik kaybina
ve altyapida yuklenmeye neden olmadan gergeklesmesiicin kentsel tasarimin
yardimcl olmasi beklenmektedir. Nlfus kaybeden kuiglk kentlerde ise yapi
kalitesinin dismesi, kentsel altyapinin bakimi ve yenilenmesi imkani olmamasi
ve ekonomik firsatlar adina kétd tasarima mahkum olmak gibi sorunlari vardir.

Bu dlgekte planlamanin amaci mahallelerin daha canli ve yasanilir hale
gelmesi, sosyal sorunlarin azaltimasi ve mekan kalitesinin artirimasidir.
Politika ve stratejiler, “mahallelerde canli bir yasam igin orta yodunlukta
gelisme énerilmesi, karma kullanima éncelik verilmesi, ortak kullanim alanlarin
arttinimasi, yaya ve toplu tasimaya éncelik verilmesi, yerel kdltdrlerin devam
ettirimesi, yerel istihdamin arttirimasi, toplulugun katilimi, ticari canlilik
saglanmasi, ortakliklar olusturulmasi” seklindedir.

Mahalle dlgeginde plan turl fiziksel, ekonomik ve sosyal sorunlara dair
Oneriler getiren stratejik nitelikteki Mahalle Planidir (Neighborhood Plan).
Mahalle planlari kent belediyeleri tarafindan hazirlanir ve mahallenin ginltk
yasamini ilgilendiren fiziksel cevre, istihdam, rekreasyon, egitim, saglik, konut
gibi konularda éneriler getirir. Oncelikli ve 6zellikli tasarmalanlarina isaret
edebilir yada belirli bolgelerde tasarim, konsept plan ya da bélgeleme dnerileri
getirehilir.

Kentin algilandidi, insanlarin karsilastigi ve hareket halinde oldugu sokak ve
caddelerde canli ve kaliteli bir mekan yaratimasl amaglanmaktadir. DUsUk
yogunluklu mahallelerde genis cadde ve sokaklar, kent merkezlerinde
sikisik sokaklarla ilgili tasarima ihtiya¢ duyulmaktadir. Sokak ve caddeler
icin politikalar, “yeni sokaklarin agiimasi ve mevcut olanlarin iyilestiriimesi icin
planlama ve tasarim yapiimasi, kullanicilar icin alternatif baglantilari olan bir
sokak agi olusturulmasi, yeni sokaklarin eski sokak agina baglanmasl, cikmaz
sokaklardan kaginilimasi” seklindedir.

Farkli karakterdeki alanlarda yer alan sokaklar hakkinda, yol kademelenmesi,
guvenlik, yUrtnehilirlik, bisiklet, toplu tagsima, agaclandirma, yol kenari, yagmur
suyu, sokak mobilyasi, aydinlatma, donatilar gibi konularda tasarim ilkelerinin
verildigi Sokak Tasarim Rehberleri bulunmaktadir (North Shore City, 2009).
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Tasarimin daha teknik boyutlarini veren bir belge de Muhendislik Standartlari
El Kitabidir. Burada ulasim basliginda muhendislik tasarimi konulari yanisira
agaclandirma, patika yollar, otobls duraklari gibi konularda standartlar
verilmektedir (Waitakere City Council, 2010).

Yaplilarla ilgili dizenlemelerin amaci “guvenli, sadlkli ve yangindan kagis
icin uygun olanaklara sahip yapilarin tasarlanmasl, yapilarin insanlarin
bagimsizigina ve refahina katki saglayabilmesi, surdrUlebilir gelismeyi
destekleyecek tasarim ve insanin saglanmasrdir.

Tum yapilar yapi yonetmeligine tabidir. Yonetmelik isin nasil yapiimasi
gerektigini tarif etmez, ancak, genel anlamda bitmis bir yapinin hangi
performansi saglamasi gerektigini belirtir ve yapilarin karsilamasi gereken
performanslar tanimlar (yapisal stabilite, yangin glvenligi, erisim, nem
kontrol, mukavemet, servisler ve donatilar vb.). Yonetmeligin tim teknik
hukUmlerininiceriginde amag, “bitmis yapinin ulasmasi gereken sosyal amac’;
fonksiyonel gereksinimler, “bitmis yapinin sosyal amaci karsllamak icin nasil
islemesi gerektigi’, performans kriterleri ise, “yapilarin istenen kullanimiyla
uyumlu olmasigereken niceliksel ve niteliksel kriterler” seklinde tanmlanmistir.
2004 tarihli Yapi Yasasi, yeni yapi insaatlarini, mevcut yapilardaki degisiklikleri
ve yapl yikimlarini kontol etmektedir. Yapi mevzuati tasarim yoluyla farkliliklara
izin vermektedir. Yonetmelik performanslarini saglamak kaydiyla malzemede,
yap! bileseni veya insaat tekniginde degisiklikler yapilabilir. Yapi sahibinin
ya da tasarimcinin daha farkl ve ucuz Grlin arzusu veya arazinin zorluklarini
asmadaki alternatif cozim arayisi tesvik edilmektedir. Yenilik ve 6zglnlik bu
sekilde saglanmaktadir.

Yeni Zelandada bir ok konuda tematik tasarim rehberleri vardir. Amag Ulkesel
oncelikli konularda ya da kenti ilgilendiren bir konuya dair tasarimsureci
olusturmaktir. Rehberler, tim Ulkede sosyal konut ¢evrelerinin Uretiminden,
bireysel konut Ureticilerini yonlendirmeye kadar cok farkl dizeylerde
hazirlanmaktadir.

Tematik rehberlerde temel politika kamu idareleri kadar kullanicilarin da
tasarim ortamina gekilmesiigin stirecin basitlestiriimesidir. Bu stirecte yayinlar,
egitimler, websiteleri ve uygulama o6rneklerinin paylagimasi ile tasarm
erisilebilir ve herkes icin uygulanabilir hale getirimekteye calisimalidir. Sosyal
konut Uretiminde surdUrdlebilir konut cevreleri olusturulmasi, kendi evini
tasarlamak ve insa etmek , ylrime ortaminin iyilestirimesi ve yaya planlama,
bisiklet glizergah, sele karsi dayanikl bir kent gibi bir gok fakli konu icin
kullanilan tasarim rehberleri, teknik rehberler ile de desteklenmektedir.
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Iz
ULKE

Ulkesel

Il
ALT BOLGESEL

Bolge
yada Alt Bolge

I
YEREL

Kentveilce

IV.
MAHALLE

Koy ve Mahalleler

V.
SOKAK - PARSEL

Ozel Alanlar

Cevresel konularda
kesinligin ve tutarliigin
saglanmasi,

Biyogesitlilik icin strateji,
Kiyllarin korunmasi,
Kentsel kaliteye ulasiimasi.

Onemli kaynaklarin etkin
yonetimi, altyapinin etkin
olmasi, ydnetisimde ¢ok
kulttrla yaprya deger
verilmesi.

Kaynak yénetimi,

Kdltdrel gruplarin katihmi/
yonetisim,

Kentsel kalitenin arttiriimasi.

Mahallelerin daha

canlive yasanilir hale
gelmesi, sosyal sorunlarin
azaltimasi, mekan
kalitesinin artiriimasi.

Kentin algilandigl,
insanlarin karsilastigi ve
hareket halinde oldugu
sokaklarda canlive kaliteli
mekanlar yaratiimasi.

Kaynak yonetiminde esiklerin
belirlenmesive

Kentsel tasarimda kalite igin
kurumlarin tesvik edilmesi.

Konunun ne oldugunun,
bununlailgili politikalarin,
hangi metodun
uygulanacaginin belirlenmesi,
izleme.

Arazinin kullanim kosullarinin,
yapilasma ve ifraz kosullarinin
tanimlanmasi,

farkli topluluklari dikkate alan
demokratik ve etkin bir yerel
yonetim.

Canlibir yasamicin orta
yogunluk, karma kullanim,
ortak mekanlar, yaya ve toplu
tasima, yerel kilturler, yerel
istihdam, katiim, ticari canlilik.

Kullanicilar igin alternatif
baglantilari olan bir sokak
agiolusturulmasi, cikmaz
sokaklardan kaginilimasi.

Ulusal Cevre Standartlari,
Ulusal Politika Belgesi,

Kiyi Politika Belgesi,
Biyocesitlilik Stratejisi,

Yeni Zelanda Kentsel Tasarim
Protokold.

Bolgesel Politika Belgesi,
Bolge planlari,

Bolgesel Kiyi Plani,
Bolgesel Kara Ulasimi
Stratejisi,

Kaynak kullanim izinleri.

Kent/ilce planlari,
Kiy1yénetim planlari,

Uzun vadeli topluluk planlari,
Kentsel Tasarim Protokold,
Yeni Zelanda igin Bir Kentsel
Tasarim Rehberi.

Mahalle planlari.

Sokak tasarim rehberleri,
Muhendislik Standartlari El
Kitab.



VI
YAPI

Tekil Binalar

VIL
TEMATIK

Gvenli, saglikli ve yangin
riskine gore tasarlanmis,
insanlarin fiziksel
bagmsizligina refahina
katkiyapan,
surdurulebilir gelismeyi
destekleyen yapillar.

Ulkesel 6ncelikli konularda ya
da kentiilgilendiren bir konuda
tasarim stireci olusturulmasi.

POLITIKALAR STRATEJILER ARACLAR

Performansia dayali olmasi, Yapl Yasasl,
sosyal amag, sosyal amaci Yapi Yonetmeligi.
karsilamak icin nasilislemesi

gerektigi, uyumlu niceliksel ve

niteliksel kriterler.

Kamuidarelerive Konut, yaya, bisiklet, dayanikh
kullanicilarin tasarim kent igin tasarim rehberi, sosyal
ortamina gekilmesi stirecin konut gevresiigin tasarim

basitlestiriimesi. rehberi.
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Toplam Alan: 9.833.517 km?

Toplam Niifus: 303.824.646

Niifus Artisi: %0.88

Baskent: \Washington

En Biiyiik Sehir: New York (ISOCARP, 2005).

Politik ve idari Yapi
Federal cumhuriyet 50 eyalet! Federal Bolge, ilgeler ve belediyelerden
olusmaktadir.

Planlama icin idari Yetki

Federal yonetimin sinirl planlama yetkisi vardrr. ilgili kurumlar federal yénetim,
iskan ve Kentsel Gelisim Baskanligidir. Kendi yasalari olan ve sektérel federal
yasalari uygulamaktan sorumlu Eyalet yonetimleri, ilceler, sehirler, belediyeler
ve bu seviyeler arasindaki koalisyonlar federal yasalar uygulamaktan
sorumludur. Yeni sehircilik, Glke genelinde ulasim aglarinin yaninda yasanabilir
cevre ve kompakt sehirler ile daha iyi kent kosullari saglamak icin “planlama”
dayanagiile baslatimistir.

Temel Planlama Mevzuati

Federal mal varligi federal yasalarla diizenlenmektedir. Federal yasalar, fiziksel
degisiklerin tabi tutulacagdi bolgesel ya da yerel idareler tarafindan uygulanan
planlama pratigini belirler (Orn. Ulusal Cevresel Politika Yasasi, Temiz Su
Yasasl, Temiz Hava Yasasl, Kaynak Kurtarma ve Koruma Yasasl, Inter-
Modal Yiizey Tagimacilgi Verimlilik Yasas, Federal iskan Programlari). Eyalet
yasalari, blylme ydnetimi programlarini ve dikey planlama koordinasyonunu
kapsamaktadir.

Planlama ve Uygulama Araclari

Eyaletler planlama, blyime yénetimi ve ydénetim programlari icin kendi
yasalarini  uygulamaktadr. Tali Kkuruluglarin planlama yasalarinin - ve
uygulamalarinin temelini olusturmasi bircok planlama yetkisinin  yerel
yetkililerin ya da sektérel idarelerin elinde oldugunu gostermektedir. ilceler
ve sehirler, mekansal gelisme stratejileri, arazi kullanimi ve bolgeleme planlari,
arazi parselasyon ve imar kanunlari clkarmaktadir. Bu araglar genellikle altyapi
yatirim planlariile baglantilidir.

Gelisme Kontrolii

Federal seviyede, belli arazi kullanm tirleri kontrol edilmektedir. lice ve
belediye dizeyinde federal yonetim yasalara, belediyeler ise imar kanunlarina
uygunlugu denetlemektedir.

Planlama ve Uygulama Sistemi

ABD planlama sistemindeki sorun 6zel mulkiyet ve arazi kullanm haklari ile
cevre koruma ve kaynak yonetimindeki kamu yarari arasindaki uyumsuzluktur.
imara acma ¢zel sektor tarafindan baglatilir ve uygulanir. Yasalarin da bu
girisimleri desteklemesi beklenmektedir. Eyalet ve yerel seviyelerde planlama
felsefelerinde ve uygulamalarinda blytk farklilik vardir.

(ISOCARP, 2005).

Planlama gelisimini yonetmek konusunda gelistirilen stratejiler, gelisim
kontrol bolgelerinden ayrimaktadir. Bu noktada planlama vizyon belirlerken
bélgeleme belirlememekte, daha pragmatik ve politik gercekler ele alinarak
gelisim kontrol altina alinmaktadir (Walters, 2007).

2002 yilinda APA (American Planning Association), “Blyik topluluklarin
kendilerini gergeklestirmesini saglamak (Making great communities happen)”
sloganiyla Ulkenin eyalet sistemine bagli olarak bir program yayinlamistir.
Programda planlamayi fiziksel, ekonomik ve sosyal baglamda yerel, bolgesel,
eyalet ve Ulkesel dlgeklerde ele aimak gerektigi vurgulanmaktadir. Programda
Ugasamalibir sliregizlenmistir. Birinci asamada eyalet ve bolgesel planlama ve
bu dlgektekiiliskiler ve sorumluluklar belirlenmistir. ikinci agama bir model yasa
olusturmaktadir. Bu baglamda yerel planlama, planlama faaliyetleri, planlama
komisyon yapisi, plan hazirlanmasi ve eyalet politikalarinin yerel planlama
ile entegrasyonu ele alinmaktadrr. Uctincii asama ise topluluk ve eyaletlere
yonelik model ve yasa icin topluluklar tarafindan organize edilebilecek
araglarin saglanmasidir (APA American Planning Association, 2002).

Temel olarak kamusal refahi 6n plana ¢ikarmak hedeflenmektedir. Gelisen
toplumlar ve cevrelerde insanlarin gereksinimlerini 6éne cikartan yapi
olusturuimasi 6nem kazanmaktadir. Eyaletlere gére planlamareform duizeyleri
belirlenerek Ulkesel planlama reformu ve akill blylime ele alinmaktadir. Bu
kapsamda temel hedefler, “uygulamaya donik olma, politik bir yarittcl/
Ustlenici saglama, ilintili diger konularla baglanti kurma, fikir birligi saglama,
geri donuslere sagduyulu olma, oy ve girisimcilik saglama, buttncullikten
cok parcall yaklagimlar benimseme” seklindedir (APA American Planning
Association, 2002).

1994'te calismalara baslanmasi ile birlikte programin kapsami genisletiimis
ve yoneticiler, yasamayla ilgili kisiler, devlet otoriteleri, plancilar, gelistiriciler,
yUkleniciler, cevreciler ve bircok aktdrt de dahil ederek bir model ve modelin
araclar Uzerinden etkili blyime ve gelisme kaynaklarinin — olusturmasi
kapsama dahil edilmistir. Bu ¢cergevede olusturulan politika ve stratejiler su
basliklarda ele alinmaktadir;



Kentsel Yayilma ve Akill Biiyiime Gerekliligi: Planlama reformunun
temel konularindan biri kentsel yayllmadir. Yayilma ve beraberinde getirdigi
problemler, program kapsaminda “akilll blyime” seklinde adapte edilmek
istenmektedir. Akilll blyime kentlerin, mahallelerin ve kirsal alanlarin
planlama, tasarim, gelistirme ve yeniden canlandirma dogrultusunda ele
alinmasi ve bu sayede sosyal esitlik, mekan ve toplum duygusu, kltirel ve
dogal kaynaklarin korunmasi gibi konularin da dikkate alinmasi gerekliligini
vurgulamaktadir.

Finansal Planlama: Bu strateji programin ekonomik déngusunu
icermektedir. Akilli blytme icin gerekli planlama reformlari, is imkanlarinin
gelistirimesi, ekonomik gelisme, yeniden canlandirma, yasam kalitesini
arttirma gibi faydalar getirmekle birlikte maliyetli bir icerige sahiptir. KUguk
ve kirsal yerlesimler gibiimar plani gelistirmeye yonelik destegde ihtiyaci olan
topluluklar icin bu karar dnem teskil etmistir. Program kapsaminda yasaya
liskin genis bir secim araligi ve devletin tasarimda esnekligini g6z éntinde
bulunduran yaklagimlar belirlenmistir.

Bolgesel isbirligi Gerekliligi: Akill biiyimeye zamanladaha cok
toplulugun dahil olmasi ile birlikte élcekler arasinda bir bag kurulmasi
gerekmistir. Yerel Olgekteki karar vericilerin politik sinirlardan haberdar
olmamasi, eyaletlerin ise yerel planlar ve Ust dlzey politikalara daha
hakim olmasinin sonucunda alt ve Ust élcek arasinda isbirliginin gerektigi
gortimektedir.

Yerel Yonetimlere Devlet Yonetimi Destedinin Saglanmasi: Eyalet

ve yerel Olgeklerdeki ilgililerin birincil sorumluluk almasi ile birlikte deviet
yonetiminin de en Ust Olgekteki koordinasyonu dnem kazanmaktadir. Bu
cercevede merkezi yonetim hedeflenen tesvikleri ve uygun hale getirilmis
hibe destegini saglamaktadir.

Kamusal Destek ve Fikir Birliginin Olusturulmasi: Akill blyimede

kentli ve oy kullanan Kisilerin yani sira yasal aktiviteler ve planlama kararlari
gibi farkll uzmanlk alanlarindan kisilerin de strece dahil olmasi énem
kazanmaktadi. Boylece, akill blylmenin degeri ve yararlar kitlelere
anlatilabilecektir.

Eyaletlere Ozgii Bélgesel Planlama Araclari: Ulkesel Slcekte kararlarin
alinip en kicuk dlcege kadar indirilebiimesi icin her eyalete 6zgu bolgesel
planlama araglarinin belirlenmesi dngoriimustur.

Akill Biiyiime Yasamaya iliskin Rehber, 2002: Yapilan reformlar,

hizll ntfus artis, dogal kaynaklar ve kirsal alanlara yonelik tehlikeler,
verimsiz kamusal altyapi ve konut erisimi gibi sorunlar eyaletler
bazindafarkllasabilmektedir. Bu analizin ardindan APA Growing Smart
Projesi planlama reformu surecini olusturarak eyaletlere ve topluluklara bu
sureciizlemeleriigin bir rehber (Growing Smart Legislative Guidebook: Model
Statues for Planning and Management of Change, 2002) olusturmustur.
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Kullanici El Kitabi: Rehberle birlikte bir kullanici el kilavuzu da olusturularak
yonetim birimlerine, yasamadan sorumlu Kisilere, plancilara, gelistiricilere,
yUKlenicilere, gevrecilere vb. araglar ve kaynaklari anlatan bir model
aciklanmaktadir. Bu rehber ile blylime ve gelismenin yonetiminin yapilmasi
Ongorilmektedir (APA American Planning Association, 2002).

ABDdEe bir alt 6lgek olarak tanimlanabilecek 50 adet eyalet bulunmaktadir. Alt
bolgesel dlcekte amag “ayni anda tutarl bir gelisim saglamak, yeni kamusal
isletme ve servisleri gelisimin taleplerine ayni anda karsilik verecek sekilde
olusturmak’tir. Bolgesel dlcekte her bdlgenin kendi problemleri dogrultusunda
gelisme planini ortaya koymasi hedeflemektedir.

APA (American Planning Association) bolgelerdeki aktivitelerin gézden
geciriimesi Uzerine planlama ve akilll blylime reformlarina yonelik sekiz
strateji bashdi belirlenmistir. Stratejiler toplumsal ve politik basariya iliskin
olmakla birlikte strecteki anahtar aktorleri ve/veya engelleri de belirlemeyi
amagclamaktadr. Uygulama zorlugunun yeniimesi, politik bir anahtar
desteginin saglanmasi, bolgesel problemlerle baglanti kurulmasi, koalisyon ve
birlikteligin saglanmasi, tepkilere karsi sorumluluk alinabilmesi, calisma grubu
olusturuimasl, oylama sisteminin yapilmasi, batincul ve pargall yaklasimin
karsilastirimasi baglica stratejileri olusturmaktadir (APA American Planning
Association, 2002). Planlama ile igili araglar eyaletler arasinda farkliik
tasimaktadrr.

Florida Eyaleti

Florida eyaletinde 2000 yill Subat ayinda Florida Toplum Igleri Birimi (Florida
Department of Community Affairs) tarafindan bolgedeki trafik sorunu, hizli
kentsel yayllma, dogal vahsi yasam ortaminin kaybi, sinirli su kaynaklari gibi
konularriceren bir Gelisme Yonetimi Anketi yapmistir. Yapilan anket sonuclari
dogrultusunda ele alnmasi icin eyalet diizeyinde bir Gelisme Yonetimi
Komisyonu olusturulmustur. Alinan kararlar ile yasal diizenlemeler, ekonomik
verilerle birlikte yeniden ele alinmigtr.

Oregon Eyaleti

Oregon eyaletinde olusturulmus “Arazi Kullanim, Ulasim, Hava Kalitesi
Baglantisi Kurulmasi” (LUTRAQ- (Making the Land Use, Transportation, Air
Quality Connection) projesi kapsaminda bir oylama sistemi olusturulmustur.
Bununla birlikte bir Strdirdlebilirlik Calisma grubu da kurulmustur. Bélgede
yer edinen énemli is ve toplum gruplarindan olusan bu grup, yasal uygulama
ve yaptinmla ilgili olarak gerekliliklere ve sorumluluklara yardmei olmaktadir
(APA American Planning Association, 2002).
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Yerel Olgekte kentlere iliskin olusturulmus programlara Miami ve New York
kentleri 6rnek teskil etmektedir.

Miami

Miami 21 Code (2008) Miami kenti icin kentteki yeni gelismeye yonelik
bazi standartlar ve yontemler belirleyen bir kod sistemi olusturmaktadir.
Olusturulan kodlar Uizerinden kent-tasarim prensipleri belirlenmektedir. Kamu
sagdligi, glvenlik, ahlaki degerler, elverislilik, konfor, kolaylik ve refah kosullarini
sagdlamak, buttincdl, erisilebilir, ¢ekici bir toplum yapisi kurmak, cevreye
zararin engeli, arazi korunumu, eneriji ve dogal kaynak kullanimi, degiskenlik
ve hareketliligin gelisimi, kamu sermayesinin etkinkullanimini desteklemek,
yaya kullanim ¢evresine daha saglikli bir kosul olusturmak, tarihi korumak,
rekreasyon ve acglk alan dizenini tasarlamak, yaylmayi azaltmak, yapili ve
dogal gevreyi gelistirmek amaglarin temel gergevesini olusturmaktadir.
Amagclarauygunolarakkentselalanlariyenidenduzenlemekhedeflenmektedir.
Konuylaligkili olarak kent altyapisi ve gorsel karakteri, blyime stratejileri, yeni
gelisme alanlari, kentsel ulagim kararlari, yesil alan stratejileri, ulasim araclari
kullanimi, arazi kullanimi, konut erisebilirligi, kentsel gelisme ve baglantilar
“Kent-Tasarim Prensipleri’ni olusturmaktadir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

Miami 21 Code, 2008 (Code of the City of Miami, Florida) kent 6lceginde
yontemler ve yapilari belirlemektedir. Bu cergevede;

Kavram ve Kullanima Yonelik Tanimlar: Bina fonksiyon kullanimlari ve
isaretlerin tanimlanmas,

T4 Kentsel Cekirdek Bolge,
T4 Bolge Turleri: 3 katl konut alanlari (T4 Urban
CoreZone, Types of T4 Zones)

T4 Kentsel Cekirdek Bolge, T4
Bolge Turleri: Sokak dizeyi ticaret fonksiyonu
ile 3 kath yasam tniteleri (T4 Urban CoreZone,
Types of T4 Zones)

The City of Miami (nd.). Miami 21.

ErisimTarihi Ocak 2,2016, Types of T6 Zones:
http://www.miami21.org/ T4 _TypesPage.asp

T6 Kentsel Cekirdek Bolge,
T6Bolge Trleri: Su kenarikonut alani (T6 Urban
CoreZone, Types of T6Zones)

T6 Kentsel Gekirdek Bolge,
T6 Bolge Turleri: Gegis koridoru (T6 Urban
CoreZone, Types of T6Zones)

The City of Miami (n.d.). Miami 21.

ErisimTarihi Ocak 2, 2016, Types of T6 Zones:
http://www.miami21.0rg/T6_TypesPage.asp

Genel Hiikiimler: Yasal striktirin olusturulmasi, icerik ve amacin
belirlenmesi, uygulanabilirlik ve gegis (transect) bolgeleri cercevelerinin
aciklanmasi,

Genelden Bolgelere Gidis: Yogunluk, etaplama parsel ve cephe,
yukseklik, surdirdlebilirlik, 6zel alan planlari, tarihi koruma ve kamu ihtiyag
programina yonelik bir strikttrdn olusturulmasi,

Standartlar ve Tablolar: Bolgelerdeki basliklarin tablolar tizerinde
degerlendirilmesi,

Ozelden Bolgelere Gidis: Gecis bolgeleri ve bu bolgelerle ilgili bina
konfigurasyonu, fonksiyonu, yogunlugu gibi yasal tanimlalamalarin yapiimasi,

Tamamlayici Hiikiimler: Yasal hikimlere ek olarak daha detaydaki
kullanimlara yonelik hiikiimlerin tanimlanmasini

Prosediirler ve Uyumsuzluklar: Yeni gelisimdeki durumlarin olusturacagi
tezatlarin sorgulanmasi,

Gegcis Yollari: Kamusal gegis yollarinin tanimlari ve ilkelerinin belirlenmesi
seklinde tanimlanmistir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

New York

New York'ta kente daha yakin dlgekten bir analizle yaklasimaktadir. Bu
yaklasim New York Aktif Yasam Arastirma Programi (New York Active Living
Research Program) kapsaminda kentteki yasami bigimlendiren basliklar



belirlemektedir. “Aktif Kent Uretme” politikasi, “karma arazi kullanimi, transit
erisim olanaklari, rekreasyonel alanlara erisim, taze Uretim ve yeme-icme
imkanlari, erisilebilir sokaklar, yollar olusturma, bisiklet kullanimi arttinmi”
bagliklarin kapsamaktadir (NYC, 2010).

New York Aktif Yasam Arastirma Programi kapsaminda New York'un kentsel
cevresi ve tasarim kavrami, fiziksel cevre ve aktiviteler Uzerine kurgulanmis
5 strateji ile agiklanmaktadir. Bunlar, imgelenebilirlik (imageability), kapalilik
(enclosure), insan olcedi (human scale), seffaflik (transparency), karmasiklik
(complexity) seklinde siralanmaktadir (NYC, 2010).

Mahalle élgegindeki reformlar Miami , Miami 21 Code, 2008 Projesi ile ele
alinabilmektedir.

Miami-Mahalleler

icin surdurdlebilir bir gelisme dokusu olusturmak amaclanmaktadir. Mahalle
Olceginde verilen kararlar, “arazi kullaniminda karma kullanm saglamak,
kompakt topluluklar olusturmak, mahalle merkezleri tizerinden gugclendirme
ve direkt yeni gelisim saglamak” seklinde veriimektedir. Ozel Alan Planlari,
uygulamaya yonelik bir ara ara¢ olarak fiziksel vizyon politika ve hedefler icin
yerel plan icinde 6zel alan planlar olusturulmustur. Bu planlar belirli parsel
bUyUklUkleriicin olusturulmus planlardir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

Sokak dlgeginde amag ve hedef, tasarmda kent icindeki gegis alanlarindan
Ozel alanlara dogru farkli  basliklar belirlemek ve kent ici sokak tasarim
rehberleriyle kullaniclya kilavuz olusturulmaktir.

Miami-Sokak

Kentigindeki gegis alanlarindan ¢zel alanlaradogru farklibasliklar kapsaminda
bina dlzeni, bigimlenisi, fonksiyonu ve yogunlugu, park etme standartlari,
mimari standartlar, peyzaj ve isaret sistemi standartlari ile ilgili agiklamalar
yapiimaktadir (Miami 21 Smart Growth, 2008). One ¢ikan arag, Bina Diizeni ve
Konfigtrasyonu ile lliskili Tasarim Ozet Tablolardrr,

New York-Sokak

New York'taise Sokak Tasarim ElKitabi (Street Design Manual) (2013) ile 5ana
baslik olusturulmustur. Bu basliklarin altindaki elemanlarin da belirlenmesiyle
sokak Olcegindeki her detay ile ilgili tasarim ilkeleri kullaniclya sunulmaktadir.
iIkeler, geometri, malzeme, aydinlatma, mobilya, peyzaj bagliklar Gzerinden
belirlenmektedir (New York City Department of Transportation, 2013). One
clkan arag, Kent Ici Sokak Tasarim Kilavuzudur.

Oregon Eyaleti-Sokak:
Hanehalki ulasimi ve yaya alanlar ile ilgili bir model dnerisi bu kapsamda
olusturuimus araglardandrr.
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Miami -Yapi:

Konut firsatlar ve segimleri sunmak amaglanmaktadi. Miamideki temel
stratejilerini “konut gegislerinde bir siralamaya gidilmesi (T3, T4, T5, T6),
maximum  yuksekliklerin - belirlenmesi, konut tipolojilerinin - éngérilmesi
(Tek aile konutu, az katli, orta ve gok katli konutlar vb.) seklinde dzetlemek
mUmkdndUr (Miami 21 Smart Growth, 2008). Miamide uygulama konut/ticari
alan, altyapi ve isaretlere yonelik yonetmelikler ve yapi 6lcegindeki araglardir.

Oregon -Yapi

Oregon eyaletinde bdlgeleme yonetmelikleri  kullanimaktadi.  Bu
yonetmelikler “Transit Destek Bélgelerinde Uygulama llkeleri, Birincil Transit
Ag Bolgeleme, Yaya Bolgelerinde Bolgeleme, Diger Uygulama Araglarini
kapsamaktadir.

Miami 21 Imar Kanunu, karma kullanimli gelisme icin izin diizenlenmesi
ve bina formuna &éncelik vermektedir. Bolgenin karmasikliginin, sadece
kullanimlari dtizenleyerek degil ayni zamanda bina kullanim kapasitelerinin de
hesaplanmaslyla ¢cozUtlmesi hedeflenmektedir.

Amerikada tematik olarak yerel plan icin olusturulmus politikalar, Miami 21
Code ve Oregon LUTRAQ Projesibaglaminda ele alinabilir.

Miami -Tematik

Miamide tematik olgekte temel hedef, “koruma ve gelistirme hedefleri
belirlemek ve her toplulukta bir 6zsaygi olusmasini tesvik etmekt’ir. Kentte
olusturuimus hedefler koruma ve gelistirme hedefleri olmak Uzere ikiye
ayriimaktadir. Koruma hedefleri, dogal cevre ve vyesil alanlar ve tarihi
kaynaklarin korunmasini kapsamaktadir. Gelistirme hedefleri ise ekonomik,
kentsel ve kulttrel gelisim, altyapl, yogunluk ve rasyonel bir buyUmeyi ifade
etmektedir (Miami 21 Smart Growth, 2008). Miami 21 Code Projesi, yine
tematik dlcekte de kenticin kullanilan dnemli bir araci temsil etmektedir.

Oregon -Tematik

Oregonda tematik politikalari degisim ve blylime Uzerinden okumak
mUmkdndUr. LUTRAQ Projesi blyUmeyiekonomik kriterler, problemlere iliskin
¢ozimler ve Portlandin konumu Uzerinden agiklamaktadir. Degisim ise ¢ok
yonlt ulagimi destekleyen arazi kullanimi, ulasim linklerinin olusumu, market
stratejileri, vizyondan eyleme gecis durumu, alternatif Uretimleri ve degisim
prensipleri ile siniflandinimaktadir (1000 Friends of Oregon, 1995). Oregon
LUTRAQ Projesi de kentsel tasarim rehberinde tematik politikalari iceren bir
arag olarak belirtilmektedir.
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Koy ve Mahalleler

V.
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Ozel Alanlar

Buylk topluluklarin
kendilerini
gercgeklestirmesinin
saglanmasi.

Aynianda, tutarl bir gelisim
saglanmasi, yeni kamusal
isletme ve servislerin yeni
gelisimin taleplerine ayni
andakarsllik verecek sekilde
olusturulmasi.

Amaca uygun olarak
kentsel alanlarin yeniden
diizenlenmesi.

Farkli toplululuklar icin daha
surdurulebilir bir gelisme
dokusu olusturulmasi.

Tasarimda kent ici gecis
alanlarindan ¢zel alanlara
yonelik basliklarin
belirlenmesi ve tasarim
rehberleriyle kullaniclya
kilavuz olusturulmasi.

Eyaletlere gore planlama
reform diizeylerinin
belirlenerek tlkesel planlama
reformu ve akilli blylime
olusumu.

Toplumsal ve politik basariya
odakli, ayni zamanda anahtar
aktorlerive/veyaengelleri

de belirlemeyi amaclayan
stratejiler.

Miami Kenti
Kent-Tasarim Prensipleri.

New York Kenti
Aktif Kent Uretme Stratejileri.

Arazi kullanimi, kompakt
topluluklar ve mahalle
merkezleri lizerinden
glglendirme ve yeni gelisimin
saglanmasi.

Miami Kenti

Kent icindeki gecis
alanlarindan 6zellesmis
alanlara yonelik basliklar.

New York Kenti
Tasarim prensipleri.

Eyaletlere 6zgli bolgesel
planlama araglari,

Akilli Bliytime lliskin Yasa ve
Rehber, 2002,

Kullanici El Kitab.

Florida Eyaleti

Gelisme Yonetimi Anketi,
Gelisme Yonetimi Calisma
Komisyonu,

Yasal Dizenlemeler.

Oregon Eyaleti
LUTRAQ Projesi,
Oylama Sistemi,
Surdurdlebilirlik Calisma
Grubu.

Miami Kenti
Miami 21 Code, 2008.

New York Kenti
New York Aktif Yasam
Arastirma Programi.

Ozel Alan Planlari.

Miami Kenti
Tasarim Ozet Tablolar!.

New York Kenti
Kent Ici Sokak Tasarim
Kilavuzu.

Oregon Eyaleti
Hanehalki Ulagimi,
Yaya Alanlari: Model Onerisi.



VL. Konut firsatlarive secme
YAPI imkanlari sunulmasi
Tekil Binalar

VIL. Koruma ve gelistirme
TEMATIK hedeflerinin belirlenmesi,

Her toplulukta 6zsaygi

olusmasinin tesvik edilmesi.

Miami Kenti

Konut gegislerinde siralama,
Maximum yiksekliklerin
belirlenmesi,
Konut tipolojilerinin
ongorulmesi.

Miami Kenti
Koruma hedefleri,
Gelisme hedefleri.

Oregon Eyaleti
Degisim politikalari,
Buytme politikalari.
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Miami Kenti-Yapi
Uygulama, konut/ticari alan,
altyapi ve isaretlere yonelik
yoénetmelikler.

Oregon Eyaleti-Yapi
Bolgeleme yonetmelikleri.

Miami Kenti

Miami 21 Code Projesi,
Oregon Eyaleti

Oregon LUTRAQ Projesi.
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Model olusturmastrecinde ilk olarak, 12 diinya Ulkesinin secilme kriterleri belir-
lenmistir. Ulke seciminde guiclii bir planlama sistemi ve kurumlarinasahip, kent-
seltasarim rehberlerinin yaygin olarak kullanildig ve mekansal kalite agisindan
iyi dizeyde olan Avrupa Ulkelerinin yani sira bu 6zelliklerin bir kisminin éne ¢ik-
tig1 ve yine kentsel tasarim deneyimleri bakimindan zengin Avrupa disi Ulkeler
de dikkate alinmistir.

incelenen 12 tilkede planlama sistemleri incelenmis ve (lkesel dlgekten yapi
Olcegine kadar kullanilan araclar ortaya konmustur. Bu degerlendirmelerde
kent, yerel ana eksende degerlendirilerek, *kentsel tasarim” rehberlerinin kent
ve alt 6lceklerde nasil kullanildigina bakilmistir.

incelenen tlkelerin kurumsal yapisi ve araglari, drneklerde yansiyan sekliyle
detaylandiriimistir ve farkliiklarin tUlkemize iliskin “‘model’e katki getirmesi
amaclanmistir. Degerlendirmeler sonucunda asagidaki bulgular ortaya ¢ik-
mistir;
Ulkesel sistemler daha (ist 6lcege referans vermektedir. Bu dlcek Avrupa
Birligi sistemine iliskin politikalara veya daha Ust élgekte kuresel politikalara
dadayanmaktadir.
Ulkesel ile bolgesel dicekte hedef, vizyon ve stratejiler "'mekansal planlama

MEKANSAL GELISME
POLITIKALAR REHBERLIGI

MEKAN
VE
KENTSEL TASARIM

Yerelingucu
Kentsel projeler

Kentsel tasarm
cercevesi
«Kentsel tasarim
rehberi

«Kentsel tasarim
kodlari

«Kentsel tasarim
ozeti

KENTSEL TASARIM

REHBERLERI

politikalari ve rehberligi” ile sistemi yonlendirmektedir. "Ulkesel cerceve”
arac olarak kullanimaktadir.

Kent/yerel dlcek eksende durmaktadir ve yukaridan asagy, asagidan yukari
planlama ve tasarim iliskilerine odaklanmaktadir. Bu nedenle yukaridan
asagl “planlama, politika ve vizyonu” ile asadidan yukari “mekan ve kentsel
tasarnm” ©nem kazanmaktadir.

Kent dlceginin altinda yer alan semt, mahalle, sokak, yapl adasl ya da
yapisal 6lcekler ise proje hedefi olan “kentsel tasarim rehberi’ni arag olarak
zenginlestirerek kullanmaktadir.

Degisimin politik glicu,
Guclt ekonomi,

Aktdrlerin cesitlendirilmesi,
Yenikurumsal yapilanma,
Sosyal yap,

Kentsel tasarim rehberi,
Kentseltasarim kodlari,
Kentseltasarim dzeti olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, tim orneklerde kentsel tasarim rehberlerinin guglu bir arag
olarak kullanildigr belirlenmistir.



3.KENTSEL TASARIM REHBERLERININ BES
ULKE ve iKiKENT UZERINDEN INCELENMESI

A

BOLGESEL-
EKONOMIK
TABANLI
PLANLAMA

B

SEHIRCILIK
ANLAYISI
AGIRLIKLI
PLANLAMA

C

GENIS
KAPSAMLI/
BUTUNLESIK
SISTEM

D

ARAZI
KULLANIMI /
DOGA ILISKILI
PLANLAMA

A1 AVUSTRALYA

A2 FRANSA

A3 JAPONYA

B1 ISPANYA

B2 YUNANISTAN

B3 HONG KONG

C2 HOLLANDA

C3 GUNEY AFRIKA

D1 INGILTERE

D2 YENIi ZELLANDA
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ANAHTAR STRATEJILER

Odak

Canlandirma

Strateji 1 Universite ve arastirma merkezi odag
Gglt ekonomi >
icinakilli bilgi // EndUstri ve ticaret mekani
v
Strateji 2 Artistik ve killtlirel tretim odagi

Yaraticliga dogru
enerjiyi sunmak

Turizm potansiyeli

Strateji 3
Kendikendine egitim
becerisiile is olanagi

Bolgeyietkileyen egitim alani

Strateji4 2o Genisletme ve yeni yerlestirme strecinde ilgili konulari lgme
Mahallelerin farkliligini
guclendirmek H m Kimlik icin kullanilacak merkezi alanlar
Konut alanlarina altyapi ile potansiyel getirmek
9 Gelisme baski kontrolli
Strateji 5 % Kamusal alanlan tanimlamak
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birlikte gelistirmek

%

7

Uluslararasi etkiyi planlamaile kullanarak énemli yerleri striikttre etmek

Aclkalanlar ile iliskiyi gliclendirmek

Mahalleler arasiiligkiyi gliclendirmek

2
\-7,

Kentin kapilarini gelistirmek

Sualanlarini erigilebilir ve gekici kilmak

Strateji 6 ccoe Yesil yerel baglantilar

Iklim dostu kent

kurmak IKlim degisimine uyumlu yesil ve acik alanlar
Strateji 7 @ Kamu ulagim aginigtiglendirmek
Erisebilirlik ve kentle

dost hareket A Ulasim hubralarini entegre etmek

Yeralti/ Tramvay/ Tren

Cevreyolu

Degerlendirme

Kamusal yesil mekan

N

Su

Berlin Stratejisinde ele alinan basliklar

Kamusal ulasim erigimi

Urban Development Concept Berlin 2030 (2015), Senate Department for Urban Development

and Environment, Berlin. kaynagindan yararlaniimis ve bu galismaicin yeniden tretilmistir.



Kentsel Tasarim Rehberlerinin Hazirlanmasi Projesi kapsaminda model
olusturma strecinde 12 Ulke ele alinarak bir inceleme yapimistir. Bu Ulkelerin
icinden 5'inin, kentsel tasarim rehberlerine iliskin konularin ayrintili olarak
incelemek Uzere secilmesinde su genel kriterler dikkate alinmistir;

Avrupave Avrupa disicografyalarda yer alan tlkeler olmas,

Kentsel tasarim ve rehberler konusunda kurumsallasmis deneyimlerinin
olmas,

Kentsel planlama ve tasarim baglantisinin tanimlanmis olmasi,

Kentsel tasarim konusunda iyi drneklerin bulunmasi,

Kentsel mekan kalitesi bakimindan iyi bir diizeye sahip olmalari,

Katilim konusunda gelismis durumda olmalar.

Secilen Ulkeler Almanya, ingiltere, Fransa, Yeni Zelanda ve Japonya olmustur.
Bu Ulkelerin yani sira ispanyadan Barselona kenti Amerikanin Florida
Eyaletinde Miami kenti ek olarak incelenmistir. Ulkelerin degerlendiriimesinin
ardindan kentsel tasarim rehberi kavrami ayrintili olarak ortaya konmus ve bu
kavram planlama mevzuati ve stireci ¢ercevesinde incelenen 5 Ulke ve 2 kent
deneyimi Uzerinden irdelenerek tartismaya agiimistir. Temel amag ise Ulkemiz
planlama ve uygulama pratiklerini gbzeterek kentsel tasarim rehberine yonelik
Ulkeye 6zgU bir modelin gelistirimesidir.

Kent
3.2.1.1.a. Yaklasim
Almanyada planlama sistemi gelismis, net bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte
mekansal agidan yasanacak gelismeler paralelinde séz konusu sistem iginde
esnek yaklasimlar da tanimlanabiimektedir. Enformel Planlama, probleme
06zgu ve hedefe yonelik yaklasimi ile planlama sisteminde esnek kismi
olusturmaktadrr. Bu cergevede “stire¢ ve Urlin” degisebilmektedir. Yonetisim
ile iliskili kati ve esnek yaklasimlar bir arada kullanilabilmektedir. Tasarim
Rehberleri yerel kosullara uyumlu olarak hazirlanir ve tasarim hedeflerini
olusturarak sonug odakll fikirler ve tasarimlara (bina-mekan-acik alan)
rehberlik eder. Kentsel Tasarim Rehberleri tim tasarimi gézden gegirerek
detayli ¢ozUm Uretilmesine olanak saglayan bir stireci yonetmektedir.
Almanyada kentsel mekanin planlama sistemi kentsel gelisme programi
ve arazi kullanim planindan baglamakta (Rahmenpléne, Bebauungsplane)
ve kentsel tasarm odlcegine dogru gitmektedir (GestaltungsSatzung). Bu
yasaya dayall tasarim anlamina gelmektedir. Plan, kentsel tasarim 6lgegi ile
ilgilenmekte, Ust dlcekte kentsel gelisme programi, alt dlgekte ise kentselimaj
olarak ele alinmaktadir. Tekil karakter veya cekicilik, Ust dlgekte kentin fiziksel
tasarimiile kontrolt adina kullanilir. Yasaya dayall tasarim ise en alt dlgekte yer
almaktadir. Bu daha ¢ok 6zel alanlar igin olan kentsel tasarim ¢alismalaridir.
GestaltungsSatzung olarak 6zellesen kentsel tasarim, kentsel tasarm
sinirlandiricilart ile tasarim kararlarini yonlendirmektedir. S6z konusu tasarim
kararlari tekil yapilanma projeleri olup kentsel peyzaja baglanir. Bu nedenle
Almanyada mimarlar tasarim rehberlerini 6zellikle iziemektedir.
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Berlin Stratejik Plani
Urban Development Concept Berlin 2030 (2015), Senate Department for Urban

Development and Environment, Berlin.

Streg, planlamaya entegredir. Fiziksel tasarim yoniint stirec belirler. Ur(in kenti
yapilandirmak oldugu icin bu uzun erimli bir strectir. Karakteristikler ise ¢
boyutlu tasarimlardir ve somut degerler ile birlikte sosyal-politik ve ekonomik-
algisal degerleri de ele almaktadir. Ozellikle eski doku ve yeni yapllasma arasi
iliskide kentsel tasarimin Gnemi ortaya cikar ve kentsel tasarimda mekan ve
iliski bir baska deyisle “dissallik” kaginilimaz hale gelir. Kent planlarinin basarisi,
uygulamaya gegirildiginde yapilasmis gevredeki gorinumu ile dlgtimektedir.
Bu nedenle kentsel tasarim gok énemli bir rol Ustlenmekte ve dissallik ile ilgili
ongoruler gelismeizniile yaratilan degerler olarak kente yansimaktadir. Kentin
tasarlanmasi slrecinde tasarimcilar butint gérmek isterler, ancak bu olasi
degildir ve kentsel tasarmin uygulanmasinda belirsizlikler bulunmaktadir.
Sorunise idealler ile sonug arasindakiiliskide yatmaktadir.

Berlin Stratejisi: 2030 Kentsel Gelisme Konsepti kentsel dlcekte basaril bir
yaklasima sahiptir. Projenin vizyonu, temel basliklari ile degerlendirildiginde
“‘glcly, akillr ve yaraticl bir kentin” hedeflendigi anlasiimaktadir.  Gelistirilen
vizyona ulasmak icin belirlenen stratejilerde;

Guclu ekonomiicin akilli bilgi,

Yaraticiliga dogru enerjiyi sunmak,

Kendikendine egitim becerisiile is olanagi,

Mahallelerin farkliigini gliclendirmek,

Kendi yesil alaniile birlikte gelistirmek,

Ilim dostu kent kurmak,

Erigilebilirlik ve kentle dost hareketin saglanmasi 6n plana gikmaktadir.



Kentsel planlamanin hedefi strdirulebilir kentsel gelismeyi sosyal/ ekonomik/ cevresel istekleri goz Ontine alarak, sosyal esitligi

iyibir toplum igin yaratmaktir.

Belediye/ Planci

Kamu

Kamu Ajanslari- Komsu Yerlesim

Gerekirse Tekrar

Gerekirse Tekrar

Erken Kamu Katilimi

Kamusal Ajans Katilimi

Kamuya Acma

Uygulamaya Gegme




Kentsel Tasarim Stire¢ Semasi Planlama Ornegi
Henckel, D.and Pahl-Weber, E. (2008). The Planning System and Planning Terms in Germany,
A Glossary, Akademie flir Raumforschung und Landesplanung (ARL). kaynagindan yararlanimis ve bu

calismaicin yeniden Uretilmistir.

Ust Olcekle Baglant / Planlamaile iliskisi

Yerel kentsel arazi kullanim planlari icin devlet ve bdlge planlarindaki amag
ve ilkeler baglayicidir. Kamu planlama otoriteleri gergeklestirecekleri tim
projelerde mekansal planlama gereksinimlerini dikkate almak zorundadir. S6z
konusu gereksinimlerin gézetimesinde Federal Mekansal Planlama Yasasi ve
devlet mekansal planlama politikalar sagladiklari rehberlik ve strddrUlebilirlik
yaklasimlari ile mekansal gelismeye dair ortaya konulacak projelerin temel
hareket noktasini olusturmaktadir. Federal Mekansal Planlamanin ana
basliklar;

Mekansal planlama kurallari,
Mekansal planlamailkeleri,
Mekansal planlama hedefleridir.

Anahtar kavram olarak “strdurulebilir mekansal gelisme” mekansal planlama
rehberlerinin maddi temelini olusturmaktadir. S6z konusu rehberler, gelecek
nesillerin sorumlulugunda topluluk icinde kendini ifade etme 6zgurligua
hakkinin garantisini verirken dogal kaynaklarin korunmasi ve gelismesini
saglamakta, arazi kullanimiile ilgili uzun vadeli eylemleri planlamakta, bolgesel
ve yapisal dengesizlikleri ortadan kaldirmayi hedeflemektedir.

Uygulama Alanlari
Kent batinu dahil olmak Uzere belirlenmis bolge iyilestirme alanlari, dogal
alanlar, kent ¢eperinde yer alan kirsal bolgeler uygulama alanlarindan
bazilardir.

ilgiliDokuman ve Mevzuat
Kentsel tasarimi yonlendiren ve kentsel 6lcekte mevzuati bulunan Ug tip plan
vardrr. Bunlar;
Bebauungsplane: Bina yapilanma sinirini gosteren, aktif bir kontrol saglayip
ozellikle yeni gelisme alanlarticin kullanilan imar planlari.
Orts BauSatzung: Yerel yapilanma kurallari ile tasarim kurallarini tanimlayan
plan. Kentsel Tasarim bu plan galismasinda yer alr.
Objektplanung: Tek yapi dlcegine inen plan.

Kentsel tasarim “GestaltungsSatzung” ise yerel olcekte tim kentsel tasarim
detaylarina aciklik getiren bicimlendirmeleri icermektedir. Zaman icinde

siklikla yenilenen ve gelisen kurallari icererek mimarlar ve tasarmcilar igin
yonlendirici olmaktadr. Yerel yonetimin kentsel tasarim adina yasal kurgusu
bu kurallarla detaylandinimaktadir. Ozellikle tarihsel alanlarda kati cerceveler
belirlerken yeni ve gelismekte olan alanlarda esnek alternatifler sunmaktadir.

Uygulama Siireci

Kent 6lceginde Hazirlayici Arazi Kullanim Planlar icin etkin olan kurumsal
yapllar, belediye, kamu, kamu ajanslar ve komsu yerlesimlerdir. Belediye
gucll bir role sahiptir. Hedeflerin belirlenmesi, 6n taslak plani, gorislerin
dikkate alinmasi, taslak planin hazirlanmasi, plan onaylanip kamuya agcma
karar verildiginde ise duyurma ve sergileme, halkin ve kamu ajanslarinin
gorusleri dikkate alinarak alternatiflerin agirliklandirimasi, plan onaylanmasi
ve ilani belediyelerin sorumlulugundadir. Kamu, strecte her asamadaki ilan
ve duyurular ile géruslerin dikkate alinmasi ile ilgili asamalarda etkilidir. Kamu
ajanslari ve komsu yerlesimler, analiz asamasindan itibaren koordinasyon
ve katilim suregcleri ile ilgilenmektedir. Bu kapsamda, yerel yonetimler yerel
yapllanma, imaj ve gelismede kentsel tasarim kontroll ile diizen ve kurallar
icinilgili yasalardan gui¢ alarak stireci kontrol eden ve ‘Koordinasyon Komitesi
olarak tanimlanan bir uzman kurulu kurar.

Uygulama stirecinin bir diger dénemli pargasi Enformel Gelisme Planlari olup
Almanya planlama sisteminde 6zel ve énemli bir yer tutmaktadir. Enformel
Planlar, resmi olmayan serbest slreclerle gerceklesen ve resmi planlar icin
althk olan planlardir. 3-10 yil icin hazirlanir. Temalar gesitli olabilir ve planlama
Olceginde kisitlama yoktur. Enformel streclerin bir parcasi da fikir ve proje
olmak Uzere farkli sekillerde agilabilen yarismalardir.

Kentsel tasarim i¢in ‘Tasarim Katalogu'niteliginde hazirlanmis rehbere sahip
olan Hamburg bu araci kentsel gorinimt ve islevleri okunabilir kimak
adina kullanma kilavuzu olarak degerlendirmektedir. S6z konusu katalogda
toplumsal katilim, girisimci tesvikleri ve tasarimcilarin gérasleri yer almaktadir.

Enformel gelisme planlari Almanya planlama sistmeminde ézel ve énemli bir
yer tutar. Enformel planlari resmi olmayan serbest slreclerle gerceklesen
ve resmi planlar icin altlik olan planlardir. 3-10 yil igin hazirlanir. Temalar cesitli
olabilir. Planlama 6l¢eginde kisitlama yoktur.
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INFORMAL- CERCEVE GELISME PLANI

Yerel yonetimlerininformal gelismelerini kapsar. Kentsel striktir ve kentsel tasarim icin altliktir. Kapsayici ve hazirlayici planlarin
ara dlgegidir. Kentsel bolge gelisimi icin aragtir. Ozellikle ana alanlarda kullanilr.

KURUMSAL KENTSEL ARAZI KULLANIM PLANINDAN FARKI

Kisa zaman dilimindedir (3-10 yil)
Yasal kapsayicisigryoktur.

SUrec kuraliyoktur.

Planlama alanini serbest tanmlar.
Planlama temalari gesitliligidir.
Serbest sunulur.

Planlama élcegdi esnektir.

Girdi kontroludur.

SUREC
Konuyu Planlama Materyali Alternatifleri Secme
Tanimlama = Toplama > Kriterleri Belirleme
Kaba Tahmin
HALK/ KULLANICI/ UZMAN KATILIMI
DIYALOG/ TARTISMA/ WORKSHOP l
Sonug Kavram
Program Stok Aima
Plan
Dokdmani
Alternatif
Onerileri
T ¢ Hedeflerive SWOTD
Rehberleri urdm
Planlama Tavsiyeleri < Formle Etme Analizi

Kentsel Tasarim Stireg Semasi Enformel Gelisme Stireci Ornegi

Henckel, D.and Pahl-Weber, E. (2008). The Planning System and Planning Terms in Germany,
A Glossary, Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (ARL). kaynagindan yararlanimis ve bu
calismaicin yeniden uretilmistir.



ENFORMAL PROSEDUR - YARISMALAR

YARISMA TiPLERI
Fikir Yarismalari Proje Yarismalari
; : }
Bir Asamali Cok Asamall
Yarismalar Yarismalar

| |
v | v

Fikir Yarismalari Sinirl Kolaylastirimis
Yarismalar Slreg

v v v v v

Tek Asamall iki Asamall Sinirl Agik Davetli Ortak/ Isbirlikgi
Yarigsmalar Yarigmalar Yarigmalar Yarigmalar Yarigmalar
SUREC
Yarismayi Hazirlama
Hedefve Konu
Yarismayi Cagrisi
Kosullar
Yanismaci Girigleri

Soru Sorma ve Kollokyum

On Degerlendirme
Giiris/ Strecin Degerlendiriimesi

Jiiri Toplantisi
Juri Katilimi

Sergi/ Odiil
Halk Katilimi

Kontrat Odiil
Proje Gergeklestirme

Kentsel Tasarim Yarisma Tipleri ve Stireg

Henckel, D. Ve Pahl-Weber, E. (2008). The Planning System and Planning Terms in Germany,
A Glossary, AkademiefirRaumforschungundLandesplanung (ARL). kaynagindan yararlanimis ve bu
calismaicin yeniden uretilmistir.



Sekil116: Kentsel Tasarimda Katilim Stireci
I<aynak: Urban Development Concept Berlin 2030 (2015), Senate Department for Urban Development
and Environment, Berlin. kaynagindan yararlaniimis ve bu galisma icin yeniden Uretilmistir.
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berlinde/2030 Vs Berlin Telegram

3.2.1.1.7. Katihm Araclan

Kentsel Tasarim Rehberi, hazirlik asamasinda kentsel tasarm paydaslari
arasindaki uzlasmaya odaklidrr. Yatrmcl, tasarimci ve yoneticilerin rehberde
subjektif gorlsleri Olcllebilir hale getirilin. Bu sekilde Kentsel Tasarm
Rehberlerinde kural, vizyon, rehber, standartlar ile yapilarin tasarlanmasinda
net sinirlarin olusturuimasi saglanir. Fiziksel yapilanmis ¢evrenin goérsel
etkisinin, kentsel 6zgunlugunun yaratimasinda kentli aktérlerin ortak karar
ve kabulleri sistemin dogru bir sekilde isletilebimesi agisindan énem arz
etmektedir.

2500 Berlinli tarafindan kullanilan ve yerelde gorUslerini ifade ettikleri
Stadforum 2030 kentin gelisme konsepti icin ayrica diizenlenen atolyeler
katlim gercevesine dair dnemli bir drnektir. Olusturulan atdlyeler ekonomik
sektor ve arastirma gruplari, sivil toplum gruplart icindir. Bu yaklasim modeliile

N

YARIN
Dilimler
Atolye
Calismalan
Toplantilar
City Form
4 o5 oi Eo °
“ﬂ ” Y Bilgive
Paylasim
Yerel Okul
Tartisma Projesi

de profesyonel uzmanlari bilgilendirmek icin tasarlanan katilim streciboyunca
tesvik edildi. Yaratici analoglar ile dijital iletisim araclar kullanildi. Yazill mesaj
“Berlin Gazetesi” olarak dijital olarak dagtildi, benzer icerikte reklamlar kente
aslldi. Berlinlilere e-mail ve mektup seklinde yollandi, Twitterda tartismalara
aktif katilim dizenlendi. Aylik 75.000 kisi tarafindan ziyaret edilen zengin bilgi
ve dokimanin toparlandidi veri tabani ile birlikte Berlin Strateji 2030 icin en
az 1000 kadar gorus toplanmig, halk ve profesyonellerin bir araya geldigi
toplantilar organize edilmistir. Online dialog ortaminin olusturuldugu bu
katilimlarda ‘Berlin Stratejisi' degerlendirildi, tartisiidi; bilimsel danisma panelleri,
yerel yénetim panelleri organize edildi. Berlinlilerin yarini adina kentlilerin
gelecegdini bicimlendirme surecinde goruslerini, beklentilerini paylasmalari,
katki getirmeleri saglandi. Ayrica kultirel projeler, sanatgilarin rehberliginde
ogrenciler ile Gg okulda calismalar diizenlendi; bu yaratici projeler kentin bugin
ve yarininin gelisiminde énemli bir bilgi kaynagi olarak degerlendirildi.



Yaklasim

Kamu sektérl faaliyetleri, 6zel sektor katilimi ile daha fazla verimli hale
getirilerek kamu sektérd liderliginde ve tecribesinde 6zel yatinm tesvik
ediimekte, uygun transfer bicimleri ile risk azaltimakta, kamu ve dzel sektor
kazanimi dengeli bir sekilde saglanmaktadir. Uzun vadeli ortakliklar ve yasam
doéngusu icinde tim yasam maliyetleri azaltilirken mekansal kalitenin arttirldigi
tasarim ve planlama yaklasimlarinin olusturulmasi da hedeflenmektedir.
Ozellikle is ve mahalle bdlgelerine ydnelik kentsel doniisiim ve canlandirma
projelerinde Ust dlcek politikalarla buttnlesik yaklasimlar, ozellikle kent
merkezlerinin kKimliginin korunmasina yonelik olmak zorundadir. Diger taraftan
gelisme alanlarinda yogunlugu karsilayacak dengeli kentlesme ilkelerinin
belirlenmesinde tasarim ézetlerinden hareket edilmektedir. Ozellikle kamusal
alanlarda bir gercevenin olusturulmasinda kentsel peyzaj, baki noktalari
ve onlarin korunmasl baglaminda mekani bicimlendiriimektedir. Mahalle
Olceginde yaya baglantilarinin s6z konusu kamusal alanlarla iliskilendirildigi
tasarim yaklasimlari ile ele alinmasi kentsel gelismenin temel araglarindan biri
olarak kabul edilmektedir.

Ust Olgekle Baglanti / Planlamaile iliskisi

Kentsel kalkinmayl hedefleyen Master Plan kararlarinin - gelistirimesi
dogrultusunda Ust élgek iliskisinin kuruldugu mahalle 6lceginde uzun vadeli
bir yaklasimla hareket edilmektedir. Alt dlcekte Uretilen rehberlerézellikle
kamusal alanlara iliskin genel master plan kararlari ile entegrasyon icindedir.
Kentsel iyilestirme bolgeleri icinde tanimlanan mahalle ve is iyilestirme
boélgeleri merkeze alinarak degisen kosullara uyum saglayacak bir esneklikte
degerlendirimesi saglanmaktadir.

Uygulama Alanlar
Kamusal alanlar, gekiciligi arttirlacak kentsel merkezlerin énemli uygulama
alanlaridrr. Yeni olusturulacak merkezlerde ise Almanyanin batisindan
dogusuna kalkinmay! yonlendirecek alt merkezler olarak yeni uygulama
alanlarini olusturulmaktadir. Yine konut gelisim alanlari bu élgegdin midahale
alaniicinde yer aimaktadrr. Ayricaartik kullanlmayan, sanayi tarafindan zaman
icerisinde bozulmus alanlarda bu élgegin konusu icine girmektedir.

ilgili Dokuman ve Mevzuat

Kentin dikey ve yatay cizgilerinin yonetiminde ilgili yerel kurumlarin kararlari 6n
plana gcikmaktadir. Uzun vadeli kalkinma icin ilcelerin yerel kimliklerine yonelik
uygun fonksiyonlardan ve esnek, degisen kosullara uyumu saglayacak
Master Plan referanslarindan yararlanimaktadir. Federal Yapilanma Kodu
Yasasl (Baugesetzbuch) tarafindan tanimlanan ‘Kentsel Gelisimde Ozel
insiyatifler’ (Initiativen zur Stadtentwicklung) baglkli madde ile kentsel
alanlarda donustum ve gelisim icin 6zel girisimlerin tesvik edimesinde belirli
yasalari tanitma yetkisi ortaya konmaktadir. Kentsel gelisim agisindan énemli
olansehir ve ilge merkezleri, yerlesim mahalleleri ve is alanlarinin yani sira diger
alanlar gelistirmek icin yapilan operasyonel diizenlemeler s6z konusu 6zel
inisiyatiflere bagh ¢zel tasarim hedefleri ile gerceklestirimektedir. Buna iliskin;

ilve e Planlari

Mahalle lyilestirme Bélgeleri (NID: Neighbourhood Improvement Districts)

Mevzuat,

is lyilestirme Bolgeleri (BID: Business Improvement Districts) mevzuatl,

Kentsel lyilestirme Bélgeleri (UID: Urban Improvement Districts) Mevzuats,
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DGNB_NSQ (Deutschen Gesellschaftfir Nachhaltiges Bauene V. fur
Neuerrichtete Stadtquartiere) Yesil Mahalle Sertifikasyon dokimani
bulunmaktadir.

Uygulama Siireci

Mekansal gelismenin yukaridan asadiya siyasi gudimle sekillendirildigi
planlama ve/veya tasarm calismalarinda sire¢ uzman odakli yonetilir.
Ozellikle yeni semtlere yonelik belirlenen hedefler dogrultusunda tist dlcekten
gelen stratejik kararlar dogrultusunda politikalar daha detayl bir sekilde
iceriklendirimektedir. Master Plana dayanan Konsept Plan calismalar
genis kamu tartismalari ile gelistirilir. Bu kapsamda proje yarismalarina
gidilerek dogrudan profesyonel ortamda baslatilan tartisma platformiari
gdzlemlenebilmektedir. Planlama ve tasarim uygulamalarindaki sorumluluk
sahipleriise slirecin dogru ve sadlikliislemesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Bunlar;
Yerel Birliktelik: Kentin gelisim yoneticisi, mulk sahipleri, altyapi gelistiricileri,
tasarimci ve plancilar,
Kentsel Kalkinma icin Komisyon (Sehir Meclis'te tim partilerin temsilcileri),
Ulke Bolimu Komisyonudur.

Mahalle Iyilestirme Bolgeleri modeli kamu finansmani icin iyi bir cikis stratejisi
saglamakta, uzun vadeli bir mahalle ydnetimi anlaminda, érnegin bu
mabhallelerde kamu programlarinin bitiminden sonra, bir stre i¢in uzun vadeli
bir degerlendirme streci olusturulabilmektedir.

Kamu Ozel Ortaklig (PPPs: Public Private Partnerships) ve gérev glict, kamu
Ozel sektor ishirligi idaresinin cagdas ve etkin bicimleridir. Federal Hikimetin
yenilikgi yaklasiminin bir parcasini olusturan ve kamu yetkilileri ile 6zel is
dunyasl arasinda uzun vadeli isbirligi yoluyla altyapr projelerinin verimliligini
artirmay amaglayan bu model, planlama ve tasarim kararlarinin ve buna bagh
tasarim kilavuzlarinin olusturulmasinda etkin roller tanimlamakta ve uygulama
takibini saglamaktadir.

Katim Araclan
En genis anlamda, Kamu Ozel Ortaklig (PPP) kamu sektori (Federal
Hukumet, Federal Eyalet veya belediye diizeyinde) ve ¢zel sektor (kar amagl
organizasyonlar) arasinda uzun vadeli bir sdzlesme olarak tanimlanmaktadir.
Bu anlasma sayesinde, deneyim, sermaye ve kamu ve 6zel basta olmak tzere
her sektortin risk degerlendirme bigimleri ortak akil ve uygulama surecinde
onemlibir glic saglamaktadir.

Diger taraftan kulturel forum niteliginde sistemde yer alan bulusmalar halkinen
onemli katiim aract haline gelmistir. Iginde yer alan biitin gruplarla planlama
ve tasarim calismalarinin sonug ¢iktilarinin sergilenmesi katilimin daha etkin
hale gelmesini saglamaktadir.

Sokak / Parsel
Yaklasim
Ozellesmis planlar ile yere ézgl planlama calismalarinda ilgili yasalar ile
tasarimicin kamusal alanlara iliskin diizenleme, teknik altyapi, acik alan, peyzaj
tasarimi, koruma ve tarihselimaj, yapi ve gevresinin tasarim yaklasimi belirlenir.
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Sosyal butlnlestirici sehir kimligi ile projelerin badlayici hale getirilmesi
hedeflenen dlcek calismalarinda ézellikle kamusal alan ve gorsel kalitenin
olusturuimasinda yenilikgi yaklasimlarda benimsenmektedir. Cesitliligin, kaliteli
faaliyetlerin, turistlere yoénelik canliigin, dolayisiyla alisveris ve ekonominin
guclendirimesi buna bagdli olarak katma degeri yuksek, toplumsal kimligin
korunarak guclendirildigi yerlerin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ust Olcekle Baglant1 / Planlamaile liskisi

Kentlerin cesitliligi, sahip oldugu buylk ve 6zgun nitelikleri onlari kimlikli
kimaktadr. Binalarin icinde yer aldigi komsuluk Uniteleri ve bu alanlar
cevreleyen tUm yaplli cevre yerin zenginligini arttiran bir kompozisyonda
degerlendirimektedir. Bu nedenle tasarimcilar ve plancilar icin dnemli odak
noktalar Uzerinden gerceklestirilecek geleneksel uygulamalarda ya da buna
yonelik mudahalelere dayall uygulamalarda gegirgenligi sadlayacak olan ve
Ust dlgekten gelen Konsept Plan dnemli bir baslangic saglamaktadir.

Uygulama Alanlari
Kentsel dokunun énemli kamusal noktalari farkl kiltlrlere, kullanicilara sahip
olan ve entegrasyonunun gliclendiriimesi gereken (6zellikle dogdu ile batinin
birlesmesine dair gelisen politikalar cercevesinde) ve karma kullanimin
oncelikliolmasi gereken yerler, kentsel canliigi ve kamusal paylasimiarttiracak
kucuk 6lceklialan projeleri.

ilgili Dokuman ve Mevzuat
Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonlari (ERDF) mevzuat dokimanlari,
ilve ilce Planlari
Mahalle lyilestirme Bélgeleri (NID:Neighbourhood Improvement Districts)
mevzuatl,
is lyilestirme Bolgeleri (BID:Business Improvement Districts) mevzuati,
Bina Kod Sistemi
DGNB_NSQ (Deutschen Gesellschaft fir Nachhaltiges BauenelV.
flr Neuerrichtete Stadtquartiere) Yesil Mahalle Sertifikasyon dokumani
bulunmaktadir.

Uygulama Siireci

Yarismalar bu o6lcekte gerceklestirilecek projeler acgisindan énemli bir
baslangic olusturabilmekte, konu olan alanin ve c¢evresinin gelisimi icin
dogru kavramsal icerikten hareket edimesini saglayarak projenin tim
kentliler tarafindan sahipleniimesini kolaylastirmaktadir. Uygulama strecinin
baslamasityla guvenlik ya da ilgili diger hizmetlerin devaminda, 6zellikle
kamusal alanda teknik altyapi, peyzaj ve cevresel kalitenin gelistiriimesi icin
sermaye iyilestirmelerinin yapimasi ve kamusal farkindaligin arttirimasi igin
kampanyalarin uygulanmasi ve organizasyonu gerceklestiriimektedir.

Katihm Araclan
Kent sakinlerinin tasidiklan aidiyet hissi gozetilerek 6zellikle bolgesel
vizyonlar dogrultusunda kentsel kalitesi arttirlacak yerlerin hizli bir sekilde
projelendirimesi ve uygulamanin tamamlanmasina calisiimaktadir. S6z
konusu projeler, tanidik mekansal boyutlari ile sokaklar icin zgin kimliklerini
on plana ¢cikaran yeni faaliyetleri kullanicilara sunacak projelerin hazirlanmasi

ve sUrdurdlebilirliginin - saglanmasinda aktérlere entegrasyon sureclerini
tanimlamaktadir. Strecin boélgesel yonetimini sadlayarak aralarinda ag
olusturulan birincil aktorler;

MUk sahipleri,

idareler ve Kamu Kuruluslari,

Yatirmcilar,

Ozel sektort temsilenilgili Ticaret Odalarindan olusmaktadir.

Yaklasim
Surdurlebilir dogal gevre ve sinirl kaynaklar yénetme sorumiulugunu almak
konusunda kamu ve 6zel gelistiricilerin istekliligi ayn zamanda, sagdlik ve cevre
koruma dnlemlerinin giderek daha énemli hale gelmesi konusunda ciddi bir
sicrama yaratmistir. Ozellikle binalarda potansiyel yatinmin kurtarilabilirliginin
ciddi bir bicimde degerlendirildigi drneklerde, arazinin yeniden kullanimindaki
kriterler strdUrdlebilir kalkinmanin dnemli bir par¢asidir.

Ust Olgekle Baglanti / Planlamaile iligkisi
Aktif ekolojik sorumluluk hedefleri dogrultusunda distk oranli fosil yakit ve
gunesten elde edilen eneriji kaynaklarinin karisimiile beslenen bina tasarimiari
tesvik ediimektedir. Alman Surdurdlebilir Binalar Konseyinin belirledigi
yesil bina kriterleri, Ust dlgek planin strddrtlebilirligine iliskin politikalar ile
Ortlismekte ve bu politikalar tarafindan desteklenmektedir.

Uygulama Alanlari
Kentsel kalkinmanin saglanmasi icin deger ve kalitenin arttirimasi hedeflenen
eski sanayi siteleri ve toprak kirlenmesine ugramis, terkediimis alanlar, sahip
oldugu tim ekolojik degerleri gdzeterek degerlendirilecek sinirlandiriimis yeni
gelisim alanlari, mevcut islevlerini stirdurerek, yesil bina olarak geri kazanimlari
sagdlanacak timyapilar.

ilgili Dokuman ve Mevzuat

Koruma bélgelerinde miras niteligi taslyan 6zel yapilarin ilgil yasal mevzuat ve
tesvikler dogrultusunda ele alindidi projeler disinda yeni projelerde hedeflenen
yUksek kentsel ve mimari gereksinimleri karsilayan ve yenilikgi enerjive maliyet
etkin yapi tasarmlarinda sertifika sistemi kullanimaktadir. Almanyanin ulusal
sertifika sistemi olan DGNB, yesil bina sertifika derecelendirmelerine yénelik
proje Uretiminin hikimet tarafindan da tesvik edildigi nemli bir tasarim araci
ve 6nemli bir arag haline gelmistir. Yapi 6lcegindeki diger baslica dokimanlar;
«ilvellge Planlari,
- Mahalle lyilestirme Bélgeleri (NID:NeighbourhoodimprovementDistricts)

mevzuatl,
- Is lyilestirme Bolgeleri (BID:BusinessimprovementDistricts) mevzuati,
« Bina Kod Sistemidir.

Uygulama Siireci
Kentsel Planlama Bakanligi, kentsel gelisim ve kulttrel mirasin korunmasi igin
Ozel proje konularinda yatinmcri ihtiyaclarini gdzeterek tesvik olusturmaktadir.
Ozellikle kamu projelerine yonelik gerceklestirilen tasarm yanismalarina
yonelik benimsenen kultlr, kentsel kalite acisindan énemli bir kazanim
saglamaktadr.



Katihm Araclan
Alman Yesil Bina Konseyi tarafindan gelistirilen strdurdlebilir binalar igin
ulusal 6dul sistemi ve eko-sertifika programi ile bireysel projelerin tesviki
saglanmakta ve kentsel mekan kalitesinin arttirimasina yénelik katiim
suregleri olusturulmaya calisiimaktadir.

Yaklasim
Ekolojik yaklasimlarin ve dogal kaynaklarlabirlikte dogal alanlarin korunmasina
liskin mekansal stratejilerin uzun vadeli ve kesin politikalarla belirlendigi
Almanyada kent o6lceginde 6zellikle kentsel hareketlilige yonelik plan ve
tasarimcalismalariénemlibir baglik olusturmaktadir. Onceliginyaya hareketine
verildigi calismalarda yerel yonetimle birlikte gelistiriciler, kentin zenginliginin
arttinimasinda yaya ve bisiklet hareketinin birgok mekansal baglanti noktasi
ve saglamakta ve 6zel alanlarla bulusmasinda tasiti blytk dlctde disarida
birakan vizyonlar gelistirmektedir. Otoparklar arag yogunlugunu arttirmamak
icin ciddi bir denetim altinda tutuimakta, sehir hareketine yonelik tematik
yaklagimlarda yurime ve bisiklet tesvik edilmektedir. Hedef, zengin bir kentsel
gelisme yaratmaktir. Yenilenebilir kaynaklar araciligiyla yerel glicln yani sira
yenilikci teknolojiler ve ilerici politikalar cercevesinde stratejiler gelistiriimekte,
sUrdurdlebilirlik — vitrininde  kdresel bir  topluluk  rolind  Ustlenimeye
calisimaktadir.
Ust Olcekle Baglant1 / Planlamaile lliskisi
Tasarim c¢erceveleri Federal Plan kararlarinin belirledigi ilke ve politikalar
lzerine tanimlanmaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birligi ilke kararlari, ilgil
miiktesebat ve ilgili projeye yonelik tesvik cagrilan dikkate alinmaktadir. Ulke
politikalari ve Master Plan notlarinda, tanimlanan bélgelere yénelik tematik
aciklama ve beklentiler, bu dlgekte tasarim ilke kararlarinin ilgili aktorleri bir
araya getiren platformlarina tasinmaktadir.

Uygulama Alanlari

Aragsizlastinimaya calisilan kent merkezleri ve gelismekte olan alanlar, dnceki
islevleriytzundenkirletimistopragasahipveyenidendegerlendirilecekalanlar
ve dogal alanlar tematik projelerin uygulamalarina konu olan alanlardir. Kentin
merkezinde turistik, kiltUrel, ekonomik, eglence alanlarinin organizasyonu ile
paralel olarak bdlgenin canliigini koruyacak ulasima gereksinimleri azaltiimis
konut alanlari, distk yodunluklu olarak degerlendirilirken kent ¢eperinde
yUksek yogunlukta konutigin projelendirme ¢alismalarina gidilmektedir.

ilgili Dokuman ve Mevzuat
-llvelige Planlar
- Mahalle lyilestirme Bélgeleri (NID:Neighbourhood Improvement Districts)
mevzuatl,
-Is lyilestirme Bolgeleri (BID:Business Improvement Districts) mevzuatidir.

Uygulama Siireci
Kamusal kullanimlarda halkin gunltk ihtiyag, aktivite ve rekreasyon hareketini
birlikte yasayacag aglarin olusturuimasinda ortak ihtiyac ve beklentilerin
belirlenmesi ve uzmanlar tarafindan stre¢ butuninin denetim altinda
tutulmasi 6nemsenmektedir. Bu baglamda, Ust dlgek plan karari ile igeriksel
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uyum ve kurallarin gozetildigi projeler kamu ile paylasiimakta ve gortsler
alinmaktadir. Uygulama strecinde ilgili kamu-6zel isbirliklerinde takip edilen
uygulama strecinin dnemli adimlari arasinda sunlar yer aimaktadir;
Master Planin dnceledigi ekonomik tedbirler dogrultusunda “Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu” (ERDF) araciligiyla mali destek programlarina
dayali stratejilerin ve ilgil tasarim araglarinin gelistiriimesi,
Taraflarinigbirlidiile projeninicerigi dogrultusunda 6zel fon ve kaynaklarin
harekete geciriimesini dikkate alan tasarim kriterlerinin belirlenirken ilgili
mevzuatlarda esnek yaklasimlarin gozetilmesi,
Kamu yararindan hareketle pazarlama ve yonetim esaslarinin gozetilerek
tasarim ve planlama strecinin takibi.

Katiim Araclan
Yerel yonetimler tarafindan, gerceklestirilecek projelerde halkin katiimi ve
beklentileri stirecin yine dnemli bir parcasi olarak tesvik edimektedir.

Degerlendirme

Almanyada Kentsel tasarim kontrol araclari, kentsel tasarimin genis kapsami
icinde dnemli bir parca olup, 6zellikle kentsel tasarim pratiklerini, uygulamanin
kontroltvd ve yonetim strecini anlatmaktadir. Kentsel mekanin kontrollne
fliskin olusturulan planlama ve tasarim araglarinin kullanmi Ust dlgekten
alt dlgege sistematik bir iliskiler butdnu iginde inmektedir. Kentsel tasarm
kontrolleri, rehberlerin politikalarini a¢iklamaktadir karar cerceveleri ile
kontrol sUrecinin isleyisini belirlemektedirr ve federal planlama sistemine
dayanmaktadir. Almanyanin planlama sistemi cercevesinde kentsel tasarim
politika ve rehberliginin etkisi bir gelisim olarak degerlendiriimektedir.
Kentselgevre kamubastaolmak tizere beklentilerikarsilayankriterlerile sosyal
esitligi, enformel mudahaleleri ve girisimciler arasi rolti 6n plana ¢ikmaktadir.
Kentsel Tasarm Rehberi, sundugu esnek ve yenilik¢i yaklasimiyla kontrol
yontemlerini iyilestirerek, ileriye tasimaktadir. Kentsel Tasarm, planlama
sistemi icinde kontrol araci olarak Kentsel Tasarim Rehberini kullanmakta
ve kentsel aktérlerin bir araya geldigi platformlarla bugtni ve gelecedi
sorgulatmakta ve midahale ¢ercevelerinin ortak akil ve glicle olusturulmasini
saglamaktadir. Burada hedef kentsel tasarimcilarin vizyonlarinin projeler ile
dogru uygulandigindan emin olunmasi, uygulama strecinde ise denetim ve
sonrasindadegerlendirmeler ile takibin saglanmasidir. Kentsel mekanaydnelik
calismalar, politikalar, kentsel tasarim planlari, rehberler ve programlarla iyi bir
sekilde gelismelidir. Burada ézellikle planlama sistemi icinde Kentsel Tasarim
Rehberinindstlendigirol dGnemlidirve mekansalyapininnitelikligelisimirehberin
icerigi ile ilgilidir. Kentsel tasarim, planlama sureci icinde Kentsel Tasarim
Rehberi ile birlikte hazirlanarak sunulur. Rehberin hazirlanmasinda plandan
gelen kararlar ve ilgili mevzuatlarin temelinde hareket edilmekle birlikte, konu
olanmekansal yapininihtiyaclari ve islevsel acidan projeksiyonunabagliolarak
sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglayacak kararlarin olusturmasinda, yerel
yonetim tarafindan mevzuat esnekliklerine gidilebilmektedir.

Yaklasim
Kentsel tasarimin, estetik boyutunun dtesine gecen ve planlama slrecinin
bir parcasl olan bir gergeve icinde ele alinmasi gerektigi konusunda ingiltere
onemli bir érnektir. Planlama sistemi icinde ‘Kentsel Tasarim' stireci, tasarim
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politikalarini yansitmak icin bir dizi karar ve stratejilerden gecerek olusmustur.
1980 tarihli “Planlama Yasas!’, “Planlama-Kentsel Tasarm” iliskisinin ve
planlama otoriteleri icin kentsel tasarmin “estetik” boyutunun, uc ve éznel
bir konu oldugunu belirterek,”... bu ylzden estetik kalite adina kurul Gyeleri
yalnizca gelisme Uzerinde Ozel gorUslerini yansitirlar” ibaresi ile sorunu
tanimlamistir. (22/80 Paragraf ve 19.sirkiler)

1992, yilinda “Planlamaya lliskin Revizyonlarda Kentsel Tasarim’ adina
yapllan degisiklikte ise konu gelistiriimis “planlama otoriteleri, yetersiz
tasarimi kaginimaz olarak reddedilebilirler” denmistir. Ancak burada kriterler,
‘Olcek ve/veya karakterin, cevreyle olan iliskisindeki olumsuzluklar olarak
degerlendirimelidir’ denmektedir ve “planlamaiginde kentsel tasarim projeleri
bu kriterlere dayanarak reddedilebilir, ancak estetik karar veris stbjektif bir
degerdir, kurul Gyeleri kendi 6zel gérislerini yansitamazlar"(PPG-paragraf A3)
ile de konuyu ¢cercevelemektedir.

1977de, “Planlama Yasasinda Kentsel Tasarm’ adina “yerel planlama
otoriteleri yetersiz kentsel tasarimi projelerini reddedebilirler” denmektedir.
Ancak, “bu reddedis kararlari, planlama politikalarina ve ek destek kentsel
tasarim rehberlerine dayanmalidir” diye eklenmektedir. Bu araglarin kamu
ve yerel planlama otoriteleri danismaniiginda hazirlanmasi beklenmektedir
(PPG1, parag. 17). Tum bu degisim kararlari, “Kentsel Tasarm Rehberi” ile
tasarimin objektifigine ulasilabilecegini, gdstermektedir. Ozellikle de politika
ve rehberlere dayandirildigi zaman yaklasimlarin somut kritikler olacagina
isaret etmekte, Gnemli gelismeleri ortaya koymaktadir.

Bu yaklasimlar, karar tabanli yaklasimlar olarak 1991 Planlama Revizyon
Kararlarrnda “Tasarim Kontrolleri'ne déntusmusttr. Ancak sistem  bell
bir esnekligi de dengelemektedir, burada planlama yetkilileri tarafindan
kullanilacak araglar, kentsel tasarim rehberleri ve tasarim politikalarina
gereksinim oldugunu vurgulamistir (Carmona, 2003:75).

Kentsel sorunlarin nedenlerini tanimlayarak; kentsel tasarm adina yasam
icin pratik ¢ozumleri tavsiye eden ‘Urban Task Force' ® raporu ile gelismede
sadlananfirsatlara ve degisime bir ‘cerceve’ sunulmustur. Kentlere yasamak ve
calismak Uzere ¢ekici mekanlar kazandirmak igin gerekli 6gelerin agiklandigi
raporda ingiltere de kentlerin degisimini ele almak icin tilkesel, bolgesel ve yerel
Olcekte politik araglar aciklanmis, ‘kentsel vizyon' ile nasll iletisim kurulacagd
ve en iyi uygulamalar paylasiimistir. Raporda son olarak ‘gelecege’ bakimis,
kentler tanimlanmis ve aciklanmistir. Ekonomik, sosyal ve gevresel hedefleri
iceren on amag ortaya konmustur. Yasal ve finansal katilimlar, politikalarin
dogruiliskisinin de degerlendirildigi bu bolimde strdUrdlebilir kentsel yasama
katki getirecek tim ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalar tanimlanmistir.
Bu politikalar icinde 6ézellikle 6ne ¢ikanlar, “sosyal parcalanmayi engellemek,
gelisme firsatlarini tanimlamak ve pazar mekanizmasi ile birlikte hareket
etmek, Ulkesel, bolgesel, kentsel dlcekte gerekli politik degisimleri yapmada
oncultk etmektir.

S6z konusu politikalarin ¢izdigi cerceve, kentsel tasarim ilkelerinin temelini

3Towards An Urban Renaissance.(1999). Final Report of the Urban Task Force Charedby Lord Rogers
of Riverside.

“4Punter, J. (ed.) (2010). Urban Design and The British Urban Renaissance, Routledge Taylor&Francis
Group, London and New York, p14-20.

olusturmaktadir. Buiilkeler su sekilde siralanmaktadir;

Kompakt Kent: Kent eteklerinde yayilmayi engelleyerek, merkezlerle iliskiyi
yapllandirmak,

Farklilik: Karar vermede toplumsal katilim ve kulttrel yenilikgi, tesvik etmeyi
Ozendirmek,

iliskiler: Kolay hareket edebilirligi donatmak, yayaya éncelikler vererek
entegre etmek,

Ekonomik Guig: Kamu ve 6zel sektor yatirimlarini saglikli ve strdurdlebilir
degerlere yonlendirmek,

Ekonomik Farkindalik: Enerijiyi etkin kullanmak ve su, hava, topragi korumak,
iyi Yonetisim: Stratejik planlama, katilim ve gereksinimlere adaptasyonu
yaratmak,

Sosyal Boyut: Sosyal ve ekonomik bariyerleri kaldirmak,

Tasarim Kalitesi: Kentsel tasarimi, mimarlik ve peyzajile kombine etmek ve
iyi tasarimi yaratmak, 6zendirmek.

1997den, 20092 kadar ingilterede Kentsel Rénesans Ajandasi ve Devlet
Politikas'ni kisaca dederlendirdigimizde4;

Kentsel Tasarim Birliginin kurulusu.
Urban Design Alliance (UDAL) established.

Mekanlar, sokaklar ve hareketler.
Places, Streets and Movement (DETR/DoT).

Mimarlik ve Yapil Cevre Komisyonu'nun kurulusu.
Commision for Arhitecture and the Built Environment (CABE) established.

Yerel Yonetim Egitiminde Kentsel Tasarim Nitelikleri Anketi: Planlama
Sisteminde Kentsel Tasarim incelemesi: Gelismis Kamusal Binalar

Survey of Urban Design Skills in LocalGovernment Training for Urban
Design by Design: Urban Design in the Planning System Urban Design
Compendium (EP/HC) Better Public Buildings.

Gelismis Kamusal Binalar Kampanyasi: Yasanilabilir Mekanlar ve Kentsel
Tasarim Degeri (CABE anketi).

Gelismis Kamusal Yapilar Kampanyasi, Yasamak icin Gelismis Alanlar:
Tasarim, Kentsel Tasarim Becerileri, Kentsel Tasarimin Degeri

Better Public Buildings Campaign (PM), Better Places to Live: By Design
(PPG3), Urban Design Skills (CABE survey), The Value of Urban Design
(CABE).

Yagsam Manifestosu icin Yapilasma (CABE), icerik icin Yapilasma (EH/
CABE), Planlamada Tasarm Kalitesinin Korunmasi (CABE). Gelismis



Kamusal Yapilar Program.

Building for Life Manifesto (CABE, etc.) Building in Context (EH/CABE)
Protecting Design Quality in Planning (CABE) Better Public Buildings
Program.

Engelli Erisimi icin Planlama ve Erisim Rehberinden Kentsel Tasarima. Konut
Tasarimi Degeri ve Mekani Olusturan Duizen.

Planning and Access forDisabled People Councillors Guide to Urban
Design. The Value of Housing Design and Layout Make Space (All CABE).

GulvenliMekanlar (Home Office/ODPM) Yerel Yonetim. Tasarim
Destekleyicileri (CABE). Basaril Master Plan Yaratiimasi (CABE).

Safer Places (Home Office/ODPM) LocalAuthority. Design Championns
(CABE). Creating SuccessfulMasterplans (CABE).

Tasarim Kodlamast: Kullanimin Test Edilmesi (ODPM). Tasarim

Kalitesi ve Politikasinin islemesi. Gelismis Mahallelerin Olusturuimasi ile
Baslanmasi (CABE).

Design Coding: TestingitsUse (ODPM) Design Quality and PolicyWork.
Start withthe Park Creating Successful Neighbourhoods (all CABE).

Tasarim Kodlarinin Hazirlanmasi (DCLG). Herkes igin Tasarim

ilkeleri. Sokak Tasarimi ve Erisim Tanimlarinin Déniistirilimesi (CABE).
Preparing Design Codes (DCLG) The Principles of Iclusive Design.
Transforming Our Streets Design and Access Statements (all CABE).

Dokimanlar igin El Kitabi (DF T). Sokaklar igin El Kitabi (DF T/CLG). Kentsel
Tasarim Incelemesi vol.2 (EP/HC). Strduirilebilir Gelisme, iklim Degisimi ve
Yapil Cevre. Sokak Tasarimi icin Gergek Degder (CABE). Yiksek Yapilar igin
Gelistiriimis Yonlendirme (EH/CABE). Konut BlyUmesiicin Eylemler (CLG).
Manual forSheets (DF T). Manualfor Streets (DF T/CLG). Urban Design
Compendium vol.2 (EP/HC). Sustainable Development, Climate Change
and the Built Environment. The Real Value of Street Design (all CABE).
Revised Guidance on Tall Buildings (EH/CABE). Actions for Housing Growth
(CLG).

Surdurdlebilir Evler igin Kod. Konut ve Yenileme Hareketi.
Code for Sustainable Homes. Housing and Regeneration Act.
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‘Urban Task Force'un actigi yoldan bugtin gelinen noktada;
GUcglU bir vizyon,
Net bir dizi hedef (lilke, bolge, yerel dlgekte)
Gelismenin élctsunu belirleyecek ozellikler,
Gucli mekanizmalari garparak arttiracak yaklagimlar kaginilmaz hale
gelmistir.

ingilterede genel olarak kentsel tasarim rehberlerinin hedefleriise su basliklari
icermektedir;

Surdurdlebilir gelisme,

Ekonomik ve sosyal parcacilik,

Kentsel kapasite,

Yasam kalitesi,

Kentsel davranislari gelistirmek,

Kaliteli kentsel tasarim,

Kamusal stregler,

Yonetim ve bakim,

Becerive bakim,

Surdurdlebilir yenilik.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi

Ulkesel, bolgesel ve yerel dlgekte uygulamalan koordine eden birim olarak
onerilen Kentsel Politikalar Kurumu mekansal politikalarin uygulamasinda
Olcekler arasl entegrasyonu saglamaktadir. Bélgesel, yerel, kurumsal araclar
ile birlikte paydaglar arasiiliskilerin gliclendiriimesi 6ne ¢ikariimaktadir. Destek
ilkeleri belirleyerek yerel yonetimin stratejik durusunu onceliklendirmek
sonug olarak da yeni roller ve sorumiuluklar stre¢ iginde dogru bir sekilde
tanimlamak Ust Olgekle baglantlyr ve plan iliskisinin sagdlikli bir sekilde
kurulmasini saglamaktadir.

Uygulama Alanlari
Uygulama alanlari kent butunint kapsarken, 6zel tanimlanan kentsel
oncelikli alanlar ve 6zellikli proje alanlari icinde Kentsel Tasarm Rehberleri
olusturumakta ve sartlara uygun sekilde gelistirilebilir icerikleri ile
kullaniimaktadir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat

Bu 6lcekteki mevzuati belirleyen dokumanlar;
Kent/llce Planlar;
Kentsel gelisime yonelik plan calismalari,
Ulke Planlama Standartlari ve Kontrolleri,
Yonetim Planlari,
Kentsel Tasarim Protokold,
Kentsel Tasarim Rehberleridir.

Uygulama Siireci
Ust dloek planlar ile baglantill kentsel tasarim gergevesinin olusturularak, yerel



A.KENTSEL TASARIM CERCEVESININ TANIMLANMASI

B.KENTSEL TASARIM REHBERLERI

Sekil 117 Kentsel tasarim stireg semasi



planlama standartlari ve kontrolleri genis kapsamli sekilde degerlendirilir.
Yapilan degerlendirmeler sonucu tartismalar gergeklestirimektedir. Olasi
fonlarin belirlenmesi ve yonetimi dogrultusunda yatirnmlara ayrica ortaklar
gelistirilerek, tasarm ve planlama projelerinin sosyo-mekansal iliskilerinde
toplumsal kalkinmay! da saglayacak sekilde ekonomik araclar tanimlanir.
Komiteler arasinda yonlendirilen iligkilerin  kent planlama  sisteminde
iyilestirmeleri kapsamasi gdzetilir. Bu stirecte, ilgili sertifikasyon programlari
Onemlibir denetim araci olarak kullanilabilir.

Katihm Araclan

Kent/ilce Planlan, kent/ilge belediyeleri tarafindan hazrlanarak halkin
gorist alnir ve belediye meclisine sunulmaktadrr. Gerektiginde Cevre
Mahkemeleri itirazlar sonuclandirir. Yerel yénetim, ona bagli olan alt birimler
ve kurum ve kuruluglar ile danismanlardan olusan bir ekibin destegiyle
baslangic noktasi olusturulur. Toplum dernekleri ve yasayanlar, gelistirici ve
girisimciler, strdurulebilirlik ile ilgili kurumsal yapilar ve enstitller, cevre ajansi
ortakliginda kentsel tasarim protokolu gercevesinde Kentsel Tasarim Rehberi
uygulamalarini gergeklestirmektedir.

Yaklasim
Tarihi kentsel alanlarin hassas bir sekilde kontrol altinda tutuldugu Ingiltere
de Ozellikle blylimeyi sekillendirmek ve yénlendirmek icin Uretilen plan
calismalarinda ofis, otel, kiltir ve eglence gibi fonksiyonlarin artinmi ele
alinirken, bozulan kentsel dokularin iyilestirimesi ve kaliteli kamusal alanlarin
yaratimasina yonelik tasarim rehberleri olusturulmaktadi. S6z konusu
rehberlerde kentsel peyzaj ydnetimiile bina yuksekliklerine bellibélgelere gore
tanimlar getirilerek, gokytizl gizgisi kontrol altinda tutulmaktadir. Olusturulan
Tasarm Rehberleri ile amaglanan guincel sorunlara ¢ézim olusturulmakta
gelecekteki sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik olarak gelisime rehberlik
edilmektedir. Ozgiin karaktere sahip kentsel dokunun kimlik ézelliklerinin
degerlendirmeye alndidi rehber calismalarinda yeni binalarin - mevcut
duruma saygisi givence altina alinrken temel olarak buytk buttine iliskin
kilavuz olusturulur. Bir bagka énemli nokta ise surdurdlebilir plan yaklasimi ile
tasit trafigini azaltan ve yaya hareketini destekleyen tasarim yaklasimlarinin
olusturuimasidir. Yesil avlulu, mikroiklimin iyilestirildigi, cekici ve yasanabilir
mekanlarin olusturulmasi da benzer sekilde strdirdlebilir yasam ilkeleri
cercevesinde ele alinan érnek proje yaklasimlarindan olarak degerlendirilebilir.

Ust Olcekle Baglant1 / Planlamaile lliskisi
Mahalle planlarinin kent/ilge dlcegindeki politika ve planlara uygun olmasi
gozetilirken, Kentsel Peyzaja yonelik manzara yonetimi kurallarina uygunluk
beklenmektedir.

Uygulama Alanlari
Mahalle Plan'nda, mahalle dlgeginde fiziksel gevre, istihdam, rekreasyon,
egitim, saglik, konut, eglence gibi gunlik kentsel aktivitelerle ilgili konularda
Oneriler gelistirilirken ozellikli proje alanlarina isaret edebilmektedir. Belirli
bélgelerde Tasarim, Konsept PlanyadaBoélgeleme énerileri getirilebilmektedir.
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ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Olcegeiliskin yasal mevzuati daiceren ilgili dokumanlar;
Mahalle Planlari,
Yerel Gelisme Cerceveleri,
Yerel Gelisme Planlar,
Ek Plan Dokimanlari,
Ek Plan Rehberleri seklindedir.

Uygulama Siireci

Topluluk amaglarina uygun vizyon gelistirilerek belediye basta olmak
Uzere diger kurum ve kuruluslarin bu vizyonu gerceklestirmeye yénelik
faaliyetlerini tanimlanmakta ve ortak akil olusturularak slre¢ baslangici
gerceklestiriimektedir. Kentsel manzara Uzerinde gelismelerin  etkisini
degerlendirmek amaciyla 3 boyutlumodel hazirlanir ve similasyon calismalari
yapilir. Proje calismalari ve devaminda uygulama stireci, denetleyicilerinizleme
suregleriile birlikte gergeklestirilir. Bu stirecte de ilgili sertifikasyon programiari
©Onemlibir denetim araci olarak kullanilabilir.

Katiim Araclan
Plan hazirlik ve uygulamastrecleribelediye, sivil toplum ve girisimciler arasinda
devam eden bir ortaklikla hazirlanmaktadir. Halkin katilimi ile toplantilar yapilir.
Planin gelistirimesiicin Plan Yurdtme Kurulu olusturulur. Bu grupta sivil toplum
temsilcileri, belediye grubu, varsa girisimciler, tasarimcilar yer alir.

Yaklasim

Kentsel formun bir par¢asi olarak dnemli kamusal yasam karelerini olusturan
sokak ve bina cephelerinin korunmasi ve canliigini strdurebilmesine yénelik
stratejilerinsonucundagelistirilen Tasarim Rehberlerinde sadecefiziksel dlcek
degil, sosyal yasamin aktifligi de tasarimin iceriginde degerlendiriimektedir.
Nitelikli magazacilik, eglenceye donik kafe gibi kullanimlar, kilttrel islevier
ile aktif cephelerin olusturdugu sokak planlamasi ve tasarimi kentsel
canliigin temelini olusturmakta rehberler de bu gerceveyi dikkate almaktadir.
Surddrdlebilir plan yaklasimi ile tasit trafigini azaltan ve yaya hareketini
destekleyen tasarm yaklasimlarinin olusturulmasi dnemsenmektedir. Bu
anlamda kamusal alanin énemli bir pargasi olan sokaklar icin temel baz
tasarim ilkeleri belirlenmistir. Bunlar;

Kendi karakterini ortaya gikaracak yaklasimlarin tercihi,

Dogal gozetimi artiracak aktif cephe kullanimi,

Tarihi sokaklarda 6zgtin malzeme kullanimi,

Guvenliklive yaraticiortamlar yaratan aydinlatma,

Tarihsel baglamin korunumu,

Tabela kirliligi azaltimis mimkun oldugu kadar temiz cepheler,
Yaya kullaniminin tesviki,

Kent bilgilerinin bulundugu bilgi noktalaridir.

Ust Olgekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Sokak Rehberlerinin Ust dlcekle baglantili olmasi icin asagidaki belgelere
uygun olmasl beklenmektedir;
Master Plan Kararlar,
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Kentsel Tasarim Protokolli ilkeleri (katilan kurum ve organizasyonlar icin),
ingiltere Ulasim Stratejisi,

Yaya ve bisiklet ulasimiile ilgili Rehberler,

Bolgesel Ana Yol Planlar.

Uygulama Alanlari
Sahip olduklari mekansal karakterin, cephelerin yarattigi araylz ile birlikte
ele alindigi caddeler ve sokaklar ile birlikte tipolojik olarak farklilasan ve
kademelenen arag hakim, yaya ve arag hakim, yaya hakim, tarihi yollar, bisiklet
hatti glizergahlari bu olcegin uygulama alanlarini olusturmaktadir. Ayrica
agaclandirma, kaldinmlar, kentsel mobilyalara iligkin proje calismalarina konu
olan alanlar da yine bu élgegin uygulama alaniigine girmektedir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Olgege iliskin yasal mevzuati daicerenilgili dokumanlar;
Sokak Tasarim Rehberleri,
Gelisme Ozetleri,
Tasarm Kodlari,
Tasarim Ozetleri,
Ulagim Mihendislik Standartlaridir.

Uygulama Siireci
Yiksek hacimli trafik hatlarini yaya deneyimi ile birlikte degerlendirirken,
genis kaldinmlar, agaclandirimis yol hatlar ve tarihi sokaklarda dogal
malzemenin kullaniminin dikkate alindigi tasarim yaklasimlari hareket noktasini
olustumaktadir. Yaya ve tasit akis diizeyleri sokak ve cadde nitelidi ile birlikte
yere 6zel tanimlanan analizler ile degerlendiriimektedir. Rehber, sokakla ilgili
planlama, tasarim, karar verme ve hizmet saglama konusunda herkesin
kullanimina uygunlugu gézetir bu nedenle slire¢ boyunca toplumsal katilim
oncelikli ele allnmaktadr. Ozellikle Belediye calisanlari, poltikacilar, yerel
topluluk temsilciler, kamu idareleri, yatirmcilar ve servis saglayicilarinin katilimi
uygulama strecinde énemlidir.

Katihm Araclan
Cephelere iliskin temel kentsel peyzaj yonetimi kararlari dikkate alinarak
sokaklari tasarlayan ve kullananlarin farkl amag, deger ve arzulari arasinda
ortak vizyondan hareketle bu birlesenler arasinda denge kuracak sekilde
tasarim sUrecinin baslangici saglanmaktadir.

Yaklasim

Kentsel formun sekillendirimesinde en énemli araglardan biri olan yapi
bicimlenisi ve olusturdugu hatlardir. Binalarin olusturdugu hatlar kamusal
alanlarin da karakter ve niteligini belirlemektedir. Gelistiricilerin bu hatti Ust
Olcek plandan alacaklari notlar ve ilkeler cercevesinde galismalarini saglamak
Tasarim Rehberleri'nin agiliminda yer almaktadir. Binalarin yiksekliginin gérus
ve manzaralar Uzerindeki etkisi degerlendirilerek kentsel peyzaj yonetiminin
saglanmasi Tasarim Rehberleri'nin temel konu basligini olusturmaktadir.

Mikroiklim etkisinin dikkate alnmasi ve bina iklimlendirmede eneriji
verimliligi acisindan cephelerin malzeme ve tasarim seckisind parlayan
ylUzeyler yaratmadan sl korunumu saglayacak kararlarin olusturulmasi
hedeflenmektedir.

Ust Olcekle Baglant: / Planlamaile iliskisi
islev, yogunluk, yiikseklik, parsel bicimlenisi agisindan kent/ilce planlarina ve
kentsel peyzaj kararlarina uygunluk Ust dlcekle bagdlantida temel cerceveyi
belirlemektedir.

Uygulama Alanlari
Tarihi ve yeni yapllarda gerceklestirilecek insaat ve onarim gibi degisikliklere
konu yapilar bu dlcegin uygulama alanlarini olusturmaktadir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Olgege iliskin yasal mevzuati daiceren dokumanlar asagidaki sekildedir;
Tasarim Rehberleri,
Gelisme Ozetleri,
Gelisme Kontrolleri,
Yapi Yonetmeligi,
Yesil Sertifika Sistemi.

Uygulama Siireci
Yapllarin karsilamasi gereken performanslari tanimlamak stirecin baslangicini
olusturmaktadir (yapisal stabilite, yangin gtvenligi, erisim, nem kontrol(,
mukavemet, servisler ve donatilar). Yapi mevzuati tasarim yoluyla farkliliklara
izin verirken yonetmelik performanslarini ve Kentsel Tasarim Rehberi
ilkelerini saglamak kaydiyla malzemede yapi bileseni veya insaat tekniginde
degisiklikler yapilarak uygulama streci yonlendirilebilmektedir.

Katiim Araclan
Yapi sahibi ve tasarimci ortakliginda kararlarin olusturulmasi ve tercih
ediimesi halinde yesil sertifika uzmanlarinin destegi strecteki katiim ayagini
olusturmaktadrr.

Yaklasim
Kentsel tasarim calismalarinda Ust dlcek plan kararlar ile entegrasyonu
saglayan kaliteli ve detayl proje Uretimine yonelik rehber calismalar yerel
politikalar gergevesinde belirlenir. Strdirtlebilir yasam icin dogal kaynaklarin
verimli kullanimi tematik rehberlerde énemli bir baslik olusturmaktadir. Ayrica
bu rehberler, Ulke ve yerel kalkinma planinlarin bir parcasi olarak ¢ekirdek
stratejilere hizmet eden bir yaklasima sahiptir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Tematik Rehberler, islev, yogunluk, ytkseklik, parsel bicimlenisi, kaynaklarin
verimli kullanimi, istihdam agisindan kent ve ilce planlari ile iliskilenmektedir.
Ayrica Ulke politikalarindan gelen kararlarin uygulamasini da icerebilir.



Uygulama Alanlari
Uygulama alanlari agisindan Tematik Rehberler, kentsel mekanda cesitlilik
gosterebilmektedir. Ornegin, bisiklet yolu giizergahi, yesil agin olusturulmasina
yonelik oldugu gibi yiksek yapi politikasi gibi yerelin timunud kapsayan konu
basligi haline gelebilmektedir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Olcegeliskin yasal mevzuati daiceren ilgili dokumanlar;
Tasarim Rehberleri,
Ek Planlama Dokdmanlari,
Ek Planlama Rehberleridir.

Uygulama Siireci
Tematik Rehberler, Ust plan kararlaridan ve ilgili yonetmeliklerden gelenilkeleri
gbzeten bir cercevede belirlenmektedir ve gelecek gelismelerin gbzetimi ile
tanimlanir. Rehberin uygulamasi, strekli izleme ve denetim altinda tutulan
proje alanlarinda paydaslarin timu stirece dahil edilerek gerceklestirilir.

Katihm Araclarn
Belediye, sivil toplum arasinda plan hazirlik ve uygulama asamalarinda devam
eden bir ortaklik ve bilgilendirme saglanmaktadir. Baslangici olusturan karar
asamasi ile sinirl kalmayan katilim sUreci, éneri kentsel formun etkisinin
degerlendirilecedi gelisme strecinde de devam ettirilir.

Degerlendirme

ingilterede, kentsel tasarim guicli bir bicimde gelismis ve kurumsallasmis ve
ilgili disiplinlerde mesleki egitimin ve farkl asamalarda planlama sisteminin
ayrimaz bir parcasi haline gelmistir. Ayrica, 1990'ardan bu yana yine ilgili
Bakanliklar kentsel tasarim birimleri ile strekli yayin yaparak farkindalik
ortamini yénlendirmeye devam etmektedir. Bu ortamda planlama rehberligi,
cevresel yarar ve tasarim kontrolleri konulari dne ¢ikmaktadir. Kentsel tasarim,
politikalar ve karar verme ortamina bagl olarak kullanilirken, kentsel gelismede
vizyon ve stratejiler ile bulusmakta, bunlari mekanda kurgulamaktadir. S¢z
konusu vizyon ve stratejiler, yerel yonetimler tarafindan olusturulmakta ve
gundemin kurularak ortak platformlarda bulusulmasi hususunda kentsel
tasarim her anlamda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu énemli yaklasimla ingiltere de
llkesel ve stratejik ilkelerde Tasarim Rehberligi dnemli bir rol Ustlenmektedir.
Gelisme alanlarinda tasarim cerceveleri, mekansal stratejiler icin firsat
alanlarina yonelik kentsel projeler ve dzel alanlar icin yonlendirici tasarim
ozetleri saglamaktadrr. Ozetle, kentsel 6lcekte kentsel tasarim, kentsel
tasarm stratejileri ile saglanmakta, ozellikle gelistirilecek proje kararlar g
boyutlu mekansallastirmalar Gzerinden tanimlanmakta ve Kentsel Tasarim
Rehberi ilkelerine dayandirimaktadir. Mahalle dlgeginde hazirlanan Tasarim
Cerceveleri detaylarla bulusturulan calismalari yonlendirmektedir Kentsel
Tasarim Grubu olarak tanimlanan yasal birim, yukarida agiklanan asamalarin
yerel yonetimlerce hazirlanmasina yénelik istekte bulunur ve slreci yonetir.
Bu grup, genel olarak belirlenmis Ulkesel tasarim politikalarinin uygulanmasini
saglamaktadir.
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Yaklasim
FransadaUst dlgeklikamusal politikalar ve 2030iginanahtar ilkeler belirlemistir.
iIkeler, strdurdilebilirlik, is olanaklar, refah ve afet konularina odaklanmistir.
Kent 6lcegindeki yaklasimlarda da bu genel ilkelerin - devamiiigini gérmek
mUmkdndur. Buiilkeler;
Ulasim agisindan, kamusal ulasim koridorlarinin olusturulmasi, daha
“yumusak” ulasim modlarinin yayginlastirimas,
Arazi kullanimi agisindan, arazi ve kaynaklarin kullanimi konusunda kurallar
getirilmesi,
Cevre acisindan, dogal alanlar tizerindeki baskilarin azaltimasi, daha ¢ok
denetim yapilmasi, eko sehirlerinin desteklenmesi, dustk karbon kenti
kimliginin sahiplenilmesi,
Konut agisindan,sosyal konut Gretiminin artinimasi,
Karma kullanim agisindan, farkli arazi kullanim tdrlerinin ve ntfus gruplarinin
birlikte yer aimas,
Kamusal alanlar agisindan, nitelikli kamusal alanlar yaratimasi (Tasit yollari,
yol baglantilari, sehir mobilyalari, aydinlatma, yesil alanlar ve yaya yollarinin
ivilestiriimesi) seklindedir.

Builkeler icin esnek planlama araglari gelistirimesi benimsenmistir.

Ust Olcekle Baglant / Planlamaile iliskisi

Kent odlcegindeki yaklasim genel olarak 2030 hedefleri ile uyumludur.
Planlamanin odak konulari benzer sekilde olusmaktadir. Cevre konusundaki
hassasiyet, denetimlerin arttirimasinin yani sira planlamada uygulamanin
etkinligi icin daha esnek yaklasimlarin benimsenmesi ile desteklenmektedir.
Ulasimla ilgili olarak kamusal ulasim aginin ve kamusal ulasim koridorlarinin
kentlerde devam ettirilmesi, insan dostu “yumusak” ulasim modlarinin (bisiklet
paylasim semalari, yirime parkurlari vb.) desteklenmesi, elektrik ile calisan
arabalarin gelistirimesi, énde gelen hedeflerdir. Kentsel Planlamada arazi
ve kaynaklarin kullaniminin - azaltimasi icin yeni kurallar, carpik kentlesmeyi
onleme, sosyal konut dretiminin gelistiriimesi ve eko sehirlerin desteklenmesi,
cevrenin korunmasina yonelik ise dogal alanlarin arttirilip gelistirimesi, kaynak
tUketiminin azaltimasi ve denetlenmesi ve bu denetimin ilerletiimesi st 6lcek
politikalariile baglantili olarak gerceklestiriimektedir.

Uygulama Alanlari
Nitelikli kamusal alanlar (tasit yollarinin, yol baglantillarininiyilestirilmesi, sehir
mobilyalarinin aydinlatmanin, yesil alanlarin ve yaya yollarinin olusturulmas),
Karma Kentsel Gelisme (Ayni mahallede farklintifus kategorilerinde - aile,
ogrenci, yasl, engelli, farkli gelir gruplari vb.- ve islevlerde karma kullanim
alanlarininyaratiimasi),
Dustk-karbon kent (HQE, basseconsommation) anlayisina yonelik kentsel
projelerin gelistirimesi,
Kentsel yenileme ve yenilige yonelik projelerin gelistirimesi,
Farkli proje tiplerine, (kentsel yenileme, enerji verimliligi, yenilenebilir enerj,
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biyocesitlilik, kentsel hareketlilik, cevresel koruma, ekonomik gelisme vb.)
odaklanan projeler uygulama alanlarini olusturmaktadir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Kamusal élgekte:
Kentlesme Kanunu (Code de L'Urbanisme)
Kentsel Ulasim Planlari (PDU: Les Plans de Déplacements Urbains)
Yerel Konut Programlari (PLH: Le Programme Local de 'Habitat)
Saglik Master Plani (SDA)

Belediyeler 6lceginde:
Yerel Kentsel Planlar (PLU: Les Plans Locaux D'Urbanisme)
Uyarlanmis Gelistirme Alanlari (ZAC: Les Zones DAménagement
Concerté)
Yerel Kentsel ve Konut Planlari (PLU-H:Les Plan Local d'Urbanisme et de
[’Habitat)
Yerel Yonetim Haritalari (Carte Communale)

Uygulama Siireci
Onde gelen sirketler enerji verimliligi ve akilll konut (EDF, Schneider, Legrand),
ulasim (Alstom, Transdeyv, Keolis), su ve israf yonetimi, (Suez, Veolia), sertifika,
onay belgesi (BureauVéritas) ve bir gok SME ‘er (Cevresel Yonetim Sistemleri)

Katiim Araclar
Katiimei Yaklasim Araclari, semt komiteleri, semtlerin karsilanmasi, anketler,
geridonusumicin trilerin kontrolti ve APUS'tan olusmaktadir.

Yaklasim
Eko-mahalle girisimi ile eko-mahallelerin yaratimasi ve énemli dlglide konut
gelistirme planlarinin olusturuimasi mahalle délgeginde planlama ve tasarm
yaklasimini olusturmaktadir.

Ust Olgekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Ornek olusturan operasyonlar desteklenirken en iyi drmeklerin bilgi agisindan
yayginlastirimasina olanak saglanarak bu amaca yonelik ilke ve kararlar st
oOlcek ile iliskilendirimektedir.

Uygulama Alanlari

Lyon - La Duchére Eko-Mahalle 6rnekleri bu 6lgcekte 6n plana glkmaktadir.
1960 yilinda sehir merkezinden uzakta kurulmus bu alan ile yoksulluk ve
dislanmaya doéntk sosyal problemlerinde gideriimesine yonelik calisma
bagliklari tanimlanmigtir. Proje2016 yilinda tamamlanmigtr. ikinci érnekte ise
kirsal kesimde yer alan Forcalquier Eko-Mahalle temasi ele alinmis, eski kiicik
kent merkezinin renovasyonu (eski binalar, enerji verimliliginin arttirimasi)
gerceklestiriimistir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Mahalle planlari
Yerel gelisme dlzeni
Eylem alaniplanlari
Ek plan doktmanlari
Ek planrehberleridir.

Uygulama Siireci

Sirecte strdUrUlebilir kalkkinmanin her trll agisi géz énlne alinarak, Proje
Planlama Safhasini (Yonetim ve yerellesme) takiben yerel cevre ve kullanima
(yodunluk, akilli ulasim, kentsel formlar, kuiltirel problemler) bagl teknik
detaylarin ve servislerin olusturulmasi, ekonomik ve bolgesel gelisimin
(karma fonksiyon vb) sadlanmasina yonelik galismalar ydrittlmektedir.
Kaynaklarinkorunmasi ve iklimsel degisimlere adaptasyonu (su, biodiversite,
enerji) yine ekolojik kriterler cergevesinde ele alinmaktadir.

Katihm Araclari
2012 yilndan bu yana her belediyede bir eko-mahalle projesinin
gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Yaklasim
Kompakt kent stratejisine bagli ada gruplarinin ve yurinehbilir, butinlesik yollar
ve bisiklet parkurlarinin olusturuimasi hedeflenmektedir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Kentsel Tasarim Rehberi, bolgeleme haritalari ve arazi, parsel kullanimkararlari
ile baglantili olarak islerlik kazanmaktadir.

Uygulama Alanlari
Tarim bolgeleri haricinde her turlu yapilasmaya acgk olan bdlgeler
bulunmaktadir ve bu bolgelere badli olarak yapilasma dzellikleri degismektedir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Yerel kentsel planlar (PLU: Les Plans Locaux d'Urbanisme),
PLU (belirtilen bolgeye bagli olarak sokak ve parsellerin mimari formu ve
kurallari belirlenir),
Tarihi Eser ve Mimarlik Bolge Kurullari (STAP: Services Territoriaux de
LArchitecture et Dupatrimoine),
Oneridokimanlar (Bu dokumanlar kent, mahalle, sokak, parsel ve yapi
Olceginde yapi boyutlarini, ¢ati 6zelliklerini, gati formunu, pencere detaylarini,
cephe kaplamalari ve renklerini irdeleyen, yeni yapinin kentsel ve yerel
ortama mUmkun oldugu kadar entegre olmasini saglayan dokimanlardir).

Uygulama Siireci
Onaylar Belediye Sehircilik Kurullari tarafindan veriimektedir. 500 m. uzaklikta
tarihi eser var ise ABF-Fransa Yapilari Mimarlari devreye girmektedir (STAP).



Katiim Araclan
Mimarlik, Sehircilik, Cevre Danismanlidl (CAUE: Conseil dArchitecture,
dUrbanisme et dEnvironnement). Ozelikle 170m?nin altindaki konut
yapllarinda mimari trtin kalitesinin korunmasi acisindan danismanlik hizmeti
veren kurumdur,
Tarihi Eser ve Mimarlik Bolge Kurullar (STAP: Services Territoriaux de
L’Architecture et Dupatrimoine),
Projenin yapilacagi sokak Ulusal Mimari Miras Listesine kayitl bir tarihi
yapinin 500m. ¢gapi iceresinde ise devreye STAP girmektedir ve proje Fransa
Yapilari Mimarlari (ABF: Architecte du Batiment de France) tarafindan
kontrole alinmaktadir. ABF mimari mirasi koruma ve restore etme konusunda
uzmanlasmig mimarlar birligidir.

Yaklasim

2020de eneriji tuketiminin 38% azaltimasl ve tim yeni binalarin enerii
tasarruflu olmasi hedeflenmektedir. Mevcut stoklarda enerji yenileme
galismalarinin hizlandinimasi ve kamusal binalarn yenilenmesinin zorunlu
hale getirilmesi, Fransa'nin strdirtlebilir kalkinma igin aktif bir plan icerisinde
oldugunu géstermek amaci ile sivil toplum ile genis diyaloglar olusturmasi
proje yaklasimlarinin temelini olusturmaktadir. Bélgesine bagli olarak depreme
dayanikli, sismik tasarim kriterleri cercevesinde projeler denetim altinda
tutulmaktadir.

Ust Olcekle Baglant1 / Planlamaile iligkisi
Ust dlcekle baglantil sunulanilkeler: ekonomik ve sosyal gelisme, cevre, ulasim
stratejileri ve konut Uretiminden olusmaktadir.

Uygulama Alanlan
Yeniyapilarda yeni teknolojik planiama,
Tum binalar ve kamu hizmetleri (2010 dan itibaren dlistk enerji tiketimi
-50KWh/m?2- ve pasif hatta pozitif enerji saglama amaci),
Enylksek performansli yenilenebilir enerji kullanimina sistematik olarak
entegre edilecek yapilar uygulama alanlarini olusturmaktadir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
SCOT Tutarl Gelistirme Planlari,
PLU Yerel Planlama Semalari,
Termal Kurallar (RT2000, TR2005 vb),
Enerji Performans Teshisi (DPE: Diagnostic de Performance Energétique)
Dayanisma ve Kentsel Yenileme Kanunu (SRU) 2000,
Tarihi Eser ve Mimarlik Bolge Kurullar (STAP: Services Territoriaux de
L’Architecture et Dupatrimoine),
Oneridokimanlar.
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Uygulama Siireci

Yeni yaplilarin uygulama asamalarinda;
2010 - YUksek enerji performansli kurallar getirimistir (THPE RT 2005 20U).
Amag 1/3 onarinda disutk eneriji tuketiminin saglanmasidr.
2012 - yeni konutlarda dustk eneriji tiketiminin (50KWh/m2) uygulamasinin
genel hale gelmesikararlastirimistir.
2020: Pozitif enerjiuygulamasinin yeni konutlarda genel hale gelmesi
beklenmektedir. Amag, 2020 yilinda konut stokunda ortalama tiketimin 240
kWh dan 150 kWh'ye %40 azaltimasl hedeflenmektedir.

170m?nin  altindaki  tekil konutlarda mimarla ¢alisma  zorunlulugu
yoktur. Bu durumda Mimarlk, Sehircilk, Cevre Danigmaniigi (CAUE:
ConseildArchitecture, d'Urbanisme et d’Environnement) danismanlik gorevi
verir.

Katihm Araclan
Belediyede eko-mahalle projesinin 2012 yilindan itibaren gergeklestirimesi
projesi ve yapl dlcegindeki kararlara katilim.

Yaklasim
Kompakt Kent, Eko Kent cercevesinde kentin yaylmasinin ve carpik
kentlesmenin engellenmesinin saglanarak yesil blyime icin pozitif enerji
bolgeleri olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Ust dlgekle baglantil sunulan ilkeler, “duistik karbon kent, eko kent, eko mahalle,
hafif mod ulasimin desteklenmesi” seklindedir.

Uygulama Alanlari
Ulusal, bolgesel ve yerel dlceklerde uygulanabilmektedir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Master Plan,
Politika ve Strateji Belgeleri,
BolgelemeHaritalar,
Kentsel Yenileme Politikas,
DogalAlanlarinKorunmasina yonelik mevzuatlar,
Tarihi Koruma Alanlariicin 6zel yapilasma kurallari temel doktmanlardir.

Uygulama Siireci
Proje icinyontemin belirlenmesine yonelik kentli paydaslar arasinda miizakere
strecinin baglatimasi ve diyalogdan ¢ikan goruslerin gézden gegiriimesi ile
tasarim ve planlama sureci baslamaktadir. Proje konu icerigi belirlenerek,
plan sinirlarinin ve programin tanimlanmasi ve master plandan gelen kararlar
cercevesinde uygulamaya donuk tasarim ve uygulama stratejileri belirlenmesi
saglanir. Diger kentsel dlgekli stratejiler ile baglanti olusturulur.
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Katihm Araclan
Yerel Yonetimler,
Sivil Toplum Kuruluslari,
Semt Komisyonlari,
CAUE Danigsma Merkezi,
ilgilimedyadrr.

Degerlendirme

2000 yilindan bu yana, gerek SCoT (Schemas de CoheranceTerritoriale:
Bolgesel Uyum Semalari) gerekse PLUNun (Plan Local Urbanisme: Master
Plan) strdirdlebilir bir kalkinma perspektifinde (PADD: Projet dAménagement
et de Développement Durable) olusturduklari kararlar mevzuata dayali
tedbirler Uzerinden gelistirmesi beklenmektedir. Esnek yodnergeler igin
kalkinma stratejilerinde master plan dizenleyici rol Ustlenmektedir. Kentsel
aktorlerle birlikte, girisimcileri bir araya getiren platformlar surdurulebilir
kalkinmaya yonelik ylrtdlen calismalarda gelismeyi saglamaktadir. Kamu
katiliminda olusturulan tesvik, projelendirme slrecinin sonu ve sonraki
degerlendirme asamasinda da devam etmektedir. Resmi planlama daha
stratejik gelistirilirken bunlar destekleyecek esnek mekansal planlama
ve tasarm araglari sivil toplum da dahil olmak Uzere kalkinma konseyleri
araclligyla 6zellikle daha katilimcer stregleri gelistirmek icin kullanimaktadir.
Kent odlgeginde tanimlanan kentsel tasarim rehberleri disinda kent alti
bélgeler, mahalle, sokak ve tematik noktalar icin de 6zel tasarim rehberleri
olusturuimaktadrr. Tarihi bélgeler, 6zel koruluk alanlar, mezarliklar, tasit yolu ve
yaya yolu hatlarininteknik ve estetik bicimlenisine iliskin kriterlerin tanimlandigi
tematik rehberler her kent dlceginde gorulebilmektedir. Bu rehberler master
plan kararlari ile iligkilendirilmis ve Ust dlcek kararlardan tasigigr plan notlarini
ve kodlari tasimaktadir.

Yaklasim

Yeni Zelandada planlama sistemi agirlikli olarak kaynak yénetimine odakli
olsa da kent ve daha alt élgeklerde kultirel gruplarin katiimi, kentsel kalitenin
arttinimasi, kaliteli tasarim konularina da agirlik veriimektedir.

Kaynak yénetimi konusunda: Somurge éncesi donemde yerel halk, kaynaklari
etkin kullanmak igin stratejik konumlarda yerlesimler kurmustur. Daha sonra
da bu izler devam etmis, ancak niifus artisiyla birlikte kentlerin bu avantajlari
azalmistir. Kaynak ydnetiminin dnemli olmasinin nedenilerinden biri bu sekilde
kabul edilir.

Yonetisim konusunda: Farkli kultdrlerin énemi Yeni Zelanda igin ézel bir yer
tutar. Yerli halk olan Maori gruplar nifusun ylzde onundan fazladir. Kentsel
stratejilerde Maori gruplarinin s6z hakki ve kendilerini yonetme bigimi
vurgulanan bir konudur.

Kentsel kalite ve kaliteli tasarim konusunda: Tasarim, kent ve ilge élceginde
oncelikli konulardan biridir. Ulkesel lgekte bir tasarim cergevesi gizen Kentsel
Tasarim Protokoll kaliteli tasarim igin ilkeler tanimlar. Tasarim konularyla ilgili

her proje, hizmet ve aktivitede builkelerin hayata geciriimesi tesvik edilir.
Yeni Zelanda tasarim yaklasimi tasarim surecinin herkes tarafindan paylasilan,
aktif katiimla gerceklesen bir sire¢ olmasi ilkesine dayanir.

Ust Olgekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Arazikullanimi, yapilasma ve ifraz kosullari kent ve ilge dlceginde belirlenir. Kent
belediyeleri sinirt icinde kalan bir kaynak, bolgesel dneme sahipse-6rnegin
kiyralanlarinda- bolge belediyesinin kararina gore uygulama yapilabilmektedir.

Yonetisim konusunda yerel gruplari éne gikaran bir yaklagim vardir. Ozellikle
Maori halkinin kendi alanlarinda yaptiklari planlar (Iwi yonetim planlari) kent
ve ilge belediyeleri tarafindan dikkate alinmak durumundadir. Yerel yonetimler,
kentte ya da ilcede yasayan topluluk acisindan uzun vadede karar verilecek
odak konulari tanimlayan planlar hazirlamaktadir. Bu tir planlarin Ust 6lcekle
iliskileri, yapilacak isler arasinda koordinasyon saglama, butce ve fon saglama
konularindadir.

Kentsel kalite ve kentsel tasarim konusunda Ulkesel diizeyden kentsel ve
daha alt dlceklere kadar bir kentsel tasarim ¢cercevesi cizen iki belge “Kentsel
Tasarim Protokold” (Ministry for the Environment, 2005) ve “Kentsel Yeni
Zelanda Icin Bir Tasarim Rehberi'dir (People-Places-Spaces: A Design Guide
for Urban New Zealand -2002). Kentsel Tasarim Protokolu Cevre Bakanligrnin
hazirladigi lkesel dlgekte bir belgedir. imzalayan kurum ve organizasyonlar,
faaliyetlerinde protokolun ilkelerini uygulamayi ve en kisa zamanda harekete
gecmeyi taahhtt etmis olur. Protokol, kentsel tasarimda kaliteyi saglayacak
“bagdlam, karakter, tercih, baglantilar, yaraticilik, koruma/kollama isbirligi” olmak
lUzere yedi temel tasarim kalitesi tanimlar.

Kentsel Yeni Zelandaicin Bir Tasarim Rehberi, yine Ulkesel dlgekte bir belgedir.
Rehberde, basarill kentsel mekanlar yaratmak icin ilkeler sunulmaktadir. Bu
rehber, kentsel tasarimda kaliteyi arttirmayi ve proje diizeyinde dahaiyi kentsel
tasarimicin ayrintil rehberlik saglar (Ministry for the Environment, 2002).

Uygulama Alanlan
Kent dlceginde kaynak kullanmizinleri arazi, su, hava, toprak ve kiyialanlariicin
verilmektedir. Katilim ve yonetisim yéninden uygulama alanlari, kent butint ve
topluluklardir. Kentsel tasarim faaliyetleri, kent bittintinde, kent parcalarinda
ve proje alanlarinda yrttdldr.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Kent dlgceginde ilgili dokimanlar kent ve ilge planlar, birlesik RMA belgeleri,
Iwi yénetim planlar, uzun vadeli topluluk planiar ve yillk planlardir. Ulkesel
Olcekteki Kentel Tasarim Protokolu ve Kentel Yeni Zelanda icin Bir Tasarim
Rehberi kentteki uygulamalar igin rehberlik saglar.

Ayrica kentlerin kendi 6zgtn konularini ele alan tematik tasarim rehberleri
vardir. Ornegin selin dnemli bir konu oldugu Wellington kentiicin “Suya Hassas
Kentsel Tasarim; WSUD sel ydnetimiicin bir rehber” érnek verilebilir.



Uygulama Siireci

Kentveilge planlari, politika rehberligi yapan, gelisme ve parselasyon hakkinda
kurallar getiren, dnemli yapilarin, peyzaj 6geleri ve dogal alanlarin korunmasi
icin dlizenlemeler getiren bir plan tirtdur.

Iwi Yonetim planlar, Yeni Zelandada en eski yerli halk olan Maori gruplar
ve idareleri tarafindan hazirlanan kaynak yénetim planlandir. Bu planlar
sosyal, ekonomik konulari da icerebilmektedir, topluluk igin dnemli icmesuyu
kaynaklarina ya da Maori kiltirtne ait bir miras alani gibi tek bir konuya da
odaklanabilir.

Uzun vadeli topluluk planlar, topluluk icin énem arzeden konularda 10 yillik
hedefleri belirleyen ve 3 yilda bir yenilenmesi gereken planlardrr. Ulasim,
istihdam ve daha yasanabilir bir kent icin altyapi yatinmlari ile butceleri
icermektedir. Belediyeler plan déneminin ilk yiinda topluluktan gerekli
gobruslerialmis olarak ise baslamak durumundadir.

Kentsel tasarim rehberlerinin Yeni Zelandada uygulama alanlar ¢ok cesitlidir.
Sosyal konut alanlar, bireysel konut insasl, sokaklar, yaya ve bisiklet yollari vb.
icinayrirehberler vardir.

Katihm Araclan

Kent ve ilce planlarini ilgili belediye hazirlamaktadir. Planlar, halkin gérasu
alinarak belediye meclisine sunuimaktadir. Gerektiginde Cevre Mahkemeleri
itirazlari sonuglandirir. Uzun vadeli topluluk planlari, ana kurum olan belediye
ve alt kuruluslari, ortakliklar, ve birliklerin ortak gorust ile hazirlanmaktadir. wi
yonetim planlari, Iwi yénetiminin dilinde ve grubun uygun goérdugu bicimde
hazirlanmaktadir. Belediye buna saygi duyar. Bu ydnetim planlari belediye icin
bir baslangic noktasidir ve muizakereye konu degildir.

Kentsel Tasarim Protokoltine katimak isteyen kurum ve organizasyonlar i¢in
tesvikler bulunmaktadir. Tasarim destek agina katilim, kentsel tasarmla ilgili
egitim alma, etkin aktorlerle birlikte calisma, eylem programlarini uygulamalari
icin kaynaklardan oncelikli yararlanma, ulusal kentsel tasarim édulleri icinde
belirli kategorilere uygun bulunma olanaklarina erisim bunlardan bazilaridir.
Kentsel tasarim rehberleri kamu idareleri, yatinmcilar, mulk sahipleri,
topluluklar icin rehberlik saglar ve basit anlatimli, adim adim yol gosteren,
tasarm surecini cazip hale getirmeye yonelik hazirlanmaktadir. Kurumsal
internet sitelerinde de yer alan rehberlerde basit anlasilir bir sekilde tasarimin
asamalarianlatimaktadir.

Yaklasim
Yeni Zelandada en sik gortilen mahalle tipi yaygin, tek katl, distk yogunluklu
yerlesimlerdir. Mahalle planlamasinda temel konular ulasim, enerji, altyapi
saglama zorluklarinin asiimasi, mahalle kimliginin ve sosyal baglarin
guclendirimesi, su¢ oranlarinin azaltimasidir. Diger yandan ¢zellikle blyk
kentlerde ¢ok birimli yapi egiliminin kimlik kaybina, mahremiyetin bozulmasina,
altyapida yuklenmeye neden olmadan gerceklesmesi icin kentsel tasarim
bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Ntfus kaybr yasanan bazi kicuk kentlerde
ise planlama ve tasarim, yapi kalitesinin diismesi, kentsel altyapinin bakimi ve
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yenilenmesindeki zorluklar ya da ekonomik firsat saglamaya yonelik kararlar
sonucu etkin olmayan tasarimlara mahkum olmak gibi sorunlarin asiimasi
icin kullanimaktadir. Genel yaklasim mahallelerin daha canli ve yasanilir hale
gelmesi, sosyal sorunlarin azaltimasi, mekan kalitesinin artirimasidr.

Ust Olcekle Baglant1 / Planlamaile lliskisi
Mahalle planlari, kent ve ilce dlcegindeki politika, plan ve uzun vadeli topluluk
planlari ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmaktadir. Mahalle planlari, alanda
onceden yaplimis olan lwi yonetim planlarini dikkate aimak durumundadir.

Uygulama Alanlan
Mahalle plani, fiziksel cevre, istihdam, rekreasyon, egitim, sadlik, konut gibi
gunlik yasamla ilgili konular icermektedir. Mahallede 6zellikle tasarm
yapilmasi gereken alanlara isaret edebilir. Planlar, belirli bolgelerdeki tasarimi
icerebilecegdi gibi konsept plan ya da bélgeleme onerileri de getirebilir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Mahalle 6lgeginde plan tiirti mahalle planlari (neighbourhood plan) dir.

Uygulama Siireci
Plan kapsaminda topluluk amaglarina uygun bir vizyon gelistirimektedir.
Belediye, diger kurumlar ve toplumun bu vizyonu gerceklestirmeye yonelik
faaliyetleri tanimlanir ve gelecek 5-10 yil icin alani etkileyecek Gnemli konular
belirlenir. Bunu izleme sureci takip etmektedir.

Katilim Araclan
Plan, belediye ve yerel topluluk arasinda hazirlik ve uygulama asamalarinda da
devam eden bir ortaklikla hazirlanmaktadir. Bir dizi halk toplantisi yapildiktan
sonra planin gelistiriimesiigin plan yurdtme kurulu olusturulur. Bu grupta esnaf
ve halk temsilcileri, “Housing New Zealand'dan (sosyal konut ve ddenebilir
konut konusunda ¢alisan kurum) temsilciler ve belediye calisanlari yer alir.

Yaklasim
Yaklasim, sokaklarin sadece gegis koridoru degil, bir yer olarak degerli olmasi,
kentin algilandid), insanlarin karsilastigi ve hareket halinde oldugu sokaklarda
canli ve kaliteli bir mekan yaratimasi, distk yodunluklu mahallelerde genis
cadde ve sokaklar ve kent merkezlerindeki sikisik sokaklarla ilgili ¢zel
tasarimlar yapiimasi seklindedir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi

Sokak tasarimlari icin hazrlanan sokak tasarm rehberlerinin asagidaki
belgelere uygun olmasi beklenmektedir;

Kentsel Tasarim Protokoll ilkeleri (katilan kurum ve organizasyonlar icin)

Yeni Zelanda Ulasim Stratejisi

Yaya ve bisiklet ulasimiile ilgili rehberler

Bolgeselanayol planlari
Sokak tasarim rehberleri mihendislik standartlarina genel olarak uymak
durumunda olsa da yeni yaratici tasarim yaklasimlari tesvik edilir.
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Uygulama Alanlari
Sokak tasarim rehberlerinin uygulama alanlari caddeler, sokaklar ve icinde
bulunduklar karakter alanlaridir. Sokak tasarim rehberleri, yol kademelenmesi,
guvenlik, yuranebilirlik, bisiklet, toplu tasima, agaclandirma, yol kenari, yagmur
suyu, sokak mobilyasi, aydinlatma, donatilar konulariniicermektedir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Tasarm konularinda Sokak Tasarim Rehberleri ve teknik basliklarda
Muhendislik Standartlar El Kitabidir.

Uygulama Siireci
Sokak tasarim rehberini, sokaklailgili planlama, tasarim, karar verme ve hizmet
sagdlama ile ilgili her grup kullanabilir. Belediye, politikacilar, yerel topluluk
temsilciler, kamu idareleri, yatirmcllar, servis saglayicilar uygulamalarinda bu
rehberlerden yararlanmaktadirlar.

Katihm Araclan
Sokaklari tasarlayan ve kullananlarin farkli amag, deger ve arzular arasinda
denge kuracak sekilde bir tasarim streci vardir.

Yaklasim
Yapi dlgeginde genel yaklasim yapilarin guvenli ve sagdlikli oimasi, yapllacak
tasarimlarin insanlarin fiziksel bagimsizligina ve refahina katkida bulunmasi ve
surdurdlebilir gelismeyi desteklemesi seklindedir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iligkisi
Yapllarla ilgili verilecek ruhsat ve diger islemlerin islev, yogunluk, yikseklik,
yaya yogunlugu vb. agilarindan kent ve ilce planlarina uygun olmasi beklenir.

Uygulama Alanlari
Yapi mevzuati yeni yapi insaatlarini, mevcut yapilardaki degisiklikleri ve yapi
yikimlarinikapsamaktadir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Yapi dlgegindekimevzuat Yapi Yasasi ve Yapi Yonetmeligidir.

Uygulama Siireci
Yapi mevzuati standartlari belirlemek yerine performanslari tanimlar. Yapilarin
yapisal stabilite, yangin guivenlidi, erisim, nem kontroll, mukavemet, servisler
ve donatilar bakimindan tanimlanan performanslar karsilamasi gerekir.
Yeni Zelandada 6nemli bir konu yapi mevzuatinin tasarim yoluyla farkliliklara
izin vermesidir. Yonetmelikte belirtilen performanslar saglamak kaydiyla
malzemede, yapi bileseni veya insaat tekniginde degisiklikler yapilabilir.

Katilim Araclan
Yapi sahibinin ya da tasarimcinin daha farkli, daha ucuz yapma arzusu veya
arazinin zorluklarini asmadaki alternatif cozim arayisi tesvik ediimektedir. Bu
sekilde inovasyon ve kendine 6zgu yapilar mimkunkiinmaktadir.

Yaklasim
Yeni Zelandatematik rehberler acisindan son derece zenginbir Ulkedir. Kentsel
Tasarim Protokolli gergevesinde bircok rehber hazirlanmistir. Ornegin, sosyal
konut Uretiminde surdurulebilir konut ¢evreleri olusturulmasi icin ya da kendi
evini tasarlamak ve insa etmek isteyenler icin hazirlanmis rehberler, yirime
ortaminin iyilestiriimesi icin yaya planlama veya bisiklet glizergahi tasarm
rehberi, sele karsi direngli bir kent icin rehber bunlardan bazilaridir.

Amag, kamu idarelerine, blylk ve kicuk élcekli yatirmcilara oldugu kadar
halkin kendi ¢evresini olusturmasina da yardmci olmak, dogal kaynak
yonetimini yatirmci, kamu idareleri ve halk ile birlikte saglamak ve kulturel
farkliiklarin getirdigi gesitiligi tasarimda yansitmaktir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Tematik rehberlerde Ulkedeki kamusal alan tasarm politikalari ile uyumiu
yaklasimlar olusturulmaktadir. Ele alinacak projelerde Ulkesel ve bdlgesel
mekansal politikalar dikkate alinmaktadir. Konuyla ilgili ulusal politika belgesi,
boélgesel politika belgesi, bolge planlari uyulmasi gereken belgelerdir. Kentsel
Tasarim Protokolu ilkeleri tasarim acisindan bir cergeve sunmaktadir.

Uygulama Alanlari
Uygulama alanlari tematik rehberin konusuna gore degismektedir. Tek ev
Olceginden tum Ulkeye kadar degisen olgeklerde rehberler vardir. Tematik
rehberlere érnek olarak asagidakiler verilebilir;
Yapi rehberi: Evini kendi yapmak isteyenler icin parsel secimi, evin konumu,
plan semasinin olusturulmasi gibi adimlari basitce anlatmaktadir.
Sosyal konut gevresiicin rehber: Housing New Zealand igin strddrUlebilir
konut cevresinin nasil olmasi gerektiginianlatmaktadir.
Yaya planlamasi ve tasarim rehberi: Yirtme ortaminin glvenli ve saglikli
olmasiiginilkelerine yer vermektedir.
Bisiklet glizergahi tasarim rehberi: Glizergahlarin nasil belirlenecegive
teknik donanimlarla ilgili bir rehberdir.
Auckland Te Aranga ilkeleri: Tasarimda Maori gruplarinin degerlerini
gozetmektedir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Tematik kapsamailiskin temel dokiiman, temaya gore degisen kentsel tasarm
rehberleridir. Baglayicidokimanlar ise ulusal politika belgeleri, bdlgesel politika
belgeleri, iice ve bdlge planlari, kentsel mekan icinde bulundugu bagdlama
iliskin ilgilitam yénetim planlari, uygulama kodlari ve ilgili standartlardir.

Uygulama Siireci
Uygulamada, tim gruplarin rehberlere dair kavramlar ve igerik konusunda
hakimiyetlerinin olusturulmasi esastir. Plan ve tasarim girdileritist 6lcek plan
kararlari ve mekan politikalari gézetilerek olusturulur, tasarim ve uygulama
kodlari tanimlanir ve gelisim strreciizleme ve denetimile degerlendirimektedir.

Katihm Araclan
Planlama ve tasarim calismalarinda ¢ok disiplinli uzmanlar grubu (peyzaj
mimarlari, sehir plancisi, mimarlar, mihendisler vd.) ile gelistiriciler, danismanlar,



mulk sahipleri, siviltopluluklar yerel yetkililer paydasliginda calismalar yurdtaltr

Tematik rehberlerde kamu idareleri kadar kullanicilarin da tasarim ortamina
cekilmesi icin slUrecin basitlestiriimesi esasti.  Ayrica yayinlar, egitimler,
websiteleri ve uygulama drneklerinin paylasimasl ile tasarm konularinin
erisilebilir hale getirimesine galisimaktadir.

Degerlendirme

Yeni Zelanda gerek planlama sistemi gerekse kentsel tasarim yaklasimi
bakimindan &zgun bir Ulkedir. Planlama sistemi agirlikli olarak dogal
kaynaklarin korunmasina odakli iken kentsel tasarim stregleri Ulkeye has
toplumsalve kultUrel hassasiyetleritasir. Merkezihtikumetin dogal kaynaklarin
korunmasina ve farkli kilturel gruplarin kent yasamina katimasi konusundaki
yaklasimi her dlcekte devam eden bir yaklasimdir.

Yeni Zelandada kentsel tasarm konusunda genel cerceveyi olusturan
en 6nemli dokiman “Kentsel Tasarim Protokolt'dir (UDP-Urban Design
Protocol). Strdirdlebilir Gelisme Eylem Planinin bir parcasi olan Kentsel
Tasarm Protokoll, Yeni Zelandada kentsel gevre kalitesinin arttirimasi
konusunda atimis en gugcli adimlardan biridir. Cevre Bakanligi tarafindan
Kentsel Tasarm Danisma Kurulu ile birlikte hazirlanmistir. 2005 yilinda
hazirlanan protokolli ik énce drnek olmak tzere Cevre Bakanligrnin birimleri
imzalamig, ardinan Ulkedeki merkezi kurum birimleri, yerel yénetimler,
yatrmeilar, mesleki kurumlar, egitim kurumlari, sektorel organizasyonlar da
Katimistir. Imzalayan kurum ve organizasyonlar, faaliyetlerinde protokoliin
ilkelerine uygulamay! taahhut etmis olur. En kisa zamanda taahhutlerini
yerine getirmek icin harekete gecerler. Strateji gelistirmekten, karar vermeye,
arastirma yapmaktan eleman egitimine kadar her turll faaliyet icin bu protol
ilkeleri dikkate alindiginda zaman icinde kentlerin yonetiminin kentsel kaliteyi
arttiracak sekilde degismesi beklenmektedir. Protokoltn icerigi su sekildedir;

Baglam: Yapilari, mekanlari tim kentin bir parcasi olarak gérmek

Karakter: Kentsel cevrenin 6zgun karakterini, mirasini ve kimligini yansitmak
ve degerini arttirmak

Tercih: Cesitliligi korumak ve tercihe imkan vermek

Baglantilar: Farkliaglarin biraraya gelmesini saglamak

Yaraticilik: Yenilik¢ive yaratici ¢ozimleri desteklemek

Koruma/Kollama: Tasarimin gevresel olarak strdurtlebilir, glivenli ve saglikli
olmasinisaglamak

isbirligi: iletisim ve bilginin sektérler, uzmanliklar arasi ve toplulukla
paylasimini saglamak.

Kentsel tasarim protokolinU destekleyen baska bir belge de Kentsel Yeni
Zelanda icin Bir Tasarim Rehberidir (People-Places-Spaces: A Design Guide
for Urban New Zealand -2002). Bu rehber, kentsel tasarimda kaliteyi artirmay:
amagclar ve proje diizeyinde dahaiyikentseltasarimicinayrintil rehberlik saglar
(Ministry for the Environment, 2002). Proje turleri olarak alt bélgesel gelisme
cercevesi, yerlesim planlamasi, kamusal alan tasarimi, parsel tasarimi ve yapi
elemanlarini kabul etmektedir. Rehberde, bu konularda yapilacak projelerin
basarili olmasi icin tasarim ilkeleri 6nerimektedir. Basaril bir kentsel tasarimin
buttnlesik ve genis kapsamli, danismaya dayall, seffaf ve uygulanabilir olmasi
gerekmektedir. Bununicin;
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Kentsel baglami anlamak,

Toplulugun ortak degerlerine karsilik gelen bir vizyon saglamak,

Farkli sektorleri, kamu ve uzman gruplarini biraraya getirmek,

Alternatif ve ¢dzim analizinlerini yere odakli/yere 6zgl yapmak,
Kentseltasarim, planlama, kent ekonomisi ve topluluk degerlerini yansitan
planlar gelistirmek,

Kamu ve 6zel gabalari birlestirmek gerekli gériimektedir.

Kentsel Tasarim Protokoll Ulkedeki kentsel tasarim rehberleri icin temel
saglamaktadir. Sosyal konut yapiminda sorumliu bir kurulus olan Yeni Zelanda
Konut Birliginin (Housing New Zealand Corporation) Urettigi konut gevreleri
icin tasarim ilkeleri getiren rehber drnek olarak verilebilir. Kurulus, protokolde
taahut ettigi gibi sosyal konutlarin Uretiminde kullanilacak bir rehber
hazirlamistir (Simple Guide to Urban Design & Development for Housing New
Zealand, 2005). Rehberde sosyal konut gevresinde bicim, yerlesim, konum,
erisim, dolasim, sosyal ve ekonomik altyapi, karakter ve kimlik, kamu ve 6zel
mekanlar, tasarim kalitesi ve donatilar, toplulugun refahi, gtvenlik ve yonetim,
cevresel refah, kentlilik konularindailkeler yer almaktadir.

Kentsel Tasarim Protokoll hazirlandiginda yerli Maori gruplarinin sesine yer
vermedigi icin elestirimistir. Bunun Gzerine, Cevre Bakanliginin destegi Maori
gruplarindaki uzmanlar, temsilciler ve kaynak yonetimi uzmanlariile calismalar
yapilmis ve Maori kultirantn devam ettirilmesiicin tasarim konularinidaiceren
bir kultUrel peyzaj stratejisi hazirlanmistir. Stratejide, Maori biyolojik gesitliliginin
kent peyzajinda yansitimasi, Maori kutsal alanlarinin sembolik anlamninin
vurgulanmasi gibi tasarima dair énerilere yer verilmistir.

Yeni Zelandanin kentsel tasarim yaklasiminin tlkesel rehberlik bakimindan
glcli oldugu gorulmektedir. Ayni zamanda yere 6zgu rehberler ve tematik
rehberler agisindan da zengindir. Tasarimin yayginlastirimasi, halkin tasarim
sUrecinin bir parcasl olmasi i¢in dnemli adimlarin atildigi bir Ulke olarak dikkat
cekmektedir.

Yaklagsim
Uluslararasl yukumldliklerin blydk etkisi ile Japonyada &zellikle son 20
yildir kentsel gelisim yaklasimini Kapsamli Cevresel Strateji olusturmaktadir.
Bu yaklasim atiklarin azaltimasi, yeniden kullanimasi ve geri dontdsumu
olmak Uzere ¢ konuya odaklanmistir. Bu cergevede gelistirilen ana kentsel
stratejileri ise “dustk-karbon kent ve kompakt kent” olusturmaktadir (ALMEC
Corporation, 2011).

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi

Kentsel Olgekteki gelisme yaklasimlarinda en blyk etkenlerden birini 2005
ylinda hazirlanan Kyoto Protokoltidir. Geg¢miste tanimlanmis olan CO2
salinmini azaltmaya yonelik ulusal éncelikler de guncel yaklasimn temelini
olusturmaktadrr. Bu kapsamda gelistirilen ulusal programlar, 2008 yilinda
tanimlanmis olan “Eko-model kent” yaklasimi ve benzeri stratejiler, “kapsamli
cevresel strateji” ve buna bagli olarak dustk karbon kent ve kompakt kent
yaklasimlarinin ana hatlarini olusturmaktadir (ALMEC Corporation, 2011;
Bureau of Urban Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).
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Uygulama Alanlan
Uygulama sUreci ¢ercevesinde alani 10 kmz2 ve Uzeri olan alanlar uygulama
alanlari olarak tanimlanmistr (Bureau of Urban Development Tokyo
Metropolitan Government, 2011).

ilgili Dokiiman ve Mevzuat

“Enerji Koruma Yasasi, Kaynaklarin Etkin Kullanimini Destekleme Yasas,
Ayriimis Cop Toplama ve Geri Déniistim Yasasi, Toprak Kirlenmesi Uzerine
Yasa, Atk Yonetimi Yasasi, Yesil Satin Alma Tesvik Yasasi, Yasamin Cesitliligi
icin Temel Yasa, Kent Planlama Yasasi, Kent Plani, Arazi Kullanim Plani,
Bolgeleme Haritalar, Kentsel Yenileme Politikasi, Kentsel Yenileme Yasasi
ve Park ve Yesil Alan Planlar” tasarim, gelistirme ve uygulama sureclerinde
basvurulan temel dokimanlardir (ALMEC Corporation, 2011; Bureau of Urban
Development Tokyo Metropolitan Government, 2011; Development Bureau
Planning Department, 2007; MLIT, 2003).

Uygulama Siireci

Kapsamliyaklasimda kent yonetimi merkezi yonetim birimlerinden daha énde
gelmektedir. Gelisme onerilerinde onay ve izleme sureglerinden kent yonetimi
sorumludur. Merkezi yonetim uygulamayi tesvik eden programlar gelistirebilir.
Arazi, Altyapl, Ulasim ve Turizm Bakanligi (MLIT) ile Cevre Bakanlgi (MOE)
tarafindan gelistirilen Cevresel Hareket Model Projeleri, Ekonomi, Ticaret ve
Sanayi Bakanligi (METI) tarafindan ydritilen Eko-kent projeleri ve Bakanlar
Kurulu tarafindan yirttilen Eko-model Projeleri en dnemli programlardir.
Cevre Bakanligi cevresel standartlarin gelistiriimesi, kirlilik kontrolindn
yonetimesi ve izlenmesinden, METI ise Uretim sektériindeki eneriji ve atik
etkinliginden sorumludur. MLIT benzer sekilde insaat sektérindeki eneriji
etkinligi ve atk geri donistimunu denetlemekte ve kompakt kent, distk
karbon -kent ve toplu tasim odakligelisme politikalariniydnetmektedir. STK lar
katilimi destekleyici rol oynamakta 6zel sektor ise dncelikli olarak teknoloji
gelistirme ve yatinmlarda yer almaktadir (ALMEC Corporation, 2011; Bureau
of Urban Development Tokyo Metropolitan Government, 2011; Development
Bureau Planning Department, 2007; MLIT, 2003).

Katilim Araclan

Ozellikle kentve mahalle lgeklerinde egitim kampanyalari ve bilinglendirmeye
yonelik programlar en yaygin katlim yontemini olusturmaktadir. Klima
kullaniminiazaltarak elektrik tiketimini dtstirmeyi hedefleyen Cool Biz benzeri
cevresel kampanyalar toplumsal farkindaligin arttinimasinda 6nemli etkiye
sahiptir. Plani tanitma ve tartismaya yoénelik konferanslar ve toplantilar en
yaygin yontemlerden biridir. Mahalle birlikleri, kent meclisleri gibi yerel kurumlar
katiimin kurumlastirimasinda da etkin ve glincel yontemlerdendir (ALMEC
Corporation, 2011).

Yaklasim
Kompakt kentlerin, yUrtnebilir, yasanabilir ve saglikli mahallelerin tasarimi
yoluyla saglanabilecedi dlstncesi benimsenmistir. Dlstk karbon salinimi,

enerji tasarrufu ve atklarin geri dénusimunu destekleyen Akilli Grid bu
Olcekteki yaklagimlardan biridir (ALMEC Corporation, 2011; WHO, 2011).

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Mahalle Planlarinin Kent Planlari, Kentsel Tasarim Rehberleri, Bolgeleme
Haritalan ve Kentsel Gelisme Stratejisi belgeleri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Tasarimda dustk karbon salinmi ve atk ayristrma, geri
doénlstim odakl topluluklar hedeflenmistir (ALMEC Corporation, 2011; Bureau
of Urban Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

Uygulama Alanlan
Afet Onleme bolgeleri, dontsume konu kent parcalar, yeni gelisme alanlar
ve 200 m2 Uzerindeki alanlar uygulama alanlarini olusturmaktadir (ALMEC
Corporation, 2011; Bureau of Urban Development Tokyo Metropolitan
Government, 2011).

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
“Kent Planlama Yasasi, Kent Plani, Arazi Kullanm Plani, Mahalle Plani,
Yenileme Tesvik Alanlar, TAKS transferi, Afet Onleme Blogu lyilestirme,
Bolgeleme Haritalari, Kentsel Yenileme Politikasi, Kentsel Yenileme Yasas!’
mahalle dlcedinde basvurulan temel dokimanlardir (ALMEC Corporation,
2011; Bureau of Urban Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

Uygulama Siireci

Yerel yonetim, mahalle birligi ile isbirligi icinde tum yenileme ve planlama
kararlarindan ve bu kararlarin uygulanmasindan sorumludur. Kobe ve benzeri
orneklerde Kent Meclisi plan ve uygulama arasindaki burokratik islemlerin
yurattimesini Gstlenmektedir. MLIT 1si adasi kontrollinden, merkezi yonetim
ise degerlendirme ve izleme sureclerinden sorumludur. STK'lar katiimin
desteklenmesinde ve tasarima girdi sadlamada rol oynamaktadr. Ozel
sektor tesvik ve Ozel durumlarda saglanan édenekler ile uygulamada rol
oynamaktadir (ALMEC Corporation, 2011; Bureau of Urban Development
Tokyo Metropolitan Government, 2011; Healey, 2009).

Katiim Araclan

Toplum odakli mahalle organizasyonlar dzellikle geri donisumun tesviki
konusunda 6nemli rol oynamaktadir. Akademi ve uzmanlarin danismanliigi
bu asamadaki girdilerden biridir. Planlama slrecinde mahalle toplantilar
yapilabiimektedir. Festivaller ve organizasyonlar yoluyla katilim ve paydaslar
arasinda iletisim guclendirilmektedir. Bu o6lcekte konu odakli meclisler
kurulabilmektedir.  Basin- yayin ve sosyal medya katilimin saglanmasi
ve bilinglendirmede kullanilan yontemlerden biridir (Bureau of Urban
Development Tokyo Metropolitan Government, 2011; Healey, 2009; Miyanishi,
2006).

Yaklasim
Kompakt kent ve saglikl mahalleler yaklagimi gergevesinde minimum atik



ve geri donlstimu destekleyen saglikli parseller ile yurtnebilir ve buttinlesik
sokaklar bu dlgekteki temel yaklasimi olusturmaktadir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Tasarmlar Kentsel Tasarim Rehberleri, Bolgeleme Haritalar, Arazi Kullanim
Planlarive Mahalle Planlartile uyumiu olmalidir. Kompakt kent, eko-model kent
ve eko-kent stratejileri cergevesinde gin isigindan etkin dizeyde faydalanan
ve geri donUsimu destekleyen parseller, gurdltt Kirliligini en aza indiren
yUrUnebilir sokaklarin tasarimi tesvik edilmektedir (ALMEC Corporation, 2011;
Bureau of Urban Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

Uygulama Alanlan
150-300 m2 ve Ustlindeki parseller ve dontstime konu alanlar bu olgekteki
uygulama alanlandir (ALMEC Corporation, 2011; Bureau of Urban
Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
“Mahalle Planlari, Yenileme Tesvik Alanlar, TAKS transferi, Afet Onleme
Blogu lyilestirme Mahalle Plani, Bolgeleme Haritalar”” sokak-parsel dlgeginde
basvurulan temel doktimanlardir (ALMEC Corporation, 2011; Bureau of Urban
Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

Uygulama Siireci
Onaylar belediyeler tarafindan verimektedir. Ozel sektor tesvik ve ozel
durumlarda saglanan ¢denekler ile uygulamada rol oynamaktadir (ALMEC
Corporation, 2011; Bureau of Urban Development Tokyo Metropolitan
Government, 2011).

Katiim Araclari
Toplum odakli mahalle organizasyonlari ¢zellikle geri dontisim konusunda
onemli rol oynamaktadir. Planlama surecinde mahalle toplantiar
yapllabilmektedir. Kamusal alanlarin gliclendirimesi ve ¢esitli organizasyonlar
yolu ile kullaniminin  tesvik ediimesi bu odlcekte katiimi  destekleyici
yontemlerden biridir. Arazi kullanimina goére farkli sektérlere yonelik toplanti
ve konferanslar diizenlenmektedir (Bureau of Urban Development Tokyo
Metropolitan Government, 2011; Healey, 2009; Miyanishi, 2006).

Yaklasim
Ust élcek yaklasimlar dogrultusunda temel yaklasimi “sifir-karbon yapilar”
olusturmaktadr. Bir diger dnemli girdi ise “depreme dayanikli yapilar ve sismik
tasarmadir” (ALMEC Corporation, 2011; Bureau of Urban Development Tokyo
Metropolitan Government, 2011).

. Ust Olcekle Baglanti / Planlamaiile iliskisi
Kentsel Tasarm Rehberi yapi dlgeginde yukseklik, cekme mesafesi ve
guneslenme durumlarinin tanimlandigi en énemli belgeyi olusturmaktadir.
Arazi Kullanim Plani ve Mahalle Planlari ile uyumlu gelistirilen bina kodlari, giin
isigindan etkin diizeyde faydalanan, geri donustimit malzemeyi destekleyen,
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insaat atklarini en aza indiren bina tasarmlarina odaklanmistir (ALMEC
Corporation, 2011; Bureau of Urban Development Tokyo Metropolitan
Government, 2011).

Uygulama Alanlari
Sektore ve arazi kullanimina gore farkli dlgekteki yapilar uygulama alanlarini
olusturmaktadir (ALMEC Corporation, 2011; Bureau of Urban Development
Tokyo Metropolitan Government, 2011; MLIT, 1968).

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
“CO? azaltma programlari ve/veya su ve enerji gibi kaynak tuketimine yénelik
vergi diizenleme kararlari, Bina Standart Yasasi ve Bina Kodu, Mahalle Plani,
Yenileme Tesvik Alanlan, TAKS transferi, Afet Onleme Blogu lyilestirme
Mahalle Plani, Kentsel Yenileme Politikasl, Kentsel Yenileme Yasas!” yapi
Olceginde basvurulan temel dokimanlardir (ALMEC Corporation, 2011;
Bureau of Urban Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

Uygulama Siireci
Yapilarda enerjietkinlik ve koruma MLIT kontroliindedir. Ozel sektor tarafindan
yUrttdlen CO2 salinimini distrme odakl programlar dzellikler sektorel
gelismeye iliskin yapi tasariminda uygulamaya ¢nemli katki saglamaktadir
(ALMEC Corporation, 2011; Bureau of Urban Development Tokyo
Metropolitan Government, 2011).

Katilim Araclari
Toplum odakll mahalle organizasyonlari dzellikle geri dénlstim konusunda
onemli rol oynamaktadrr. Planlama strecinde mahalle toplantilari
yapllabilmektedir. Arazi kullanimina gére farkll sektorlere yonelik toplanti ve
konferanslar diizenlenmektedir (ALMEC Corporation, 2011; Bureau of Urban
Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

Yaklagsim
Tokyo Metropoliten Alan Plani ile dlinyaya bir model olarak hizmet edecek,
cekici, zengin ve cevresel olarak oncl bir kent yaklasimi benimsenmistir
(Bureau of Urban Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iligkisi
Ust olcek stratejiler ile uyumlu olan distk karbon kent ve mahallelerin
tasarimi yolu ile afete dayanikl kent tasarimi temel hedeftir (Bureau of Urban
Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

Uygulama Alanlan
Tokyo Metropoliten Alani minimum 7, maksimum 91 ha buyUkliglinde
bolgelerin kapsamli tasarimini icermektedir (Bureau of Urban Development
Tokyo Metropolitan Government, 2011).
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ilgili Dokiiman ve Mevzuat

“Konsept Semalar, Master Plan, Politika ve strateji belgeleri, Bolgeleme
Haritalar, Afet Onleme Blogu lyilestirme Mahalle Plani, Afet énleme politikalari,
Kentsel Yenileme Politikasl, Kentsel Yenileme Yasasi, Arazi Dlzenleme
VYasas, insaat Atigi Geri Donlstim Yasas!, Ack Kamusal Alanlarda Yesil Alan
Gelisimi Rehberi, Park ve Yesil Alan Planlari, Yesil Alan Bolgeleme Semas,
Tarihi Alanlar Koruma Rehberi, Bina Standartlar Yasasl ve insaata iliskin
diger duzenlemeler, Bina Kodlar” metropoliten plan ¢ercevesinde basvurulan
temel dokimanlari olusturmaktadir (Bureau of Urban Development Tokyo
Metropolitan Government, 2011)

Uygulama Siireci

Tokyo Metropoliten Yonetimi planlarin yapimindan, onayindan ve merkezi
yonetim yardimlarina yonelik danismanlik islerinden, belediyeler ise afet
merkezleriile esgudim icinde mahalle sakinlerini bilinglendirme, bilgilendirme
ve tasarim yoluyla riskleri en aza indirmekle sorumludur. Mahalle birlikleri ve
gonullt organizasyonlar afet konusunda belediyeler ile birlikte calismaktadir.
Ozel sektér ve arazi sahipleri kentsel yenilemede birincil kaynagi
olugturmaktadir. ingaat izinleri MLIT tarafindan verilmektedir (Bureau of Urban
Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

Katiim Araclari
Afet riskini azaltmaya yonelik aktiviteler, yerel yénetimin énclliglnde kamu
olanaklarive organizasyonlaribilincinarttirimasive katlimin tesvik ediimesinde
onemli rol oynamaktadir. Basin ve yayin bilinglendirme ve katilim araci olarak
kullaniimaktadir. Ozellikle afetten korunmaya iliskin okullar/egitimler iletisimin
ve katilimin guclendirilmesinde kullanilan yaygin yéntemlerdendir (Bureau of
Urban Development Tokyo Metropolitan Government, 2011).

.Degerlendirme
Ozeliikle son 20 yildir Japonyanin gelismedeki birincil hedefi etkin arazi
kullanimi yoluyla hizl  kentlesmenin sonuglarini kontrol altina almak
olmustur. Arazi Kullanm dizenlemelerinin bdlgeleme yoluyla dizenlendigi
gortlmektedir. Kentlesme Tesvik ve Kentsel Gelismeyi Kontrol Alanlari bu
cercevede ik basamag olusturmakta bunlar Arazi Kullanim Bélgeleri, Ozel
Arazi Kullanm Alanlan, Ozel Arazi Kullanm Onleme Bolgeleri, Yilkseklik
Kontrol Alanlari, Belirlenmis Yapi Adasi, Kentsel Ronesans icin Ozel Alan ve

Etkin Arazi Kullanm Bolgesi gibi tanimli alanlar iziemektedir. Tanimlanan bu
bolgeler kentplanlarinda uyulmasigerekenkisitlar, kurallar ve kullanimlarinyani
sira alansal ve yapisal kodlari icermektedir. Kapsamli planlama cergevesinde,
ozellikle metropoliten alanlarda genel planlama kararlarinin Kentlesme Tesvik
ve Kentsel Gelismeyi Kontrol Alanlarina gére ele alindigi gordimektedir.
Tanimlanan diger kentsel bolgeler planlamayi destekleyici olarak ele alinmistir.
Kontrol alanlari “Arazi Kullanim izni, Bina izni, Kent Planlama Yasasi ve Bina
Standartlar Yasasina’ gore tanimlanmaktadir. Ancak bu yasalarailiskinizin ve
onaylar Kentlesme Tesvik Alanlariile tanimlanan arazi kullanim bélgeleri ve bu
bélgelere iliskin Bolgeleme Kodlariile belirlenmektedir.

Kentlesme Tesvik Alani kapsaminda kentsel planlama ve tasarima yon
veren 12 adet Arazi Kullanim Bolgesi ve her bir bdlge icin Blgeleme Kodlari
tanimlanmigtir. Kentsel tasarm standartlar ve kodlarinin yani sira bina
standartlari ve kodlarida Bélgeleme Kodlariile tanimlanmaktadir. Her bir bolge
icin “arazi kullanimi, yogunluk, ytkseklik ve bina formlari” belirlenmistir. Tasarim
kodlariasagidakibolgelere ve arazi kullanimlarina gére belirlenmistir.

Kategoriler ve tanimlari asagidaki gibidir;
Kategori | Ayricalikli Alcak Katl Konut Bélgesi: Bolge az katl konut
alanlari icin tasarlanmistir. Konut alanlarinin yani sira kiicik dikkanlar, ofisler
ve ilk/ortaokul binalari yer alabilir.
Kategori Il Ayricalikh Alcak Katl Konut Bélgesi: Temelde az katli konut
alanlarini tanimlamaktadir, ilk/ortaokul yapilarinin yani sira taban alani 150
m?ye kadar olan belirli bir gesit alisveris alanlarina da izin verilmektedir.
Kategoril Orta/Yiiksek Odakli Konut Bolgeleri: Bu bolgeler ortadan
yUksek katllya kadar olan konut alanlarini kapsar. Hastane ve Universite
binalarina ek olarak taban alani500 m?ye kadar olan belirli 6zelliktekialisveris
binalarina izin verilmektedir.
Kategori Il Orta/Yiiksek Odakli Konut Bolgeleri: Bu bolgeler ortadan
yUksek katllya kadar olan konut alanlarini kapsar. Hastane ve Universite
binalarina ek olarak taban alani 1500 m?ye kadar olan belirli 6zellikteki
alisveris binalarina izin veriimektedir.
Kategori | Konut Bélgeleri: Bu bolge konut cevresini korumak Uizere
tasarlanmistir. Taban alani3000 m?'ye kadar olan aligveris, ofis ve otel binalari
alanda yer alabilmektedir.



Olgeklere Gére Yaklagim, Kurum ve Diizenlemelerin lligkisi
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Tokyo Metropoliten Yonetimi

EnerjiKoruma Yasasi
Kaynaklarin Etkin Kullanimini Destekleme Yasasi
Ayriimis Cép Toplama ve Geri Donlistim Yasasi
Toprak KKirlenmesi Uzerine Yasa
Atik Yonetimi Yasasi
Yesil Satin Alma Tesvik Yasasi
Yasamin Gesitliligiicin Temel Yasa
KentPlanlamaVYasas
Kent Plani
Arzi Kullanim Plani
Bolgeleme Haritalari
Kentsel Yenileme Politikasi

i Mahalle Plani
Yenileme Tegvik Alanlari
i TAKS Transferi
Afet Onleme Blogu lyilestirme Mahalle Plani
CO?azaltma programlé'h“
Vergi diizenleme kararlari
Bina Standart Yasasi ve Bina Kodu
insaat Atg Geri Déntisim Yasas!
Konsept Semalar
Mastir Plan

Tarihi Alanlari Koruma Rehberi

Kentsel Yenileme Yasasi
Park ve Yesil Alan Planlari

Kategori Il Konut Bélgesi: Bu bdlge temelde konut gevresini korumak
Uzere tasarlanmigtir. Alisveris, ofis ve otel binalarina ek olarak karaoke kutusu
iceren binalar da alanda yer alabilmektedir.

Yari Konut Bélgesi: Yollar boyunca konut cevresini korurken arac girisini
gerektiren kullanimlari kapsamakta ve konut alanlarinin bu kullanimlar ile
uyumunu saglamaktadir.

Mahalle Ticaret Bélgesi: Bu bolge mahalle sakinleriigin guinlik alisveris
olanaklarini saglamak igin dizenlenmistir. Konut ve aligveris binalarina ek
olarak kuicuk Uretim tesislerine de izin veriimektedir.

Ticaret Alani: Bankalar, sinemalar, restoranlar ve magazalar bu bélgede
insa edilmektedir. Konut yapilar ve kigUk Uretim tesislerine de izin
verimektedir.

Yar1 Sanayi Bélgesi: Temelde hafif endistri ve hizmet tesislerini
icermektedir. Cevreye zarar verdigine inanilanisletmeler haricinde neredeyse
tUm fabrikalaraizin verilmektedir.

Sanayi Bolgesi: Bu bolgede her tur fabrika yer alabilmektedir. Konut ve
alisveris yapilari da yer alabilecegi gibi okul, hastane ve otel binalarina izin
verilmez.

Ayricalikh Sanayi Bélgesi: Bu bolge fabrikalara ayrilmistir. Her tr fabrika
binasinaizin verimektedir. Konut, alisveris, okul, hastane ve otel binalarinaizin
verilmemektedir (MLIT 2003).

Bolgeler, yerlesimin gelecek vizyonu ve arazi kullanm desenine gore
belirlenmektedir. Detayda her bir arazi kullanimina yénelik 6zgin yapi ve
yap! adasl kodlar verimektedir. Kent dlceginden yapi dlcegine verilecek
tim kararlarin bu kodlar ile uyumlulugu zorunlu tutulmustur. Bu durum
kentsel planlama ve tasarimda Bdlgeleme Kodlarinin temel rehber olmasini
saglamistir.
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Yaklagim
Barselona kenti, basaril bir yerel gelisme modeliile uluslararasi dlgekte kendini
tanitmistir. Bu modelin amaci, dengeli bir sosyal yaplyr éngéren, kompakt,
surdUrulebilir ve verimli bir kent modeli yaratmaktir ve iki kentsel yaklasima
dayanmaktadir:
Bircok cevresel ve sosyal fonksiyona hizmet eden, icerdidi tim yasam turleri
ile birlikte dogayi kente entegre eden, kent merkezi ve kent ceperleri arasinda
iliski kuran ve gelecekte ortaya cikabilecek kentsel baskilara ve sorunlara
karsl direncli bir kent hazirlayan yesil altyapi sistemini gelistirmek. Bunu
yaparken, strdurulebilir kentsel gelisme ve yesil ekonomiicin yesil altyapi ve
kentsel biyocesitliligi saglama yaklasimi.
Yasam kalitesinin artmasl, sosyal ve kentsel cevrenin iyilestirimesi,
surdurdlebilir gelismede ve yesil ekonomide tim kentsel potansiyellerin
desteklenmesi, enerji bakmindan kendine yetebilir bir kentin yaratimasi,
kentsel ve dogal ¢evre arasinda bir dengenin olusturulmasi, yuksek hizla
hiper-baglantill bir kentsel sistemin gelistirimesi gibi bir takim ama¢ ve
stratejileri olan ‘Smart City’ yaklasimi.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iligkisi

Yerel planlar, 1976 yilinda hazrlanan ve en son 2014 yilinda duzenlenmis
olan 31/2010, 3 Adustos, Barselona Metropoliten Alani Kanununun ve
mevcut bolgesel planlarin amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanmalidir.
Hedefleri, eylemin yonetimini kendi sorumlulugu altinda garanti eden yerel
ozerklik, Barselona Metropoliten Alan idare ve yonetimine belediyelerin
katilimi, kamusal hizmetlere erisimde tim vatandaslara esit hak saglanmasi,
dengeli bolgesel gelisim, yeterli finansman, kamusal hizmetlerin ydnetimine
vatandasin katilimi, kurumsal isbirligi ve kamusal eylem ve hizmetlerde esitlik
ve yeniden dagitimdir.

Uygulama Alanlan
Kentin yesil altyapi sistemi, 9458 ha alani iceren Barselona belediye sinirlari
icerisinde uygulanmaktadir ve bu sistem dogal ve peyzaj degeri yuksek, blyik
ve KUgUk, kamusal, 0zel ve kompleks tum yesil alanlariigermektedir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Kent 0Olgeginde planlamayi etkileyen yasal araclar; 31/2010, 3 agustos,
Barselona Metropoliten Alani Kanunu, 1956 Arazi Kanunu ve 1976
Metropoliten Master Plandir. Bunlarin disinda, Barselona Yesil Altyapi ve
Biyogesitlilik Plani, 6zel girisimciler tarafindan hazirlanan ekonomik sektorlerin
gelisimine dair yenilik odakli programlar ve Smart City projelerinin kontrol ve
takip planlari planlamaiile ilgili dokiimanlar arasinda yer almaktadir.

Uygulama Siireci
Planin amag ve oOnerilerini iceren bir baslangic dokimaninin ve cevresel
etki degerlendirme raporunun hazirlanmasi ve bu dokimanlarin Ust 6lcek
kararlara, mevzuatta yer alan maddelere ve stratejik cevresel calismalara
uygunlugunun farkll planlama organlar tarafindan kontrol edilmesi ile
slre¢ baslamaktadirPlanlama organlarindan gelen degerlendirmelere ve
hazirlanan strdurulebilirlik raporuna gore Planin baslangic versiyonu hazirlanir

ve tekrar planda yer alan kararlarin etkiledigi planlama organlarina gondecrilir.
Buasamada plan daha yasal bir boyuta sahip degildir. Kentle iliskininen yogun
olarak goruldigu topluluklarin katilimdakirol ve ¢ikarlarinin arttirimasi ve diger
aktorlerin de slrece katilimi ile stre¢ devam etmektedir. Tim aktorlerden
plana iligkin Oneriler alinmaktadir.

Planlama organlarindan gelen ikinci degerlendirme ve katilimcilarin énerileri
dogrultusunda Planin éneri final raporu (baslangic onayi) hazirlanmaktadir. Bu
dokuman artik yasal bir karaktere sahiptir. Baslangi¢c asamasinda onaylanan
plan ve plan raporu ¢evresel planlama organina tekrar génderilir ve bu sirada
itirazlar almak igin tekrar kamuya acik bir katilim sureci baslatiirCevresel
planlama organi eger herhangi bir hata gérmez ise en fazla 4 ay iginde
Stratejik Cevresel Deklarasyon onaylanir. Bu asamadan sonra plan ve plan
raporunun gegici onaylama ve her sey uygun ise de kesin onaylama streci
gelir. Ardindan sureg, 6zel olarak uygulama srecinin izlenmesiicin hazirlanmis
olan plan aracilidi ile devam eder. Bu plan, uygulanmakta olan énerilerin plan
raporunda belirtilen amaglara, kriterlere ve etaplara uygun olarak yurattlip
yUritdimedigini denetlemektedir.

Katilim Araclari

Kentsel Habitat Departmaninin ve Kentsel Planlama Mudurliginin kent
Olceginde planlama Uzerinde sorumluluklart bulunmaktadir. Ayni zamanda
Katalunya Ozerk Hikiimetinin de Metropoliten Master Plan degisiklikleriyle
baglantilolarak kentsel planlamatizerinde s6z sOyleme hakkivardir. Barselona
Belediyesi, Metropoliten Master Plan ve Kentsel Planlama Kanunu tarafindan
belirtilmis olan yapmakla yukimld oldugu zorunlu dizenlemeler ile birlikte
sUrece katimaktadir. Uzmanlar ve 6rgutlt paydas gruplari, sirketler, sendikalar,
profesyoneller, dernekler ve Universite ve arastirma merkezlerindeki
uzmanlar, sivil toplum kuruluslari, is dinyasi temsilcileri, vatandagslar da stire¢
icerisinde aktif rol oynamaktadirlar. Fakat planlama ve yonetim strecinde ana
aktorlerden en aktifi mahalle dernekleridir. Barselona kentinde karar aima
slrecinde bu dernekler ve kuruluslar nemli bir rol oynamaktadir.

Tum aktorlerin planlama streci boyunca yapilan kamuya acik toplantilar
sayesinde katilimi saglanmaktadi. Ayni zamanda Barselona Belediyesi
tarafindan ‘Smart City’ yaklasimi kapsaminda gelistirilmis olan “Acik yonetim”
sistemleri (eAdministracion, Open Data BCN vb.) internet ortaminda katilimin
saglanmasinda dnemli araclardir.

Yaklasim
Mahalle 6lgeginde yapilan tasarimlar ve duzenlemeler Gg¢ farkll yaklasim ile
tanimlanmaktadir:
Kurumsal ve toplumsal ortak bir dneri araciligyla kentsel ve sosyal
bozulma slrecini durdurmak, bilisim sektortindeki uzmanlasma sureclerini
hizlandirmak ve sektdrin gelisimini tesvik etmek icin ekonomik ve teknoloji
platformu olarak mahallelerde yapilan yenileme hareketi: ‘Kentsel Yenileme/
yilestirme’.
Kendine yetebilen (disariya su, enerii, yiyecek vb.akislarinin dnlenmesi,
mahallenin kendi icerisinde ve mahalle ile cevre arasinda sinerjilerin
gelistiriimesi, cevresel koruma vb.), yasayan nifus icin tasarlanmis (yaya



yollari, saglikli cevre, cevresel egitim, katiimei stirecler vb.), karma kullanima
sahip (kentsel arazi kullanimi olarak tarm, arazi kullanimlarinin dikey
entegrasyonu, gok fonksiyonlu mekanlar vb.) ve biyogesitliligi destekleyen
(karakteristik yerel elemanlarin korunmasi, su yonetimive binalar ile iliskili yeni
biyotoplarin yaratimasi vb.) strdirilebilir mahalleler yaratmak: ‘Eko-tasarim
ve planlamaile ekolojik mahalleler’

Kent genelinde, mahalle 6I¢eginde farkl midahale alanlari yaratilarak,

belirli gelisme yénlerinin, stratejik alanlarin dontstimunden ve yine mevcut
dokudakitek bir yapidan hareketle bitine yayilacak bir déntistim yaklasimi

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Barselona drneginde metropoliten bolge plani tum élgeklerdeki plan ve proje
kararlarini etkileyen dnemli bir karaktere sahiptir. Gerekli gortldigu noktalarda
mahalle o6lcegindeki projeler dogrultusunda bu bdlge plani Gzerinde
degisiklikler de yapilabilmektedir.

Uygulama Alanlar
Kentsel ve sosyal agidan blyUk sorunlara sahip geper mahalleler hem kentsel
yenileme/iyilestirmenin hem de ekolojik mahallelerin uygulama alanlaridir. Bu
alanlar, sanayi alanlarinda yeni Uretim etkinliklerinin desteklenmesi, egitim,
arastirma-gelistirme ve gelismis kentsel servislerin, yeni konut sunumunun
gerceklestirimesi gibi planlama aktiviteleri ile kent butinine yayillacak bir
dénustm yaklasiminin uygulama alanlarini olusturmaktadirlar.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat

Mahalle élceginde belirlenen planlama yaklasimlari ile ilgili yasal araclar ve
dokUmanlar; 31/2010, 3 Agustos, Barselona Metropoliten Alani Kanunu, 1956
Arazi Kanunu, 1976 Metropoliten Master Plan, alandaki fiziksel dontstmdn ne
olacagina ve araglarina iliskin stratejiler (6rnegin 6zel gelistiriimis yeni altyapi
plani), Master Plan degisiklilerindeki miidahale dizeylerinin denetleyicisi
olarak Ozel i¢ Reform Planlan, karmagik bir planlama streci olmasi
halinde, farkll ihtiyaclara cevap verebilecek, kendi araclarini bu ihtiyaclara
uyarlayabilecek ve planlama norm ve ilkelerine uygun 6zel planlar ve Kentsel
Yenileme/lyilestirme/Déniistim Planlaridir.

Uygulama Siireci
Oneriprojelerinicerisindenkamukatiimi, ézelliklemahalle derneklerininkatilimi,
sonrasinda segilip onaylanan planin Belediye Baskanligina génderilmesi ile
slre¢ baslamaktadir. Plan, belediye baskani tarafindan onaylandigi takdirde
planlama streci boyunca kurumlar, sanayi ve ekonomi gevrelerindeki birgok
mesleki uzmandan danismanlik alinarak ve calistaylar duzenlenerek proje
gelistiriimektedir. Sehir plancilarive mimarlarinkatkilariile planin teknik kisimiari
Planlama Servisleri Birimi igerisinde gerceklestiriimektedir. Yapilacak Ozel i¢
Reform Planlari kamu girisimleri ile desteklenerek stire¢ hizlandirimaktadir.
Barselona Kent Konseyi Planlama Dairesi ve projeye gore degisen 6zel sektor
tarafindan mali olarak destek saglanarak projenin yénetimi gerceklesir.

Katilim Araclari
Barselona kentinde karar alma, planlama ve yonetim strecinde mahalle
derneklerive kuruluslari dnemli bir rol oynamaktadir. Analiz yapiimasi ve teshis
konulmasinda mahalle sakinlerinin, idari ve kamusal servislerin teknikerlerinin
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ve profesyonellerinin katimi blyltk 6nem tasimaktadir. Bazi mahalle
projelerinde ise mahalle derneklerinin ve proje tasarimcilarinin ortak olarak
duzenledikleri atolye calismalart ile (workshop) katilimi daha genis bir kesime
yaymaya ¢alistiklari gértlmektedir.

Yaklasim
Toplu tasima ve bisiklet aglarinin gelistiriimesi ile birlikte ydrtnebilirligin
arttinldigi sokaklarda ézellikle proje gelistirilen alanlardan bir tanesi her yastaki
ogrencilerin okulatek baslarina gidip gelmelerinikolaylastiracak glizergahlarin
belirlenmesidir.

‘Superislas’ (Stper Adalar) projesi, stirdurllebilir hareketliligi/ulagimi, kamusal
alanin yogun kullanimini, biyogesitliligi, vatandas katilimini destekleyen bir
sosyal yaplyl, ekolojik ayakizinin azaltimasini ve sonug olarak, kentteki insan
oOlceginin vurgulanmasini tesvik etmeyi amagclamaktadir.

Yeni gelisme alanlarindaki parselasyon sistemi surdurtlebilirlik ve eneriji
verimliligi odakli yapiimaktadir. Yapilasmanin oldugu yerlerde ise yapi
adasl veya parsel bazindan olan kentsel bosluklara kamusal bir kimlik
kazandirilarak bu alanlarin aktif bir halde kullaniminin saglanmasi bu dlcekte
oncelikli planlama yaklasimini olusturmaktadir. Kentsel bosluklara kamusal
bir fonksiyon tanimlanmasi mahalle birlikteliginin saglandidi noktalar olarak
bu alanlarin iyilistirimesine, mahalle ile arasindaki uyumun saglanmasina ve
gelistiriimesine yardimci olmaktadir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaiile iliskisi
Sokak-Parsel dlceginde hazirlanan projeler, programlar ve planlar, Master
Plan, Parsel Plani, Akilli Isiklandirma Sistemleri Plani, Barselona Surdurdlebilir
Kentsel Ulasim Plani, Yesil Koridorlar Plani ve mevcut kentsel tasarm
rehberlerine uygun olmalidir.

Uygulama Alanlan
Mahalle élceginde belirlenen okul glizergahlari‘Okul yolu’ yazil yesil bir
bantla belirtimektedir.
Yenibir kentsel organizyonu saglamak igin pilot bolge olarak secilen bes
makro alanda ‘Superislas’ projesi gerceklestiriimektedir. Proje mahalle
Olceginde ele alinmasinaragmen, gerceklestirilecedi alan kentsel ve cevresel
eylemlerin/aktivitelerin gerceklestidi sokaklar ile cevrili yapr adalaridir.
Kentselbosluklar, kisa vadeli ddnemde herhangi bir yapilasmanin/
projenin 6ngdrilmedidi belediyeye ait araziler olarak tanimlanir. GintimUize
kadar yapilmis olan yarismalarda kazanan fikirlerin blyudk bir kismi sosyal
dislanma riski tastyan ntifusa yardim etmek icin tasarlanmis kent bostanlari/
bahceleridir. Bunun disinda, distk gelirli ntifusa hizmet edecek yeme-icme
alani, sanat ve kultir odakli sergileme alanlari, egitim, sosyal ve ekoloji odakli
aktiviteler, bisiklet parki ve tamir alani gibi farkli ttrde fonksiyonlarda bu
alanlaratanimlanmaktadir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Yenileme ve Restorasyan Programlar, gurllti planlar, teknoloji ve
sUrdurUlebilirlik odakl altyapi planlari, Okul Yollari Projesi, Mikrosehircilik Plani
ve Programlari, SUper Adalar Pilot Programlari, yapi adasindaki ic mekanlarin



108

degerlendiriimesi icin plan ve programlar ve Plan BUITS (Bolgesel ve Sosyal
Katilimile birlikte Kentsel Bosluk Planlari) sokak-parsel planlama ve tasarimiyla
ilgiliaraglardrr.

Uygulama Siireci

Kendi baslarina ve glvenli bir sekilde dgrencilerin okula gidip, eve geri
dénmelerini tesvik eden ve ayni zamanda mahalleyi tanimalarini ve yon buima
duygularini gelistirmeyi hedefleyen okul yollari projesi bir egitim programi
olarak gelistirimektedir. Bu proje, politik biling ve yol egitimi izerinden olusan,
yasam Kkalitesini ve hem ¢evresel hem de sosyal saygly! 6n planda tutan yeni
bir ulasim/hareketlilik kilttriine dayanan katilimci bir proje olarak gelistirilmistir.
Katlimin sadlanmas! ile belediye tarafindan belirlenen ve isaretlenen
guzergahlarin sonrasinda proje, sokaklarin gelistirimesi, iyilestirimesi ve
aktifligini korumasticin streklilik géstermektedir.
‘Superislas’  projesi Barselona Belediyesi tarafindan Kentsel Ekoloji
Kurumu'nun da isbirligiyle hazirlanmistir. Proje igerisinde belirlenen alti farkl
temanin uygulanmaslyla stire¢ devam etmektedir. Bu temalar:

Yeniotobus ve bisiklet aginin kente entgresyonu, bisiklet ve yaya ulasiminin

tesviki, ticari dagitimin iyilestiriimesi ve gurultt ve kirliligin azaltimasi ile daha

surdurdlebilir bir ulasimin saglanmas,

Trafigin rahatlatimasl, bos zaman aktivitelerinin gerceklesebilecegi

mekanlarin arttirimasi ve buralarda yeni kullanimlarin tanimlanmasi ile

kamusal alanlarin canlandirimasi,

Yesil koridorlarin gelistirimesi, kus tirlerini kente cekebilmek icin mikro

yasam alanlarinin olusturulmasi ve yeni kamusal alanlar yaratilarak bitki

tUrlerinin arttimasi ile biyocesitliligin ve kentsel yesilin gelistiriimesi,

Erisilebilir kentsel donatilarin saglanmasi, is imkani ve sosyal entegrayonu

saglayan Uretim aktivitelerinin tesvik edimesi ile sosyal dokunun ve

batdnlesmenin saglanmas,

Tuketimin azaltimas, yenilenebilir enerjinin Uretilmesi, icme suyu talebinin

azaltimasive atik sularindan yararlaniimasiile dogal kaynaklarin kullaniminda

kendine yetebilirligin saglanmasi,

Projenin tanimlanmasi ve eylem planlarinin gelistirimesine vatandasin

katliminin - desteklenmesi ile  yénetisim  slUrecine  entegrasyonun

saglanmasidir.

Kentsel bosluklarin dederlendirimesi icin hazirlanan planlar ve programlar,
belediye tarafindan acilan bir yarisma araciligiyla secilmektedir. Kurum ve
kurulus temsilcileri ve yerel politik gruplar tarafindan olusturulan yarisma
degerlendirme komitesi, kentteki kuruluslara ve derneklere bu alanlarda
gegcici aktiviteler gelistirmek icin yetkiler vermektedir. Plan, alan yonetimini
maksimum U¢ il elinde tutabilen, kar amaci glitmeyen, kamusal veya ¢zel
kuruluslar tarafindan yénetilmektedir.

Katiim Araclan
- Okul glizergahlarinda, dgrencilerin ve ailelerinin yani sira egditimci olarak
diger aktorlere de sorumiuluk distigl icin Ogrenci Anne Ve Babalari
Derneginin  katilimi  desteklenir ve mahalle nifusunun ve belediye
calisanlarinin (zabita vb.) katilimiile de gelistirilir.
Barselona Belediyesinin hazirlamis oldugu ‘Superislas’ projesi, Kentsel

Ekoloji Kurumu'nun katiiminin yani sira mahalle derneklerinin, vatandaslarin,
Ozel girisimcilerin de katilimiile gerceklesmektedir.

Kentsel bosluklarin aktif hale getirimesiicin hazirlanan plan ve
programlardaki en énemli amaglar arasinda bu alanlar icin konsept
olusturuimasi ve alan yonetimi konularinda vatandaslarin katiiminin tesvik
edilmesi yer almaktadr. Belediye, mahalle dernekleri ve vatandaslar
tarafindan stre¢ kontrol edimektedir. Plan ve programin hazirlanmasi ve
uygulanmastise kar amaci gitmeyenkamusal veya 6zel kuruluslar tarafindan
gerceklesmektedir.

Yaklasim
Barselona kentinin ¢evresel yapisinin giderek bozulmasini durdurmak igin
farkl bir bicimde yasama, calisma ve tlketme yollari aramasi nedeniyle
“Surdurdlebilir Bina” yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklasim ile birlikte enerii
bakimindan kendi kendine yetebilir, dogal kaynaklarin akilll yénetiminin
saglandigl, strdurtlebilir insaat kriterlerine uygun ve dogal ¢evreye saygili
tasarimlarin yapiimasi amaglanmaktadir.

Ust Olgekle Baglanti / Planlamaile iligkisi
Mevcut kentsel tasarim rehberleri ve bina kodlari ile uyumiu bir planlama ve
tasarim gerceklesmektedir.

Uygulama Alanlan
Dikey bahceler: Kaynaklarin verimli kullanimasi ve kirliligin dnlenmesini
saglayarak kentin dogdal cevre ile uzlasmasi, korunan kus tdrlerinin yuvalarini
bu bahgelere kurmalarina olanak tanimasi
%7100 tahta bina: Dogal malzemelerin kullaniimasi
Eneriji verimli ofis binalari: Kendi kendine yetebilir ve cevreye saygil
bir calisma mekani, yenilikgitasarimlar, enerji tiketiminin ve emisyonun
azaltimasi, verimli atik yonetimi
Akillbina: Endustri miras alanlarinin kentsel dontstm stirecinde, mevcut
yapllarinakill binayaklasiminagdre dontstiriimesibu degerlerinkorunmasi,
devaminin saglanmasi ve yeniden deger kazanmalari agisindan énemlidir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Belediye + Surdurtlebilirlik Programi, Surdirllebilirlik  Stratejik  Plani,
endustriyel binalar icin bilim ve teknolojiye dayali stratejik planlar, Bina Yasasi ve
Bina Kodlar, sifir emisyon programlari ve su ve enerji verimli bina programlari
yapi Olcegiileilgili dokimanlardir.

Uygulama Siireci

Yeni bir yapinin insa sUresi, Belediye tarafindan insaat yapilacak parselin
kentsel arazide oldugu onaylandiktan ve mevcut bir mimari projesi olup
olmadigi kontrol edildikten sonra baslar. Belediyeden izin alindiktan sonra
insaat baglatilabilir. insaat tamamlandiktan sonra ise mimarin baslangic
projesi, belediyenininsa izni ve mimar tarafindan imzalanmis olan insaatin bitis
sertifikasinin notere sunularak yeni binanin tapusu alinir. Son olarak, binanin
mulk kayitlarina girisi yapildiktan sonra Kadastro tarafindan da onaylanir.



Katilim Araclar
Barselona Belediyesi, mulk sahipleri ve kamusal ve dzel girisimciler arasinaki
isbirligi katlim araclari arasinda yer almaktadir.

Yaklasim

Son yillarda Barselonada turizm sektoru, farkl ozellikleri ve yonleriyle hizl
kentsel blytmenin, sosyal ve ekonomik etkilerin gdstergesi haline gelmistir.
Arz ve talep acisindan dnemli bir gelismeyi deneyimleyen bu sektor, tim kent
Uzerinde fark edilir degisimlere ve etkilere neden olmustur. Bu nedenle, kentsel
model ile uyum igerisinde, ziyaretci ve bolgede yasayan nufus arasinda
dengenin ya da sinerjik bir iliskiyi sadlayan, ekonomik, sosyal, gevresel ve
kultdrel/tarihimirasi strdurulebilirliginin saglandigi bir “turizmmodeli” yaklasimi
benimsenmistir. Barselona kentinde turizm aktivitesinin ve kentte turizm
bagininiyilestirimesi ve gelistirimesi hedeflenmektedir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaiile iliskisi
Plan surecinde, kentte turizmin stratejik hedeflerine ulasmak ve onlari
duzenlemek icin kentsel ve ulusal 6lgekteki diger planlarla, kurumlarla ve
kuruluslarla baglantil mekanizmalar olusturulmustur.

Uygulama Alanlan
Turizm aktivitesinin uygulama alanlari G¢ farkli dlgekte tanimlanmistir:
Bolgesel dlcek: Turistik alanlar ve ikonlar, metropoliten gevresi, Katalunya'nin
baskenti olarak Barselona
Sektorel dlgek: Ticaret, konaklama, yeme-icme
Urtin éloegi: Turizm ve kltdr, Turizm ve is

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Metropoliten Master Plani (1976), Barselona Turizm Stratejik Plani, Barselona
kentine turizm aktivitelerinin ekonomik etkilerini yansitan calismalar/raporlar
ve kentin senelik ziyaretci istatistikleri turizm planlamasina dair ilgili yasal
araclar ve dokimanlardir.

Uygulama Siireci

Sureg, Barselona Belediyesinin Turizm ve Kent konusu igin Eylem Programini
dlzenleyen devlet araclarinin belediye genel kuruluna sunuimasi ve
Turizm Ozel icra Komitesi tarafindan proje gelistirme alani icerisindeki
Eylem Programini onaylamasi ile baglamaktadrr. ik asama olarak bolgesel,
sektorel, ekonomik, sosyal ve kulttrel ¢zelliklerin tanimlamalarini iceren ve
turizm olgusunu butuncdl bir bakis agisi varsayan analize ve teshise dair
doktmanlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu asama suresince katlimin
sa@lanabilmesi icin sehir icinde ve disinda birgok farkll yerde sunumlar
yapilmaktadir.

ikinci asama, Gnerilen yeni modele ulasmayi engelleyecek her tiirlii zorlugun
sentezini yapan Stratejik Onerinin olusturulmasi ile baglamaktadir. Turizm
aktivitelerinin bolgesel desentralizasyonu, kent ve boélge cergevesinde
turizmin yeni bir yonetisimi, toplum ve kurumlar arasinda butinligun olusmasi,
liderlik ve turizm ile ilgili sektorlerin ve hedeflerin rekabet glicinun arttirimasi
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bu dnerilerden bazilaridir. Plan stresince toplum sureg icerisinde her zaman
yerini almaktadir.

Katiim Araclarn

Turizm Ozel lcra Komitesi ve bu kurulun olusturulmasina yardmei olan
Barselona Ticaret Odasl ve Barselona Belediyesinin Belediye Eylem
Programi ile stirece katilimi s6z konusudur. Plan yénetiminin yapisini, kentsel
gelismeyi de garanti altina alan (¢ ana organ olusturmaktadir. Bunlar, Teknik
Komite, Danisma Kurulu ve Yonetim Kuruludur. Bunlarin yani sira turizmin
tanimlanmasl ve analiz edilmesi igin Universite arastirma gruplarinin ve
turizm alaninda uzman sirketlerin ¢calismalari olusturmasl veya mevcut drnek
calismalarin dizenlenmesi ile katiim saglanmaktadir. Vatandas ile yapilan
anketlerle de bdlgede yasayan ntfusun stirece katilimi gerceklesmektedir.
Birinci asamada, Barselona Heyeti ve Katalonya Ozerk Hikimetinin yani sira
kurumlar, kulttrel, ekonomik, sosyal ve yerel birgok farkli kuruluslar, sendikalar
ve meslek orgutleri, turizm ile baglantill isveren, saygin ana sektorler ve
sirketlerde planlama sureciicerisinde s6z sahibidirler.

Degerlendirme

Son vyillarda, Barselonada gerceklestirilen bircok sayida kentsel ve mimari
projeler kenti bir kentsel midahale modeline déntstirmustur. Kentte ylzden
fazla yeni kamusal alanin yaratimasi, Gnemli bir dizi kentsel donatinin yeniden
planlanmasi ve kentin altyapr modernizasyonunun tamamlanmasi, kentsel
yenileme ve planlama surecinin farkll tezahurleridir. Farkl élceklerde yapilan
bu kentsel mudahaleler ve tasarimlar her zaman 1976 yilinda hazirlanmig
olan Metropoliten Master Plann olusturmus oldugu Barselona modeline
dayandirilarak ve bu planin kurallari cercevesinde yapiimaktadirlar.

Barselona Modeli (1976) her olgekte tasarim ve planlara rehberlik ederken,
ozellikle 2000 yillar itibariyle kentsel planlama gtindeminde ilk siralarda
yer alan surdurulebilir kent yaklasimi icin 2011 yilinda Barselona Belediyesi
tarafindan hazirlanmis olan “Barselona Yesil Altyapi ve Biyogesitlilik Plani” da
onemli bir rehber niteligi tasimaktadir. Planda, doganin ve kentin bir noktada
birlestigi ve birbirine baglandidi, yesil altyapinin kent buttiindnde bir baglantiya
erisebildigi ve yesil mirasin gevresindeki dogal alanlarla birlikte devamiiligi
saglayabildigi bir sehir tanimlanmistir. Rehberde bu yesil butinligu, cevresel
ve sosyal bir islev sunan ve kentin bir parcasi olan yesil altayapi olarak
dusunulmesi gerekliligi vurgulanirken, yesil alanlardan kent dlgeginde bir ag
yaratimasiamagclanmistir.

Yaklasim
Yerel Yonetim Kapsamli Planlama ve Arazi Gelistirme Diizenleme Yasasi (Local
Government Comprehensive Planning and Land Development Regulation
Act) kapsaminda Miami Kapsamli Mahalle Planinin uygulanmasina iliskin
(Miami Comprehensive Neighborhood Plan) bir kod sistemi olusturmaktadir
(Miami 21 Smart Growth, 2008).

Ust Olgekle Baglanti / Planlamaiile lligkisi
Olusturulan kod sistemi ile Ust dloekle baglanti “Kent Yonlendirici ilkeler”
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Uzerinden kurulmaktadir. Bu ilkeler, altyap, ulasim, yesil alan, arazi kullanimi,
konut erigilebilirligi, blytme ve gelisme basliklar altinda tanimlanmaktadir
(Miami 21 Smart Growth, 2008).

Uygulama Alanlan
Uygulamada minimum gereksinimler ya da maksimum sinirlar Uzerinden
toplumsal sadlk, guvenlik, ahlaki degerler ve genel refah konulari
belirlenmektedir.

Miami'nin Bolgelere ayrimasi (Transect Zones, T-Zones) ayrimistirT1,T2,T3
bélgeleri, dogal cevreye iliskindir. T4,T5,T6, D1,D2 bolgeleri ise yaplil ¢evre
bolgelerini temsil etmektedir. (T1)Dogal, (T2)Kirsal, (T3)Yan Kent, (T4)
Kent, (T5)Kent Merkezi, (T6)Kent Cekirdegdi, seklinde bdlgeleme tanimlari
yapllmaktadir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Miami 21 Atlas, Miami igin Bolgeleme Yasasinin (Zoning Ordinance for the
City of Miami - Ordinance 11000) yerine olusturulmus bir kodlama sistemidir.

Uygulama Siireci

Kodlamada belirlenen kesitteki bir yerlesim dokusunun gelistiriimesiyle stirec
baslamaktadrr. Gelistirme koruma ve/veya gelistirme amagli ilerlemektedir.
Atlas'taki herhangi bir yasa degisikligi icin Kent Sekreterlik Ofisi (City Clerk
Office) ve Planlama Departmani gerekli degisikligi onaylamaktadir. Bir
Bolgeleme Yoneticisi (Zoning Administrator) Kent Yoneticisine (City Manager)
karsl sorumludur. Planlama, yapi ve bolgelemede, kamu hizmetlerinde (itfaiye
ve polis vb.) calisanlar da Bolgeleme Yoneticisine herhangi bir ihlal durumunu
raporlamak durumundadir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

Katilim Araclan

Surece katilimda Miami 21 web sitesi Uzerinden gerekli agiklamalar iceren
duyurular tim kamuoyuna iletimektedir. Miami 21 (Zoning Code, Parks Plan)
gibi kamusal toplantilar diizenlenmektedir ve strece dahil olan tim aktérler
bir araya getirimektedir. Miami 21 e-mail veritabanina Uye olunarak proje ile
ilgili tim gelismelerden haberdar olmak mumkundur. Yerlesim boélgelerindeki
Local NET (Neighbourhood Enhancement Team) Ofisi ile irtibata gegerek
toplanti tarihleri 6grenilip stirece dahil olmak icin bilgi alinabilmektedir (Miami
21Smart Growth, 2008).

Yaklasim
Mahalle 6lceginde farkl toplululuklara surdurdlebilir bir gelisme  bigimi
olusturmak temel yaklasimdir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iligkisi
Ust dloekteki baglanti “Toplum Yonlendirici ilkeler” ile tanimlanmaktadir. Bu
ilkeler, arazi kullaniminda karma kullanim, kompakt toplum olusturma, mahalle
merkezlerini gliclendirme ve direkt gelisim politikalariniigermektedir (Miami 21
Smart Growth, 2008).

Uygulama Alanlan

Uygulama alanlari yerlesim, mahalle ve yapiya iliskin entegre bir sistemi
icermektedir. Konut yodunluguna yeni bir baglant éngérmek (t4 = 36
birim/dénim), aktif zemin katlarla kat mlkiyetini organize etmek, mahalle
merkezlerine bazi birlesim noktalari (nodes) 6ngérmek, blylik parsellerde 6zel
alan plani yapilmasi, ticari koridorlarin geriye gekilerek yeniden gelistirimesi,
is merkezleri ve yeni yatinmiar disuk yogunluklu konutlardan uzaklastirmak
uygulamaya yonelik baglica icerikleri olusturmaktadir.

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Ozel Alan Planlari bu dloekteki temel dokimandir.

Uygulama Siireci
Ozel Alan Planlarinda dokuzdan fazla parselin birlestirimesi ve planlanmasi
hedeflenir. Tekil veya cogul mal sahipleri Ozel Alan Bélgelemesiicinbasvuruda
bulunur. Alan kod ile belirlenen kriterleri saglamalidir. Bu alanda herhangi bir
yapi bulunuyorsa bu yapiya bir ruhsat belgesi veriimektedir.

Katilim Araclari
Surece katilan aktorler komsu muilk sahipleri olarak nitelendirimektedir.

Yaklasim
Kent ici gecis alanlarindan &zel alanlara yonelik basliklarin belirlenmesi
ve kent ici sokak tasarim rehberleriyle kullaniciya kilavuz olusturuimasi
amagclanmaktadir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaiile iliskisi
Bu dlcekte “Kent-Sokak lliskisi” ¢nem kazanmaktadr. Bu kapsamda
kent icindeki gegis alanlarinave Ozellesmis alanlara yonelik basliklar
aciklanmaktadir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

Uygulama Alanlan
“Kent-Sokak lliskisi'nin kurulmasi icin sokak 6lgeginde uygulama alanlari
belirlenmektedir. Bu alanlar rehberin Ust 6lcekle iliski kuracagi alanlar olarak
kamusal alanlar, peyzaj ve ylriime alanlari, altyapi, aktif zemin kat ve sokak
kullanimi, 6nbahgelerin tanimi, yesil bina teknolojisi, yaya aktif bir toplum yapisi,
arazi kullanim ve ulasim hatlari baglantisi seklinde belirlenmektedir.
3.2.7.3d.ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Bu dlcekteki ilgili dokiiman ve mevzuat “Bina Dizeni ve Konfiglrasyonu ile
iliskili Standartlar ve Tasarim Ozet Tablolar’drr. Bu tablolarda bina diizeni,
bina konfiglirasyonu, bina fonksiyon ve yogunlugu, mimari standartlar, peyzaj,
yonlendirme isaretleri, park etme ve ¢evre standartlarina yonelik bilgiler
verilmektedir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

Uygulama Siireci
Sokak ve parsel Olgeginde terk, ruhsat, cesitlilik, bolgelemededisikligi
gibi hangi kapsamda degisiklik yapillacaksa kodda bulunmaktadir. Buna
bagll olarak slreg, 6n uygulama, én uygulamanin planlama departmanina
iletimesi, sertifikanin alinmasi, Planlama Bélgeleme ve Basvuru Platformuna
ve son olarak da Kent Komisyonuna konunun iletilip uygulanmasi seklinde
ilerlemektedir (Miami 21 Smart Growth, 2008).



Katilim Araclar
Surece katilan aktorler, Planlama Departmani, Koordineli Denetim Komisyonu,
Planlama Bolgeleme ve Basvuru Platformu ve Kent Komisyonudur (Miami 21
Smart Growth, 2008).

Yaklasim
Yapilardaki temel yaklasim konut firsatlan ve secimleri sunmak Uzerinden
belirlenmektedir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaiile iliskisi
Miamide “Blok-Bina-Yonlendirici llkeler” ile (st dlcekle ve planlamayla
baglantikuruimaktadir. Bu ilkeler, “yapi ve peyzajin kodlamadaki fiziksel tanimi
karsilamasi, otomobil, yaya ve kamusal mekanin dengesi, sokak ve binalarin
guvenli cevreler olusturmasi, mimari ve peyzajin yerel iklim, topografya, tarih,
yapl ile uyumu, yapilarin enerji verimli tasarimi, kamusal yapi ve meydanlarin
desteklenmesi, tarihi cevre ve dokunun korunmasi, uyumlu ve dizenli gelisme”
konulariniagiklamaktadir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

Uygulama Alanlan
Konut firsatlarive secimlerinin yapilabilmesiicin bu konudakiuygulama alanlari
belirlenirken konut gegislerinde bir siralamaya gidilmesi (T3, T4, T5, T6) s6z
konusudur. Yine maximum yuksekliklerin belirlenmesi, konut tipolojilerinin
Ongorilmesi de uygulama alanlara referans olacak bagliklar olusturmaktadir
(Miami 21 Smart Growth, 2008).

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Uygulama, konut ve ticari alanlar, altyapi ve isaretlere yonelik yonetmelikler bu
basliktakiilgili doktimanlardir.

Uygulama Siireci
Yapiolceginde terk, ruhsat, cesitlilik, bolgeleme degisikligigibihangikapsamda
degisiklik yapilacaksa kodda bulunmaktadi. Buna bagli olarak streg, 6n
uygulama, én uygulamanin planlama departmanina iletiimesi, sertifikanin
alinmas, Planlama Bolgeleme ve Basvuru Platformuna ve son olarak da Kent
Komisyonuna konunun iletilip uygulanmasi seklinde ilerlemektedir (Miami 21
Smart Growth, 2008).

Katilim Araclari
Surece katilan aktorler, Planlama Departmani, Koordineli Denetim Komisyonu,
Planlama Bolgeleme ve Basvuru Platformu ve Kent Komisyonudur (Miami 21
Smart Growth, 2008).

Yaklasim
Tematik anlamda genel yaklasim koruma ve gelistirme hedefleri belirlemek ve
her toplulukta bir 6zsaygi olusmasini tesvik etmektir.

Ust Olcekle Baglanti / Planlamaile iliskisi
Miami 21 Code Projesi ile koruma ve gelistrme hedefleri belirlenmektedir.
Koruma hedefleri, dogal cevrenin, yesil alanlarin ve tarihi kaynaklarin
korunmasidir. Gelistirme hedefleri ise ekonomik, kentsel ve kultirel gelisim,
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altyapi, yogunluk ve rasyonel bir blylime politikasini kapsamaktadir (Miami 21
Smart Growth, 2008).

Uygulama Alanlan
Mahalle karakterini destekleyecek ongérulebilir bir gelisme tasarlanmasi,
gecis bolgelerinin sistemli bir sekilde olusturulmasi, gelistirme kurallari ve
yasalarini bir kod dili ve gdrsel diyagramlarla ifade edilmesi, toplum katiiminin
desteklenmesi bagliklari ile projenin uygulama alanlarina yonelik bazi tanimlar
getiriimektedir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

ilgili Dokiiman ve Mevzuat
Miami 21 Smart Growth. 10 Temel llke (Ten Core Principles) tematik élcekteki
mevzuatin sinirini gizmektedir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

Uygulama Siireci
Belirlenen dlcekte terk, ruhsat, cesitlilik, bolgeleme degisikligi gibi hangi
kapsamda degisiklik yapilacaksa kodda bulunmaktadir. Buna baglh olarak
slreg; On uygulama, 6n uygulamanin planlama departmanina iletimesi,
sertifikanin alinmasl, Planlama Boélgeleme ve Basvuru Platformuna ve
son olarak da Kent Komisyonuna konunun iletilip uygulanmasi seklinde
ilerlemektedir.

Katiim Araclari
Surece katilan aktorler; Planlama Departmani, Koordineli Denetim Komisyonu,
Planlama Bolgeleme ve Basvuru Platformu ve Kent Komisyonu'dur (Miami 21
Smart Growth, 2008).

Degerlendirme

Miami igin olusturulmus “Miami 21 Smart Growth” iceriginde koruma ve
gelistirme Uzerine stratejiler belilenmektedir.  “Miami 21 Code” projesi,
bu dogrultuda kente iliskin bir kodlama sistemi olusturmaktadir. Kodlama
sisteminde genel hedefamag ve icerik tanminin yapimasinin ardindan
kentte genelden 6zele dogru olan bélgeler belirlenmektedir. Bu sayede kent
olcegindenyapidlcegdine kadar kenttekiher detayailiskinstandartlar ve tablolar
olusturuimaktadrr. Ayrica, tanimli alanlarda da bolgeleme yapiimaktadir. Tum
bu bolgeler tablolara yansitidiktan sonra yasal diizenlemeler ve prosedrler
hakkinda aciklamalar verilerek uygulamayailiskin durumlari agiklayan entegre
bir sistem olusturulmaktadir. Suregte kente iliskin uygulayicidan bagslayarak
ilgilidiger aktorlerle olusacakiliski detayl aciklanmaktadir. Miamibu kapsamda
kent, mahalle, parsel, sokak, yapi olmak lizere bircok élcektekikentsel tasarim
kararlari, bu kararlarin uygulayicilari ve uygulamada yer alacak aktorlerin bir
araya gelislerine gore bolgeleme sistemiicinde ele alinarak sistemli bir sekilde
¢OzUmlenmektedir.

Amerika Genel Degerlendirme: Amerika Birlesik Devletlerinde 1970l yillardan
bu yana kentsel tasarima iliskin gelismeler yerel yonetimler tarafindan kontrol
ediimektedir.

One Cikan Rehber Tirleri: Amerikada kentsel tasarima iliskin iki sekilde
rehberlik yapimaktadir (Barnett, 1974). ilki amag, hedef ve ilkelere yonelik
rehberler ve ayni zamanda standartlardrr. ikincisi ise dzellikle alan temelli
kentsel tasarim calismalari olup plan, bélge kodlari, tasarim rehberleri ve
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kent merkezi ile mahalleler dlgeginde tasarm araclaridrr. Yerel yonetimler
bu araglarin timund kullanmamakta ancak gelisme slrecinde uygulamaya
yonelik uygun dokimanlar tretmektedir. Uygulamada destek araclar olarak
dagelismeicintesvikler, ek idari dlcltler (haklarin transferi vb.) kullaniimakta ve
planlama uygulama adina desteklenmektedir. Ozellikle tarihsel kimligi Snemli
yerlesmelerde hak transferleri, uygulamayi kolaylastirmaktadir. Bu kapsamda
“Miami 21 Code” kodlama sistemi olusturan ve bu sistemin igindeki tasarim
kriterlerini sistematik bir bicimde veren énemli bir ornegi teskil etmektedir.

Rehberlerin Genel Cercevesi ve icerigi: Amerika Birlesik Devletlerinde
planlama araglar, planlama geleneklerinden dolayl, bélgelemeye badl
kurallardir. Bu nedenle, kentsel tasarm ve kentsel tasarim rehberleri,
planlamanin arazi kullanimi amagl yaklasimini ¢ boyutlu  bicimde
zenginlestirmektedir. Bu kapsamda kitle, yukseklik, otopark, geri cekme gibi
Uglncl boyutu yonlendiren acilimlar rehberlerde yer almaktadir. Yine bu
aclimlar bazirehberlerde kent, toplum ya da blok-bina yonlendirici gibi dlgekler
altinda da siniflandirimaktadir (Miami 21 Smart Growth, 2008).

Rehberlerin Yaklasimi: Kentsel tasarim rehberleri 6zellikle tasarimin amag,
hedef ve ilkelerini ortaya koymaktadir. Yerel yonetimler de basvurular ve
teklifleri degerlendirmektedir. Bunu izleyen kentsel tasarim rehberleri de
etkin, yetkin, uygun ¢cozimleri dneren araclar olmaktadir. Kentsel tasarim
rehberlerinin kolay ve anlasilabilir olmasi dnemlidir. Kullanici ile dogrudan bag
kurulabilmesi ve cizim, grafik ve anlatilarin aciklayici oimasi hedefe yonelik
en onemli admdr. Onceleri kullanilan “yapi zarfi” yaklagimi daha sonra
kentsel tasarim rehberleri ile performans belirleyen icerikleri ile yapilanma
dlzenini saglamaktadir. Kentsel tasarim rehberleri, dncelikle daha az zorlayici
ancak daha c¢ok yorumlayici icerikleri ile tasarim kalitesine iliskin detaylara
dayanmaktadir.

Rehber Olusumunda/ Kullaniminda Yer Alan Aktorler ve Katiim Sureci:
Rehberlerde yerellik ve yere 6zgl detaylar nemlidir. Bu detaylar ve kararlar,
katiim streci ve tasarm kalitesinin olusum ve surdurtlebilmesinde kapsamli
bir hareket ortamini kurmaktadir. Kamusallik, kentsel tasarim ile kamusal
mekanlarda, kentsel peyzaj ve gorinim, gorsel baglama iliskin yaklasimlar
olarak 6ne glkmaktadir. Sosyal liskiler, kamusal mekan kullanim ve kalitesi
ancak kentsel tasarim kararlari ile saglanmakta, bu aktorler arasi karar verme
sUreci ve katiim platformunu da belirlemektedir.

Rehberlerin Dayandidi Mevzuat: Amerikada kentsel tasarima yonelik
gelismelerin kontroltinl yerel ydnetimler gerceklestirmektedir ve “Yerel
Yonetim Kapsamli Planlama ve Arazi Gelistrme Dizenleme Yasas! (Local
Government Comprehensive Planning and Land Development Regulation
Act)” konuyla ilgili temel mevzuati olusturmaktadir. Uygulamada minimum
gereksinimler ya da maksimum sinirliliklar tizerinden kamusal saglik, gtivenlik,
ahlaki degerler ve genel refah konulari belirlenmektedir.

Kentsel Tasarim rehberleri, gelisme strecini kontrol etme eylemi olup, tasarim
kontrolleri ile birlikte kentsel mekanla bulusmakta ve aktérler arasi ighirligine
dayanmaktadir. Bu bakis, kent icin tasarim kalitesine ulasmak icin glclu ve
yenilikgi bir “Kentsel Tasarm” sureci demektir. Cok aktorli olan bu streg
butlnlesik bir sistemdir ve “Kentsel Tasarim Rehberi” olarak tanimladigimiz
bir dizi yeni araclar sistemini beraberinde getirmektedir. En kritik ve etkili
olan sorun ise sistemin cok dnemli bir yasal stire¢ olmasi ve kentsel tasarim
politikalarina dayall yaklasimlari iceriyor olmasidir.

Kentsel tasarmin estetik boyutunun étesine gegen ve planlama strecinin
bir par¢asi olan tanimli bir cergeve icinde ele alinmasi gerektigi konusunda
ingiltere dnemli bir érnektir. Buna gdre, planlama sistemi icinde ‘Kentsel
Tasarim' sureci, tasarm politikalarini yansitmak icin bir dizi karar ve
stratejilerden gecerek olusmustur. 1980 tarihli “Planlama Yasas!”, “Planlama
—-Kentsel Tasarim” iliskisini, planlama otoriteleri icin kentsel tasarimin “estetik”
boyutunun ug ve 6znel bir konu oldugunu belirterek,”... bu ylzden estetik kalite
adinakurul Uyeleri yalnizca gelisme Uzerinde 6zel gorUsleriniyansitirlar” ibaresi
ile sorunu tanimlamistir. (22/80 Paragraf ve 19.sirkuler)

1992, yilinda “Planlamaya lliskin Revizyonlarda Kentsel Tasarim’ adina
yapllan degisiklikte ise konu gelistiriimis, “planlama otoriteleri, yetersiz
tasarmi kaginiimaz olarak reddedilebilirler” denmistir. Ancak burada kriterler,
‘6lcek ve/veya karakterin, cevreyle olan iliskisindeki olumsuzluklar olarak
degerlendirimelidir” denmektedir. “Planlama icinde kentsel tasarim projeleri
bu kriterlere dayanarak reddedilebilir, ancak estetik karar veris stbjektif bir
degerdir, kurul Uyeleri kendi 6zel goruslerini yansitamazlar” (PPG-Paragraf A3)
ile de konuyu ¢gercevelemektedir.

1977de, “Planlama Yasasinda Kentsel Tasarim” Uzerine “yerel planlama
otoriteleri yetersiz kentsel tasarimi projelerini reddedebilirler” denmektedir.
Ancak, “bu reddedis kararlari, planlama politikalarina ve ek destek kentsel
tasarim rehberlerine dayanmalidir” diye eklenmektedir. Bu araglarin kamu
danismanliginda ve yerel planlama otoriteleri danismanliginda hazirlanmasi
beklenmektedir (PPG1Paragraf 17).

Tum bu degisim kararlar, “Kentsel Tasarim Rehberi” ile tasarimin objektifligine
ulagilabilecegini  gostermektedir. Ozellikle de politika ve rehberlere
dayandirildigi zaman yaklasimlarin somut kritikler olacagina isaret etmekte,
onemligelismeleriortayakoymaktadir. Buyaklasimlar,karar tabanlyaklasimlar
olarak 1991 Planlama Revizyon Kararlar’nda “Tasarim Kontrolleri'ne
dontsmustir. Ancak sistem belli bir esnekligi de dengelemektedir, burada
planlama yetkilileritarafindan kullanilacak araclar, kentsel tasarim rehberlerive
tasarim politikalarina gereksinim oldugunu vurgulamistir (Carmona, 2003:75).
Kentsel tasarm politika ve rehberleri planlamayla entegre bir slreci bize
yansitmaktadir. ingiltere ve Almanya érneginde Ulkesel planlama rehberi,



rehberlik kodlar ve Ulkesel kodlar yer almaktadrr. Almanyada bolgesel
planlama rehberligi, bolgesel plan ve stratejiler, arazi kullanm planlari gecerli
iken ingilterede bolgesel yerel rehberlik vardrr. Kentsel ve yerel dloekte
rehberlik, yerele 6zgu planlarla saglanmaktadir. Tasarim hedef, amag, ilke ve
politikalari genelde bolgeleme kontrolleri ve tasarm kodlari ile gelismekte
olan standartlarla desteklenmektedir. Mahalle, sokak veya parsel gibi daha alt
Olceklerdeise alanaliliskin stratejiler, gelisme gerceveleri, master planlar, buy ik
o6lgek alanlarda kullanimaktadir. Daha kiigik 6Slgekte ingilterede tasarm
Ozetleri, Aimanyada ise bina yapilasma planlari gecerlidir. Bunlar detayda
kodlar, isaret, norm ve standartlar ile siralanmaktadirlar (Punter, 1999).

Kentsel tasarimailiskin 6zellikle kentsel tasarim rehberi Snemli bir deneyimdir.
ABD de kentler en az 25 vyilik bir tasarim politika Uretme ve yenilenme
deneyimi yasamislardir. Kentsel tasarm rehberleri ile tasarm kontrolleri
anlaminda uygulama pratikleri ve akademik calismalari ile ABD deneyimlerini
ingiltere izlemektedir. Kentsel tasarim kontrolleri kentsel gelisme politikalari
icinde detaylandirimisti. Almanyada ise planlama hiyerarsisi daha karmasik
oldugu igin farkli bir yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Yasal ve planlama kontrol
sistemleri cok giiclii sekilde kullanimaktadir. Ulkeler, yasal ve idari cerceve,
yetki ve sorumluluklarin dagilimi, planlama kontrol yapisi, dogal ve yapilanmis
cevre kalitesi, tasarim sorunlari ve gelisme baskisi, kamuda farkindalik
seviyeleri, tasarim deneyimi ve streci gibikonularda baglam olarak birbirinden
farkllasmaktadir.

ingiltere Hilkiimeti ‘Kentsel Tasarim’i, uzun bir deneyim siireci iginde daha
objektif tabanl bir yeni araclar sistemi ile cozmustur. Fransa, Aimanya ya da
ABD kentlerinde ise sistem bir dizi karmasik yasal cerceveye dayanmaktadir;
tasarim rehberliginde ‘Bolgeleme (Zoning)’ éngdriileri, Gelisme Planlart veya
Tasarim Kodlarr’ gibi farkliaraglar 6ne ¢ikarimis, bununla birlikte tim tlkelerde
yerel yonetimler yasal olarak ‘Kentsel Tasarim Kontrollerinden sorumlu hale
getirilmistir.

ABD deneyiminde “Bdlgeleme Kontrolleri” ile alanin yapilasmasi ve boylece
kentsel tasarm etkisi ¢cozilmeye calisiimaktadir. Bunlar karma kullanimlar,
morfolojik karakteristikler, bina yapilasma cizgisi, derinlik ve genislik cizgileri
ve Ug boyutlu ilkeler, yogunluk geri cekmeyyUkseklik gibi detayll ve kapsamli
konular olup ¢ok genis kapsamli bir degerlendirmeye gidimektedir. Ancak,
kentsel tasarimda bolgeleme kentsel tasarim kalitesi igin yeterli omamakta,
daha ackk, etkin ‘karar cerceveleri, mekansal tasarm stratejileri ile iliskili
“Tasarim Rehberleri” tanimlanmaktadir.

Burada kentsel tasarima yonelik goz dniine alinan farkl detayda konular;
Kentsel tasarim kalitesini arttirmak,
Gelisme surecinde koruma alanlariile kentsel tasarimi entegre etmek,
Merkez alani karakterini gliclendirmek,
Ozel karakter alanlarini ve cesitliligi arttirmak,
Kent butununde alanlar/birimler arasi kentsel tasarimiliskisi kurmak,
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Yaya kullanimiigin zengin, ¢esitli, hos deneyimler sunmak,

Sanati kent ve kentliyle bulusturmak,

Guvenli, glcll, insana ait ve 24 saat yasayan bir kent merkezi yaratmak,
insan éloeginde, kimlik, karakter ve dlgek iliskisi kurulu alanlar yaratmak ve
Bunlar kent butintnde yeni gelisme alanlarina yaymak seklinde
siralanmaktadir.

ABD ‘Planlama’ sistemiicinde “Kentsel Tasarim” sisteminin islemesine yonelik
kamu yararini da gdzeten genis kapsamli ‘zonage incentives' adiyla tesvikler
kullanimaktadir. Daha iyi tasarim degerleri, kamusal mekan yaratmak, ‘bonus’
sistemi ve ekstra ek zemin kat kullanimi, yikseklik, kitle, ek metrekare kullanimi
olarak girisimciye yenifirsatlar sunulmaktadir.

Alman ve Fransiz planlama sistemleri stratejik planlar ile kentsel tasarimi
ve tasarm kalitesine iliskin kurallari sunmaktadirlar. Bunlara érnek olarak
Almanyada Flachennutzung Plan (GE), Fransada ise Schema Directeur (FR)
verilebilir. Bu planlar blytk olcek mekansal planlama ve tasarim kararlarini,
onlarin acik alan, peyzaj, koruma, altyapiya iliskin dngorulerini sunmaktadir
ve sik¢a yerel Olcekte detayli planlarla desteklenir. Alt élcekte Almanyada ‘Be
Baung Plan (GE)', Fransada ise “Plan de Occunation de Soil (POS” olarak
tanimlanmaktadir.

Avrupa ve ABD “kentsel tasarim politikalari ve rehberlerini” iyi islenmis kararli
ve degerli bicimde tanimlamakta ve kamunun objektif katkisi icin de bunlarin
gecerliligini net bir sekilde vurgulamaktadrr. ingilterede de hilkiimet, yerel
planlama otoritelerini planlama gindemini yorumlamada kentsel tasarim
kalitesini gelistirmek igin énemli yayinlar yapmaktadir ‘By Design: Urban
Design In The Planning System: Cabe’ (2000) bu érneklerden biridir ve daha
iyibir uygulamaicin dnemli bir arag olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Etkin bir tasarima erismek icin tasarim politikalari gercevesine dayall bir dizi
hedef olmak zorundadir ve bu gelisme igin nemli bir aragtr. ilkeler ise bir dizi
acik tasarim ilkesi olup, anlasilir olmak zorundadir. ingilterede “tasarm ilkeleri
ivi, net bir anlamaya dayanmali ve yerel kimlik ile bagdasmalidir” denmektedir.
Yasal kosullar planlama sureci icinde net degildir, o0 nedenle 6zel alanlarda
yerelkimlik degerlerini strddrmek icin tasarim rehberleri hazirlanmalidir.

Bunlar, kent merkezleri, koruma alanlari, konut alanlar, kirsal alanlar veya 6zel
tipte alisveris alanlari oabildidi gibi detayda yollar, cepheler, peyzaj tasarimi
ve konut alanlarina kadar detaylanabilmektedir. Rehberler, politikalardan
daha detaylidir ve hedef kullanici ile iliskili kararlari net aciklarlar, ézellikle
gelisme planlari veya 6zel alanlarda kullanilirlar. Essex (1977) ve Birmingham
(1990) igin hazirlanan rehberler en taninmis Kentsel Tasarim Rehberleridir.
Bu rehberlerde kararlar genellesmis aciklamalar ile mekana yansimaktadir.
iIkelerin dzel durum igiginda nasil yorumlanaca@i belirlenirken, hedefler
tasarim rehberlerinde fiziksel formlarla iliskili detaylaradéntstiriimeleri de
mUmkdndur.
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Rehberlerde tasarm kararlarina iliskin yonlendirmeler dar bir cerceve
cizmemekte, secenekler olarak sunulmaktadir. Bu nedenle, kentsel tasarim
hedefleri iyi bir tasarima dolayli olarak katki yapmakta, olusturulan matriste
dlseyde ve yatayda tasarim basliklarina iliskin olasi iliskiler karsilastirilarak
yansitimaktadir. Yonlendirilmis kararlar, kamu sektoru icin temel anlamlari
icermektedir, ancak bu etki sinirlidi. Ornegin, rehberler iyi bir tasarm kalitesi
icin 6zel sektord, yerel ya da merkezi yonetimi kontrollti bir girisimcilik anlayisi
ile istekli kilmakta, kaliteli kentsel tasarim icin tim basliklarda ayni zenginlikte
kazanimlar saglayacak “Kentsel Tasarim Rehberleri'ni gerekli kimaktadir.

Bu rehberlerin  hazirlanmalarinda asil cesitliik kaynak yogun araglar
olmalaridir. Hem tasarim ruhunu yansitirlar, hem de dahaiyi tasarimda gtvenilir
bir altlik olustururlar. Planlama Sistemi, daha ¢ok yerele ve fiziksel yaklasimlari
yansitmaya dénik olacadi icin planlama ile yerin vizyonunu acik olarak
belirlemek, uygulamaya yonlendirmede ise tasarim rehberleri ile kurulacak
iliski, batanligun saglanmasi agisindan dnemlidir.

Planlama Sistemi icinde var olan planlar, eylem planlari ile yerelligi daha dar
anlamda kullanirlar. Yerel gelisme stratejilerini koordine eden ancak sinirl
yaklasimda kalan Tasarm Rehberleri ile birlikte Tasarim Ozetleri, Master
Planlar - Kentsel Tasarim Konsept Plan ve Kentsel Tasarim Cerceveleri yeni
eyleme model teskil ederler. S6z konusu model iginde ‘Tasarim Ozetleri
detayda alana 6zgil tasarim araci olarak énem tasimaktadir. Ozetler, yerel
cerceveye dayanirlar, tasarim, genel planlama, gelisme ve idare konularina
vurgu yapmaktadir. Tasarm Ozeti planlama, tasarm ve gelisme iliskisinin
genis kapsamliifadesi olan bir terimdir. Pek cok anlamda énemliolan bu belge,
planlama ve tasarima pozitif ve proaktif yaklasim saglarken éncelikli tasarim

konularini géz 6ntine almaktadr, alani éne ¢ikaran temel konulari sunmakta
ve tartismaktadir. Gelisme icin hazrlanan onerilerde tasarimin  ortaklik
saglayan yaklasiminda tesvik edicidir ayrica ‘kamusal' ve ‘6zel ilgi konularini
birlikte eszamanli degerlendirmektedir. Tasarimin karar verme sUrecinde
hizli ve dogrudan netlik ve seffaflik sadlar. Tasarim dzetleri, kamusal tasarim
rehberliginin en dnemli agiklayici seviyesidir. Yoneticiler icin yaratici ve yenilikgi
araclar olma 6zelligi tasirken, yaratici ve yenilikgi yaklagimlara mesafeli olan
girisimciler icinde esneklik saglamaktadir.

Tasarim &zetlerinin icerigi genis kapsamli olup yerin dogasina hassas
yaklagirken, pek cok konuyu yere 6zgu aciklamaktadir. Ayrica politik
yaklasimlari g6z onune alir ve yerel yonetimlerin gelecege iliskin pratigini
olusturur. Hazirlanma strecinde esnek igerik kullanmaktadirlar ve genelde
karma, aciklayici descriptif’ dgeler icermektedirler. Bunlar sit karakteristikleri
ve baglama iliskin bilgilerdir. Ayrica ‘prosedural’ yani strece iliskin 63eler
de icermektedirler, bunlar basvuru sureci ve acgiklamalar olabilmektedir.
‘Prescriptif yanirecete turti 6gelerinise olmamasitercih edimektedir. Tim tlke
deneyimleri buttinlesik planlama sisteminin bir araci olarak kentsel tasarim ve
kentsel tasarim rehberlerini iceren modelimizin olusumunda katki saglamistir.
Ulkemizde kentsel tasarim rehberlerinin farkli Sigeklerde, konularda ve hangi
iceriklerde yer alacagina dair calismalarimiza referans teskil etmistir.



Yerel yonetimler, planlama ve tasarim kalitesini iyilestirmede “kentsel tasarim”
konusunun her dlgekte dnemli bir ara¢ oldugunun farkindadirlar. Bu nedenle,
yenilikgi kentsel tasarim araglar planlamada rol alanlar igin tum olgeklerde
gereklidir. Gereksinim duyulan bu araglar, kaliteli bir tasarnm ve gevre icin
oldugu kadar, kentlilerin kentsel gevrede artan talepleriicin de gereklidirler.
Tarihboyunca kentsel formlar, ve kentsel tasarim projeleri kentlerin ve Ulkelerin
ekonomik buyUmelerinin birer ¢iktisi olmustur. Kiresellesme slrecinde ise
sistem tersine donmus ve “kentsel tasarim” bilingli bir sekilde yeni yarismaci
ortamda kentlerin ekonomik gelismeleri icin kullanilir hale gelmistir. Kentlerin
ekonomik gelisiminde bir ara¢ olan “yeni kentsel tasarm’, yarisabilirlikite
kentlerin farkli bir rol Ustlenmelerine yonelik yeni parametreler ile birlikte
sunulan bir basari faktért haline gelmistir.

Degisim surecinde kentsel tasarim etkin bir faktor olarak kentlerde farkl
bir ekonomik taban olusturmaktadir ve bu surecte insan kapitalinden s6z
edilmeye baslanmisti. Bu durum insan faktérlnin daha o6n plana ¢ikisi
seklinde de tanmlanabilir. Bir bagka faktor ise kentlerde bilgi ekonomilerinin
gelismesi, bilgi tabanli kurumlar, ileri teknoloji UrlinG servisleri ve bunlar
arasindaki gliclii yeni aglari olusturmasidir. Ugtincti bir yenilikgi faktdr olarak
kentlerde yer alan modernize edilmis altyapinin éne ciktigi gdzlenmektedir.
Kentsel yasami ¢ekici kilan ve kolaylastiric rol oynayan bu yeni altyap, ulasim
ve telekomlnikasyon sistemleri kentleri yeniden yapilandirmaktadr. S¢z
konusu gelismede ise yeni kurumsal kapasite artirimi gerekmis ve gelecege
donik vizyon ve stratejiler icin yonetisim on plana ¢ikmigtir.

Bu yarista kentlerin farkli bir rol Ustlenmelerine yonelik en etkin degisim
“kentsel tasarm’in kentlilerin yeni talebi durumuna gelmesidir. Yasam
kalitesinin artmasinda ve hizli kentsel degisim ortaminda, kentsel yasam icin
“kentsel tasarim” en dnemli ve etkin faktor olmus, kentliler artik yiksek kaliteli
kentsel gevre, yeniden yapilanmis akill binalar ve yeni acik alan sistemlerini
talep eder hale gelmislerdir. Bu temel faktérel degisimin yarismaci kentlere
en guclu etkisi “kentsel mekan kalitesi” olarak yansimasidir. Bu farkllasma
yatirm ve kaynaklarda yeni tasarim yaklasimi ile olusan bir kentsel dontstim
anlayisini da ortaya koymustur. Buglin kentsel mekan kalitesi ekonomik
gelismenin dnkosulu durumuna gelmistir. S6z konusu nedenle insan odakli bu
yeni gelisme ortaminda KENTSEL TASARIM kaliteyi yaratmak tzere tarihsel
bir rol Gstlenir hale gelmistir.

Kentsel dontstm ve kentlerin yeniden yapilandiriimasina yonelik endustriyel
mirasin yeniden islevlendirilmesi, yeni kiy kullanimlari, eski suyolu ve kanallarin
ekolojik olarak restore edilmesi, kentsel yasam icin pek ¢ok Urlindn yeniden
degere konmasi ve degistirimesi s6z konusudur. Burada kritik yaklasim
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slreg icinde yerlesimlerin kentsel tasarim acisindan “tasarim’ farki yaratmasi
olmustur.

Ekonomik blytme ve gelismede kentler “yerellik” basliginda da bireysel ataga
kalkmislar ve fark yaratmak igin kiresel bir yarisin icine girmislerdir; “yerelin
glcU, kentselimaj, yenifiziksel ortam, kiltrel ve yaraticiendUstriler” (izerinden
ekonomilerini gliclendirmisler ve tim bunlar icin “kentsel tasarimi” kentlerin
yeni gorsel ifadesi olarak kullanmiglar ve degerlendirmiglerdir. Yasanan tim
bu gelismeler, kentlerde hizli kapital artisi ile baglantili canlanmalara neden
olmustur.

S6z konusu gelisme ve dontistim surecinde en 6nemli olgu “planlama” ve
“kentsel tasarim” ikilisinin butlinsel hareketi ve yeni araclar ile stireci birlikte
kontrol etme becerisidir. “Planlama mi?” yoksa “Kentsel Tasarm mi?”
sorusundan ote, “Kiresel dinamiklerin kenti bicimlendirmesinin mi?” yoksa
“Kentin bu dinamikleri yonlendirerek akilli yaklasimlar ve yeni vizyonu ile
gelecede bakmasinin mi?” dnemli oldugu sorularinin yaniti ortaya gikmaktadir.
Uzun erimli kazanimlarda kentsel gelismeyi, kentsel stratejik planlama ve
kentsel tasarm ile birlikte kurgulamak ve ayni diyalektik ile ayni dili konusarak
¢coziimlemek kaginimazdrr. Burada tek fark “tasarim” ve “tasarm kalitesi'nin
yonlendirici gucll bir rollstlenmesi, yeni sembol ve imajlar ile yerel kaliteyi
yeniden degere koymasl 6nemliolacaktir.

Bu nedenle basar, butlnlesik bir planlama strecinde glglu bir arag olarak
yeni “kentsel tasarim”l kullanma becerisinde saklidir. S6z konusu buttnlesik
planlama surecine bakarak, bununicinde “kentsel tasarm’ ve “kentsel tasarim
rehberleri’ni okumak gerekir.

Mekan yaratmada ¢esitli kararlar aslen “tasarm” kararlaridir. Ancak planlama
araclarl da bu kararlara mudahale firsati sunmaktadi. Gelisme sUrecini
etkileyen dzel bir alanda uygun dengeyi bulma konusunda ise hedefler belirli
faktorlere dayanmaktadir. Bunlar, “politik kararlar, merkezi ve yerel hikimet
kararlari,ekonomik ve pazar kosullarini anlamaya dayanan fizibilite kararlar”,
alan ve arazi kullanimi, yerel miras, kimlik konularini iceren baglam, katiimci
konularinidogrudan etkileyen genel degerler, yerel gruplar, genis topluluklar ve
toplumsallik ve en énemlisi de Kentsel Tasarim grubunun bir projenin tasarim
slrecini etkileyen tasarim kararlaridir”. Bahsi gecen bu kararlar asagidaki
nedenlerle dSnemlidir;

Eger politik kararlar mekanlailgili yeterince acik degilse, girisimciler igin

Oneri gelismede celiskiler olacaktir. Bu durumda kentsel tasarim hedefleri de
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planlamada basarisiz duruma disecektir.

Fizibiliteye az dnem verilirse, cozUm dnerisi ticari olacak veya ekonomik
olarak basarisiz olunacaktr.

Yerel baglama az dnem verilirse, gelisme potansiyeline erismekte basarisiz
olunacak ya da beklenmedik sorunlarla karsilasilir duruma gelinecek, yerelin
guicli degerlendirilemeyecektir.

Eger tasarim yaklasimi yetersiz ise kentsel tasarmaliskin alan ve proje
firsatlar kagirlacak ve tasarim standartlar yetersiz olacaktir.

Tanimlanan bu nedenlerle planlama ve kentsel tasarim iliskisi dne ¢clkmakta
ve kentsel tasarimin planlama ile butunlesik davranmasinda yeni araclara
“Kentsel Tasarim Rehberleri’ne daha ¢ok gereksinim duyulacagdi agik hale
gelmektedir.

Proaktif Planlama ve Kentsel Tasarim

Planlamada girisim ve girisimcinin sure¢ icindeki roli 6n degerlendirmeler
ile dikkate alininca, yerel yonetim gelisme surecini kontrol etmede zaman
kazanacaktir. Bu sekilde sonraki muzakerelerde yanlis ve hatall planlama
basvurularindan da kaginilabilecektir. Proaktif Planlama  yaklasimindaki
basvuru tartismalarinda, “Tasarim Rehberleri” en dnemli arabulucu arag olup
gelisme surecinin ekonomik acidan fizibilitesinin uygun olmasi durumunda
kamu politikalarindaki hedeflere ulasmaya yonelik karar vermede iyi bir araci
olacak, yuksek mekansal kalite elde edilebilecektir.

Cok Disiplinli Calisma Ortami ve Kentsel Tasarim
En iyi sonuca ulasmak icin tim birimler birlikte calismalidir, konut, ulasim ve
ekonomik konularda uzmanlarin birlikte hareketi énemlidir. Kent plancilari,
gelismeyi kontrol edenler, kent tasarimcilar, mimarlar ve koruma Gyeleri iyi bir
tasarimicin yakin isbirligiicinde olmalidir.

Ulkesel Planlama Politikalari ve Kentsel Tasarim

Planlama politikalarini “Ulkesel Planlama Politikalar” ile birlikte olusturmak
gerekmektedir. Hukimet, politikalarini artik degisik konularda, planlama ve
kentsel tasarimla iliskili olarak hazirlamak durumundadir ve yerel yonetimler
de bunlari dikkate almakla yukimliddr. Gelisme planlari ve stratejileri, kent
vizyonlarina yonelik bu cerceve Uzerinden “Ulkesel Planlama Politikalarini
altlk olarak olusturabili. Bu politikalar bireysel kararlar ve bagvurular icin
de 6nemli bir aragtir. Tasarm konularini igerir, tasarim icin kimi rehberlikleri
olusturarak, Ulkesel boyuttan, kentsel boyuta kadar planlama politikalarini
yonlendirir ve kentsel dlcek ve alt dlcekler icin tasarim konularini ve tasarim
kalitesini &ne cikarir.

Gelisme Plani ve Kentsel Tasarim
Gelisme plani, yerel ydnetimlere gelisme onerilerinin nasil degerlendirilecedini
gobsteren bir dizi karardan ibaret olup halk destegini almak zorundadir. Her

plan bir vizyon ile baslar, “Yarismaci bir kent mi?”, “Okunabilir bir kent mi?”,
“Yenilik¢i, cevreselci tarihsel duyarlligi olan bir kenti mi?” yada “Kulttr kenti
mi?” gibi sorulara yantt verilmelidir. Her mekanin bir vizyona ihtiyaci vardir.
Oncelikle “Degisime mekan nasil ayak uyduracaktir?”, “Diger mekanlar ile
nasll birlikte tamamlanmalidir?”, “Tekil kalitesini korumali miya da 6zel olarak
mi gelismelidir?”. Gelisme plani bu sorulari yanitlayici nitelikte ve kentsel
tasarmla iliskili boyutta bir plan olmak zorundadir. Bunlar ana amag, hedef,
kapsam ve genel tasarm politikalarini bir biitin olarak kapsamalidir. Ozel
alan politikalari, alana 6zel planlar, yere 6zel planlar ya da konuya veya temaya
dayanan, stirece dayanan planlar, iyi bir politika ve rehberlik icin hangi kalitenin
daha énemli oldugunu, hangi form icin gecerli oldugunu ve hangi konulari 6ne
cikardigini planlar ¢ercevesinde ele aimaktadir.

Ek Planlama Rehberleri ve Kentsel Tasarim

Planlama politikalarini daha ileriye tasimak icin planlamaya destek “Ek
Planlama Rehberleri’ne gereksinim vardir. Planlama basvurularina rehberlik
yapan bu ek planlama araglari, kamu ile paylasilan destek araclar olup, bir tir
hikiimet kararlaridir. Ust diizey temsilciler bu planlama (ist kararlarini veren
kisilerdir. Koruma kararlari gértintli ve siluet kararlarina iliskin rehberler bu tir
araclara 6rnek olarak verilebilir. Kentsel tasarim boyutu bu tir rehberler ile
planlamaya ek guiclti karar mekanizmalari yaratacaktir.

Kentsel Tasarim Rehberi ve Planlama
“Kentsel Tasarim Rehberleri”, “Ek Planlama Rehberi” igin yardimci bir
dokimandir. Kent kimligini, tasarim Kalitesini olusturmak ve strdirmek icin
tasarim kontrollerini ydnlendiren bu &nemli planlama araglari, yasa koyucularin
yani sira tasarmci ve girisimcileri de yonetmektedir. Yerel yénetimlerce
hazirlanan bu “Kentsel Tasarim Rehberleri” terminoloji olarak ve planlama
rehberi olarak girisimcilere ve gelismeye rehberlik yapan yenilikgi araclardir.

Ancak yerel yonetimler tarafindan hazirlanan bu araclar ile arsa sahipleri,
girisimciler, ortakliklar ve toplumsal birlikler bu strece katimakta ve gelecek
vizyonunda ortak bir Ur(in (izerinden birlikte hareket etmektedirler. Ug grup
kentsel tasarim rehberleri sistemi dnerilmektedir.

Kentsel Tasarim Kavrami, Yaklasimlar
Kentsel tasarim genis bir anlamda insan icin mekan yaratmaktir ve daha ¢ok
Urtnodaklibir stireciisaret etmektedir. Kentseltasarimigunimuzde agiklarken
insan/mekan ikilisi kadar, uygulamada guclerin yonlendirildigi bir stireg olarak
daalglamak gerekir. Stireg, insan icin, insanla ilgilidir, ancak mekanin deger ve
oOnemini vurgulamakta, ekonomik ve politik glgclerin firsat ve sinirlandiricilarini
dabize hatirlatmaktadir.



Bu bakimdan kentsel tasarim yaklasimi ve gelisimini anlamak, tartismak ve
uygulamaile iliskilendirmek kaginilmazdir.

Kentsel Tasarimin Yaklasimi

Kentsel tasarim terimi, 1950lerde Kuzey Amerikada dar bir alanda sivil (civic)
tasarm olarak modellenmistir. Glizel kent hareketi ile sivil tasarim ¢zellikle
kamu yapilarinin ve iliskili mekanlarin tasarimina konu olmustur. Onceleri
estetik 6zellikleri vurgulanirken, bina kitleleri dagilimi, yapilar arasi mekanlar,
kamusal mekan kalitesi, fiziksel ve sosyo-kulturel dzellikleri ile birlikte insanin
mutlu olmasi ve kullanimiicin mekan yaratma olgusu zamanla 6ne gikmistir.
Kentsel tasarim terminolojik olarak, kentin karakteristik yapisi ile tasarimin
canli, yaratici dzelliklerini birlestirmistir. Ayrica kentsel dinamikler ile tasarim
kalitesi de bu yeniterminolojinin cagnstirdigi olgulardir.

Ali Madanipour (1996) kentsel tasarim kavraminin belirsizliginden yola ¢ikarak
bir yandan pek ¢ok farkll élceklere odaklandigini, diger yandan da kentsel
cevrenin gorsel kalitesi kadar kentsel mekanin genis anlamda diizenleme
ve yonetiminden sorumlu oldugunu ifade etmekte, “mekansal dlizenlemeler
kadar kultUrel ve sosyal iliskilerin de mekanda yer alisidir” sdylemi ile kentsel
tasarimdan séz ederken, “Urin mU yoksa streg mi?” sorusunu glindeme
getirmektedir. Bu soruya “Urtnle biten bir stre¢” demek yerinde olacaktr.
Yine kentsel tasarimi mimarlik ile planlama arasinda bir kdpru gibi distinmek
ve kamu-Ozel sektor ishirligi ya da aktivitesi de oldugundan séz etmek
gerekmektedir.

Ayrica, kentsel tasarimin objektif akilci bir stre¢ yani bir bilim mi, stbjektif
ifadeci bir sire¢ mi ya da sanat mi oldugu sorusunun yaniti ise hepsini
kapsadidl yonindedir. Sanat ve bilim yoninin varlidi ve bir araylz oldugu
tartisimazdir. Bu ikilemler dogal olarak, uclar temsil etmektedir ve kent
tasarimcisihem stire¢ hem de Urun ile ilgilenirken, ayni zamanda her ikisine de
kalite katmalidir. Kentsel tasarim ayni zamanda disiplinler arasi da bir “ortak”
platform olmaktadir.

Covan (2001), su soruyu yonlendirmektedir: "Hangi meslek alani, yerel
ekonomi ve gayrimenkul piyasasini en iyi yorumlamaktadir; hangi meslek
alani arazi kullanimi, ekolojiyi, peyzajl, yerel kosullar, tarihi, arkeolojiyi, sosyal
faktorleri, kent formunu, ulasimi, donatim ve katilim strecini, tasarim ilkelerini
koymak ve programlamayi stirecinde degerlendirir?” Yanit kentsel tasarimdir.
ishirligi ve disiplinler arasi 6zelligi ile tim profesyonellerle birlikte entegre
sekilde gelismeye yaklasmaktadir.

iste kentsel tasarim bu giicli rolinii tim etkili disiplinler ile birlikte biitinsel bir
bicimde ancak gok 6nemli yenilik¢i araclar ile ¢cézmektedir. Kentsel tasarim
rehberleri bdylesine bir misyonu ézgun ve ¢zellikli alt agilimlar ile birlikte
Ustlenmektedir.
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Kentsel Tasarim Degisim ve Gelisim
Kentsel tasarimin boyutlarina bittinsel bir bakis gerekmektedir. Bu kentsel
tasarmin kalitesine odaklanmak kadar, genelde rehberlik edecek, genis
kapsamlibir yaklasimi da icermektedir.

Kentsel tasarm Urlnle biten bir tasarim strecidir. Konu bu kapsamda
sorgulanmali ve igeriksel olarak yaklasilimalidir. Bu nedenle ne yeni bir teori
ne de yeni bir recete gibi anlamamak gerekir. Sonug olarak, "kentsel tasarim
kentsel gelismenin onemli bir parcasidir, planlamayi ve déntstim surecini
yonetir.”

Kentsel tasarim aktorler arasi yaraticl ve sorun ¢éztcu bir disiplindir ve
planlamaya énemli, degerli bir boyut ve katki saglayan entegre bir stireg olarak
tanimlanabilir. Bu stireg;

iIk olarak [Tanim]; Kentsel tasarim zorluklarini ve kentsel tasarimi genis bir
bicimde anlamak gerekmektedir. Bu yalnizca gérsel yani fiziksel boyutta
olmayip entegre bir eylemdir. insan icin mekan yaratmaktadrr, kentsel
tasarmda sureci tanimlarkenne oldugu degil, nasil olmasi gerektigi
anlatiimaktadir.

ikincisi [Sureg]; Kentsel tasarm sosyal adalet ve esitsizlk gibi énemli
degerlerleilgilidir. Dolayisiyla baglamsal bakilmali ve yerelden kiresele kentsel
tasarim eylemini iceren bir yaklasim sergilenmelidir. Burada kentsel tasarim
bilesenleri dne gikmaktadr.

Uglinctst [Baglam]; Tasarim stirecini olusturan boyutlar énemiidir. Bunlar
morfolojik, algisal, sosyal, gorsel, islevsel, zamana iliskin boyutlar olarak
tanimlanmaktadir. Srece bitlnsel bakilirsa anlami vardir/ olur.

Sonuncusu [Kontrol]; Gelisme stireci / kontroller stireci / iletisim stireci UglUsU
olup kentsel tasarim eylemine donuk buttnsel bir bakistir.

Kentsel tasarim, kentsel ¢evrede profesyonellerin dnemli bir uygulama alani,
merkezi ve yerel yonetimin birlikte ¢ok Ust bir semsiye olarak gérdugu bir
isbirligidir. Planlama eyleminde daha iyi bir tasarim icin gelisen bir katilim,
tasarim ve yonetim eylemi olmalidir. Kentsel tasarim kamudan da énemli
talepler almaktadir ve 6zel sektdr adina da kentsel cevreye dnemli katiimlar
saglamaktadir.

Kentsel tasarim eylemi, mekan odakli, disiplinler arasi, politika ve uygulama
tabanl yaklasimlari iceren ve yasanabilir, kaliteli bir cevreyi yaratmayi amag
edinen bir katkidir. Entegre kentsel tasarim streci asagidaki sekilde sematize
edilebilir.



PLANLAMA TASARIM SURECI

MORFOLOJIK

ZAMANA

ENTEGRE KENTSEL TASARIM
SURECI

KONTROL SURECI

TASARIM KENTSEL TASARIM REHBERI

Sekil 118 Entegre Kentsel Tasarim Streci
Kaynalke Carmona, M. (2003). Public Places Urban Spaces - The Dimensions of Urban
Design, Architectural Press. kaynagindan yararlanimis ve bu calisma igin yeniden Uretilmistir.



Ulkesel Kentsel Tasanm Politikalar::

1. Ulusal hedefleri, kentsel gelismeye yonelik planlama  ve tasarimile
yonlendiren ve rehberlik yapan politikalardir

2. Ozel sektor ve kamu yatinmiarini kentsel tasarim hedefleri dogrultusunda
yonlendirir.

3. Yatirmci ve kullanicilarin ortak bir zeminde bulusturacak tasarim ortamini
olusturur.

4. Ortak protokoller, kampanyalar, iyi uygulama érneklerinin yayginlastirimasi,
egitimler ve katilim ortamlarinin desteklenmesine iliskin etkin politikalar
olabilir.

Yerlesmeye lliskin Kentsel Tasarim Stratejileri:

1. Yerlesmeye lliskin kentsel tasarim stratejilerini kentsel tasarim araclariile
butlnlestiren stratejilerdir.

2. Yerlesmeye iliskin hazirlanan Kentsel Tasarim Cerceveleri

3. Master Plan ya da kentler icin hazirlanan Kentsel Tasarim Konsept Plani

4. Kentler ve kirsal alanlar icin hazirlanan Kentsel ve Kirsal (yerel) Tasarim
Rehberleri (6lgek orta ya da kiictk yerlesmeler oimalidir)

5. Kent veya Koy Tasarimiicin hazirlanan Kentsel Tasarim Norm ve
Standartlari

6. Kentsel dzel parcalar icin hazirlanan Kentsel Tasarim Ozetleri

7. Kentsel alanlar icin hazirlanan Kentsel Kodlar, genel kodlar olup parcalari
birlestirerek, olusturulacak bir sistemi ortaya koyan kod sistemidir.

Yere Ozgii Kentsel Tasarim Rehberleri:

(Projeye bagimii, noktasal, spesifik, detayl kentsel tasarim ¢alismalaridir):

1. Kentsel Tasarim Projelerine Yonelik Kentsel Tasarim Rehberleri: Kentsel
tasarim projelerinin hazirlanmasinda gergeve olusturan kentsel tasarm
rehberleridir.

2. Kentsel Akslar Kentsel Koridorlar: Prestij akslari ve kentsel dzel koridorlar
icin hazirlanan kentsel tasarim rehberleridir.

3. Kentsel Kamusal Mekanlar: Meydanlar, sokaklar, pasajlar, yapilar arasi
mekanlar, kdpruler icin hazirlanan Kentsel Tasarim Rehberleri bunlara érnek
olarak verilebilir.

4. Kentsel Odaklar: Kent kapilari ya da kentsel simgelerin olusturdugu ézel

mekanlar icin hazirlanan Kentsel Tasarim Rehberleridir.

Tum calismalarin tlkemize 6zgl bir modele dénlsmesi ve daha sonraki
asamalarda bu modelin aciimi cok dnemlidir.

Ayrica, izleme ve denetim rehberleri;
Uygulamalardaki performansin degerlendirmesi
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Uygulamalarinizlenerek, denetimislemlerinin yapiimasi
Katilm saglama rehberleri;
Proje yapiminda organize edilmis (formel) katiimin saglanmasi
Uygulamalarda informel katilim yontemlerinin denenmesi
gibi streclere yol gosteren rehberler veya rehber benzeri dokimanlar da
bulunmaktadrr. Turkiyeye 6zgl modeli olusturacak degerlendirmeler bu
kapsamda yapilmistir.

Kentsel tasarm rehberleri yukarida tanimlanan alanlarda 6zel olarak
kullaniimali, planlama bagvurusu igin karar vermede bir ara¢ olarak
kullanimalidir. Rehberin hazirigina katlim 6nemlidir. Otoriteler, Kentsel
Tasarim Rehberlerihazirligive kullanimiicin seminerleri, tim gorevliler icin Ozel
Rehberler ya da Genel Rehberler icin kullanim toplantilar diizenlemelidir.

Tematik Kentsel Tasarim Rehberleri:

(Turizm, konut, yesil sistem, aktivite alanlari, merkezler, aydinlatma, sokak

cepheleri, bisiklet vb.):

1. Tematik politikalara dayall rehberler: Koruma alanlari politikalari, ulasim
koridorlari politikalari, kiyr kullanimi, yesil kusak, yuksek yapi politikasi gibi
konulari kapsar.

2. Tumyerel yonetim alanlarinda Tematik alanlar igin hazirlanan rehberler:
Bunlar genel kentsel tasarim rehberligi verirler tum boélge ya da ilge icin
gecerli renberlerdir. Ormegin, konut alanlar rehberi, merkez, yeni gelisme
alanlar, koruma alanlari bu kapsama girmektedir.

3. Tematik alanlar igin hazirlanan ArayUz kentsel tasarim rehberleri: Cepheler
ya da buyuk kentsel kirlma arayUzleri icin kullanilan aktif, kentsel tasarim
rehberleridir.

4. Tematik alanlar icin hazirlanan detayda kentsel tasarim rehberleri: Bunlar
kent mobilyalar ve kentsel sanat objeleri gibi, kentsel i¢ peyzaj calismalari
gibi detaylari kapsamaktadir.

Kentsel Tasarim Cerceveleri
KENTSEL TASARIM CERCEVELERI
Kentsel Tasarm Cercevesi, politika ve uygulamalar arasindaki koprudur,
planlama ve tasarm politikalarini, ilkelerini agiklar ve gorsellestirir. Ayni
zamanda alanda kullaniimasi halinde, nerede kontrol gerektigini, nerede
rehberlik olusacagdini ya da degisimi nasil ydnlendirecegini belirlemektedir.
Kentsel Tasarim Gergeveleri ortak bir hedefe yonelik, kullanici ve yatirimeilara
yadakamu/6zel sektér fonlarinda gliven vermesi agisindan nemli araglardan
bir tanesidir. Kentsel Tasarim Cercevelerinin farkli tipleri vardir.
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CERCEVE/TiPi
ALAN GELISIM
CERCEVESI

Kent dlgeginde blylime yada
dénustm stratejilerini kapsar.

DURUM

Yerel yonetim girisimidir.
Gelisme birlikleri ve konut/
yenileme paydaslarida
yaratir.

Cerceve Turleri

English Partnerships; The Housing Corporation (2007). Urban Design Compendium 2.

Uretilmistir.

AMACI

Alandaki bir dizi projeyi

bir araya getirir. Fonlar ve
paydaslar arasi sorumluluklari
cozer, eylem planiyada EU
planlama dokiman

Bir dizi vizyon ve 6nerileri
mahalle/ éneri gelisme/
boélge/ yenilestirme alani/
merkez firsat alanimaster
planigindedir. Gelisme 6zeti
olmalidr.

Bir dizi vizyon ve gelismeye

London: Llewelyn - Davies. kaynagindan yararlaniimis ve bu galismaigin yorumlanarak yeniden

DETAYI

Belirleyici stratejileri tanimlar.
Tasarim/ teknik/ekonomik
canlilik toplumsal katilimi
detay icerir.

Belirleyici stratejileri 6zel
alanda;

Kentsel tasarim
kavrami Temel 6nerive
canlandirmayticerir.

Ozel segilmis istekler/

Sure¢ mulkiyete yansir.

KENTSEL TASARIM Alana yonelik eylem

CERCEVESI planidir veya EU planlama
déktmanidir. Ajans/ mulk

Mahalle 6lgeginde birden sahibiya da girisimci yerel

fazlaiciliskilialani kapsar. yonetime sunar.

GELISME OZETI EU planlama dokimanina
uyarlanir ajans/ mulk sahibi

Buyuk ya dakugtk alanlar girisimci yerel yonetime

ozellikle tek sahiplilik olabilir sunar.

(Sit Ozeti

degildir).

Bunlar;

A. Master Plan: Detayli U¢ boyutlu planlardir. Alanlarda bir dizi bina, mekan,
hareket ve islev Onerilerini, uygulama stratejileri ile birlikte ¢ boyutlu
sunmaktadir. Gelismeyi kontrol etmeye yoneliktir, bir vizyon tasarimidir.

B. Tasarim Klavuzlan (Codes): Tasarim kodlari bir dizi tasarim
kararl ve gereksinimini gorsellestirmektedir. Alanda fiziksel gelismeyi
yonlendirmektedir. “"Kod"larin grafik ve yazill bilesenleri ¢ok detayl ve
hassas olmalidrr. Bir tasarm vizyonu Uzerine yerlesir ve master plana
baglidir. Kimi konularda genel tasarim rehberlerini sunsa da (bina yiksekligi
gibi) kentsel tasarim gergevesini olusturur.

C. Tasanim Ozetleri: Bu araclar kentsel tasarim cercevesiicinde master plan
ve kodlari izlemektedir. Alani tanmlamak ve kimliklendirmek icin &zel
firsatlari ve sinirlandiricilan agiklamaktadir.

icerikleri alanin ¢zel ortamina dayanmaktadir. Kentsel Tasarim Cerceveleri
stratejik plandir, yerel yénetimler tarafindan Uretiimektedir. Kentten, dzel

Ozel Onerileri alandaicerir.
Planicerigini destekler
niteliktedir.

beklentiler gelisme onerileri
sitte tanimlar. Gelisme plan
politikalarina referanstir.

alanlara kadar 6lgedi degisen cercevelerin, buna bagl olarak degerlendirme
ve analizleri s6z konusudur. Bu cerceveler, kentsel tasarm politikalarinin
mekansal ifadesini icermektedir ve Tasarm Ozeti', ‘Kentsel Kodlar', Master
Plan’ile bunu koordine eder.

Aktorler arasi ve koordinasyondan sorumlu olan yerel yénetimler, bagl
mudurlikler ve ajanslar arasi uygulamalarin basarisi Kentsel Tasarm
Cercevesiile saglanir. Bununla birlikte Cerceveler kullanici, yatinmci ve fonlara
guven vermektedir.

Kentsel Tasarim Cergeveleri;
Aciklayicive semalarla gorsellestirimis
Planlama ve tasarim politikalarinin ve ilkelerinin nasil olmasi gerektigini
ortayakoyan
Bir alanda uygulanmayi ve degisimin kontroling, yonlendirimesiile tesvik
ediimesini agiklayan doktmanlardir.



Cerceveye konu alanlar bir kentteki semtler olabilecegi gibi, ulagim alanlari,
koridorlar, déntistim alanlari, kent merkezleri, kent ¢ceperi, toplu konut alanlari,
koruma alanlari, kdyler, yeni yerlesmeler, kentsel alanlarda ézel degerde
peyzaj alanlari, yogun gelismeye uygun konut digi alanlar olabiimektedir.
Bu alanlar farkllasan yapilsma tarzlarinda olabilecedi gibi farkll mulkiyet
bigimine sahip alanlar da olabilir. Cogunlukla yakin gelecekte gelisebilir alanlari
kapsamaktadir ve gelecek altyapi gereksinimlerine iliskin vizyonu icerir.
Tasarim cerceveleri, gelismeyi tasarim dzelliklerini koordine eden ve altyap,
peyzaj ve arazi kullanimi iliskisini kuran mekansal cercevelerdir. Master planla
birlikte aciklanabilirler. Tasarim kodlarinda oldugu gibi iki boyutlu planlar ya
da diyagramlar ile tanimlanabimektedirler. Kentsel Tasarm Rehberlerinin
zorunlu olarak en genis kapsamli dokimanlaridir, strecin devaminda alana ve
mekana, detayda tasarimailiskin yapilacak olan rehber ¢alismalar bu “Kentsel
Tasarim Cerceveleri’ne

Kentsel Tasarim Ozetleri ve Gelisme Ozetleri

“Kentsel Tasarm Ozeti’, gecerli plan ve tasarm politikalar! icinde hassas
gelismesi gereken, 6zel boyutta ve dzel alanlarda nasll gelisilecegini gosteren
ve rehberlik eden detaydaki dokiimanlardrr. “Gelisme ve Tasarim Ozetleri”
yakin gelecekte gelisecek alanlara iliskin kararlari icermektedir. Ozel miilkiyete
/tek milkiyete ait yerler buna érnek olarak verilebilir. Gelecek gelisme vizyonu
icin belirleyicileri olan detayl kentsel tasarim ¢alismalari olan “Kentsel Tasarim
Ozeti” tasarim detaylarinda esneklik kriterine de uygun olmalidir.

Master Plan ve Kentsel Tasarim Konsept Plani

Master plan terimi her tir kentsel tasarim rehberligini iceren “Kentsel Tasarim
Konsept Plan” cercevesini aciklamada kullanimaktadir. Master plan, 6zel
anlamda alanlarin gelismesini aciklayan buttnsel kentsel tasarm ¢alismasi
olup “Kentsel Tasarim Konsept Plan” dokidmanidir. Bu planlar tim kent
icin yukarida siniflandirlan “Kentsel Tasarim Rehberleri’nin kentte nasil yer
alacagini ve nasll uygulanacagini acgiklayan bedel, asamalar, zamanlama
siralamalarini da iceren planlardrr. Gelisme sUrecini kontrol eden ya da
sahiplenen tim katiimcilar icin hazirlanirlar.

Tum tasarim rehberlikleri icin hazirlanan “Kentsel Tasarim Konsept Plani’nin
amaci, énemine goére bir dizi ilkeler koymak, bununla birlikte bir regete
vermeden gelismenin nasil tasarlanacagina sematik olarak rehberlik etmek,
ancak mekanla bulusacak olan kentsel tasarima iliskin konulari detayda
tanimlamak Uzere hazirlanmaktadi. Uygulanacak kimi detaylar icin ilkeleri
gostermelidir. “Kentsel Tasarim Konsept Plani” ile bu detay alanlari, konulari,
proje alanlari, kentsel tasarim mekanlari tanimlanmaktadir.

Kentsel Tasarim Kodlari
Tasarm kodlar, tasarm gergeveleri gibi pozitif planlama araclandr. Her
ne kadar kamu sektérl tarafindan hazrlansalar da her ikisi de 6nemli
araclardir”Kentsel Tasarim Rehberi” dokimani “Tasarm Kod'larini da
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icerebilir. “Tasarm Kod’lan bir dizi hassas ¢ozimler ya da diyagramlari
detaylandirmaktadir, ¢ogunlukla tanimlanmis parcalari ortaya koyar ve
kullanicinin, girisimcinin bunlardan olusturacagdi esnek, tekil, farkli ancak
buttnde, iliskili sonuclara ulasmasini sagdlar. Bir rehberin tasarim ve planlama
ilkelerinin nasil uygulanacagini da gosteren bu arag, tek yapi tasarlayacak
girisimcilerin butdnle iliski kurmasi agisindan ¢ok gereklidir. Ayrica, bir grup
binanin, sokadin ya da tim alanin “Tasarim Kod'u da hazirlanabiimektedir.
Ozellikle farkli yerlesme birimleri sergileyen kentlerde her bir farkl alani
buttnculbir dil altinda tanimlamak tizere kullanilirlar.

Tasarim kodlaridaha genis bir gelismede kullanilir ve gelismeyi yonlendiren bir
dizi ilkeleri ortaya koymaktadir. Master planla birlikte sunulmalari ise sofistike
ve kolaylastirici bir ara¢ olmalarini saglar. Gelismede dnceligi kurarlar ve kamu
sektorl icin cok énemli araclardir, ancak 6zel sektor tarafindan hazirlanirlar
ve tasarimclilarin dikkate almasi gereken ilkeleri belirlerler bu nedenle isbirligi
kacinimaz olacaktir. Kontrol ve 6zgurlik gibi birlikte cok etkin ve karsit terimler
ancak kurallarla birlikte olmasi durumunda gegerli olurlar.

Tasarimeyleminindniindeyeralmall, verilenprogramingergeve parametrelerini
de icermelidir. Tamamlanmis bir tasarimin disinda ya da hikim vermede
celiskiler olmamalidir. Kurallardan ¢ok gézden gecirmeler olmalidir ve acikca
olumsuz sonuglar vermeden ‘bittnsel kavramsallastirma’ ortaya konmalidir,
cesitliparcalar eklenerek, buttin ortaya ¢clkmaktadir. Mimari kodlar, dogrudan
imaji ve karakteristik cizgileri, mekan duyusunu vurgulayacaktir. Peyzaj kodlari
ise kamusal mekan ve dogal ekosistem ile peyzaj 6delerini aciklayacaktir.
Kontrol eden bir recete olmaktan éte tasarimcinin yorumlayacadi bir rehber
niteligindedir.

Kentsel Tasarim Kararlari/Norm ve Standartlar

Planlama bagvurulari ve ilgili tasarim kararlari yerel yonetim tarafindan strecin
icinde ele alinmali ve kentsel tasarima indirgenmelidir. “Tasarm Kararlarr”
girisimciye yardimei olan, onerilerini yerel yonetime aktarmay! saglayacak
althklar olup 6zellikle ilgilinorm ve standartlari belirlemektedir. Girisimci tasarim
kararlariniaciklamak ve 6n tasarimilkelerini tanimlamak icin bu kentsel tasarm
aracinikullanir, alt kararlardaki sorumluluklariise yerel yonetime verir. Planlama
izni almak isteyen basvuru sahipleri tasarim kararlarini agiklar, bunlar bir dizi
tasarm ilkeleridir. Ayrica, alan ve genis baglamda iliskilerini adapte eden
standart ve normlara uygun hareket ettigini gésteren calismalardir. Boylece
yerel yonetimler, tasarm kalitesini olusturacak ve uygun althdr tartisma
platformu icin kullanabilecektir. Kentsel oldugu kadar kirsal alan tasarm
calismalarticin de bu altlik dnemlidir.

Gelisme Kontrolleri ve Kentsel Tasarim
“Gelisme KontrolU” bir strectir ve yerel yonetimlerce agiklanir ya da kosullari
belirlenir, gelismenin Gnerisini planlama izni igin garanti eder. Gelisme kontrol
slreci, tasarim politikalarinin “Ek Planlama Rehberi” ve “Gelisme Planlar”’nda
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|
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|
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|
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|
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Kentsel Tasarim Karar Gelisim Streci
Punter, J. (1996). “Developments in Urban Design Review: The Lessons of West Coast Cities of

the United States for British Practice.” In Journal of Urban Design, Vol. 1,No. 1. kaynagindan yararlaniimis

ve bu galismaigin yorumlanarak yeniden Uretilmistir.

Kontrol Siireci izinler

Gorevli Danismanhgi

|

Alan Verileri

|

danisma/ Tasarnim Ozeti

|

Tasanm Ozeti

|

== Sunus, Halk Goriisii

|

» BasvuruKosullan

|

) Denetleme/ GeriBesleme

nasil kullanilacadini anlati. Kamu politikalari ve hedefler adina pozitif
dustnceleri ortaya koyar ve kentsel tasarim kalitesi icin “Kentsel Tasarim
Rehberleri"ni kullanir.

Glclendirme ve Kentsel Tasarim: “Kentsel Tasarim” konularinda ve timkentsel
tasarim rehberlerine islerligine yardmei olmak tzere katiimci paydaslar igin
gugclendirme galismalari yapiimaktadir. Tim basvurularda agiklanan ve 6nemli
konulara dayanan “Tasarim Kalitesi’ni olusturmak igin gliclendirme eylemiile
guvenlibir bicimde uygulama yapilrr.

Planlama ve Kentsel Tasarim Kararlari: Yerel yonetimler tim planlama ve
kentsel tasarm surecini yonlendirmekten sorumludurlar. Bu sureci kontrol
ederken begenmedikleri sonug Grininl reddetme haklar saklidir. Ayrica,
dogrudan reddetme yerine araci “Kentsel Tasarim Rehberleri” ile yeniden
irdelemek ve girisimci, kullanici ile ortak kararlari paylasma kolayligi saglar.

Kentsel Tasarmda tasarm kalitesini yUkseltmek ¢ok énemli bir girdidir. Bu
noktada tasarim kontrolleri Gnemli bir yonlendirici olmakta ve kentsel tasarim
kalite standartlarini yikselterek 6ne ¢ikmaktadrr. Kentsel Tasarimda, karar
verenler, bicimlendirmeye yonelik secenekler sunanlar, bu kapsamda rol alan
tasarimcilar, alana iliskin éneriler ve degerlendirmelerde bulunanlar, dzellikle
de tasarim rehberlerini ve dzetlerini yazanlar standartlarin yikseltimesinde
cok 6nemli bir role sahiptir. Yerel yonetimler de lyi bir gelisme elde edebimek
icin plan gerekgelerinin anlasiiir ve agik nitelikteki kentsel tasarim araglari ile
yonlendirilmesini ve iyi bir tasarim kalitesi elde etmeye araci olmasiniisterler.

|

Denetleme

Kentsel Tasarim Kalitesi ve Tasarim Yetenegi / Becerisi

Bir planlama araci olarak kentsel tasarmin, standartlan yikseltmedeki
etkinliginin nasil saglanacagdi ve kullanilacagi asil sorunsaldrr. Zira basaril bir
planlama streciiyibir tasarim yonlendirmesiile mimkunse, bu yonlendirmede
sUrece katilan tim aktérlerin beceri, bilgi ve davraniglari da énemli bir noktaya
yerlestirmektedir. S6z konusu planlama strecinde elde edilecek basarilar
hedeflenen tasarim kalitesine ulasmaya dayanacaktrr. Yine bu slreg iginde
yerel yonetim, kullanicive girisimcilere kadar olan tim katilimcilarlailgilibir kalite
arayisl s6z konusudur. Bununla birlikte, bircok belediyede tasarim becerisi
olan uzmanlarin bulunmasina ragmen basarill érnekleri hayata gecirmede
bakanliklar cok 6nemli bir rol Gstlenmektedir. Bir yandan yerel yonetimlerin
tasarim becerilerini gelistirirken, diger yandan da tasarim becerisini planlama
slrecine proaktif olarak katmak icin yeni dlizenlemelere ihtiyac duyulan
gereksinim, kentsel tasarim ve yeni araglarin sorumlulugunu bir kat daha
arttirmaktadir.

Yerel yonetimlerin tasarm kalitesini olusturacak ve surdirecek “Kentsel
Tasarim Rehberi” ve “Tasarim Cergevesi” gibi yeni bir arag ya da enstriimana
olan gereksinimleri kadar, Bakanlik da planlama, tasarim, proje basvurularinda
ve uygulama sureglerinde girisimciler icin tasarim konularina veya tasarimin
degerlendirimesine yonelik somut belgeler ortayakoymayayadatartismalara
dayall gerceklestirilecek pazarlk streclerinde objektif degerlendirme
yapmaya ihtiya¢ duymaktadir. Bugun Ulkemizde kentsel tasarim standartlarini
yUkseltmek adina Kentsel Tasarim Rehberlerini hazirlamak oénemli bir hedef
olarak degerlendiriimek zorundadir.



Diger taraftan tasarim kalitesini yUkseltmek icin bahsi gecen kentsel tasarim
araclarini da kullanacak dis deg@erlendiricilere basvurmak ya da bagimsiz
hakemlerden géris almak uygun olmakla birlikte yine de ilgili gérevierdeki
tim aktorler ve calisanlarin tasarim becerisilerinin ve stre¢ hakkindaki bilgi
duzeylerinin gelistirimesive 6zel konularinda egitiimesi de éncelikli mtdahale
gerektiren bir konudur. Intiyag duyulan stireg icinde sz konusu uzmanlasma
sagdlanamamissa gegici olarak dis dederlendirici kullanmak bir gdzim olabilir.

Kentsel Tasarim Katilim Siireci ve Birliktelik

Planlama sUrecinde ortaya c¢lkan “kalite” olgusu ya da kavraminin basarisi,
tUm sUrecte etkin rol alan kisilerin yerel ydnetimle birlikte nasil hareket ettigine
baglidir. Bu kapsamda gelismeyi yoneten ya da kontrol edenler, onu 6neren
ya da uygulayanlar, icerigi anlayan ve yorumlayanlar, tasarlayan ve yonetenler
potansiyel olarak strecte rol allyor demektir. Yapilanma icin insanlarin katiim
sag@layarak isbirligi yaptigi bu yaratici stire¢ yonetimeli ve etkin kilinmalidir.
Basarl, uygun yaklasim ve tekniklere dayanmaktadir. Bununicin dogruicerikte
toplantilar, dogru aktorlerin katilimi ile dogru katmanlarda ve uygun bir zaman
dilimiiginde gergeklestirimelidir.

“Kentsel Tasarim Rehberi” hazirlama slreci bunun icin dnemli bir firsati ortaya
clkarmaktadir. Stre¢ dikkatli planlanmali, baslangicta gerekli becerinin,
kaynaklarin kullanildigindan emin olunmalidir. Rehber dokimani 6zellikle pek
¢cok 6n taslag, neyi anladigimizi ve sonuglarin nasil olacagdi kurgusunu vermeli
ve katilimcilart hemfikir kilmalidir. Net ve mantikli olan ise strikttrin olusum
sUrecinin butund kurgulamada ve tanmlamada yardimci olmasi ve kolay
anlasilabilir bir rehber sunmasidir.

Kentsel Tasarim Siireci; Yonetmek, isletmek ve Yeniden Gozden
Gecirmek
“Kentsel Tasarim Rehberleri’ni olusturmak ve bu rehberlerde standartlara
ulasmak, deneyimlerden yola gikarak, sonugta 6grenmeye dayanan bir
yaklasimla gerceklestirilir. Kaginlmaz olarak sisteme katilan yerel yonetimler,
planlamada karar vericiler ile meclis Uyeleri de dahil olmak Ulzere tim
katiimcilar ile birlikte kalite yonetimi yapilmall, tim ekip yapilanma ve yeniden
gdzden gecirme surecine dahil olmalidir. Bu noktada duzenli izleme, streg
boyunca ve projenin tamamlanmasinda, herkesin gérisunin stirece dahil
edilmesine, karara etkisine, tartismalarin sonug Urline yansimasina yardimci
olur.

Kentsel Tasarim Kalitesini Korumak
Onay sonrasl slregte “tasarm kalitesini korumak” da bir diger onemli
konudur. Zira ¢ok iyi tasarlanmis semalar ve projelerin planlama izninden
sonra uygulama surecinde sik¢a rastlanildigi Uzere kétu bir yapilanmaya
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donusebildigi gozlemlenmistir.

Buasamada yerel yonetimin, girisimcilerin tasarimin genel kararlarinda oldugu
kadar malzeme ve detaylarin kullanminda da séztinde durdugundan emin
olmasi gerekmektedir.

Kentsel Tasarim Kalitesi Basarisini Elde Etmek

Tasarim kalitesi elde etmek lider ve basariya olan gereksinim ile dogru
orantilidir. Yerel yonetimler coguniukla kentsel tasarimda tasarim &ncisu
olarak liderligi Gstlenirler. Bu sahibi tanimli bir rol olsa da énc liderlik ile basari
kalitesi mutlaka ilgili bir ekip tarafindan desteklenmelidir.

lyi bir tasarim igin sz veren Tasarim Lideri, kaliteli tasarim yaratmak, hevesi
arttirmak, disaridan katiimcilarlailigki kurmak zorundadir. Ayrica, ilgili otoriteler
arasl iliskiyi koordine etmek, ydnetim birimlerini iliskilendirmek, tim aktorleri
iyi bir tasarima 6zendirmek ve her yeni yatinmin yuksek kalite getirmesini
saglamak birincil gérevleri arasinda yer almalidir. Her bir yatinmin mekanda,
kentsel ya da kirsal bir tasarim UrdnU oldugu ve blyuk butinin bir parcasi
oldugu unutulmamalidir.

Analizler:
Mekan karakterini anlamak baglam ve fiziksel
yapiyiiliskilendirmektedir.

strikturle  sosyal

Vizyon:
Planlama hedefleri ile uyumlu ¢ boyutlu formlarla iliskilendirerek mekan
hedeflerini ortaya koymaktadir.

Stratejiler:

Yerel tasarim kararlarini tasarim ilkeleri olarak kurgular ve kentsel tasarm
stratejilerini gelistirir. Genel baglamda ise ulagim, kamusal mekan, yapi
yUksekligi, yerel kimlik iliskilerini koymaktadir.

Araclar/ Rehberler :

Alana 6zgu araclar olarak kentsel tasarim rehberler, yerel strateji politikalarina
dayanir. Cephe renk sistemi ve mekan guvenligine kadar tim konulari
icermektedir.
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Degisen Roller ve Sorunlar

Raporun bu bolimd, icinde yasadigimiz son on yilda, KENTSEL TASARIMIN
DEGISEN ROLUNU incelemeyi hedeflemektedir. Ozelikle de kentsel
tasarimin giderek artan énemini ve karsilastigi sorunlari detayl olarak analiz
edebilmek temel amagtir.

KENTSEL TASARIM'IN degisim sureci icindeki bu yeni rold, yaklasimi, genis
kapsamli olarak “kentsel gelisme sureci” icinde incelenecek ve kiresel
ekonomide kentlerin artan dnemiile iliskilendirilerek aciklanacaktir.

Streg dinamik ve ¢cok katmanli bir perspektifte ele alinmakta ve agiklanmakta
olup “kentsel mekan'in Ureticileri, yasalari ve kullanicilarinin  bakisiyla
birlikte yeniden degerlendiriimektedir. Kentsel tasarimi bu butinsel bakis
cercevesinde ele alddimiz zaman her bir grubun ya da aktérlerin dnemli
katilimlari ile kentsel buttinin nasil olusmus oldugunugérmek mumkunddr.
Her bir grubu, gelisimini ve dGnemlerini ayri ayri test ederek aciklamak dogru bir
yaklasim olacaktir. Bu yeni ortam, kentsel gelisim sureci, kentsel tasarim igin
farklraktorlerle ortak bir isbirligi demektir, bu da diger taraftan yeni glclikleride
tanimlayacaktir. Dolayisiyla aktérler ve rolleriincelendiginde strece getirdikleri
olumlu ve olumsuz katkiy1 degerlendirmek de mtmkdnd(ir.

Kentsel Tasarimin Artan Onemi

Kentsel tasarim olgusu ve kentlerdeki yeni gelismelerde aldigi rol, érneklerde
de sik¢a izlendigi gibi, genis kitlelere yayilan bir taninirlik olusturmaktadir.
Profesyoneller, uygulayicilar, akademik ortam, yerel yonetimler, érnek projeler
ve bunlarin Ureticileri, tartismalar ve populer medya bu kapsamda artan bir
farkindalik ortami olusturmustur.

KENTSEL TASARIM'In 6nemi 1990'lardan bu yana dlgllemeyecek derecede
katlanarak artmistir. Kentsel tasarima iliskin bilgiler ve érnekler, bilimsel
yayinlarda, toplantilarda yer alirken, sosyal ortamda 6rnekler (zerinden
gelistirilen gorigler, kritikler, yayinlar da hizla ¢cogalmisti. Bunun yani sira
projeler ve kentsel tasarim yarismalari da tim diinyada, az denilemeyecek
saylida artarak kentsel tasarim ortamina yenibir boyut katmistir. Bu niteliksel ve
niceliksel ilgi artisi bize iletisim teknolojilerinin kolaylastirict yanini ve bilginin de
dinamizmini yansitmaktadir. Tim bu degisimler kentsel tasarim konusundaki
olgusal bir bllylimeyi isaretlemektedir.

1980'lerde kentsel tasarim, ozellkle mimarlik ile planlama arasinda gidip
gelmekteydi. Bu anlayisin bir sonucu olarak da tanimlama ve yaklasimlarda,
kamusal mekanda ‘glzellestirme” olarak algilanmaktayd.. Yakin gegmiste
KENTSEL TASARIMa ve kentlerin tasarlanmasi strecine sinirli olarak
deginilirken bugun, aktérler arasi bir iliskiler ortamini bize sunmakta KENTSEL
TASARIM strreciincelenmektedir. Bu yenilikgibakis ve yaklasimlar bize kentsel
tasarimin artan dnemini vurgulamakta, 6zellikle de ¢ok aktorlti ortamda stireci
ve UrlinG nasil agiklariz sorusunu giindeme getirmektedir. Sonug olarak, yeni
bakista “kentsel tasarimin artan énemi “sorusunun genis kapsamii oldugu,
alanininiginden oldugu kadar disindan da gecerli etkiler aldigi gérulmektedir.
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AMAC

Alana 6zgu yada"yer"e ait genelde yerelin
gelecegini belirleme
+
HEDEFLER
Olgtilebilir tasarimin ulasacag kararlar/ amagla
iliskisini degerler
ILKELER

Hedef ve gelecekteki bigimlenme arsindaki baglantilar

REHBERLER

Nasil hedeflere karsi karslya gelinecegiyaklasim araci

+ +
Recete Performans
Kolay élgulebilir Urtiniin kalitesi ve
sonug Urlintigdsteren aktivitelere dayall
boyutlandirma degerlendirmelerin
performansi

TAVSIYELER

Hedefe rehberin nasil varacagini gosteren kriterlerin
yorumu

MEVZUAT

Basvuru/ Danisma/ Ozet/ Tavsiye/ Gorsel/
Degerlendirme

v
UYGULAMA ASAMALARI

Tesvikler/ Kontroller/ Uzlasma/ Kodlar vb.

Kentsel Tasarim Karar Streci/Bilesenler

Punter, J. (1996). “Developments in Urban

Design Review: The Lessons of West Coast Cities of
the United States for British Practice.” In Journal of
Urban Design, Vol.1,No. 1. kaynagindan yararlanimis ve

bu galismaigin yorumlanarak yeniden dretilmistir.

Kentin Degisen Baglami

Kentin degisen baglamini kentin kiresellesme surecindeki durusu olarak
algilamak mUmkindar. 21, yyda, kiresel nlfusun kentler yonindeki
degisiminin kaginilmaz olarak ani bir denge farki yarattigi gézlemlenmektedir.
Buna “yeni kentsel bicimlenme” denmekte, yeni bir ylzyil, yeni bir insanlik
tarihi olarak tanimlanmaktadir. Degisimin kdkeni basta sanayilesme strecinde
insanin topragindan edilerek kentin cekiciligi ile gbce yoneldigi stire¢ olmustur.
Ancak, bu stireg yerini artik bir cok kentte sanayi degil servis sektértine dayall
bir nufus degisimine birakmistir. Kentler, degisen nifus boyutu ve kiresel
politik/ekonomik/ kulttrel boyutlariyla daha glclenirken, giderek mekansal
bakimdan birbirlerine benzer hale gelmistir.



KENTi YAPILANDIRMAK

URETICI

Sekil 122 Kentsel Tasarim; Aktorler ve Roller

Kaynak: Madanipour, A. (2006). Roles and Challenges of Urban Design.
Journal of Urban Design. Vol:11, No:2, 173-193. kaynagindan yararlanimis ve
bu galismaicin yorumlanarak yeniden tretilmistir.



Kiresellesmenin bu mekansizlasma sureci kentleri yeniden bicimlendirmistir.
Kentler artk ‘iletisim” mekanina doénusmus, ‘yersizlk” kavrami ise
kiresellesme slrecinin kacinilmaz bir bileseni olmustur. Teknolojinin de
gelisimi nedeniyle kentler artik Ust dlizey kararlarin alindidi ve iletildigi odaklar
olmuslardir. Genis anlamda KENTSEL TASARIM da bu yeni, karmasik, yersiz
kentte, yeni strikturel degisim ve bicimlendirme konusuna katki koymakta
farkl mekansal organizasyonlar ve projeler ile de toplumsal yarar adina kente
yenibirimaj yaratmakta ya da kurmaktadir.

Yapisal degisim kendi c¢ekim odaklar ile ekonomik-politik gtcin
bicimlendirdigi yeni kentsel kosullar olusturmaktadir. Bu kiresel kosullar 6zel
vizyon ve stratejilere Oncelikler vererek ve kimi gruplari 6ne gikararak, zitliklara
ve kaginimaz doéntsiimlere neden olmaktadrr. iste “kentsel tasanm” da bu
noktada olasi yeni bir arag olarak mekan Uizerinden yeni bir rol Gistlenmektedir.

Cok Boyutlu Dinamik Bakis

Kentsel tasarmin kentsel degisim sureci icindeki yeni rolini gok boyutlu
dinamik bakisla ve genis kapsamli bir cercevede analiz etmek gerekmektedir.
Ik olarak, kentsel tasarim yaklasimi, kentsel baglamdakiyapisal degisimlerden
yola cikarak, stirecle birlikte anlagiimall ve aciklanmalidir. ikinci olarak, kentsel
tasarimin yeni rolindn, bu degisen baglamda, dogal bir 6zellk gosterip
gbstermedigini degerlendirmek gereklidir.

Cok boyutlu yaklasim ya da bakis , kentsel tasarm ve gelismeye katilan
tim aktorlerin yaklasimindan yola ¢ikarak belirli bir sistem icinde inceleme
yapmay!, kentsel tasarimin kentsel gelisme ile olan ayrimaz iliskisini gdzéntine
alarak tasarim konularini politik, ekonomik ve kulttrel degisimle iliskilendirmeyi
gerektirir. Sistem ayni zamanda dinamik olmall ve degisimi gerekgeleriyle
aciklayabilmelidir. Kentsel Tasarm tek bir alan ya da trine degil, strece
odaklanarak mekansal degisim slrecinin zaman boyutuna da entegre
olabilmelidir.

Bu olguyu “dinamik gogulculuk” olarak nitelendirmek gerekir. Kentsel tasarimi
kentsel gelisme baglaminda gdérmek ve degerlendirmeyi “stre¢” Uzerinden
yapmak kaginimazdir. Aktérler olarak da yasa koyucular, Ureticiler ve
kullanicilar perspektifinden bakmak, incelemek gerekir, sonugta bu slrece
paydaslar da katiimistir. Yasa koyucu, Uretici ve kullanici olarak tanimladigimiz
her bir grup, kentte degisik aktorler olarak géralmelidir.
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Yasakoyucular, yasal ortami, kontrol mekanizmalari olarak da yerel yonetimleri
ve hikimeti temsil etmektedirler. Bunlar planlamaya yansiyan kentsel
gelisme strecinin yasal aktorleridirler. Ureticiler, kenti yapilandiran gruptur
ve profesyoneller, finans saglayicilar, girisim ve gelisme, tasarm ve insaat
sektortnde rol alanlardir. En genis anlamda ise bu roller, “kentsel toplum’u
yonlendiren aktdrler grubu olarak tanimlanabilir.

Kullanicilar ise artik kentteki tim katilimcilar olup genis bir aktorler grubunu
olusturmaktadirlar. Bir yanda kentsel tasarim stre¢ ve Urind, dogrudan
kullanici olanlarin ilgi alani iken diger yanda da farkl sosyal gruplarin, sivil
toplum érgutlerinin tartisma ve paylasim alani olmaktadir.

BuUclidagiimdayasakoyucuve Ureticimekanik bir ayinmda olmayip, kullanici
ile kimi zaman Ust Uste gelebilmektedir. Kendi alanlarindaki genel dinamikleri,
kentsel gelisme surecini karakterize eden bir drintl sergilemektedir.

Sonug olarak inceleme yéntemi G¢ grupta aktorler dizisi ve onlari olusturan
bilesenler ile agiklanmistir. Bu gruplarin incelenmesi ile stre¢ ve aktorler
iliskisini belirleyen KENTSEL TASARIM duzlemi tanimlanmistir (Madanipour,
2006). Gruplar asagidaki sekilde siralanmaktadir;

a. KENTI YAPILANDIRMAK ve URETICI PERSPEKTIFI,

b. KENTI YONLENDIRMEK ve YASA KOYUCU PERSPEKTIFI,

¢.KENTTE YASAMAK ve KULLANICI PERSPEKTIFI.

URETICi PERSPEKTIFi

Kenti Yapilandirmak

Bu kentsel tasarmin etkilendigi en 6nemli boyut yapisal bir degisim
icinde olan toplumsal boyutudur. Kentsel tasarimin bu degisimden nasil
etkilendigini anlamak icin kentsel gelisim surecinde toplumsal baglama
bakilarak roll ve tasidigi anlamiincelemek gerekir. Kentsel gelisim streci kenti
dénusturmektedir, bu yeni slrecte neoliberal ekonomiler, yenilikgi kentsel
ekonominin bir parcasidr.

Gelisme bugln kentsel degisim surecinin - merkezinde yer almaktadir
ve potansiyel stratejik yer olarak da kentsel tasarim ile gelecegin kentini
bicimlendirmektedir. Uriine odakli bu siirecte kentsel tasarm Uretici
perspektifinde bes alanda dnemli katki koymaktadir. Bunlar;
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isguictiniin kentte yeni dagilim,

Urtiniin bicimlenisi ve kentsel tasarim,

Uretim streci ve gelisme stirecinin koordinasyonu,
Pazar kosullarinin dengelenmesi ve yeni cerceve,

Urtiniin pazarlanmasi ve gelismenin yeni y(iziddr,

iSGUCUNUN KENTTE YENI DAGILIMI

Ekonomideki yapisal degisim, yeni kentsel ekonomiler ile kentsel yapida,
isguictnun yeni dagiimini da beraberinde getirmistir. Kentsel dlcekte planlama
ve tasarim ise dzel sektdre daha cok yonlenmis, kentsel projeler ile “kentsel
tasarim” yeni bir dinamik yaratmistir.

Kentsel tasarim, kamusal alan iyilestiriimesi ya da kentsel gelismenin
yonlendirmesi ile ilgilenirken, degisimle birlikte kentsel tasarimin etki alan
yaylmistir. Pek cok paydas ekonomik, sosyal, cevresel yeni de@erler katarak
kentsel tasarimla iliskili hale gelmistir. Ozel sektor girisimaileri ve yatirimcilar
kentsel tasarimla “proje” bazinda ilgilenerek, kentsel konularda daha aktif bir
Uretime gecmistir. Ancak, tim bu yaklasimlarda kentsel tasarmin gercek
boyutu eksik kalmaktadir.

Uzun erimli etkin bir planlama ve yatinm ile olusturulacak “master plan” ve
"kentsel tasarim” bu ortamda 6n plana ¢ikmistir. Gelismenin boyutu kentsel
Olcekte degismis, hizla Uretilen hersey “kentsel tasarim”ile ve kentle dogrudan
yUz ylze gelmistir.

Kentsel tasarim karar verme slrecinde profesyonel/disipliner bir boslugu
doldurarak kentsel gelismedeki bu hizl yenilenme ortaminin yarattigi birtakim
basarisizliklarin planci ve mimarlar eliyle hazirlanan KENTSEL TASARIM
Olcegindeki Ornekler ve gelecekteki bicimlenmeye yonelik projeler ile
giderilmesini saglamistir. Girisimci perspektifinde ise yeni bir grup uzmanliga
gereksinim bulunmaktadir. Bu, girisimcinin ilgisi olan tek parselden blyuk
Olcek kararlara olan gereksinimdir ve KENTSEL TASARIM bu alanda rol
alarak bir kdpru kurmayi basarmaktadir.

URUNUN BiCIMLENISI VE KENTSEL TASARIM
Herhangi bir tasarim aktivitesinin bir yaraticillk icermesi, yenilikgi olmasi,
gerekeni yaparak proje ile mekani bigimlendirmesi gerekmektedir. Bu
olgu kentsel tasarim igin de boyledir, acik ve yaratici bir dizi fikir ve gortisu
icermeli, mekanin nasil dénlsecegdi, nasil bicim alacagl, islevle nasil forma
donlsecegi kentsel tasarim asil konusu olmaktadir. Bu degisim strecinde yeni
yaklasimlarla da bdyle gelismistir ve kentsel tasarim, kentsel gelisim stirecinin
ayriimaz bir parcasl durumuna gelmistir. Master plan dlcegdi, konut yenileme,

karma islevli kent merkezleri ve yasanabilir kentler artik hep kentsel tasarim
Olceginde gelismis ve yaraticiligi géz dntine almistir.

Kentsel tasarm tUm bu slrecte yalnizca ‘gérintl ya da estetik kaygl”
ile ilgilenmemekte, kentsel proje ile kenti bicimlendiren slrecte mekanin
dizenlenmesinden sorumiu olmaktadir. Bu nedenle kentsel tasarim yeniden
tanimlanmig, estetik konulardan ¢ok kamusal konulara gegmis, Urlin ya da
proje kadar kentsel tasarimin gergeklesme sureci ile de ilgilenmistir. Kentsel
tasarmin yeni rolti de Urtine odakli stre¢ olarak tanimlanmistir.

URETIM SURECI VE GELISME SURECININ KOORDINASYONU
Uriiniinolusturulmasinda, aktérlerinin harekete gecirilmesi, rollerin istlenilmesi
ve surecin etaplarinin da bir dizi ydnlendirici bilgiile donatimasi gereklidir.

Kentsel tasarim burada buytk olgekte rehberlik ve koordinasyon roliind
Gstlenir. Bu bir dizi yol haritasidir ve sonug ¢ikti icin gerekli olan ve dikkatle
ele alinacak degerler ile iliskilidir. Kentsel tasarim surec icinde goérsel bir
bicimde acik, net ve somut olarak ¢iktiyl ‘gorsellestirir”. Bu karmagik tretim
sUrecinin sistematik bir organizasyonudur. Kentsel tasarim bu zorlu stregte
tim aktorlerin birlikte hareket etmesinin koordinasyonunu Ustlenmekte ve
gerceklestirmektedir.

PAZAR KOSULLARININ DENGELENMESI VE YENI CERCEVE

Yapisal degisim, ekonomiyi 6zel sektére yonlendirmistir ve kentler agik
bir bicimde onlarin etki alanina déntsmustir. Bu kent adina pargall bir
yaklasiminin sergilemesine neden olmus, kentsel yasam ortaminin gelecegdi
icin pargaciidin bir butinsel dii olmadigindan kaos yaratmisti. Kentler,
kentsel tasarima yonelik butlinsel bir cerceve sunmall, yasa ve kontroller
ile yonlendirilmeli ve strdirtlebilir bir ortam olusturmalidir. Girisimci kGltGrG
Ozel sektorin yeni dinamidi olarak bu sureci yonlendirmekte ve tek tarafli
davranmaktadir. “Gelisme endustrisi” olarak tanimladigimiz bu endUstri,
yasalarda esneklik beklemekte ve istemektedir. iste “kentsel tasarim’in dnemi
burada ortaya glkmaktadrr. “Kentsel tasarim” planlamanin stratejik bir pargasi
olarak kentin bicimlendirme stirecinde yer almakta, girisimci ve tasarimcilara,
baskilariazaltacak yeni, yasal kentsel tasarim ¢ercevesi sunmaktadir.
Kentsel tasarimin ana konusu ve sorunsall bu pazar ortamina yonlendirici bir
yapi énermesidir. KENTSEL TASARIM yeni araglar ve “rehberler” ile yatirmi
kamusal altyapiya dénustirmektedir. Bu gegis surecinde bireyler ve bireysel
yatinmcilara riski azaltacak, gindemde kendini glivende hissedecek yeni bir
‘cerceve” gerekmektedir. Kentsel gelisme strecini yonetecek yeni bir cerceve
KENTSEL TASARIM ile mumkdndir.



Kentsel tasarim bir cergeve sunmakta, bu gerceve ile de gelecek vizyonunun
nasll uygulanacagini, devlet destegdi ve pazar mekanizmalari ile tlim aktorlerin
birlikte kentin nasil bicimlendirilebilecegini cozmektedir. Gelisme surecindeki
kosullara bagll olarak bu araclarin dogasi ve etkisi dedisecektir. Stratejik
planlar ve kamusal alan iyilestirme araclari, rehberler, yatrimciya yatirimlarin
mekanda nasil yer alacagini ve bunun nasil bir cergevede sunulacaginikentsel
tasarnmin sorumlulugunda ¢ézmektedir. Yatirmci riski azaltmak ve mulk
degerine glven saglamaya yonelmektedir. Riski azaltmak ve bedeli deger
yaratmak Uzere transfer etmek, yerel yonetimin sorumlulugunda kentsel
tasarimin bu kapsamda aktorleri ydnlendirecek bir cergeve ortaya koymasiile
¢ozUmlenmelidir.

URUNUN PAZARLANMASI VE GELISMENIN YENI YOZU
Gelisme endustrisi icin kentsel tasarim, “tasarmin ekonomik degerini” de
ortaya koymalidir. Tasarim bir sosyal seviye belirleyicisi olup, iyi bir estetik
kaliteyi, artan bir degeri kente vermektedir. Tiketim toplumunda “gérsel kultar”
cokdnemlibirroloynamaktadir. Kentseltasarimyasam kalitesinietkilediginden
dahaiyibir tasarimicin yeni bir déngti yeni bir talep olusturmaktadrr. lyi tasarm
yalnizca bir sosyal statl konusu olmayip, kullaniclyl yapilanmis ¢evrenin
kentselbaglamda daha iyiigsellestirimesinianlamaya yoneltmektedir. Kentsel
tasarim burada devreye girmekte stireci yonlendirmektedir.

Kenti Yonlendirmek
Klresel ortamda yerel otoriteler daha ¢ok 6ne ¢ikmistir. Kentsel tasarmin
Onemi ise yasa koyucular yontunden dort alanda iliskilenmektedir burada
onemli olan yerel yoneticilerin kentsel gelismedeki onceliklerini ortaya
koymaktadir. Bunlar;

Kentsel ortamidaha yarismaci kimak,

Kentin gelecegini dahaiyi bicimlendirmek,

Degisimi tim aktorlerin katiimiyla yonlendirmek,

yi bir yonetisime yardimei olmaktrr.

KENTSEL ORTAMIDAHA YARISMACI KILMAK
Yeni bilgi ekonomilerinde, kentler iletisim odaklari olusturmuslardir. Kentlerde
ekonomik ve sosyal kosullarin iyilestirmesi talepleriyle ilgili degisen baglam
sonucunda, kentler yatirmlar cekme yarisina girmislerdir. Yerel yonetimler
yonetici  pozisyonuna gegmis, gelismeyi pazarlama ve Urln olarak
degerlendirmislerdir. Bunun kente yansimasi kentleri daha cazip kimak Gizere
altyapiyi gelistirmek olarak ifade edilebilir.
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Bir yanda ekonomik libarellesme yereli yeniden bigimlendirmis, diger yanda
da mekan 6zel sektortin yeni yeri olmustur. Bir bagka deyisle kiresellesme
yarismay! asmistir, oyuncular ise kontrol disi kalmistir. Burada yonetisim yeni
bir rol bulmak durumundadir. Kent yoneticileri artik kentini uluslararasi haritada
yatrmeilara yoneltmistir. Bu durum, kenti yeni imajina dogru yonlendirmekte,
bunu da kentsel tasarimla yapmaktadir. Kentsel tasarim ile érnek projelerle
tasarma vurgu yapimakta, gelisimi digerlerinden farkli bir bicimde
yaratmaktadir.

Bu, yarismaci kiresel mekanda “tasarim” ile kentlerin digerlerinden ayriolmasi
anlamina gelmektedir. Bu bir tdr Grtin farklilasmasidir ve kenti 6zgun nitelikleri
ile yeniden sunmaktadi. Kentsel donistim ile de sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegiste, mavi yakal is¢i sinifinin yerini beyaz yakali ntifusa
dontsmesidir, devretmesidir.

Yarismaci kiresellesme ile degisen yalnizca yeni bir mekan yaratmak degil,
yarismac! yapllarla kulttr tabanli yenilesmeyi de ortaya koymaktir. Bunlar
endustri dénemi mirasini da yeniden kentle bulusturmayi da icermektedir.
Kent icinde kent merkezleri guclenmis, yaya aligveris mekanlarina déntismus
ve cevresel iyilestirmede hareketin kontroll arag yerine yayayi dne gikarmistir.
Bu gecisi guclendirmede de "kentsel tasarim” cok dnemli aktif bir rol almistir.
Urtin gelistirme, kamusal sanati gticlendirmis ve Kiltir endistrilerini kentte
farkl bir yenilikgi yapida barindirmisti. Bu strecte Ustlendigi dinamik ve
one c¢ikan roll ile “kentsel tasarim” degisimin sembolik ve pratik boyutunu
yaratmaya da yardmeci olmustur.

Kamu yoneticileri de bu gelismeyi desteklemek icin yeni kentsel degerler
yaratmis, yonlendirme rollind Ustlenmislerdir. Kentsel tasarim, kenti 6ne ¢ikarip
rehber ve yasalar ile mekan Uretimini ézellikli kilmistir. Bu her ne kadar bir
slre¢ ise de Urtn gelisimi, sunumu, hedef kaynaklari, sektord, imaji, kosullari,
kullaniclyr da kapsayan buyuk bir buttnddr.

KENTIN GELECEGINI BiCIMLENDIRMEK

Klresel orintl olarak kultdr yerellik ister, ayni zamanda da yerel farkliligi
gelistirir. Bunlar kentin sahip oldugu en 6nemli kilttrel ve ekonomik dildir.
“Yeri” farkl kimak, kimlik, tarihten 6te toplum icin gelecek adina énemli ve
yenibir yoldur. Yerel halk ¢cevresiile duyusal bir bag kurmak ister, aidiyet olarak
tanimladigimiz bu olgu kenti var eden en énemli degerdir. Kentin canli, kimlikli
bir sekilde yasamasini istiyorsa, yerel ydnetimler de kente kimlik ve karakter
cercevesinde 6nemle yaklasmalidr.
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“Vizyon “kontrolstiz guglerin, birlikte kentte ortak geleceklerini olusturabime
becerisidir. Yerelde “vizyon” kavrami gelecek adina, kosullar ne kadar kati
olursa olsun, firsatlarin verdigi esnekligi tanimlamak icin kullanilir. Yerellik, bir
kentin gelecekteki kaderini kontrollti bir “vizyon” yaratarak, ileri bakis ve pozitif
bir yaklasimla olusturabiimesi demektir. Vizyon ayrica yonetici firmalari da
gelecek adinamisyon kurmayacagirir. Yarismaci mekanda bu her dlcekte ayni
sekilde yansimaktadir.

Kentseltasariminroll, genel politikalar ile yonlendirilmis bir gelecekicin birimaj
sunmaktir. Ancak, toplum parcalidir, tim bu ¢esitlilik icinde vizyonda bulusmak
gerekir, budaenzor yanidr.

KENTIN DEGiSIMINi YONETMEK

Geleneksel mekan dretiminin yontemi planlama sistemidir; ancak planlama
bu hizli gelismeler ve déntstim nedeni ile glclu bir baski altina girmistir.
Bu nedenle bir yandan ekonomik baski yoninde pazar uygulamalari icin
talebin énundeki bariyerleri azaltmak gerekirken, diger yandan da kontroll
olusturmak zorunludur. Burada ¢ikis yolu ise kentsel tasarimin genis anlamda
planlama sistemine dokiman sunabilmesidir. Bu sistematik diyalektik, plan
proje btlnligu, pazara da pozitif bir sinirlandirici sunacaktir. Planlama sosyal
anlamda da baski altindadir, yerel toplum, cevre baskisi, strddrtlebilir gelisme
ilkeleri denge aramaktadrr. Kentsel tasarm da burada kamusal mekana
ve cevresel sUrdUrllebilirlige dncelik verip, vurgulayarak pek cok talebi
karsilayabimektedir.

Planlama sistemi kentsel gelismeye karsi daha da esneklesmistir. “Kentsel
tasarnm” paydaslar arasi dengeyi ararken bir yandan yeni degisen ve gelisen
dokUmanlar ile merkezi yonetimi glcli kimakta, degisen davranislar ile yerel
yonetim sUrecleri icinde guclu bir yer edinmektedir. Planlama sureci icinde
kentsel tasarim mekan kalitesiyle ilgilenerek ileri dogru vizyon, stratejiler ve
gorusler sunmaktadir.

“lyi bir planlama pozitif ve éncti bir stirectir, kamu yatirmlarini sistemin gelisme
Uizerindeki kontroliine ve plan hazirigina yonlendirmektedir’” “lyi bir tasarim
ise, gekici kullanim, streklilik, adaptasyon ve strdurulebilir gelismeye ulasmak”
demektir. lyi bir tasarim “iyi bir planin gérinGrligu dir demek mimkand(r.

ivi BIR YONETISIME YARDIMCI OLMAK ve KATKI SAGLAMAK
Cok aktorli yap, politik ekonominin kentte gucll yer alisi artik kenti yeniden
bicimlendirmektedir. Yasam kalitesini yukseltmek icin yerel yénetimin iyi bir
yOnetisime gereksinimivardir.

Yonetisimdeki  degisim, paydaslarin  gict ve birlikte etkin ¢alismasi
demektir. Projeye dayall kentsel gelismede mekan ilgi cekmektedir, boylece
paydaslarin katilimini ve etkin yonetisimine de firsat vermektedir. Mahalleler ve
sUrdurUlebilir toplumlar igin girisim bolgeleri, kentsel firsatlar ve mekana bagl
politikalar bu tdr imkanlar sunmaktadir.

Kentsel tasarim mekan odakll vizyon ve stratejiler icin etkin bir aractir, iyi
yonetisim igin de yeni bir arag olarak kullanilir. Bu da kamu ve ozel sektor
ortakligi ve ishirligi ile tim aktorler arasi birlikteligi de cagristirmaktadir. Yeni bir
arag olan "KENTSEL TASARIM CERCEVELERI' bireysel ve birlikte hareket
icin altyaplyi kentsel tasarimile yaratmaktadir.

Kentte Yasamak

Kentseltasarim perspektifi yasa Ureten degil kullaniciodakl yaklasimiile dikkat
cekicidir. Kentsel tasarim mekandaki deger degisimiile de ilgilidir ve bu alana
katki koymaktadir. Kentsel tasarim yapilanmis cevrede kullanici etkisini nasil
One ckarir? Kentsel tasarim eylemi Uizerine dedil, kullanicl, mekan ve kalite
Uzerine nasil yeni bir gorls olusturur? Sorularinin kentsel mekanda kullanici
perspektifinde incelenmesi gerekir.

MEKAN iSLEVLERINi GELISTIRMEK
Mekan kalitesi kavrami (Vitruvius) Gic madde ile siralanmaktadir;
Mekan nasil yapilanmistir?
Nasil fonksiyonlanmistir?
Nasil goriinmektedir?
Bunlar pratik ve sembolik degerlerdir ve kentsel tasarmin 6zgin gézlem
alanidr.

Kullanicinin yer aldigi baglam c¢esitlidir. "Ekonomik gug, sosyal ifade, politik
etki"cok bilesenlidir, kullanicinin bu nedenle tek bir amaci yoktur. Yas, cins, gelir,



etnik yapi, yasam stili, egitim, saglik etkiyi gelistiren ¢esitliliktir ve mekanda
da cesitli etki yapmaktadirlar. Kentsel tasarimin basarisi kullanici ile ne denli
zengin bir iliski kurduguyladiliskilidir,,

Kentsel tasarim, kentte mekansal organizasyon yoluylamkentliyi de
degistirebilir. Ancak kentsel toplumun taleplerini ve tatmin gizgisini mekanin
yeniden bicimlenmesinde kullanmak, yeni kent toplumu icin kentsel mekan
yaratmak gerekmektedir.

Kentsel mekanlar cok amaclidir. Yeni teknolojiler yeni yasam ve calisma
mekanlarini donusturtrken toplum da daha kati mekansal bir rutinden
dénmekte, ekonomik déndstm, sosyal kutuplasma ve pargalanmaya neden
olmaktadir. Yeniden yapilanmanin kentsel yasam adina ileriye dogru yeni
¢lkmazlari olusmustur. Kentsel tasarim bu nedenle erisilebilir ve i¢sellestiriimis
bir cevreyi 6ne ¢cikarmaktadir. GUntimUzde kentsel tasarim ortak mekani, yeni
baglantilarla tekrar sunmaktadir.

MEKANIN SEMBOLIK DEGERINi YUKSELTMEK
Mekanin gérinimd, onun psikolojik ve sosyal énemine isaret etmektedir.
Bireyler icin bu estetik zevk olarak yansir, dolayisiyla iyi tasarlanmis mekan
toplumsal gelismeye pozitif katki yapmaktadir.

Estetik yaklasim kaginilmaz olarak tuketici kdltdrl yaratmaktadir ve bu
nedenle tasarim, kentsel cevreyi paketlemek yerine farkli zevklerin de yer
aldigi yeni bir sekilde kurmakta ve sunmaktir. Gorlinim ayni zamanda toplum
bireyleri arasindaki iletisim olarak da islev gérmektedir. Mekanin sembolik
degeri festival, eylem, térenler ve kutlamalari vb. icermektedir. Ortak kimlik,
sosyal anlam i¢in guclu bir rol oynar ve sosyal kimligi de olusturur. Bu nedenle
iyitasarim kaginilmaz olarak gereklidir.

KENTSEL TASARIM'In bu kapsamda zorluklari da vardir. En énemlisiyukarida
acikladigimiz aktorler arasi gerilim olarak aciklanabilir.
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Kentsel tasarmin 6nemi, donisen tim kentlerde oynadigi gugli role
dayanmaktadir. Politik, ekonomik, kultirel degisim kentlere yeniden dnem
kazandirmistir. Kentsel mekan, yeni kentsel kosullarin yeniden bicimlenerek
yerlestigi yerler olmustur. Genis anlamda kentsel tasarim bu yapisal degisimin
o6neminden dolay! yeniden bicimlendirmede gok dnemli bir aractir. En énemli
olgu kentsel tasarimin kullanici, Uretici, yasa koyucunun arasinda etkin rolint
kullanabilmesidir.

Ureticiler; paydaslar arasinda yeni rolti dagitarak yapilanmis cevreye yansttr,
koordine eder, gelisme sUrecini yonetir, pazar kosullarinidengeler ve gelismeyi
pazarlar.

Yasa Koyucular; kentin daha yarismaci olmasina yardimei olur, kentin
gelecegini bicimlendirir, cevresel degisimi yonetir. Degisik aktorleri katiima
(gelisme ve uygulamada) beraber getirerek iyibir yonetisimigin kent vizyonuna
katki saglar.

Kullanictise; kentin sembolik degerleriile mekaninislevini gelistirir.

Bu U¢ perspektif kaginimaz olarak gerilimicindedir. Kentsel tasarim baglamsal
goruslerin arasinda ana eksende yer alir, zamanla birlikte hareket eder ve tim
bunlar arasindaki etkin koordinatér roliind yansitir.

Kentsel Tasarim Merkezleri ve Kentsel Tasarim Aglari

Kentsel tasarim ve iyi bir tasarm kalitesine erismek, énemli altyapilara
gereksinime neden olmaktadr. “Tasarim Merkezleri” ve “Tasarm Kalite
Adlar” bu iliski ortamini yaratmakta, kentsel tasarim kalitesini olusturmak ve
gelistirmekte tartisimaz bir rol (istlenmektedir. Ozellikle Merkezler pek gok
aktivite ve servis sunan birimler olarak, tartisma platformu, bilgi paylasim
ortami sergilerken, egitim ile isbirligi saglayabilir, profesyonel servis altyapisini
olusturabilirler. Bununla birlikte merkezler arasi iletisim aglar ve farkli
platformlar da kentsel tasarim kalitesine gucll ancak dolayli etki yaratmasi
acisindan énemlidir.
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Kentsel Tasarim Girisimleri

Yerel yonetimler, ‘sergi, ‘yanisma), ‘tartisma, ‘odul' ve ‘yayinlar' ile kentsel
tasarm girisimlerini yonlendirebilirler. Tasarim kalitesini olusturmakta ya da
kaliteli tasarim standartlarina erismede, farkll girisimler kadar yarismaci bir
ortamin gereKliligi de goz ardi edilemez. Bir yandan enformel bilgi paylasimi
olurken, diger yandan da yarisma mantigi ile kalite Ust seviyeye tasinabilir.
‘Sergiler’, ‘yarismalar’ ve ‘tartisma platformlar” ile ‘¢dller’ ve bunlari her tdr
medya ortamina taslyarak duyurulmasi, kentsel tasarim adina tim aktorlerin
birlikte hareket etmesini saglamasi agisindan degerlidir.

Kentsel Tasanim Odiilleri
Yerel tasarim oédulleri, -en iyi is sahibi, tasarim lideri gibi- tasarimciyi tesvik
etmeninyanisira, iyi bir tasarimicin kamusal projelerin kalitesini de yukseltebilir.
Tasarm odllerinin sergilenmesi ve yayginlastirici ortami tasarim kalitesine
cok dnemlikatkilar getirecektir.

Kentsel Tasarim Danisma Panelleri

Yerel yonetimler danisma paneli ile aktorleri bir araya getirerek, birlestirici bir
platformu yaratabilme glictine sahiptir. Bu panelleri yerel yonetimler kendileri
dlzenleyebilecegi gibi dizenlenmesine de yardimci olabilirler. Planlama
strecinin basinda tasarm politikalari ve kentsel tasarm rehberligi yapmak
icin bdylesine bir katiim ortami yaratiimasi, tasarim kalitesini gelistirecegdi gibi
planlama ve tasarim surecinin bittnlesmesi ve birlikte hareket etmesini de
saglayacaktir.

Kentsel Tasarim Yarismalari

Kentsel Tasarim Yarismalar ¢zellikle dnemli yerlerde yiksek standartlarda
tasarim UrdnU elde etmek icin dnemlidir. Stre¢ dikkatli tasarlanmalidir,
planlamaile olaniliskisi kurgulanmall ve uygulama stireciile tamamlanacagina
iliskin garanti mutlaka saglanmalidir. Tasarim yarismalari, yarisma yonetmeligi
icinde yer alan 6nemli bir tesvik aracidir, geng tasarimcilar sisteme katimaya
davet ederken, onlari finansal olarak da desteklemekte, diger yandan birden
fazla proje yaklasimiUzerinden seckiningerceklestirimesiile tasarm kalitesine
son derece degerli bir katki getirmektedir. Kentsel Tasarim Yarismalarinin
iyi bir 6zet ile baslamasl ve yarisma sureci ile beklentileri ve toplumsal ilgiyi
yonetmesi bu katklyl cok daha énemlibir yere taslyacaktir.

Kentsel Tasarimda Deger Yaratmak
Kentsel tasarimda iyi bir deger yaratmak icin yerel yonetimin iyi ve kaliteli bir
servis vermesi gerekmektedir. Yerel yonetimler iyi de@er olarak performans
belirleyicilerini, yerel ve yasal hedefleri koyarlar. Kentsel tasarimda iyi bir
deger yaratmak ise iyi hedefler ile tasarimin bulusmasina yardimci olmakla
saglanir. Ustlendigirol ile kentsel tasarim ise yapllanmis cevreye, yiksek kalite,
yerel farkliik ve degerli yapilanmis cevre Uriinii sunarak yardimer olur. lyi bir
kentsel tasarim, yerel yoneticilere hedefleri icin, egitim, konut, sosyal servisler,
toplumsal gruplara saglanacak kilttrel altyapiya dair dngérdler olusturmak ve
bu 6ngdrulere iliskin tasarim firsatlar tanimlamakla mekansal kaliteyi yUkseltir.

Arastirmalar iyi bir tasarim degeri yaratmayi soyle 6zetlemektedir;
Ekonomik, sosyal ve cevresel degerleri yonlendirmek,
Yatinmda geri donust saglamak,

Yatirmcliy cekmeye yardimci olmak,
Calisanlarin performansini ve tatminini arttirmak,
Kullanici prestijini arttirmak,

Yeni yatinm firsatlariniagmak,

Her yere erisebilen mekanlari ele aimak,

Tum paydaslar icin yarar saglamak.

Kentsel Tasarim ve Kamusal Yarar

Yerel yonetimin mekansal kaliteye verdigi degeri gdstermesi acisindan
kentsel tasarmi bir ara¢ olarak kullanmak ok énemlidir. lyi bir tasarmi
ongdérmesi nedeniyle de yerel yonetimler ve ilgili tim kamu otoriteleri kentsel
tasarimi dikkatlice gdz 6niine almalidir. Kullanici adina getirdigi sonsuz kalite
ve degerler ile yasam kalitesini ylkseltmede ¢cok énemli bir kamusal yarari
hedefleyen kentsel tasarim, ayrica esitligi saglamada da yine kamu yarari ile
ayriimaz bir butdn olusturur.



Bu bolimde ilk olarak Turkiyede planlama sisteminde Ulke dlgeginden yapi
Olcegine kadar amag/hedefler ve araglar ele alinmistir. Daha sonra Ust dlcek
plan, politika ve strateji belgelerinde kentsel tasarim veya kentsel tasarmla
iliskili hangi kavramlar, amag ve hedeflerin yer aldigi incelenmistir. Ardindan,
Turkiyede kentsel tasarimlaliskili mevzuat kanun ve yénetmelikler diizeyinde
incelenmis ve son olarak da kentsel tasarima iliskin model ve érneklere yer
verilmistir.

Amac /Hedefler

Bireylerin kendilerini gelistirebilecekleri, 6zgur, saglikl, glvenli ve yiksek
standartta yasam surebilecekleri sosyal bir ortamin olusturuimasi, refahin
yayginlastirimasi, insanlarin bulunduklari mekanlarda yasam kalitesinin ve
yasanabilirlik standartlarinin gevreye duyarli bir sekilde yikseltimesi (Onuncu
Bes Villik Kalkinma Plani, 2014-2018).

Uke kalkinma politikalari ve bolgesel gelisme stratejilerini mekansal
dlzeyde iliskilendirmek, bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel,
hedef ve stratejileri ile ulasim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak
degerlendirmek, yer alti ve yer Ustl kaynaklarin ekonomiye kazandirimasina,
dogal, tarihi ve kilturel dederlerin korunmasina ve gelistiriimesine, yerlesmeler,
ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yénlendirilmesine dair
mekansal stratejileri belirlemek sektorlere iliskin mekansal politika ve stratejiler
arasinda iliskiyi kurmak (Mekansal Strateji Plani; Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi, 2014).

Politikalar / Stratejiler;

Nitelikli insan, gucld toplum, yenilikgi Uretim, istikrarll ylksek blydme,
yasanabilir mekanlar, strdurdlebilir cevre, kalkinma i¢in uluslararasi isbirligi
(Onuncu Bes VYillik Kalkinma Plani 2014-2018).

Araclar
Bes Villik Kalkinma Plani, Mekansal Strateji Plani.

Amagc / Hedefler

Ulusal diizeyde Uretilen plan, politika ve stratejiler ile yerel dlizeyde yUrttilecek
faaliyetler arasindaki iliskiyi belirlemek, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
sUrdUrulebilirligini saglamak, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve bolgesel program ve projelere temel olusturmak (Bolge plani; bolge plani
raporlari)

Varsa mekansal strateji planlarinin hedef ve strateji kararlarini desteklemek
kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji
gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirlemek, yerlesme ve
sektorler arasinda iligkiler ile koruma kullanma dengesini saglamak (Cevre
Diizeni Plani; Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014)

Araclar
Cevre Dizeni Plani, Bélge Plani, Mekansal Strateji Plani.
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Amac / Hedefler

Mevcut ise ¢evre duzeni planinin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun
olarak, arazi parcalarinin genel kullanis bicimlerini, baslica bolge tiplerini,
bélgelerin gelecekteki nifus yogunluklarini, gesitli kentsel ve kirsal yerlesme
alanlarinin gelisme yon ve buyUklUkleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik
altyapr alanlarini, ulasim sistemlerini gdstermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas teskil etmek (Nazim imar Plani, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi, 2014).

Araclar
Nazim imar Plan.

Amac / Hedefler

Nazimimar planiilke ve esaslarina uygun olarak yorenin kosullar ve planlama
alaninin genel o6zellikleri, yapinin kullanim amaci ve ihtiyaci, erisilebilirlik,
sUrdurdlebilirlik ve cevreye etkisi dikkate alinarak; yapilasmaya iliskin yapi
adalar, kullanimlari, yapi nizami, bina yuksekligi, taban alani katsayisi, kat
alani kat sayisi veya emsal, yapi yaklasma mesafesi, 5n cephe hatti, ifraz hatti,
kademe hatti, ada ayrim cizgisi, tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulagim iligkileri,
parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarini, gerektiginde;
parsel blyUklUKleri, parsel cephesi ve derinligi, arka cephe hatti, yol kotu ve bu
kotun altindaki kat adedi, bagimsiz boluim sayisi gibi yapilasma ve uygulamaya
fliskin kararlari, uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri géstermek (Uygulama imar Plani;
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014)

Dogal, tarihi, kulttrel, sosyal ve ekonomik ¢zellikler ile arazi yapisi dikkate
alinarak, tasarm amacina gére kutle ve yapllanma dizeni veya acik alan
duzenlemeleriniiceren; tasit ulasimi, otopark ve servis iliskileri ve yaya dolasim
iliskilerini kuran; yapi, sokak, doku, acik ve yesil alanlarin iliskisini ve kentsel
mobilya detaylarini gésteren; altyapi unsurlarini butlncul bir yaklasimla
disiplinler arasi olarak ele alan; imge, anlam ve kimlik ¢zelliklerini ifade eden;
tasarm ilke ve araglarini iceren uygun Olcekteki projedir. (Kentsel Tasarim
Projesi; Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014)

Araclar

Uygulama imar Plani, Kentsel Tasarim Projesi.

Araclar
Uygulama imar Plani, Kentsel Tasarim Projesi, Kentsel Tasarim Rehberi.

Araclar
imar Yonetmeligi, Kentsel Tasarim Rehberi.
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ULKE OLCEGi
KALKINMA PLANI (10. BES YILLIK KALKINMA PLANI)
Amac/Hedefler
123. Ekonomik amaglarin  gerceklestirimesine paralel olarak Tark
vatandaslarinin mutlu, mareffeh ve onurlu bir sekilde yasamasi; bu yonde
bireylerin kendilerini gelistirebilecekleri, 6zglr, saglkli, glvenli ve ylksek
standartta yasam surebilecekleri sosyal bir ortamin olusturulmasi.
126. Kalkinma hedeflerine tam olarak ulasilabilmesi, kalkinmanin strdirdlebilir
olmasi ve refahin yayginlastirimasl, insanlarin bulunduklari mekanlarda
yasam kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin gevreye duyarl bir sekilde
yUkseltimesi.

Politika/Stratejiler
Nitelikliinsan, glcli toplum
Kltdr ve Sanat

b. Amag ve Hedefler

Sehir mimarisinin ve peyzajin insan Uzerindeki etkisi goz oninde
bulundurularak, yapilacak kentsel tasarimlarin, imar planlarinin, toplu konutlar
ve kamu binalarinin peyzaja, sehrin dokusuna, estetigine ve kimligine katki
saglamasina 6zen gosterilecek ve kentsel dontstim uygulamalarinin kalttrel
kimlige ve yapiya uyguniugu gozetilecektir.

Yasanabilirmekanlar, strddrulebilir cevre
Mekansal Gelisme ve Planlama

b. Amac ve Hedefler

943. Ulkemizin cografikosullarina, kent-kir ayrimina, tarihi, kiiltiirel ve cevresel
degerlerine uygun, insan ve toplum ihtiyaclarina cevap veren, daha genis
ortak kullanim alanlarina sahip, Ust standartlarda yasanabilir mekanlara
kavusturuimasi temel amagtr.

Politikalar

Mekansal planlama sistemi merkezin dlzenleyici ve denetleyici rol
Ustlenecedi, planlama ve uygulamanin ise yerinde gerceklestirilecedi, ortak
karar alma sureglerini gliclendiren bir yapiya donistirilecektir.

Yaslilar, engelliler ve cocuklar éncelikli olmak tzere toplumun farkl
kesimleri icin yasanabilirligi artirmay1 hedefleyen, firsat esitligini ve hakkaniyeti
gozeten mekansal planlama ve kentsel tasarm uygulamalari hayata
gegcirilecektir.

Sehirlerin gelisiminin altyapi ve ulasim maliyetlerini azaltacak sekilde
gerceklesmesi saglanacak ve yapilasmanin kademeli gergeklestiriimesi igin
gereklisistem olusturulacaktir.

Detayll arazi kullanmlarina, mulkiyet dizenlemesine ve uygulamaya
fliskin kararlarin alt dlcekli planlarla belirlenmesi, bunlari yénlendiren Ust
oOlcekli mekansal planlarin ise stratejik nitelikte olmasi saglanacak; planlarin
amac, niteligi, kapsami ve arazi kullanim kararlarindaki belirleyicilik dtizeyleri
netlestirilecektir.

Ortak kullanim alanlarinin genigletimesi ve imar uygulamalarindaki
finansal yuklerin azaltimasi amaciyla, 6zellikle yapllasmamis alanlarda imar
haklarinin transferi gibi yenilik¢i araclarin belediyeler tarafindan kullanimi
yayginlastirilacaktr.

imar planlar ve revizyonlariyla ortaya cikan deger artislarinin nesnel
degerleme esaslarina gore belirlenmesi ve kamunun bu artistan dncelikle

temel sosyal altyapi ve ortak kullanim alanlari olusturmasi amaciyla daha ¢ok
yararlanmasi saglanacaktir.

Gayrimenkul piyasasindaki egdilimler izlenerek piyasanin saglikli
isleyebimesinitemin etmek amaciyla kurumsal ve yasal altyapi gelistirilecektir.

Mekansal ve sektorel etkianalizlerine dayali olarak alisveris merkezlerinin
(AVM) Olcegi ve sehir genelinde dadiimina iliskin ilke ve standartlar
gelistirilecektir.

Ulke genelinde cografi nitelikli mekansal bilgi treten ve kullanan
kuruluslar arasinda birlikte calisabilirlik esaslar hayata gegirilecek, mekansal
planlara ve uygulamalara elektronik altlik olusturacak bilgilerin dngdrulen
standartlarda Uretimesi ve paylasimasi saglanacaktir.

Amac/Hedefler

Uke kalkinma politikalari ve bolgesel gelisme stratejilerini mekansal
duzeyde iliskilendirmek, bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel,
hedef ve stratejileri ile ulasim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak
degerlendirmek, yer alti ve yer Ustl kaynaklarin ekonomiye kazandirimasina,
dogal, tarihive kulturel degerlerin korunmasina ve gelistiriimesine, yerlesmeler,
ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yonlendirimesine
dair mekansal stratejileri belirlemek, sektorlere iliskin mekansal politika ve
stratejiler arasindaliskiyi kurmak (Mekansal Planlar Yapim Yonetmelidi, 2014).

Amac/Hedefler
Ulke dlcegindeki hedefler ile ayni sekildedir.

BOLGE PLANI

Amac/Hedefler

Ulusal dUizeyde Uretilen plan, politika ve stratejiler ile yerel dlizeyde yurttilecek
faaliyetler arasindaki iliskiyi belirlemek. Boélgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdUrulebilirligini saglamak; kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve bolgesel program ve projelere temel olusturmak.

Amac/Hedefler

Amag ve hedefler ile icerik baglantil sekilde ayrintil verilmistir;

Mekansal strateji planlarina uygunlugun saglanmasi, yeni gelismeler ve
bolgesel dinamiklerin dikkate alinmasi, isgili kamu kurum ve kuruluglarinin
mekansal kararlari etkileyecek nitelikteki bolge plani, strateji plani ve belgesi,
sektorel yatirnm kararlarinin dikkate alinarak degerlendirimesi, strdurdlebilir
kalkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin bir arada
degerlendiriimesi, tarihi, kiltrel yapi ile orman alanlari, tarm arazileri, su
kaynaklar ve kiyl gibi dogal yapi ve peyzajin korunmasi ve gelistiriimesi,
d ogal yapinin, ekolojik dengenin ve ekosistemin surekliliginin korunmasi
amaclyla arazi kullanm bUtunlGginin saglanmasi, ulasim aginin arazi
kullanim kararlariyla birlikte ele alinmasi suretiyle imar planlarinda glizergahi
netlestirilecek yollarin glizergah ve yonunun genel olarak belirlenmesi, cevre
sorunlarina neden olan kaynaklara yonelik énleyici strateji ve politikalarin
belirlenerek arazi kullanm kararlarinin olusturulmasi, imar planlarina esas
olacak sematik ve grafik dil kullanilarak arazi kullanim kararlari ile koruma ve
gelismenin saglanmasi, afet tehlikelerine iliskin mevcut raporlar ve jeolojik
etUtler dikkate alinarak afet risklerini azaltici énerilerin dikkate alinmasi
(Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014).
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Cogunlukla proje yarismalariile giindeme gelen “kentsel tasarim” konusu, son dlzeyinde de s6z konusu kavramin yer aldigi hiikimler bulunmaktadir.

yillarda afet baglantili projelerde ve 6zel proje alanlarinda da benimsenen bir

teknik stre¢ olma niteligindedir. Cesitli tarihlerde yartrltige giren kanun ve yonetmeliklerde yer aldigi sekliyle,
ilgilimadde numaralari da belirtimek suretiyle, kentsel tasarimlailgili hiktmler

“Kentsel tasarim” kavrami (6zdes kavramlarla birlikte) temel olarak kanun asagida liste usullyle veriimektedir.

duzeyinde 8 adet metin icinde yer almaktadir. Bunlara ilaveten yonetmelik

4734 sayil Kamu ihale Kanunu ve Kanun dogrultusunda cikarilan Yonetmelikler

Kamu ihale Kanunu Md23: (Tasarm yarismalar) idareler gerekli gordikleri mimarlik,

(22.01.2002) peyzaj mimarlidl, mihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve
bélge planlama ve glizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarm
projesi elde ediimesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek
usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapimak
suretiyle, juri tarafindan degerlendirme yapilmak tzere 6dulli veya
6dulstiz yarisma yaptirabilir.

Mimarlk, Peyzaj Mimarlg, Md1: Bu Yonetmeligin amaci, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
Miihendislik, Kentsel kapsamindaki idarelerin, mimarlik, peyzaj mimarlidi, muhendislik,
Tasarim Projeleri, Sehir ve kentsel tasarm projeleri, sehir ve bolge planlama ve glzel sanat
Bolge Planlama ve Giizel eserleri ile ilgili bir plan veya tasarm projesi elde edilmesine yonelik
Sanat Eserleri Yarnismalan olarak yaptiracaklari yarismalarailiskin esas ve usulleri dtizenlemektir.
Yonetmeligi

(2412.2002) Md3: Yarisma: Mimarlk, peyzaj mimarlig, muhendislik, kentsel

tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve glizel sanat eserleri ile
ilgili bir konunun gergeklestiriimesiigin gerekli fikrin, tasarinin, projenin,
planin veya eserin bu Yonetmelik kurallarinagérecoklu — katilima
aclk ve olusturulacak bir juri tarafindan secilmesi amaciyla yapilacak
organizasyonu,

Md3: Bolgesel yarismaya acilabilecek konularin Ust sinir:Mimari
proje yarismalarinda 5 000 m?, Sehir planlama yarismalarinda 500
hektarlik alan ya da 30.000 nufuslu yerlesim yeri, Peyzaj mimarligi
varismalarinda 10 000 m?, Kentsel tasarim yarismasinda 10 000
m?dir.

Md3/e: Kentsel tasarmproje yarismalar: Stratejik planlarla
uygulama onceligi belirlenmis kamusal alanlarda, kent kimligini
belirleyici, kentin dogal, kultrel, tarihi ve sosyal &zelikleri ile
kullanimlar - agisindan énem taslyan kesimleri icin 6zel uygulama
ayrintilari icerecek bicimde hazirlanan plan ve projeler ile Ust 6lcekte
kimlik- imaj calismasl, orta 6lgekte yapl ve cevresinin butuncul
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Kiiltiir Varliklan ihale
Yonetmeligi
(25.07.2013)

bir anlayisla tasarlanmasini amaglayan kitle-agik alan dizenleme
calismasi, alt Olceklerde ise kitlelerarasi bosluklarin - cevresel
tasarimini igeren yarismalardrr. Ayrica bu yarnismalar, olabilirlik,
yasanabilirlik, strdurdlebilirlik, maliyet analizi konularinda da
stratejiler gelistirmelidir.

Md3/g: Fikir yarismalan: Sorun c¢ézmeye yonelik yenilikgi
buluslar, ydntemler, yeni arastirma, planlama, tasarm yaklasimlarini
ozendirmek amact ile miihendislik, mimarlik, sehir ve bolge planlama,
peyzaj mimarligi ve kentsel tasarim alanlarinda, daha sonraki plan
ve proje kademelerine temel olacak fikir, kavram ve yaklasimlarin
ortaya konulmasl, temel veri ve programlarin belirlenmesi amaci ile
acllan yarismalardir. Bu yarismalar, daha sonra acllacak baska bir
yarismaya veya uygulamaya yonelik plan, proje  calismalarina
hazirlik niteliginde de olabilir.

Md8: (Yarismalarin agiimasinda uyulacak esaslar) Mimarlk, peyzaj
mimarlig, muhendislik, kentsel tasarm projeleri, sehir ve bdlge
planlama ve glizel sanat eserleri konusunda agilacak yarismalarda:
a) Yarnsma seklinin, tlrinin ve konusunun belirlenmis olmasi,
b) Jirinin tespit edilmis olmasi, ¢) Yarismaya katlim kosullarinin
belirlenmis olmasi, d) Yarisma konusuna iliskin verilerin ve ihtiyac
programinin hazirlanmis olmasi, e) Yarisma takviminin belirlenmis
olmasi, f) Odiillerin tespit ediimis olmasi, g) Yarisma giderlerine
ve proje hizmetlerine iliskin 6denegin bulunmasi, h) Sartname ve
eklerinin jurice kesinlestirilerek imzalanmis olmasi) Bu  Yonetmeligin
14 Uincl maddesine uygun olarakilan edilmesi, sarttrr.

Md4/s: Sokak sadliklastirma projesi: 2863 sayill Kultur ve Tabiat
Varlklarini Koruma Kanunu kapsaminda belirlenen kentsel sit
alanlari ve koruma alanlarinda, Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yiksek Kurulu ilke kararlar, koruma bolge kurulu kararlar ve
koruma amagcl imar planlari veya imar planlar  dogrultusunda,
tescilli ve tescilsiz tasinmaz kultir varliklarinin - sokaga bakiveren
cepheleri ile birlikte avlu duvarlar, mistemilat, ¢cesme ve benzeri
mimari elemanlarin 6zgin sokak dokusu ve kentsel mobilya ile
birlikte korunmasi, sagliklastirlarak yasatimasi ve cagdas yasama
katiimasinin saglanmasinin yanisira sokak dokusunutanimlayan tim
6gelerin korunmasi ve belgelenmesine yonelik rolove, restitlsyon,
restorasyon, kentsel tasarm projeleri ile mihendislik dallarinda
yaplimasi gereken her turll projeyi,.. ifade eder.



5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu dogrultusunda cikarilan Yonetmelik

Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu
(23.07.2004)

Altyapih Arsa Uretimi Ve
Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla
Satigina iligkin Yénetmelik
(11.09.2004)

5104 sayil Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu ve Kanun dogrultusunda ¢ikarilan Yonetmelik

Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Donlisiim Projesi Kanunu
(Degisik: 5/4/2006-5481/3 md.)

Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniisiim Projesi Yonetmeligi
(14.04.2006)

Md7: BlyUksehir belediyesiningorey, yetkive sorumluluklarisunlardir:
g) Blyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde
ve ana yollar yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak,
kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapllara iliskin yukimltltkler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri
ve bunlarin sekil ve ebadini belilemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralariile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi
islerini gerceklestirmek.

Md8/f: Altyapili Arsa Uretimi cin Yerine Getirilmesi Gereken
Hizmetler: idare, Altyapill Arsa olarak gelistirmek Uzere elde ettigi
arazi ve arsalar icin gerekli olan; f)Kentsel Tasarim Projelerinin
hazirlanmasi, hizmetlerini kendi imkanlari ile yapabilecegi gibi bu
uygulamalari 4734 sayili ihale Kanununa tabi olarak disaridan hizmet
alim suretiyle de yaptirabilir.

Md16: Yapim Sureci: Hak Sahipleri, tahsis edilecek parseller tizerinde
yapilacak binalara iliskin projelerde ve insaatlarda, idare tarafindan
verilmis imar planlarinda ve Kentsel Tasarim Planlarinda tanimlanan,
yapllasmanin nitelik ve niceliklerine iliskin sartlara uymakla
yUkdmltdur.

Md19: Tahsis Yoluyla Altyapili Arsa Satis Sozlesmesine Aykirilik
Halleri: Altyapili Arsa tahsis edilmis Hak Sahiplerinin; e) ingaatlarinda
imar Plani ve Kentsel Tasarm Projelerine uymamalari....hallerinde..
bulunacak toplam miktar, Alicidan defaten tahsil edilir.

Md6: (Proje yonetimi )Proje alan sinirlarindaki Kentsel Tasarim
Projeleri ile konut, sosyal donati, cevre duizenlemesi, teknik altyapi
projeleri, musavirlik ve kontrolltik hizmetleri ile yapim dahil diger
isler Belediye ve idare tarafindan, Bakanlikca tespit edilecek gdrev
dagiimina gére yapilir veya yaptirilir.

Md4/f: Kentsel Tasarim Projesi: 1/1000 6lcekli uygulama imar plani
ile getirilen kullanim kararlari ve yapilasma kosullari dogrultusunda
hazirlanacak 17500 dlcekli tasarim projelerini, ifade eder.

Md23/1: Planlama : Planlama asagida belirtilen esaslara gére yapllr.
b) imar planiile getirilen kararlar dogrultusunda Belediyece yapilacak
veya yaptirlacakkentsel tasarm projeleri idarenin uygun gorisu
alinarak Belediyece uygulamaya konulur.

137



138

Md27/1): Proje yonetimi: Proje alan sinirlarindaki Kentsel Tasarim
Projeleriile konut, sosyal donati, gevre duzenlemesi ve teknik altyapi
projeleri ile yapim dahil diger igler, Belediye veidare tarafindan
Bakanlik¢a tespit edilecek gorev dagilimina gore yapilir veya yaptirilir.

5235 Sayih Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Kanunu dogrultusunda c¢ikarilan Yonetmelik

TMMOB Peyzaj Mimarlari
Odasi Serbest Peyzaj
Mimarlik Miisavirlik
Hizmetleri Uygulama,
Mesleki Denetim, Biirolarin
Tescili Ve Asgari Ucret
Yonetmeligi

(21.03.2006)

Md4/u: (Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar) Serbest Misavir
Peyzaj Mimari (SMM): Kanun, TMMOB Kanunu, 15/1/2006 tarihli ve
26050 saylll Resmi Gazetede yayimlanan Turk Mihendis ve Mimar
QOdalari Birligi Peyzaj Mimarlari Odasi Ana Yonetmelidi, yurUrlikteki
kanunlar ve yonetmelikler hikidmlerinin verdigi yetki ile peyzaj
mimarligr hizmet alanlarindan birini ya da birkagini kendi hesabina ya
da ortak olarak yapan, Odaya kayit olmus ve Tescil Belgesini (SMMB)
almis, Oda serbest peyzajmimari listesine kayitl “Peyzaj Mimari” ile
“Peyzaj Mimarive Kentsel tasarimci” unvanli gercek kisiyi, ...ifade eder.

644 sayili Cevre Ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hk. Kan. Hiik Kararname ve KHK

dogrultusunda ¢ikarilan Yonetmelik

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hk. Kanun
Hiikmiinde Kararname
(04.07.2011)

Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlara Dair Yonetmelik
(23.03.2012)

Md7/e: Mekansal Planlama Genel MUudurligunin gorevieri; (Ek:
8/8/2011-KHK-648/ 4 md.; Degisik: 16/5/2012-6306/19 md.) 2'nci
Maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak
her Olcekteki imar plani ve imar uygulamalarini, kentsel tasarm
projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak.

Md10/2:Plan raporu ve gosterim: Plan agiklama raporunda, alanin
blydklagu ve 6zelligine gore; dogal ve cevresel degerlerin etkilesim-
gecis sahasl da dikkate alinarak strdurulebilirligini, mutlak korunmasini
ve gelecek nesillere intikalini saglamak amaciyla, istihdam ve katma
deger yaratan stratejileri, koruma esaslar, yapilasma dizeni, yogunluk
ve benzeri konularda tasarm esaslari ve uygulama ilkeleri, acik
alan sistemi, yaya ve tasit dolasimi gibi hususlari icerecek sekilde
hazirlanacak ve hazrlatlacak hedefler, araclar, stratejiler ile kentsel
tasarim, peyzaj ve benzeri hususlar daha detayll olarak yazili ve cizil
olarak yeralr.



6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve Yonetmeligi

Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun

(81.05.2012)

6306 Sayil Kanunun
Uygulama Yonetmeligi
(1512.2012)

(Degisik:-RG- 2/7/2013-28695)

Md6/5(6):Bakanlik, riskli alanlardaki ve rezerv yapi alanlarindaki
uygulamalarda faydalanimak Uzere; dzel kanunlar ile éngorulen
alanlara iliskin olanlar da dahil, her tir ve Olcekteki planlama
islemlerine esas teskil edecek standartlari belirlemeye ve gerek
gorilmesi halinde bu standartlari plan kararlari ile tayin etmeye veya
Ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent
tasarimlarihazirlamaya yetkilidir.

Md18/4:Planlama sireci: Plan teklifler; idarece veya ilgililerince,
riskli alanlarda ve rezerv yapi alanlarinda kentsel tasarim projesi ile
birlikte, riskli yapi veya yapilarin bulundugu parsellerde ise, Bakanlikca
talep edilmesi halinde kentsel tasarm projesi ile birlikte hazirlanir
ve planlama alani ile yakin ¢evresinin meri planlar, mevcut durumu
gbsteren bilgi ve belgeler ve ilgili kurum ve kurulus gorusleriile birlikte
Bakanliga iletilir. Bakanlikca uygun gortlen plan teklifleri, aynen veya
degistirilerek onaylanir.

6358 sayili Expo Antalya Kanunu dogrultusunda ¢ikarilan Yonetmelik

Expo 2016 Antalya Ajansi
Mal ve Hizmet Alim-Satim ve
Yapim sleriihale Yonetmeligi
(29.05.2013)

Md19/1: Tasarim yarismalart: ihale yetkilisi, mimarlik, peyzaj mimarlig,
muhendislik, kentsel tasarm projeleri, sehir ve bdlge planlama
ve glzel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarm projesi elde
edilmesine yonelik olarak, rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak
suretiyle, juri tarafindan degerlendirme yapilimak Uzere 6dulli veya
odulstiz yarisma yaptirabilir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri dogrultusunda cikarilan Yonetmelik

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi
(1203.2014)

Md20/5:Bolgenin Planlanmasi ve Projelendiriimesi ; Arazi temini:
Bolgeye ait kentsel tasarim projesi ya da yerlesim projesinde veya
vaziyet planinda; yol, meydan, park, otopark, yesil alan ve benzeri
gosterimler ile olusan yol ve parsellerin koordinat ve kot degerleri
ayrica Bakanliga verilir.
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3194 sayill imar Kanunu dogrultusunda cikarilan Yonetmelik

Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi
(14.06.2014)

Md4: Kentsel tasarm projesi: Dogal, tarihi, kultrel, sosyal ve
ekonomik ozellikler ile arazi yapisi dikkate alinarak, tasarim amacina
gore kutle ve yapllanma diizeni veya acik alan diizenlemelerini iceren;
tasit ulasimi, otopark ve servis liskileri ve yaya dolasimiliskilerini kuran;
yapl, sokak, doku, acik ve yesil alanlarin iliskisini ve kentsel mobilya
detaylarini gosteren; altyapr unsurlarini bltlncdl bir yaklasimla
disiplinler arasi olarak ele alan; mge, anlam ve kimlik 6zelliklerini ifade
eden; tasarm ilke ve araglarini iceren uygun olcekteki projeyi, ifade
eder.

Md30:

« Kentsel Tasarim Projesi yapilacak alanin sinirlartimar planinda
gosterilebilir.

» Master plan hazirlanabilir.

 Kentsel tasarim degerlendirme komisyonu kurulabilir.

« Uygulamaimar planionaylanmadan kentsel tasarim projeleri
uygulanamaz.

» Uygulamaya yonelik kilavuz ve tavsiye niteliginde kararlariicerecek
sekilde kentsel tasarim rehberi hazirlanir.

« Yaya bolgeleri ve meydanlarin planla ve tasarim ile gelistirilmesi
esastir.

« Bakanlikga usul ve esas belirlenir.

2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Kanun dogrultusunda ¢ikarilan Yonetmelik

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu
(Ek: 8/8/2011-Khk- 648/41Md.)

Md13/15 “Sokak saglklastirma proje ve uygulamalan”; kentsel
sit alanlar  ve koruma alanlarinda, korunmasi gerekli tasinmaz
kaltar varliklar ile sokaktaki diger yapilarin 6zgtn sokak dokusunu
tanimlayan tUm o6gelerle birlikte korunmasl ve belgelenmesine
yonelik roldve, restitlisyon, restorasyon, kentsel tasarim projeleri ile
mUhendislik dallarinda yapiimasi gereken her tlrlli proje ve bunlarin
uygulamalaridir.



3194 sayill imar Kanunu dogrultusunda cikarilan Yénetmelik

Koruma Amaclh imar Planlari
ve Cevre Diizenleme
Projelerinin Hazirlanmasi,
Gosterimi, Uygulamasi,
Denetimi Ve Miielliflerine
lligkin Usul ve Esaslara Ait
Yonetmelik.

(26.07.2005)

Tasinmagz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik
(22.08.2015)

Md10: Plan raporu ve gosterim : Plan gosterimi ve plan notlarinda
yer alan yapllasma dizeni, yogunluk ve benzeri konularda tasarim
esaslari ve uygulama ilkeleri, ulasim, dolasim ve acik alan sistemi ile
ilgili uygulama esaslari, koruma, sagliklastirma ve koruyucu yenileme
program alan ve projelerinin etaplanma esaslari, kentsel tasarim,
peyzaj, restorasyon, mimari ve mihendislik projelendirme esaslari ve
prosedUrleri ve benzeri hususlar plan raporunda daha detayl olarak
yazllive giziliyer alr.

Md24: Proje muellifinde aranacak asgari nitelikler: Cevre diizenleme
projelerini hazirlayacak mimar veya peyzaj mimari olan proje
mUellifinin asgari asagidaki niteliklere sahip olmasi gerekmektedir:

d) ilgili koruma kurulunca uygun bulunmus, Kanun kapsaminda
bulunan alanlarda benzer bir cevre dlzenleme projesi isini
tamamlamis veya iki cevre dizenleme projesi isini yapan proje
ekibinde yer almis olmak veya ulusal veya uluslar arasi diizeyde
sit alanlarina iliskin yapilan kentsel tasarim veya gevre dizenleme
projeleri yarismalarinda birincilik almis olmak.

Md9: Projeler kapsaminda valilige yapilacak bagvurularda asagida
belirtilen belgeler istenir:

Cevre dizenlemesi, kentsel tasarim ve sokak sagliklastirma projeleri
icin sit sinirlarini gosteren koruma bolge kurulu karari; eki pafta ile
bunlara ait CD; proje alaninin sinirlarini ve alandaki korunmasi gerekli
oOgeleri gosteren koruma bolge kurulu karari ve onayli pafta; proje
alanini, gevresinive dnemliyapilari gosteren panaromikler dahil olmak
lzere yeterli sayida fotograf (CD ortaminda); yaklasik maliyet,
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Uygulama konusunda; Cevre dizenleme, kentsel tasarim ve sokak
sagliklastirmalari icin koruma bolge kurulundan onayll uygulama
projesi (CD ortaminda); alanin panaromikleri dahil olmak tizere yeterli
sayida fotograf (CD ortaminda); is programi; yaklasik maliyet,

Md10: Katki payl hesabinda toplanan tutar, asadida belirtilen
alanlarda kullandirilir. c) Cevre diizenlemesi, kentsel tasarim ve sokak
sagliklastirma projeleri

Md11: 10.maddede sayillan kamulastirma, planlama, projelendirme ve
uygulama basvurularinin degerlendiriimesinde asagidaki dncelik
sirasi dikkate alinir;
a) Mevcut durumu nedeniyle aciliyet arz eden tasinmaz

kltur varliklar,

1. Projelendirilmesi ve onarimi devam edenler,

2. Malzeme, taslyici sistem ve zemin saglamlastirimasi

gerekenler,
b) Koruma amagliimar planlari,
c) Koruma amagliimar planlarinda ¢zel proje uygulama

alani olarak ayriimis yerlerdeki proje ve uygulamalar,
¢) Cevre duizenlemesi, kentsel tasarim ve sokak

sagliklastirma uygulamalari,
d) Kentsel sit alanlarindaki kamuya ait taginmaz

kulttr varliklarive anit yapilar ile koruma alanlarina iliskin

proje ve uygulamalar,
e) Yonetim planlar,
f) Diger tasinmaz kuiltdr varliklarina iliskin proje ve

uygulamalar,
g) Kamulastirmalar.



Turkiyede KENTSEL TASARIM REHBERLERI HAZIRLANMASI projesi
kapsaminda protokolln ilk asamasl tanimlama ve arastirma asamalaridr.
Bu cercevede, dncelikle Diinyadaki planlama sistemleri (secilen 12 Uilke) ve
planlama stregleri icinde KENTSEL TASARIM REHBERI uygulamalarina
fliskin aciklamalarina yer verimektedir. Daha sonra, secilen bes Ulke ve iki
kentin incelenmesi, planlama sistemleri ve mevzuatlar kapsaminda kentsel
tasarim rehberlerinin islerliligi ve uygulama sUregleri arastirilarak modelin
gelistiriimesive ortaya konmasi hedeflenmistir. Bu hedef cergevesinde dzellikli
aciklamalar yapiimis ve kentsel tasarim olgusunun uygulamasi ve araclarina
yonelik strecler irdelenmistir.

KENTSEL TASARIM'In gelisimi ve kentsel tasarim rehberleri, teoriden pratige
dogru genel olarak aclimis ve gelisimindeki tartismalara yer veriimistir. Kentsel
gelisme ve mekansal uygulamalar pratiginde KENTSEL TASARIM'In rolu
geliserek degismistir. Kentsel tasarimin kent formu Uizerindeki bu degisen rolu
baglamsal, dlgek etkili ve dontstim olgusuile butinlesik bir bicimde olmustur.
Baglam, kuresellesmenin 1980 sonrasi degisen yeni ekonomiler ve
konjonkturtn etkisi ile gtindeme gelmistir. Hizli degisim, kentlerin birbirine
benzemelerini ve “yer”, “yerin anlami”, “kimlik” adina da kentlerin anlam
degerlerinin yok oldugu gercegini dnemle tartismistir. Kentsel tasarim da bu
degisime acil cozim olmustur. Olcek etkisi ise yeni demokratik anlayislarin
sonucunda olusmustur. Kentte sosyal ayirmin ortadan kaldirimasi ve esitlik ile
katilim adina yeni adimlarin atimasi benimsenmistir. Tim aktérlerin planlama
slrecine katilim boyutu, yerelin glic, yénetisim olarak tanimlanan birlikte
hareket edebilirlik, kentsel gelismede gelecede bakista éne cikmistir.

2000l yillarda yasanan bir diger dnemli degisim de sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegis slireci ve sonucunda kente olan etkileridir. Kentsel dontsim
olgusu olarak tanimladigimiz bu degisim, kentsel mekanda kentsel projelerin
hizlanmasini giindeme  getirmis, kentsel yenilesme, mekansal stratejiler,
sUrdurdlebilirlik ve kentsel tasarim yeniliklerle kentle bulusmustur. Kentsel
sistemin, sorunlara ¢ozum olarak sundugu yenilikgi yaklasimlar, kiresellesme
surecinde ¢ozim adina kentleri de yarisir bir konuma strtklemistir. Yarisan
kentlerde kentsel tasarim, kentsel projeler ile basarili ¢dzimler Gretmistir. Bu
strecte kentler ve kentsel ekonomiler hizla canlanmig, kentsel tasarm da
yenilikgi roli ile mekansal stratejiler ve kentsel projeler diyalektigini plan-proje
liski baglaminda, buttnsel bir bakisi, ortak dili sunmustur.

Yenilenen kentsel tasarim olgusu, bir yandan uygulamaya yonelik yeni araglar
ya da yenilenen araglar sunarken diger yandan da kuramsal gelismeler
sunmustur. Kent kimligini agiklayan daha ¢ok morfolojik calismalar, kentsel
peyzaj ve algisal boyut, mahalle ve sosyal birliktelik konulari, karma islevier
ile kamusal mekanlar konularinda derinlesimis ve kentsel forma etkileri
incelenmistir.

143

AKTORLERINn cesitliigi ve birlikte hareket edebilirliligi ile stirdirtlebilirlik
yaklagimlari da énem kazanmis, kentsel yasamin kalitesini arttirmada bu
bilesenler kacinilmaz olmus, bu ortamda kentsel tasarm da tek araylz
haline gelmistir (Covan, 2001). Kentsel tasarim, ortak bir ishirligi ve disiplinler
arasl yaklasimla beceri ve deneyimleri gelistirerek sorunlara yeni araclarla
¢o6zUm getirmistir. Bu araclar, yerel kent ekonomilerinin ve hareketli piyasa
mekanizmalarinin kent formu Gzerindeki etkilerini yonetmistir. Katilim streci,
tasarm ilkeleri, standartlar, gelismeyi programlama bu cok bilesenli yapiyi
zorlamistir. Kentsel tasarim, tasarim strecini kontrol eden kentsel tasarim
rehberleriile zengin bir agilim getirerek bu zorlu birlikteligi yonetmistir.
incelenen bes Ulke ve kentlere iliskin incelemelerde deneyimler, araclar,
slre¢ ve yonetimi ile Ulkelerin kurumsallasma c¢abalari ortaya konmaktadir.
Kentsel tasarim adina bu gugli deneyimlerde planlama sUreci ile tasarim
surecinin birlikteligi one ¢clkmaktadir. Bu da tasarim sureciile gelisme surecinin
birlikteliginin yansimasi olarak yeni bir ele alis, kentsel degisim slrecinde
farkl deneyim olmaktadir. Bu stregte Ingiltere ve Almanyanin éncii rolleri
yadsinamaz boyuttadir.

ingiltere geleneksel planlama anlayisini yeni stratejiler ile birlestirmis, yereli éne
cikaran yaklasimlar ile kentsel tasarim gelenegini tasarim rehberleri ile birlikte
uygulamisti. Bu kapsamda hareketli kampanyalar ile "Kentsel Ronesans”
lan edilmis, YENI BIR VIiZYON ile kentsel yenilesme hareketi baglatiimigtir
(Rogers, 1999). Bu vizyon cercevesinde Ust seviyede kentsel tasarim ilkeleri
olusturuimus, sosyal iyilesme, cevresel sorumluluk, canli ekonomiler konulari
yasal bir dizene sokulmustur. Ayrica bu kapsamda 2021 de bu ¢abalarin
sonucu olarak kentsel tasarimda en yiksek seviyeye ulasacaklarini ifade
etmiglerdir (Rogers, 1999).

Amerika érneginde bdlgeleme geleneginin etkisinin strdigu izlenmektedir.
Kentsel tasarim rehberleri kapsaminda da tasarim kodlarinin gelistirildigi
katl bolge kurallarinin yerini kodlarla gelisen esnek bir ¢ercevenin aldidi
gorulmektedir, Miami kent tasarim rehberlerinde 6zgun detayli yeni bir sistem
tasarm kodlari olarak alt kentsel tasarim birimlerinde basari ile sunulmustur.
Barselona ise gelecege yonelik uzun bir stirecte guclu karar ve ¢ozUmler
getirmistir. Ozellikle, Barselona 22 projesi bilgi toplumuna geciste altyapiyi
gugclendirirken, kentsel tasarimi kentsel déntstm projeleri ile surdurdlebilir
kimistr. Yeni Zelanda ingiliz gelenegini yerellestiren, kimlik detaylan ile
kentsel tasarmda basarill érnekler gelistirmistir. Fransa da geleneksel
Schemadirecteur Planlar énclltidinde farkli kentsel projeler ve 6zgin
sistemler olusturmustur. Ancak sonuygulamalardatasarimrehberlerininorada
da éne ¢iktigi gortlmektedir. Japonya da benzer sekilde Kentsel Ronesans
ilan ederek yenilikci yaklasimlari kentle yeni araclarla bulusturmustur.

Ozeliikle Aimanya drnegdinde planlama sisteminin biitiinsel yapisi, mevzuatin
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Plan Hazirlayan ve Onaylayan Kurumlar

PLAN HAZIRLAYAN VE ONAYLAYAN KURUMLAR

Yuksek Kurullar

Bogaziciimar Yiiksek Koor. Kurulu

Ozellestirme Yiiksek Kurulu

Bolgesel Gelisme Yiuksek Kurulu

Bagbakanlik TOKI

Afet ve Acil Durum Ténetim Kurulu Bsk.

Bakanlik

Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Eneriji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi (BOTAS boru hatlari)

Kalkinma Bakanligi

Kalkinma Ajanslari

Kalkinma idareleri

Kdltdr ve Turizm Bakanligi

Kulttr Varliklar Bélge Koruma Kurulu

Orman ve Su isleri Bakanligi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Ulastirma, Denizcilik ve iletisim Bakanhg

Valilik

Belediye Belediye

i Belediye

il Ozelidaresi (il Genel Meclisi)

BuyUksehir Belediyesi

gucli surdurdlebilirligi ve yenilikgi bir bakisin da planlama  sisteminde
kullanmasi dikkate deger bir yaklasim olarak bulunmustur. Bu bakistan yola
¢lkarak hazirlanan ve onemli kentlerin, geleceklerine yonelik hazirlanan
mekansal stratejiler ve uygulama érneklerinin cok etkin olduklari goruimdstar.
Ulkemiz igin kentsel tasarima iliskin bir model gelistirilirken su temel noktalarin
dikkate alinmasi gerekir;

Rehber cesitliligi; Rehberlerin Ulkesel dlcekten baslayarak fakliicerikte ve
ayrintiduizeyinde gerceveler olusturmasi,

Siire¢c Tanimlamaj; Rehberlerin birsonug belgesi olmasindan ziyade, analiz
asamasindan baglayarakizleme asamasina kadar dinamik sekilde isleyen bir
sUrec olusturmasi,

Aktorler; Rehberlerin hazirlanmasi ve uygulanmasiicin merkezi kurumlar,
yerel yonetimler, yatinmcilar ve tasarmcllar ile paydaslarin yer aldigi bir

sUrecin tasarlanmasi,

Planlamaiile iliskisi; Rehberlerin her élcekteki stratejiler, plan belgelerive
sUregleriile entegre sekilde olusuturulmasi,

Yenilik; Rehberlerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda yenilikgive yaratici
¢ozimlere imkan veriimesi, standartlar yerine performans odakli bir yaklasim
benimsenmesi,

Siirdiiriilebilirlik; Rehberlerde strdUrdlebilirlik yaklasiminin
benimsenmesi, her dlgekte birbirini destekleyen bir stire¢ yaratimas, yaratici
ekolojik coztimlerin tesvik edilmesi,

Yerel karakter ve kamusallik; Kentlerde ve mahallelerde yere ait kimligin
guclendirimesi, kent halkinin birlikte yasama ortamlarinin desteklenmesi,
Mekansal biitiinliik; Kentsel ve kirsal alanlarin planlama ve tasarimda bir
buttn olarak ele alinmasi.
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KENTSEL TASARIM REHBERLERININ FONKSIYONEL CESITLILIGI

Genel Rehberler Ulkesel Yerel

Kapsamli Rehber (proje yapimi; uygulama/ denetim)

Yonlendirici Rehber (ilkeler/ insitatifler/ kapasite)

Finansal destekler ve teknik yardim

Tematik Sektorel Kurumsal
Rehberler Rehberleri
Kentsel Elemanlar
icin 6zel rehberler
Proje Rehberleri Proje Yapim Rehberi
Uygulama Rehberi
izleme ve Denetim Ulkesel
Rehberleri Yerel

Katilim Rehberleri

Model Uretimiicin Temel Alinan Faktorler
Model Uretimiyle ilgili 6neri gelistirirken, hembilgilendirme hem de yonlendirme
ozelliklerini barindirmak Uizere, temel olarak 4 faktor Uzerinde yogunlasiimistrr.
1. Kurumsal Cokluk ve Kisiler (Aktorler)
2. Rehber Cesitliligi
3. Strec Tanmlama
4, Protokol(in Stratejik Yaklasimi: Ogreten Dinamik Rehber

Kurumsal Cokluk ve Kisiler (Aktorler)

Ulkemizde, yasalara gére, fiziksel planlama (veya mekansal planlama)
konularinda yetkili olan asagidaki tabloda belirtildigi gibi 18 adet kurum
bulunmaktadir. 3194 sayili imar Kanunu dogrultusunda yiirirliige konulan
“‘Mekansal Planlar Yapim Yoénetmelidi” de kurumsal goklugu benimseyen bir
icerige sahiptir. S6z konusu Yonetmelik, amag maddesi ile “arazi kullanim ve
yapllasma kararlar getiren mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina
fliskin usul ve esaslarl belirleme” hikmuinU getirirken, tanimlar bolimUnde,
“idare” tanimi ile, belediyeler ve il 6zel idareler yaninda, “ilgili mevzuatlar
uyarinca plan yapma, yaptirma ve onaylama yetkisine sahip kurum ve
kuruluslarni da kapsam igine alarak, kurumsal yetki coklugunu Yoénetmelik
kurgusuna dahil etmistir. Bu dogrultuda, her kurumun kendi planlama streci
icinde “kentsel tasarm” isi yapabilecegi da kabul edilmis olup, bu ¢calisma
kapsaminda hazirlanacak tasarim modelinin (rehberin) kurumsal goklugu
dikkate almasi gerekmektedir.

Ayrica, kamu kurumlarinin yaninda, kentsel tasarim sureclerinde, proje yapimi,
uygulamave katilimile stirece dahil olabilecek 6zel tizel kisiler ve gercek kisiler
debulunmaktadir. Bustreclerde enkritik 6zne “tasarimcilar” olmaktadir. Gerek
kamu kurumlarinda gerekse ¢zel kurumlarda “tasarimci” olarak gesitli meslek
dallarina mensup kisiler bulunmaktadir. Tasarimci konusu, bu Calismanin Il

Kultdr, turizm, konut, sanayi, tarim ézellestirme, ulastirma
ve spor

Sokak, meydan, yapi cephesi, rekreasyon, kiyi alani,
mahalle vs.

Ozel bir alanin tasarimi

Finansal desteklerin uygun olarak kullanilip
kullanimadiginin denetimi

Katilimin organize edilmesi

Boélimunde ayrintil olarak ele alinmis olup, bu asamada tasarimcilarin dnemini
belirtirken, planlama ve yapllasma slrecinde devreye giren “yatrmcilarin’
da agirigini unutmamak gerekmektedir. Her iki Gnemli 6znenin dogdal olarak
birlikte ve etkilesimli calistiklar bilindiginden, “Yatrmcilar ve Tasarmcilar”
olarak ayri bir gruplama yapilmasi yararl olacaktir.

Bunlara ilave olarak, Dinya Ulkelerinin hem akademik cevrelerinde hem de
proje uygulamalarinda gézledigimiz “katiim” konusunun da, artik Ulkemizde
etkin ve verimli sonuclar doguracak sekilde ele alnmasi gerekmektedir.
Dis Ulkelerde, “katlimci tasarm” ifadesi ile cesitli katilim modelleri
Uretilmistir. Bu asamada, Protokol'lin bir firsat kapisi actigini benimseyerek,
hazirlananModelin katilim streclerini de goz ardi etmeden kurgulanmasi ve
bu dogrultuda “Paydaslar” 6znesinin Calismanin iginde ayrica yer aimasi gok
onem tasimaktadir.

Yukaridaki agiklamalar derlendiginde, Model icindeki aktérlerin

Merkezi Kurumlar

Yerel Yonetimler

Yatirmcllar ve Tasarimclilar

Paydaslar
seklinde siralanarak, “Kurumlar ve Kisiler” baghdi altinda toplanmasi analitik
olarak yararl olacaktr.

Rehber Cesitliligi
Bakanligimizin Protokoll ile yapilan Calisma kapsaminda, cesitli Ulkelerin
kentsel tasarim konulari incelenirken, kentsel tasarim rehberleri ile ilgili Dinya
uygulamalari iginde ¢ok cesitli rehberlerin Uretildigi gézlenebilmektedir. S6z
konusu cesitlilige 6rnek olarak asagidaki rehber tlrleri verilebilir;
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TASARIM SURECI
Vizyon/ —> Analiz —> Proje — Uygulama — Kullanm/ — izleme
ilkeler Yapimi isletme Denetim
KATILIM

Tasarim Sureci Semasl

Ulkesel Kentsel Tasarim Politikalari - Tim ulke icin gelistiriimis, tasarim
sUrecindekianahtar asamalara yer veren; gerek kamu kurumlariigin gerekse
dzel kisileri de kapsam igine almis olan genel rehberlerdir. Ornegin; Yeni
Zelanda Kentsel Tasarim Protokold, Irlanda Kentsel Tasarim Rehberi.
Yerelrehberler - Yerel Yonetimlerin kendiidari sinirlariicinde ele alinacak
yerel dzelliklerin, yerel potansiyellerin ve yerel katilim alternatiflerinin belirtildigi
tasarim rehberleridir. Sadece bir yerlesme veya belde icin, kente 6zgU olarak
sadece o kentin tasarim konularini yoénlendiren belgelerdirOrnek olarak
Islington Kentsel Tasarim Rehberi/Plan Eki Dokiiman (Urban Design Guide
:Supplementary Planning Document / Plan eki Tasarnm Rehberi (Blyuk
Londra Metropoltintn ilgesi); Hong Kong Planlama Standartlari ve Kentsel
Tasarim Rehberi verilebilir.

Finansal tesvikleri barindiran rehber - Austin Onemli Sokaklar Kentsel
Tasarim Rehberi ( Great Streets Development Program (Texas, ABD).
Ozelbir alan igin rehber - Southampton Kent Merkezi Kentsel Tasarim
Rehberi (City Centre Urban Design Guide) (Hampshire, UK).

Tematik Tasarim Rehberleri - New York Belediyesi, Etkin Tasarim Rehberi:
Tasarimda Fiziki Aktiviteyi ve Saghdi Destekleme. (Active Design Guidelines:
Promoting Physical Activity And Health In Design NY, ABD); Ryde Su Duyarli
Kentsel Tasarim Rehberi (New South Wales, Avustralya).

Tesvikleri belirten ve izleme Programiigeren Rehber - Welland Terkedilmis
Bolgelerin - Gelisim Plani (City of Welland Brownfield Community
Improvement Plan,) Ontario, Kanada.

Ozel bir alanda uygulamalari yonlendiren Rehber - Ballantrae Karayolu
Koridoru Kentsel Tasarim Rehberi ve Kavramsal Plan (Highway 48 Corridor
Urban Design Guidelines and Concept Plan) Whitchurch-Stouffville, Blyiik
Toronto Metropoll, Kanada).

Rehberlere iliskin drnekler cogaltilabilir.
Genelrehberler, Ulkesel oldugu gibiyerel olarak dahazirlanabilmektedir. Ayrica
tematik rehberler vardrr. Yerel ydnetimlerin tek bir rehberi olabilecedi gibi, her
proje icin ayr ayri proje rehberleri de hazirlanabilmektedir. Bu dogrultuda,
tasarim rehberi gesitliligini temel olarak asagdidaki sekilde gruplandirilabilir;
Genelamaglirehberler
Tematik rehberler
Proje bagimlirehberler

Ayrica;
Uygulamalardaki performans dederlendirmesi
Uygulamalarin izlenerek, denetim islemlerinin yapilimasi
Proje yapiminda organize edilmis (formel) katilimin saglanmasi
Uygulamalarda informel katilim usullerinin denenmesi
gibi slireclere yol gdsteren rehberler veya rehber benzeri dokimanlara da
rastlanimaktadir. Bu kapsamda, rehber cesitliligine “izleme’, ‘denetim” ve
katiim” basliklariile ilaveler yapimasianalitik yonden yararl olacaktir.

Bu kapsamda, rehber cesitliligi bakimindan;

Genelamaglirehberler,

Tematik rehberler,

Proje bagimlirehberler,

izleme ve denetim rehberleri,

Katiim saglama rehberleri
seklinde bir gruplandirma olusturabilmektedir. Yapilan calismalardan elde
edilen ilave bilgiler ve sektorel farkliiklar da dahil edildiginde rehber cesitliligi
asagidaki tablo ile 6zetlenehilir.

Siire¢ Tanimlama

Kentsel tasarim konusunun bir slreg islem oldugu yadsinamaz. Konuyla
ilgili cok detayh stre¢ tanimlari bulunmakla beraber tim tasarim sureclerini
kapsayacak sekilde bir tanimlamaya giderek Kentsel Tasarim Sureci'nin bir
etaplama sistematigi ile ele alinmasi gerekmektedir. Buna gére 7 ana etap
bulunmaktadir;

Vizyon/ ilkeler

Analiz (yerel 6zellikler)

Proje yapimi

Uygulama

Kullanim / isletme

izleme / denetim

Katilim (Tim asamalarda 1den 6'ya kadar dongu tekrarlanmaktadir)
Modeligingerekliolan bu slreg tanimlamasi asagdidaki Sekilde gortlmektedir.



Kurumlar/

Kisiler Vizyon/  Analiz

Ikeler

MERKEZI|
KURUMLAR

YEREL
YONTEMLER

YATIRIMCILAR
TASARIMCILAR

PAYDASLAR

Kentsel Tasarim stireci ve Aktorler - Matris

Protokoliin Stratejik Yaklagimi: Ogreten Dinamik Rehber
“Rehber” kavrami, Turk Dil Kurumu Sézligunde, “Birinin dogruyu bulmasina
yardimcl olan, yol gdsteren kimse veya sey” olarak tanimlanmaktadrr. Yani
“‘Model Rehber’in, zorlayici veya kisitlamalar getiren bir dokiman degil,
aksine “yardimci olan” ve “yol gdsteren” bir sistematikle hazirlanmasi dnem
tagsimaktadir. Bu yaklasim, Bakanligin Protokolt'nde yer alan, “ilgili idarelere
‘tasanim rehberi’ hazirlama yonteminin dgretiimesi” seklindeki ifade ile gok
onemli bir kosul haline getiriimistir. Onerilen Modelin islevsel olarak ilgili
kisilere veya kurumlara “kentsel tasarimi 6gretme” konusunda etkin olmasi
gerekmektedir. ilave olarak, Protokoldeki diger dnemli kosul ise, hazirlanacak
modelin esnek ve dinamik bir yapida olmasidir. Her iki kosulu birlestirdigimizde,
hazirlanacak model dnerisinin, ‘6greten dinamik bir rehber” olmasi, Projemizin
stratejik yaklasimini belirlemektedir.

Modelin Kurgusu
Gelistirilen Modelin, yukarida ifade edilen faktérleri icerecek sekilde olusmasi
icinilk dnce “Kurumlar ve Kisiler” faktoru ile “Kentsel Tasarim Streci” faktdriint
bir matris olusumuile birlestirilmistir

Birinci Aciklama: Siirec ( Ogreten Modiiler Rehberler)
Kentsel tasarim surecinde matrisin Gst satirinda yer alan “etaplarin icerigi”,
gelistirilen Modelin “temel bilgi birikimini” olusturacaktir. Bu baglamda:
1. Vizyon/ ilkeler
2. Analiz (yerel dzellikler)
3. Proje yapimi
4. Uygulama
5. Kullanm/ igletme
6. izleme / denetim
7. Katiim (Tum asamalarda 1>6.)

1. olarak 6nceki bolimde yer verdigimiz etaplarin, detayll bir sekilde ele
alinmasi ve lgililere alternatifler sunabilen nitelikte olmasi gerekmektedir. Diger
bir anlatimla, etaplara iliskin agiklamalar, Modelimizin alt rehberlerini meydana
getirecektir. Vizyon ilkeler Alt Rehberi

Proje Uygulama  Kullanim/
Yapimi
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Kentsel Tasarim Siireci (Etaplar)

izZlenme Katilim

Isletme Denetim

2. Analiz Alt Rehberi

3.Proje Yapmi Alt Rehberi

4. Uygulama Alt Rehberi

5. Kullanim isletme Alt Rehberi
6.1zleme Denetim Alt Rehberi
7.Katiim Alt Rehberi

Her etabin, (dolayisiyla her alt rehberin) kendine 6zgl cesitlilikleri, farkliliklari,
gruplandirmalari ve dlcekleri dikkate alan bir sistematik icinde yazilmasi dSnem
tasimaktadir. Burada dikkat edilecek husus, stire¢ bolumuantn, gtivenilebilir bir
referans niteliginde olmasi ve ilgililerce temel basvuru kaynagi (temel rehber)
olarak kabul edilmesinin saglanmasidir. Bu bolim (Stireg bolimi) barindirdigi
bilgi ve belgelerle, yukarida belirtilen “6greten rehber” 6zelligini tasiyacaktir. Bu
nedenle “kapsayicilik” bu bolim icin asil kriter olmaktadir. Oncelikle, Protokol
kapsaminda Dunya ornekleri baglaminda yapilan Ulkeler calismasindan
clkan sonuglar bu bélim icindeki etaplara en dnemli girdiyi vermistir. Ayrica,
Ulkemizdeki ¢esitli uygulamalardan, akademik ¢evrelerin yazinindan ve ilgili
hukuki dokiimanlardan da yararlanilarak Ulkemiz icin uygulanabilir bir rehber
surecinin icerigi gelistiriimektedir. Alt rehberlerin igeriginin genisletimesine
iliskin konulari cok 6zet olarak belirtmek gerekirse:

. “Vizyon-ilkeler Alt Rehberi” baslig altinda, vizyon/misyon yaklasimina iliskin
aclkklamalar, “kentsel tasarmda” bu yaklasimin nasil kullanilacagd, vizyon/
misyon ¢alismasinin ilgililere, vatandasa ve yerlesme duzenine ne tur Katkilar
sadlayacadi belirtilecektir. Vizyon/misyon yerine farkli terminolojiler de
kullanilabilir; ‘ortak amag” veya “temel ilkeler” gibi. Burada Esas olan, yapilan
kentsel tasarim isinin toplumca benimsenebilecek bir ortak gérise sahip
olmasini saglayabilmektir. Vizyon ve llkelerle ilgili belirlenecek olan yoénlendirici
aciklamalar, tasarim politikalarinin olusturulmasina da destek verecektir.

Il. Analiz Alt Rehberi: Etaplamanin bu bolumu, kentsel tasarim isinin mekanla
(yer ile) baglantisini kuran ilk verilerin saptanmasina iligkindir. Ozellikle, yerel
kimligin “anlatimi” ve “bulgularr”, analiz islerinin hedefi olmalidir. Arastirmalarin
ve analiz sonuglarinin, kentsel tasarimin 6zgunltk kazanabilmesi icin ¢cok
gerekli oldugu hususu ilgililere etkin bir bicimde bu bolimde a¢iklanacaktir.
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Kurumlar/
Kisiler Vizyon/  Analiz
Ikeler
MERKEZI cSB
KURUMLAR
Bakanliklar, TOKI,
Ozellestirme
YEREL Bilyiiksehir
YONTEMLER Belediyesi
Belediye
i1 Ozelidaresi
Koy
YATIRIMCILAR
TASARIMCILAR
PAYDASLAR Kurumsal
Paydaslar
Halk

Matris - Kurumlar ve Kigiler Detayll inceleme

Kalitatif ve kantitatif metodolojiler ve degerlendirme teknikleri ile teknik
anlamdatasarimisine esas olacak altliklarin olusturulmasinailiskin dneriler bu
etabin alt basliklaridir. Yerel 6zelliklere iliskin fiziki, sosyal, ekonomik ve kultirel
Ogelerin belirlenebilmesine destek verecek analiz tekniklerinin alternatifli
olarak siralanmasi gerekir.

IIl. Proje Yapimi Alt Rehberi: “Proje” kavrami Latince “pro-jectum” kelimesinden
gelmektedir. “eylemden 6nce” veya ‘aksiyondan once” olarak cevrilebilir.
Yani eyleme gegmeden 6nce yapilan hazirlik igin kullanimistir ve bu hazirigin
ilgililere Gnemli sorumluluklar yukledigi hatirlanmalidir. Bu baglamda, kentsel
tasarm projesinde gorev alan tasarimcilara, gelecegimizi dizenleme
sorumlulugu da yUklenmis olmaktadir. Proje yapimina iliskin ¢esitli mesleki ve
hukuki belirlemeler bulunmakta olup, bu bolimde bunlar dzetlenirken, 6zellikle
“kentseltasarim projesi” isinin ne oldugu (veya ne olmasi gerektigi) konularinda
temel agiklamalara bu bolimde yer verilecektir. Ulkemizde fazlasiyla rnegini
gordiguimuiz “kentsel tasarim projesi” olarak sunulan dokimanlar, mesleki
olarak cok dnemli elestirilere muhatap olmaktadrr. Tasarim isi dogasi geregi,
elestirilerle her zaman karsilasmaya yatkindir, ancak ilkelere bagli bir proje
tasarim isinin elestirileri en aza indirecegi yadsinamaz. Dinya ornekleri

Kentsel Tasarim Siireci (Etaplar)

izZlenme  Katilm

Denetim

Proje
Yapimi

Uygulama Kullanim/
isletme

calismasindan bu rapora aktarildigi gibi tasarim isinin ¢esitli ilkeleri vardir ve
bu ilkeler proje ile somutlastiriir. Her kurum ve her kisi kentsel tasarima iliskin
ilke gelistirebilir. Ancak, tasarim dinyasinda kabul gérmis bazi temel ilkeler
bulunmaktadir. “Herkes igin tasarim”, “evrensel tasarim” ve “kapsayici tasarm”
gibi yaklasimlar tasarmcinin ve tasarmci ile birlikte olan ilgililerin dikkatine
sunulacaktir. Bunlara ilave olarak Teknik olarak kabul géren metodolojiler ve
standartlar hatrrlatilacaktr.

IV. Uygulama Alt Rehberi baslig ile belirlenen bolimde, ilgililerin
kullanacagiproje uygulama usulleri, teknikleri ve alternatifleri aciklanirken,
ilgili hukuki doktmanlar dikkatlere sunulacaktr. Uygulamalara iliskin mali ve
yonetsel konular gerek kamu kurumlarini gerekse 6zel Kisileri ilgilendiren
kapsamlarda ele alinacakti. Kentsel tasarim isinin uygulamadaki en kritik
konusu “es zamanl uygulama” stirecinin yakalanabilmesi ile ilgilidir. Kentsel
tasarimla ilgili uzun vadeli politikalar ve ilkeler belirlemek ne kadar gerekliyse
formel projelerin uygulamaislerinin “orta vadeli” veya “kisa vadeli” programlara
dayandirimasidaayricadnemsenmesi gerekenbir husustur. informel projeler
ve sureclerle ilgili aciklamalar ayrica yapilacaktir.
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Kentsel Tasarim Siireci

Kurumlar/
Kisiler Vizyon/  Analiz
ikeler
MERKEZI CcSB
KURUMLAR
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Ozellestirme
YEREL Buyiksehir .o
YONTEMLER Belediyesi
Belediye

Aktorler ve Streg lligkisi

V. Kullanm-isletme Alt Rehberi: Ulkemizde, yapili gevremizin Kullaniminin
toplumsal olarak ¢ok Gnemsendigi sOylenemez. Kentsel tasarim islerinin
gercek verimliligi, “kullanim” ile baglantiidir. Uygulamaya iliskin olumlu veya
olumsuz ilk degerlendirmeler veya tepkiler, kullanim sure¢lerinde gézlenir. Bu
nedenle, cevremizin ve yapilarimizin kullanimi ve isletiimelerinde yol gosterici
dlzenlemelere gerek duyulacaktir. Kentsel tasarim islerinin verimliligi kullanim
ile dlculecektir. Yapill cevrede yasam davranislari zorlayici tedbirlerle degil,
Ozendiriciesaslarabaglantiliolarak dizenlenebilir. Bubolimde, kentsel tasarim
isinin uygulama ile bitmedigi, uygulama sonrasinin da énemsenmesi gereken
bir asama oldugu ve kullanim dénemi icin 6zel rehberlerin hazirlanabilecegdi
ilgililere hatirlatilacaktir.

VL. izleme-Denetim Alt Rehberi: Yapil cevremizdeki saglik, glivenlik ve enerji
konularina iliskin son yillarda énemli hukuki dizenlemeler yapimis olmakla
beraber, bu yazill dizenlemelerin uygulamadaki etkinligi amaglandigi sekilde
olmamaktadir. Sadece hukuki dizenlemeler degil, yerel dzelliklerin ve yerel
geleneklerin de korunabildigi tartismalidi. Bu baglamda, kentsel tasarim
islerindeizleme ve denetleme yapiimasidailgilikisi ve kurumlaringtindemlerine
dahil edilmelidir. Dinya o6rneklerinde rastlanan “izieme-monitoring” isleri,
ozellikle kentsel tasarim projeleriicin vazgegilemez bir Snem tasimaktadir.

VII. Katiim Alt Rehberi: Katilim konusu, burada sanki en son is gibi yazimissa
da, aslinda katilm konusu yukarida siraladnana 6 adet etap paralelinde ayri
ayrl ele alinmasl gereken bir dzellik gdstermektedir. Katilimin, vizyondan
baslayarak, analiz, proje, uygulama, kullanim ve izleme asamalarinin timunde,
slreci besleyecek sekilde formel veya informel usullerle organize edilmesi
“bir ilke" olarak belilenmelidir. Katiimla ilgili diizenlemeler Ulkemizde ¢ok
etkin olarak gortimese de, bu dizenlemelerin kentsel tasarim baglaminda
baglatilabilmesi ve deneyimler yapimasi bir firsat olarak goriimelidir. ilgili
kurumlar, katilm konularini organize ederken paydaslarin etkin katlimci
olmalarini da tesvik etmelidir. Ayrica “‘génulltitk esasina dayali girisimler” ve
“katilimcr iyi uygulama érnekleri” gibi aktivitelerin belirli bir program dahilinde
halka sunulmasi kentsel tasarim islerinin toplumsal olarak benimsenmesine
cok Oonemlikatkilar saglayacaktr.

Proje
Yapimi

-~ KUTULAR

ikinci Aciklama: Kurumlar Ve Kisiler

Matrikste yer alan sari boyali kolon, kentsel tasarim stirecinde yer alabilecek
kurum ve kisileri (aktorleri) belirleyen bir anlatimla ele alinmistir. Burada, ilgili
kamukurumlariyeraldigi gibi, 6zelkisi ve kurumlarindayer almasi kaginimazdir.
Kentsel tasarmda genel olarak, teknik, idari ve mali dtizenlemeleri yapan
kamu kurumlari bulunurken, 6zellikle yatrmellarin ve tasarimcilarin tasarim
isinin agirlikh aktorleri oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica katiim konusunun
unutulmamasit igin, ayri bir kolon ve ayri bir satir da ayrilmistir. Son kolonda yer
alan katilim konulari “edilgenkatilim’, enalt satirda yer alan paydaslarise, “etken
katiim” konularini icermektedir. Birinci aciklamadan 6nce  yer verdigimiz
matris, modelimizdeki kurum ve kisiler kolonu burada detaylandirilarak,
asagida tekrar sunulmaktadir.

Daha &nceki  bolimde  belirttigimiz  “kurumlarin -~ ¢oklugu”  konusu
detaylandirilarak Modelin aktorler yontnden kullanim cesitliligi yukaridaki
matrikste gortlecegi gibi 6n plana gikariimistir. Bu kolon istege gore daha da
ayrintilandirilabilir.

Uciincii Aciklama: Kutular (Secmeli Yontem)
Hazirlanan Model, ilgili kurum ve kisilere kendi 6zgun tasarim rehberlerini
olusturma girisimini baslatacak bir motivasyon saglayacaktir. Bu Modeldeki
‘rehberlik” islevinin  benimsenebilmesi ve derlenen bilgi birikiminden
yararlanilabilmesiigin ilgili aktorlerin kendi secimlerine sunulan bir alternatifler
matrisi meydana getirimistir.

Bumatris ile, ilgilikurum ve kisilere, kentsel tasarimin;

ilk 6nce, bir siireg islem oldugu,

ikinci olarak, her etabin ayri detaylar barindirdigi
belirtilerek, yapilacak calismalarin analitik olarak ele allnmasina dikkat
cekilmektedir.

Matrisin Modelimizin, kolon ve satir birlesimine (matematik dilinde “6ge” veya
‘eleman” olarak ifade edilen bolime) “kutu” ismi verildiginde her kutunun, ilgili
kurum veya kisiye gore aciliminin farkl olacagini séylenebilir.
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Kentsel Tasarim Siireci (Etaplar)

Uygulama Kullanim/  Izlenme Katilim
isletme Denetim
ALT ALT ALT ALT ALT

REHBER REHBER REHBER REHBER REHBER REHBER REHBER

MERKEZI
KURUMLAR

YEREL
YONTEMLER

YATIRIMCILAR
TASARIMCILAR

PAYDASLAR

Matris - Alt Rehberler

Kutularin  aciimi,  yukarida etaplarin  aciklamasi ile olusturulan, daha
once belirtilen bu ¢alismanin 6zUnu belirleyen “temel bilgi birikimi'ndan
yararlanmak suretiyle yapilacaktir. Her aktor Modelimizin etaplar bolimundeki
detaylardan yararlanarak, kendi 6zgln tasarm rehberini veya rehberlerini
olusturabilecektir. Bu matris ile aktorler arasiigbirliginin yapilabilecegi de ifade
ediimektedir. Kurum ve Kisiler, kendi tasarim surecleri icin, kendilerince veya
isbirligi halinde uygun bulduklari etaplara iliskin tasarim rehberlerini veya tim
etaplarikapsayan tek bir rehber diizenleme segenegini tercih edebilirler.

Proje  Grubu olarak &nerilen, rehber olusumlarinda tiplestirmeden
kacinimasidir. Kurumsalisbirligiisinde olan veya yerel komsuluk icinde bulunan
kurumlar cok dogaldir ki, diger (baska kurumlarin yapmis oldugu) rehberlerden
yararlanma yolunu secebilirler. Zaten bdyle bir engelleme de distnilemez.
Ancak, ilgiliaktorlere bu Modelile verilecek mesaj, projeye gore veya yere gore
6zgUn olabilme becerisinin yakalanabilmesidir. Yukarida yaptigimiz agiklama
dogrultusunda, s6z konusu “‘6zgunltk” konularinin yakalanabilecegdiilk asama,
“analiz” etabi icindedir. Dolayisiyla, yapilacak arastrma ve analizlerin dikkatle
onemsenmesi her rehberin 6zgun nitelikler tasimasina katki verecektir.

Rehber cesitliligi - yukarnda aciklanmistl.  bu  cesitliligin,  Glkemizdeki
uygulamalara yon verecegdini sdylemek mumkindur. Kentsel tasarim isine

giren kurumlarimiz rehber cesitliligine dnem verdikleri élclide tasarmcilarin
Ozgun eserler Uretmesini de desteklemis olacaklardir.

Modelimizin Ozeti: Rehberlerin Rehberi
Kurumlar ve kisiler> Modelde FARKLI AKTORLERIN yer almast;
Surecg> Etaplarin detaylianlatimi> Alt Rehberlerin olusturuimasi
Kutular> Aktérin kendi 6zgtin kosullarina gore alt rehberlerin yonlendiriciligi
dogrultusunda Rehber Uretmeleri;
seklinde olusturulan Model, kurumlara kendi rehberlerini hazirlama isini
OGRETEN bir temel rehber niteligi tasimaktadir.

Orneklerle Anlatim
Kurumlar veya kisiler uygun bulduklari rehber tasarlama isini, Modelimizden
yapacaklar segime gore belirleyeceklerdir. Tasarim sirecinin etaplar (alt
rehberler), ayrintili olarak Modelimizin icinde yer alacagicin, ilgili aktorler kendi
belirleyecekleri stirece gore stz konusu ayrintlardan yararlanacaklardir.

Ornek 1: Genel Rehber
Bir belediyenin kentsel tasarm igleri icin farkli pozisyonlar alabilecegi
varsayimiyla kendisi icin (yerel) bir GENEL REHBER olusturma yolunu
segebilecedi ve bu dogrultuda Modelimizdeki kentsel tasarim surecine iliskin
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tim kutulari (etaplar) kapsayan bir stire¢ anlayist ile Modelimizin yonlendirdigi
cercevede kendi 6zgUin rehberini diizenleyebilme durumu olabilecektir.

Ornek 2: Proje Rehberi

Proje rehberleri oldukca sik rastlanan dokimanlardir. Cesitli érnekleri bulunan
proje rehberleri, “proje yapim rehberi” ve “proje uygulama rehberi” olarak
ikiye de ayrilabilmektedir. Bakanligin yayinlamis oldugu “Yénerge” de bu
aclklamamiza destek vermektedir. S6z konusu Yonerge bir anlamda “PROJE
YAPIM REHBERI'dir. Projenin nasil hazirlanmasi gerektigini aciklarken, ayrica
her kentsel tasarim projesinin ekinde bir “uygulama tasarm rehberinin
de bulunmasini da istenmektedir (Yonerge Madde 5/B). Bu kapsaminda
“Uygulama Tasarim Rehberi”, projenin bir bileseni gibi islev gorecektir. Proje
onaylanirken rehber de onaylanmis olacaktir. Ayrica Bakanlidimiz kentsel
tasarim sureclerininizienmesive denetlenmesiicin Bakanligin kendi yarattugu
isler icin veya belediyelere donik bir “IZLEME/DENETIM REHBERI" de
gelistirebilir.

Ornek 3: Tematik Rehber
Tematik kentsel tasarim rehberi: Planlama ve projelendirme yetkisi olan
kurumlarin, 6zelikle Merkezi Kurumlar icin ( TOKI, Ozellestirme idaresi
Baskanligl, Kultdr ve Turizm Bakanlidi, Bilim, Sanayi, ve Teknoloji Bakanligi
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vb.) gelistiriimis rehberler Uretilebilir. Bu kurumlar, Turkiye sathinda her yerde
proje gelistirebilmekte ve kentsel tasarim detaylarini barindiran uygulamalar
yapabilmektedir. Bu nedenle, ilgili kurumun yarGttugu planlama ve
projelendirme slreclerinde temel mekansal tasarim kriterlerinin belirlenmesi
onem kazanmaktadr. Mekansal yonlendirmeye esas olacak kurumsal
ozellikler, kurumsal beklentiler ve kurumsal yaptirmlarin ifade edildigi bir
kurumsal tasarim rehberi icin TOKI' érnek olarak alinabilir. TOKI kurumunun
kentsel tasarim projelerinde kullanimak Uizere kendi sektoriine donuk (toplu
konut temasini isleyen) bir TEMATIK TASARIM REHBERI hazirlamasi
yararl olacaktir. Bu tasarim rehberinde “analiz’, “proje yapmi’, “uygulama”
ve “kullanim/isletme” kutular ile gelistirilecek bir rehber hazirlid, TOKI
uygulamalarinin 6zgunlik kazanmasina destek verecektir.

Orneklere iliskin Bir Aciklama
Bu érneklerdeki secmeli ydntem ile, secilmemis kutularin géz ardi edildigi
anlamina ulagiimamalidir. Modelin kabull yapildiktan sonra, model icerigi ve
modelin ayrintilar her turlt kurumu ve projeyi destekler tirden olacag igin,
kentsel tasarim surecinin kesintiye ugrayacag@i distntimemelidir. Buradaki
secmeli ydntem, sadece aktorlerin dncelikle Snemsedikleribilesenler (etaplar)
icin 6zguin rehberler Uretebilmelerine yon verecek bir yapida olmasidir.
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Modele isim Verilmesi

Onerdigimiz Model, secenekler sunmasi ve ilgili kurum ve kisilerin kendi ézgiin
rehberlerini hazirlama girisimini baslatabilme &zelligi ile “Uretken rehber” veya
‘dogurgan rehber” niteligini barindirmaktadir. Statik bir kurguya sahip degildir,
dinamiktir. Gelistirilen tekniklere, politikalara ve yeniliklere gére barindirdidi
bilesenlerin (etap agiklamalarinin) zaman icinde degistiriime durumu vardir.
Tum modelin ¢ergevesi aynen korunarak, i¢ elemanlarinin degisime uyum
gostermesi saglanacaktir. Modler degisiklikler veya moduler uyarlamalar
yapilacaktir. Budogrultuda, rehberlerin rehberiolacak Modelinisimlendiriimesi
icin asagidaki:

Uretken Kentsel Tasarim Rehberi

Dinamik Kentsel Tasarim Rehberi

Kentsel Tasarimin Bilesenler Modeli
secenekleri kullanilabilir. Muahim olan, modelin  6zelligini barindiran  bir
isimlendirme yapimasidir.

NOT: Ulkemizde bazi yerel yonetimlerin kentsel tasarnim rehberi hazirladikiars;
ayrica, akademik c¢evrelerin  (stlendikleri  projeler kapsaminda veya
tez iceriklerinde kentsel tasarim rehberlerine iliskin Ornekler verdikleri
belirlenebilmektedir. Projenin Birinci Bolimiine, (Clkemizdeki drnekler bu
asamada dahil edilmemigtir.



‘KENTSEL TASARIM REHBERLERI" gelisme strecinin kontrol etme
eylemi olup, tasarim kontrolleri ile birlikte kentsel mekanla bulusmakta,
aktorler arasl isbirligini koordine etmektedir. Bu bakis ayni zamanda kent
icin tasarm kalitesine ulasmak adina gugli ve yenilikgi bir kentsel tasarim
sUreci demektir. Bu slreg, planlama sistemi icinde buttinlesik bir stire¢ olup
kentsel tasarim rehberleri olarak tanimlanan yeni araglar da beraberinde
getirmektedir. En kritik ve etkin olan sorunise bu sistemin ¢ok énemli bir yasal
stregle butlnlesmesi ve kentsel tasarim politikalarina dayali yaklasimlari da
icermesidir. Bu kapsamda kentsel tasarimda hedef;

Kentsel tasarim kalitesini arttirmak

Gelisme sUrecinde koruma alanlariile kentsel tasarimi entegre etmek

Merkezlere iliskin kimlik ve karakterleri gticlendirmek

Ozel kimlikli alanlar ve bu alanlarda gesitliligi artirmak

Kentsel butinde ve birimler arasi diizende kentsel tasarim iliskisini kurmak

Yaya kullanimiicin zengin ve ¢esitli deneyimler sunabilmek

insan 6lceginde kimlik karakter ve dlcek iliskisi diizenlenmis alanlar

yaratmak ve bunlari kent blutlntnde yeni gelisme alanlarina yaymak

Guvenli glclu kentlilerin 24 saat yasayabildigi kent merkezi yaratmak

Sanati kent ve kentliyle bulusturmaktir.
Tum bu hedefler cercevesinde kentsel tasarim kalitesini arttirmak énem
kazanmaktadir. Bu bakisla tasarim kontrolleri yoénlendirici olmakta, kentsel
tasarimin kalitesi ve standartlarini ytkseltmektedir.

Ayrica katiim sureci ve birliktelik stireci yonetmek, kaliteyi korumak ve basaril
UrUnler ortaya koymak adina da raporda aciklik getirimektedir. Bu baglamda,
kentsel tasarim merkezlerini kurmak, tasarim aglarini ve iliskilerini gelistirmek
ve desteklemek icin gereklidir. Tasarima iliskin girisimler, 6duller ve yarismalar
duzenleyerek kentsel tasarimin kalitesini yikseltmeye yonelik paylasimci ve
yaratici ortami aktif kilmak nemlidir.

Bu calismada butinsel planlama sisteminin bir araci olarak kentsel
tasarimdan s6z etmekte planlama ve kentsel tasarimliskisini kapsamli olarak
aclklamaktadir. Planlama strecinde 6n gorsel planlama anlayisi, cok disiplinli
calisma ortami, Ulkesel planlama karar rehberleri ve gelisme planlari kentsel
tasanim iligkisi ile birlikte ele alinmaktadir, burada planlama sureci ile kentsel
tasanmibulusturan ek planlama rehberlerinden de s6z edilmektedir.
Calismanin  sonucunda, kentsel tasarim rehberlerine iliskin sistemin
gelistiriimesi genis kapsamli olarak tartisiimis ve sistem (¢ asamali olarak
belirlenmistir. Modele temel olan genel siniflama Ulkesel Kentsel Tasarim
Politikalari, Yerlesime lliskin Kentsel Tasarim Stratejileri, Yere Ozgii Kentsel
Tasarim Rehberlerive Tematik Kentsel Tasarim Rehberleri, olarak tanimlanmis,
daha sonra Ulkemiz icin bu cergeve daha netlestirimistir.
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Ulusal hedefleri, kentsel gelismeye yonelik planlama  ve tasarmile
yonlendiren ve rehberlik yapan politikalardir.

Ulkesel Kentsel Tasarim Politika Belgesi ile gercevesi belirlenen alt politika
ve eylemleriicerir.

Mevcut Ulkesel strateji belgeleri ve Ulkesel planlarla butunctl disuntimesi
gerekir.

Ozel sektor ve kamu yatinmlarint kentsel tasanm hedefleri dogrultusunda
yonlendirmelidir.

Kentsel tasarima 6ncelik veren bir kurumsal ortam icinde olusturulmasi
gerekir.

Yatirmel ve kullanicilarin ortak bir zeminde bulusturacak tasarim ortamini
olusturur.
Ortak protokoller, kampanyalar, iyi uygulama érneklerinin yayginlastinimasi,
egitimler ve katilim ortamlarinin desteklenmesine iliskin etkin politikalar
olabilir.

Bakanlgin Ulkesel Kentsel Tasarim Politika belgesi hazirlanmasi, giindem
olusturulmasi, iyi 6rneklerin ortaya konulmasi ve desteklenmesi konusunda
aktif bir rol Ustlenmesi gereklidir..

Yerlesmeye iliskin kentsel tasarim stratejilerini kentsel tasarim araclari ile
butlnlestiren stratejilerdir. Araclar cok cesitlidir:

Yerlesmeye iliskin hazirlanan kentsel tasarim gergeveleri

Master Plan ya da kentler icin hazirlanan Kentsel Tasarim Konsept Plani
Kentler ve kirsal alanlar icin hazirlanan kentsel ve kirsal (yerel) tasarim
rehberleri (6lgek orta ya da kiigUk yerlesmeler olmalidir)

Kent veya Koy Tasarimiicin hazirlanan kentsel tasarim norm ve standartlari
Kentsel 6zel parcalar icin hazirlanan Kentsel Tasarim Ozetleri

Kentsel Kodlar, kentsel alanlar icin hazirlanan genel kodlar olup parcalari
birlestirerek, olusturulacak bir sistemi ortaya koyan kentsel tasanm kod
sistemidir.

(projeye bagimii, noktasal, spesifik, detayli kentsel tasarim galismalaridir):

Kentsel tasarim projelerine yonelik kentsel tasarim rehberleri

Kentsel akslar kentsel koridorlar, prestij akslari ve kentsel 6zel koridorlar igin
hazirlanan kentsel tasarim rehberleridir.

Kentsel kamusal mekanlar, meydanlar, sokaklar, pasajlar, yapilar arasi
mekanlar, kdpruler icin hazirlanan Kentsel Tasarim Rehberleri 6rnek olarak
verilebilir.

Kentsel Odaklar, kent kapilari ya da kentsel simgelerin olusturdugu ¢zel
mekanlar icin hazirlanan Kentsel Tasarim Rehberleridir.
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Tum calismalarin tlkemize 6zgl bir modele dénismesi ve daha sonraki
asamalarda bu modelin agilimi cok dnemlidir.

- Uygulamalardaki performans degerlendirmesi
- Uygulamalarinizlenerek, denetimislemlerinin yapiimasi

Katilm saglama rehberleri;

« Proje yapiminda organize edilmis (formel) katilimin saglanmasi

« Uygulamalarda informel katilim usullerinin denenmesi

gibi slreclere yol gosteren rehberler veya rehber benzeri dokimanlar da
bulunmaktadrr. Turkiyeye 6zgl modeli olusturacak degerlendirmeler bu
kapsamda yapilmistir.

Kentsel tasarim rehberleri yukarida tanimlanan alanlarda zel olarak planlama
basvurusu icin karar vermede bir arac olarak kullaniimalidir. Tim kullanicilar
icinrehberin hazrigina katiim énemlidir. Otoriteler, Kentsel Tasarim Rehberleri
hazirlign ve kullanimi icin seminerler, ilgili tim calisanlar icin Ozel ya da Genel
Rehberlerin kullanimina yonelik toplantilar diizenlemelidir.

(turizm, konut, yesil sistem, aktivite alanlar, merkezler, aydinlatma, sokak
cepheleri, bisiklet vb.):

Tematik politikalara dayall rehberler, koruma alanlari politikalar, ulasim
koridorlari politikalari, kiyr kullanimi, yesil kusak, yuksek yapi politikasi gibi
konulari kapsar.

Tum yerel yonetim alanlarinda tematik alanlar icin hazirlanan rehberler,
genel kentsel tasarim rehberligi verirler tim boélge ya da ilge icin gegerli
rehberlerdir. Konut alanlar rehberi, merkez, yeni gelisme alanlari, koruma
alanlaribu rehberlere drnek olarak verilebilir.

Tematik alanlar icin hazirlanan arayiz kentsel tasarim rehberleri, cepheler
ya da bulytk kentsel kirima arayUzleri icin kullanilan aktif, kentsel tasarm
rehberleridir.

Tematik alanlar icin hazirlanan detayda kentsel tasarim rehberleri, kent
mobilyalarn ve kentsel sanat objeleri, kentsel i¢ peyzaj ¢alismalar gibi
detaylarikapsar.

incelenen drneklerde kentsel tasarm rehberlerinin bazi ortak ilkeler
cercevesinde hazirlandigi gértimustur. Farkl planlama geleneklerine sahip
olanilkelerde builkeler farkli dnceliklerde de olsa benimsenmektedir. Ulkemiz
icin kentsel tasarim rehbelerinin hazirlanmasina iliskin bir model gelistirilirken
bu genel ilkelerin gerek planlama gerek kentsel tasarim konularinda énemli
noldugunu vurgulamakta yarar vardir. Bu ilkeler asagidaki sekildedir;

Rehber cesitliligi; Rehberler Ulkesel dlcekten baslayarak fakli icerikte ve
ayrintidiizeyinde gerceveler olusturmalidir.

Siire¢ Tanimlama; Rehberlerin birsonug belgesi olmasindan ziyade, analiz
asamasindan baslayarak izleme asamasina kadar dinamik sekilde isleyen bir

sUreg olusturmasi gerekir.

Aktorler; Rehberlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin merkezi kurumlar,
yerel yonetimler, yatinmcilar ve tasarmcilar, halk ve diger paydaslarin yer aldigi
bir stre¢ tasarlanmalidir.

Planlama ile iligkisi; Rehberlerin her dlcekteki stratejiler, plan belgeleri ve
sUrecleriile entegre sekilde olusuturulmasi gerekir.

Yenilik; Rehberlerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda yenilik¢i ve yaratici
¢cozlmlere imkan verilmesi, standartlar yerine performans odakl bir yaklasim
benimsenmesi dnerilmektedir.

Siirdiiriilebilirlik; Rehberlerde strdirtlebilirlik yaklasimi benimsenmeli, her
Olcekte birbirini destekleyen bir strec yaratimall, yaratici ekolojik ¢ozimler
tesvik ediimelidir.

Yerel karakter ve kamusallik; Kentlerde ve mahallelerde yere ait kimligin
gulgclendirimesi, kent halkinin birlikte yasama ortamlarinin desteklenmesi
Onemlidir.

Mekansal biitiinliik; Kentsel alanlardan kirsal alanlara dogru tim alanlarin
kesintisiz ve bir bltlin seklinde ele alinmasi gerekir.

Dunya 6rneklerindeki cesitliligi ortaya koyduktan ve ilkeleri belirledikten sonra,
Ulkemizin kosullarina uygun bir kentsel tasarim rehberleri modeli olusturma
asamasinda 4 faktor dikkate alinmistir;

Ulkemizde mekansal planiama
yetkisinin ¢ok sayida kurum arasinda paylasiimis olmasi nedeniyle modelin bu
durumu dikkate almasi gerekmektedir. Ayrica strece katilacak farkl kisiler/
kurumlar da olacaktir. Modelde aktorler;

» Merkezi Kurumlar

- Yerel Yonetimler

- Yatinmcilar ve Tasarimcilar

« Paydaslar olarak tanimlanmistir.

Dinya 6rneklerinde de goruldigu gibi farkli amaclarla
hazirlanan kentsel tasarim rehberleri kentsel tasarim strecinin bir geregidir.
Ulkemiz igin hazirlanan Modelde kentsel tasarim rehberleri genel olarak su
sekilde gruplandirimistir;

Genelamagclirehberler
Tematik rehberler

Proje bagimlirehberler
izleme ve denetim rehberleri
Katiim saglama rehberleri

Kentsel tasarimin bir stre¢ olmasindan hareketle
modelde nasll bir stre¢ olmasi gerektigi belirlenmistir. Bu bir etaplama



Onerilen Model

Kurumlar/ Kisiler

Vizyon/
Ikeler

MERKEZI CSB
KURUMLAR

Bakanliklar, TOKI,

Ozellestirme
YEREL Bilyiiksehir
YONTEMLER Belediyesi
il Ozel idaresi
Koy
YATIRIMCILAR
YATIRIMCILAR
PAYDASLAR Kurumsal
Paydaslar
Halk

sistematigi olarak su sekildedir.
Vizyon/ ilkeler
Analiz (yerel dzellikler)
Proje yapimi
Uygulama
Kullanm/ isletme
izleme / denetim
Katilim (Tum asamalarda 1den 6'ya kadar dongu tekrarlanmaktadir)

Model ile énerilen rehberler zorlayici veya
kisitlamalar getiren bir dokiiman olmamall, aksine “yardmci olan” ve “yol
gbsteren” bir yaklasimla hazirlanmalidir. Ek olarak rehberin kentsel tasarim
sUrecini ilgili idarelere ya da tasarm yapacaklara “6gretme” gibi bir rolt
olacaktir. Model ile dnerilen rehberin bu amagclari yerine getirmesi icin esnek
ve dinamik bir yapida olmasi beklenmektedir. Bu nedenle, ‘6greten dinamik bir
rehber”, bu nitelikleri karsilayan bir tanimlama olarak énerilmektedir.

Yukaridaki 4 baglkta aktarilan konular biraraya getirilerek bir matris
olusturuimustur. Diseyde Kurumlar ve Kisiler, yatayda Kentsel Tasarm
Strecinin etaplari yer almaktadir. Kurumlar/kisiler basligi altinda ilgili kamu
kurumlari yanisira yatirmeilarin ve tasarimcilar da yer aldigindan herbirine ayri
verilmistir.

Analiz
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Kentsel Tasarim Siireci (Etaplar)

izZlenme  Katlim

Denetim

Proje Uygulama  Kullanim/
Yapimi isletme

Her bir etap icin ayr alt-rehbere ihtiya¢ oldugu distntlmektedir. Modelin alt
rehberleriasagidaki gibidir;

Vizyon-llkeler Alt Rehberi

Analiz Alt Rehberi

Proje Yapimi Alt Rehberi

Uygulama Alt Rehberi

Kullanim-isletme Alt Rehberi

izleme-Denetim Alt Rehberi

Katilim Alt Rehberi

Her etabin, (dolayisiyla her alt rehberin) kendine 6zgl cesitlilikleri, farkliliklari,
gruplandirmalari ve dlcekleri dikkate alan bir sistematik icinde yazilmasi dSnem
tasimaktadir. Her bir rehberin iceridi kapsayici olmali ve “6greten rehber”
ozelligi tasimalidir.

Modelde, ilgili kurum ve kisilerin kendi 6zgin tasarm rehberlerini
olusturabilecekleri  sekilde alternatif ve igerik cesitlligi  saglanmasi
onerilmektedir. Bu sekilde, kentsel tasarimin bir stire¢ oldugu ve her etabinayri
detaylar barindirdigi vurgulanmis olacaktir.

Ulkemizde, uzun geleneksel yerlesme sistemlerinin bir sonucunu yansitir
nitelikte pek cok yerlesme, fark yaratan bir nitelik gbstermektedir. Bu farkliliklar,
dogasl ve doga ile kurdugu iliski, yapilanma dili ve yere 6zgu nitelikleri, sosyal
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liskilerde yarattigi birliktelik ortami, mekanin yere ézgu kimlik ve karakterini
olusturmaktadir.

GUnumuzde, hizll kentlesmenin neden oldugu, doga ile yapilasmanin
birlikteliginin bozuldugu ve tim kentlerin benzerlestigi ve siradanlastigi yeni bir
sUrecte yasamaktayiz. Yapilasmadaki bu deformasyon ayni zamanda ekolojik
ve sosyal kopmalarl da getirmis, kentler strdurulebilir yasanabilir bir ortam
olmaktan uzaklasmistir. Kentlerimiz ve yasadigdmiz bu degisim, strdrulebilir
bir bakisla yeniden ele alinmalidir.

insan yasadigi ortamin bir ayrimaz parcasidrr, Gelecek kusaklar, kentlerde
yasayanlar veya o kenti ziyaret edenler, bu yerlesmelerin olusturdugu kimlik ve
karakterin 6zgun kalitesini yakalamak ister. Bu nedenle, bu gtin, dinden 6ding
aldigimiz kentlerimize yeniden bakmak, yeni gelismeleri, kosulsuz olarak
gecmiste var olan 6zgun duyarliigini kaybetmeden yeniden yapilandirmak,
gelismeyi tim boyutlaryla strdtrdlebilir kimak bizlerin sorumlulugundadir.
Bu kapsamda, planlama ve kentsel tasarimin birlikte yonlendirdigi, kentlilerin
mekana sahip c¢iktigi, ekolojik duyarliigin yansitidigi yenilikgi bir yaklasim
modeline gereksinim vardir.

Kaginlmaz olarak tum Dunya Ulkelerinde de karsilasilan bu degisim,
onerilen yenilik¢i yaklasimlarin paralelinde ¢ozimlenmeye calisiimaktadir.
Planlamadaki bu yaklasimlar, stratejik mekansal planlama modelleri, yerel
yonetimlerin 6ne cikisi, strdirtlebilir gelisme kavrami ve etkisi, kentsel
ekonomilerin farkindaligi ve kentsel donistim bagdlaminda dederlendirimeleri
veen carpiciolanida KENTSEL TASARIM anlayisinin farklilasan bir yéntemve
araclar ile ézimde 6ne glkmasi ya da yer aimasidir.

KENTSEL TASARIM, yenilikgi yaklasimi ve araclari ile planlama sisteminin
ayriimaz bir parcasi olarak yapilanma surecini kontrol etmekte, butlnlesik
planlama ve tasarim anlayisi ile de sistemi yeniden harekete gecirmektedir.
Kentsel cevrenin kalitesi, kimlikli yapisi ve gelisimi, yasanabilir ekonomileri,
sosyal olarak butlinlesmis ve ayrilikg olmayan dokusu, dogda ile uyumlu ve

eneriji etkin yapilasma ilkeleri cergevesinde olusan ¢agdas yapilari, kaliteli ve
canli kentsel mekanlart KENTSEL TASARIM'In ilgi alandadir ve KENTSEL
TASARIM REHBERLERI ile basarili bir gelecege bakmaktadir, bu basari
ancak, yeni ilkeler, uygulamalar, deneyimler ve kentsel aktorlerin birliktelidi ile
olasidir.

KENTSEL TASARIM REHBERLERI kentsel kalite hedeflerini yikseltmekte,
bunlarin  uygulamadaki kisitlamalarini  azaltacak ¢esitliligi  sunmaktadir.
Boylesine genis kapsamli bir yeni yaklasimda tUm kentsel aktorlerin,
“uzmanlar, kullanici, kentli, ziyaretci, girisimci, sivil toplum Uyeleri ve orgutleri,
yasa koyucular ve uygulayicilar, planlama ve yerel yonetim otoriteleri” birlikte
hareket edecegdi butinsel ortam ve aracglar sunmak gerekmektedir. Bu
sUreg, birlikteligin kurallarinin olusturulmasi ve pratikte de uygulanabilir olmasi
demektir.

Gecmiste de kimliklikent ya da yerlesimlerin olusmasinda bu ¢ok bilesenliyapi
ve bu yapinin olusturulmasini yéneten disiplinli kontrol araclari yer almistir, bu
sUphesiz ki cok farkli bir stire¢ olmustur.

Rehberler, karar verme surecinde yere 6zgu yaklasimlar ile, agdiriklar
yonetir ve dengeleri sadlamaya calismaktadir. GinimUzde de KENTSEL
TASARIM REHBERLERI, fiziksel ve sosyal bittinlesmeyi, mekan olusumunda
birlikte hareket etmeyi, kontroller ile kaliteyi olusturmayi, receteler yerine
cesitli yaklasim secenekleri ile uygulama pratiklerini objektif bir bicimde
yonlendirmeyi hedeflemektedir.

Hedefte katlimin sagdlanmasi, strrecin dikkatle yonetiimesi, degisikliklerin
ve olasl hatalarin kamusal duyarliikla ele alinmasi, objektif olunmasi, farkl
aktorlerin birlikte ve kontrol strrecinde etkinliginin saglanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle, KENTSEL TASARIM ve Ozelikle de KENTSEL TASARIM
REHBERLERI cozimi yonlendiren bize ¢zgii bir sistem sunmalidir, model bu
kapsamda hazirlanmistir.
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