SAKARYA iLI 1/100.000 OLGEKLI
CEVRE DUZENI PLANI
ACIKLAMA RAPORU



1. PLANLAMA AMAG VE ILKELERI

1980’ li yillardan sonra, gelismis Bati Ulkelerinde batlincul planlamanin darbogazlar
deg@erlendirilerek yeni arayiglara yodnelmiglerdir. “Stratejik Planlama” olarak
adlandirilan bu yeni yaklasimda, Planlamaya konu olan mekan i¢in once “Genel
Gelistirme ya da Déndistiirme Stratejileri” Gretiimektedir.

Bu temel stratejilerin ya da politikalarin 15131 altinda, her bir alt sektor icin ayrintih
analizler yapiimaktadir. Bu sektorler igin uygulamaya doénuk ayrintili kararlar
uretiimekte, planlar ve projeler elde edilmektedir. Bu yaklasimda; ayni zamanda plan
uygulama araglari tanimlanmaktadir. Parasal, yasal, organizasyonel, ya da teknik
araglar; planlama ve uygulama agsamalarinda esgudum saglanmasi igin bir butunlik
icinde kullanilmaktadir. Bu sistemde; alt sektorler i¢in alinan kararlarin, genel
stratejik butunluk gozetilerek, izlenmesi, sinanmasi ve gerekirse goézden gegirilmesi
olanaklari vardir. Bu tur geri beslemelerle (feed-back) planlamayi canli tutmak ve
gercekci yapmak olanagr dogmaktadir. Kuskusuz, boyle bir sistemin organizasyon ya
da orgutliluk dizeyi daha yuksek, plan kararlarinin gergeklesme sansi ¢ok daha
fazladir.

Tarkiye, kentlesme konusunda yasadigi sikintilara ve sorunlarina ragmen kent ve
bdlge planlamasinda, bu tur stratejik bir yaklagimi kendi plan pratigine sokamamistir.
Planlama kurumsallasamamis, gerekli yasal duzenlemeler yeterince yapilamamis ve
organizasyonlara gidememistir. Son yillarda tim g¢abalar, tim olumsuzluklara ve dar
bogdazlara ragmen, mevcut yasal ¢erceve icerisinde kalarak yeni ve gagdas planlama
arayiglarina yonelmek olmustur.

Bu planlamada da bu tir ¢agdas yaklasimlar ve entegre dogal kaynak ydnetimi
arayiglari yer almakta, Cevre Duzeni Plani soyut olmaktan 6te mekénsal boyutu olan
bir kalkinma plani seklinde ele alinmigtir. 1 yil gibi kisa sayilabilecek bir stirede cografi
bilgi sistemi kurularak planlama strateji ve kararlarinin verilmesi yogun bir ekip
calismasi ve gaba gerektirmigtir.

Cevre Duzeni Plani Agiklama Raporu’nun amaci; Teknik Sarthame’nin 5. Maddesinde
tanimlandigi gibi, olusturulmus bulunan strateji ve hedefleri, mekénsal kararlari,
yonetim Kkararlarini iceren plan hukdmlerinin ve mevcut o6rgitlenme biciminden
yararlanma / yeni 6érgutlenme bigimlerine iligskin kararlarin agiklanmasidir.

Buna gore;

1/100 000 Olgekli Sakarya Cevre Diizeni Plan’'nin amaci; Planlama Bdélgesi sinirlari
icinde:

e Surdurulebilir kalkinmaylr saglamak uUzere kentsel ve kirsal gelismeleri
degerlendirmek, Planlama Bolgesinde gogu oOnleyecek, ekonomik geligsmeyi
saglayacak dnlemleri almak,

e Maden, sanayi, tarim, hizmetler, turizm, ulagsim, hizmetler gibi sektorel
gelismeleri degerlendirmek,



e Havza bazinda su kaynaklarinin, tarrm topraklarinin ve ormanlarin
korunmasini saglayarak, koruma — kullanma dengesini kurmak,

e Cevreyi surdurebilir kilma baglaminda “Stratejik Kararlari” ve arazi kullanim
kararlarini belirlemek,

e Dogal, tarihsel ve kuilturel ¢cevreleri koruyarak, kultlrel turizm ve eko-turizme
Yonelik olarak degerlendirmek,

e Planlama sinirlari iginde alt dlgekli planlara temel olusturmak, biciminde ifade
edilebilir.

Planlama Bélgesi, istanbul Metropoliiniin yakin etki alanindadir.

Sakarya ili 1/100.000 Oolgekli Cevre Duzeni Plani (bundan bodyle CDP olarak
anilacaktir) calismalarinda Ust dlgekli plan olarak kabul edilebilecek llke dlgeginde
bir plan bulunmamaktadir. Ancak DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlar ana
hatlariyla Glke dlgeginde 6n plana ¢ikarilan konulari ele almaktadir.

Bu planlarin halen gecerli olan dokuzuncusunda; bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanmasinda surdurulebilirlik, bolgeler arasi butinlesme, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestiriimesi, firsat esitligi, kiltirel gelisme
ve katilimcilik ilkeleri esas alinmigtir. Bolgesel gelisme politikalarinin AB politikalari
ile uyumu icin gerekli galismalara hiz verilmesi dénemin oncelikli hedefleri arasinda
yer almigtir. Planda, yatirrmlarda devlet yardimlari politikalarinin, bolgelerin sosyo-
ekonomik vyapilari ve potansiyelleri cercevesinde belirlenecegi; ulusal tercihler
dogrultusunda  bolgelerin  mevcut ve gelismesi muhtemel  sektorlerde
uzmanlagsmasina yonelik gerekli dnlemlerin alinacadi ifade edilmistir. Sosyal yapidaki
sorunlarin odaginda yer alan go¢ ve gocun yarattidi; altyapi, barinma saglik ve egitim
basta olmak Uzere tUm alanlardaki ¢6zim g¢abalarinin esgudimli bir yaklagimla ele
alinmasi 6ngoérulmastur.

Benzer sekilde Sakarya il sinirlarini kapsayacak sekilde hazirlanan 1/100.000 dlcgekli
Cevre Duzeni Planinin Sakarya nin iginde yer aldigi bolge ile iligkilerinin belirlendigi
bir Ust dlgekli bdlge plani da bulunmamaktadir.

Ancak istanbul Blyiiksehir Belediyesi ile Cevre Bakanligi arasinda 01.10.2004
tarihinde yapilan protokole dayali olarak, Metropolitan Planlama ve Kentsel Tasarim
Merkezi (IMP) tarafindan siirdiiriilen 1/100.000 dlgekli istanbul Cevre Diizeni Plani
caligsmalari sirasinda Uretilen gesitli dokUmanlar ihtiyag duyulan bdlgesel
degerlendirmeleri buylk oélgtide binyesinde barindirmaktadir.
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Hazirlanan 1/100.000 olgekli Cevre Duzeni Plan’nin, daha alt Olgeklerde
hazirlanmasi gerekecek planlarla (1/25.000 - 1/5.000 -1/1000) tutarh hale
getirilebilmesi, farkh olceklerde ve yerel (mevazii), ilave, yenileme (revizyon) vb. farkh
niteliklerde planlarin batlnlestirilmesi ve guncelliginin  saglanmasi ile  mumkin
olabilecektir.

Bu Planda; Sakarya ilindeki yerlesmeler arasindaki islevsel iligkiler degerlendirilmigtir.

Altyapi, ulasim, konut, dogal ve tarihsel cevre, sanayi vb. kentleri ve bolgeyi
ilgilendiren temel sektor ve konular bir batunlik icinde ele alinmis ve “Gelisme
Politika ve Stratejileri” Gretilmistir.

Ulkemiz igin blyik 6nem tagiyan dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirimesine
iliskin kararlar verilmigtir. Dogal kaynaklarin korunarak surdurulebilirlik ilkeleri
dogrultusunda kullanilabilirliginin olanaklari arastiriimigtir. Ormanlar, akarsular, su
ylzeyleri (deniz, sulak alanlar), tarimsal alanlar ve bu alanlardaki bitki ve hayvan
varliginin (flora ve faunanin) korunmasi, gelecekteki kullanim tar ve yogunluklarinin
saptanmasi, planlama butund iginde degerlendiriimis ve kullanimlar arasi anlaml
batunltkler saglanarak “Cevre Koruma Baglaminda Sdrduralebilir Bir Gelisme”
hedeflenmisgtir.

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani onaylandiktan sonra bu planin dngdriileri
dogrultusunda, oncelikli olarak hazirlanmasi gerekli alt dlgekli “Cevre Duzeni Planlar”
ve Nazim ve Uygulama Planlari ivedilikle hazirlanmalidir.

Bu baglamda; il genelinde Merkezi is Alanlarinin (MiA) ve diger calisma / is
alanlarinin geligsimi ve artan nufusa gerekli alanlarin saglanmasi amaciyla gelisme



alanlarinda, kentsel, yari-kentsel yeni ¢alisma ve barinma akslari ile butliinlesecek alt
merkezler olusturulmasi, kentlerin gelisiminin denetlenebilmesi i¢in en uygun,
¢agdas bir yontemdir. Uygun ve akilci “Arsa Politikalar” gelistirilerek kamu arazilerin
denetim altina alinmasi saglanmali ve bu alt merkezler gevresinde “Yeni Yerlesim
Alanlan” olusturulmalidir.

Cevre Duzeni Plani kapsaminda; korunmasi gerekli kentsel, arkeolojik, kuilttrel ve
tarihsel sit alanlarinin ve tasinmaz kaltur varhklarinin korunmasi, gelecek nesillere
aktarilabilmesi icin makro stratejiler ve surdurulebilir tarihsel/kiltirel ¢cevre koruma
politikalari Gretilmigtir.

Sanayi, kiguk sanayi alanlari, konut digi kentsel ¢calisma alanlari, maden ¢ikarimi vb.
is yerlerinin planlanmasinda, gevreyi kirletmeyen sanayi tur ve teknolojilerinin secimi,
kirletmeden Once onlem alinmasi, surdurulebilir kent ve cevre gelisimi agisindan
yasamsal énem tagimaktadir. Ote yandan bu islevlere iliskin yer seciminde orman ve
tarim topraklarinin, su kaynak ve havzalarinin korunmasi ve kentsel gelisimin bu
alanlari tehdit etmemesi gereklidir. Planlama kararlari da bu dogrultuda gelistirilmigtir.



2. PLANIN ViZYONU ve MiSYONUNUN ORTAYA KONMASI

2.1. Planin Vizyonu

Calisma ekibimiz tarafindan Sakaya ili CDP’nin Vizyonu Sakarya'yl “katiimci ve
glcli yerel ybénetimi olan, altyapir ve ¢evre sorunlari ¢6zilmds, bilim ve teknolojide
ileri giden, kiltiir ve sanatta etkin, sanayi, ticaret ve tarimda iddiali, girisimcilik ruhunu
yasatan, bolgesi, llkesi ve dlinya ile entegre olmus, yasam kalitesi yuksek” bir il
olarak gelistirmek olarak belirlenmistir. Bu vizyon suana kadar valilik ve blyulksehir
belediyesi ile yapilan gérugsmelerde de benimsenmigtir.

2.2. Planin Misyonu

Ekonomik Gelismeyi Saglayici

Kentsel ekonomileri gelistirmek ve Ozellikle karsilastirmal Gstinligu olan tim
ekonomik sektorlerde; En Ust dizeyde gelismisligi yakalamak, Bu sektoérlerde,
kiiresel 6lgekte yarisabilmek, Ustinligi olan sektdrleri motor giic olarak kullanarak;
basta sanayi olmak Uzere diger tUm sektorlerin gelisimine ivme kazandirmak,
Bolgesel konumun sagladigi dstinligu en Ust duzeyde harekete gecgirmektir.

Toplumsal Gelismeyi Saglayici

Kent sakinlerinin, mutlulugunu 6n plana c¢ikaracak ve onlarin donatili birer birey
olmasini saglayacak tim oOnlemleri almak; Bu baglamda, ilin gereksindigi tim
kentsel/kirsal kullanim ve donatilara sahip olmak, Hemserilerde aidiyet duygusu
yaratmak ve kimligi on plana ¢ikarmak, Kulturel geligimi, cesitliligi ve hosgoruyu
artiracak mekansal ortami hazirlamaktir.

Mekansal Gelismeyi Saglayici

Ekonomik ve toplumsal gelismeleri 6zendiren ve destekleyen, ¢agdas sehircilik ilke
ve standartlarina uygun, cevresel ve kulttrel dederlere azami saygiy1 gosteren, kent
isletmeciligi maliyetlerini en aza dusuren, iglevsel olarak farklilasmig ve alt pargalari
ile uyumu tam olan bir yagama, ¢alisma ve dinlence gevresi yaratmaktir.

Cevresel Degerleri Koruyan

Sakarya ilinin dogal kaynak degerlerine sahip c¢ikilmasi, bu degerlerin
surdurulebilirliginin saglanmasi, bu baglamda; su, toprak , orman, biyo-gesitlilik ve
benzeri kaynak degerlerinin, gevre dostu bir anlayisla akilci bigimde kullaniimasidir.



3. HEDEFLER, ALT HEDEFLER VE STRATEJILER

Bu Bolumde 1/100 000 Olgekli Cevre Diizeni Plan’'na (CDP) iliskin hedef ve
stratejiler yer almaktadir.

3. 1. CEVRESEL HEDEFLER

Gunumuzde “Cevre”, Onemine uygun bicimde ve giderek artan bir duyarlikla
toplumlarin gundeminde yer almakta, 6zellikle surdurdlebilirliginin saglanmasi
baglaminda ¢ok 6nemli gabalar harcanmaktadir. Konuya ayrilan uluslar arasi fonlarin
ve ulusal kaynaklarin yerinde ve verimli bir bicimde kullanilabilmesi i¢in uluslararasi
igbirlikleri, uygulama ve denetim duzenleri kurularak igletiimektedir. Bu nedenle,
hazirlanacak olan ¢evre duzeni planinda da bu konunun bir ana hedef olarak ele
alinmasi gerekli gorilmektedir. Ekolojik Ozellikler ve dogal kaynaklar, ekonomik ve
sosyal gelisme i¢in ana kaynaklar olarak benimsemelidir.

Cagdas yasamin olumsuz ve kaginilmaz sonucu olarak, gevre giderek kirlenmekte,
yer yer insan yasamini tehdit eder boyutlarda tahrip olmaktadir. Bu ylzden insanlarin
yasamlarini surdurdikleri yapay ¢evreyi olusturmak ve yasam suresince dogal ¢evre
ile yapay cevre arasinda dengeli ve surekli birlikteligi saglamak tzere, gevre, her
Olcekteki planlama galismasinda buyuk bir duyarlilikla géz 6ntinde bulundurulmalidir.

CDP’nin elde edilis ve yasama gegirilis slreglerinde de, bu yaklasimin hi¢ géz ardi
edilmemesi gerekir. Planlama ve uygulamanin her asamasinda CEVRE, cok iyi
taninmasi ve kullanilmasi gerekli, yasamsal, “olmazsa olmaz” bir kavram olarak
algilanmaldir.

Bu aciklamadan anlasilacagi gibi ozellikle ¢evrenin oncelikli girdi olacagi bir Plan
gelistirme galismasinda “Cevresel Hedefler” in dncelikle ele alinmasi, Ghemine uygun
bicimde ayrintilandirlarak incelenmesi, degerlendiriimesi gerekir.

Bu amagla, Cevre Duzeni Plan’’'nin Cevresel Hedefleri asagida siralanmislardir:

e Su Kaynaklarinin Korunmasi,

e Su Ylizeylerinin (Deniz, dogal ve yapay géllerin) Korunmasi,
e Su Ylizeylerini Besleyen Su Kaynaklarinin Korunmasi,

e Yeralti Su Kaynaklarinin Korunmasi,

e Su Kalitesinin Korunmasi ve /yile§tirilmesi,

e Su Kirliliginin Onlenmesi ve Su Niteliginin Gelistirilmesi,

e Kati Atiklarin Toplanmasi, Geri Déniisiimiiniin Saglanmasi,
e Sivi Atiklarin Toplanmasi ve Aritilmasi.

e Hava Kirliliginin Onlenmesi,

e Toprak Kirliliginin Onlenmesi,

e Gurtdilta Kirliliginin Onlenmesi,

e Goriinti Kirliliginin Onlenmesi,

e Sanayi Tesislerinin Yaratmis Oldugu Kirliligin Onlenmesi,

e Erozyonun Onlenmesi,

e Taskin ve Sellerin Onlenmesi,

e fFlora ve Faunanin Korunmasi,



e Sulak Alanlarin Korunmasi,
e Orman Alanlarinin Korunmasi,
e Kentsel, Arkeolojik, Dogal ve Kiiltiirel Degerlere lliskin Hedefler.

Siralanan bu hedeflerin tuma; “canlilarin yasamasini ve gelismesini saglayan fiziksel,
kimyasal ve biyolojik faktérlerin bitinligd’ni, bir baska anlatimla Dogal Cevre'yi
kapsamaktadir. Bu hedefler, ¢evrenin bir bitliin olarak korunmasi geregine iliskin
hedeflerdir. Asagida bu hedefler, alt hedefler ve tasarim kriterleri ile birlikte
aciklanacaklardir.

3.1.1. Su Kaynaklarinin Korunmasi

Su kaynaklarinin korunmasi; Sakarya Planlama Bdlgesi'nde var olan biyolojik
cesitliligin (flora ve fauna) ve bu cesitliligin en hayati gereksinimi olan suyun
kirlenmesini dnlemek, kati ve sivi atiklari zararsiz hale getirmek, dontsumlerini
saglamak, yok etmek; dogal degerlerin korunmasini gergeklestirmek; bu degerleri
kullanilir kilmak, gelecege tagimak anlamina gelir.

Sakarya Nehri ve Mudurnu Cayi korunmasi gerekli akarsu kaynaklaridir. Planlama
bdlgesinde, gelecek icin korunmasi gerekli olan basta Sapanca Golu olmak lzere
pek ¢ok icme suyu kaynagi da bulunmaktadir.

3.1.1.1. Su Yuzeylerinin (Deniz ve Yapay Gollerin) Korunmasi

Planlama Bolgesindeki dogal goller ile planlanmis ve yapimi sudrdirilen baraj
gollerinin korunmasi, bolge icin 6nemlidir. Bu nedenle kiyilarda, kiy1 gerisinden
kaynaklanan kirlenmeye karsi onlemler alinmasi, yapilasmanin denetlenmesi, bu
alanlarin faunasina ve florasina zarar vermeyecek duzende ve duzeyde olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Kiyi Yonetimi Projeleri’'nin yapilmasi ana hedeflerden
biridir.

Alt Hedef:

Su yuzeylerinin korunmasi amaciyla gerekli altyapi yatinnmlari yapilacak ve gevre
koruyucu onlemler alinarak su kaynaklari ve ylzeyleri korunacak, gelistirilecek, farkli
islevler icin dengeli bicimde kullanilacaktir.

3.1.1.2. Su Ylizeylerini Besleyen Su Kaynaklarinin Korunmasi

Bolgedeki su yuzeyleri, daglarda eriyen karlardan, yeralti sularindan, derelerden,
akiferden beslenmektedir. Yeralti sularinin ve akiferin kirletici olup olmadigina iligkin
arastirmalar yetersizdir. Ancak Sakarya ve Mudurnu akarsulari ile bunlara karigan
derelere ve Sapanca goline atik sularin verildigi, dere yamaglarina insaat
molozlarinin, ¢oplerin dokuldugu ve saptanmig bulunmaktadir. Bu nedenle, akarsu
kenarlarinin korunmasi, ¢ay ve derelere atik sularin verilmemesi zorunludur. Bu
konuda geligtirilecek plan kararlari iginde yasaklayici hukimlerin yani sira var olan
altyapinin iyilestiriimesine, eksiklerin tamamlanmasina, akarsu havzalarina iligkin
sistemli, butuncul ¢ozumlerin gelistiriimesine yonelik hukimler de getirilmelidir. Su
yuzeylerini  besleyen kaynaklarin  korunmasi  hedefi, ancak bdylelikle
gerceklesebilecektir.



Alt Hedef:
Bolgeyi besleyen yeraltl ve yerustu su kaynaklari en Ust dizeyde korunacak ve islahi
saglanacaktir.

3.1.1.3. Yeralti Su Kaynaklarinin Korunmasi

Sakarya Planlama Bodlgesi'nde yeralti ve yerustu su kaynaklarinin hassasiyetle
belirlenmesi ve korunmasi gereklidir. Gelecekteki su krizlerine dnlem olmak Uzere su
kaynaklari tlkenin onemli potansiyelleridir. Kentlesme ve sanayiden kaynaklanan sivi
atiklarin yeralti ve yerUstu su kaynaklarina karismasi da su kirliligi yaratan ve giderek
siddetlenen bir olgudur. Toprak kirliligi yaratan yapay gubrelerin de sulama ya da
yagis yolu ile su kaynaklarina katildigi bilinmektedir. Yeraltt su kaynaklarinin
korunmasi, surdurulebilirliginin saglanmasi ve kirletiimemesi, onemli bir cevresel
hedeftir.

Alt Hedef:

Yeralti sularinin kirletiimesini onlemek amaci ile tum kirleticilerin hizla ortadan
kaldiriimasi igin dncelikler belirlenecek ve bir eylem plani dogrultusunda Kirlilik
Onlenecektir.

3.1.1.4. Su Kalitesinin Korunmasi ve iyilestirilmesi

Suyun kirlenmesini 6énlemek icin gol ve akarsulari kirletici unsurlar saptanmali ve
kaynagindan dokuldugu noktaya kadar kirlenmeyi Onleyici plan kararlari
geligtiriimelidir.

Mevcut yerlesmelerin evsel atiklarin, mevcut sanayilerin atiklarinin, karayollarinin
kirletici etkileri saptanmali ve bunlarin giderilmesi igin gerekli kararlar alinmalidir.

Tarimsal ilag ve gubre kullaniminin denetimi konusunda gerekli 6nlemler alinmali,
eko tarimin geligtiriimesi konusunda olanaklar arastirilmahdir.

Havzalardaki sulak alanlar, yeralti sulari korunarak dogal yapilari yasatiimalidir.

3.1.2. Gevre Sorunlarina iliskin Hedefler

3.1.2.1. Su Kirliliginin Onlenmesi ve Su Niteliginin Gelistiriimesi

Su kirliligi, insan etkileri sonucunda, kullanimi kisitlayan veya engelleyen ve ekolojik
dengeleri bozan kalite degisimleri olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan yukarida "Su
Yiizeylerinin korunmasi”, “Su Yizeylerini Besleyen Su Kaynaklarinin Korunmasi’,
“Yeralti Su Kaynaklarinin Korunmasi” alt hedeflerinin tartisiimasi kapsaminda bu
sularin 6zellikle gelecekteki 6nemine deginilmisti.

Sakarya Planlama Bodlgesi'nde yasamsal onemi olan su kaynaklarinin ve deniz
Kirliliginin  dnlenmesi, Kkirliligin giderilerek var olan su kaynaklarinin niteliginin
gelistiriimesi ve bu niteligin surdurilmesi, bu sularin 6nemine ve surdurulebilirligine
uygun bir yaklagimdir. Var olan yasal énlemlerin yani sira, CDP ile alinacak orgutsel
onlemlerin belirlenmesi amaciyla bu konu bir hedef olarak belirlenmigtir.



Alt Hedef:

Bu anlamda kentsel alt yapinin iyilestirimesi, basta sanayi olmak Uzere
kentlesmeden kaynaklanan kirliligin yok edilmesi Ust duzeyde saglanacaktir. Deniz
kirliliklerinin 6nlenmesi icin Kiyi Alanlari Yonetimi ¢calismalarinin yapilmasi gereklidir.
Akifer olarak belirlenmis sahalarda yapilacak olan yapilagsmada, detayl hidrojeolojik
etltler yapilmali ve sonuglari degerlendiriimelidir. Yerlesim alanlarinin, jeolojik,
jeoteknik, hidrojeolojik etutler sonucunda belirlenen gegirimsiz su havzalarini
etkilemeyen birimler Uzerine kurulmasi ve bunlarin akifer olarak tespit edilen
birimlerden uzakta olmasi uygun olacaktir.

Su ihtiyacinin kargilanmasi mevcut su kaynaklarinin korunmasi ile mumkin
olacagindan; bu kaynaklarin korunmasina yoénelik ¢esitli dGnlemlerin alinmasi gerekir.
Bunun icin aritma tesisinin akiferin beslenme alani disarisinda inga edilmesi gerekir

3.1.2.2. Kati Atiklarin Toplanmasi, Geri Donusiiminiun Saglanmasi, Yok
Edilmesi

Sakarya Planlama Bolgesi'nde 0Ozellikle kentsel kati atiklarin toplanmasi, geri
donlUsimunin saglanmasi, yok edilmesi amaciyla &énemli girisimler vardir.
Belediyeler kendi aralarinda birlik kurarak ortak deponi tesisleri olusturmak
c¢abasindadirlar. Kati atiklarin toplanmasi, geri dontsumu ve yok edilmesi énemli bir
cevresel hedef olarak degerlendirilecektir.

Alt Hedef:
Yerlesim alanlarinin ¢opleri duzenli olarak toplanacak ve geri dénisumi
saglanacaktir.

11.1.2.3. Sivi Atiklarin Toplanmasi, Aritilmasi

En belirgin ve oransal olarak en buyuk kirletici olan sivi atiklar i¢in dncelikle yapimi
baglatiimis artma sistemlerinin tamamlanmasi, hizla sonuglandiriimasi, diger
hedeflere ulagsmada ydnlendirici ve 6zendirici en dnemli hedeflerden birisi olacaktir.

Alt Hedef:
Tum yerlesmelerde oncelikler belirlenerek aritma sistemleri geligtirilecek ve kirleticilik
en Ust diizeyde onlenecektir.

3.1.2.4. Hava Kirliliginin Onlenmesi

Sakarya Planlama Boélgesi'nde var olan, teknolojisi eski sanayilerin kent merkezinde
yer almasi, konutlarda dusuk nitelikli komur yakilmasinin hava Kkirliligini artirdigi
bilinmektedir. Bu olgu, CDP kararlari ile dogrudan ¢ozulebilecek bir konu olmamakla
birlikte hava akimlarinin etkili olamayacagi yerlerde asiri nufus yigilmalarini 6nlemek,
yerlesmelerin timidnde dogalgaz kullanimini saglamak vb. Onlemler s6z konusu
olabilir. Bu hedefin gergeklestirimesinde daha ¢ok kentsel yer secimi kararlari etken
olacaktir. Ozellikle konut ve isyerlerinde dogal gaz kullaniminin arttiriimasi ile hava
kirliliginin giderek azalacagi soylenebilir.

Alt Hedef:

Adapazar yerlesmesinde hissedilir derecede yuksek olan hava kirliliginin édnlenmesi
zorunlu gorulmekte ve bir alt hedef olarak belirlenmis bulunmaktadir. Tum kentsel
yerlesmelerde hava kirliliginin temel kaynagi olan niteliksiz yakit kullanimina son



verilecektir. Hava Kkirlilidine neden olan sanayiler kent disina orgutli sanayi
bdlgelerine taginmalidir.

Alt Olgekli planlarda bu amaglarla yogunluk dagilimlarinda yapi yogunlugu ve kat
adetlerine yonelik dizenlemelerle hava kirliliklerinin dnlenmesi konusunda énlemler
alinmalidir.

3.1.2.5. Toprak Kirliliginin Onlenmesi
Topraklarin veriminin artiriimasi igin yapay gubrelerin bilingsiz kullanimi ¢ok énemli
bir kirlilik sorunudur.

Topragi kirleten tim Kkirleticilerin ya kullanimlarinin yasaklanmasi, ya da topragi
kirletmeden yok edilmeleri en Ust dlzeyde bir ¢ozimdur. Ancak kullanim sinirlamasi,
kirliligi yaratan etmenlerin yasaklanmasi yerine, Kirleticilerin en kisa mesafede ve en
etkili bicimde yok edilmelerini geregini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu amagcla alinacak tim
Oonlemler, diger dnlemlerle birlikte ele alinacak 6nlemlerdir.

Alt Hedef:
Koruma Kullanma dengesi gozetilerek kirlilige karsi dnlemler alinacaktir.

3.1.2.6. Giiriiltii Kirliliginin Onlenmesi

Guralta kirliligi, yasam duzeyini artiran tum arag¢ ve gerecler, giderek artan motorlu
arag sayisi ile gunlik ve mevsimlik olarak artis gosterip, insanlarin sinir sistemleri
uzerinde olumsuz etkiler yarattigi bilinmektedir. Bu olumsuzlugun giderilmesi igin en
ust dizeyde alinacak onlemler, insan sagligi acisindan énem sunmaktadir. Kirsal
yerlesmelerde, goreli olarak kiguk kentlerde bu olgu henuz etkili degildir.

Alt Hedef:
Guralta kirliligi, Belediye mevzuati ¢gergcevesinde dnlenecektir.

3.1.2.7. Gériintii Kirliliginin Onlenmesi

Goruntu kirliligi; tim hos olmayan cevresel goruntuleri igine alan, 6zellikle kentlerdeki
sehircilik ve mimarlik eserlerinin insan ile uyumlu olmamasi, yesil alanlarin standart
Olgutlerin altinda olmasi, sehrin beton yiginlar arasinda kalmasi, tarihi ve kulturel
degerlerin korunamamasi, tabela ve vitrin kirlilikleri ve ¢gevreye uyumsuzluk gosteren
diger etmenlerden kaynaklanmaktadir.

Planlama butini genelinde goéruntu kirliligine sebep olan en blyuk etmenler plansiz
ve carpik kentlesme ve vahsi kati atik depolama sahalarndir. Ozellikle kati atiklarin
denizlere ve akarsulara dokulmesi, hem ylzeysel su kaynaklarini kirletmekte hem de
gorantu kirliligi olusturmaktadir. Yerlesim alanlarindan kaynaklanan kati atiklar buyuk
cogunlukla vahsi depolama ydntemiyle depolanmaktadir. Bu duizensiz kati atik
toplama alanlarinin yer secim kriterleri gz onune alinmadan secilmis olmasi ve
evsel, endustriyel ve tibbi atiklarin bu sekilde dizensiz ve bir arada depolanmasi
toprak kirliliginin yani sira su Kkirliligi, hava kirliligi ve gorsel kirlilige de neden
olmaktadir.

Alt Hedef:

Gorsel kirlilik yaratan yapilagmalarin sagliklastirimasi. Dazenli kati atik depolama
alanlarinin olusturulmasi ve yasal bertaraf yontemlerinin kullaniimasi.
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3.1.2.8. Sanayi Tesislerinin Yaratmis Oldugu Kirliligin Onlenmesi

Planlama Bodlgesindeki sanayi tesislerinin pek azinda aritma tesisi bulunmaktadir.
Arazinin yetersiz ve pahali olugu, gevreyi korumanin zorunlulugu yuzianden mevcut
tesislerin kirlilik yaratmasini 6nlemek, aritmali tesislerdeki sistemlerin saglikli
calismasini saglamak; sanayi tesislerinin yaratmig oldugu / yaratacagi Kkirliligin
onlenmesi igin zorunludur.

Alt Hedef:

Mevcut sanayilerin gerekli aritma sistemleri gelistirilecek, cevreyi kirletmeyen
sanayilerin gelisimi 6zendirilecektir. Teknoloji yenilenmesi gerekli kdmuar Gretimi,
enerji ve demir celik sektorinde gerekli yatirimlarin yapilmasina yonelik oneriler
gelistirilecektir.

3.1.2.9. Kontrolsiiz Yapilagsmalarin/imar Durumunun Yaratmis Oldugu Kirliligin
Onlenmesi

Sakarya ilinde da basta kent merkezi olmak Uzere Hendek ve Akyazi da mevcut
kiguk sanayi kullaniglari ylzunden goruntlu Kkirliligi  yagsanmaktadir. Ayrica
yerlesmelerdeki sikisik, yodun ve bakimsiz yapilar da goérintl Kkirliligine neden
olmaktadir. Bu nedenle yerlesmelerin igerisinde bulunan kucgik sanayi, kucguk
sanatlar tesislerinin mimkuin oldugunca merkezi alanlarin disina tasinmasi ve
kentsel donugum projelerine agirlik verilmesi ilde yasanan goéruntu Kirliliginin
onlenmesinde etkili olacaktir.

Alt Hedef:

Sanayi kullaniml yapilarin daha ¢ok sanayi alanlarinda ya da kent merkezlerinden
uzak alanlarda yapiimasi. Gecekonduyu Onlemek igin yeni toplu konut alanlarinin
olusturulmasi. Yerel YoOnetimlerde kontrolsuz yapilasmalari onlemek i¢in denetim
mekanizmasinin gelistiriimesi

3.1.2.10. Yenilenebilir Alternatif Enerji Kaynaklarinin Kullaniimasi (hidroelektrik,
rizgar ve glines enerjisinden yaralanma)

Yenilenebilir alternatif enerji kaynaklari; ¢evrenin korunmasi, c¢esitli Kirliliklerin
azaltilmasi ya da yok edilmesine destek olacak 6nemli bir hedeftir. Ozellikle riizgar ve
glines enerjisinin giderek yayginlasan bir alternatif enerji kaynagi olarak
kullaniimakta olusu, bu hedefin hizlica yasama gecebilecek bir hedef oldugunu
gostermektedir. BOlgenin  su  potansiyelinin  degerlendirilerek  hidroelektrik
kaynaklarindan yararlanilmasi bliyiik 5nem tasimaktadir®.

Alt Hedef:

Yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarinin kullaniimasi 6zendirilecektir. Kirletici enerji
uretimlerinin Planlama Bodlgesi i¢cinde dogal ¢evre iginde yer almamasi énemli bir alt
hedeftir.
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3.1.3. Jeolojik Yapiya iliskin Hedefler (Deprem, Jeolojik Sakincali Alanlar,
Jeolojik Oneme Sahip Alanlar)

3.1.3.1. Deprem

Sakarya Planlama Bodlgesinde, depremselligine buylk olcide Kuzey Anadolu Fayi
(KAF) damgasini vurmaktadir. Bu fay, dogrultu atimh ve sag yonlu aktif bir fay olarak
tanimlanmaktadir. Ancak fayin, tek bir fay dizleminden meydana gelmedigi, 500-
1000 m.ler arasinda genigligi degisen bir fay zonundan olustugu vyapilan
caligmalarda ortaya ¢ikmistir.

Tarkiye'nin aktif bir deprem bolgesi oldugu, Turkiye’deki depremlerin gegcmiste oldugu
gibi bugun ve gelecekte de surekli olabilecegi, bu nedenle Turk halkinin da depremle
birlikte yasamay! 6grenmesi gerektigi gerceginden hareketle, toplum, daha fazla ge¢
kalinmadan basta deprem olmak Uzere, dogal afetler, yer se¢imi vb. konularda
uzman ve yetkin kurum ve kuruluslar, Universiteler ve ilgili meslek orgutleri tarafindan
ve basin araciliiyla, sadece dogal felaketlerden oOnce degil, surekli olarak
bilgilendiriimeli ve egitiimelidir.

Alt Hedef:

Alt Olcekli planlama c¢alismalarinda; yerel zemin yapisi, yapi 6zellikleri, depremsellik
ve cevre ile ilgili ve yapima iligkin tim olasi sorunlari géz Onlne alacak sekilde
yapiimalidir.

Alt Olcekli planlarda “Afet Boélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Ydénetmelik”
hakumleri dikkate alinmalidir.

3.1.3.2. Jeolojik Sakincali Alanlar

Yer secimi calismalarina gereken 6nem verilmelidir. Yer sec¢imi ¢alismalari, imara
acllacak bolgelerde genis alanlari kapsayacak sekilde jeolojik-jeoteknik etttler
yapilarak yuratalmeli ve bu amagla yerlesim alanlarinda jeolojik ve yapisal 6zelliklerin
ve zemin kosullarinin yanisira, tasman, sivilasma potansiyeli, heyelan, taskin gibi
dogal afet riskleri de belirlenmelidir. Kent merkezlerinin diginda belde ve kdylerde,
tum vyapilagmalar igin yer secimi esnasinda mutlaka jeolojik zemin etltleri
yaptiriimasi gerekmektedir.

Alt Hedef:
Jeolojik/jeoteknik etlt raporlarinda, planlamaya konu olan alanin yerlesime uygunluk
agisindan deg@erlendirmesinin yapilarak;
a) Yerlesime uygun alanlar,
b) Onlem alinmadan yapilasmaya izin verilmeyecek alanlar,
c) Ayrintil Jeoteknik etlt gerektiren alanlar,
d) Yerlesime uygun olmayan alanlar
acikca belirlenecektir.

3.1.3.3. Jeolojik Oneme Sahip Alanlara iligkin Hedefler

Sakarya Planlama Bolgesinde “yumusak zeminler” jeolojik dneme sahip alanlar
olarak dikkate alinmali, plan kararlar Uretilirken gerekli onlem ve tedbirler alinmalidir.
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Alt Hedef:
Jeolojik 6neme sahip alanlarda yapilagmaya gidilirken gerekli jeolojik-jeoteknik
inceleme ve yerinde deneyler yapilmali, ¢ikan neticelere gore yerlesime gidilmelidir.

Yerlesim yerlerinin segimi, yol guzergahlarinin saptanmasi ve arazi kullanim
potansiyellerinin belirlenmesine yonelik muhendislik jeolojisi ¢aligmalari yapilmaldir.
Tasmana maruz alanlarin TTK ile birlikte belirlenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi
onem tasimaktadir.

Sadece yap! alanindaki (parsel bazinda) zeminlere ait zemin emniyet gerilmesi ve
zeminin oturma karakteristikleri gibi hususlarin belirlendidi klasik zemin ettdinin
kapsami digina ¢ikilarak, Ozellikle depreme karsi hassas bolgelerde; aktif (diri)
faylarin konumlari ve jeolojik faktorleri basta olmak Uzere sivilasma riski (gevsek
toprak zeminlerde) zeminlerin dinamik Ozelliklerini de kapsayan jeolojik-jeoteknik
etUtlerin yayginlastirilmasi ve denetimi saglanmalidir.

3.1.4. Topografya ve Jeomorfolojik Yapi (Egim, Erozyon, Heyelan, Taskin
Alanlari, Sel, Cig vb.)

Jeolojik, morfolojik ve meteorolojik Ozellikleriyle dogal afet olaylarinin ¢ok sik
yasandigi planlama bdlgesinde; deprem disindaki heyelan, tagkin, su baskini, ¢i§ ve
kaya dusmeleri gibi tehlikelerde yerlesim alanlarini tehdit etmektedir. Akarsularin
debilerinin dizenlenmesi i¢in havzalar bazinda 6zellikle kaynaktan baslayarak sel ve
taskin, heyelan 6nlemlerinin alinmasi igin gerekli projeler Gretilmelidir.

Yerlesim Dbirimlerinin depreme neden olan faya yakinliginin ve depremin
bayUkligunun yani sira, kuskusuz jeolojik faktorler ve zemin kosullari da en énemli
roli oynamaktadir. Jeolojik faktorlerin ve zemin kosullarinin belirlenebilmesi ve bolge
ile ilgili mUhendislik jeolojisi agisindan yorumlar yapilabilmesi i¢cin 1/5.000 ve 1/1000
gibi buyuk olcekli jeoloji haritalarinin yapiimasi ve yeterince detayina inilmesi ve bu
haritalarin yapilmasi icin yerinde Jeolojik/Jeoteknik etudlerin yapilmasi ve yeralti
suyu — kil — sureksizlik Uggenin ayrintih bir bicimde incelenmesi gerekmektedir.
Tehlike olarak deprem ve depremin tetikledigi sivilagsma, stabilite gibi tehlikeler
uzerinde dnemle durulmasi kaginilmazdir.

3.1.4.1. Egimli Alanlar

Sayisal arazi modelinden elde edilen yukseklik verileri ile egim analizleri yapilmigtir.
Bu baglamda % 30 ve daha yukari egimler, kentlesme surecinde ve pléanlama
acisindan kritik deger olarak kabul edilmigtir. Bu egik deger, jeolojik yapinin
durumuna goére yapilasmada rol oynamaktadir. Kaya ortamlarinda muhtemel deprem
aninda daha az olan hasar, zemin ortamlarinda, yuksek egimin de etkisi ile daha
fazla olacaktir. Egim derecesi; vadi tabanlari, tepe duzlUkleri, sahanliklari, sirt
duzliklerinde en dusuk degerlerde iken, dik vadi yamaclarinda en yuksek degerlere
ulasmistir. Yuksek egimli araziler; yagis gibi parametrelerle stabilitelerini kaybederek
heyelan gibi kitle hareketlerine mahal verebilmektedir.

Alt Hedef:

Dogal topografyanin dik ve oOrti zemininin gevsek olan bolgelerden heyelan ve
sellenme riski gbz 6nunde bulundurularak uzak durulmasi,
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3.1.4.2. Erozyonun Onlenmesi

Genel olarak erozyon potansiyeline sahip alanlarda erozyonun ©6nlenmesi;
topraklarin, floranin ve su kaynaklarinin korunmasi igin 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle erozyonun dnlenmesi, ¢cevresel hedefler icinde yer almigtir.

Bu dogrultuda gegmiste baslatilan ¢alismalarin surdurtlmesi, erozyonun onlenmesi,
ulusal bir hedef olmanin yanisira evrensel bir hedef olarak da gérunmektedir

Alt Hedef:
Tarim topraklari korunacak, akarsularla toprak tasinmasi yolu ile topraksizlasma ve
kirlenme Onlenecektir.

3.1.4.3. Tagkin Alanlari

Tabii bir afet olan taskin; bir akarsuyun muhtelif sebeplerle yatagindan tasarak,
cevresindeki arazilere, yerlesim yerlerine, altyap! tesislerine ve canlilara zarar
vermek suretiyle, etki bolgesinde tabii yasami da menfi etkileyerek normal sosyo-
ekonomik faaliyeti kesintiye ugratacak ol¢ude bir akig buyuklugu olusturmasi seklinde
ifade edilmektedir. Tagkin alanlari, periyodik olarak su baskinlarina ugrayan
genellikle dere, irmak, goller civarindaki dusuk kodlu alanlardir.

Tagkin 6nleme cgalismalarinin yapilmasi ve tagkina maruz alanlarin kontrol altina
alinmasi 6nemli bir cevresel hedeftir.

Alt Hedef:

Tagkin Onleme c¢alismalarini etkin bir sekilde sudrdurulmesini saglamak, Taskin
sebebiyle olugan zararlarin giderilmesi, ileride benzeri zararlarin olusmamasi veya
asgari dizeyde tutulmasi gayesiyle, DSi Genel Midurliigi tarafindan kullanilimak
uzere Taskin Planlarinin hazirlanmasi ve énlemlerin alinmasi.

3.1.4.4. Heyelana Maruz Bolgeler
Planlama bdlgesinin jeolojik ve topografik yapisinin yuksek heyelan potansiyeline
sahip ve heyelanlarin ana nedenini olusturdugu alanlar yok denecek kadar azdir.

Planlama Bodlgesinde heyelanin belli bash nedenleri; topografya (egimin fazla
olmasi), yagis, tekrar aktivite kazanabilecek eski heyelan kitlelerinin varligi, ana
kaya ve onu uzerleyen konsolide olmamig jeolojik birimlerin litolojik ozellikleri ve
yagislarin (yagmur-kar) fazla olmasidir. Ayrica findik ekimi, tarla agma gibi insan
eylemleri de heyelana sebebiyet vermektedir. Heyelan nedeniyle birgok tarim ve
orman alani kullanilamaz duruma gelmektedir. Heyelanin bdlgedeki erozyon
uzerinde de 6nemli bir etken oldugu bilinmektedir.

Alt Hedef:

Heyelan ve su baskini olaylarinin zararlarini azaltma sirecinde arazi kullanim ve
yapilagma kriterlerinin olusturulmasi,
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3.1.5. Ekolojik Yapiya iligkin Hedefler

3.1.5.1. Ormanlarin korunmasi, gelistiriimesi ve Planlama Bodlgesi igin
rekreasyon amagli kullanima agilmasina yonelik plan kararlari gelistiriimesi

Sakarya Planlama Bolgesi'nde orman alanlari toplam alanin yaklasik % 43,58'ini
olusturmaktadir.

Ormanlar, Orman Yasasi’'nin guvencesi altindadir. Orman alanlari arasinda kalan
agacliklarin, verimsizlik saviyla terk edilmesi ya da isk&na aciimasi yesil dokuya
iliskin olumsuzluklari arttiracaktir. Gecmiste, Ulke'nin, dzellikle kiyi kesimlerinde,
onemli ve 0Ozgun orman alanlarinin uzun erimli kiralama yontemleriyle turizm
yatirnmlarina tahsis edilmis olmasi, son zamanlarda bu alanlarin satilmasina iligkin
yasal duzenlemelerin varligi, Planlama bolgesindeki ormanlarda da benzeri
yaklagimlarin sergilenecegi kuskusunu yaratmaktadir. Bu nedenlerle ormanlarin ve
ormanlar igindeki turi ne olursa agac¢ varliginin korunmasi 6nemli bir cevresel
hedeftir.

Alt Hedef:
e Orman alanlari korunacak ve amac¢ disi kullanimlari dnlenecektir. Bozuk
orman alanlari duzenlenecek, gelistirilecek, rekreasyon ve turizm amacli
kullanilacaklardir.

e Cevre ve Orman Bakanhg: tarafindan gelistirilen, Milli Park, Tabiati Koruma
Alani, Yaban Hayati Koruma Alani vb alanlar ile orman ici rekreasyon
alanlarinin geligtiriimesi konusunda plan kararlari gelistirilecek ve ormanlarin
gelismesini engellemeyecek yeni alanlar agilacak ve mevcut alanlarin
altyapilarinin  gelistirilmesi  dogrultusunda plan karar ve hukumleri
geligtirilecektir.

e Kamusal kullanimlarin ormanlari ve tarim alanlarini Olglsltz kullaniimasini
Onleyecek kararlar alinacaktir.

e Orman isletmelerinde agac¢ kesimleri denetlenecek ve gerekli alanlarda
agaclandirma faaliyetlerine agirlik verilmesi saglanacaktir.

¢ Orman kalitesinin bozulmasina neden olacak agiri hayvan otlatimi saptanacak
ve Onlenecektir. Ormanlarda agaclara musallat olan hastaliklarla mucadele
edilmesi saglanacaktir.

e Orman JUrlUnlerini kullanan sanayilerin kirletici olmayanlarinin gelismesi
O0zendirilecektir.

¢ Orman koylerinde yasayanlarin ormanda galismasini saglayacak plan kararlari
verilecektir.

3.1.5.2. Flora ve Faunanin Korunmasi

Flora ve fauna “Cevresel Degerler” icinde en énemli 6gelerdendir. Ekolojik dengenin
korunmasi flora ve faunanin korunmasi ile olasidir. Bu nedenle genel olarak g¢evresel
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degerlerin korunmasini 6ngdéren hedefle yetinmemek, flora ve faunayi ayri bir hedef
olarak degerlendirmek, uygun gorulmektedir.

Alt Hedef:
Sakarya Planlama Bolgesi'nde yer alan “Acarlar Goéli-Longoz Ormani" koruma
kullanma dengelerini gozeten alt dlgekli planlarin tretilmesi.

3.1.5.3. Tarim ve Toprak Yapisi

Sakarya Planlama Bolgesi topraklarinin, fiziksel arazi degerlendirme sonuglarina
gore, arazilerin tarimsal faaliyetlere uygun alanlar (mutlak tarim alanlari) toplam
alanin % 13,24 Unu olusturmaktadir. Bu durum 0ozellikle bolgede toprak olugsum
faaliyetlerinin, jeolojik, jeomorfolojik ve topografik 6zellikler tarafindan ydnlendirildigi
soylenebilir.

Tarim arazileri mutlak korunmasi gerekli alanlar olmahldir. Tarimsal faaliyetlerden
ciftci ve koylllerin gelirlerinin arttiriimasi igin, nisbi nemin az oldugu bdlgenin i¢ ve
yiksek kesimlerinde, organik tarimi dzendirici galismalar yapiimahdir. Ozellikle
Kocaali ve Karasu ilgeleri yuksek gegis bolgelerinde 6nemli gelir kaynaklari arasinda
yer alan Findik ve Kestane icin depolama, saklama ve pazarlama konularinda tarim
politikalarinin gelistiriimesi saglanmalidir.

Surduaralebilir tarim uygulamalari yéniunden dncelikli kalkinma amaglari belirlenirken,
bitki-toprak-cevre kirliliginin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin etkin kullaniimasi, ekolojik
tarimin yayginlastirimasi, hayvan sagliginin korunmasi, bdlgenin ekolojik yapisina
uygun urunlerin segilmesi, erozyonla mucadele, arazilerin kabiliyet ve siniflari dikkate
alinarak kullanimi, dogal dengenin korunmasi gibi hususlara dikkat edilmelidir.

Alt Hedef:

e Cevresel deg@erleri koruyarak, tarim alanlarinin korunmasi, gelistiriimesi,

e Cevresel degerleri koruyarak tarimda hayvanciligin geligtiriimesi,

e Detayl Toprak Etut Haritalama galismalarinin yapilmasi, toprak kaynaklarina
iliskin glincel verilerin saglanmasi,

e Yeralti suyu kullaniminin zamansal ve mevsimsel dagilimlarinin belirlenmesi,

e Cayir-Mera fon kaynaklari kullanilarak mera envanterlerinin yapiimasi, mera
Islahlarinin gergeklestiriimesi,

e Sulamada bag-bahcge alanlarinda damla sulama, diger alanlarda center pivot
gibi modern sulamalarin yapiimasi, kontrolli, ekonomik, randimanh
sulamalara izin verilmesi,

e Her Olcekteki yerlesim birimlerine ait imar planlarinin dizenlenmesi esnasinda
Toprak Kurulu ve Devlet Su isleri Genel Midurliigi’niin tedbir ve tavsiyelerine
titizlikle uyulmasi,

¢ Uygun meyvecilik ve organik tarimi 6zendirici galismalarin yapiimasi,

e Orman alanlarinin mutlaka korumaya alinmasi,

e Su kaynaklarina yonelik planlama, sulama, drenaj ¢alismalarinin il bazinda
planlanmasi ve drenaj sularinin Karadeniz’e desarjinin saglanmasi,

e Bu bodlgelerde hayvanlarin yararlanabilecedi kuglik goélet c¢alismalar
planlanmasi,
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3.1.6. Kentsel, Arkeolojik, Dogal ve Kiiltiirel Degerlere iliskin Hedefler

3.1.6.1. Sit Alanlari

Sit alanlarinda, kualtur ve tabiat varliklarinin suardurulebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmasi amaciyla, koruma alani icinde yasayan hane halklari ve faaliyet gdsteren
is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilegtiren, istihdam ve katma deger
yaratan stratejileri olusturulmahdir.

Koruma esaslar ve kullanma sartlar ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklagtirma,
yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini,
yaya dolasimi ve tasit ulagimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve
parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca Koruma
Amacli imar Planlari hazirlanmalidir.

Alt Hedef:
e Tarakli Kentsel Sit Alaninin batliincll koruma planinin hazirlanmasi,
e Sit alanlarinda “Yonetim Planlar” nin hazirlanmasi.

3.1.6.2. Ozel Kanunlarla Korunan Alanlar

Bu bolgeler dogal cevre, tarih ve kultir degerleri bakimindan zengin, biyolojik ve
ekolojik dengesi bozulmamis ve gelecek vadeden boélgelerdir. Gelecek nesillere,
bozulmamig zengin bir biyolojik miras ve yasanabilir saglikli temiz bir gevre birakmak
icin planlama yoluyla kurallar gelistiriimektedir.

Bir Ulkenin sanayilesmesi, sehirlesmesi ve tarimda modernlesmesinin yaninda
yasayan ve gelecek nesillerin refahi ve mutlulugu igin ¢evrenin korunmasi esastir.
Gelecegi fiziksel ve sosyo-ekonomik agilardan yodnlendirebilmek, gelistirebilmek ve
ekolojik degerlerin varligini surdurebilmek planlamanin etkin bir bicimde kullanimina
baghdir.

Bu anlayisla Ozel Kanunlarla Korunan Alanlarda planlama ¢alismalariyla;

Sahip olunan ¢evre degerlerinin  korunmasina, Mevcut c¢evre sorunlarinin
gideriimesine ve gerekli tedbirlerin alinmasina, Koruma kullanma esaslarini
belirlemek yoluyla koruma-kullanma dengesi saglanmaya calisiimalidir.

Her biri 6zel niteliklere sahip olan 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin dogal, ekolojik ve
tarini deg@erlerinin korunmasi ve koruma-kullanma dengesi iginde saglkli bir
yapilagsmasinin olugmasinda;

e Planlama Alani iginde kalan ve dogal yapilari ile ekolojik 6zellikleri agisindan
onem arz eden kesimlerin koruma agirlikli kullanim dengelerinin kurulmasini
saglamak,

e Tarim alanlarini korumak,

e Bataklik, sazlik, sulak, cayirlik, tlrbiyer veya sular gibi ekolojik, kulturel,

bilimsel ve rekreasyonel olarak biyuk bir kaynak teskil eden sulak alanlarin ve
kumullarin kaybina sebep olacak hareketleri durdurmak,
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e Ulke olceginde dénemi olan ve dogal nitelikleri sebebiyle rekreasyonel
potansiyele sahip bulunan alanlarin planh bir bigimde koruma-kullanma
dengesini saglamak,

o Bolgelerdeki yerlesmelerin altyapilarini sagliklastirarak gelistirmek,

e lgili Koruma Kurullarinca énceden tespit ve ilan edilmis bulunan ve edilecek
olan dogal sit alanlarinin korunmasini saglamak,

e Arkeolojik sit alanlarinin korunmasi ve gelistirilerek degerlendiriimesini
saglamak,

e Bolgelerdeki turizm faaliyetlerinin  koruma-kullanma dengesi altinda
uygulanabilirligini saglayici ve mevcut turizm taleplerini yonlendirici ve
dengeleyici kararlar treterek planlara yansitmak,

e Bolgelerdeki mevcut mimari dokunun ve yoresel Ozellikleri koruyarak
geligtiriimesini saglamak ve yénlendirmek

ilkeleri gozetilmelidir.

Ozel kanunlarla Korunan Alanlarda, 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planlari'nin
gOsterdigi hedefler dogrultusunda alt dlgekli planlar yapiimalidir.

Alt Hedef:
Ozel Kanunlarla Korunan Alanlarin, tarihi, dogal ve kulturel degerler bakimindan
zengin, biyolojik ve ekolojik 6zellikleri korunmalidir.

3.2. EKONOMIK HEDEFLER

Sakarya Planlama Bolgesi nufusu gegmisten gunimuize tarim ve tarima dayall
sanayi agirhkh olarak ekonomik faaliyetlerini sirdirmektedir. Ancak, Planlama
Bolgesi son 10—15 yildir istanbul metropolii ve Marmara bdlgesinin baskisi altindadir
ve yobreye blyluk oranda yersecim talepleri gelmektedir. Ekonomik hedefler,
planlamanin fiziksel kararlarini, dogrudan etkileyen hedefler olarak 6nem
sunmaktadirlar. Ekonomik gelisme ve surdurilebilir kalkinma ancak g¢evre duyarli
yatirimlar ve ekonomik gelisme ile mimkundur. Gelir dizeyinin artiriimasi, ekonomik
sektorler baglaminda tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerine iliskin hedefler
aciklanacaktir. Bu hedefler asagida once siralanmiglar, ardindan da agiklanmislardir.

3.2.1. Tarim

e Cevresel Degerleri Koruyarak, Tarim Alanlarinin Korunmasi, Gelistiriimesi,
Cevresel Degerleri Koruyarak Tarimda Hayvanciligin Gelistiriimesi,
Kaynak degerini koruyarak balik¢iligin gelistiriimesi,
Kirsal Kalkinmanin Surdurulebilirligi,
Tarimsal Potansiyelin Kullanilabilir Kapasiteye Donusturtlmesi,
Tarimsal Kapasitenin Verimli Kullaniimasi
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3.2.1.1. Gevresel Degerleri Koruyarak, Tarim Alanlarinin Korunmasi,
Gelistirilmesi

Cevresel hedeflerin agiklandigr bolimlerde flora ve faunanin korunmasina, toprak
Kirliliginin 6nlenmesine deginilmisti. Bu baglamda, degerli tarim topraklarinin
korunmasi, gelistiriimesi, 6zellikle “Cevresel Hedefler” le ortigen bir hedef olmaktadir.
Bu acgidan bakildiginda; “Tarim Alanlarinin Korunmasi, Gelistiriimesi” hedefinin,
“Cevresel Hedefler” i destekleyen, bu hedeflerin ayriimaz bir pargasi olan ekonomik
bir hedef oldugu da sdylenebilir.

Tarim alanlarinin, toprak degerlerine goére korunmasi, kullaniimasi yani sira, yapay
ya da dogal gubrenin onemli bir kirletici olmakla birlikte, verim artirici yonuyle
Ozendirici ve sonugcta topragdi ve ekonomiyi gelistirici olacagi agiktir.

Alt Hedef:
Ozellikle gelismekte olan sus bitkiciliginin daha da gelistirimesi saglanacak, kimyasal
gubre ve ilag kullanimi denetim altinda tutulacaktir.

3.2.1.2. Cevresel Degerleri Koruyarak Tarimda Hayvanciligin ve Balik¢ihigin
Gelistirilmesi

Tarim sektdrinudn bir alt sektdrl olan hayvancilik ve balikgilik yeterli dizeyde
gelismig degildir. Meralarin gelistiriimesi, kimes ve besi hayvanciiginin geligtiriimesi
olarak surdurdlmek durumundadir. Balikgihdin daha o6rgutli, kagak avlanmaya izin
vermeyecek bir yapiya kavusturulmasi gereklidir. Hayvancilikla ilgili faaliyetlerin
mekéansal ve cevresel de@erleri olumsuz etkilemeyecek bigcimde yonlendiriimesi,
sinirlandiriimasi gerekir. Bu gereklilik, cevresel degerlerin de korunmasi hedefine
yonelik olacaktir.

Alt Hedef:
Hayvancilik, cevresel degerleri Ust duzeyde koruyarak gelistirilecektir. Deniz Urunleri
uretimi, balik¢ilik konularinda surdurdlebilir gelisimi saglayacak 6énlemler alinacaktir.

3.2.1.3. Kirsal Kalkinmanin Surdurulebilirligi

Kirsal kalkinmanin Ulkemiz igin ¢ok onemli bir sosyo-ekonomik olgu oldugu, bu
konunun Bes Yillik Kalkinma Planlari’'nda da yer aldigi, 6zellikle kirsal yerlesmelerde
barinma, ¢alisma ve sosyal gereksinimlerin karsilanmasi ile bir dlgide kentlesmenin
de yavaslatilabilecegdi bilinmektedir. Sakarya ili 6zellikle kirsal kesimden gog
vermekte, kirsal nifus giderek azalmaktadir. Bu bakimdan c¢ok cesitli hedeflerin
gerceklesmesinde, dogrudan ya da dolayl olarak, kirsal kalkinma hedefinin de g6z
ardi edilemeyecek bir hedef olacagi aciktir.

Alt Hedef:

Kirsal kalkinma, tarim sektorine iliskin diger hedefler uyarinca saglanacaktir.
Nufusun kirda tutulabilmesine yonelik ikincil sektorlere yodnelik orgutli ve o6rgln
calismalar yapilacaktir. Ozellikle orman koylusinin ekonomik geligimini
glclendirmeye yonelik calismalara énem verilecektir.

3.2.1.4. Tarimsal Potansiyelin Kullanilabilir Kapasiteye Donlisturulmesi

Ulkemizde tarimsal potansiyelin arttirimasi ve sirdirilebilir gelisimi igin alinmasi
gerekli bir dizi plan, proje, yatirim gerektigi bilinmektedir. Bu gereklilik Sakarya llini
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kapsayan planlama bolgesi igin de gegerlidir. Var olan Tarim Master Planrnin
geligtirilerek, sulama, toprak islahi, erozyon kontroli vb dnlemlerin esgudim halinde
ele alinmasi ve yasama geciriimesi 6nem tasimaktadir. Hizla artan nifusun
gereksinimini karsilamak ve AB uyum kosullarinda tarim sektorana guglendirmek bu
yasamsal dnemin de geregidir.

Alt Hedef:
Tarimsal potansiyelin kullanilabilir kapasiteye ulastirilmasi igin gerekli onlemler
alinacaktir.

3.2.1.5. Tarimsal Kapasitenin Verimli Kullanilmasi

Tarimsal kapasitenin verimli kullaniimasi da sektor icin dnemli hedeflerden birisidir.
Cunku yeterli, makine, kredi, 6rgutlenme, pazarlama vb konulardaki eksiklik mevcut
tarimsal kapasitenin kullaniimasini engellemektedir. Bu nedenle kapasitenin verimli,
olabildigince yuksek dizeyde kullaniimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Alt Hedef:
Tarimsal kapasitenin verimli kullanilmasi i¢in koruma kullanma dengesi i¢cinde en Ust
dizeyde onlemler alinacaktir.

3.2.2. Sanayi / imalat
e Orta Olgekli Sanayinin Gelistirimesi,
e Agir Sanayinin belirli gevresel onlemler alinmak kaydiyla gelistiriimesi,
e Var olan agir sanayinin ¢agdas teknoloji ve igletim yOntemleri ile
modernizasyonu,

Sakarya ilinde plan doénemi icinde sanayi sektérinde teknolojik, ekonomik ve
orgutlenme acilarindan koklu gelismeler, degisimler beklenmektedir. Ulagim, iletisim
olanaklarindaki hizli gelismeler, 6zellikle AB’ ye giris baglaminda surdiralen hazirhk
calismalarinin bu degisikliklerin nedeni olacagi bilinmektedir. Bu agidan sektorin
gelisimini saglamak ve rekabet glcunu artirmak Uzere o6ngodrilen temel hedef;
surdurulebilirligi gbz ardi etmeden, sektorin zayif yonlerini ve sektoru tehdit eden
faktorleri ortadan kaldirarak, firsatlari degerlendirerek, toplumsal gelismeyi ve
kalkinmayi bu sektorin gelismesi ile desteklemek bigiminde ifade edilebilir.

Alt Hedef:
Cevre Kkirliligi icin gerekli tim dnlemler en Ust dlizeyde alinarak sanayinin gelismesi
olanaklari yaratilacaktir.

3.2.2.1. Orta Olgekli Sanayinin Gelistirilmesi

Planlama Bolgesi'nde var olan sanayi kuruluslarinin gevreye olumsuz etkilerinin yer
yer tehlikeli degerlere ulastigi, 6zellikle hava Kkirlilikleri ve su kirlilikleri bakimindan
potansiyel bir tehlike olduklari diger taraftan hava kirliligi ve yer yer su Kkirliliklerinin
hayati olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Bu yuzden istihdam yaratmak igin, cevreye
zarar vermeyen, (gida, tekstil, elektronik, vb.) orta olcekli sanayilerin 6zendirilmesi,
bu dogrultudaki istemlerin yonlendiriimesi gerekir. Burada en dnemli kisit, yer segmek
ve Uretim yapmak isteyen igletmelerin gevre kirletici olmamasi, ya da kirletmeye karsi
gerekli Onlemleri almis olmasidir. Ozellikle bu sinirlayici; diger hedeflerle
dengelenecek; diger ekonomik hedeflerle birlikte sosyo — ekonomik gelismenin
onemli etmenlerinden biri olacaktir.
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Alt Hedef:
Cevre Kirliligi yaratmayan, ileri teknoloji ve aritma sistemleri kullanan, kaynaklari ve
isgucunu kullanacak sanayilerin gelismesine olanak saglanacaktir.

3.2.2.2. Agir Sanayinin Geligtirilmesi

Planlama alaninda, ulasim akslari boyunca daginik olarak yer se¢mis olanlar ile
organize sanayi bolgelerinde gelismis olan ve potansiyelini batinuyle kullanamayan
orta Olgekli ve gesitliligi olan sanayi kollari; agir sanayi i¢cin énemli bir yan sanayi
potansiyelidir. Bu potansiyelin gelistiriimesi, agir sanayinin uluslar arasi piyasalarla
rekabet edilebilir hale getirilmesi belirli gevresel hedefler cergevesinde saglanacaktir.

Alt Hedef:
Cevre kirliligi yaratmayan, kaynaklari ve igsgucunu kullanacak sanayilerin gelismesine
olanak saglanacaktir.

3.2.3. Turizm

Planlama Boélgesinde, gelecek vaat sektorlerden biri, turizm ve rekreasyon (eglence —
dinlence ) sektoradir. Kuzuluk uzun yillardan beri tUlkede termal turizminin baglica
ziyaret noktalarindan olmustur. Turizmin g¢egitlendiriimesi, veriminin artirlmasi ve
surekliliginin saglanmasi konusunda ulke dlgeginde ciddi ¢gabalar harcanmaktadir.

Korunmasi zorunlu olan dogal ve kultlrel/tarihsel degerlere iliskin hedefler ile
ekonomik sektorlerin gelismesine iligkin hedefler, birlikte, turizm ve rekreasyon
hedefinin ve hizmet sektdrinin gelistiriimesine destek olacaktir.

Sektorler arasindaki bu batunlesik davranig, sosyo — ekonomik gelismenin
fonksiyonu olacaktir. Turizm ve rekreasyon, yorenin var olan potansiyelini
canlandiracak, bu potansiyele ivme kazandiracak olan ¢ok énemli ve 6nceligi olan bir
sektordur. Bu Plan’da sektorel gelisimde en Onde gelecedi varsayilan sektordar.
Onemli olan, hedefler arasindaki dengenin saglanmasi, hedeflerden herhangi birinin
tek basina baskinliginin 6nune gegilmesidir. Turizmin gelistiriimesine iligkin hedefin
mekansal kargiliklari, ginimuize kadar gelen yasal, yonetsel tikanikliklarin asiimasi
ile bulunabilecektir. Bu acgidan hedefe ulasim, ¢ok boyutlu bir yaklagimi
gerektirmektedir.

glc:gHa(IeE:;:nak potansiyelini dikkate alarak, strdartlebilir turizm ve rekreasyon alanlari
geligtirilecektir.

Bolge’deki turizm turleri ve kaynaklari gesitlendirilecektir.

3.2.4. Madencilik

Planlama bdlgesinin en 6nemli stratejik dogal kaynaklari arasinda Sakarya nehri

uzerindeki kum ocaklari ile daha ¢ok daglik kesimde yer alan ve tas ocaklar yer
almaktadir.

e Sektérinin c¢agdas ve modern isletmecilik yontemleri ile verimli hale
getiriimesi,
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e Verimli maden yatirimlari ile sektorun gelisimi, istihdamin arttirimasi
hedeflenecektir.

3.2.5. Toplum Hizmetleri
e Hizmet Uretiminde Hiz, Nitelik ve Yeterlilik Diizeyinin Saglanmasi,
e Kamu Kurum ve Kuruluglari Arasinda Esgudimun Saglanmasi,
e Uretim Fiyati ve Niteligi Yoninden Yarigabilirli§i Saglayacak ve Sirdiirecek Bir
Hizmetin Uretilmesi,
e ihtisaslasmis, Ticari ve Kisisel Hizmetlerin Gelistiriimesi,
e Turizm ve Rekreasyonun Geligtiriimesi,

Hizmetler sektortinid, kamu hizmetleri ve 6zel sektor hizmetleri olarak iki kimeye
ayirarak ele almak gerekmektedir. Bu nedenle asagida her iki sektor igin ayri ayri
hedefler belirlenmigtir.

3.2.5.1. Hizmet Uretiminde Hiz, Nitelik ve Yeterlilik Diizeyinin Saglanmasi
Planlama Bdlgesi'nin sosyo-ekonomik gelisme silrecinin kavranmis olmasi ve
desteklenmesi igin, cagdas teknolojileri kullanarak saydam, hizli ve yeterli hizmet
uretilmesi, farkli dlgeklerdeki planlama hizmetleri i¢in 6zendirici, itici bir guc olacaktir.
Bunun igin 6zellikle Ust olgekli bir cevre duzeni planinin yonlendiriciligi ve yaptirm
glcundn benimsenmesi, benimsetiimesi dnem sunmaktadir.

Alt Hedef:
Hizmet Uretimine iligkin egitim faaliyetleri artirilacaktir.

3.2.5.2. Kamu Kurum ve Kuruluslar Arasinda Eggiidiimiin ve Orgiitlenmenin
Saglanmasi

Kamu kurumlarinin hizmet alanlari, hizmetin kapsami ve niteligi yasa ve
yonetmeliklerle tanimlanmis bulunmaktadir. Ancak kimi kamu gorevleri, baska
kurumlarla is birligi yapmayi gerektirecek kapsam ve nitelikte olabilir. Boyle bir
olasiligi asmada ¢ogunlukla gorevlilerin inisiyatifleri Gnemli rol oynamakta esgidim
saglamak, birlikte calismak olanagli ya saglanamamakta, ya da yeterli verimlilik
gerceklesememektedir. Bu olgu, hiz kesici, sire¢ yavaslatici bir olgudur. Bu yizden
esgudum tum sureglerde gozardi edilmemesi zorunlu bir etmendir.

Kamu idarelerine Anayasa ve yasalarla verilmig gorev ve yukumluluklerini yerine
getirilmesi, yasanabilir bir fiziki ortamin surdurilebilirligi baglaminda érgutli hizmet
verilmesi, orgutlenme ve orgutlerin verimli calismasi ile olasidir. Bu baglamda
yasanabilir ve surdurulebilir bir fiziksel ¢evre elde etmenin temel kosullari yerine
getirilebilir. Bu yuzden orgutlulugun gelistiriimesi onemli bir hedeftir.

Alt Hedef:
Tdm kamu kuruluslarinin esgudimu en Ust dizeyde saglanacaktir.

3.2.5.3. Ozel Sektériin Ekonomik Faaliyetlerdeki Oneminin Ve Agirhginin
Arttinlmasi

Tarkiye'nin liberal ekonomik dizen iginde kalkinmayi hedeflemis olmasi ve yaklasik
25 yildir bu dogrultuda onemli adimlar atilmis olmasi, ekonomik faaliyetlerde 6zel
sektorin 6énemini ve agirhgini artirmistir. Bu ylzden hizmetler sektorine iliskin tim
hedeflerde 6zel sektore iligkin degerlendirmelerin de bulunmasi gerekmektedir.
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3.2.5.4. Uretim Fiyati ve Niteligi Yoniinden Yarisabilirligi Saglayacak ve
Surdirecek Bir Hizmetin Uretilmesi

Bu hedef Ulkemizde gecerli olan ve giderek giclenen liberal ekonomik diizenin
geregidir. Fiyat ve nitelik yoninden yarigabilirlik, talebi de artiracak, dolayisiyla,
bedeli ve niteligi agisindan uygun hedef sunumu yayginlasmis olacaktir. Sektorin
yayginhgi, gelismislik goOstergesidir. Ancak, hizmetin surdurtlmesi de ekonomik
potansiyelin varligina baglhdir. Bu nedenle bu hedefin de géz ardi edilmemesi
gerekmektedir.

Alt Hedef:
Hizmet Uretimine iligkin egitim faaliyetleri artirilacaktir.

3.2.5.6. ihtisaslagsmis, Ticari ve Kisisel Hizmetlerin Gelistirilmesi

Planlama Bolgesi zengin dogal ve kulturel degerleri nedeniyle, eglence — dinlence
amagcl kullanilma potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin yer yer kullaniimakta oldugu
ve artan bir ilgi odagi olacagi bilinmektedir. Bu artig; ekonomik faaliyetlere, bu arada,
“intisaslasmis, Ticari ve Kisisel Hizmet Sektdrleri’lne mekansal olarak da
yansiyacaktir. Bu yuzden sektdre gelisme olanaklarinin saglanmasi; ulasilabilir,
ulasilmasi zorunlu bir hedef olabilir. Bu hedef planlamanin ana amacina ulasmak igin
onemli bir hedetftir.

Alt Hedef:
Planlama Bdlgesi ekonomisini gelistirecek tur ve nitelikteki ticari ve kisisel hizmetlerin
gelistiriimesi saglanacaktir.

3.2.6. Gelir Dlizeyinin Artirllmasi

Gelir DUzeyinin artmasi, planlama hedeflerinin timunidn dogal bir sonucu olmalidir.
Cunkl tum hedeflerin ortak amaci, sosyal refahi artirmaktir. Sosyal refah ancak gelir
dizeyinin yUksekligi ile belirginlesir. Ancak; gelir dizeyini, her ne pahasina olursa
olsun artirmak asla s6z konusu degildir.

Alt Hedef:
Gelir dizeyi, ekonomik sektorel hedefler uyarinca artirilacaktir.

3.3. SOSYAL HEDEFLER

Sosyal hedefleri, mekéna yansiyan hedefler ile mekdna yansimayan hedefler olarak
iki ana baglik altinda incelemek olasidir. Bu bagliklardan ilki, yukarida agiklanan
cesitli hedefler iginde yer almamigtir. Burada mekana dogrudan yansiyan sosyal
hedefler tizerinde durulacaktir.

Bu hedefler mekana dogrudan yansiyacak hedefler olarak yasamin niteligini,
toplumun duzeyini gelistirici hizmetlerdir.

e Ndufus/Yogunluk

e Egitim hizmetlerinin gelistiriimesi,

e Kilturel hizmetlerin gelistiriimesi,

e Her kademedeki egitim programlarinda ¢evre ve mekansal gelisme konusuna,
yaygin ¢agdas egitim araclarindan ve Ozellikle internetten yararlanilarak yer
verilmesi,

e Saglk hizmetlerinin geligtiriimesi,

e Kadin nufusun egitimine daha fazla 6nem verilmesi,
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olarak siralanmiglardir. Asagida bu hedefler sirasiyla agiklanacaklardir.

3.3.1. Nufus

Nufus, onemle ele alinmasi gerekli olan ve diger hedeflerle; 6zellikle cevresel ve
fiziksel hedeflerle, siki sikiya ilintili olan hedeflerdendir. Nufusa iliskin tim bulgularin
ve Kkestirimlerin hedefler baglaminda degerlendirilis bigcimi 6nem sunmaktadir.
Herhangi bir planlama alanindaki nufusun; iginde yasadigi ortami olumsuz
etkilemeden, tum gereksinimlerinin karsilandigi bir mekénsal dizenleme iginde
yasamini surduirmesi, bircok etmene baghdir. Bu etmenlerin yani sira, nufusun
niteligi ve niceligi de 6zenle Uzerinde durulmasi gerekli konudur.

Nufus, mekani, nitelik ve nicelik olarak bigimlendirir. Bu yuzden nufusun demografik
Ozellikleri, ekonomik faaliyetlere katilim dizeyi, bu faaliyetlerin mekanda dagilimi vb.
etmenler; planlamada nufus hedeflerinin dogru konmasini gerektirmektedir. Ancak
tlkemizin her turlii sosyo—ekonomik ve siyasal olaylara karsi ¢ok duyarl olmasi,
nufus hedeflerinin dogru belirlenmesini dnlemektedir. Hedefleri olabildigince dogru,
ancak, kacinilmaz olarak esnek, olasiliklar iceren bicimde belirlenmelidir.

3.3.2. Gocgun dnlenmesi

Planlama bolgesinde go¢ olgusu uzerinde durulmasi gerekli baglica sorunlardan
biridir. Bu soruna ¢dézUm bulmaya yonelik strateji ve 6zel projeler gelistirilecektir.
Ozellikle maden, demir celik ve turizm sektorlerinin gelistiriimesi ile istihdam
yaratiimasi nufusun gog¢ etmesini dnleyecek dnemli hedeflerdir.

Alt Hedef:
Ozellikle kirsal kesimden olan gogun yerinde tutulmasina yonelik “Kirsal Kalkinma”
politikalari uygulanacaktir.

Kentlerde istihdamin arttirimasi ve alternatif is olanaklarinin saglanmasina yonelik
stratejiler gelistirilecektir. Bunun igin basta sanayi olmak Uzere turizm ve hizmet
sektorlerinin gelistiriimesi icin gerekli karar ve politikalar olusturulacaktir.

3.3.3. Egitim Hizmetlerinin Geligtiriimesi

Egitim hizmetlerinin gelistirimesi hedefi, genel anlamda toplumun sosyal duzeyinin
geligtiriimesine iliskin dnemli bir dizi eylemin baslatilmasi ve surdurdlmesi anlamina
gelir. CUnkl egitim, sadece okullar s6z konusu oldugunda, formel sinirlari olan bir
surectir. Oysa toplumun her yasta ve her konuda egitiimesi gerekir. Egitimin duzeyini
sadece okullagsma oranlari, okul sayisi vb. istatistiksel degerlerle dlgmek yanilticidir.

Toplumsal davraniglar ve gereksinimler egitimin duzeyini belirlemekle birlikte
surekliligin gerektigine iligskin isaretler de verirler. Planlama Bolgesi'nde egitim, nicelik
olarak ulke duzeyinin (zerinde gorinmektedir. Ancak hizmet sektord’ nin,
gelistiriimesi  hedefi, egitim duzeyinin gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir. Bu
zorunluluk egditim hizmetlerinin nitelik olarak gelistiriimesini gerektirir. Bdyle bir
hedefin mekéansal karsiliklari her zaman bulunmayabilir. Ancak koruma ve
gelistirmeye yodnelik her eylem, bu eylemi gerceklestirecek olan toplumun egitim
dizeyinin yuksekligine baghidir. Egitim duzeyi yuksek bir ortamda, hedeflere ulagim
daha kolay olacaktir. Bu yuzden “Egitim Hizmetlerinin Gelistiriimesi” hedefi, diger
hedefleri destekleyecek olan bir hedeftir. Bunun igin mevcut olanaklarin artirilmasi,
mekansal karsiliklarinin bulunmasi gerekmektedir.
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Alt Hedef:

Planlama Bolgesindeki nufusunun egitim duzeyini geligtirmek icin 6rgun ve yaygin
egitim sistemi cesitliligi surdurilecek, mevcut yuksek o6gretim kurumlari
gelistirilecektir. Ozellikle, Sakarya Universitesi'nin cesitli il ve ilgelere dagilmis olan
birimlerinin bir batlnlUk iginde yer almasina yonelik dneriler gelistirilecektir.

3.3.3.1. Kadin Niifusun Egitimine Daha Fazla Onem Verilmesi

Egitilmis kadin nufusun oransal azhgi, Ulke genelinde yaygin oldugu gibi Planlama
Bolgesinde de yaygindir. Okuryazarlikta da benzer durum vardir. Oysa giderek dnem
kazanan surdurulebilir kalkinma, cevre koruma, kentlesme ve planlama vb
kavramlarin katilimci bir yaklagimla ele alinabilmesi, kadin nifusun katilimi ile daha
da etkinlesecektir. Ortalama olarak Ulke ve bodlge nufusunun yarisinin kadin oldugu
dusundldiugunde bu hedefin dnemi daha iyi anlagilacaktir.

Alt Hedef:
Kadin nufusun egitimi igin tim olanaklar kullanilacaktir.

3.3.4. Kulturel Hizmetlerin Geligtirilmesi

Planlama Bolgesi sosyal ve kultirel hizmetler bakimindan Ulkenin diger geri kalmis
bolgelerine benzer nitelikler gdstermektedir. il ve ilge merkezlerinde sosyo-killturel
mekansal gereksinimin fazla oldugu saptanmistir. Kultirel hizmetler de, egitim
hizmetlerinin devami ve tamamlayicisi olarak dusunulmelidir. Bu agidan bakildiginda,
egitim hizmetlerinin gelistiriimesi, kualtir hizmetlerinin de gelismesine yardimci
olacaktir denilebilir. Ancak, kulturin, egitim sureci disinda kisisel ve sosyal
davraniglara da yansiyan bir birikim oldugu ve bu birikimin yaratacagi gereksinimlerin
mekéansal standartlara yansiyacagi dusundlirse, ayri bir hedef olarak aniimasi
gerektigi acikca ortaya c¢ikar.

Alt Hedef:
Sosyo-kulturel hayatin canlandiriimasi igin kultirel faaliyetlerin yogunlasacagi
merkezler artiriimahdir.

3.3.4.1. Her Kademedeki Egitim Programlarinda Cevre Ve Mekéansal Gelisme
Konusuna, Yaygin Gagdas Egitim Araglarindan ve Ozellikle internetten
Yararlanilarak Yer Verilmesi

Bu konu gevre bilincinin gelistiriimesi ile birlikte aidiyet duygusunun pekigsmesine de
yardimci olacak, dolayisiyla g¢evrenin korunmasi, geligtiriimesi ve surdurdlmesi
konusunda toplumsal davraniglarin etkinligi artiriimis olacaktir. Bu hedef, belirlenen
tum hedeflerin gergeklesmesinde, gergeklestirimesinde 6nemli pay sahibi olacak bir
hedeftir.

Alt Hedef:

Cagdas bir iletisim araci olarak buyuk bir hizla yayilan bilgisayar kullaniminin ve
dolayisiyla internetten yararlanma dizeyinin artiriimasi igin gerekli mekansal, finansal
ortam hazirlanacaktir.

3.3.5. Saglik Hizmetlerinin Gelistiriimesi

Planlama Bolgesi'nde var olan sosyo — ekonomik gelisme potansiyeli, saghk
hizmetlerinin de gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir. Planlama Bdlgesi'ne iligkin saglik
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koruma gelistirme hedeflerinin, ruh ve beden agisindan saglikli birey ve toplumlarla
gerceklestirilebilecegi aciktir. Bu agidan toplumsal gelismenin bir gereksinimi ve
sonucu olan gelismis saglik hizmetlerinin Planlama Bdlgesi’nin hedefleri igcinde yer
almasi dogal ve gereklidir.

Planlama Bolgesi'ndeki saglik hizmetlerine iliskin gostergelerin Ulke gostergelerine
yakin oldugu bilinmektedir. Ancak bu gostergelerin gelismis Ulke gostergelerine
oranla duguk oldugu da bir gergektir. Bu nedenle bu gdstergeleri plan donemi sonuna
kadar olabildigince yukari gekmek bir hedef olmali ve saglik kurum ve kuruluslarinin
fiziksel kapasitesi ve nitelikleri artiriimalidir.

Alt Hedef:
Saglik hizmetleri yayginlastirilarak gelistirilecektir. Sakarya Universitesi’'nin olanaklari
gelistirilerek yayginlastirilacaktir.

3.4. MEKANSAL HEDEFLER

Planlama Boélgesi’'ndeki yerlesmelerin var olan makro formlari, Bélge butuninde farkh
yogunluklarla, parcali bir gorunum sergilemektedir. Yerlesmelerin imar planlarinin,
yerlesme deseninin gelisme slrecinde tlrli nedenlerle yeterince etkili olamadigi
gorilmektedir. Ozellikle Adapazari yerlesmesinin planh alanlarinin  blyik bir
bdlimunin yumusak zeminler Uzerinde bulunmasi bu alanlarin kullanilmamasini
dogurmaktadir. Bu husus dikkate alinarak anakent ve yakin c¢evresindeki imar
planlari yeniden ele alinmahdir.

Sakarya ilinde karsimiza c¢ikan bir diger 6zellik mevcut imar planlarinin ihtiyacin
otesinde buyuk alanlar igin hazirlanmis ve neredeyse tamaminin uygulamalarinin
yapiimig olmasidir.

Ayrica mevzii planlarla yer segip gerceklesmis olan gesitli kullanim turleri, yerlesme
deseninin parcgali olusunda en 6nemli etmen olmustur. Mevzi planlarin belirli bir
planlama butlinG igerisinde, 1/100 000 Cevre Dulzeni Plani ile uyumlu alt dlcekl
planlarla (1/25.000 ve 1/5.000) ve kentsel butun gozetilerek yonlendiriimesiyle, dogal
degerlerin korunmasi vs. hedeflere ulasiimasi kolaylasacak ve CDP, saglikh bir
mekan boyutu kazanmis olacaktir.

Yerlesme desenine iliskin hedefler:
e Yerlesme Alanlarinin Dogal Kaynaklari Koruyacak Bigimde Gelistiriimesi,
e Yerlesme Alanlarinin Dogal Degerlere Uygun Bir Bicimde Gelistiriimesi,
(Topografya, Kiyi, Riizgar, iklim, Jeolojik Yapi Vb.)
Kentlesme Maliyetinin Azaltiimasi Ve Yagsam Kalitesinin Yukseltilmesi,
Kirsal Yerlesmeler,
Mevcut Kentsel Yerlesmeler ve Planlan Ongérilen Gelisme Sekli
Kentsel Yerlesmelerin Planlanmasi,
Ulasim Baglantilarinin Guglendiriimesi,
Teknik ve Sosyal Altyapi Hizmetlerinin Gelistiriimesi,
Yenilenebilir Alternatif Enerji Kaynaklarinin Kullaniimasi (Su, Ruzgar ve Gunes
Enerjisinden Yaralanma),
e Kirsal Yerlesmelerin Entegre Ve Biltlnlesik Planlamalarla Ele Alinmasi,
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biciminde siralamislar ve asagida agiklanmislardir.

Mekansal Hedefler, 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan’nin mekan boyutunu,
yapay cevrenin Ozelliklerini belirleyen hedeflerdir. Bu bakimdan bu baslik altinda
belirlenen hedeflerin, “Cevresel Hedeflerle” uyumlu, bu hedefleri olumsuz
etkilemeyen hedefler olmasi gerekir. Burada sehircilik ilkeleri verilen kentsel
yerlesmeler alt Olgekli planlamalarda ele alinarak yeniden planlandiginda gegerli
olacaklardir.

3.4.1. Kentsel Yerlesmeler ve Planlan Ongoriilen Gelisme Sekli

3.4.1.1. Kentsel Yerlesmelerin Planlanmasi

Planlama Bdlgesi’nde yer alan yerlesmeler igcinde anakent ve ilge merkezinin diginda
kalanlarin tumu, nufus buyudklukleri agisindan kentsel yerlesme sayillamazlar. Ancak
bazi yerlesmelerde sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinin fiziksel olarak
belirginlesmesi nedeniyle ve sosyo—ekonomik dizey agisindan kentlilesmislik
gorulmektedir. Tum kentsel yerlesmelerin planlanmasinda gelismislik dizeyi ve
sosyal- ekonomik gelisim one c¢ikartiimahdir. Bu hedef, Planlama Bdlgesindeki
yerlesmelerin ihtisaslasmasi baglaminda da énemli bir hedef olarak algilanmalidir.
Cunkl Planlama Bdlgesinin, bitiin olarak kavranabilir bir buyuklukte olmasi, yakin
cevre ile iligkilerinin tanimlanabilirligi, yerlesmelerin farkli iglevleri ylklenmesine
olanak verecektir. Bu nedenle, “Kentsel” olarak adlandirilan yerlesmelerin
ihtisaslarinin belirlenmesi de s6z konusu olacaktir. Kentsel yerlesimlerin ¢gevre duyarl
olarak planlanmasi, agik ve yesil alanlar ile kentsel teknik ve sosyal donatilarin yeterli
ve c¢agdas standartlarda olmasina iliskin énlemler alinmali, buna yonelik “Yesil
Planlar” hazirlanmalidir.

Alt Hedef:

Mevcut yerlesmeler 1/100 000 o6lgekli Cevre Duzeni Plani kararlari dogrultusunda
gelistiriimelidir. “Yari-Kentsel” ve “Kirsal” yerlesmeler de yakin ¢evresindeki kentsel
merkezlerle bir batlin halinde ele alinmali ve planlanmalidir. Kentsel yerlesmeler su,
toprak ve hava Kkirlilikleri agisindan yeniden irdelenmeli ve Cevre Duyarl Planlama
yontemleri ile yeniden planlanmalidir.

3.4.1.2. Yerlesme Alanlarinin Dogal Kaynaklann Koruyacak Bigimde
Gelistirilmesi

insan yapisi gevrelerin, insan yasaminin sirdiriimesi ve kolaylastirimasi adina ya
da cikar amaciyla dogal gevreyi hirpaladigi, kimi kosullarda yok ettigi bilinmektedir.
Oysa dogal degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi, surduralebilirligi, bircok kez
uzerinde durulmus Onemli bir olgudur. Bu yuzden mekansal hedeflerin
belirlenmesinde ¢evresel degerlerle bir dengenin gozetilmesi temel ilke olmalidir.

Planlama Bolgesi'nde var olan en dnemli dogal kaynaklar, yeralti ve yerustu sulari,
ormanlar, kiyillar, tarim topraklaridir. Bu kaynaklar, Planlama Bolgesi'ndeki
yerlesmelerin varligini saglayan temel kaynaklardir. Bir bagka anlatimla yerlesmelerin
bircogu bu dogal kaynaklarla 6zdeslesmisler ve o&zgunlesmislerdir. Bu nedenle
mevcut yerlesmelerin gelisimi, varliklarinin temeli olan dogal kaynaklari korumaya
yonelik olmalidir.
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Alt Hedef:

Tam planli yerlesmelerin altyapilari geligtirilerek korunacak; gelismeleri, dogal
kaynaklar gozetilerek planlanacaktir. Plansiz olan yerlesmeler, mahalleler de ele
alinarak dogal ve kulturel/tarihsel degerleri koruyacak sekilde ele alinacaktir.

3.4.1.3. Yerlesme Alanlarinin Dogal Degerlere Uygun Bir Bigcimde Gelistirilmesi
(Topografya, Orman, Akarsu, Kiyi, Riizgar, iklim, Jeolojik Yapi Vb.)

Yerlesme alanlarinin, dogal yapiya ve topografyaya uygun olarak gelistiriimesi;
cevresel degerlerin korunmasini saglayacak; yapi ve alt yapi maliyetleri azalacak,
gunluk yasami kolaylasacaktir. Bu yaklasim, saglikli mekénlarin olusmasinda da
onemli bir etken olacaktir. Boyle bir insan yapisi g¢evrenin, baska bir anlatimla
yerlesim alanlarinin; iklim, glineg vb. 6gelerden, guvenilir bir jeolojik yapidan, gorsel
degerlerden yararlanma olanagi da artmis olacaktir. Bu yuzden, yerlesme alanlarinin
dogal kaynaklara uygun bicimde gelistiriimesi hedefi diger hedeflerle uyumlu ve biri
Otekini tamamlayan bir hedeftir.

Alt Hedef:
Yerlesme alanlari dogal ve fiziki verilere, afet risklerine uygun bir bi¢cimde
gelistirilecektir.

3.4.1.4. Kentlesme Maliyetinin Azaltilmasi ve Yagsam Kalitesinin Yukseltilmesi

Ulke’de kent planlama pratiginde kentlesme maliyetinin hesaplanmasi, giderek
azaltiimasi amaciyla herhangi bir calisma yapilmamaktadir. Maliyet hesaplari,
dizenleme ortaklik payi, arsa bedeli ve yapim maliyetinin oranlari Uzerinde
yogunlagsmakta, alt yapi tzerinde hig durulmamaktadir.

is yeri — konut arasindaki zaman ve arag giderlerinin, mesafe tiirinden hesaplanmasi
ise hi¢ s6z konusu olmamaktadir. Mevcut yerlesimlerin var olan alt yapi ve ulagsim
sorunlarinin ¢ozimunde maliyet — fayda analizleri icinde yatirrmin geri donusu
Uzerinde durulmakta, sosyal degeri Uzerinde hi¢ durulmamaktadir. Yeni
yerlesmelerde de arsanin maliyet Gzerindeki payi birincil nitelikli bir 6ge olarak ele
alinmaktadir. Bu nedenle kentlesme maliyetinin azaltiimasi hedefi, diger hedeflerle
birlikte ele alinacak ve optimum duzeyde gergeklestiriimeye caligilacak bir hedef
olarak gozukmektedir.

Alt Hedef:

Kentsel gelisme, ¢evre koruma Olcutleri, sel, heyelan ve depremsellik gozetilerek
planlanacaktir. Mevcut altyapi iyilestirilecek, gelisecek yerlesimler igin altyapi
planlanacak, altyapisi tamamlanmayan alanlar yerlesime agilmayacaktir.

3.4.2. Kirsal Yerlesmeler ve Planla Ongériilen Gelisme Sekli

Planlama Bdlgesi’nde mevcut kirsal yerlesmelerin blyUk bir gogunlugu az nufuslu ve
cok daginik yerlesmelerdir. Karadeniz bdlgesinin topografyasina baglh olusan
yerlesim deseni alt ve Ust yapinin da buralara goéturilmesinde zaman zaman
sikintilar yaratmaktadir. Kirsal yerlesmelerden var olan go6¢ olgusu da onemli
sorunlar arasindadir.  Kirsal yerlesmelerin planlanmasinda bu olumsuzluklarin
giderilmesi yani sira ekonomik hedefler iginde yer alan tarimin ve hayvancihgin
gelistiriimesi hedeflerinin birlikte ele alinmasi olumlu sonuglar verecektir. Clnku kirsal
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niteligi baskin olan kdyler / mahalleler bu niteliklerinin korunmasi igin tarim ve
hayvanciliga yonlendirildiklerinde, sosyo — ekonomik gelisme ile Dbirlikte
O0zgunlUklerini de korumus olacaklardir. Boyle bir hedefin secilmis olmasinin temel
nedeni budur. Bu alanlarda “Kirsal Kalkinma” ve “Mikro Finans” projeleri geligtiriimesi
baslica hedeflerden biridir. Ayrica, orman kdylustinun kalkinmasi ve gelismesi igin
Ozel planlama ve projelendirme galigsmalari yapilmalidir.

Alt Hedef:

Dogal ve gevresel faktorler gz 6nine alinarak doganin tahribini azaltacak bigimde
sosyal ve teknik altyapinin gerceklesecegdi kirsal yerlesme pateni, merkez koyler
olusturularak vyaratilabilir. Kirsal gelisimi saglayacak “Eko-Turizm” projeleri
gelistiriimelidir.

3.4.3. Onanh Gevre Diizeni Planlari ve Planla Ongériilen Alt Bélgelere iligkin
Hedefler

Planlama Bolgesinde var olan Cevre Duzeni Planlar; (1- Karasu-Kurucagile Kiyi
Kesimi, 2- Sapanca Golu Havzasi, 3- Adapazari Kuzey Gelisim Bolgesi) uygulama ile
plan kararlari arasinda yer yer dnemli farklilhiklar bulunan, bazi kararlari da uygulama
olanagi bulunmayan ve yeniden gézden gegiriimesi gerekli planlardir.

Alt hedef
1/25 000 olcekli Nazim/Cevre Duzeni planlar tarihsel ve dogal cevresel korumayi
saglayacak sekilde yeniden ele alinmalidir.

3.4.4. Onanh Alt Olgekli Planlar (1/5.000 ve 1/1000 Olgekli imar Planlari)

Kent merkezleri, ilce merkezleri ve beldelerin nufus ve gelisme alanlari irdelenerek,
yerlesmelerin sosyal ve ekonomik gelisimine 1sik tutacak kararlar alinarak 1/100 000
Olgekli Cevre Dizeni Planrna uyumlu hale getirilecektir. Tarim, orman alanlari, su
havzalari vb. korunmasi gerekli alanlar tUzerinde daha 6nce getirilmis bulunan Plan
Kararlari yeniden irdelenerek ¢evre duyarli hale getiriimesine galigilacaktir.

Alt hedef: 1

Bu planda belirlenen yerlesmelere iligkin imar planlari, imar uygulamasi yapiimig
alanlar hari¢, onayl planlarin i¢cinde bulunmasi muhtemel tarim alanlari, orman
alanlari, igme ve kullanma suyu kaynaklari, jeolojik sakincali alanlar, tagkin alanlari,
sulama alanlari, koruma alanlart gibi hususlar c¢ergevesinde irdelenecek,
kurum/kurulug gorusleri alinmamigsa, yeniden kurum ve kurulug gorusleri alinacak,
bu Cevre Duzeni Planinin bu yerlesim alanina iliskin atadigi ntfus ve ortalama brit
yogunluk kararlarina uygun olarak, ilgili idaresince revize edilerek kugultilecek ya da
bu plan doénemi sonrasinda (2025 yili sonrasinda) kullanima agilacak sekilde
etaplama yapilacak ve kullanima ac¢ilmayacak alanlarda imar uygulamasi
yapiimayacaktir.

3.4.5. Ulagim

3.4.5.1. Ulagim Baglantilarinin Guglendirilmesi

Bu hedef Planlama Bodlgesine iligkin bir hedef olmaktan c¢ok Ulkesel ulasim
politikalarina iligkin bir hedef olarak ele alinmak durumundadir. Ozellikle deniz ve
demiryollarinin gelistiriimesi, havayolu baglantisinin kurulmasi agirlikhi bir hedeftir.
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Mevcut ulusal ve uluslar arasi karayolu sistemleri, Bolge'yi, Bolge’'deki yerlesmeleri,
Ulkenin her yoniine siki sikiya baglamaktadir. Ancak, kirsal bolgeler arasi ve kirsal
alanlarin kentsel yerlesmeler ile baglantilarinda zaman zaman onemli darbogazlar
yasanmaktadir. Ulasim iligkilerinin daha da guglendiriimesi ve hizlandiriimasi
baglaminda Arifiye-Dlzce-Alaph-Eregli tren guzergahinin etit asamasinda
bulunmasi ve gelistiriimesinin  gerekliligi, yukarida deginilen Ulkesel ulasim
politikalarinin da bir sonucudur. Kara yollarindan yerlesmelere girildiginde, yerlesme
ici yollarin, hem teknik hem de geometrik standartlar agisindan yetersiz oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle “ulasim baglantilarinin guglendiriimesi” hedefi, daha ¢ok
yerlesme ici ulasim olarak algilanmali ve konu alt dlgekli planlarda ele alinmalidir.

Alt Hedef:

Planlama bodlgesi igcindeki ulasim aginin fiziksel nitelikleri iyilestirilerek
guglendirilecek, gerekirse yeni arterler gelistirilecektir. Demiryolu ve denizyolu ulagim
ve tasimaciliginin gelistiriimesi 6nemli bir alt hedeftir.

3.4.6. Teknik ve Sosyal Altyapi Hizmetlerinin Gelistiriimesi

Sakarya ilinde teknik altyapinin ézellikle ulasim, kanalizasyon sistemleri ve aritma
sistemlerinin yetersizligi, donati alanlarinin eksikligi bilinmektedir. Teknik altyapi,
¢agdas gereksinimlerin, saglikh yasamin gorinir ya da goérinmez aracidir. Yasami
kolaylagtiran dnemli 6geleri vardir. Bu 6gelerin yeterli duzeye getirilmesinin yani sira
gereksinimlere gore gelisebilir olmasi da beklenir. Ancak bu gelismenin gevresel
degerleri hirpalayici ve yuksek maliyetli olmamasi, ancak, ¢agdas nitelikli olmasi,
ulke kosullarinin yadsinamaz gercegidir. Bu nedenle, hedef, 6zenle ve dikkatle ele
alinmasi gerekli bir hedeftir.

Alt Hedef: )
Teknik altyapi hizmetleri gelistirilecektir. Ozellikle ¢evre korumaya yoénelik teknik
altyapi ana planlari tamamlanacak ve uygulanacaktir.

3.4.7. Tanm-Kentlesme iligkisine Yénelik Hedefler

Tarnim arazilerinin, ormandan ¢ikarilan alanlarin altyapi, sehirlesme ve sanayilesme
gibi amaglarla kullaniimasi, planlama bdlgesinde en buyuk sorunlarindan biri olarak
kendini gbstermektedir.

Hizli kentlesme surecinde, kentsel amaglar i¢in toprak talebinin artmasi dogaldir.
Basta kentlesme ve sanayilesme olmak Uzere, turizm, karayollari, demiryollari, enerji
ve boru hatlari, barajlar, hava alanlari ve spor tesisleri gibi yatirimlar, tugla-kiremit
ocak ve fabrikalari, agik maden ocaklari v.b. faaliyetler tarim alanlarinin amag disi
kullaniminda rol oynayan en onemli faktorlerdir.

Yerlesim alanlarinin gevrelerindeki tarim arazilerinin arsaya donusmesi ile
degerlerinde meydana gelen c¢ok yuksek artislar karsisinda, bu arazilerin tarimda
kullaniimaya devamini saglamak guglesmektedir. Verimli topraklarin tarim disi
faaliyetlere tahsis edilmesi surecini durdurmak igin, verimli tarim topraklarini koruma
amacinda butunluk ve kararlilik bulunmali ve bu amaglara ulasmada kullanilabilecek
araclar tutarli bir bigimde secilmelidir. Mevcut tarim topraklarinin detaylh etid ve
haritalamasinin yapilmasi ve etkin arazi kullanim planlamasinin da yapilmasi
gereklidir.
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3.4.8. Sanayi-Kentlesme iligkisine Yonelik Hedefler

Sanayilesme kentlerde bir yandan, toplumsal ve ekonomik gelisme hizinin artmasina
yardimci olurken, diger yandan mekan tlketici bir rol oynamaktadir. Sonug¢ olarak
nufus ve sanayi belli yerlerde yigilmaktadir. Ancak, kontrolsuiz sanayi ve kent gelisimi
bircok soruna neden olmaktadir.

Alt Hedef:

Kentsel cevrelerde sanayiden kaynaklanan su, toprak ve hava kirlilikleri ile gortnti
ve gurultd Kirliliklerini azaltmaya ve giderek ortadan kaldirmaya yodnelik dnlemler
alinacak, gerekli aritma ve filtrasyon sistemleri gelistirilecektir.

AQir sanayinin gevresel onlemler alinmak kaydi ile organize sanayi bolgelerinde ve
bdlgesel calisma alaninda yer segecek sanayi alanlarinda yer segimine iligkin
kararlar gelistirilecektir.

3.4.9. Ozel Kanunlarla Korunan Alanlar-Kentlesme iligkisine Yonelik Hedefler
Ozel statuilii alanlar, ilgili kurumlarca planlanacaklardir. Bu 6zel planlama bdlgelerinin
1/100 000 Olgekli cevre dizeni plani uyumunun saglanmasi (entegrasyonu) nem
tasimaktadir.

3.4.10. Turizm-Kentlesme iligkisine Yénelik Hedefler

Turizmle ilgili tum yatirnmlarin dogal, tarihsel ve sosyal gevreyi kollayici, koruyucu ve
geligtirici bir yaklagsim igcinde olmasina azami 6zen gdsterilmelidir. Turizmin 6zellikle
doga turizmi ve kultlr turizminin kentsel ve dogal cevreleri koruyup gelistirmeye
yonelmesine yonelik stratejiler gelistiriimelidir.

3.4.11. Niifus/Yogunluk-Kentlesme iligskisine Yonelik Hedefler

Nufus ve alan olarak buyuk hazirlanmig planlar yerel ve merkezi yonetimlere yuk
getirecek, altyapi ve Ustyapi yatinmlarinda israfa neden olacaktir. Planlama
bdlgesinde yer alan 6zellikle kentsel yerlesimlerin, belediyelerin hazirladiklar nazim
ve uygulama imar plan ndfuslar irdelenerek, Planlama Bolgesi nufus
projeksiyonlarina uygun hale getiriimesine yonelik stratejiler gelistirilecektir. Gelisme
potansiyeli olan bazi yerlesmelerin gelisme yonleri ve nufuslari, ¢esitli veriler 1s1ginda
(orman, tarim, tagkin, topografya vd) degerlendirilerek gelecege yonelik ana gelisme
kararlari verilecektir.

3.4.12. Mulkiyet-Kentlesme iligkisine Yonelik Hedefler

Arazi mulkiyetinin bilinmesi, 6zellikle kamu mulkiyetindeki araziler, 6zellikle organize
sanayi bolgesi, kamusal kullanim alanlar, Universite vb buyudk alan kullanimi
gerektiren kentsel ve bdlgesel kullanimlarda 6nem tasimaktadir. Bu nedenle “Kentsel
Arsa” politikalari geligtiriimesi, kamu alanlarinin korunmasi ve kamu yararl olarak
kullaniminda buylk énem tasimaktadir. Planlama Bdlgesinde kamu yararli kentsel
arsa politikalari geligtirilecek, kamu alanlarinin yagmalanmasi, kacak yapilasmalari
ile dolmasini engellemeye yonelik politika ve stratejiler gelistirilecektir.

3.4.13. Goc-Kentlesme iliskisine Yonelik Hedefler

Planlama Boélgesi go¢ veren bir bolgedir. Bu nedenle goc¢tin 6nemli nedenlerinden biri
olan igsizligin dnlenmesi ve carpik kentlesmenin dizenli hale getiriimesine iligkin
politika ve stratejiler geligtirilecektir. Bu nedenle bagta sanayi olmak Uzere turizm ve
hizmet sektorlerinin gelistiriimesine ydnelik stratejik projeler gelistirilecektir.
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4. ARACLAR

Sakarya ili 1/100 000 Olgekli Cevre Dlzeni Planlamasinda Hedef; bolgenin ekonomik
bayUmesini ve ekonomik yapisinin donigmesini saglamaktir. Yapisal donusumaun,
sektorlerin  dzelliklerine goére, dogayi tlUketmeyen, yenilenebilir ve surdurllebilir
olmayl gozeten, ekonomik faaliyetlerin Ureticisi ve tuketicisi olan insanlari
yabancilagtirmayan, teknolojiyi, bolgesel 6zelliklerin buttintine gore segerek kullanan,
toplumsal yapinin sahip oldugu kulturel gelenekleri yok etmeyen, Ulkesel ve evrensel
batinlesmeleri basarirken disa agik ve yerel tarihi mirasina sahip ¢ikarken, ¢agdas,
toplumsal olarak orgutli ve kendine guvenen yurttaglarin gelismesine katkida
bulunan, 6zellikte olmasi hedeflenmektedir.

Hedef, daha demokratik, baris iginde, dinamizmini koruyan, g¢evresinin ¢esitliligini ve
zenginligini onemseyen, uzun soluklu ve kalici bir gelismeyi 6ngorebilen bir toplumsal
isleyisin sistemli olarak kurulabilmesine katkida bulunmaktir.

Bu hedefleri gergeklestirmek icin kullanilacak ARACLAR,;

1. Planlamanin genel teknik araclari, yani, verilerin sistematik olarak toplanmasi
ve bir araya getiriimesiyle ortaya ¢ikan butuncul imgenin yorumlanmasi,

2. Buatun kesimlerin tartismasina sunulacak ongoruler/ senaryolarin Uretilmesi,

3. Katihmcilarin dnerileriyle zenginlesecek planlama genel yaklagiminin, sayisal
bayuklUklerinin ve hedef parametrelerinin, hedefleri gergeklestirmek Uzere
tanimlanan burokratik ve burokratik olmayan araglarin ve mekanizmalarin,
Ozendiricilerin, kural ve sinirlamalarin, tanimlanmasi, sistematik olarak
iliskilendirilmesi,

4. Parga ve bitin arasindaki 6z-denetim geriliminin  kurulmasi ve kendi
uygulamalarini izleyecek ve degerlendirecek; geri bildirim dongulerinden
beslenerek ve evrensel gelismenin iletisimine acgik bicimde, kendisini surekli
guncel tutmak Uzere, yansiz ve nesnel, hem evrensel hem de yerel degerlere
ve standartlara baglh mekanizmanin kurulmasi igin gereken araglardir.

Yani, otoriter olmayan, demokratik ve katilimci, surduralebilir, dinamik planlama
araclarinin kullaniimasi 6énerilmektedir. Katilimci toplantilarin dizenlenmesi, Plan
kararlarinin uygulamalarinin surekli izlenmesi, Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
yonlendiriimesi, medya ile halkin bilgilendiriimesi Planin uygulanmasinda 6énemli
araclardir.
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5. YONTEM

Sakarya ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan’nin Agiklama Raporu, amaci
dogrultusunda:

e Hedefleri,

e Stratejileri,

e Mekansal kararlari ve bu kararlarin ¢izili olarak ifade edilemeyen nedenlerini,

e Organizasyon kararlarini

kapsamaktadir.

Bu icerik uyarinca, plan elde etme sirecinin ilk iki asamasinda elde edilen
bulgulardan, Uretilen 6n kararlardan yararlaniimig, yer yer bu bulgu ve kararlar Plan
Aciklama Raporu’nun ilgili bolimlerine 6zetle ya da aynen aktarilarak yararlaniimigtir.

Bu baglamda 6nce, Arastirma Raporu’nun, Il. Asama surecinde hazirlanan raporun
cesitli bolumlerinde yer alan ilke, hedef, stratejik ve senaryolara iliskin aciklamalar
asagida Ozetle sunulmaktadir.

Sakarya ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planrnin:

Surduaralebilirik baglaminda genel planlama ilkelerine uygun,
Cevreye duyarl,
Bolgenin 6zgun niteliklerini, konum, buyukluk ve islevlerini tanimlayan,
Plan donemi icinde kestirilemeyecek sosyo — ekonomik gelismelere, dis
verilere duyarli,
e Mevcut yasal dizenlemelere, yonetsel yapiya ve érgutlenme durumuna
uyumlu,
e Mevcut yasal, yonetsel yapinin gelistiriimesini, denetim érgutlenmesini
O0zendiren,
e Alt dlgek planlamalarinda ve uygulamalarinda, dar bogazlar yaratmayan,
e Uygulamada dogabilecek olasi dar bogazlar agsmada uretilecek ¢ozumlere
olanak veren,
e KBS ile guncelligi korunabilecek ve gelistirilebilecek,
e Katilimci, saydam, esnek,
bir plan olmasi 6ngorulmektedir.

Sakarya Planlama Bdlgesinde; bolgenin ekonomik yapisini gug¢lendirmek ve bu yolla
yeni istihdam olanaklari yaratmak, gelir dizeyini yukseltmek ve bodlgede sermaye
birikimini saglamak, bolgeden digariya gocu ve bolge ici farkhliklar azaltarak sosyal
dayanigsmayi tesvik etmek ve bolgenin kaynaklarini harekete gegirmek temel hedef
olarak belirlenmisgtir.

Bu hedefler dogrultusunda belirlenen bolgesel gelisme politikasi;
e Dogal ve tarihsel/kultirel mirasin korunmasi ve gelistiriimesi,
e Ulasim ve iletisim altyapisinin guclendirilmesi,
Cok amacli su kaynaklarinin geligtiriimesi ve yonetilmesi,
Toprak mulkiyeti ve kullaniminin iyilestiriimesi,
Yerel yonetimlerin guclendiriimesi,
e Sanayi ve maden sektorlerinin iyilestirilerek tUlke ekonomisine katkisinin
surdurdlebilirliginin saglanmasi,
e insan kaynaklarinin gelistirimesi,
ana basliklarindan olugsmaktadir.
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6. SENARYO VE NUFUS KABULLERI

Bu bdlumu olustururken Sakarya ilinin genel 6zelliklerinin 6zetlenmesi yararli olacaktir.
Buna gore Sakarya ilinin gugli ve zayif yanlarini olugturan igsel ozellikleri ile firsat ve
tehditlerini  olusturan digsal Ozelliklerinin  tespit edilmesinde kullanilacak
degerlendirmeler asagidaki gibidir.

- Sakarya lli tlkenin iki biiyiik merkezi olan Istanbul ve Ankara’yi birbirine
baglayan kara ve demiryollari Uzerinde yer alan, énemli bir kavsak
noktasidir. Ayrica Uskiidar-Sile-Adva-Kaynarca-Karasu-Kocaeli Akcakoca-
Karadeniz Ereglisi sahil yolunun yapimi devam etmektedir. Adapazari
Karasu arasindaki yol baglantisi bulyik Olgtide iyilegtiriimistir. Ankara-
Istanbul hizli tren projesi yakin gelecekte tamamlanmis olacaktir. Hava
ulagiminda ise Il Merkezi, izmit Cengiz Topel Havalimani’na 40 km, Sabiha
Go6kcen Havalimani'na da 90 km uzaklikta bulunmaktadir. Ulkenin ve
Bolge’nin en onemli ulasim akslarindan D-100 ve TEM otoyolu IlI'den
gecmektedir. Demiryolu ile Istanbul’a uzaklik 141 km, Ankara’ya ise 436
km’dir. Arifiye Istasyonu’nda ana hattan ayrilan Arifiye-Adapazari
demiryolu 8.5 km uzunlugundadir.

- Tanm alanlan Sakarya Il'i yiizélgiimiiniin % 49'unu olusturmakta ve bu
alanlarin % 38’inde sulu tarim yapilmaktadir. Sakarya Irmagi’nin tasidigi
kalin bir aliivyon tabakasiyla kapli Akova Marmara Bdlgesi’nin en biylik
ovasidir. Il genelinde hayvancilik yaygin olarak yapilmakta olup, giineyde
yer alan ilgelerde sebze ve meyvecilik, orta kesimde basta misir olmak
lzere tarla ziraati ve sebzecilik , kuzeyde ise findik lretiminin éne ¢iktigi
gériilmektedir. iI'de tarimdan elde edilen gelirin 1/4°(inii olusturan ve tarim
alanlarinin % 29’unu iggal eden findik (retiminin, sosyo-ekonomik
yasamdaki 6nemi buyuktdr.

- Sakarya lli Tiirkiye'nin en zengin géllerinin bulundugu bélgelerden biridir.
Turistik bakimdan zengin potansiyele sahip bu géllerin disinda diger bir
ylizey suyu kaynadi da Sakarya Nehri olup, 58,000 km? lik su toplama
alani ile Tlrkiye'nin en blylk havzalarindan birini olusturmaktadir.

PLAN DEGISIKLiGi ONAMA SINIRI

[
I - Sakarya fli'nde I. OSB 161 ha., Il. OSB 340 ha., Ill. OSB 254 ha., Karasu

: OSB 46 ha., Kaynarca OSB 93 ha. alana yayilmis olmak (lizere toplam beg

I Organize Sanayi Boélgesi bulunmaktadir. Bolgeye giderek artan biyuk

I sanayi kuruluglarinin yatirirmlari agirlikli olarak; otomotiv, gida, tekstil, ilag,

: saglik drdnleri, ahsap, plastik, aliminyum isleme, elektrik aksamlari,

I seramik gibi sektérlere yayillmistir.

- Sakarya lli enerji hatlarinin toplandidi ve dagitiminin yapildidi ana istasyon
konumunda olup, Dinya’nin en blyik dogal gaz c¢evrim santraliyla
Tirkiye'nin toplam elektrik enerjisinin % 13.5'i karsilanmaktadir. il'e gelen
dogal gaz hattindan alinan baglantilarla, . OSB’ndeki sanayi kuruluslarinin
tamami dogal gaz kullanmaktadir.

- Sakarya II'nde yerlesik bliyiik sanayi kuruluslarinin isgticti ihtiyaci II'den
kargilanmakta olup, mesleki egitim veren okul oraninin Tiirkiye
ortalamasinin  Ustiinde olmasi yeterince ara-eleman yetismesini
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saglamaktadir. Egitim altyapisinin giigliiliigii ve Sakarya Universitesi’nin
varligi nitelikli elemanlarin yetismesine bliylk katkida bulunmaktadir.

Tarimsal ve enddistriyel (retim ve pazar iligkilerine bagl olarak, Sakarya ve
civar iller dig ticaret potansiyeli ybniinden oldukga yiliksek kapasiteye
sahiptir. Bolu, Diizce ve Bilecik Gidmrliklerinin kapatilmasi nedeniyle,
sayisi 2, 500 civarinda olan ihracat ve ithalat firmalari, ihtisas gliimriklerin
yetkisine giren islemlerin diginda kalan islemlerini Sakarya Gdmriigl
tizerinden yaptirmaktadir.

Tarim alanlari, Karadeniz sahili boyunca uzanan genis plajlar, géller,
zengin orman ve vyaylalar, vadi ve kanyonlar, sicak su ve igme suyu
kaynaklari Sakarya lli'nin sahip oldudu dogal degerlerdir. Kaynarca-
Karasu-Kocaali’nin 60 km uzunluga erisen ve romatizmal rahatsizliklara iyi
gelen ince taneli kumu olan sahilleri diginda, Il doga ve yayla turizmine
uygun alanlara ve Kuzuluk, Tarakli Kaplicalari gibi saglik turizmine elverigli
mekanlara sahiptir.

Tarihi Tarakli Evleri'nin  ybrede bulunmasiyla geleneksel sanatlar
Tarakli’da yagatilmaktadir. Su sporlari, rafting, off-road ve tracking gibi
spor alanlarinin da bulundugu II'de, Sakarya Nehri kiyilarinda dinlenme ve
eglence merkezleri ile kongre turizm igin uygun alanlar bulunmaktadir.

Sakarya llinin gerek iklim gerekse toprak yapisi bakimindan i¢c ve dis
mekan sts fidani ve bitki yetistiriciligine uygun olmasi, bu konuda faaliyet
gdsteren igletmelerin her gegen gin artmasina neden olmug ve bu alanda
yatirim yapmak isteyen igletmecilerin ilgisi de sektori cazip hale getirmistir.
Arifiye-Sapanca-Pamukova ekseninde yogunlasan gelecek vadeden
sektére ve Il'e yénelen yodgun ilgi tizerine Dig Mekan Stis Bitkiciligi tizerine
bir Organize Sanayi Bélgesi kurulmasi i¢in ¢alismalara baslanmigtir.

Sakarya llinin Istanbul, izmit, Bursa ve Ankara gibi biiyiik sehirlere yakin
olmasi ve ulasimda uygun bir konumda bulunmasi nedeniyle son on yilda
sanayi sektoriinde énemli gelismeler kaydedilmistir. Hammadde ve mamul
madde kaynaklarina ve pazarlara erigsim olanaklari ve yatirim igin gerekli
altyapi hizmetlerinin varligi ve OSB’lerin kullanima sunulmasi Sakarya
lli'nde uygun yatirim iklimi yaratmis ve biiyiik holdinglerin bir cogu burayi
yatirim Ussu olarak se¢cmislerdir.

Sakarya lli'nde mevcut Organize Sanayi Bélgeleri disinda yeni Organize
Sanayi Boélgeleri igin 6n hazirliklar yapilmis olup, bunlar yatirim taleplerine
gore hizmete sunulabilecek konumda bulunmaktadir. Adapazari’na
uzakhgi 37 km olan Karasu'da ise liman insaati devam etmekte olup, bu
faaliyetin tersane ile iliskilendiriimesi ile bdlge igin blyiik bir avantaj
yakalanacaktir.
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PLAN DEGIiSIiKLiGi ONAMA SINIRI

Mevcut ve yeni gelistirilecek Organize Sanayi Bélgeleri yatirimcilarin ilgisini
cekmektedir. Enerji ve nitelikli isglici temini ile glmrikleme iglemleri
konusunda potansiyel yatirimcilarin her hangi bir sorunla kargilasmayacak
olmalari da, Il igin olumlu degerlendirmeler yapmalarina olanak
saglamaktadir. Karasu Limani’'nin insasi, il'e yeni acilimlara ev sahipligi
ustlendirecek nitelikte yaklasimlardir.

Ayrica Ilin gesitli dogal dederlere sahip olmasi, hem siis fidani ve bitki
yetistiriciligi hem de turizm faaliyetleri bakimindan, iI'i ¢ekici kilmaktadir.
Ulusal ve uluslar arasi sérf, yelken ve klirek musabakalarinin yapildigi
Sapanca GoOlU bu organizasyonlarla sportif amagli ¢ok sayida ziyaretgi
cekmektedir. Gél'tin ulagabilir bir konumda bulunmasi, bagta Istanbul
olmak (izere, ¢evredeki bliyiik kentlerin 6zellikle hafta sonlari rekreasyon
ve konaklama amacli taleplerine agik bir merkez olmasini saglamaktadir.

Merkez llce Adapazari 1999 depreminin hemen ardindan Byliksehir’
statusine gecirilmis ve deprem &ncesi belediye sinirlari Merkez lige’yi
kapsarken, deprem sonrasi genisletilmigtir.

PLAN DEGISIKLIGi ONAMA SINIRI

Bliyiiksehir Belediyesi sinirlarini kapsayacak sekilde 1/25.000 O&lgekli
Cevre Diizeni Plani hazirlanma ¢alismalari tamamlanmak (izeredir, onay

asamasindadir. iPTAL EDILEN MADDE

Aliivyon ve I. sinif tarim topraklari (zerine kurulmus olan Adapazari
Merkezi’nin bulundugu alan, deprem acisindan olduk¢ca bulyuk risk
tasimaktadir. Yeni yerlesim bolgelerinin deprem agisindan risksiz alanlar
olmalarina ragmen, Adapazari’nda deprem sendromunun yenilmesi igin,
belirli bir zaman siresine daha ihtiyag olacagi anlagiimaktadir.

Ayrica, demiryolu ulasimi Adapazari igin dnemli bir ulasim ¢esidi olmakla
birlikte, kent i¢ci ulasimda yeteri kadar kullaniimamakta olup, Istanbul-
Ankara demiryolunu kente baglayan 8,5 km uzunlugundaki badglanti
hattinin da daha aktif kullaniimasinda yarar gériilmektedir.
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Buna gore Sakarya ili (CDP)’na esas olacak GZFT 6zellikleri agagida gosterilmigtir.

GUCLU YANLAR ZAYIF YANLAR
Cografi konumu ve dogal , tarihi ve | Yasayanlar arasinda dayanigsmanin
kultarel 6zelliklerin gekiciligi olmamasi, Sakaryalilik duygusunun

yeterince gelismemesi, ilin gelismesi ve
kalkinmasinda deneyimlerin,
kazanimlarin ve edinimlerin
kurumsallagsamamasi, gelismisligin il
geneline yayllmamasi

FIRSATLAR TEHDITLER
Liman, OSB, Cevrim Santrali, Dogal afetlere kargi hasar gorebilirligi
Universite, Demiryolu, Otoyol vb yuksek yerlesmelerin ve yapi stokunun
altyapi varligi varligi, Dogal de@er ve kaynaklarin tahrip

derecesinin artmasi

Sakarya ili 1/100.000 odlgekli Cevre Dlzeni Plani ¢alismalarinin ikinci asamasinda
Secenek Senaryolar olan; "egilimler" ve "mudahaleci" Senaryolarin nitelikleri ve
kargilastirmalari tartisiilmis ve "mudahaleci” senaryonun nifus ve sektorel hedef ve
beklentileri geligtirilerek Cevre Duzeni Plani hazirlanmistir.

1/100 000 olcekli Sakarya ili Cevre Diizeni Plani ¢alismasinda; ézellikle sanayi,
turizm ve tarim sektorlerindeki yeni yatinm ve gelismeler gozetilerek ekonomik,
demografik ve mekéansal gelisme deseni tahmin edilmistir.

Planlama c¢aligmasinda; bir onceki bolumde agiklanan stratejik planlama
yaklasimina benzer bicimde; hem dogal/kultirel/tarihsel cevre, sosyal ve ekonomik
sektorler ve hem de mekénsal sistemler ve yakin gevre yerlesmeleri icin genel
stratejik kestirimlerde bulunulmus ve ana kararlar Uretilmistir.

Bu calisma kapsaminda; daha o6nce yapilan Ust Olgekli alt-bdlge planlarinin
kararlari daha ayrintih mekénsal referanslarla ele alinmig ve cgevre yerlesmeleri
etkileri arastinimistir.

Anilan g¢alismalarda; Her bir sosyal, ekonomik ya da mekansal sektor icin birbirleri
ile tutarli ve olabildigince sayisal ve Olculebilir gelisme hedefi ya da politikasi
uretilmigtir. Fiziki planlamanin ancak, bu saptamalar ya da tercihler dogrultusunda
yapilabilecedi unutulmamistir.

Boylece; daha once "Stratejik Planlama "yaklagsiminda anlatildigi gibi, hem farkli
planlama kademeleri arasinda anlamli gegisler yapilacak ve Uretilen ana planlama
stratejileri alt Olgekli planlamalara butuncul bicimde yansitilacak, hem de onemli
sektorler igin Ust dlgekli kararlarla uyumlu ayrintili gértsler Uretilmis olacaktir.
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6. 1 EKONOMIK YAPI

Sakarya ili 'nin ekonomik durumunu degerlendirilirken oncelikle cografi konumunun
sanayi, tarim, turizm yatinmlarina uygun nitelikler tasidigi gériilmektedir. il sadece (lke
ekonomisinin en zengin Dbolgesi olan Marmara'yi Anadolu'ya baglamakla
kalmamaktadir, dinya nufusunun en kalabalik kitalari Avrupa ve Asya'yi birbirine baglar.
TEM ve D-100 (Eski E-5) uluslararasi karayollari ile Haydarpasa - Arifiye demiryolu hatt
Avrupa'yl, Asya'ya baglayan uluslararasi kara ulagimi olarak Sakarya'nin cografi konumu
one ¢cikmaktadir. Bu da il'in sanayi iretimi ve ticaretinde énemli etkendir. istanbul, izmit
ve Bursa licgeninde sanayinin yogunlasmasi Sakarya ili’'ni yatirrm alani alternatifi olarak
degerlendiriimesine olanak vermektedir.1990 dan sonra onemli firmalarin Ozellikle de
lokomotif sektdr olarak kabul edilen otomotiv sektdriindeki yatirimlariyla sanayide baylime
devam etmektedir. Mobilya, Gida sektorleri de 6ne ¢ikmaktadir.

Tarim Sektorinde degerlendirilebilecek verimli topraklara sahip olmasi avantajinin
kullanildigi ilde, tarimsal Uretime yonelik ¢calismalarin artarak strduraldigu goralmektedir.
Ayrica hayvancilikla ilgili ozellikle beyaz et Uretimi ile ilgili onemli geligmeler
gerceklesmektedir.

Turizm Alani ile ilgili ilde farkh Turizm cesitlerine yodnelik potansiyel kaynaklar
bulunmaktadir. Bu alanlar bilin¢gli ve iyi degerlendirimesiyle bu alanda buyume
sagdlanabilir.

Ayrica ticaret tarimdan sonra en ¢ok katki saglayan ikinci blyuk sektordur. Benzer
sekilde Marmara Bolgesi ekonomisinin en 6nemli ve agirlikh sektorlerinden biriside
ticarettir. Buna bagl olarak bolge illerin ekonomisinde de bu 6zellik agik bir sekilde
gorulmektedir. Bankacilik ile ilgili caligmalar da ilde yaygin bir sekilde gorulmektedir.
Sakarya ili ‘nin sahip oldugu sanayi yapisi ile tarim ve hayvancilik potansiyeli mevcut
ticari hayatin gelismesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle sanayi Gretiminin
cesitliligi tarimsal Uretimin bollugu, canli hayvan yetistiriimesi kesilmesi ve bunlardan
elde edilen Uriinlerin ticareti Sakarya ili ‘nin ekonomisini olumlu élciide etkilemektedir.

6.1.1. TARIM

ilin sahip oldugu tarim topraklarinin dogal verim giictiniin yiiksekligi, ekolojisinin triin
cesitliligine uygun olmasi ile 2. urin tarimina elverigli olmasi, yillik yagisin ve
mevsimlere dagiliginin uygunlugu , su kaynaklarinin zenginligi gibi dogal niteliklerden
olusan avantajlar ile beraber Pazar agisindan buyuk tiketim merkezlerine yakinhgi
ulasim kolayligi tarim sektora agisindan énemli avantajlaridir. Ayrica Sakarya ili tarim
faaliyetlerde makinelesmenin teknoloji kullaniminin yuksekligi ile igglcu alaninda ki
azalma olacak ancak tarimsal Uretim artarak devam edecektir.

Sakarya ilinin Tarimsal ¢alismalarla ilgili AR- Ge Hizmetine yodnelik Enstitiye sahip
olmasi diger giiclii yanlarindandir. ilde agirlikli olarak yetistirilen misir, aygicegi gibi
bitkilerin Ulke duzeyinde agiginin devam ediyor olmasi, yeni meyve turlerine olan
talebin Ulkesel ve global dizeyde devam ediyor olmasi Sakarya ilinin tarim
alanindaki urun gesitliligine yatkinhgi ile birlikte firsat olarak nitelendirilebilir,
degerlendirilmelidir.

Tarimdaki gelismeyi destekleyici 6zelliklerin disinda Sakarya ilinde tarimsal igletme
basina dusen arazi varliginin azligi ve tarlalarin pargali, kiiglk olmasi, tarim alet ve
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ekipmanlarini ile su kaynaklarinin dar alanlarda verimli bir sekilde kullanilamamasi
buna ek olarak sulama ve drenaj alt yapisinin yetersizligi ilin tarim alaninda zayif
oldugu yonlerdir. Ayrica getirisi yuksek olan findik alanlarinin daraltiiyor olmasi,
bitkisel Uretimde hala bir ihtisaslagmanin olmayisi yetersiz yanlarindandir.

Hayvansal uretim deg@erlendirildiinde Beyaz et Uretim tesisleri ve teknolojisinin ilk
siralarda yer almasi ile beyaz etde ulkesel duzeyde pazarlama aginin olmasi ilin
hayvancilik alanindaki guglu 6zelligidir. Bunun diginda Ulusal dizeyde sut ve et
isletme tesislerinin varligi ve kapasitelerinin yuksekligi, hayvancilikla ilgili kooperatif
seklindeki orgltlenme, kaba kesif yem Uretim kapasitesinin ylksekligi ilin bu alanda
avantajli oldugu noktalardir.

Halen var olan kaba yem kaynaklarinin yeterince degerlendirilememesi, igletmelerin
kiicuk Olcekli ve sermayesinin duguk olmasi, pazarlamaya ve orgutlenmeye yonelik
ilgisizlik ilin hayvancilik alanindaki zayif yonleri olmaktadir, sut Uretiminde hijyen ve
soguk zincirinin tam olarak kurulmus olmayisi, besi ve sit hayvanciliginda
ihtisaslasmanin yetersizligi de bu ydnlere eklenebilir.

6.1.2. SANAYi

Sakarya il'inde cesitli ve uygun iklim sartlari, ucuz arazi varhig verimli topraklari
elektrik enerjisinin toplasim yeri kara ve demiryollari agina dahil olusu, D-100 ve E-5
otoban yollarla ili dodu, bati, gliney ve kuzey yodnlerden diger bdlgelere-baglayan,
yeterli nufus sayisi ve gunubirlik nifus yogunlugunun sagladigi is kolu imkanlari ile
yeni yatirimcilari kendine cazibe merkezi olarak belirlemektedir.

ilde ilk olarak Agacg sanayi ile baslayan sanayi sektdrii 1927’lerde Demir, Mobilya ile
devam etmigtir. Cumhuriyet doneminde ipek bocegi fabrikasi ile un fabrikalari, ates
degirmenleri ve kireg¢ fabrikalari kurulmustur. 1954 de Askeri Sanayi Bakim Fabrikasi,
Seker Fabrikasi 1973 de Ordu Donanimina yonelik geligsmeler gorulimustar. 1980 i
yilllardan sonra da kuglik ve orta Olcekli sanayiler devreye girerek cesitlenme
saglamiglardir. Sakarya’nin cgesitli bolgelerinde degisik sektorlerde uretim yapan
1.094 KOBI'de yaklasik 20.000 kisi istihdam edilmektedir. Ayrica bu KOBI ler biiyiik
sanayilere ara mal saglamakta olup orgutlu bir yapiya sahiptir.

1993 den sonra OSB ler kurulmus, yerel kaynaklarin ¢gevreye duyarh kullaniimasi ve
yerel sermayenin il digina gikmasi engellenmek istemis, istihdam saglamistir.

Sakarya’'nin istanbul Ankara Kocaeli, Diizce ve Yalova gibi gelismis ve gelismekte
olan kentlere komsu olmasi hem sanayi, ticaret ve sosyal Hizmetlerin yerine
getiriimesinde katki saglamaktadir. Endustriyel alt yapisin otomotiv ve yan sanayi
alaninda gelismesi otomotiv sektorinin ekonominin lokomotif sektérleri arasinda
oldugu kabullyle Sakarya ili icin Sanayi alaninda gelisme potansiyeli oldugu
anlamina gelir. Bir baska ifade ile otomotiv sektdrt petro-kimya, lastik ve demir celik
gibi 6nemli sektorleri etkileyebildigi igin bu alandaki gelisme diger sektorlere de
olumlu bir sekilde yansiyabilmektedir.

Kaynak donaniminin tarim sanayi alaninda kullaniimasini besleyecek nitelikte olmasi
avantajiyla tarimsal sanayi alaninda Uretim geliserek devam etmektedir. Bunun
diginda kentte kaynak donanimiyla uyumlu olmayan sanayilerinde geligtigi
gozlemlenmektedir
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ilin genelindeki tarimsal niifusun sanayi ve hizmet sektorlerine gére fazla olmasina
karsin, kentin hala sanayi kenti niteligi tasidigi sOylenebilir. Ayrica nufusun Turkiye
ortalamasindan daha dusuk ama istikrarli artis egilimi, yine istikrarli oranda gog¢ aliyor
olmasi, gelecek yillarda diger yakin merkezler ve sanayi kentlerinde doyuma
ulasmasi da sanayi alaninda calisabilecek nitelikli isgicl edinebilme imkani
saglayacaktir. Ayrica Sakarya da gelisen Yiksek Ogretim ve Mesleki Egitim
kurumlari ile ara isglcu yetistiren kurumlarin gelismesi de nitelikli isglcu
saglanmasini destekleyecektir.

ilin sanayinin gelismesiyle ilgili olarak Arastirma- Gelistirme Calismalarina ve ileri
Teknolojiye yeterli duyarligi gosteremeyisi sanayi alanindaki ilin zayif oldugu
konulardir.

6.1.3. TICARET ve BANKACILIK

Ticaret sektoru, uretim sektorleri ile hizmet sektorleri tarafindan Gretilen mal ve
hizmetlerin, tuketicilere arz edildigi bir sektor olmakla birlikte, olusturdugu katma
deger ve sermaye birikimi yoluyla yeni yatinmlar i¢cin de kaynak olusturan bir
sektordur. Bu sebeple canli bir ticari hayat ve olusturulan katma deger, ilin
sanayilesmesinin de bir goOstergesi olmaktadir. Ayrica ticaret sektorl, gerek
sanayilesme ve kentlesme olgulariyla iki yonlu baglantisi, gerekse olusturdugu gelir
ve istihdam bakimindan il ekonomisinde énemli olan sektdrlerden biridir

Sakarya ekonomisinde ticaret ikinci sirada yer almaktadir. Ticaretin il GSYiH's
icindeki pay1 % 19,2'dir.

Sakarya ilinin sahip oldugu sanayi yapisi ile tarim ve hayvancilik potansiyeli mevcut
ticari hayatin gelismesinde énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle sanayi Uretiminin
cesitliligi tarimsal Uretimin bollugu, canli hayvan yetistiriimesi kesilmesi ve bunlardan
elde edilen drtnlerin ticareti Sakarya il'inin ekonomisini olumlu él¢ctde etkilemektedir.

6.1.4. TURIZM

Sakarya deniz, yayla, kiltur, saglik, doga vb olmak Uzere turizmin her gesidi icin
blylk potansiyel tasimaktadir. Sakarya Ili 20 km uzunlugundaki genis Karasu
kumsallari, sifall kumu ,dogal plaji ve kolay ulagimi ile egsiz bir sahile sahiptir.

Bunlarin yani sira Sapanca golu ve gevresinin kiyi turizmine elverigliligi ile tercih
sebebi olabilecek bir potansiyeldedir.

Yayla turizmi henuz yeterince gelismemis olmakla birlikte Davlumbaz, Cigek,
Karapinar, Acelle, Hanyatagi, Cigdem, Dikmen, Karagdl, Kirca, Katirézl, Pinarézu
ve Sogucak Yaylalarinda gorulmektedir.

insanlar ilk caglardan beri sifali su kaynaklarinin bulunduklari yere saglk amach
ziyaretlerde bulunmaktadirlar. Sakarya lli Termal kaynaklar bakimindan jeotermal bir
bdlgede olmasi sebebiyle oldukga zengin bir potansiyele sahiptir.

Sakarya’'nin basglica Kaplicalari; Kuzuluk, Tarakli, Kaya bogazi ve llica Koyu
Kaplicalardir.
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Deniz Kum Gunes turizminin gelisimini tamamlamasinin ardindan tim dinyada dogal
kaynaklar Uzerinde gergeklesen turizm oOnemini arttirmistir. Sakarya ilinin sahip
oldugu dogal glzellikler ve istanbul-Ankara’ya olan yakinligi ile biyiik avantaj
saglamaktadir.

Dunya turizminde her zaman yuksek oranli talep yaratan kultlr turizmine yonelik
Sakarya ili Roma dénemine kadar uzanan bir tarihe sahiptir. Ozellikle Osmanli
dénemi eserleri agisindan oldukga yuksek degerlere sahiptir. Bizans Déneminden
kalma Justinyanus Koprusu cami ve kalelerde gorulen Osmanl izleri, 0Ozellikle
Tarakli evleri ile kaltur turizmine musait bir yapi arz etmektedir.

6.1.5. ISTIHDAM VE SEKTOREL DAGILIMI

Sakarya ilinde kisi basina disen Milli Gelir (2001 yili cari fiyatlarla) 2.108 $ olup,
Tarkiye siralamasinda 24. siradadir.

Sakarya ilinde istihdam edilenlerin sayisinda 1980-1990 déneminde artma, son on
yillda ise azalma gorulmektedir. Bu donemde istihdam edilen nufusun yillik artis hizi
%011.8'dir. istihdam edilen erkek niifusun yillik artis hizi %013.7, istihdam edilen kadin
ndfusun yillik artig hizi ise %08.6’dir.

1980-2000 doneminde istihdamin sektorel yapisinda bazi degisimler olmustur. Bu
dénemde, toplam istihdam igcinde en ylksek paya sahip olan tarim sektoérinde
caligsanlarin payi surekli olarak azalmistir. Tarim sektorunden sonra toplam istihdam
icinde en yuksek paya sahip olan hizmet sektérinin payi ise surekli olarak artmigtir.
insaat sektoriinde istihdam edilenlerin paylr son on bes yilda, sanayi sektériinde
istihdam edilenlerin payi ise son on yilda artis géstermistir. 1980-2000 déneminde,
ingaat, hizmet ve sanayi sektorlerinde istihdam edilen nufus sirasiyla %136.4, %83.8
ve %56.7 oraninda artarken, tarim sektérinde istihdam edilen nufusta degisim
olmamisgtir.

1980-2000 doneminde istihdam edilenlerin sektorel dagilimi cinsiyete gbre onemli
farkhliklar gostermektedir. Her iki cinsiyette de hizmet sektérinin payinda kadinlarda
daha belirgin olmak Uzere surekli bir artis gorilmektedir. Buna karsilik tarim
sektorinde istihdam edilenlerin payi her iki cinsiyette de surekli olarak azalmistir.
2000 yihinda istihdam edilen kadinlarin %82.9'u tarim sektorinde yogun olarak
calisirken, erkeklerin %38.1°i hizmet sektorinde yogun olarak ¢aligmaktadir.

1980-2000 doneminde istihdam edilenlerin yaptigi is incelendiginde, tarimsal is
yapanlarin oraninda her iki cinsiyette de azalma gdzlenmistir. Diger meslek
gruplarinda galisanlarin oranlari her iki cinsiyette de artig gostermistir. 1980 yilinda
tarimsal is yapanlarin orani %65.5 iken, 2000 yilinda bu oran %51.9’a dismustur.
Buna karsilik buyuk bir artisin gergeklestigi meslek grubu olan idari personelin orani
1980 yilinda %2.3’'ten 2000 yilinda %4.7’ye yukselmistir.

Sakarya ilinde 1980-2000 déneminde Ucretli ve igveren olarak galisanlarin oraninda
artis gorulmektedir. Bu durum her iki cinsiyette de gorulmesine kargin Ucretli olarak
calisan kadinlarin oranindaki artis erkeklere gére daha fazladir. Ucretsiz aile isgisi
olarak ¢aliganlarin ve kendi hesabina galisanlarin orani bu donemde azalmigtir. 2000
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yihinda calisanlarin %38.7’si Ucretli, %37’si Ucretsiz aile isgisi ve %21.6’s1 kendi
hesabina galigirken, %2.6’sI isveren olarak galismaktadir. Calisanlarin isteki duruma
gore dagilimi cinsiyetler arasinda 6nemli farkhliklar gostermektedir. Kadinlarin
%76.3’'U Ucretsiz aile isgisi iken, kendi hesabina calisan erkeklerin orani kadinlarin
oranindan ¢ok daha yuUksektir.

istihdam edilen niifusun, isglci niifusu icindeki orani erkek niifus icin %92, kadin
nifus icin %95'tir. istihdam edilen niifusun ekonomik faaliyete gére yapisi, yerlesim
yerine ve cinsiyete gore degismektedir. istihdamdaki erkek nifusun %38'i hizmet
sektorinde calismaktadir. Bu oran buylksehirde %56, ilce merkezlerinde %58 ile
kdylerden daha yiiksek diizeye sahiptir. il genelinde tarim sektoriinde istihdam edilen
erkek nifusun orani %34 iken, kdyde bu oran %67ye yiikselmektedir. istihdam
edilen kadin nufusun ekonomik faaliyete gére dagihmi erkek nifustan farkli bir yapi
gdstermektedir. istihdamdaki kadin nifusun %83’G tarim sektdriindedir. Kdyde
istihdam edilen kadin nufusun %96’s1 tarimda calisirken, sehirde istihdam edilen
kadin nufusun gogunlugu hizmet sektérinde ¢alismaktadir.

istihdam edilen niifusun %39'u lcretli olarak calismaktadir. Bu oran erkek niifus igin
%52 iken, kadin nufus igin %16’dir. Kadin nidfusun %76’s1, erkek niufusun %15’
Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alismaktadir. Kendi hesabina ¢alisan kadin nufusun orani
%7 ile olduk¢ca dusuk iken, calisan erkek nUfusun %30'u kendi hesabina
calismaktadir.

Toplam nufusun 2000 yih itibariyle 756 168 oldugu Sakarya ilinde istihdam edilen
nufus 314 903 olup bunlarin %38 lik bir kismi Gcretli, maasli ve yevmiyeli olup, % 37
lik diger buyuk bir kesimi ise Ucretsiz aile iggisi olarak istihdam edilmektedir. Kendi
hesabina veya isveren olarak c¢alisan kesim ise toplam istihdam edilen nufusun
yaklasik % 24 Uni olusturmaktadir. Ulke geneli ile karsilagtiracak olursak igveren ve
isletmede kendi hesabina cgalisanlarin sayisi yaklasik ¢ikarken, Ucretsiz aile isgisi
olarak galiganlarin sayisinin fazla oldugu gozlenir.

2000 yilinda iggucune dahil olmayan nufusun %67’°sini kadin nufus olusturmaktadir.
isglictine dahil olmayan kadin niifus icinde en fazla paya sahip olan ev kadinlarinin
orani 1980-2000 doneminde azalmasina ragmen, bu oran 2000 yilinda da %75.9 ile
yiiksek seviyesini korumaktadir. isgliciine dahil olmayan nifus icinde emeklilerin
oraninda 1980-2000 doneminde her iki cinsiyette de artig gorulmektedir. Bu
doénemde emekli kadin nufus oranindaki artis, emekli erkek nifus oranindaki artistan
daha yuksektir.

Toplam nufusun 2000 yih itibariyle 756 168 oldugu Sakarya ilinde istihdam edilen
nifus 314 903 olup bunlarin %38 lik bir kismi Gcretli, maasl ve yevmiyeli olup, % 37
lik diger buyuk bir kesimi ise Ucretsiz aile iggisi olarak istihdam edilmektedir. Kendi
hesabina veya isveren olarak c¢alisan kesim ise toplam istihdam edilen nufusun
yaklasik % 24 Uni olusturmaktadir. Ulke geneli ile karsilastiracak olursak igveren ve
isletmede kendi hesabina cgalisanlarin sayisi yaklasik ¢ikarken, Ucretsiz aile isgisi
olarak galiganlarin sayisinin fazla oldugu gozlenir.

Sakarya ili ekonomik yapisinda % 51,93 oranla Turkiye genelindeki Tarim istihdami
Yuzdesinden fazla oldugu ve ilin en gok katki saglayan sektori olmasiyla da birlikte
ildeki hakim sektordir denilebilir. Oyle ki diger sektorlere kiyasla hizla gelismesine
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ragmen Tarim iskolunda calisanlarin neredeyse 5 de 1 sayisinda istihdam saglayan
sanayi sektoru ikinci sirada gelmektedir. Hizmet Sektorint olusturan Maliye Ticaret
iskolunda istihdam edilenlerin toplam istihdama orani 10,94 olup sanayiye oldukga
yakin bir paydir. ilin bu istihdam durumunun icinde yer aldi§i Marmara Bélgesi ile
degerlendirildiginde Tarim alaninda ki istihdamin fazla olmasi géze c¢arpar, Ulkenin
sanayi acgisindan en gelismis bolgesinde yer alan il g¢evresindeki illerden farklihk
gostermektedir.

Tablo 1 Sektérlerin ilgelere Gére Dagihimi (%)

ILCELER / SEKTORLER TARIM SANAYI HiZMETLER
ADAPAZARI 3,9 24,3 71,8
FERIZLI 2,8 50,3 46,9
SOGUTLU 9,5 16,6 73,9
AKYAZI 34,1 14,8 51,1
GEYVE 7,1 25,2 67,7
HENDEK 3,4 31,5 65,1
KARAPURCEK 13,3 33,2 53,5
KARASU 4.6 27,3 68,1
KAYNARCA 14,3 26,2 59,5
KOCAALI 7.8 13,2 79
PAMUKOVA 9,1 29,6 61,3
SAPANCA 12,9 13,4 73,7
TARAKLI 7.1 21,1 71,8

KAYNAK: Sakarya 2000 Niifus Sayim 2002, DiE.

istihdam durumu ilgelere gére sektdrel agidan degerlendirildiginde il genelinin aksine
merkez ilgce ve yakin gevresinde, Buyuksehir Belediye sinirlari igerisinde istihdam
edilenlerin 56 392 si Hizmetler sektorindedir. Bu da bu sinirlar icinde istihdam
edilenlerin %67 sini olusturmaktadir. il genelinde istihdam edilen nifusun en biyiik
dilimini olusturan tarim sektorl ise Blyuksehir Belediye Siniri iginde c¢alisanlarin %
3,8 ini olusturmaktadir, Sanayi sektorinde istihdam edilenler ise % 36,8 sini
olusturmaktadir. Bu da merkez ve yakin ¢evresinde hizmet ve sanayi sektérinin
gelismis oldugu, Ozellikle hizmetler sektorinde uzmanlagmaya gidildigini
gostermektedir.

6.1.6. LQ ANALIZLERI

LQ analizlerinde Ziraat Avcilik ve Ormancilik, Balik¢ilik sektorlerinin tum yillarda
Tarkiye ortalamasinin Uzerinde oldugu gorulmektedir. 1975'de 06zellikle ticaret,
imalat, sanayi, elektrik, su, gaz, ulastirma, haberlesme alaninda artis gorulmektedir.
Nedeni ise bu yillarda ildeki sanayi hareketleri, kooperatiflesme ve buna bagl olarak
hizmetler sektorunun gelismesidir. 70-2000 LQ analizlerinde sanayi alanlarinda 70-
75 arasi sigrama olmus daha sonra duzenli bir sekilde artis gértlmustar. Yatirimlarin
devam etmesi ve lokomotif sektorlerin gelismesiyle bu artigin devam edeceqi
soylenebilir. Buyuk bir sigrama olmasa da istikrarli artacagini varsayarsak, sanayi
iskolunda calisanlarin yuzdesi %12 lerden tarimdaki mekanizasyon ile % 20 lere
cikacagi soylenebilir. Hizmetler sektdrt 1970-75'li yillarda Tlrkiye ortalamasi Ustlne
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cikmigtir. 1980°den sonra 2000 yilina kadar geride kalmis ancak 2000 yili ve
sonrasinda Tirkiye ortalamasina ulasmistir. insaat Sektériinde 70-75 vyillarinda
Tarkiye ortalamasinin Gzerindedir. Bunda goglerin, kentlesmenin etkisi olup 2000’
yillarda da tekrar sigrama yapma nedeninin 1999 depremiyle Adapazari’nin yeniden
yapilanmasi gosterilebilir. Ayrica Ticaret, Lokanta ve Otelcilik gibi hizmetler sektoru
1975’de en yuksek degeri almistir ve Turkiye ortalamasina yaklasmigtir. Sosyal ve
Toplumsal hizmetler ve Kigisel hizmetler alaninda 70 yili diginda Turkiye ortalamasi
altinda deger almigtir.

Sakarya ilinin sektérel dagiliminin Ulke ve Bodlgedeki sektdrel durumuna
baktigimizda insaat Sektériindeki yiiksek deger aldigi gorilir. Deprem sonrasi
yapilasmasi ile agiklanan bu durumla beraber Tarim alaninda da 1970-2000 yillari
boyunca Turkiye ortalamasindan yuksek oldugu gibi Marmara Bolgesi baz alinarak
yapilan LQ analizinde de Tarim sektdori 6ne c¢ikmaktadir. Verimli topraklariyla
bolgede 6nemli yere sahip olan Sakarya ili Onumiizdeki yillarda da bu sektérdeki
uzmanlagsmanin devam edecegi, Ozellikle de tarimsal sanayi’deki istihdamda artis
beklenmektedir. Buna bagl olarak da sanayi alaninda istihdam edilenlere yonelik
hizmet sektorleri ile, Uretime pazarlamaya yonelik hizmet alanlarinda artis ve
uzmanlagsma olacagi beklenmektedir.

6.1.7 GSYiH GORE iSGUCU PROJEKSIYONU

Sakarya ili’'nin vyillar itibariyle ekonomik bilylime durumuna bakildiginda Ulkedeki
ekonomik dalgalanmalarin ilin buyime hizina yansidigi dikkati ¢ceker, 90-94-2001
yillarinda Ulke genelindeki olumsuz ekonomik dalgalanmalar ile 17 agustos depremi
budyumeyi olumsuz etkilemis daha sonra ekonomi normal buylime ylzdesine
ulasmaya baglamistir.

Ekonomik buylimenin buglnki egilimi dikkate alinarak yapilan projeksiyonda
bayime hizi ilk 5 yil buginku egiliminde (%5), daha sonra projelerin bitis tarihine
gore artig olusturacag! (% 6,5) ve yillar itibariyle buyimede istikrarin saglanacagi
varsayimiyla buyame katsayisi ayni (% 4) kabul edilmistir. Buyume hizina goére yillik
ek GSYIH hesaplanmis ve her yil i¢cin marjinal sermaye hasila katsayisiyla ¢arpilarak
sermaye ihtiyaci belirlenmistir. 2005 Yilindan itibaren 2025 yilina kadar toplanarak
bulunan miktarla Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, Tesvik Uygulamalar Genel
MadarlGgu 2004 verilerine gore sektorlere gore 1 isginin istihdam edilmesi igin
gereken miktarlar dikkate alinarak 2025 yili igcin Ek istihdam edilecek nufus
hesaplanmigtir. Hangi Sektore ne kadar yatirrm yapilacagi bugunki sanayi egilimi ve
tarimdaki makinelesmeyle beraber hizmet sektérindeki uzmanlagsma olacagi
dusundlerek hesaplanmigtir. Daha sonra 2000 yili istihdam degerlerine eklenerek
2025 yih istihdam degerleri bulunmus, ylzdeleri hesaplanmistir.
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Tablo 2 istihdamin Sektérel Dagilimi

T EK
2000 iSTIHDAM 2025
SEKTORLER KisSi % KisSi KiSi %
TARIM 163 540 52 28 423 191 963 33
39 649 13 89 618 129 267 22
INZVMETRER 111564 35 151 880 263 444 45
TOPLAM | 314753 100 269 921 584 674 100

2025 yilina yonelik yapilan projeksiyon sonucunda istihdam en az tarim sektorinde
artis gostermektedir, toplam istihdam iginde %52 den % 30 civarina dusen tarim
yuzdesini tarimdaki makinelesme ve diger sektorlerdeki istihdam artisi ile
uzmanlagsmanin neden olacagi soylenebilir. Mevcut OSB lerdeki bos parsellerin
doldurulmasiyla ve projesi olan U¢ OSB nin yapimiyla tahmin edilen sanayi
sektorindeki istihdam artisi gerceklestigi taktirde sanayi sektoéru toplam sektor iginde
% 22 lere ulasacagl tahmin edilmektedir. Ayrica artacak olan sanayi sektorindeki
istihdama ydnelik hizmet ¢alisaninin artmasi ve de hizmet sektériinde uzmanlagsmaya
yonelik projelerin de katkisiyla 2025 yilinda Sakarya ilinde istihdam edilenlerin % 45
inin hizmet sektdriinde olacagdi tahmin edilmektedir. ilde deniz, kara ve demiryoluna
yonelik ulasim projelerinin 2025 yilinda tamamlanmis oldugu varsayimiyla ekonomik
blylime ve isglcunde uzmanlagsmanin artacagi sdylenebilir.

6.2. Yerlesme Kademelenmesi

Devlet Planlama Tegkilat’'nin 1982 yilinda yapmis oldugu kentlerin ekonomik
siniflandiriimasi ve kentlerin kademelenmesine yonelik siniflandirma galismalarinda,
Sakarya ilinin kentsel kademedeki yeri 5. kademe merkez olarak belirlenmistir.
Sakarya icinde bulundugu Marmara bdlgesinde en (st kademe istanbul yer
almaktadir. Bolgede Sakarya ili Kocaeli ve Bursa ile 5. kademe merkezler olarak
bulunmaktadirlar.

Bilindigi Uzere Turkiye'de bir tek 7. kademe merkez istanbul’dur. 6. kademe
merkezler Ankara ve Izmir dir. Ulke icin en énemli merkezler bu tic merkez olup mal
ve hizmetler agisindan Istanbul Glkenin tamamindan hizmet alip hizmet Uretmektedir.

Sakarya Istanbul’a olan yakinhg ve ulasim kolayliklari nedeniyle neredeyse
bire bir etkilesim halindedir. Sakarya i¢in Istanbul’'un desantralizasyon ayaklarindan
birisidir denebilir.

Sakarya 5. kademe olarak yakin merkezler ile hizmet ve mal alip vermektedir.
Sakarya bu kadar o6nemli bir bodlgede olmasina ragmen gerekli sigramayi
yapamamaktadir. Bolu, Diizce, Bursa, Bilecik, Kocaeli, istanbul Sakarya icin kentsel
etkilesim alanlarini olusturmaktadir. izmir ve 6zellikle Ankara hizmetler agisindan
etkilesim alanidir denebilir. 5. Kademe merkezlerin 6zelligi Merkez nufus arttikga
sinirlari igindeki 3. ve 4. kademe etki alanlari da baylimektedir
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Tablo 3: Sakarya lli ilgelerinin Sosyo- Ekonomik Gelismislik Siralamasi

872 ilceicinde
ilce gelismislik Gelismislik Grubu
siralamasi
Merkez 20 2
Sapanca 57 2
Pamukova 193 3
Ferizli 225 3
Akyazi 234 3
Hendek 243 3
Karasu 263 3
Geyve 271 3
Sogutlu 299 3
Karapurcek 326 3
Kocaali 345 3
Kaynarca 449 3
Tarakh 505 4

Kaynak: DPT, ilgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Arastirmasi, 2004

2000 yili idari boluntsu esas alinarak ulke genelindeki 81 ilin 872 ilgesini kapsayan
DPT 2004_ lgelerin Sosyo-Ekonomik gelismiglik siralamasi arastirmasi
c¢alismasinda, ilgelerin ekonomik ve sosyal yapilarini dogrudan ya da dolayli olarak
etkileyen 32 adet degisken kullaniimig her bir ilge i¢in sosyo- ekonomik gelismislik
endeksi (SEGE) olarak sayisal deg@erler elde edilmistir. Bu degerlere gore ilgelerin
siralamasi yapilmigtir. Ayrica SEGE degerlerinde dnemli oranlarda farklilik gosteren
noktalar tespit edilerek, ilgeler farkl gelismiglik dizeylerine gore alti homojen gruba
ayrilmigtir. Bu gruplar, birinci kademeden altinci kademeye, diger bir degisle en
gelismis ilgce gruplarindan en geri kalmig ilge grubuna dogru 6 kademeli bir yapi
sergilemektedir. Bu kademeler genel olarak degerlendirildiginde; birinci ve ikinci
kademelerdeki ilgelerin Glke ortalamalarinin Gzerinde bulundugu, diger 4 grubun ise
ulke ortalamalarinin altinda kaldigi gdzlemlenmektedir.

DPT nin yaptigi bu calismayi Sakarya agisindan degerlendirecek olursak, Merkez
ilce ve Sapanca ilgeleri ikinci derece gelismis ilgeler kademesinde yer alip ulke
ortalamasinin Uzerindedir. Ulke genelinde 872 ilge iginde gelismiglik siralamasina
bakildiginda ilk 50 icerisinde sadece merkez belediye 20 sirada yer almaktadir. ilk
100 icinde de Sapanca 57 sirada yer almistir. Tarakh ilgesi dorduncu derece
gelismis ilgeler grubunda olup, Sakarya ilinin en az gelismis ilgesi kabul edilmektedir.
ilin diger 10 ilgesi Giclincli derecede gelismis ilge kademesinde yer almaktadir.

Plan donemi sonunda Sakarya ilinde, Adapazari mevcut yerlesmesi en 0Onemli
merkez olma 6zelligini koruyacaktir. Adapazari, bir metropolin sahip olmasi gereken
tum donatilari barindiracaktir. Ayrica, Yeni Yerlesmeler Bolgesi'nin, plan doneminde
Ozellikle perakende ticaret ve kultirel faaliyetlere sahip bir alt-merkez olmasi da
ongorulmektedir
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Hendek ve Akyazi, Adapazari’ni takip eden birer alt-merkez niteligi kazanacaktir.
Hendek’in, daha fazla konuda uzmanlagsmasi beklenmelidir. D100 karayolunda
bulunmasi nedeni ile erigilebilirliginin fazla olmasi, bu glzergah ile Adapazarina
Gumusova ve Duzce'ye ile kolay baglanti saglamasi ve 2. OSB vyi barindirmasi
ustunlukleridir. Bunlar, kademelenmeye yansiyacaktir.

Sapanca’nin, Anakent icindeki 6zel konumu devam edecektir ve sadece Sakarya iline
degil, tim Dogu Marmara alt-bolgesine hizmet sunan bir dinlence merkezi olacaktir.
Sapanca’ya, bu nitelik ve islevin digsinda herhangi bir ek gérev vermek; icme suyu
kaynagi olan Sapanca Golu’'ne de ek basing anlamini tagiyacak ve bu nedenle akilci
olmayacaktir.

Plan déneminde; Ferizli ve Ségutli’de dnemli gelismeler beklenmektedir. Adapazari
— Karasu yolunun iyilegtiriimesi ile erigilebilirlik Gnemli 6lgude artacaktir. Ayrica, bu iki
yerlesme Yeni Yerlesmeler Bolgesi ile daha iyi yol baglantilarina sahip olacaktir.
Diger taraftan 3. OSB nin tam kapasite ile kullaniimasi durumunda, 6nemli olgude
istihdam olanaklarina da kavusacaktir. Bu gelismelerin sonucu; bu iki yerlesmenin
birlikte; kademelenmedeki yerleri, Hendek ve Akyazi'dan sonra olmak uUzere alt-
merkez olarak 6ngoérulmektedir.

Pamukova; bolgesel gelisme kabulleri ve Sakarya ya disen Marmara bdlgesinin
dogu bati yonundeki kuzey ve guney koridorlarini kuzey guney yonunde baglama
gorevi dikkate alindiginda plan dénemi i¢cinde daha da gelisecek ve Geyve ile birlikte
alt merkez 6zelligi kazanacaktir.

Pamukova Sakarya ilinin; Marmara bdlgesinin merkez disina dogru, dogu yonunde
gelismesine bagli olarak dogu-bati koridorlarini kuzey-gliney yoénudnde birlestirme
goOrevine bagli olarak karayolu boyu konaklama, bununla ilgili ahgveris merkezleri gibi
kullaniglar biinyesine alacaktir. iigcenin zengin tarimsal potansiyeli, tarima dayali
sanayinin gelismesi igin gerekli altyapiyr saglamaktadir. Pamukova’nin sulanabilir
Ozellikteki ovasi en Ust dizeyde korunmustur. Pamukova plan donemi iginde
yerlesmeler kademelenmesi igindeki yerini degistirmeyecek 3 kademe Ozelliklerini
daha da guclendirmis olacaktir.

Geyve tarim ve tarima dayali sanayisi ile plan donemi igcinde 2 ile 3. kademe arasi
Ozelliklerini 3. kademeye cikaracaktir. Plan kararlari ile Geyve Uzerindeki sanayi
alanlarn talebi ilin bagka bolumlerine yonlendiriimis ve Ali Fuat Pasa yerlesmesi ile
birlikte yakin c¢evresine hizmet veren, alt merkez o6zellikleri tasiyan bir yapiya
kavusmasi amaglanmigtir.

Sakarya’'nin su anda erisilebilirlik agisindan en sorunlu ilgesi olan Tarakli’nin
iyilestirilecek yol agi ile daha erigilebilir bir yer olmasi ve suanda kullanilamayan
turizm potansiyelinin ekonomik yapi iginde yer almasi saglanmaya calisiimistir.
Ozellikle Kuzuluk baglantisinin éncelikle gerceklesmesi saglanmali, buraya termal
turizm (saghk) amaciyla gelen vyerli/lyabanci turistlerin Tarakli ya erisebilmesi
saglanmalidir. Tarakh plan dénemi icinde 2. kademe merkez 6zelliklerini koruyacak,
buna karsilik erigilebilirligin artmasina bagli olarak yakin c¢evresine suandakinden
daha fazla servis vermeye baslayan, sosyal/teknik donati eksiklikleri tamamlanmisg,
gunluk yasam kalitesi yuksek bir yerlesme olacaktir.
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6.3. Nufus Kabulleri

Sakarya’nin nufus artig hizi 1990 ve 2000 arasinda %010.2 olarak belirlenmigtir. Ayni
donemde Turkiye'nin nufus artis hizi %018.3 Marmara Bolgesi'nin nufus artis hizi ise
%026.7 olarak belirlenmistir. Goruliyor ki son on yilda Sakarya Ulke ve Marmara
bdlgesinin oldukga altinda bir nufus artig hizi izlemektedir.

Sakarya ili 1955 yilindan itibaren (¢ misline yakin bir nifus artisina maruz kalmistir.
Ayni donemde Ulkemizdeki nufus artisi bes misli olarak gergeklesmistir. Sakarya’nin
nufus artisi  Ulkemizdeki nufus artisina gore daha dusuk seviyede olmakla birlikte,
genel olarak istikrarl bir blylime egilimi gosterdigi ifade edilebilir.

Tablo 4 Sayim Yillarina Gore Sakarya Nufusu

Yil Nufus
1955 297 108
1960 361 992
1965 404 078
1970 459 052
1975 495 649
1980 548 747
1985 610 500
1990 683 061
2000 756 168

Kaynak: DIE

Sakarya ilinin ortalama hane halki buyuklugu yavas bir sekilde azalmaktadir. 1955
yihinda bu ilin ortalama hane halki bayuklugu 5.7 kisi iken, 2000 yilinda 4.5 Kisi
olmustur.

Sakarya ilinin 2000 yilindaki nufus piramidi 1955 yilinin piramidine gore ¢ok farkli bir
yapi sergilemektedir. 2000 yili yas piramidinin en dnemli 6zelligi, 15 yasindan kuguk
kusaklarda yas kucguldukge o kusaklarin ndfusunun azalmasidir. Bu tip nufus
piramidi, dogurganlik hizinin azalmakta oldugu durumlarda goérultr. 2000 yilindaki
nufus piramidinin bir diger onemli 6zelligi de, 6lum oranindaki azalmaya bagl olarak
ileri yaslarin niUfusundaki azalmanin 1955 yilindakinden daha dizenli olmasidir.
Genel olarak, 2000 yilindaki nufus piramidi gelismis Ulkelerin piramidine benzer bir
yapi gostermektedir.

2000 Yih genel Nufusu sayim sonuglarina gore Sakarya ilinin toplam nufusu 756168
kisidir. Bu nufusun % 60,81 ini olusturan 459824 kisi ilge merkezlerinde ve belediyesi
olan kentsel yerlesmelerde, % 39,19 unu olusturan 296344 Kisi de kirsal
yerlesmelerde oturmaktadir. Tek basina merkez ilge toplam nifusun % 45.07 sini,
kentsel nufusun % 61,71 ini barindirmaktadir.
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Tablo 5 Sakarya ili 2000 Yili Niifuslar

Isim

Toplam

iige
Merkezi

Kirsal

Merkez

340,825

283,752

57,073

Akyazi

77,536

23,192

54,344

Hendek

63,703

28,537

35,166

Karasu

54,630

24,672

29,958

Geyve

44,907

17,318

27,589

Sapanca

36,496

21,727

14,769

Kocaali

30,676

13,793

16,883

Ferizli

24,383

12,379

12,004

Kaynarca

24,339

5,064

19,275

Pamukova

24,072

13,200

10,872

Sogutli

14,316

7,858

6,458

Karapurcgek

11,073

4,186

6,887

Tarakh

9,212

4,146

5,066

Toplam

756168

459824

296344

100.00

60.81

39.19

Kaynak: DIE

Sakarya ili nufus projeksiyonu, Fivfiv adli nufus projeksiyon programi tarafindan
yapilmistir. Projeksiyonda temel olarak (1) Nufusun Yas Gruplarina ve Cinsiyete
Gore Dagilimi, (2) Dogusta Beklenen Yagsam Suresi ve (3) Toplam Dogurganlik Hizi
olmak Uzere 3 farkh girdi alinmistir.

Bu girdiler alinarak yapilan projeksiyon sonucunda 2000 — 2025 yillari arasi nufus
tahminleri belirlenmistir. Buna gore il nifusu 2025 yilinda 998296 kisiye ulagmaktadir.
Bu deger Sakarya ilinin go¢ deg@erlerinin dahil edilmedidi dogdal nufus artis hizi
kullanilarak yukaridaki girdilerle elde edilen niifus degeridir. Buna Oniimiizdeki 20 yil
icerisinde plan kararlarinin getirecegi sosyal ve ekonomik gelismeler géz 6nune
alindiginda 2005 de % 32 olan gog¢un 2025 de % 46 ya ulasacagi tahmin edilmigtir.
Bu veriler dikkate alindiginda Sakarya ili 2025 yili ntfusu 1.457.512 kisi olarak elde
edilmistir.

Sakarya ilinin plan donemi sonu olarak kabul edilen 2025 yili i¢in toplam nufusu
(aciklama kolayligi acisindan biraz yuvarlatilarak) 1500000 kisi olarak kabul
edilmistir. Nufus; Sakarya da beklenen ekonomik gelismeye paralel olarak ilin
Sakarya disindan alacagi go¢ en ust seviyede tutularak belirlenmistir. Nufusun
bundan daha az olacagi seklindeki kabuller gergekgi bulunmamigtir.

2025 yili nufusunun 1/100.000 olgekli Cevre Duzeni Plani 6ngoruleri dogrultusunda il
mekanina nasil dagilacagi ise soyle olacaktir.
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Tablo 6 Sakarya ili 2025 Yili Niifus Kabulleri
iige
Merkezi
660,000
75,000
65,000
50,000
35,000
50,000
40,000
25,000
25,000
20,000
20,000
12,5000
10,000

1.087.500
72,50

Kirsal

100,000
60,000
60,000
30,000
35,000
15,000
15,000
20,000
15,000
20,000
15,000
17,500
10,000
412.500
27,50

isim

Toplam

Merkez
Hendek
Akyazi
Karasu
Geyve
Sapanca
Pamukova
Kaynarca
Ferizli
Kocaali
Sogiitlu
Karapurgek
Tarakl
Toplam

%

760,00
135,000
125,000
80,000
70,00
65,000
55,000
45,000
40,000
40,000
35,000
30,000
20,000
1.500.000
100,00

Buna goére kentsel alanlarda yasayan nifus 627676 kisi artarak 1087500 kisiye
ulasilacaktir. Bunun vyaklasik %60 Ik boliuminin merkez ilge de olmasi
beklenmektedir. Bdylelikle merkez ilge kentsel nufusu 660000 kisiye ulasmis
olacaktir. Sakarya ilindeki imar planlarinin tamaminin projeksiyon yili 2025 senesi
oncesidir. Asagidaki tablodan da izlenecegi Uzere mevcut planlar yaklagim 1760000
kisiye hizmet edecek potansiyele sahiptir.

Tablo 7: Sakarya ili Mevcut imar Planlan Niifus Potansiyeli

isim

iige Merkezi
2025 Niufus
Kabull

Mevcut imar
Planlarn Nufus
Potansiyeli

Merkez

660,000

744,680

84,680

Hendek

75,000

215,377

140,377

Akyazi

65,000

252,911

187,911

Karasu

50,000

85,617

35,617

Geyve

35,000

61,255

26,255

Sapanca

50,000

121,112

71,112

Pamukova

40,000

55,617

15,617

Kaynarca

25,000

31,525

6,525

Ferizli

25,000

29,845

4,845

Kocaali

20,000

35,776

15,776

Sogutli

20,000

25,038

5,038

Karapurgek

12,5000

87,659

75,159

Tarakh

10,000

12,500

2,500

Toplam

1.087.500

Kaynak: Planlama Ekibi Calismasi

1,758,912

50
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PLAN DEGISIKLiGi ONAMA SINIRI

I Planlama Alt Bélgelerine ait 1/25 000 Olgekli Cevre Diizeni Plani/Nazim imar Plani :
: calismalarinda bu planlarin 6lgegi geregdi yapilacak ayrintil analizler sonucunda; |
1 1/100 000 Olcekli Cevre Diizeni Plani ile 6ngoriilen ve bu planda semboller ile ifade :
I edilen sanayi ve diger kentsel alan kullanimlarinin gergeklesmesine iligkin plan
: kararlarinin olugsmasi ile birlikte, bu gelismeler sonucu ortaya ¢ikacak nufus artigi il 1
1 butininde maksimum 500.000 kigi olarak ongorulmekte olup 2025 yili projeksiyon :
1

1

| nifusuna eklenebilir. iLAVE EDILEN MADDE
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7. PLANLAMA
7.1 Arazi Kullanim Kararlari

Sakarya ili 1/100.000 &lgekli cevre Diizeni Plani hem mekansal, hem de mekansal
olmayan hususlari kapsamaktadir. CDP’nin degismez genel hukumleri olarak da
nitelenebilecek bu esaslarin timuyle 1/100.000 Olcekli CDP paftasi Uzerinde
gosterilmeleri mumkin degildir. Bu nedenle ele alinan konulardan sadece
gorsellestirilebilenler ( o da dlgedin izin verdigi oranda) s6z konusu pafta tzerinde
isaretlenmistir.

Sakarya 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani; Stratejik Plan yaklasimi esas
alinarak, bu planin mekanla iligkisini kuracak “Yapisal Plan” anlayisiyla elde
edilmistir.

Yapisal Plan seklinde hazirlanmis Sakarya CDP calismasinda kendisinden sonra
gelecek 1/25.000 olgekli Alt Bolge Nazim Planlarina esas olacak ana Kkararlari
vermek, bu ana Kkararlarla ilgili detaylart bu planlara birakmak yaklagimi
benimsenmistir. Dogdal olarak bu planlarin da kendisinden sonra gelecek 1/5.000
dlgekli Nazim imar Planlari igin st lgekli plan olarak ana kararlari vermis olmasi,
ilgili detay kararlari bu planlara birakmasi gerekmektedir.

1/100.000 olgekli Cevre Duzeni Planinda mevcut yerlesik alanlar “kentsel” ve “kirsal”
alanlar olarak ayristiriimig, bu alanlar i¢indeki farkli arazi kullanimlari bu alanlar
icinde degerlendirilmistir. Ancak organize sanayi bdlgeleri, askeri alanlar, Universite
kampulsu, havaalani, termik santral vb. kullanimlar bolgesel Olgekte olmalari
nedeniyle mevcut, 6neri ayrimi yapilmaksizin paftalar Gzerinde gosterilmistir. Buna
bagl olarak mevcut yerlegik alanlar iginde yer alan “yasama alanlari” i¢in yogunluk
farkhlasmasi gosteriimemistir.

“‘Calisma” ve “yasama” alanlarindaki yukarida belirtilen istisnalar digindaki farkli arazi
kullanimlari ve yogunluk dagilimlarinin gosteriimemesi anlayigi “Oneri” ler i¢cinde de
surdurtlmastir. Bir baska ifade ile bu detaylar alt dlgekli planlar sirasinda ele
alinacak, ozellikle konut alanlarindaki yogunluk dagilimlari 1/100.000 olcekli CDP
tarafindan belirlenen nifus kabulleri asilmamak kaydiyla bir sonraki asama olan
1/25.000 olgekli Nazim Plan galismalari sirasinda belirlenmesi uygun bulunmustur.

Sakarya ili CDP calismasindaki arazi kullanim kararlari dncelikle "amaclar ve ilkeler"
bolimunde belirtildigi sekilde dogal, tarihsel ve kulturel alanlarin koruma-kullanma
dengesi icinde ve bu alanlarin surdurilebilirliklerinin engellenmemesini saglayacak
sekilde olusturulmustur.

Sakarya ili Marmara bolgesinin gelismesinde ¢ok 6nemli bir gorev Ustlenmekte,
kuzey koridorunun guney koridoruna baglanmasini saglarken ayni zamanda kuzey
koridorunun denizyolu baglantisini Karasu uzerinden gergeklestirmektedir.

Oncelikle dogal 6zelliklerin en (ist seviyede korunmasi gerektigi dikkate alinmigtir. Bir
diger oOnemli karar il butinunde erigilebilirligin artirilmasini  saglamak Uzere
iyilestirilecek yol aginin belirlenmesi olmustur. Ekonomik yapinin guglendiriimesiyle
ilgili olarak yapilan temel calisma imalat sanayiinde c¢alisan sayisinda beklenen
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artisa, Marmara bdlgesindeki muhtemel gelismelere cevap verecek sekilde buyulk
Olcekli sanayi tesislerinin yer segebilecegi sanayi bolgeleri ile ilgili yer segimlerinin
yapilmasi olmustur. Benzer sekilde hizmetler sektdrl iginde yer alan turizm alt
sektorinu ekonomik yapi icinde daha onemli hale gelmesini saglamak Uzere gesitli
mekansal yer segimi kararlari verilmigtir.

1 metre hassasiyetteki uydu goérUntileri kullanilarak kentsel ve kirsal yerlesme
sinirlari belirlenmigtir. Diger taraftan yapilan tUm galigmalarin cografi bilgi sistemi
icinde olmasi ve degerlendirmelerin bu sistem kullanilarak yapiliyor olmasi bir diger
O0zgun katki olarak gorulmelidir.

Planlama calismalari sirasinda 6nemle dikkate alinan bir diger konu mevcut imar
planlari olmustur. Arastirma raporu ve bu raporun énceki bélimlerinde bahsedildigi
uzere mevcut planlarin il batinunde yaklasik 1,75 milyon nufus barindirabilecek
potansiyeli oldugu anlasiimaktadir. Hal bdyle iken plan donemi sonu (2025 yili) igin
bunun altinda bir ntfus kabull olan 1/100.000 olgekli Cevre Duzeni Planinda yeni
gelisme alanlari 6nermek celiskili olacadi igin genel olarak benimsenmemistir.

Sapanca golinin ayni zamanda Adapazari nin igme suyu ihtiyacini karsiladigi,
dolayisiyla icme suyu kaynagi oldugu raporun onceki bolumlerinde ifade edilmigtir.
Buna bagli olarak Sapanca golu havzasi planda gosterilmistir. Ancak bu havzanin
belirli bir bolumu Sakarya ili sinirlari diginda kalmaktadir. Su haliyle bu bdlgeler plan
onama siniri disinda kalmaktadir. Ancak plan butinliginin saglanmasi agisindan
bu bolgelerde planlama yetkisinin Sakarya ya verilmesi gerekmektedir. Konuyla ilgili
girisimler hem Sakarya Valiligi hem de Sakarya BuyuUksehir belediyesi tarafindan
baglatiimistir.

Sakarya ilinde yer alan cesgitli buyuklUkteki akarsularin gerekli Ustyapi ve altyapi
tesislerinin yapilmasi halinde elektrik tretiminde kullanilabilecegi gdézlemlenmigtir. Alt
Olcekli planlar hazirlanirken bu konunun 6zellikle ele alinmasi yararli olacaktir.

Plan paftalari Uzerinde ana arazi kullanim kararlari gosterilmig, bazi Onerler
1/100.000 olgekte sinir belirlemenin alt Olgekli planlarn gereksiz yere kisitlamak
olacag! dusunulerek sembollerle gosterilmigtir. Plan paftalari Gzerinde gosteriime
imkani olmayan kararlar ise “Plan Hikuimlerinde” ifade edilmigtir.

Otoyol guzergahi aynen korunmustur.

lyilestirilecek Yol Agdi: Raporun énceki bélimlerinde sik sik ifade edildigi Uzere
Stratejik Amaclardan birisi de il butinunde yerlesmeler arasindaki erisilebilirligi
artinimasidir. Bunu gergeklegstirmek Uzere D100 karayolunun da iginde yer aldigi
bazi yollar iyilestirilecek yol agi olarak belirlenmistir. Bu belileme Sakarya ya
bblgesel Olcekte verilen gorevlerin yerine getirilebilmesi, mekénsal gelismenin
korunacak alanlari en az etkileyecek sekilde tum il bazina yayilabilmesi igin son
derece 6nemlidir. Eger erisilebilirlik 6ngoruldugu sekilde saglanirsa planda 6ngorulen
yatirrmlarin tim il mekanina yayilmasi ve 0Ongorilen gelismenin gerceklesmesi
muimkun olabilecektir.
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Buna baglh olarak buyuk oOlglide gercgeklestirilen Adapazari-Karasu glzergahina ek
olarak Mudurnu cayl dogusunda Akyazi-Hendek-Limandere-Karasu baglantisi ve
bununla iligkili olarak Kocaali baglantilari olugturulmustur.

lyilestirilecek yol aginin son derece énemli olan diger bélimii Sakarya nehrinin
dogusunda kalacak sekilde Akyazi-Karasu baglantisinin saglanmasi olmustur. Bu
koridor ile yukarida bahsedilen diger koridorun birbirlerine D100 e ek olarak birisi
Sogutli-Ferizli arasindan digeri de Limandere Uzerinden olmak Uzere 2 noktadan
daha baglanmasi saglanmistir.

Onerilen iyilestirmenin énemli bélimlerinden birisi de Akyazi, Kuzuluk (zerinden
Tarakli ya kadar olan yol agi olmustur. Boylelikle hem saglik turizmi agirlikli olarak
Kuzuluk a gelenlerin Tarakli ya ulasabilmesi, hem bunlar i¢in alternatif faaliyetlerin
elde edilmesi hem de Tarakh daki turizm potansiyelinin harekete gecirilmesi
saglanmaya c¢alisiimistir. Bu yolun ayni zamanda Hendek-Akyazi glineyinde kalan ve
“Yaylalar Kusagi” olarak adlandirilabilecek yaylalarin da erisilebilirligini artiracagi

dustnulmustar.

Yol aginda vyapilacak iyilestirmelerden neredeyse en Onceliklisi Adapazari,
Pamukova bolumuduir. Boylelikle bolgesel gelisme senaryosunda Sakarya ya verilen
ve her biri dogu-bati ydoninde uzanan kuzey guiney koridorlarini birbirine baglama
gorevi yerine getirilebilecek, hem dogu Marmara bdlgesinin hem de Sakarya ilinin bir
anlamda onu acilabilecektir.

“Yeni Yerlesmeler’ kuzeyindeki yol aginin Kaynarca’ya devam eden bdlumleri,
Akyazi Karasu baglantisi ve bu baglantinin Limandere den itibaren doguya devam
ederek Kocaali'ye ulasan bdlimler de &ncelikle iyilestirilecek bdlimlere dahil
edilmistir.

Dogal olarak bati Karadeniz bélgesini istanbul’a baglayan karayolu iyilestirilecek yol
ag! icinde yer almaktadir. Bu yolun bir bolumuU ekolojik 6zellikleri nedeniyle Acarlar
golunin guneyine alinmig, Kaynarca baglantisi gercgeklestikten sonra il sinirlan
disina ¢ikarak izmit, Kandira’ya ulasmasi saglanmistir.

Yol aginda o6ncelikle iyilestirilecek bolimlerin bir boluma de Adapazar ile Kaynarca
arasinda, aradaki yeni gelisme alanlarina da hizmet verecek sekilde dnerilmigtir.

lyilestirilecek yol aginin alt dlgeklerde yapilacak detayli degerlendirmelere bagli
olarak gidis gelis ayriml, gerekli noktalarda hemzemin olmayan alt ve Ust gegitlerle
desteklenmis, yatay ve dusey trafik isaretlemelerinin tam oldugu, yerlesik alan
diginda ortalama 90 km hiz 6ngorulerek tasarlanmig, yatay ve dusey geometrik
Ozelliklerinin buna uygun oldugu yollar olacagi, hesaplanacak taleplere bagl serit
sayisinin belirlendigi yollar olarak kabul etmek gerekmektedir. Ornegin anakent yeni
yerlesmeler arasinda bu yol 3X3 seritli, ortasindan veya bir kenarindan kent igi rayl
sistemin gittigi bir yol olabilecekken, Akyazrdan kuzey yonunde Kocaali'ye giden
yolun belirli bir noktadan itibaren sadece 3 seritli bir yol olabilecegi dusunulmelidir.
Ancak yukarida da belirtildigi gibi s6z konusu yollarda proje hizi mutlaka 90 km
olarak dikkate alinmali, yollarin yatay ve dusey geometrik standartlari, servis
seviyeleri buna gore belirlenmelidir.
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lyilestirilecek yol aginda en az 30 metrelik ancak eder mimkiinse 50 metrelik
koridorlarin planlanmasi ve taleplere bagh olarak bu koridorun iginde kalacak sekilde
yol aginin altyapi ve Ust yapisinin etaplar halinde gergeklestiriimesi uygun olacaktir.

lyilestirilecek yol agi belirlenirken giizergahin halen var olan bir yoldan gecirilmesi, bir
baska ifadeyle mumkun oldugu kadar yeni yol agmaktansa mevcut vyollarin
iyilestiriimesi, ¢cok gereken durumlarda ongoérilen iyilestirmeyi saglayacak sekilde
yeni Onerilerin yapilmasina ¢aligiimigtir.

lyilestirilecek yol aginin D100 karayolu ile Adapazari-Karasu arasindaki bolimi ile
Adapazari-Pamukova bélimu 6ncelikle, diger boélumleri ise ikinci oncelikli olarak
gerceklestirilecektir.

Diger Yollar: Plan paftasi Uzerinde yer alan “diger” yol agi kirsal yerlesmelere servis
vermektedir. Boylelikle alt dlcekli planlarda kirsal yerlesmelerin ulagim baglantilarinin
hangi 6nceliklere gore belirlenecegi ortaya konmustur.

Demiryolu: Mevcut ve 6neri demiryolu agi plan paftalari Uzerinde gosterilen bir diger
ulagim kullanisidir. il sinirlarina Pamukova dan girip, Geyve Bogazini gectikten sonra
Sapanca golunun guneyinden devam ederek il sinirlari disina ¢ikan mevcut
demiryolu guzergahi aynen korunmustur. Mevcut demiryolu agi iginde ana hattan
Arifiye de eklem yaparak Adapazari kent merkezine giden tali hatta yer almaktadir.

Oneri demiryollarinin tamami yatirimei kurulus olan TCDD veya DLH nin yatirm
programlarinda yer almaktadir. Bunlar a) Ankara-Istanbul hizli tren yolu, b) Arifiye —
bati Karadeniz tren yolu ve c) Adapazari — Karasu — bati karadeniz tren yollaridir.

Ankara-istanbul hizli tren yolu herhangi bir durak vermemesine ragmen Sakarya il
sinirlari icinde de gecmektedir. Séz konusu hattin Eskisehir-istanbul bdlimuniin
uygulanmasinda bazi zorluklar oldugu bilinmektedir. Hattin Sakarya dan gecen ve
Ankara-istanbul arasindaki mevcut tren yolunun giizergahini kullanan bélimii
paftalar Uzerinde gosterilmistir.

Onerilen bir diger demiryolu baglantisi olan Arifiye-bati Karadeniz yolu Arifiye den
itibaren dogu yéninde, D100 ve Otoyol arasindan gecgen ve il sinirlarindan ¢iktiktan
sonra kuzeye donerek bati Karadeniz bolgesine, Akgakoca'ya ulasan baglantidir.

Adapazari-Karasu- bati kardeniz demiryolu baglantisi, Karasu da yer alan liman,
tersane, Organize Sanayi Bolgesi gibi kullaniglar nedeniyle ¢cok onemlidir. Boylelikle
Sakarya ili Marmara bolgesi gelisme senaryosunda Uzerine disen kuzey koridorunun
Karasu Limani araciliiyla karadenize acilimi ¢ok kolaylasacaktir. Bu baglantinin
yine 6neri olan Arifiye-Bati Karadeniz hatti Gzerinden, Sakarya nehrini dogu yoniinde
gectikten sonra olmasi uygun bulunmustur. Bu kararda Adapazari mevcut
yerlesmesinin yeni bir tren yolu glzergahi olusturmaya izin vermeyecek sekilde
yogun olmasi etkili olmustur.

Liman: Bu bolimde yer alan bir diger kullanim Karasu daki liman ve i¢inde tersane

kullaniminin da yer aldigi tersane gelisme alani olmustur. Liman insaati halen devam
etmektedir. Limanin 2008 senesinde hizmete agilmasi planlanmigtir.
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PLAN DEGIiSIiKLiGi ONAMA SINIRI

Planda yer alan bir diger liman Denizkdy batisinda dnerilen sanayi kullaniglarina
hizmet verecek olan limandir. Proje galismalari tamamlanan bu limanin ingaatina
henlz baslanmamistir

— o e e e e e e e M M e e M M e M M M e e Mmm M e e M M e e Gmm M e e mmm M e e e e e e el

Yerlesik Alanlar: Daha 6nce de belirtildigi Gzere 1 metre hassasiyetteki uydu
goruntuleri kullanilarak Sakarya ilinde yer alan tum kentsel ve kirsal yerlesmelerin
sinirlari neredeyse 1/5.000 o6lgek hassasiyetinde belirlenmigtir. Bu alanlar paftalar
uzerinde “yerlesik alanlar” olarak gosterilmistir.

Gelisme Alanlari: olarak gOsterilen alanlar mevcut imar planlarinin henuz
gerceklesmemis alanlarindan olusturmaktadir. Mevcut imar planlari plan onama
sureclerindeki islemlerin mevzuata uygun olmasi kaydiyla gecerli kabul edilmektedir.
So6z konusu planlardaki farkh arazi kullanim kararlari alternatif plan paftalari Gzerinde
1/100.000 olgegin kisitlamalar nedeniyle ayristirlmadan, “mevcut imar planlariyla
gelisecek alanlar” olarak kabul edilmelidir.

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere mevcut planlarin kapasiteleri plan dénemi sonu igin
belirlenen ndfustan fazla oldugu igin bazi istisnalar disinda yeni gelisme alanlar

onerilmemistir. Bu alanlar agagida belirtilmistir.  pLAN DEGISIKLIGI ONAMA SINIRI
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Blyuk Melen Sulama Projesi gercgeklestiginde baraj goli altinda kalacak olan
Ortakdy yerlesmesinin ilgili bakanlar kurulu karari dogrultusunda yer tespiti Caferiye
Kdyunu batisinda yapilmis olup alt Olgekli imar planlarinin s6z konusu gelismeyi
dikkate alacak sekilde hazirlanmasi onerilmistir.
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istisnai alanlarin bir digeri Adapazari anakenti icin belirlenen, deprem sonrasi
gerceklesen yeni gelisme alanlarinin kuzeyinde, Kaynarca yontnde, zemin agisindan
sorunu bulunmayan, tarim alanlari agisindan marjinal 6zellikler tasiyan bolumlerde
Onerilen konut agirlikli gelismelerdir. Bu karar biyuk olcide 1/25.000 oOlgekli Nazim
Plan calismalari sirasinda, Anakentte var olan planli alanlarin bir bolumunin
olumsuz zemin oOzellikleri nedeniyle planli olmasina ragmen blyuk O&lclde
gelismeyecek alanlar olmasindan kaynaklanmigtir. Gelismeyeceg@i tahmin edilen
zemin sorunlu alanlardaki imar haklarini ortadan kaldirmak veya azaltmak yerine
altyap! ve onemli Ustyap! yatirrmlarinin bu bolgelere goturilmemesi ve gelismenin
dolayli yollardan yeni alanlara yonlendiriimesi benimsenmisgtir.

Gelisme alanlarn nufus kapasitesi agisindan buyuk olgude buylksehir belediyesi
tarafindan hazirlanan 1/25.000 olcekli Nazim Plan sinirlar icinde kalmaktadir. Bu
alanlardaki gelisme alanlari ile ilgili asagidaki degerlendirmeler yapilmisgtir.

Adapazari Anakenti, planlama doneminde kentsel ve kirsal yerlesmelerin islevsel
olarak butlnlestigi bir mekansal sistem olarak belirecektir. Bu sistem icinde; kentsel
alanlar da birbirlerinden fiziki uzaklik olarak gorece kopuk olacaklardir. Planda;
depremsellik gozetilerek, dzellikle barinma alanlarinin, Adapazari, Hendek ve Akyazi
ovalarinin, saglam zeminli c¢eperlerinde konumlanmasina &6zen gdsterilmigtir.
Yerlesmeler arasinda; tarim ve orman alanlar yer alacak, bunlar dogal yesil ve acgik
alanlar olarak algilanacak ve kullanilacaktir. Ancak; yerlesmeler, gugcli baglanti
sistemleri ile desteklenecek ve aralarindaki islevsellik ve butlinsellik saglanacaktir.
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Sakarya Buyuksehir Belediyesi sinirlari igerisinde kalan orman alanlarinin “kent
ormani” olarak kullaniimasi 6ngorulmektedir. Orman Genel Mudurlagu ile yasal olarak
anlagsmaya varilmasi durumunda; bu alanlarin bakimi ve denetimi Bulyulksehir
Belediyesi Park ve Bahgeler Dairesi tarafindan yapilacaktir. Kent ormanlarinda
gunubirlik piknik alani dizenlemesinden baska higbir yapilasmaya ve kullanima izin
verilmeyecektir.

Adapazar yerlesmesi de bu sistem iginde iki pargali olacaktir. GUnumuzdeki
Adapazar ile yaklasik 11 km uzaklikta yer alan Yeni Yerlesmeler ikili bir kentsel
yaplyl ortaya c¢lkaracak ve bu vyerlesmeler iglevsel olarak farklilagacaktir.
Gunumuzdeki Adapazari, alt-bolge ve il dlgeginde hizmetler sunan ve uretim yapan
calisma alanlarina sahip olacaktir.

Ayrica; bu kesimde; saglam zeminli Serdivan bagta olmak Uzere, diger semtlerde de
depremsellik kosullarina goére yeniden vyapilacak ve/veya guclendirilecek konut
stokundan olugacak konut alanlari da yer alacaktir.

Adapazar yerlesmesinin kuzey batisinda yer alan ve deprem sonrasi olusan Yeni
Yerlesmeler Bdlgesi, Anakentin gelisme alani niteligini surdirecektir. Bu kesim;
sadece konut alanlarini degil, uzmanlagsmis perakende ticaret alanlarini, yonetsel
hizmet alanlarini, kultlrel donatilari, uzmanlasmis saglik hizmetlerini ve 2. Universite
dahil egitim kampuslerini de barindiracaktir.

Hendek; gerek konumsal Ustunliugu ve gerekse sahip oldugu kulturel ve ekonomik
birikimleri nedeni ile Anakentin ikinci blyuk yerlesmesi, en blyuk alt-merkezi olarak
belirmektedir. Bu yerlesme, 2. OSB nin genislemesi ile sanayide daha da fazla atilim
yapacak ve ayrica; bir alt-merkez olarak basta ticaret olmak Uzere diger sektorlerde
de egilimlerin Uzerinde gelisme goOsterecektir. Kultlr, yuksek ogrenim dahil egitim,
saglk ve sportif donatilarinin artmasi dngorilmektedir.

Akyazi, sahip oldugu kirsal hinterlandi nedeni ile gérece canli bir ekonomiye sahiptir.
Yakininda yer alan sanayi bolgesi ve Plan doneminde Karapurcek, Gucucek ve
Kuzuluk gibi yerlesmelerle etkilesiminin daha da yogunlasmasi nedenleri ile, bu
canlihgin daha da artmasi beklenmektedir. Akyazi bir alt-merkez olarak; gereksindigi
kaltar, egitim, saglik ve sportif donatilara plan déneminde sahip olacaktir.

Sapanca’nin, yakininda bulunan Kirkpinar ve Kurtkdy ile birlikte, Anakent’in dnemli
bir dinlence (rekreasyon) ve kismen turizm merkezi olma potansiyeli
degerlendirilmigtir. Bu baglamda; bu kesimler i¢in onaylh “Sapanca Golu Havzasi 1/
25 000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’nda éngdriilen kullanim ve plan kosullari ilke
olarak korunmustur.

Ferizli ve Sogutlu yerlesmeleri, birbirlerine yakin konumlanmislardir. Mekansal olarak
ginumuzde de birlesmis durumdadir. Bu iki yerlesme, kademelenmedeki siralari,
Hendek ve Akyazi'dan sonra gelmek kaydi ile alt-merkez donatilarina sahip
olabileceklerdir. Adapazari-Karasu bolinmis karayolunun saglayacadr kolay
erisilebilirlik nedeni ile Adapazari ile iliskisi daha da artacaktir. Alt-merkez
donatilarinin tlrd buna goére degerlendirilmistir. Ségutli’de bulunan 3. OSB nin,
Ferizli igin de istihdam olanagi yaratacagi agiktir. Bu durum; her iki yerlesmeye
yapilan nufus atamalarinda gozetilmigtir. Ayrica; ulasim baglantilari guglendirilerek
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Ferizli ve Sogutli’ndn, Yeni Yerlesme Alanlar ile butiinlesmesi de dngorulmustar.
Boylece; bu iki yerlesmenin, plan donemimde gunumuzdeki yari-kirsal dokusu ve
goruntisunun, bir alt-kentsel kesim dokusu ve yapisina donlismesi saglanmis
olacaktir.

Karapurcek, Akyazi alt-kademe merkezine ¢ok yakindir ve bu yerlesme ile olan
iliskisi plan doneminde daha da artacaktir. Yakinda bulunan sanayi bdlgesinin
sagladig! ve saglayacagi olanaklar, Plan doneminde bu ilge merkezini daha kentsel
nitelige kavusturacaktir. Bu baglamda; bir ilge merkezinde bulunan tim donatilara

sahip olacaktir. PLAN DEGISIKLiGi ONAMA SINIRI

Turizm Merkezi: Karasu ve Kocaali'nin Karadeniz sahilinde yer alan mevcut Turizm
merkezi ile Kaynarca sahil kesimi bolgesinde yer alan Kocaeli Sakarya Kiyi bandi
Kaltur ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi, Sakarya ili CDP kararlariyla
korunmustur. Bu alanlarda bu plan ile getirilen arazi kullanim kararlarina, plan
raporlari ve hukumlerine aykiri olmamak kosulu ile ilgili idaresince onaylanmis meri
planlar gecerli olacaktir.

Turizm Tesis Alani: Kaynarca ilgesinin Karadeniz sahilinde énerilmigtir. Blyuk olgctde
ekolojik 6zellikleri hassas Acarlar goline komsu olan, yine ekolojik 6zellikleri bulunan
kumullari barindiran bu alanlarda noktasal alanlarda, konaklama kapasitesinin
olacagi, bu alanlarda daha c¢ok alternatif turizm kullaniglari ve bunlara donuk
gunubirlik kullanim tesislerinin yer alacagi varsayilmaktadir. Benzer sekilde Poyrazlar
Golu (ayni zamanda 1. derece dogal sit alani olan) ve Akgol Gunubirlik Alternatif
Turizm Alanlari olarak 6Onerilmektedir. Bu alanlarin mevcut ekolojik o6zellikleri
korunmali, bu Ozelliklerinin  surdurulebilirligi  tehlikeye atilmayacak sekilde
kullaniimalari saglanmahdir.

Yayla Turizmi, Kayak ve Yayla Turizmi Alanlari: Genel olarak Sakarya ilinin giiney
dogusunda daglk alanin Uzerinde dogu bati yonunde yer alan ve “yaylalar kusagi”
olarak adlandirilabilecek bir dizi yayla alani bulunmaktadir. Bu alanlarin ulagim
baglantilarini  guglendirerek erigilebilirliklerinin artirllmasi ve koruma kullanma
dengesi icinde sinirli yapilasmaya izin verilerek yayla turizm merkezleri, bir bagka
ifadeyle eko (doga) turizm alanlari olarak gelistiriimesi amaclanmigtir. Boylelikle
yaylalar civarinda yer alan cesitli alternatif sporlar olanaklari (yurtyuds, oryantiring,
yamac parasutl, kano, kaya tirmanigi, fotograf avcihigi, kampgilik vb.) daha kolay
kullanima agcilabilecek, boylelikle turizm bir alt sektor olarak ekonomik yapi iginde
daha gucli olarak yer alabilecektir. Sakarya ilinin plan dénemi icinde ulkemizin
alternatif sporlar merkezi olmasi hedeflenmigtir.

Asagida parantez igindeki rakamlar semboller ile gosterilen vyaylalarin pafta
uzerindeki numaralarini gdstermektedir.

Yaylalarin ilk grubu Hendek Gulneyi, Akyazi dogusu ve Kuzuluk kuzeyinde, bir baska
ifadeyle Mudurnu cayinin gectigi Dokurcun vadisi kuzey yoninde yer alan Keremali
(4), Cigdem(13) ve Dikmen (14) yaylaridir. Bunlardan Dikmen yaylasi Genglik Spor
Genel MudurliGgu ve Kayak Federasyonu uzmanlan tarafindan incelenmis ve Kis
Sporlari Merkezi olabilecegi anlasiimistir. Bu yaylalara erisim Hendek yonindeki yol
ag! uzerinden olacaktir.
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Yaylalarin ikinci grubu Kuzuluk gtineyinde bir bagka ifadeyle Mudurnu ¢ayinin gectigi
Dokurcun vadisi guney yonunde, ilin guney dogu sinirlari yakinlarinda yer alan
Yoruyeri (7), Cigekli (8), Davlumbaz (11), Turnali (12), Akar (9) ve Haydarlar (10)
yaylalaridir. Bu yaylalara erisim Vaadi icinde yer alan ve Dokurcun’a uzanan
iyilestirilecek yol agi Gzerinden olacaktir.

Uclincl yaylalar grubu, ikinci grubun batisinda, Geyve dogusunda yer almaktadir.
Bunlar Kiripyan (3), Belengerme (17), Hamzapinar (16), Karagdl (15), Yoruk (6) ve
Acele (5) yaylalaridir. Mevcut haliyle erisimi ¢ok gu¢ olan bu yaylalar, ulasim
boluminde belirtilen sekilde guzergahi Kuzuluk-Tarakli arasinda bulunan
iyilestirilecek yol agindan servis alacaktir.

Sogucak (18) ve Kirca (1) yaylalari Sapanca guneyinde yer almaktadir. Bunlardan
Sogumak yaylasi yukarida Dikmen yaylasi igin belirtilen sekilde uzmanlar tarafindan
Kis Sporlari merkezi olarak Onerilmistir. Bu yaylalara erisim Sapanca yodnudnden
saglanacaktir.

Katir 6zi(2) yaylasi diger yaylalardan kopuk olarak Pamukova kuzey batisinda, il
sinirlari yakinlarinda yer almaktadir. Bu yaylaya erisimin Pamukova Uzerinden
saglanmasi uygun bulunmustur.

Benzer sekilde Sakarya ili icindeki tUm orman alanlari ayni zamanda doga (eko)
turizm alanlari olarak gorulmektedir. Alt Olgekli planlar sirasinda yapilacak
caligmalarla bazi bolumler eko turizm alanlar olarak belirlenecek ve gelismeleri
saglanacaktir.

Termal Turizm Alanlari: Sakarya ilindeki en 6nemli turizm faaliyetlerinden birisi
Akyazi guneyinde Kuzuluk kaplicalarindan kaynaklanan ve saglik turizmi olarak
adlandirilabilecek faaliyettir. Burada ¢ogu yurtdigi Arap ulkeleri kaynakh olmak Uzere
15 gunluk periyotlar halinde yaklagik 15000 kisi kaplicalar kullanmaktadir. Yorede
yer alan ve henlz kullanima acilmamis termal kaynaklarin devreye girmesi ile
kullanan kisi sayisinin 3 misli artis gostermesi planlanmistir. Bu yore Termal Turizm
Merkezi olarak belirlenmigtir.

Bu yoreye gelen turistlere aktivite cesitliligi saglamak Uzere hem yukarida bahsi
gecgen yaylalara hem de bu haliyle turistler tarafindan erisimi neredeyse imkansiz
olan Tarakl’'ya erisimi saglayacak yol agi buyuk o6lgude mevcut ancak standardi
dusuk yollardan olusmak Uzere belirlenmis ve ulasim bdlimunde de belirtildigi Uzere
iyilegtirilecek yol agina dahil edilmistir. BOylelikle Tarakli daki gesitli doga, kultur, spor
amacli turizm potansiyeli devreye girmis ve yodrenin ekonomi iginde yer almaya
baslamis olacaktir.

Tarakh yerlesmesinin batisinda yer alan termal su kaynaklarinin bulundugu bdlge
Termal Turizm alani olarak 6nerilmistir.
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PLAN DEGISIKLiGi ONAMA SINIRI

Organize Sanayi Bolgesi: Sakarya ilinde halen mevcut olan 1 Nolu Adapazari, 2 Nolu
hendek, 3 Nolu Sogutlt OSB, Karasu OSB ve Kaynarca OSB leri bu baslik altinda
gOsterilmistir.

Sanayi Alani: Sakarya nin ekonomik yapisinin guglendirilmesi ile ilgili olarak hem var
olan talepler hem de Onumuzdeki donemde ortaya cikacak talepleri yonlendirmek
amaciyla yeni sanayi alanlar belirlenmigtir. Bunlar Karasu, Ferizli ve Pamukova da
yer almaktadir. Benzer sekilde Karapurgek, Akyazi civarinda sanayi alanlarinin
I gelistiriimesi planlanmigtir.

Planda gosterilen 6neri sanayi alanlarindan 2 tanesinin yoredeki tarimsal 6zellikler
nedeniyle bir anlamda ihtisas siteleri olmasi, burada tarim/bitkicilik/hayvancilik ile ilgili
tesislerin yer almasi kararlastiriimistir. Bunlar Pamukova ve Kaynarca OSB leridir.

PLAN DEGISIKLIGi ONAMA SINIRI

______________________________________________ -

: Oneri sanayi alanlari plan paftalar Gzerinde sembollerle gdsterilmistir. Sinirlarinin
1 1/25.000 olgekli nazim/gevre diuzeni planlarinda belirlenmesi esastir.

Sanayi amach Oneriler istenirse bilahare tamamen veya kismen organize sanayi
bolgesi olarak gelisebilecektir. PLAN DEGISIKLiGi ONAMA SINIRI

Serbest Bdlge: Planlama calismalarinda Uzerinde en fazla durulan konulardan biri
digeri de Kaynarca ilgesi kuzeyinde, buylk O&l¢gide kamu arazileri Uzerinde
gerceklestirimesi planlanan Serbest Bolge Projesi olmustur. Yapilan degerlendirme
sonunda bu projenin hemen yakinindaki Acarlar Goli ve yakin g¢evresinin flora-
faunasinin bir bolumu endemik olan Ozellikleri dikkate alindiginda baglangicta
ongoruldagu haliyle degil alani daraltilarak ve mekansal gelisimi kisitlanarak
onerilmesi kararlagtinimigtir. Bu alanda ¢evre ile uyumlu ticaret faaliyetlerinin agirlikh
olarak yer secmesi, imalat, depolama vb kullaniglarin mimkdn oldugunca sinirli
tutulmasi benimsenmistir. Bu kararin alinmasinda Sakarya da yapilan cgesitli yuz
yluze gorismelerde suana kadar yasanan hukuki suregte gelinen nokta, yapilan bazi
kamulastirmalar, Karadeniz ulkelerinin yeni bir serbest bolge arayisinda olmalari vb
hususlarin 6grenilmesi etkili olmustur. iPTAL EDILEN KULLANIM KARARI

: Bélgesel Calisma Alani: Karasu ilgesinde Sakarya Nehrinin Karadeniz’'e dékildiigu
, bolgede, kurulan Liman ve Tersaneler ve bu fonksiyonlar ile entegre galisacak
I sekilde hizmet verecek sekilde bolgesel calisma alanlari 6nerilmigtir. Bu alanlarda
: sanayi, depolama, lojistik, konut digi kentsel g¢alisma alani, kiglUk sanayi alani
[
[
|

kullanimlarinin ve bunlara baglh idari ve hizmet birimlerinin yer alacagi ongorulmus
olup, bu alanlarin 1/25.000 dlgekli gevre dizeni/nazim planlarda alansal bayuklUkleri
belirlenecektir. ILAVE EDILEN KULLANIM KARARI
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PLAN DEGISIKLiGi ONAMA SINIRI

Bolgesel Rekreasyon Alani: Planlama c¢alismalarinda Adapazari yerlesiminin
guneyinde, Geyve yolunun dogusu ve otobanin guneyinde, Sakarya nehrini ve
kenarinda kum alim calismalari sonunda olusan gdletleri de icine alacak sekilde,
icinde spor alanlari, golf sahasi, tematik parklar, konaklama ve ticaret tesisleri vb
kullaniglar yer alabilecek buylUk bir rekreasyon alaninin &nerilmesi uygun
bulunmustur.
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Universite Alani: Mevcut Universite kampusi ile plan donemi iginde gergeklesmesi
planlanan Universite gelisme alanlar paftalar Gzerinde gosterilmistir. Gelisme
alanlari, Adapazari kentinin kuzeyindeki yeni gelisme alanlari yakininda, Evrenkdy
mevkiinde, Pamukova dogusunda ve Karasu-Kocaali arasinda yer alacaktir.

Mesire Alanlari: Arastirma calismalari sirasinda elde edilen verilere gore halen
Sakarya ilinde mesire alani olarak kullanilan 11 adet alan bulunmaktadir. Bunlar
sirasiyla Akgol (1), Kocaali, Maden (2), Ferizli Kuzeyi (3), Sogutli Guneyi (4),
Serdivan (5), Universite Kampusu (6), poyrazlar Goli (7), Arifiye Glneyi (8),
Sapanca (9), Sapanca giineydogusunda Alimbey (10), Kuzuluk (11), il Ormani (12),
Sapanca Sarngdl (13), Sapanca Guneydogusunda Alimbey (14) ve Tarakl
(15)(Hidirhktepe) olmak Uzere daha cok ilin kuzey ve bati alanlarina, nispeten
yerlesme vyerleri yakinlarinda yer almaktadir. Bunlardan 6, 2, 13, 14 ve 15 nolu
olanlar tescil edilmis mesire alanlaridir. Digerlerinin de plan donemi iginde ilgili
mevzuat hikdmleri dogrultusunda mesire yeri olarak tescil edilmelerinin saglanmasi

onerilmistir. PLAN DEGIiSIKLiGi ONAMA SINIRI

Milli Park: Planlama calismalari sirasinda Tarakli ve yakin g¢evresindeki bir alanin
dogal, kultirel ve tarihi Ozellikleri nedeniyle Milli Park ozellikleri tasidigi tespit
edilmigtir. Yapilan girisimlerle Cevre ve Orman Mudurlugu tarafindan ilgili bakanlga
tescil igin basvurulmasi saglanmistir. Halen Cevre ve Orman Bakanhgrnin ilgili
birimleri bu bagvuruyu incelemektedir.

Tabiat Parki: Sakarya ili CDP calismasinda basta Acarlar golu ve Cevresi (1) olmak
uzere, Kocaali batisindaki Akpinar (2) ve Sogutli 3 nolu OSB batisinda yer alan
Hacikigla (3) Tabiat parki 6zelligi tagimaktadir. Bu alanlarin Tabiat Parki olarak ilan
edilmeleri icin Cevre ve Orman Bakanligi’'na basvurulmasi planlanmistir.

iPTAL EDILEN KULLANIM KARARI

Tarim Gelisme Bodlgesi: Sakarya ilinin ekonomisini gelistirme c¢alismalari iginde
onemli yer tutacak kararlardan birisi de Tarim Gelisme Bodlgeleri olarak tespit
edilmistir. Yapilan degerlendirmeler ve mevcut talepler dikkate alinarak bir tanesi
Adapazari-Karasu yolu (zerinde, Limandere yerlesmesinin kuzeyinde, daha
Karasu'ya gelmeden yer alan, Hara mevkii olarak adlandirilan yerdeki mera alani
Uzerinde, digeri ise D100 karayolun kuzeyinde, Mudurnu cay! yakinlarinda, Yeni
Mahalle mevkii olarak anilan yerdeki mera alani Uzerinde 6nerilmigtir. Bu alanlar
uzerinde sut ve besi hayvanciligi yapilmasi, hayvanlarin beslenmesi igcin gereken
yemlerin bir béliminun etraftaki tarim alanlarinda gelismis teknikler kullanilarak
uretilmesi dustnulmektedir.

Benzer sekilde Hendek guneyinde, Geyve dogusunda ve Pamukova batisinda
Onerilen alanlarda hem tarimsal faaliyetlerin sirmesi hemde bu faaliyetler sonunda
elde edilecek tarimsal Urunlerin iglenmesine donuk sanayi tesislerinin yer almasi
planlanmigtir.

Spor_ve Kiltirel Fuar Alani: D100 Karayolu kuzeyinde, Sakarya ve Mudurnu
akarsularinin arasinda, Solaklar mevkiinde yer alan mera alani deprem sonrasi
gecici konutlarin yer sectigi, daha sonra kalici konutlar tamamlaninca gegici
konutlarin tasindigi halen bos olan ancak her turlt altyapinin goturalmus oldugu bir
alandir. Bu alan Uzerinde altyapinin mevcut olmasi, mulkiyetin kamuda olmasi, halen
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bos olmasi gibi nedenlerle sanayi tesisi, toplu konut vb kullaniglarla ilgili ¢esitli yer
secim talepleri bulunmaktadir. Bu tur toplu galisma veya yasama alani kullaniglari
planda korunmak istenen degerli tarim alanlarinin Gzerindeki tehdidi artiracagi icin
uygun bulunmamig ancak buranin tarim alani olarak da kalamayacagi (zaten gegici
konutlar nedeniyle zemin blyuk olglde asfalt, beton kaplidir) kabul edilerek bata
Adapazari ana kenti olmak uzere ilde ihtiyaci hissedilen Spor ve Kulturel Fuar Alani
Onerisi yapilmistir.

Sus Bitkiciligi Gelisme Alani: Sakarya ilinin Sapanca, Arifiye, Pamukova bdolimleri
sahip oldugu mikroklimatik 6zellikler agisindan dis mekan sus bitkiciligi agisindan g¢ok
uygundur. Bir bagka ifadeyle bu bitkiler baska yerde 6 ayda vyetisiyorsa bu
boliumlerde 4 ayda yetisebilmekte, buda ekonomik agidan buyudk bir fayda
saglamaktadir.

Sakarya ili CDP c¢alismasinda bu bdlimler Sus Bitkiciligi Gelisme Alanlari olarak
belirlenmistir.

Konteynir Terminali: Yerinde yapilan galismalar sirasinda Sakarya ilinde olmayan ve
ihtiya¢g duyulan en énemli kullanislardan birisinin “konteynir terminali” oldugu ortaya
cikmistir. Ozellikle uluslararasi diizeyde Uretim yapan otomotiv sanayiinin talebi olan
bu kullanisin demiryolu baglantisi olan, mevcut tesislere, bir bagka ifadeyle Arifiye ve
yakin cevresine kolay erigebilir nitelikte olmasi gerekmektedir. Yapilan
degerlendirmeler sonunda bu o&zellikleri tasiyan uygun bir alan Pamukova yolu
uzerinde, Arifiyenin yaklasik 5 km guneyinde, Bolgesel Rekreasyon merkezinin
karsisinda onerilmigtir.

Plan paftalari Uzerinde ayri olarak gdsterimemekle birlikte Karasu da liman
arkasinda, demiryolu baglantisi olan bir noktada da “konteynir terminali” nin
bulunmasi uygun bulunmustur. Nihai yerse¢cim ve alan bUyukligu alt olgekli plan
calismalari sirasinda belirlenecektir.

Arkeolojik, Dogal ve Kentsel Sit Alanlari: Arastirma raporu ve bu raporun onceki
bolumlerinde belirtilen arkeolojik, dogal ve kentsel sit alanlari Sakarya ili CDP
calismasinda aynen korunmus, iptal veya yeni alan Onerileri yapiimamigtir.

Yaban hayati Koruma Alani: Sakarya ilinde bulunan tek alan Acarlar ve cevresinde
bulunmaktadir. Planlama g¢aligmalarinda bu alanla ilgili herhangi bir degisiklik

onerilmenmigtir. PLAN DEGISIKLiGi ONAMA SINIRI

Sulak Alanlar: Sakarya ilinde bulunan tek alan Acarlar ve g¢evresinde bulunmaktadir.
Bu alanda ilgili idaresince onayl Sulak Alan Yonetim Plani kararlari gecerlidir.

iLAVE EDILEN KULLANIM KARARI

Enerji Nakil Hatlari: Ana hatlar il icinde genel olarak D100 karayolunun kuzeyinden
gegmektedir. Ayrica Mudurnu ¢ayinin gegtigi, dogu bati yoninde uzanan Dokurcun
vadisi de bu hatlarin yogun olarak gectigi alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yatirimci kurulus olan TEAS dan alinan guzergahlar plan paftalarinda gosterilmistir.

Dogdal Gaz Hatti: Bati dogu dogrultusunda guzergahi olan ana dogalgaz hatti, il
sinirlarina Izmit'ten, kuzey yerlesmeler civarinda girmekte, Dogalgaz Cevrim
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Santrali’'ne ug verdikten sonra dogu yoninde Adapazari kenti kuzeyi, Poyrazlar Golu
guneyinden gecerek Sakarya nehrini atlayan, Yesilpinar belediyesinin guneyinden
itibaren glineye yonelerek Hendek dogusunda D100 yolunun glineyine gegmekte ve
otoyola gelmeden il sinirlari disina, Duzce'ye gegmektedir.

Bu hattan Dogalgaz cevrim santraline ug¢ verilen nokta yakinlarinda, biraz daha
doguda bir noktada glneye yonelen bir bagka hat bulunmaktadir. Bu hat Sakarya
nehrinin dogusundan gineye inmekte bir kol Geyve, Pamukova, diger kol
Karapurgek, Akyazi ve Kuzuluk’a uzanmaktadir.

NATO Petrol Boru Hatti: il sinirlarina Sapanca géli giineyinden, Kurtkdy civarindan
girmekte, Arifiye’'ye kadar dogu yonunde ilerledikten sonra karayolu, demiryolu,
Sakarya nehri guzergahini takiben giney ydonunde Geyve bogazini gecmekte ve
Pamukova da son bulmaktadir. ilgili kurumlardan alinan veriler plan paftalarina
aynen aktarilmis, herhangi bir revizyon dnerilmemisgtir.

Dogalgaz Cevrim Santrali: Avrupa’nin en buylk dodalgaz c¢evrim santrali 6zelligini
tasiyan tesis Adapazari kuzey yerlesmelerinin de kuzeyinde, Tagkisigi mevkiinde yer
almaktadir. Mevcut tesis aynen korunmustur. Yukarida da belirtildigi Gzere santralin
dogalgaz ihtiyaci daha guneyinde dogu-bati yoninde uzanan ana hattan kuzey
yoniine eklenen tali bir hattan saglanmaktadir. Uretilen elektrik enerjisi ulusal sisteme
verilmektedir.

Ana_indirici Trafo: Sakarya ilindeki ana indirici trafo Adapazari yerlesmesi iginde,
D100 karayolu kuzeyinde kent merkezine giden ana yolun batisinda yer almaktadir.
Ulusal sebekeden gelen yuksek gerilim hatlari ile indirildikten sonra ana trafolara
giden orta gerilim hatlar yerlesmenin bu boéliminde ciddi sorunlara sebep
olmaktadir. Diger taraftan bu tesisin yerinin degistiriimesi mumkun gorulmemektedir.
Alt Olgekli planlarda enerji nakil hatlarinin etki alanlarinin mimkin oldugunca
gelismeye agilmamasi gerekmektedir.

icme Suyu Aritma Tesisi: Sakarya ilindeki su kaynaklari basta Sapanca Golii olmak
uzere yeraltl su kaynaklari ve bazi akarsulardir. Mevzuatta yapilan degisiklik sonrasi
alani buylyen Sakarya Buylksehir Belediyesi il nifusunun buylk bir bélumine su
temin ve dagitimi goérevini de Ustlenmigtir. "Adasu” bayuksehir belediyesinin su temin
ve dagitim, pissu aritma vb altyapi iglemlerini koordine eden kurulugudur. Adasu
tarafindan hazirlanan galismaya gére suanda sahip olunan su kaynaklarinin yilhk
kapasitesi 45 milyon m® civarindadir. Ayrica heniiz kullanima agiimayan bazi yeralti
su kaynaklari ve derelerin de bulundugu ve bunlarin yillik 10 milyon m* civarinda
kapasiteye sahip olduklar tespit edilmigtir. Buna karsilik plan dénemi sonu olan 1,5
milyon ndfusun gunlik 150 litre/gun/kisi kabullyle gereksinim duyacagi su miktari 82
milyon m® olacaktir.

Buna gore Sakarya da yeni kaynaklar devreye girmez ise gelecekte su sikintisi ile
karsilasilacaktir. Adasu yaptigi degerlendirmeler sonunda buyiik dlglide istanbul
dusundlerek planlanan ve insaat calismalari yakinda baslayacak olan Melen
Barajindan su alinmasi sdz konusu olabilecektir. Ayrica izmit'te yer alan Tupras gibi
bazi buylk sanayi tesisleri Sapanca golunden sanayi amagh olarak yilda 40 milyon
m?® su kullanmaktadir. Bu durumun degismesi bir baska ifade ile bu tesislerin baska
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kaynaklardan su almaya baslamasi halinde ihtiya¢g duyulan ilave su Sapanca
golunden kargilanabilecektir. Adasu su temini konusundaki c¢alismalarini
surdirmektedir.

icme suyu aritma tesisi Adapazari kent merkezinde, D100 karayolu kuzeyinde, kent
merkezine giden ana yolun batisinda yer almaktadir. Mevcut tesis plan paftalar
uzerinde semboller ile gdsterilmistir.

Atik Su Aritma Tesisi: Sakarya da birisi Adapazari kent merkezi kuzeyinde olan ve
halen kullanilan, biriside Hendek yerlesmesinin batisinda yer alan ancak insaati
buyuk Olcide tamamlansa bile hizmete girmeyen 2 adet atik su aritma tesisi
bulunmaktadir.

Sakarya’da yapilan c¢alismalar sirasinda bu aritma tesisleri hizmet alani disinda
kalan bolumlerde atiklarin aritiimadan dereler, akarsular, vadi tabanlarina verildigi
gOrulmustlr. Sakarya da arzu edilen gelismenin saglanmasi halinde bu durumun
degisecedi, yeni atlk su aritma tesislerinin tim il alanini kapsayacak sekilde
gerceklesmesi planlanmistir.

Cop Dokum Alani: Sakarya da uretilen tum kati atiklar kontrolstiz olarak vahsi
depolama olarak tabir edilen ve ¢evreye zarar verecek sekilde bertaraf edilmektedir.
Ozellikle Adapazar yerlesmesi gliney dogusunda, Sakarya nehri kenarinda yer alan
bu alanlar ayni zamanda Sakarya nehrinin de kirlenmesine sebep olmaktadir.

1997 yilinda baslayan yeni, duzenli kati atik depolama alani olugsturma c¢alismalari
2005 yili sonunda ingsaat baglama asamasina gelmistir. Hazirlanan projeye goére
Adapazarn yerlesmesi kuzeyinde, Dagdibi-Karakamis mevkiinde bir alan
belirlenmistir. Bu alanla ilgili gerekli onay ¢alismalari tamamlanmig, 2005 sonu
itibariyle ingaati baslamistir. 3 bolumden olusan tesisin c¢alismalari devam
etmektedir. Tesisin kapasitesi 3 milyon m? civarindadir.

Plan dénemi sonuna kadar il bazinda olusacak kati atik miktarinin belirlenmesi igin
yapilan calisma sonunda yaklasik 12,6 milyon m? Iiik bir sonug elde edilmistir.
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Tablo 9 Plan Déneminde Sakarya ilinde Olusacak Kati atik Miktar

Kati Atik Miktari

Yillar Nufus Ton (*)
2005 850.000

2006 882.500

2007 915.000 503.250
2008 947.500 521.125
2009 980.000 539.000
2010 1.012.500 556.875
2011 1.045.000 574.750
2012 1.077.500 592.625
2013 1.110.000 610.500
2014 1.142.500 628.375
2015 1.175.000 646.250
2016 1.207.500 664.125
2017 1.240.000 682.000
2018 1.272.500 699.875
2019 1.305.000 717.750
2020 1.337.500 735.625
2021 1.370.000 753.500
2022 1.402.500 771.375
2023 1.435.000 789.250
2024 1.467.500 807.125
2025 1.500.000 825.000

Toplam 12.618.375
(*) 1 kisi giinde 1,5 kg ,1 yilda 0,55 ton
(1,5 kg*365 gun) kati atik Uretiyor.

Kaynak: Sakarya Buyuksehir Belediyesi

Buna gore yeni yapilan tesisin kapasitesi ortaya ¢ikacak gereksinimi karsilamaktan
uzaktir. Bu durum dikkate alinarak yeni ingsaa edilecek tesisin kapasitesi artiriimalidir.

Gol: Sakarya ilinde yer alan Sapanca, Akgol, Taskisigi, Poyrazlar ve Acarlar golleri
plan paftalari Gzerinde gosterilmistir.

Melen Cayi Baraj Gélii: Biiyiik élgiide istanbul’a su temin etmek igin planlanan Melen
cayl baraj Golu nin proje calismalari tamamlanmis olup, 2007 iginde ingsaatin
baslamasi planlanmistir. DSI den temin edilen baraj tamamlandiginda olusacak Gél
siniri ile istanbul’a su tasiyan isale hatti plan paftalari (izerinde gésterilmistir. Buna
gore Ortakoy kasabasi da dahil olmak Uzere su altinda kalacak bazi yerlesmeler
bulunmaktadir.

Akarsu, Dere: Sakarya il sinirlarindaki en énemli akarsu kuskusuz Sakarya nehridir.
Ayrica Mudurnu Nehri de bu kapsamda degerlendirilerek Uzerinde “Akarsu”, Cark,
Akcay, Degirmendere, Maden, Yenimahalle dereleri de dahil olmak Uzere digerleri
ise “dere” olarak plan paftalari gosterilmistir.

Planlama galismalarinda 6n plana gikan konulardan birisi de Sakarya nehri olmustur.
Oncelikle Sakarya Nehrinin yataginin iyilestirilerek Karadeniz, Marmara arasinda yuk
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tasimacihginda kullaniimasi projesi gergekgi bulunmamis, Sakarya nehrinin rekreatif
amagclarla kullaniimasi, yatagindan kum alma c¢aligsmalarinin bundan bdyle dogayi
olumsuz etkilemeyecek sekilde yapilmasinin saglanmasi, hem nehir yatagi igin hem
de Onceki donemlerde kum alma c¢aligmalari sirasinda acgilan gukurlar nedeniyle
olusan kucguk gdllerin kiyr kenar cizgilerinin belirlenerek bu alanlardaki olumsuz
yapilagmanin/kullanimlarin dntine gecilmesine ¢alisiimasi onerilmistir. Bu konu plan
notlari asamasinda 6zellikle ele alinacaktir.

Bataklik: Bu alanlar daha ¢ok Acarlar golinin dogusunda ve Sakarya nehri denize
dokulmeden once Karasu yerlesmesi glney batisinda yer almaktadir. Bu alanlarda
herhangi bir gelisme o6nerilmemigtir. Alt dlgekli planlar hazirlanirken ne tir 1slah
calismalarinin yapilacaginin belirlenmesi uygun bulunmustur.

Longos Ormani: Ulkemizin en biylk, dinyada ise sayili birkag Longos ormani
arasinda kabul edilen Acarlar goéli Longos ormani ayni zamanda Acarlar Golinin
siniri olacak sekilde plan paftalari Uzerinde gosterilmistir. Sakarya ilinin en buyuk
deg@erlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Mutlaka korunmali, hi¢ bir sekilde
mevcut 6zelliklerinin bozulmasina, kirlenmesine izin verilmemelidir.

Taskin Alan Siniri: Bu alanlar Sakarya ve Mudurnu nehirlerinin taskin yaptigi yerlerin
sinirlarini  gosterecek sekilde plan paftalarina dahil edilmistir. Bu sinir icinde kalan
alanlar "tagkin olabilecek potansiyel alan olarak" kabul edilmektedir. Bu alanlar alt
Olcekli planlar sirasinda ayrintili olarak etid edilecek ve taskin alani olduklari
kesinlegirse bu alanlarin taskin alani olarak ilan edilmeleri saglanacaktir.

Fay Hatlari: Sakarya ili Uzerindeki en buyuk tehditlerden birisi olan yerlesmelerin bir
bdlimunun jeolojik agidan sakincali alanlar Gzerinde olmasi plan paftalari Gzerinde
gosterilen fay hatlarindan da anlagiimaktadir. Yerlesmelerin bu bdlumlerinde
gelismenin 6zendiriimemesi, Ustyapr ve altyapr yatirmlarinin bu bdlimlere
yapillmamasi, saglam zeminli yeni yerlesme alanlarinin tespit edilerek gelismelerin bu
bdlimlere yonlendiriimesi vb hususlar dnceki bélimlerde ele alinmigti. Buna bagh
olarak fay hatlarinin alt Olcekli planlarda, her Olgedin gerektirdigi hassasiyette
yapillmasi ve sonugta, uygulama imar planlari sirasinda fay hatlari yakinlarindaki
alanlarda parsel bazinda jeoloji ve jeoteknik etutlerin yapilmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Tarim Alanlari: Sakarya ilinin en énemli kaynaklarindan birisi de tarim alanlaridir.
Ormanlardan sonra il alaninda en fazla alan kaplayan bu bolumlerin koruma
kullanma dengesi icinde korunmasi amaglanmaktadir.

Mutlak Tarim Alanlari: 1 ve 2 sinif arazilerin timu ile, 3 ve 4 sinif arazilerin sulanabilir
olanlari bu baslik altinda toplanmistir.

Bu alanlar alt dlgekli planlar sirasinda her Olgekte yenide ele alinarak sinirlari daha
hassas hale getirilmelidir.

Marjinal Tarim Alanlari: 3 ve 4 sinif arazilerin sulanmayanlari ile 5-8 arasi sinifli
araziler bu baglikta degerlendirilmigtir. Bu alanlarda plan butunligunu saglamak
uzere cesitli amacli gelisme alanlari yer alabilecektir. Planda gdsterilen 6neri alanlari
digindaki bolumlerin tarim alani olarak kalmalari saglanacaktir.
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Dikili Tarim Alanlar: Ozellikle Kaynarca ve Kocaali ilgelerinin daghk bolimlerindeki

findiklik alanlar bu baghk altinda gosterilmigtir. Bu alanlar toprak sinifi itibariyle
genellikle 5-6 sinif araziler Uzerinde kalmaktadir.

Sulama Alanlari: Bu alanlar buyuk 6lgide Pamukova ovasinda, Geyve yerlesmesinin

batisina kadar olan alanlari kapsayacak sekilde yer almaktadir. Plan kararlariyla bu
alanlarin korunmalari saglanmisgtir.

Tablo 10 Arazi Kullanim Tablosu (Hektar), 2025 Yili

Mevcut

Mevcut

Tarim

Tarim

Cayir/

LB Kentsel | Kirsal Relle Mutlak | Diger CILETE Mera R e gC
ADAPAZARI 5.832 1.022 7.162 |21.422| 19.268 | 9.501 | 2.651 | 4.472 |71.330 |14,80
AKYAZI 1.801 2.501 1473 | 7914 | 10.465 | 34.194 | 1.529 | 1.799 |61.676 |12,79
FERIZLI 450 541 619 2.260 | 7.264 4.790 332 662 |16.918 | 3,51
GEYVE 451 646 582 3.985 | 15.617 | 40.940 | 969 | 2.290 [65.480 |13,58
HENDEK 1.618 2.105 1.768 | 8.952 | 12.696 | 37.629 | 529 499 |65.796 |13,65
KARAPURCEK 90 310 245 1.284 | 1.729 8.592 0 164 |12.414 | 2,58
KARASU 961 1.277 1.687 | 2.624 | 17.975 | 11.001 | 1.879 | 3.563 |40.967 | 8,50
KAYNARCA 105 617 666 4.269 | 16.875 | 7.227 352 | 2.769 |32.880 | 6,82
KOCAALI 274 721 560 1.266 | 13.567 | 7.959 0 1.017 [25.364 | 5,26
PAMUKOVA 301 479 200 4.800 | 5.227 | 14.069 | 1.453 | 1.007 |27.536 | 5,71
SAPANCA 1.257 375 483 1.189 | 1.071 | 12.885 | 169 869 |18.298 | 3,80
SOGUTLU 171 346 543 3.124 | 6.375 3.716 231 547 115.053 | 3,12
TARAKLI 58 175 210 726 8.139 | 17.615 | 580 887 [28.390 | 5,89
TOPLAM 13.369 | 11.115 | 16.198 |63.815 | 136.268 | 210.116 | 10.674 | 20.545 |482.100 108’0
% 2,77 2,31 3,36 13,24 | 28,27 43,58 2,21 | 4,26 |100,00

Tablodan da izlendigi Gizere 478562 hektar alana sahip Sakarya ilinde plan dénemi
sonunda da en buyuk arazi kullanim % 43.91’lik pay! ile orman alanlari olmaktadir.
Daha sonra sirasiyla % 28,47 ve % 13,33’luk ay ile diger ve mutlak tarim alanlari
gelmektedir. Burada marjinal ve dikili tarim alanlari “diger tarim alanlari altinda
birlestiriimigtir.

Planda gelisme alani olarak gosterilen ve alt olgekli imar planlari kapsaminda olan
alanlar % 2,32 lik pay ile 11115 ha alan Gzerinde yer almaktadir.

Tabloda yer alan “Diger” kolonunda su ylUzeyleri ve yol agi yer almaktadir.
PLAN DEGISIKLiGi ONAMA SINIRI

Ayrica 1467 ha alan uzerinde yer alacak “Bolgesel Rekreasyon Alani”, Konteyner
Terminali (100 ha), Serbest Boélge (1200 ha), Karasu-Kocaali Turizm Merkezi (436

(1500 ha), ile buyuk 6lgude diger tarim alanlari iginde kalacak sekilde 6nerilmistir.

iPTAL EDILEN KULLANIM KARARI

I
I
|
: ha), Poyrazlar ve Akgol (3750 ha), Kaynarca Karadeniz Kiyisi Turizm Tesis Alani
I
|
I

Plan paftasi

Uzerinde sembollerle gosterilen kullaniglar igin alan belirlemesi

yapillmamistir. Bu belirlemenin bir alt agsama olan 1/25.000 oélgekli Nazim Planlar
sirasinda yapilmasi kararlagtiriimistir.
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7.2- YOnetim ve Organizasyon

ilgili mevzuat hikimleri nedeniyle 1/100000 &licekli Cevre Diizeni Plani nin
hazirlanmasi, revize edilmesi, uygulanmasi, onaylanmasi vb hususlarda Sakarya
Blylksehir Belediyesi ile il Ozel idaresi arasinda kuvvetli bir esgidim
gerekmektedir.

Bu dogrultuda Sakarya Valiliginin 23/07/2008 tarih ve 5304 sayili yazisi uzerine bir
esgudim komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon ilk toplantisini 25/07/2008
gununde yaparak ¢alisma prensiplerini belirlemis ayrica

“1/25000, 1/5000 ve 1/1000 alt dlgekli Cevre Diizeni ve imar Planlarinda, Blylksehir
Belediyesi sinirlar igerisinde (1 numarali alt bolge) Sakarya Buyuksehir Belediye
Meclisince; Buyuksehir Belediyesi sinirlari diginda kalan (2, 3 ve 4 numaral alt
bolgeler) il Ozel idaresi il Genel Meclisince yaptirilir ve onaylanir’ kararini almistir.

1/100000 olgekli Cevre Duzeni Planiyla ilgili iki idareyi de ilgilendiren hususlarda
anilan esgudim komisyonu On calismalari yaparak onay igin ilgili mercilere
sunacaktir.

8- SONUC

Oncelikle bdlgesel bir degerlendirme yapilmis ve istanbul Planlama Merkezi ile
mutabakat saglanarak Sakarya ili Marmara bolgesi gelisme senaryosu icinde ele
alinarak c¢evre duzeni planinin buna uygun olmasi saglanmigtir. Diger taraftan
Sakarya Buyuksehir Belediyesi tarafindan gevre duzeni plani ¢alismalarina buyuk
Olciide paralel olarak surdurtlen 1/25.000 oOlgekli nazim plan ¢alismasi ile de en Ust
duzeyde ilgi kurulmug, hem c¢evre duzeni planinin bazi kararlari bu c¢alismadan
etkilenmis, hem de alt Olgekli bu planin CDP ye uygun olarak hazirlanmasi
saglanmistir.

Planlama caligmalarinda Oncelikle ele alinan bir baska konu planin vizyonunun
belirlenmesi ve buna bagl olarak stratejik amaclarin elde edilerek bunlarin nasil
gercekleseceg@i tahmin edilmeye galigilmasi olmustur. Sakarya ili Gzerinde halen var
olan Ozellikle sanayi alanlari yer secim talepleri plan dénemi iginde daha da
artacaktir. istanbul’un basta olmak (lizere dogu Marmara bdlgesinin gelisimi bu
taleplerin Sakarya Uzerinde yogunlagmasina sebep olmaktadir. Bu yuzden taleplerin
aynen kargilanmasi dedil titizlikle secilmesi gerekmektedir.

Bu titizlik var olan dogal, kiltirel ve tarihi degerlerin tahrip olmamasi, koruma
kullanma dengesi iginde korunmalari i¢in zorunludur. Planda bu zorunluluk en st
seviyede dikkate alinmig, gelisme alanlari bu denge iginde belirlenmistir. Sakarya
ilinde korunmasi amagclanan alanlar basta ormanlar olmak uUzere, mutlak tarim
alanlari, Acarlar Golu ve Cevresi gibi ekolojik 6zellikleri hassas olan bolumlerdir. Bu
alanlar Sakarya nin bir anlamda hazineleridir ve mutlaka surdurilebilirlikleri
saglanmalhdir.

Planin gerceklestirmesi umulan en o6nemli hususlardan birisi de gelismigligin il

geneline yayllmasinin saglanmasi, buna bagl olarak da yasayanlarin Sakaryalilik
duygusunu olusturmayi/gelistirmeyi saglamayi ¢alismasi olmustur.
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