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"Vatanini en cok seven
gorevini en 1y1 yapandir."

Y idio






"Amacimiz devletin elindeki
emlakin tamamen
devlet, millet ve llke 1¢in
kullanilmasini1 saglamaktir."
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Milletimizin
emaneti

olan Hazine
taginmazlarini,
2020 yilinda da
yine iilkemiz ve

milletimiz i¢in en
faydali projelerde
kullanmaya

devam edecegiz.
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BAKANIN MESAJI

Cumhurbaskanhgl hudkumet sistemine gecilmesiyle
birlikte kamu idarelerinin hiz, yerindelik, etkinlik ve verimliligi
daha da artmistir. Yeni hukimet sistemi, ulkemizin 2023
vizyonu dogrultusunda attigi en buyuk adimlardan biri
olmustur. Bu kapsamda, 6zellikle devlet yonetiminde ihtiyac
duyulan 6nemli yapisal degisimler bir bir hayata gecirilmistir.

Bu degisimlerden birisi de hazine tasinmazlarinin
yonetiminin ¢cok daha hizli, etkin ve verimli olmasi adina, Milli
Emlak Genel MUdarlugu'nin Cumhurbaskanhgl Kararnamesi
ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig'miza baglanmis olmasidir.

Yapilan bu degisiklikle, hazine tasinmazlarimizin
yonetimi, planlanmasi ve yapim islerine dair tum yetkiler tek
catialtinda toplanmis, Ulkemizin etkin bir tasinmaz yénetimine
ulasmasinda son derece dnemli bir adim atiimistir.

Milli Emlak Genel Muadurlugd’'muz bu surecte; bircok
farkli sektorimuzde, Uretimi ve yatirnmi destekleyici yeni
projelerihayata gecirdi. Bilhassa tarim arazilerinin ciftcilerimize
kiralanmasi, tibbi, aromatik ve sus bitkilerinin yetistiriimesi
icin Ureticilerimize arazi saglanmasi, yerli hayvan uretimini
tesvik etmek Uzere yatirrmcilarimiza arazi tahsis edilmesi,
turizm yatirnmcilarimizin  sézlesme surelerinin uzatilmasi,
egitim sektdéruntn desteklenmesi amaciyla arsa karsiligi okul
yaptirilmasi gibi bircok projeyi hayata gecirdik. Projelerimiz,
hem vatandaslarimizin hem de yatirimcilarimizin bayuk ilgisini
gorda.

Milli Emlak Genel MudurliGgt’'nin 2019 yilinda hayata
gecirdigi proje ve faaliyetlerini iceren faaliyet raporunun son
derece faydal olacagina inaniyorum. Milletimizin emaneti
olan Hazine tasinmazlarini, 2020 yilinda da yine ulkemiz
ve milletimiz i¢in en faydali projelerde kullanmaya devam
edecegiz.

Murat KURUM
Cevre ve Sehircilik Bakani



Tufan BUYUKUZUN
Millt Emlak Genel Muduru
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Vatandaslarimizin
miilkiyet sorunlarinin
¢oziilmesi, yatirnmlarin
tesvik edilmesi, tarimsal
faaliyetlerin
desteklenmesi, Hazine
tasinmazlarinin verimli
sekilde yonetilerek
ekonomiye
kazandirilmasina iligkin
¢aligmalar Genel
Miidiirliigiimiiziin 2019
yilinda da oncelikli
hedefleri arasinda yer
almis olup farkl
sektorlerde iretimi ve
yatinmi destekleyici pek
¢ok yeni proje hayata
gegirilmistir.
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GENEL MUDUR SUNUSU

Hazine tasinmazlari yonetiminin paydas odakli yaklasimla ele
alinmasi, tasinmaz arzinin alternatif kullanim alanlarina gore etkin ve
hizli bir sekilde saglanmasi, vatandasimiza sunulan hizmet kalitesinin
artirllmasi, is ve islemlerde burokrasinin azaltilmasi, paydaslarimizin
mulkiyet sorunlarinin ¢ézulmesi, yatirimlarin tesvik edilmesi, tarimsal
faaliyetlerin desteklenmesi, Hazine tasinmazlarinin verimli sekilde
yonetilerek ekonomiye kazandirilmasina iliskin calismalar Genel
Muadurlagumuzian 2019 yiinda da oncelikli hedefleri arasinda yer
almis olup farkh sektorlerde uretimi ve yatirimi destekleyici pek ¢ok
yeni proje hayata gecirilmistir.

Bu kapsamda; 2019 yilinda bilhassa tarimsal faaliyetlerin
desteklenmesi amaciyla, tarim arazilerinin cari yil ecrimisil bedelinin
yarisi Uzerinden dogrudan kullanicilarina kiralanmasi, tarim arazileri
ile 2/B kapsamindaki arazilerin satislarina devam edilmesi, yerli
hayvan Uretimini tesvik etmek Uzere yatirimcilara arazi tahsis edilmesi,
ulkemizde yetistirilme potansiyeli bulunan Urdnlerin ithalatinin
azaltilarak yerli Uretiminin desteklenmesi amaciyla; ceviz, badem,
zeytin ve antepfistigl basta olmak Uzere agaclandirma faaliyetleri ile
ilag ve kozmetik sektérunde yaygin olarak kullanilan tibbi, aromatik
ve sus bitkilerinin yetistirilmesinin tesviki icin Ureticilerimize arazi
saglanmasi, turizm yatirimcisinin sézlesme surelerinin uzatiimasi,
egitim sektdrunde tekli egitime gecisin ve 6zel egitime ihtiyaci olan
cocuklarimizin egitime erisimlerinin desteklenmesi amaciyla, okul
yaptirilmasi karsiliginda arsa karsiligl insaat yontemiyle (AKOY
Protokoll) Hazine tasinmazlarinin yuklenicilere verilmesi gibi bircok
proje yasal duzenlemeler ile hayata gecirilmistir.

Ayrica, 2019 yilinda Hazine tasinmazlarinin yénetiminden 5
milyar 700 milyon TL gelir elde ederek, butceye kaynak saglanmis ve
4706 sayili Kanun geregince Hazine tasinmazlarinin satis gelirlerinden
belediyelere de yaklasik 500 milyon TL pay aktariimistir.

2020 yilinda ise stratejik amag¢ ve hedeflerimiz dogrultusunda,
onceki donemden suregelen mulkiyet sorunlarinin ¢6zdme
kavusturulmasina, yatirim tesvik uygulamalari kapsaminda arz edilecek
Hazine tasinmaz sayisinin artiriimasina, kamu konutlarinin satisinin
yani sira kamuoyunda imar barisi olarak bilinen ve bu cercevede
yap! kayit belgesi alinan yapilarin bulundugu Hazine tasinmazlarinin
satisina yonelik uygulamalar ile sosyal yasami gelistiren, insan hayatina
deger katan sosyal sorumluluk projelerinin Hazine tasinmazlari ile
desteklenmesine agirlik verilecektir.

2019 yilina iliskin yaruttagumauz faaliyetlerimizin yer aldigi Milli
Emlak Faaliyet Raporunu tum kamuoyunun bilgilerine sunarim.

Tufan BUYUKUZUN
Milli Emlak Genel Mudurua
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Tarihcemiz

Devlet mallarinin idaresi, Osmanli imparatorlugundan guniumuz Tirkiye'sine
“Devlet yonetiminin” stratejik ve dnemli bir unsuru olagelmistir.

Hazine tasinmazlarina iliskin islemler;

1909-1942 Emlak-i Emiriye Muduriyeti,
1942-1983 Milli Emlak Umum Muadurlagu
(4286 sayili Kanun),

1983-2018 Millt Emlak Genel Mudurlugu

(178 sayili KHK),

2018-Milli Emlak Genel Mudurlagu

(1T numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi)

tarafindan yarutulmektedir.

Misyonumuz

Devlet mallari ile Devlete intikali gereken mallari, milli ¢cikarlara en uygun,
etkin ve verimli bicimde, diger kuruluslar ile isbirligi halinde, bilimsel ve toplumsal
gelismeler de dikkate alinarak yéonetmektir.

Vizyonumuz

Devlete ait tasinmazlari, tarihten gelen sorumlulugun bilincinde, zamanin
Otesinde ve standartlarin Ustunde bir anlayisla, etkin ve etkili sekilde ydneten,
sektdorde oncu ve yeni ufuklar acan bir kurum olmaktir.
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1. BolUm
Genel Bilgiler

Hazine tasinmazlari yonetiminin paydas odakli yaklasimla ele alinmasi, tasinmaz arzinin alternatif kullanim
alanlarina gore etkin ve hizli bir sekilde saglanmasi, vatandasimiza sunulan hizmet kalitesinin artirilmasi, is
ve islemlerde burokrasinin azaltilmasi, paydaslarimizin mulkiyet sorunlarinin ¢ézdlmesi, yatirimlarin tesvik
edilmesi, tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi, Hazine tasinmazlarinin verimli sekilde yonetilerek ekonomiye
kazandirilmasina iliskin ¢alismalar Genel Mudurligimuzin 2019 yilinda da dncelikli hedefleri arasinda yer
almis olup farkli sektdrlerde Uretimi ve yatirimi destekleyici pek ¢cok yeni proje hayata gecirilmistir.



1- GENEL BIiLGILER
A. MiSYON VE ViZYON

Milli Emlak Genel Muduarlagu; Hazinenin ozel
mulkiyetindeki ve Devletin hUkim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar ile Devlete ait tasinirlarin kamu hizmet ve
menfaatleri dogrultusunda yénetiminden sorumlu olan,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ana hizmet birimidir.

Milli Emlak Genel Mudurlagunun yuklendigi
misyon ve sahip oldugu vizyon kapsaminda fonksiyonu;
gerek kamu hizmetlerinin  yUrutilmesi gerekse
kamu ve 0Ozel yatinmlar icin gerekli olan tasinmaz
desteginin bedelli/bedelsiz olarak karsilanmasi, Hazine
tasinmazlarinin idaresinde etkinligi artirmak suretiyle
butceye gelir destegiile kirsal ve kentsel yasam kalitesinin
artirllmasina katki saglanmasidir.

Misyonumuz

Devlet mallari ile Devlete intikali
gereken mallari,

Milli ¢ikarlara en uygun,

etkin ve verimli bicimde,

diger kuruluslar ile isbirligi halinde,
bilimsel ve toplumsal gelismeler de
dikkate alinarak

yonetmektir.

Vizyonumuz

Devlete ait tasinmazlari,

tarihten gelen sorumlulugun
bilincinde, zamanin 6tesinde ve
standartlarin Gistiinde bir anlayisla,
etkin ve etkili sekilde yoneten,
sektorde oncii ve yeni ufuklar agan
bir kurum olmaktir.
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B. YETKi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanhg Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin (Kararname Numarasi 1) 97. maddesinin (6) bendi ile
Hazineye ait tasinmazlarin yonetimi gérevi Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmis olup, bu kapsamda
Milli Emlak Genel Muduarlagunun gorev ve yetkileri 1 numarali Cumhurbaskanligl Kararnamesinin 101.
maddesi ile kapsaml sekilde dizenlenmistir. Bu kapsamda, Milli Emlak Genel MudurlGgunun gorevleri:

*Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin
yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu idareleri ile isbirligi yaparak yurtutmek,

*Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve Uzerinde sinirli ayni
hak tesisi, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler icin gerekli gérilen
hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak,

*Devlete intikali gereken tasinir ve tasinmazlarla haklarin Hazineye maledilmesi islemlerini
yurutmek, tasinmazlarin tescilini, taginir mallarin tasfiyesini saglamak,

*Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerden
kamu hizmetiicin kullanilmasi gerekli olanlari; kamu idarelerine tahsis etmek ve tahsis amacinin ortadan
kalkmasi veya amag disi kullaniimasi halinde tahsisi kaldirmak; tahsisi kaldirilan taginmazlar tGzerinde
Hazine disindaki kamu idarelerine ait yapi ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri
belirlemek,

*Devlete ait konutlari yonetmek ve kamu idarelerine ait konutlarin yénetimi konusundaki
politikalarin belirlenmesi amaciyla calismalar yapmak, her yil yurt ici ve yurtdisindaki kamu konutlarinin

kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etmek,

*Hazineye ait tasinmazlarin envanter kayitlarini tutmak ve diger kamu idarelerinin tasinmazlarinin
envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek,

*Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin kamulastirdigl yerlerin Hazine adina tescilini
saglamak,

*Kanunlar ve antlasmalar geregince muayyen zimrelere izafetle elkonulmasi gereken para, mal
ve haklarin islemlerini yapmak ve tasfiyelerini sonug¢landirmak,

*Genel batce kapsamindaki kamu idarelerinin hizmet disi kalan tasinirlarinin satisini yapmak,
*Kamu idarelerine ait tasinmazlarin yénetim esaslarini belirlemek,

*Kamu idarelerinin tasinmaz edinme ve ydnetimine iliskin olarak hazirlayacaklari mevzuat
taslaklari hakkinda gorus bildirmek,

«Kamu mallarina iliskin politikalari tespit etmeye ydnelik calismalar yapmak,
*Gorev alanina giren konularda ilgili mevzuatla Bakanhga verilen gorevleri yarutmek,

*Gorev alanina giren konulardaki alacaklarin stresinde ve mevzuata uygun olarak takip edilerek
tahsil asamasina getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,



*Teskilat ve gorev alanina giren konularda uzmanlari aracihglyla teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma yapmak ve bu islerin yarutulmesi amaciyla uygun gorulen buyuk il merkezlerinde denetim
gruplari kurmak,

*Cumhurbaskaninca uygulama usul ve esaslari belirlenen projeler kapsaminda; Hazinenin 6zel
mulkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerleri gelistirmek, degerlendirmek,
kisilerin mulkiyetinde bulunan tasinmazlari satin almak, trampa etmek, kamulastirma ve toplulastirma
yapmak,

*Bakan tarafindan verilen diger goérevleri yapmak,
seklinde belirlenmistir.
C. IDAREYE ILiSKiN BILGILER

Devlet mallarinin idaresi Osmanli imparatorlugundan giinimuz Turkiye'sine “Devlet yénetiminin”
stratejik ve 6nemli bir unsuru olagelmistir. Osmanli imparatorlugu zamaninda, milli emlak ile ilgili isler
gelir servisleri tarafindan yuruttlmus ve 1909 yilinda Maliye Nezaretine bagh Emlak-i Emiriye Muduriyeti
kurulmustur.

Cumhuriyetin kurulmasi sonrasinda bu madurligin adi Emlak-i Milliye MuduarlGga olmustur.
1929 yilinda ¢ikarilan 1452 sayili Kanunla Maliye Bakanligi'na bagh bu idarenin adi bu defa Milli Emlak
Mudarlugu olarak degistirilmis, 1942 yilinda 4286 sayih Kanunla Milli Emlak Umum Mudurlugid'ne
donustardlmastur. Bu dogrultuda daha 6ncesinde illerde milli emlak seflikleri seklinde orgutlenen
idaremiz 1942'den sonra illerde milli emlak madurlukleri seklinde yapilandirimistir.

2019 yilritibariyle Milli Emlak Genel Mudurlagu, merkezde 5 genel mudur yardimciligi ve 20 daire
baskanligiile tasradaise Cevre ve Sehircilik il Midurliklerine bagl Milli Emlak Daire Baskanliklari, Emlak/
Milli Emlak Madurlukleri, 43 ilcemizde Milli Emlak Muduarlaga diger ilcelerimizde ise Kaymakamliklar
bldnyesinde Milli Emlak Seflikleri araciliglyla portféyinde bulunan Hazine tasinmazlarinin ydnetimini
saglamaktadir.

1- Fiziksel Yapi

Milli Emlak Genel Mudurlugunun merkez teskilati, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Binasi ile
Tunus Caddesi, Atatlrk Bulvari ve Emek’te bulunan ek hizmet binalarinda hizmet vermektedir.

2- Orgiit Yapisi
Genel Mudurligumuz merkez ve tasra teskilatindan olusan bir ydnetim yapisina sahiptir. Merkez

Teskilat;; Genel Mudur, 5 Genel Mudur Yardimciligl, 20 Daire Baskanhgl ve 8 Sube Mudurligunden
olusmaktadir.

-
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Yonetici Kadromuz

Tasra Teskilati

Tasra teskilati milli emlak is ve islemlerinin yogunluguna gore; illerde, Cevre ve Sehircilik
il Madarlukleri bunyesinde bulunan Milli Emlak Dairesi Baskanliklarindan veya Milli Emlak
Muadurluklerinden, ilcelerde ise Kaymakamliklar bunyesindeki Milli Emlak Muadurlugu veya Milli Emlak
Sefliklerinden olusmaktadir.

Tirkiye genelinde;

-Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin, Mugla, istanbul, izmir ve Samsun olmak
uzere 11 ilde Cevre ve Sehircilik il Midrliklerine bagh Milli Emlak Dairesi Baskanhgy,

-Adana ilinde 2, Ankara ilinde 5, Antalya ilinde 4, Bursa ilinde 4, Kocaeli ilinde 3, Konya ilinde 2,
Mersin ilinde 2, Mugla ilinde 2, istanbul ilinde 7, izmir ilinde 5, Samsun ilinde 2, Diger il Merkezlerinde
birer, Akcakoca, Akhisar, Alanya, Ayvalik, Bafra, Bandirma, Biga, Bodrum, Cihanbeyli, Ceyhan, Cesme,
Corlu, Didim, Dértyol, Edremit, Erdemli, Eregli, Fethiye, Gemlik, iskenderun, Kadirli, Karaburun, Karadeniz
Eregli, Karasu, Kas, Kemer, Kesan, Kizilcahamam, Kozan, Kusadasi, Luleburgaz, Manavgat, Marmaris,
Milas, Mudanya, Nizip, Polatl, Salihli, Serik, Seydikemer, Silifke, Tarsus ve Terme llcelerinde ise birer
tane olmak Uzere toplamda 151 adet Emlak/Milli Emlak Mudurlugu,

bulunmaktadir.
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Teskilat Yapilanmasi Calismalari
- Tasra teskilatinda,

«  Bakanlik Makaminin 5/2/2019 tarihli Onayu ile izmir iline besinci, istanbul iline yedinci Emlak
Mudurlagu,

« Bakanlik Makaminin 19/2/2019 tarihli Onayi ile Ankara iline besinci Emlak Mudarluga,

« Bakanlik Makaminin 30/7/2019 tarihli Onayi ile Kocaeli iline Gictinct, Mugla iline ikinci Emlak
Mudurlagu,

« Bakanlik Makaminin 4/10/2019 tarihli Onayi ile Ak¢akoca, Cihanbeyli, Edremit, Eregli, Kadirli,
Karaburun, Kas, Kizilcahamam, Kusadasi, Luleburgaz, Nizip ve Silifke ilgelerine Milli Emlak
Madurltga,

«  Bakanlik Makaminin 31/12/2019 tarihli Onayi ile Biga, Kesan ve Seydikemer ilcelerine Milli
Emlak Mudarlagu,

« 28/1/2019 tarihli yazimizla Milli Emlak Dairesi Baskanhgl bulunan 11 ilimizde Tasinmaz
Gelistirme Burosu,

kurulmustur.

3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Genel Mudurluk merkez ve tasra teskilatinda yuratulmekte olan ve giderek artan is hacmini
karsilamak Uzere tUm islemlerin bilgisayar destekli olarak yapilmasina ydénelik olarak Milli Emlak
Otomasyon Projesi (MEOP) kapsaminda teknolojik gelismeler takip edilerek, Genel Mudurlik is ve

islemlerinde bluyuk 6lctide otomasyona gecilmistir.

Otomasyon kapsaminda Genel Mudurluk merkez ve tasra teskilatinda yer alan bilgi ve teknolojik
kaynaklara ait bilgiler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

=
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Tablo 1: 2019 Yili Sonu itibariyle Donanim Envanteri

Donanim Turi 2017
Bilgisayar 6.688 7.138 7.138 7.138 7.138
Diziistii Bilgisayar 703 713 714 714 714
Yazici 3.713 3.764 3.765 3.765 3.765
Tarayici 31 31 31 31 31
Modem 0 0 0 0 0
Router 10 10 10 10 10
Hub-Switch 1.129 1.144 1.144 1.144 1.144
Kesintisiz Gli¢ Kaynagi 1.763 1.763 1.763 1.763 1.763
Lazermetre 81 81 81 81 81
Cors Cihazi 8 8 8 8 8
Gps 181 181 181 181 181
Cok Fonksiyonlu Yazici 145 145 155 155 155
Fotokopi Makinasi 13 13 13 13 13
Is istasyonu - - 1 1 1

TOPLAM

Teknolojik Kaynaklar
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4. insan Kaynaklari

4.1. Kadro Durumu

Milli Emlak Genel Mudurltgu faaliyetlerini, merkez ve tasrada gorevyapan toplam 4.323 personel
ile yerine getirmektedir. Personelin 304'a merkez teskilatinda, 4.019'u ise tasra teskilatinda gorev

yapmaktadir.

Personelin unvanina, gorev yaptigl birime, egitim, cinsiyet, yas durumuna ve hizmet surelerine

gore dagihmi asagida 6zetlenmistir.

Tablo 2: Merkez ve Tasra Tegkilati Kadrolarinin Unvanlara Gére Dagilimi

MERKEZ TASRA |
Personel Sayisi ‘ Unvani H Personel Sayisi
Genel Midiir 1| Emlak Miidiiri 36
Genel Midir Yardimcisi 5 | Milli Emlak Mudiri 62
Daire Bagkani 16 | Emlak Miidiir Yardimcisi 66
Cevre ve Sehircilik Uzmani 134 | Milli Emlak M{diir Yardimcisi 88
Cevre ve Sehircilik Uzman 4 | Milli Emlak Uzmani 117
Yardimcisi (Denetim Yetkili)
G et i e e vrmos z
Dairesinde Gorevli)
e 2| bl et U 667
Degerleme Dairesinde Gorevli) Jis i el
. 9 | Milli Emlak Uzman Yardimcisi 128
sube Mudurd (il ve ilgelerde Gérevli)
it * i
Mihendis 4 | Sehir Plancisi 24
Sehir Plancisi 1| Mimar 8
Mimar 1| jstatistikgi
Tekniker 1| Programci
Matematikgi 3 | Bilgisayar isletmeni 9
Bilgisayar isletmeni 1| Tekniker 157
Céziimleyici, Arastirmaci 2 | Teknisyen 89
Sef 4| Uzman (Ozell.) 1
V.H.K.I. 35 | sef 127
Memur (T) 1] V.H.K.I. 2.227
Memur 106

TOPLAM 304 | 4.019



Tablo 3: Tagra Teskilatinda Gérev Yapan Milli Emlak Personelinin illere Gére Dagihmi*

L TOPLAM iL TOPLAM
ADANA 116 KAHRAMANMARAS 46
ADIYAMAN 36 KARABUK 17
AFYONKARAHISAR 47 KARAMAN 17
AGRI 8 KARS 11
AKSARAY 24 KASTAMONU 27
AMASYA 25 KAYSERI 54
ANKARA 348 KIRIKKALE 20
ANTALYA 175 KIRKLARELI 26
ARDAHAN 7 KIRSEHIR 23
ARTVIN 14 KiLis 11
AYDIN 66 KOCAELI 68
BALIKESIR 70 KONYA 84
BARTIN 10 KUTAHYA 34
BATMAN 25 MALATYA 45
BAYBURT 7 MANISA 49
BILECIK 14 MARDIN 32
BINGOL 22 MERSIN 116
BITLIS 23 MUGLA 103
BOLU 24 MUS 13
BURDUR 22 NEVSEHIR 35
BURSA 91 NiGDE 19
CANAKKALE 42 ORDU 21
CANKIRI 14 OSMANIYE 33
CORUM 37 RIZE 16
DENIZLI 51 SAKARYA 38
DIYARBAKIR 47 SAMSUN 74
DUZCE 17 SIiRT 17
EDIRNE 29 SINOP 22
ELAZIG 44 SIVAS 48
ERZINCAN 20 SANLIURFA 34
ERZURUM 31 SIRNAK 9
ESKISEHIR 52 TEKIRDAG 37
GAZIANTEP 47 TOKAT 37
GIRESUN 29 TRABZON 49
GUMUSHANE 12 TUNCELI 20
HAKKARI 12 USAK 20
HATAY 65 VAN 21
IGDIR 12 YALOVA 20
ISPARTA 33 YOZGAT 22
ISTANBUL 333 ZONGULDAK 32
iZMIR 246 TOPLAM 3.767

*Mudiir ve Midiir Yrd. dahil edilmemistir.
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Sekil 1: Personelin Egitim Durumu

EGiTiM DURUMU
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Sekil 2: Personelin Cinsiyet Durumu (Merkez)
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Sekil 3: Personelin Cinsiyet Durumu (Tasra)
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Sekil 4: Personelin Yas Durumu

YAS DURUMU
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@ Merkez M Tasra

Sekil 5: Personelin Hizmet Siirelerine Gére Dagilimi

HiZMET SURESI
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B Merkez M Tasra
Teknik Personel
GenelMudurlugumuz Merkez teskilatinda, 4 MUhendis, 1 Mimar, 1 Sehir Plancisi, T Matematikgi,
2 istatistikci, 1 Cozumleyici, 1 Tekniker olmak Uzere 11 teknik personel, Tasra teskilatinda ise, 103

Muhendis, 8 Mimar, 24 Sehir Plancisi, 157 Tekniker, 89 Teknisyen, 1 istatistikgi ve 1 Programci olmak
Uzere toplam 383 teknik personel gorev yapmaktadir.
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Sekil 6: Teknik Personel Durumu

TEKNiK PERSONEL

157

160

140

120

100

80

60

40

20

Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli,
Samsun ve Trabzon olmak Uzere toplam 12 ilde teknik bdro bulunmakta olup, is niteligine ve hacmine
gore civar iller tarafindan teknik personele ihtiya¢ duyulmasi halinde Teknik Burolardan gegici
gorevlendirmeler yapilmaktadir.

insan Kaynaklar




Yer Degistirme

2019 yili rotasyon déneminde 17 Emlak ve Milli Emlak Mudurd, 28 Emlak ve Milli Emlak Muduar
Yardimcaisinin hizmet bolgelerindeki gorev sureleri uzatiimis,

19 Emlak ve Milli Emlak Muduru, 20 Emlak ve Milli Emlak Mudur Yardimcisinin ise hizmet sUresi,
illerin durumu vb. haller dikkate alinarak gorev yerleri degistirilmistir.

Sinav

Genel Mudurligimuzde Cevre ve Sehircilik Uzman Yardimcisi olarak gorev yapan 26 personele
yonelik olarak; 31 Aralik 2019 tarihinde yazil, 3 Ocak 2020 tarihinde de s6zIU bolumu yapilan Cevre ve
Sehircilik Uzmanlig Yeterlik Sinavina katilan personelin tamami anilan sinavda basarili olmustur.

5. Sunulan Hizmetler
5.1 Bilgi Edinme (BIMER-CIMER)

3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
haktmleri ¢ercevesinde; milli emlak is ve islemleriyle ilgili olarak, Genel Mudurlugumuze elektronik
ortamda gelen her basvuru icin dosya ac¢ilmakta, gerekiyorsa Dairelere yonlendirilmekte, alinan cevaba
gore talep eden kisiye elektronik ortamda veya yazili olarak cevap verilmektedir.

Tasra birimlerini ilgilendiren talepler ise gecikmelere ve mukerrer yazismalara sebebiyet
verilmesini dnlemek amaciyla elektronik ortamda ilgili Valiliklere (Cevre ve Sehircilik il Mdurliga) veya
Kaymakamliklara (Milli Emlak Sefligi) yonlendirilmektedir.

2019 yilinda, Genel Mudurligumuze elektronik ortamda gelen ve islem yapilan basvuru sayisi
3.820'dir.

'.J..-

W

s

F

Bilgi Edinme
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5.2 Halkla iliskiler

Milli Emlak Genel Mudurlagu Halkla iliskiler Burosu tarafindan, 2019 yilinda sahsen veya
telefon araciligi ile toplam 6.457 adet gorisme yapilmigtir. Bu gérusmelerin konu bazinda dagilimi
asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 7: 2019 Yilinda Halkla iliskiler Biirosuna Yapilan Bagvurularin Dagihmi

ULUSLARARASI EMLAK DAIRESI
PROJE DAIRESI

TRAMPA DAIRESI

DENETIM VE DEGERLEME DAIRESI
TASINMAZ GELISTIRME DAIRESI
HUKUK VE MEVZUAT DAIRESI
TEKNIK HiZMETLER DAIRESI

OZEL SATIS DAIRESI 1.389

OZEL TAHSIS DAIRESI

OZEL IRTIFAK DAIRESI
MULKIYET DAIRESI

KIRA DAIRESI

GENEL SATIS DAIRESI

GENEL TAHSIS DAIRESI

GENEL iRTIFAK HAKLARI DAIRESI
YATIRIM VE TESVIK DAIRESI
EDINiM DAIRESI

iINSAN KAYNAKLARI VE YONETIM HiZMETLERi DAIRESI

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

5.3 Bakanligimiz Ozel Kalem Miidirrliigiinden Gelen Talepler

2019 yilinda, Sayin Bakanimiza iletilen ve ilgisi nedeniyle Bakanhgimiz Ozel Kalem MudurlGgu
tarafindan Genel Mudurligumuze havale edilen 142 adet basvuru, ilgili birimlerle gerekli koordinasyon
saglanarak cevaplandirilmistir.




5.4 Soru Onergeleri

2019 yilinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligi tarafindan Sayin Cumhurbaskanimiza
tevcih edilerek veya dogrudan Sayin Bakanimiz tarafindan cevaplandiriimasi istenilerek Bakanligimiza
gonderilen ve ilgisi nedeniyle Genel Mudirligumiize iletilen 54 adet yazili soru o6nergesi
cevaplanarak Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina gonderilmistir.

6. Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemi

2015-2019 yillari arasinda Genel Mudurlugumuz faaliyetlerine iliskin olarak yapilan denetimler
sonucunda duzenlenen raporlar asagida belirtilmektedir.

Tablo 4: Diizenlenen Denetim Raporlarinin Yillara Gére Dagilimi

Sayistay Raporlari ic Denetgi Raporlari
YiLl Denetim Dis Denetim Denetim inceleme Danismanhk
Raporu Raporu Raporu Raporu Raporu
2015 1 _ _ _ 3
2016 1 1 _ _ 5
2017 1 1 _ _ _
2018 1 1 _ _ _
2019 1 1 _ _ -

Sayistay Baskanhiginin, Genel Midurligiamizce yurdtilen is ve islemlere iliskin olarak “Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi 2019 Yili Denetim Raporu” ile “2019 Yili Dis Denetim Degerlendirme Raporu”nda yer
verdigi bulgulara iliskin cevaplar verilmis olup, ¢calismalara devam edilmektedir.

Soru Onergeleri
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2. Bolum
Amac ve Hedefler

2019 yilinda bilhassa tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla, tarim arazilerinin cari yil ecrimisil
bedelinin yarisi Uzerinden dogrudan kullanicilarina kiralanmasi, tarim arazileri ile 2/B kapsamindaki
arazilerin satislarina devam edilmesi, yerli hayvan Uretimini tesvik etmek Uzere yatirimcilara arazi tahsis
edilmesi, Ulkemizde yetistirilme potansiyeli bulunan Urlnlerin ithalatinin azaltilarak yerli Gretiminin
desteklenmesi amaciyla; ceviz, badem, zeytin ve antepfistigl basta olmak Uzere agaclandirma faaliyetleri
ile ilag ve kozmetik sektdriinde yaygin olarak kullanilan tibbi, aromatik ve sus bitkilerinin yetistirilmesinin
tesviki icin Ureticilerimize arazi saglanmasi, turizm yatirrmcisinin sézlesme surelerinin uzatilmasi,
egitim sektdrinde tekli egitime gecisin ve 6zel egitime ihtiyaci olan cocuklarimizin egitime erisimlerinin
desteklenmesi amaciyla, okul yaptiriimasi karsiliginda arsa karsiligi insaat yontemiyle (AKOY Protokoli)
Hazine tasinmazlarinin yuklenicilere verilmesi gibi bircok proje yasal dizenlemeler ile hayata gegirilmistir.



A. IDARENIN AMAC VE HEDEFLERI

GCevre ve Sehircilik Bakanhginin “2023 Turkiye'sinde; afet riski altindaki yerlesmeler dncelikli
olmak Uzere altyapi, mekansal planlama, tasarim ve kentsel déontusum calismalari yapilarak deprem ve
afetlere dayanikh, insan odakl, cevre dostu ve 6zgun kimligini koruyan sehirlere kavusmak” stratejik
amaci kapsaminda; Hazine tasinmazlari yénetiminin paydas odakl ve etkili bir yaklasimla ele alinmasi
ve tasinmaz arzinin alternatif kullanim alanlarina goére etkin ve hizli bir sekilde saglanmasi Genel
Muadarlagumuazun oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Bu dogrultuda;

+ Hazine tasinmazlarinin ydnetiminden elde edilen gelirlerin artirilmasi,

* Mulkiyet sorunlarinin ¢ézimune iliskin uygulamalarin iyilestirilmesi ve gelistiriimesi,

« Yatirim ve istihdam amach arz edilen Hazine tasinmaz portféyuntn genisletiimesi,

« e-Devlet Uzerinden vatandaslarimiza verilen hizmet sayisinin artirilmasi,

« Ekonominin ihtiyaclarini hizli bir sekilde karsilamak Uzere idari kapasitenin gelistiriimesi,

hedeflenmektedir.
B. TEMEL POLITiKALAR VE ONCELIKLER
2018-2020 dénemi Orta Vadeli Programin,

2 Numarah “Kamuda Mali Suardurulebilirlik” bélumu icerisinde, 2.4 Verimsiz Kullanilan
veya Atil Kamu Varliklarinin Degerlendirilmesi bashgi altinda;

« Belediye mucavir alan sinirlari icerisinde olup plansiz alanda kalan veya planda tarimsal
amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazilerinin satisina imkan saglanacaktir.

+ Hazine tasinmazlarinin hak lehtari ve kiracilarina dogrudan satisi cazip hale getirilecektir.

* Hazine tasinmazlarinin yatinnmlarin tesviki amach arzina hiz verilecektir.

+ Degerli kamu arazileri Uzerinde kamu hizmet binalari yapilmayacak, bu alanlar ekonomiye
kazandirilarak gelir elde edilecektir.

+ Tescil harici alanlar Hazine adina tescil edilerek ekonomiye kazandirilacaktir.

« Atil durumdaki tahsisli tasinmazlar kiralanacaktir.

« Kamu konutlari ve sosyal tesisler ekonomiye kazandirilacaktir.

ifadelerine yer verilmistir.
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2018 - 2020 donemi Orta Vadeli Mali Planda;

I. Merkezi Yonetim Butcgesinin Dayandigi Temel Makroekonomik Gostergeler ve Politikalar
kisminin “B. Biit¢e Giderlerine iliskin Temel Politikalar” baslig altinda;

30 numarali maddede; “Kamu idarelerine tahsisli olan Hazine tasinmazlarindan ilgili idarece
tahsis amacinda kullanilmayanlarin belirlenmesi, belirlenen bu tasinmazlara baska bir kamu idaresince
kamu hizmetlerinin yuratulmesi icin ihtiya¢ duyulmasi halinde bu idarelere tahsisi, ihtiya¢ duyulmamasi
halinde ekonomiye kazandirilmasina yonelik calismalara devam edilecektir.”

31 numarali maddede; “Yatirimlari tesvik etmek amaciyla Hazine tasinmazlarinin yatirimcilara
uygun sartlarda dogrudan satilmasi saglanacaktir. Hazineye ait tarim arazilerinin kiracisina, kullanicisina
ya da paydaslarina satilmasi islemlerine devam edilecektir. Kamu tasinmazlarinin, basta tarim,
hayvancilik, agaclandirma, eneriji, turizm, kentsel dondsum ve konut stokunun yenilenmesi olmak tzere
yatirimlari tesvik amaciyla kullandirilmasi strdarulecektir.”

ifadesi yer almaktadir.
2019-2023 Dénemine iligkin On birinci Kalkinma Plani 2019 Yili Programinda;

321.5. Yatirim tesvik uygulamalari kapsaminda yatirim tesvik belgesine sahip yatinmcilara arz
edilecek Hazine tasinmazi sayisi artirilacaktir.

ifadelerine yer verilmistir.

Bu dogrultuda, Hazine tasinmazlarinin ekonominin ve paydaslarin ihtiyaclarini dikkate alarak
etkili bir yaklasimla yonetilmesi amaciyla, tasinmaz gelirleri, milletlerarasi standartlara uygun olarak
yapilacak tasinmaz degerleme ve envanter ¢alismalari kapsaminda artirilacaktir.

Faaliyetler olarak ise;

* Hazinenin mal edinimine iliskin (trampa, arsa veya kat karsiigl insaat, satin alma,
kamulastirma, protokol kapsaminda yaptirilan isler, bagis vb.) islemlerin daha hizli, etkin ve
verimli bir sekilde yarutulmesi,

« Hazine tasinmazlarinin kiraya verilmesi, Gzerlerinde 6n izin, kullanma izni ve irtifak islemleri
yapilmasi suretiyle, ekonomiye kazandirilarak gelir artisi saglanmasi,

« Hazineye ait tasinmazlarin fiili durumlarinin tespitinin yapilarak Uzerlerindeki isgallerin
sonlandirilmasi ve bu isgaller nedeniyle gerekli ecrimisil islemlerinin yuratulmesi,

* Hazineye ait tasinmazlarin rasyonel bir bicimde satilarak ekonomiye katki saglanmasi,

+ Bedelsiz devir ve terk islemlerinin yuratulmesi,

« Kamu idareleri ile tahsisli tasinmaz verilerinin paylasimina iliskin entegrasyonun
yayginlastiriimasi,

hedeflenmektedir.

Tasradaki Hazine tasinmazlarinin etkin bir sekilde edinim, yénetim ve elden ¢ikariimasi
kapsaminda ise;

Kanunlarla verilen yetkiler ve merkez teskilatinca bildirilen talimatlar cercevesinde, tasra teskilati
tarafindan Hazinenin 6zel mulkiyetinde ve Devletin hukim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin, edinim,
yonetim ve elden ¢ikarma islemleri yurutulecektir.
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3. BOlum
Faaliyetlere lliskin
Bilgi ve
Degerlendirmeler

2019 yilinda Hazine tasinmazlarinin yénetiminden 5 milyar 700 milyon TL gelir elde ederek, bitceye kaynak

saglanmis ve 4706 sayili Kanun geregince Hazine tasinmazlarinin satis gelirlerinden belediyelere de yaklasik
500 milyon TL pay aktariimistir.



A. MALI BILGILER

1. Buit¢e Uygulama Sonuglari

Merkez teskilati butce tertiplerinde yer alan ekleme ve didsimler sonucu olusan toplam
81.772.000.-TL'nin, 6.950.000.-TL'si, Sermaye Giderleri (06) i¢in ayriimis olup, 2019 yili Genel
MadurlGgimaz butcesi toplami 479.187.000.-TL olarak gerceklesmis ve bu toplamin 428.949.789.-TL'si
Genel Madurlagumauz gorev alanindaki is ve islemlerin yarutalmesi icin kullaniimistir.

2. Temel Mali Tablolara iliskin Agiklamalar:

Genel Mudurligumauaz 2019 yil harcamalarinin ekonomik siniflandirma koduna gére dagihmlari
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Yillar itibariyla Biit¢e Giderlerinin Dagilimi (TL) (MERKEZ)

Ekonomik Ekonomik

Kod

Kod Adx

Personel
Giderleri

Odenek

17.019.000

Harcama

16.429.068

\ Odenek ‘ Harcama

18.667.000

18.047.674

Odenek ‘ Harcama

19.414.000

17.888.866

Odenek

22.224.000

Harcama

22.222.202

2019

Odenek

28.163.000

Harcama

28.144.567

Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri

2.449.000

2.418.402

2.837.000

2.708.443

2.922.000

2.794.723

3.361.000

3.357.782

4.100.000

4.081.180

Mal ve
Hizmet Alim
Giderleri

4.466.000

4.059.739

4.771.000

3.641.948

1.756.000

749.214

2.225.730

866.008

7.191.651

1.504.064

Sermaye
Giderleri

Butce Uygulama

97.667.053

71.002.974

121.601.053 93.910.183

361.504.236

295.920.068

119.100.810

69.416.318

387.779.236 | 320.318.133 | 143.192.810 | 90.849.121

73.536.238

41.172.129

396.816.010

395.219.978

101.346.968 67.618.121 436.270.661  428.949.789




B. PERFORMANS BiLGiLERi
1. Milli Emlak Gelirleri

2019 yili Milli Emlak Gelirleri ile 6nceki yillara ait gelirlerin analizini iceren 6zet tablolara asagida
yer verilmistir.

Tablo 6: Yillar itibarlyla Milli Emlak Gelirleri (1.000 TL )

Bir Onceki Yila Yillhik

Yillar Biitce Hedefi Satis Gelirleri =~ Idare Gelirleri Toplam Gore Artis Oram Gergeklesme
() Oram (%)

2015 3.296.573 1.476.907 1.658.139 3.135.046 -3,85 95,10
2016 3.158.176 1.868.011 1.589.624 3.457.635 10,29 109,48
2017 4.003.770 2.348.730 2.167.029 4.515.759 30,60 112,79
2018 4.262.256 2.277.371 3.025.137 5.302.508 17,42 124,38
2019 5.974.060 2.581.858 3.113.341 5.702.135 7,53 95.44

Sekil 8: Milli Emlak Gelirlerinin Yillara Gére Dagilimi ( 1.000 TL)

6.000.000 5.702.135

5.302.508
5.000.000

4.515.759

4.000.000 3.457.635

3.135.046
3.000.000

2.000.000

1.000.000

2015 2016 2017 2018 2019
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1.1. Kira Gelirleri

2019 yili icin 1.459.000.000 TL kira geliri hedefi belirlenmis, yil sonu itibariyla 1.549.730.000 TL
gelir edilmis ve % 106 oraninda basari saglanmistir. Kira gelirleri 2018 yili gerceklesmelerine gére
% 17,01 oraninda artmistir.

sekil 9: Yillar itibariyle Milli Emlak Tasinmaz Kira Gelirleri (1000 TL)

1.600.000 1.549.730

1.400.000 1.395.308

1.324.331

1.200.000 1.174.089
1.030.714

1.000.000
800.000
600.000

400.000

200.000

0
2015 2016 2017 2018 2019

1.2. On izin, irtifak Hakki ve Kullanma izni Gelirleri

2019 yih i¢in 1.001.600.000 TL on izin, irtifak hakki ve kullanma izni gelir hedefi belirlenmis,
yil sonu itibariyla 1.563.611.000 TL gelir edilmis ve butce hedefi asilarak % 156 oraninda basari
saglanmistir. On izin, irtifak hakki ve kullanma izni gelirleri 2018 yili gerceklesmelerine gore ise % 8.06
oraninda azalmistir.

Sekil 10: Yillar itibariyle Milli Emlak On izin, irtifak Hakki ve Kullanma izni Gelirleri (1000 TL)

1.800.000 1.700.806
1.600.000 1.563.611
1.400.000
1.200.000

1.000.000

771.721

800.000 627.425
600.000

415.535

400.000
200.000

0

2015 2016 2017 2018 2019
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1.3. Satis Gelirleri

2019 yilricin 3.509.860.000 TL satis geliri hedefi 6ngdrulmus, yil sonu itibariyla 2.581.858.000 TL
gelir edilmistir. Blit¢ce hedefine % 74,00 oraninda ulasiimistir. Satis gelirleri 2018 yili gerceklesmelerine
gore % 13,65 oraninda artmistir.

Sekil 11: Yillar itibariyle Milli Emlak Satis Gelirleri (1000 TL)

3.000.000

2.581.858
2.500.000

2.341.445

2.271.640

2.000.000 1.868.011

1.476.907

1.500.000

1.000.000

500.000

2015 2016 2017 2018 2019

2. Performans Sonucglari Tablosu ve Degerlendirilmesi

Milll Emlak Genel Mudurluga 2019 Yih Performans Programinda belirlenen performans
gostergeleri, agiklamalari ve gerceklesme sonuglari yer almaktadir:

Milli Emlak gelirlerinin bir 6nceki yila gore artis oranu:

Hazineye ait tasinmazlarin Satis (2B dahil), Kira, Ecrimisil, irtifak Hakki Tesisi, Kullanma izni ve
On izin Gelirleri ile Tasinir Satis Gelirlerine iliskin olarak her ay Hazine ve Maliye Bakanhgl, Muhasebat
Genel Mudirlugunce yayimlanan “Genel Yénetim Butce istatistikleri "Genel Butce Gelirlerinin Ekonomik
Siniflandiriimasi Tablosu (Ekod 4)" Gzerinden hesaplanan gelirlerdeki artis oranidir.

Ekonomiye kazandirilmak tizere uygulayici kurumlara devredilecek tasinmaz:

Bu gosterge, ekonomik buyumeye katki saglamak amaciyla, kentsel dontusim ve gelisim alani
icinde yer alan, rezerv yapi alani veya riskli alan ilan edilen, toplu konut yapilmak Uzere arsa uretim alani
ilan edilen ve kucuk sanayi sitesi yapilmak tzere uygulayici kuruluslarin kullanimina birakilan Hazine
tasinmazlarinin rayi¢ bedelinin 6nceki yillarda uygulayici kuruluslarin kullanimina birakilan Hazine
arazilerinin toplam degerine eklenmesi ile bulunan kimulatif degeri ifade eder.
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Hazine ile vatandaslar arasindaki miilkiyet sorununun ¢é6zimi icin satisi/devri yapilacak
tasinmaz sayisi (Bin, Kimulatif):

2B arazileri ve Hazineye ait tarim arazileri ile hissedarlik ve benzeri tasarruf kisitlamalari bulunan
Hazine tasinmazlarindan hak sahiplerine satisi gerceklestirilecek tasinmaz sayisinin, dnceki yillarda ayni
kapsamda satisi yapilan tasinmaz sayisina eklenmesiyle bulunan kiimulatif degeri ifade eder.

Satisa hazirlanacak kamu konutlari:
385 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi ile satisina iliskin usul ve esaslari belirlenmis olan kamu
konutlarindan, satis ihalesine ¢ikilmasi uygun gortlecek tasinmaz sayisinin énceki yillarda satis ihalesine

ctkilmasi uygun gorulen kamu konutu sayisina eklenmesiyle bulunan kimdlatif degeri ifade eder.

Bastacevizbademolmakiizere agaclandirmave tibbi, aromatik ve siis bitkileriyetistiriciligi
ile hayvancilik amacgh kiralanmak tizere ilana ¢ikarilacak tasinmaz ytizélgimu:

Agaclandirma, tibbi, aromatik ve suUs bitkileri yetistiriciligi ile hayvancilik amacl kiralanmak
Uzere ilana cikarilacak tasinmaz yuzoélcumunuan, gecmis yillarda ayni kapsamda kiralanmak Uzere ilana
cikarilan tasinmazlarin yizélgimunin eklenmesi ile bulunan kiimulatif degeri ifade eder.

Yatirim tesvik uygulamalari kapsaminda ilana ¢ikarilacak tasinmaz ytizélgimu:

Yatinim tesvik uygulamalari kapsaminda ilana ¢ikarilacak tasinmaz yazélcimunun gegmis yillarda
ayni kapsamda ilana ¢ikarilan tasinmaz yuzél¢imune eklenmesi ilebulunan kimulatif degeri ifade eder.

Performans Bilgileri
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C. FAALIYET BILGILERI
Hazine Tasinmaz Portfoyu

Milli Emlak Genel Mudurlagu; ormanlar hari¢ olmak tGzere yaklasik 3,4 milyon adet ve 59,6 milyar
m2 yuzél¢iimli Hazine tasinmazinin tahsisi, satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligl insaat yaptirilmasi,
kiraya verilmesi ve sinirli ayni hak tesis edilmesine ydnelik olarak yuruttigu islemler ile Hazine
tasinmazlarinin daha etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi ydonunde ¢alismalarini sirdirmektedir.

Hazine tasinmazlari portféyu Ug tip tasinmazdan olusmaktadir. Bunlar; tescilli, Devletin hUkim
ve tasarrufu altinda ve ilisikli tasinmazlardir.

Hazine tasinmazlarinin tiplerine gore dagilimi ile Hazinenin 6zel mulkiyetinde olan tasinmazlarin
cinslerine ve yillarina gore dagihimi asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 9: Tasinmazlarin Tiplerine Gére Dagilimi

Toplam Adet Toplam
Tasginmazin Tipi Icindeki Yiizliimii (m?) ~ Yuzol¢iimii
Pay1(%) Icindeki Pay1
Tescilli 3.958.669 94,18 267.264.455 381 91,24
Devletin Hiikkiim ve Tasarrufu

143.053 3,40 19.268.712.311 6,58
Altinda
lisikli 101.710 2,42 6.391.978.977 2,18

Toplam 4.203.342 292.925.146.669

Tablo 10: Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki Taginmazlarin Cinslerine Gére Dagilimi

Adet Yiizolciimii
Tagimnmaz Cins Ad Bazinda Yiizolciimii (m?)  Bazinda Oram

Oram (%) ‘ (%)
Orman 481.199 12,16 207.664.200.581 77,70

Arazi 1.006.038 25,42 32.005.964.187 11,97

Tarla 1.417.533 35,80 18.192.974.139 6,81

Orta Mallart 89.705 2,27 4.639.500.635 1,74

Arsa 500.826 12,66 1.804.065.004 0,67
Bag-Bahge 261.528 6,61 902.515.727 0,34

Bina 141.082 3,57 653.482.492 0,24

Su ve Su Uriinii Alanlari 51.809 1,31 634.575.986 0,24
Maden ve Ocak Alanlari 1.372 0,03 122.336.997 0,05
Tarihi ve Kiiltiirel Alanlar 4.200 0,11 93.746.402 0,04
Ki1y1 ve Dolgu Alanlar1 619 0,02 5.492.847 0,00
Diger 2.126 0,05 545.600.384 0,20

3.958.669 267.264.455.381




Tablo 11: Hazine Adina Tescilli Tasinmazlarin Yillara Gére Dagilimi

ONCEKIi YILA ONCEKIi YILA
e e GORE GORE
2
YILLAR ADET YUZOLCUMU (m?) ADET ARTIS YUZOLCUM ARTIS
ORANI (%) ORANI (%)
2015 3.787.875 234.653.846.902 1,03 2,28
2016 3.841.426 245.548.399.111 1,41 4,64
2017 3.896.126 252.940.312.745 1,42 3,01
2018 3.955.511 255.534.701.171 1,52 1,02
2019 3.957.037 267.298.795.447 0,04 4,60

1. EDINiM FAALIYETLERI

Kamu hizmetleri icin ihtiya¢ duyulan tasinmazlar trampa veya vergi borcuna mahsuben satin
alma islemleri ile butceden kaynak kullanilmaksizin edinilmekte, ayrica vergi borcuna mahsuben
edinilen tasinmazlarla vergi alacaginin tahsili saglanmaktadir. Yine arsa ve kat karsiligi insaat islemleri ile
butceden kaynak kullaniimaksizin Hazine tasinmazi karsiliginda kamu hizmet binalari yaptirilmaktadir.

1.1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun Hikumleri Kapsaminda
Yapilan Satin Alma islemleri

6183 sayili Kanunun gecici 8 inci maddesinde; “31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak Uzere,
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar dahil 8.6.1984 tarihli ve 233 sayil Kanun Hukmunde
Kararname hukumlerine tabi iktisadi devlet tesekkulleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin
muesseseleri, bagli ortakliklari ve istirakleri, 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Kanuna tabi faaliyeti devam
eden kamu bankalari, buyuksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara ait tuzel kisilerin
veya bunlara bagli mustakil butceli ve kamu tuzel kisiligini haiz kuruluslarin, Devlete ait olan ve bu
Kanun kapsamina giren borclarina karsilik, mulkiyeti bu idarelere ait ve Uzerinde herhangi bir takyidat
bulunmayan tasinmazlarindan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince ihtiya¢ duyulanlar
ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayill Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirilecek olanlar, 4.1.2002
tarihli ve 4734 sayilh Kanunun 6 nci maddesine gdre olusturulacak komisyon tarafindan takdir edilecek
degeri Uzerinden, borc¢lu kurumun da uygun gorust alinarak butcenin gelir ve gider hesaplariyla
iliskilendirilmeksizin Bakanligimizca satin alinabilir.

Bu idarelerin satin alinan tasinmazlarinin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen sekilde
tespit edilen degerine esit tutarda Devlete ait olan ve bu Kanun kapsamina giren borclari terkin edilir.

Bu madde hukmu, yukarida sayilan kuruluslar disinda kalan, borcunu 6demede ¢ok zor duruma
dustugu inceleme raporu ile tespit edilen ve vergi dairelerine bu Kanun kapsamina giren borcu
bulunan diger mukelleflerin (tuzel kisiligi bulunanlarin ortaklarina ait olanlar dahil) tasinmazlari icin
de uygulanabilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir.”
hakmu yer almakta olup, bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, Seri: A Sira No: 1 Tahsilat
Genel Tebliginde duzenlenmistir.

2019 yilinda, 6183 sayill Kanunun Gegici 8. maddesine gore 513.335.484 TL bedelli 619.790 m?
yuzélcimli 227 adet tasinmaz vergi borcuna mahsuben satin almaya konu edinilerek kamuidarelerine
tahsis edilmistir. Boylelikle, hem kamu hizmetleri icin ihtiya¢ duyulan tasinmazlar temin edilmis hem de
513.335.484 TL vergi alacaginin tahsili saglanmistir.



Vergi borcuna mahsuben satin alinan tasinmazlarin 2015-2019 yillari gerceklesmeleri ise su
sekildedir:

Tablo 12: 2015-2019 Yillarinda Vergi Borcuna Mahsuben Yapilan Satin Alma islemleri

EDINILEN TASINMAZLAR

YILLAR
Yiizolciimii(m?) Bedeli (TL)
2015 93 381.217 92.987.759
2016 122 499.348 220.048.208
2017 89 461.003 304.278.826
2018 97 518.753 495.516.496
2019 227 619.790 513.335.484

1.2. Arsa (Hazine Tasinmazlari) Karsiliginda Okul Yapimi i§lemleri (AKOY)

Egitim kalitesinin arttirilmasina yonelik c¢alismalar kapsaminda, ikili 6gretimin tamamen
kaldirilmasi ve okul dncesi egitimin kademeli olarak zorunlu hale getirilmesi kararlastirilmis ve Milli
Egitim Bakanliginca okul ihtiyacinin karsilanmasinin hedeflendigi illerdeki egitim-6gretim faaliyetlerinin
saghkli bir sekilde yerine getirilebilmesi icin Milli Egitim Bakanhgi ve Bakanligimiz tarafindan yurutulen
ortak calisma sonucunda; ihtiya¢ duyulan okul insaatlarinin arsa (Hazine tasinmazlan) karsiligi insaat
yontemiyle yaptirilmasina ve karsiliginda yuklenicilere Hazine tasinmazlarinin verilmesine iliskin
projenin hayata gecirilmesine karar verilmistir.

Bu amacla, Milli Egitim Bakanliginca okullarin yapilacagi tasinmazlar ile proje ve maliyet bedelleri
bildirilen okullarin yaptiriimasi karsihginda bu okullarin maliyet bedellerini karsilayacak miktarda
yuklenicilere devredilecek Hazine tasinmazlari Bakanligimizca belirlenmektedir.

Bu kapsamda 2019 yilinda 43 milyon TL bedelli Hazine tasinmazi karsiliginda 73 adet derslik
yapimina iliskin ihaleler gerceklestirilmistir.

1.3. Trampa islemleri

Bir tasinmazin diger bir tasinmazla degistirilmesi olarak ifade edilen trampa islemlerine iliskin
yasal diizenlemeler farkli kanunlarda yer almaktadir. Trampa islemleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu,
2942 Sayih Kamulastirma Kanunu, 2863 sayili Kulttur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve 4706
saylll Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
yapiimasi Hakkinda Kanun haktmlerine gore yapilmaktadir.

1.3.1. 2886 Sayili Devlet ihale Kanununa veya 2942 sayili Kamulastirma Kanununa Gére
Yapilan Trampa islemleri

Hazineye ait tasinmazlar ile 6zel butceli kuruluslara, gercek veya tuzel kisilere ait tasinmazlar,
kamu hizmetleri icin ihtiya¢ duyulmasi halinde (adliye binasi, hastane, okul vb. yapimi gibi) ilgili idarenin
uygun goridsu de alinarak 2942 ve 2886 sayili yasa hukumleri dogrultusunda trampa edilmektedir.!

2019 yilinda belirtilen Kanunlar kapsaminda toplam 932.567.625 TL bedelli ve 1.162.398 m?2
yuzolcimli 253 adet tasinmaz trampa yoluyla edinilmistir.

1. 2942 sayili Kamulastirma Kanununun “Trampa Yoluyla Kamulastirma” baslikli 26 nci maddesinin ikinci fikrasi “Kamulastirma bedeli yerine
verilecek tasinmaz malin degeri, idarenin ihale komisyonunca yoksa bu amagla kuracagi bir komisyonca tespit edilir. Tasinmaz mal bedelleri
arasindaki fark taraflarca nakit olarak karsilanir. Ancak idarenin verecegi tasinmaz malin degeri, kamulastirma bedelinin yizde yUzyirmisini
asamaz.” seklindedir.

52



Diger yandan, 2015-2019 yillari arasinda 2886 sayill Kanuna goére trampasi gerceklestirilen
tasinmazlara ait bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 13: 2015-2019 Yillar1 2886 Sayili Kanuna Goére Yapilan Trampa islemleri

HAZINEYE AIT TASINMAZLAR EDINILEN TASINMAZLAR
YILLAR

Adet Yﬁz(i:l‘;;imﬁ Bedeli (TL) Adet | Yiizélgiimii (m?) Bedeli (TL)
2015 170 | 5.344.286 358.257.170 151 385.445 343.715.750
2016 94 5.180.541 404.191.595 183 408.675 412.769.075
2017 182 | 3.147.365 1.388.496.495 157 1.235.176 1.609.466.529
2018 | 215 2.100.244 1.070.791.218 156 639.451 1.386.526.208
2019 321 2.217.500 932.333.273 253 1.162.398 932.567.625

1.3.2. 2863 Sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Uyarinca Sit Alani Olarak
ilan Edilen Yerlerin, Hazine Tasinmazlari ile Trampasi islemleri

2863 sayili Kanunun 15. maddesinin (f) bendive 22.05.2010 tarihli ve 27588 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Sit Alanlarinda Kalan Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlari ile Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik huktmleri geregi Kultar ve Turizm Bakanligi tarafindan sit alani olarak belirlenen
ve takas programina alinan I. ve Il. derece arkeolojik sit alaninda kalan tasinmazlar Hazine tasinmazlari
ile trampa edilmektedir. Boylelikle sit alanlarinda kalan tasinmazlarin kamulastiriimasi batceye yuk
getiriimeden saglanmaktadir.

Diger yandan, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'ya
17/8/2011 tarihli 648 sayih KHK ile eklenen 13/A maddesi ile Bakanlik bunyesinde Tabiat Varliklarini
Koruma Genel MUdurligu olusturulmus ve dogal sit alanlarina iliskin tim yetki ve sorumluluk Cevre ve
Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Bu kapsamda, dogal sit alanlarinailiskin olarak 03.08.2013 tarihli ve 28727 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yurirlige giren, Tabiat Varliklari, Dogal Sit Alanlari ve Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde
KalanYapiYasakli Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlariile Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik ¢ikariimistir.

18.06.2013 tarih, 24710 sayili ve 31.03.2015 tarih, 7589 sayili yazilarimiz ile, sit alanlarinda kalan
tasinmazlar ile Hazine tasinmazlarinin trampa islemlerinin sonucglandiriimasi hususunda Valiliklere
(Cevre ve Sehircilik il MUdurliga) yetki verilmis olup, islemler bu kapsamda Valiliklerce (Cevre ve Sehircilik
il Madarlaga) yaratalmektedir.

1.3.3. 4706 sayili Kanuna gére Vakiflar Genel Miidirliigii ile Yapilan Trampa islemleri
4706 sayill Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Gegici 4 Uncl maddesi uyarinca, Uzerinde toplu yapilasma olan
vakiflara ait tasinmazlar Hazineye ait tasinmazlar ile trampa edilebilmektedir.



4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Gecici 4 UncU maddesi uyarinca gerceklestirilen trampalara
iliskin bilgiler asagida belirtilmistir.

Tablo 14: 2015-2019 Yillarinda 4706 Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesine Gére Vakiflar Genel Midirligii ile
Yapilan Trampa islemleri

EDINILEN (VAKIFLAR GENEL MUD.

HAZINEYE AIT TASINMAZLAR
Yillar

AIT) TASINMAZLAR
Adet | Yiizélgiimii (m?) | Bedeli (TL) | Adet | Yiizélgiimii (m?) Bedeli (TL)
2015 1 108 23.328 1 172 47.472
2016 | 29 82.078 10.968.960 | 249 294.324 12.656.398
2017 4 4.582 14.494.796 17 24.080 15.118.114
2018 1 2.354 45.198.144 3 9.245 47.178.629
2019 18 53.987 7.487.267 62 530.978 3.475.574

1.4. 298 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi Kapsaminda Arsa/Kat Karsiligi ingaat islemleri2

Hazineye ait tasinmazlar, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, Hazine Tasinmazlarinin idaresi
Hakkinda Yonetmelik ve 298 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligi hukimlerine dayanilarak arsa/kat
karsiligl insaat ihalelerine konu edilebilmektedir. Arsa/kat karsiligi insat islemleri ile Bakanligimiz ve
diger kamu kurumlarinca ihtiya¢ duyulan hizmet binalarinin yaptiriimasi saglanmaktadir.

Bahse konu mevzuat hukumlerine gore, 2019 yilinda; 100.870.851 TL degerinde 6 adet
Hazineye ait tasinmaz, 115.606.254 TL bedelli hizmet binalari yapimi karsihginda, Genclik ve Spor
Bakanlig), Saglk Bakanligi ve icisleri Bakanligina tahsis edilmek (izere arsa karsiligi insaat islemine konu
edilmistir.

1.5. idari Yoldan Tescil islemleri

"Tescil harici tasinmazlarin Hazine adina tescili icin gerekli calismalari yapmak veya yaptirmak."
Genel Mudurlugumuz gorevleri arasinda yer almakta olup bu kapsamda 2015 - 2019 yillarina ait idari
yoldan tescil istatistigi asagida belirtilmistir.

Tablo 15: Yillara Gére idari Yoldan Tescil istatistigi

IDARI YOLDAN TESCIL ISTATISTIGI

Tescil Edilen Yiizél¢iimii (m?)

2015 2.355 35.285.059,70
2016 3.621 61.177.698,46
2017 2.929 82.166.816,66
2018 3.685 52.234.496,73
2019 7.281 990.821.557,00

2. Arsa Karsihgi insaat: Hazine tasinmaz (izerinde yapilacak yapi bedeline karsilik baska bir Hazine tasinmazinin verilmesini ifade eder.
3. Kat Karsihgi insaat: Hazine tasinmazi (izerinde yaptirilacak yapi veya yapilarin Hazineye birakilacak kisminin ya da bagimsiz bélimlerinin
bedeline karsilik, Hazine tasinmazindan belirli bir arsa payinin verilmesini ifade eder.
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1.6. OHAL Kapsaminda Yapilan islemler

Olaganustu hal kapsaminda alinan tedbirlere iliskin kanun hukmunde kararnamelerle; milli
glvenlige tehdit olusturdugu tespit edilen teror érgutlerine veya milli givenlik kurulunca devletin milli
guvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara aidiyeti, iltisaki veya
bunlarla irtibati belirlenen;

39 6zel saglik kurum ve kurulusu,

2.398 6zel 6gretim kurum ve kurulusu ile 6zel 68renci yurt ve pansiyonu,
1.572 vakif ve dernek ile bunlarin iktisadi isletmeleri,

15 vakif yiksekogretim kurumu,

51 sendika, federasyon ve konfederasyon,

743 dershane,

69 6zel radyo ve televizyon kurulusu,

103 gazete, dergi ile yayinevi, dagitim kanali ve haber ajansi

olmak Uzere toplam 4.990* kurum ve kurulusun kapatilmasina karar verilmistir.

Hazinece devralinan yerler;

Ozel saglk kurum ve kuruluslar Saglik Bakanligina,

Ozel 6gretim kurum ve kuruluslari ile ortadgretim 6zel 6grenci yurtlari ve pansiyonlari Milli
Egitim Bakanligina,

Vakif yiksekogretim kurumlarinin saglk uygulama ve arastirma merkezleri haricinde kalan
kisimlari Universitelere,

Yuksekogretim 6zel 6grenci yurtlari ve pansiyonlari Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumuna,

tahsis edilmistir.

Kapatilmasina karar verilen; 15 dergi, 29 yayinevi, 45 gazete, 64 televizyon ve radyo ve 3 haber
ajansiise satis ve tasfiyesini teminen Bakanligimizca Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonuna devredilmistir.

2. YONETIM FAALIYETLERI

Hazinenin 6zel mulkiyetindekive Devletin hukim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin yonetimiile
ilgili olarak Bakanligimiz genel yetkiliidaredir. Yonetim faaliyetleri kapsaminda Hazineye ait tasinmazlarin
tespiti, kiraya verilmesi, irtifak hakki tesisi, tahsisi, insaat, onarim, ecrimisil ve kamu konutlari islemleri
yurutilmektedir.

2.1. Tespit islemleri

Teknik is ve islemlerin koordinasyonu ve yillar itibariyle hazirlanacak plan ve program dahilinde
yapilacak tespit calismalarinin koordinasyonu kapsaminda Turkiye Genelinde 2015 - 2019 Yillan
icerisinde yapilan tasinmaz tespitleri 3'er Aylik Dénemler halinde listelenmistir.

Tablo 16: Yillara Gére Tespit istatistigi

YIL 1. Ceyrek ‘ 2. Ceyrek ‘ 3. Ceyrek ‘ 4.Ceyrek
2015 41.479 79.603 82.113 90.136 293.331
2016 62.945 113.910 67.845 66.235 310.935
2017 29.592 71.079 69.937 87.681 258.289
2018 48.901 67.283 42.385 45.959 204.528
2019 66.005 63.303 68.259 51.445 249.012

*2019 yili sonu itibariyle toplam sayilari ifade etmektedir.



2.2. Kiraya Verme islemleri

Hazine tasinmazlarinin kiraya verilmesi islemleri, 2886 sayil Devlet ihale
Kanunu, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik ve 300, 358, 372,
379, 387, 393 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligleri uyarinca yuratulmekte
olup, kiralama islemlerini niteliklerine gére asagidaki sekilde siniflandirmak
muamkundur:

. Ecrimisil islemleri

. Genel kira islemleri

. Tarimsal amacl kiralamalar

. Ticari amacli kiralamalar

. Agaclandirma amacli kiralamalar

. Tibbi, aromatik ve sus bitkilerini yetistirmek amach kiralamalar
. Sera ve Jeotermal Kaynakli Teknolojik Seracilik Yapmak Amacli Kiralamalar
. Ahsap iskele yapilmasi amacli kiralamalar

. Balik¢i barinagi kiralamasi

10. Kiyi, Sahil Seridi ve Dolgu alaninda yapilan kiralamalar

11. Hafriyat alani kiralamalari

12. Diger kiralama tarleri

OWoONOGOUEA,WN-

327 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligine gore; Valiliklerin (Cevre ve Sehircilik il MGdarlaga) yillik
tahmini kira bedeli, yil Merkezi Yénetim Butce Kanunu (i) cetvelinde 2886 sayil Devlet ihale Kanununun
76’ ncl maddesi uyarinca belirlenen parasal sinir cercevesinde (pazarlik usulu ile yapilacak kiralamalarda
bu sinirin yarisina kadar) 5 yila kadar kiralama yetkisi bulunmaktadir.

2.2.1 Tarim Arazilerinin Kullanicilarina Kiralanmasi

Hazineye ait tarim arazilerinin ciftciler tarafindan sézlesmesiz olarak kullanilmasi halinde,
geriye donuk olarak bes yili gecmemek Uzere ecrimisil gdnderilmekte ancak bu kullanimlar herhangi
bir s6zlesmeye bagh olmadigindan, tarim sektértine saglanan destekler dahil s6zlesmeye bagli bircok
haktan mahrum kalinmaktadir. Bu nedenle, ciftcilerimizin Hazine arazileri Uzerinde gerceklestirdikleri
tarimsal faaliyetleri desteklemek icin yeni bir dizenleme yapilmis ve Hazineye ait tarim arazilerinin
ecrimisil 6denerek kullanilmasi yerine kira sozlesmesi ile kullanilmasi saglanmistir. Boylece ciftcilerin
tarimsal Uretim destekleri gibi s6zlesmeye bagh haklardan yararlanmasi ve sézlesmesiz kullanimdan
kaynaklanan ihtilaflarin giderilmesi amaclanmistir.

Hazineye ait tarim arazileri en az t¢ yildan beri tarimsal amagla kullandig1 31/12/2017 tarihinden
once Bakanlik¢a tespit edilen ve basvuru tarihi itibariyla kullanimlarinin halen devam ettigi belirlenen
kullanicilardan; 19/11/2018 tarihine kadar bu arazileri dogrudan kiralamak icin basvuruda bulunanlara,
ecrimisil borc¢lari bulunmamasi sartiyla, cari yil ecrimisil bedelinin yarisi Gzerinden kiralanma imkani
saglanmistir. Uygulama kapsaminda 2019 yili sonu itibariyle 571 milyon m2 lik alan icin 49 bin 489
kiralama yapilmistir.

Kira bedelleri, cari yil icin belirlenen ecrimisil bedelinin yarisi Gzerinden hesaplanmakta olup
tahsilati hasilat donemine gore yapilmaktadir. Hazineye ait tarim arazileri kullanicilarina 10 yila kadar
dogrudan kiralanabilmektedir. Kira stresi sonunda yukumlulUklerini yerine getirdigi tespit edilen ve
talepte bulunan kiracilara kira stresini yeniden uzatma veya satin alma hakki taninmistir.
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2.2.2. Agaclandirma Amach Kiralamalar

Ulkemizde orman alanlarini cogaltarak insanlarimizin daha vyesil,
temiz ve guzel bir ortam icinde yasamalarini saglamak amaciyla, Hazine /[
tasinmazlarinin agac¢landirma amach kiralanmasi uzun yillardir tegvik ‘ !
edilmektedir. Bu kapsamda, ceviz, badem, Antep fistigl, zeytin basta olmak W
Uzere; kavak, kizilagag, okaliptus, fistikcami, kizilcam, sedir, géknar, ladin,
akasya vb. turlerin yetistiriimesi amaciyla Hazine tasinmazlari Uzerinde
uygun bedellerle 10 yila kadar agaclandirma izni verilmektedir. Agaclandirma
amacli kiralamalarda bedeller tesvik edici nitelikte belirlenmistir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 72 nci maddesinde 6zetle; 6831 sayili
Orman Kanunu ile 23/8/2012 tarihli ve 28390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Agaclandirma
Yonetmeligi hukumleri uyarinca Hazine tasinmazlari, Uzerinde agaclandirma veya 6zel orman
fidanhgl yapmak isteyen gercek veya tuzel kisilere kiraya verilebilecegi, aga¢landirma amaciyla yapilan
kiralamalarda yillik kira bedelinin, Orman Genel Mudurligunce fidan turleri ve arazi verim siniflar
dikkate alinarak her yil belirlenen bedel olacagl, bu bedelin, ilk bes yil yazde elli indirimli olarak tahsil
edilecegi belirtilmektedir.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin
agaclandirma yapilmak amaciyla gercek ve tuzel kisilere kiraya verilmesi islemleri 17/9/2013 tarihli
ve 28768 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 358 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi
hakumlerine gore yuratulmektedir.

Hazine tasinmazlari, Uzerinde agac¢landirma yapmak isteyen gercek veya tuzel kisilere, Tarim ve
Orman Bakanliginca belirlenen tip projeye uygun olarak tanzim ettirilen uygulama projesine istinaden
10’ar yillik dilimler halinde kiraya verilebilmektedir.

Agaclandirma yapilmak amaciyla kiraya verilen tasinmazlarin yillik tahmini kira bedelleri;
Orman Genel Mudurlugu tarafindan fidan turleri ve arazi verim siniflari dikkate alinarak her yil yeniden
belirlenen bedeller Gzerinden tespit edilmekte ve bu bedeller Bakanligimiz tarafindan il teskilatimiza
duyurulmaktadir.

2019 yilinda ceviz, badem, Antep fistigl, zeytin basta olmak Uzere agaclandirma icin 26 milyon
m2 tasinmaz ilana ¢ikarilmis bunlardan 9,1 milyon m#'si kiralanmistir.

Tablo 17: Agaglandirma Yapilmak Uzere Kiraya Verilen Hazine Taginmazlari

Yillar Adet
65

2015 5.607.223
2016 28 3.883.220
2017 27 1.990.155
2018 44 3.576.180
2019 70 9.129.671

-
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2.2.3 Tibbi ve Aromatik Bitkiler ile Sus Bitkilerini Yetistirmek Amach Kiralamalar

Ulkemizde ilac ve kozmetik sektériinde yogun olarak kullanilan ve lavanta,
gul, adacayi, kekik, ¢corekotu basta olmak Uzere 139 ¢esit tibbi ve aromatik bitki
ile sus bitkilerinin yerli Gretiminin arttirilarak ithalatinin azaltilmasi amaciyla
Hazine tasinmazlari uygun bedel ve kosullarla kiraya verilmektedir.

Bu amacla Hazine tasinmazlari tibbi ve aromatik bitkiler ile sus bitkileri
Uretimi yapmak isteyenlere rayi¢ bedelin binde biri Uzerinden, ¢ok uygun
bedellerle ¢ok yillik bitkiler icin 10 yila, tek yillik bitkiler icin ise 5 yila kadar
kiraya verilmektedir.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerin tibbi
ve aromatik bitkiler ile sus bitkilerinin yetistirilmesi amaciyla gercek ve tuzel kisilere kiraya verilmesi
islemleri; 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayill Resmi Gazete de yayimlanarak yururlage giren 379 sira sayil
Milll Emlak Genel Tebligi hikumlerine gore yuratulmektedir.

Bu amacla belirlenecek ya da vatandaslarca talep edilecek tasinmazlar;

« idarenin internet sayfalarinda,

* Gazetelerde,

« iIgili belediyede,

* Ticaret, sanayi ve ziraat odalarinda,

* Tasinmazin bulundugu mahalle/kdyde
ilan edilerek duyurulmaktadir.

Tibbi ve aromatik bitkiler ile sus bitkilerinin kiraya verilmesinde basvuru sahipleri arasindan
kiralama yapilacak kisiyi belirlemek icin puanlama yapilmakta olup yapilan puanlamada dncelik hakki
taniyan kriterlerden bazilari sunlardir;

* Kadin girisimci veya 18-40 yas arasi geng ciftciler,

* Ziraat muhendisi ya da teknisyenleri,

* Tasinmazin bulundugu yerde ikamet eden ya da kayitl olanlar,

« Ciftci Kayit Sistemine kayitli tibbi aromatik/sus bitkisi yetistiricileri,

* Tarimsal amach birlik kooperatif vb. gibi Gretici 6rgutleri,

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 72/A maddesinde o©zetle; Hazine
tasinmazlarinin gercek veya tuzel kisilere, Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenecek tibbi ve aromatik
bitkiler ile sus bitkilerini yetistirmek Uzere kiraya verilebilecegi, bu amacla yapilan kiralamalarda yillik
kira bedelinin, tasinmaz rayi¢ bedelinin binde biri oraninda belirlenecegi, belirtiimektedir.

2019 yili Aralik ayi itibariyle 23 milyon m2 Hazine tasinmazi www.milliemlak.gov.tr adresinde
yayimlanarak vatandaslarimiza sunulmus olup 37 ilimizde 14 milyon m? tasinmaz uzerinde kira
s6zlesmesi yapiimistir.
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2.3. Ecrimisil islemleri

Ecrimisil islemleri ile ilgili olarak, tasra teskilatimiz tarafindan Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya
Devletin hukim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin, bir program dahilinde isgale ugrayip ugramadiklari,
isgalli ise isgalin suresi, tasarrufun sekli ve sebebi tespit edilir. Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan
tasinmazlarin ve Devletin hikUm ve tasarrufu altindaki yerlerin isgalen kullanildiginin tespiti halinde,
Hazine Tasinmazlari idaresi Hakkinda Yénetmelik ile 20.08.2011 tarih ve 28031 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige giren 336 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginde dngorulen sekilde ecrimisil
tespit ve takdir edilmektedir.

Hazine tasinmazlariicin hazirlanan tespit programlari kapsaminda 2019 yilinda tespit islemlerine
devam edilmis, bu tespitler esnasinda isgal edildigi belirlenen tasinmazlarin tahliyesi ve isgalciler
hakkinda ecrimisil takdir ve tahsilati islemleri yGratalmastar.

2019 yilinda toplam 107.941 adet tasinmaz icin ecrimisil ihbarnamesi dizenlenmis olup 548
milyon TL ecrimisil geliri tahsil edilmistir.

2.4. irtifak Hakki Tesisi, Kullanma izni ve On izin islemleri

Genel Muadurligumuzce, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki alanlar Uzerinde cesitli sektdrlerde faaliyet gosteren gercek ve tuzel kisiler lehine
6zel kanunlar, 4721 sayili Turk Medeni Kanunu, 19.06.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Hazine
Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik” ve 324 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligi ile diger
ilgili mevzuat hukumleri cercevesinde 6n izin* ve kullanma izni® verilmekte veya irtifak hakki® tesis
edilmektedir.

2.4.1. Genel irtifak Haklari islemleri

Genel Mudurligiimuzce genel irtifak haklari kapsaminda;

-2634 sayill Turizmi Tesvik Kanunu ve Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik huktimleri uyarinca, Hazine tasinmazlarinin tGzerinde turizm yatirimi yapilmak
amaciyla Kultur ve Turizm Bakanhginca adlarina kesin tahsis yapilan yatirimcilar lehine irtifak hakki tesis
edilmesine,

-5225 sayili Kultar Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanunu ve Kultur Yatirim ve Girisimlerine
Tasinmaz Kullandirilmasi Hakkinda Yonetmelik hukamleri uyarinca, Hazine tasinmazlarinin Uzerinde
kalttrel amach tesisler yapilmak tizere Kultur ve Turizm Bakanhginca adlarina kullandirma karari verilen
yatirimcilar lehine irtifak hakki tesis edilmesine,

-6831 sayili Orman Kanununun mulga 17/3 Uncu fikrasi uyarinca, ormanlik alanlar tUzerinde
turizm amacli kullanilmak Gzere Cevre ve Orman Bakanliginca adlarina daha 6nce kesin tahsis verilen
yatirnmcilar lehine ayni Kanunun 115 inci ve Gegici 8 inci maddeleri uyarinca irtifak hakki tesis edilmesine,

-ilgili mevzuati uyarinca Hazinenin ézel milkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
alanlar Uzerinde enerji yatirnmi yapilmak Uzere Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunca adlarina lisans
verilen yatinnmcilar lehine irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesine,

4. On izin islemleri: Hazinenin 6zel milkiyetinde bulunan tasinmazlar Gzerinde irtifak hakki tesis edilmeden veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerler Gzerinde kullanim izni verilmeden &nce tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin
yaptirilmasi, degistirilmesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmasi ve onaylatiimasi gibi islemlerin yerine getirilebilmesi icin verilen izni ifade
etmektedir.

5. Kullanma izni islemleri: Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan yerler Gzerinde 3621 sayili Kiyi Kanunu kapsaminda yapimi mimkin
bulunan kiyi tesislerinin muhtelif yatirmcilar tarafindan kullanimi amaciyla verilen izinleri ifade etmektedir.

6. irtifak hakki tesisi islemleri: Hazinenin 6zel milkiyetindeki tasinmazlar Gizerinde 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 826 ve devami
maddeleri uyarinca muhtelif yatinmcilar lehine ¢esitli amaglarla tesis edilen haklari ifade etmektedir.
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-2886 sayili Devlet ihale Kanunu, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik ve
Bakanligimizin 324 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi uyarinca Hazinenin 6zel mulkiyetindeki
tasinmazlar veya Devletin hukum ve tasarrufu altindaki yerler Uzerinde egitim, sosyal, saglk, spor,
sanayi, projeye dayali organize hayvancilik, teknolojik veya jeotermal seracilik ile organik tarim amacli
yatirimlar yapilmasi ile diger amaclar icin yatirimcilar lehine irtifak hakki tesis edilmesi ve kullanma izni
verilmesine,

-3359 sayil Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 7. maddesi ile Saglik Tesislerinin Kiralama
Karsiligi Yaptiriimasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve Alanlarin isletilmesi
Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik dogrultusunda irtifak hakki tesis edilmesi, 6n izin ve
kullanma izni verilmesine, iliskin islemler yurattlmektedir.

Genel irtifak haklarina iliskin islemler kapsaminda 2019 yilinda yapilan islemlerin sektorler
bazinda dagihimini gosteren tablo asagidadir.

Tablo 18: Genel irtifak Hakki islemleri Sektérlere Gére Dagihimi

irtifak / Kullanma izni

Irtifak / Kullanma izni Amaaa  Tasinmaz Adedi| Yiizol¢iimii (m?) Bedeli (TL)
Egitim Amacgh 93 1.261.532,50 2.462.825,47
Saghk Amach 4 56.398,96 3.235,00
Sanayi Amach 18 606.446.,45 212.669,00
Sosyal Amach 42 283.835,69 1.146.734,09
Tarim ve Hayvancihik Amach 104 13.737.732,82 3.777.746,00
Turizm Amach 19 265.801,80 2.129.925.24
Diger 91 2.276.790,06 5.900.174,00

Toplam 371 18.488.538,28 15.633.308,80

Genel Mudurligumuz tarafindan bu kapsamda yuruatulen irtifak hakki tesisine iliskin islemlerin

yillara gore dagihmi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 19: irtifak Hakki islemlerinin Yillara Gére Dagilhmi

Yillar Tasinmaz Adedi Yiizol¢iimii (m?) Bedeli (TL)
2015 160 3.962.957 85.159.879
2016 191 8.570.421 18.906.492
2017 292 19.665.555 14.335.113
2018 634 52.093.162 26.498.834
2019 371 18.488.538,28 15.633.308,80




Turizm tesislerinde suire uzatimi kapsaminda;

1982 yilinda c¢ikartilan Turizmi Tesvik Kanunu ile baslayan tesvik
sistemi kapsaminda Hazine tasinmazlari Uzerinde ¢ok énemli yatirimlar
gerceklestirilmistir. Turizm yatirimi gerceklestirilmek amaciyla tahsis edilen
bu tasinmazlar Uzerinde bu gune kadar 564 adet otel, tatil kdyu, gunubirlik
tesis, golf tesisi vb. turizm tesisi ile 52 adet yat limani ve yat ¢ekek yeri insa
tahsis edilmis ancak, bu tesislerin kirk dokuz yila kadar olan tahsis sureleri
azalmis ve bu durum tesislerin yenilenmesine ve teminat gosterilmek suretiyle
kredilendirilmesine engel teskil etmistir.

Turizm tesislerinin tahsis surelerinin azalmasi nedeniyle yasanilan bu sorunlarin giderilmesi ve
turizm sektéranun desteklenmesi amaciyla; 2017 yili Aralik ayinda 4706 sayili Kanuna eklenen gecici
23 UncU madde ile getirilen duzenleme c¢ercevesinde Bakanligimiz, Kultur ve Turizm, Tarim ve Orman
ile Ulastirma ve Altyapi Bakanhgl tarafindan ortaklasa calisma yuratilmus ve 4 Mayis 2018 tarihli
Resmi Gazetede Kamu Tasinmazlari Uzerindeki Turizm Yatirimlarinin Sirelerinin Uzatilmasi ile Satisina
iliskin Yonetmelik yayimlanarak ydrarlige girmistir. Bu sayede sektérin ihtiyac duydugu yenileme
yatirimlarinin gerceklestirilebilmesi, turizm yatirimlarinin kredibilitesinin artirilmasi ve sektérde yeni
acilimlarin yapilabilmesi icin 6nemli bir dizenleme hayata gecirilmistir.

Bu duzenleme ile yatirimci ve isletmecilere kamu tasinmazlari Gzerinde turizm tesisi yapilmak
amaciyla verilen sureler bir defaya mahsus yararlanma bedeli alinmak suretiyle 49 yila uzatilmistir. 49
yilhk sire boyunca devam eden sdzlesme hakumleri uyarinca alinmakta olan yillik bedellerin alinmasina
da devam edilecektir.

Bu kapsamda 30 adeti 2019 yilinda olmak Utzere toplam 164 turizm tesisinin sozlesme sureleri
49 yila uzatilmig ve 2,5 milyar TL toplam gelir saglanacak bu uygulamada 1 milyar TL tahsilat
saglanmistir.

Yararlanma bedeli, turizm tesisinin yatirim maliyet bedelinin pesin 6demede binde dordu, taksitli
0demede ise binde besi ile uzatilan surenin carpimi suretiyle hesaplanmakta olup, termal ve kis turizmi
amagli turizm tesisleri icin ise bu oranlarin yarisi dikkate alinmaktadir.
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2.4.2. Kiyi islemleri

Tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri (yat ¢ekek yeri harig) yatirnmi yapiimak
amaciyla Hazinenin 6zel mulkiyetindeki veya Devletin hukim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar Uzerinde irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli
alinmadan yillik gelirin binde biri oraninda hasilat payr alinarak kullanma izni
veya irtifak hakki tesis edilmektedir.

Stratejik bir sanayi dali olan gemi insa sanayi, ihracatin artmasina katki
saglayan, istihdam potansiyeli yaratan, beraberinde yan sanayiyi destekleyen ve
Ulkenin savunma ihtiyaclarina katkida bulunan bir sanayi dalidir.

Sektdrun yasadigl problemlere ¢6zim getirmek amaciyla maktu bedel alinmaksizin sadece
elde edilen hasilatin binde biri oraninda bedel alinmasina ve sézlesme surelerinin uzatilmasina iliskin
diizenlemelerin yirirlige girmesi sonrasinda biytik cogunlugu istanbul/Tuzla ve Yalova/Altinova'da
bulunan toplam 392.824,49 m2 yuzoél¢limli 14 tersanenin donusim islemleritamamlanarak sézlesme
sureleri 49 yila ¢cikariimistir.

Yapilan bu duzenlemelerile yatirrmcilar icin ek kaynak yaratilarak tersanelerin uzun vadeliyatirim
plani yapmalarina olanak saglanmis ve emek yogun bir 6zellige sahip olan tersanelere ve tersanelerin
is birligi icinde oldugu diger sanayi kollarina destek verilerek istihdamin arttirilmasi hedeflenmistir.

Benzer sekilde 4706 sayili Kanunun Gegici 23'Unct maddesinin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar belirlemek Uzere cikarilan Kamu Tasinmazlari Uzerindeki Turizm Yatirimlarinin Sirelerinin
Uzatilmas! ile Satisina iliskin Yénetmelik uyarinca yararlanma bedeli édenmesi karsiliginda yat
limanlarina iliskin sézlesmelerin sureleri 49 yila uzatilmistir.

2019 yili kiyr islemleri dagilimini gésteren tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 20: 2019 Yili Kiy1 islemleri

Tasinmaz Yiizol¢iimii
Adedi (m?)

Kiy1 islemleri

Bedeli (TL)

-10 adet tersanenin sozlesme siirelerinin 49 yila
uzatilmasi ile ilave alan, 3 adet yeni tersane verildi, 17
tersaneye ilave alan verildi

-1 adet yat lift iskelesi

-17 adet (sozlesme tadili, hisse devri, sozlesme devri,
ihaleden yasaklama v.b.)

-4 adet ticari iskele ve dolgu

-10 adet ticari iskeleye ilave iskele ve dolgu

-1 adet su alma ve termal desarj boru hatti 83 3143092,88 33872875,00
-9 adet limana ilave liman

-1 adet giineslenme iskelesi

-3 adet boru hatti

-2 adet boru hattina ilave boru hatti
-1 adet Liman

-1 adet Yat Limanina ilave alan

-4 adet ihale onay1

-1 adet sportif amach dolgu iskele
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Kiyr islemlerinin yillar bazinda dagilimini gdsteren tablo asagida verilmistir.

Tablo 21: 2015-2019 Yillar1 Arasinda Yapilan Kiyi islemleri

Yillar Tasinmaz Adedi Yiizol¢iimii  (m?) Bedeli (TL)

2015 130 2.182.048 21.899.582
2016 58 976.659 23.918.713
2017 181 20.084.051 18.184.300
2018 62 48.024.122 26.638.911
2019 83 3.143.092 33.872.875

2.4.3. Kamu Ozel Ortakhg Kapsamindaki islemler

6428 Sayil Saglk Bakanhginca Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun uygulanmasina yoénelik olarak Saglik Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yénetmeligi yayimlanmistir.

Tablo 22: Kamu Ozel Ortakhg Kapsamindaki islemler

Tasinmaz Yiizol¢iimii

Kamu Ozel Ortakhg Kapsamindaki islemler Bedeli (TL)

Adedi (m?)

-1 adet Sehir Hastanesi
-Gebze-Orhangazi-izmir (Izmit Kérfez gecisi ve 595 300.000,00 Bedelsiz
baglanti yollar1 dahil) Otoyolu

“Kamu Ozel Ortakhg Kapsamindaki islemler” kapsaminda saglik hizmetlerinin
desteklenmesine devam edilmektedir.

6428 saylili Saglik Bakanhginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun kapsaminda Kamu Ozel Ortakligi Modeli ile Saglik Bakanliginca belirlenen yatinmciya kullanma
izni veya irtifak hakki tesis edilmektedir.
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2.5. Yatirim ve Tesvik Faaliyetleri

Ekonomi politikasi arag¢larindan biri olan tesvik duzenlemeleri ginimuzde en dnemli ekonomik
politika argimanlarindan biridir. Turkiye'de yatirim tesvikleri ile hem i¢ hem de dis ekonomik iliski ve
dinamikler sekillendiriimeye calisiimaktadir. Yatirim tesvik sistemi ile makro planda tasarruflari katma
degeri yuksek, ilerive uygun teknolojileri kullanan yatirnmlara yénlendirmek, istihdam yaratmak, yatirim
egiliminin devamlihigini ve surdurulebilir kalkinmayi saglamak, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi
temel hedeflerdir. Ayni zamanda kuUc¢Uk ve orta Olcekli isletmelerin uluslararasi duzeyde rekabet
edebilmelerini saglayarak yatirim, dretim, kalite ve standartlarini artirmalarini ve istihdam yaratmalarini
saglamak, cevre korumaya yoénelik yatirimlar, ileri teknoloji gerektiren yatirimlar ile bu yatirimlara iliskin
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek diger amaclardir.

Bu kapsamda, ulkemizde yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda 6zel kesim yatirimlarinin
artirllmasi icin tesvik tedbirleri yururlige konulmustur. Olusturulan tesvik tedbirleri kapsaminda
yatinmcilara yatirmin en temel bilesenlerinden biri olan “arazi tahsisi destegi” Bakanligimizca
saglanmaktadir.

Yatirim tesvik tedbirleri kapsaminda arazi tahsisi desteginin nasil ve ne sekilde uygulanacag)
4706 sayih Kanunun Ek-3 Maddesi dogrultusunda dizenlenen “Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara
Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda ayrintili olarak belirlenmistir. Bu kapsamda 6n izin,
kullanma izni verilmesi veya irtifak hakki tesis edilmesine iliskin islemleri yapmak, Cazibe Merkezleri
Programi Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar ile ilgili islemleri yaratmek, buyuk
Olcekli, katma degeri yuksek, yeni teknoloji gerektiren ve 6zellik arz eden yatirrmlara konu olabilecek
Hazine tasinmazlarini tespit ederek portfoy olusturmaktir.

Surdurulebilir guclt bir ekonomik blyimeye destek saglamayi ve bu buyimenin toplumun tim
kesimlerine olumlu bir sekilde yansimasini hedefliyoruz.

Tablo 23: 4706 Sayili Kanunun Ek 3. Maddesine Gére 2019 Yilinda ilana Gikarilmasi Uygun Gériilen Taginmazlarin

Sektdérlere Gore Dagilimi

- TOPLAM
SEKTORLER TOPLAM TASINMAZ SAYISI YUZOLCUMU
TARIM-HAYVANCILIK 2 78.664,09
EGITIM 1 4.545,09
TURIZM 2 197.865,43
DIGER("Imalat,Sosya.l Tesis ve her 209 24.382.303.07
sektor grubuna girecekler)
TOPLAM 214 24.663.377,68

Tablo 24: Yatirim ve Tesvik Dairesince Tesvik Mevzuati Kapsaminda On izin Verilen Taginmazlarin 2015-2019

Yillari itibariyle Dagilhimi

Yillar Tasinmaz Adedi Yiizol¢iimii(m?) ‘ Yatirnm Tutar (TL) ‘ Istihdam Sayisi
2015 8 910.491,27 46.680.655,80 323

2016 13 370.594,83 152.121.349,00 559

2017 23 1.175.362,97 273.915.533,21 1.194
2018 33 9.164.061,84 457.990.957 1.556
2019 28 1.874.992,53 315.326.132,50 1.476

Ayrica, proje bazli yatirnmlarin desteklenmesi kapsaminda bugiine kadar 156 milyar TL lik
yatirim tutari ve 6 bin 500 kisilik istihdam taahhudi karsiliginda 9 milyon 100 bin metrekarelik
Hazine tasinmazi Uzerinde irtifak hakki tesis edilmistir.
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2.6. Tahsis islemleri

Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hUkim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin,
kamusal hizmet Uretiminin bir unsuru olarak kamu idarelerinin kullanimina birakilmasi ve gerektiginde
bu kullanimin sona erdirilmesi konusunda Genel Mudurligimuz yetkilendirilmis olup, bu hizmetin
toplum ihtiyaclarina en uygun sekilde sunulmasi icin politika belirlenmesi ve gelistiriimesi idaremizce
yurutilmektedir.

Ulkemizdeki tasinmazlarin mdlkiyetinin buyuk bir kisminin Devlete ait olmasinin avantajlarindan
biri olarak, hizmet Uretiminin en temel ve maliyetli unsurlarindan biri olan arsa, arazi veya bina
tahsis islemi araciligiyla, ticari faaliyet icermeyen kamu hizmetlerinin sunumu i¢in kamu idarelerinin
kullanimina bedelsiz olarak birakilmakta olup, bu yolla ayni hizmetin disaridan satin alinmasi ya da
kiralanmasi / irtifak hakki tesis edilmesi bedeli karsiligi kadar, kamu idareleri butcelerine dolayli yoldan
mali katki saglanmaktadir.

Tahsis islemleri, 10/10/2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik hUkUumleri cercevesinde yapilmaktadir. Bu
yonetmelige uygun olarak, 315 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi 29/08/2007 tarihli ve 26628 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlage girmistir.

Ayrica, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu altindaki
yerlerin tahsis islemlerinde, tasra teskilatinca kullanilabilecek yetkiler, 24/03/2010 tarihli ve 27531 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yururltge giren 327 sira no.lu Milli Emlak Genel Tebliginin “Yetki” Baslikh
1. Bélumunde agiklanmistir.

01/01/2006 tarihiitibariyle yarurltge giren 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun,
5436 sayill Kanunun 4 Unct maddesi ile degisik 47 nci maddesi kapsaminda Kanuna ekli cetvellerde yer

alan ve butge yapilarina gore siniflandiriimis olan kamu idarelerine tahsis yapilabilmektedir.

Tablo 25: 2019 Yilinda Tahsis Edilen Taginmazlarin idarelere Gére Dagilimi

Tahsis Yapilan idareler

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri 10.008 2.861.235.901
Ozel Biitce Kapsamindaki idareler 4.566 796.128.974
Belediyeler 761 18.662.874
Mahalli idareler 399 2.335.953
Genel Yonetim Kapsam Disindaki Kamu idareleri 3 20.814
Sosyal Giivenlik Kurumlari 4 11.067

Genel Toplam 3.678.395.583

72



Tablo 26: Tahsis Edilen Taginmazlarin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Tahsis Edilen Tasinmaz Adedi Tahsis Edilen Tasinmaz Toplam Yiizol¢iimii (m?)
2015 21.655 6.904.721.527
2016 28.634 10.435.684.829
2017 23.687 7.827.221.100
2018 17.224 3.185.653.949
2019 15.741 3.678.395.583

Organize Sanayi Bolgesi Tuzel Kisiliklerine 2019 yili icinde toplam 8.341.951,41 m2 yuzolcumlu
153 adet tasinmazin bedelsiz devir islemi yapilmistir.

2.7. Kamu Konutlari islemleri
2.7.1 Kamu Konutlari Tahsis islemleri

Kamu konutlari, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikarilan Kamu
Konutlari Yonetmeligi hukumleri cercevesinde idare edilmektedir.

Tablo 27: Genel Bltceli Kuruluslara Ait Lojman Adetlerinin Yillara Gore Dagilimi

Yillar ‘ Lojman Adedi ‘
2015 213.945
2016 209.139
2017 207.435
2018 207.812
2019 218.575

2019 yiliicerisinde Genel Mudurligumuzce 618.456.000 TL lojman kira geliri elde edilmistir.
2.8. Uluslararasi Emlak islemleri

Uluslararasi emlak islemleri ile ilgili ¢cahsmalari asagidaki ana basliklar altinda toplamak
mamkuandur:

* Turk vatandashigindan cikarilanlarin mallarinin tespit ve tasfiyesine iliskin islemler,

* Genel Mudurlagun gorev alanlariyla ilgili olarak yabancilarin, azinliklarin mallarina iliskin gérus
olusturulmasi islemleri,

* Yabanci Ulkelerle yapilacak emlak antlagmalari ile ilgili islemler,

* Avrupa Birligine uyum calismalariyéntunden Genel Mudurligumuzce yerine getirilmesi gereken
islerin yuratulmesi, izlenmesi ve gerekli hazirliklarin yapilmasi,

* Hazine tasinmazlarinin yénetimine iliskin konularda, uluslararasi kurum ve kuruluslarla ortak
calismalarin yapiimasi,

+ 1987 sayill Kanun uyarinca Romanya Federatif Halk Cumhuriyeti ile Turkiye Cumhuriyeti
arasinda imzalanan anlasmaya iliskin gerekli islemler,

* Yukarida belirtilen hususlarla ilgili olarak; kanun, tizuk, yonetmelik ve diger dizenlemelerin
hazirlanmasi islemleri,
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+ Kendi gorev alani ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve yargiya intikal eden veya etmeyen ihtilaflarin
sulh yoluyla ¢cozimune iliskin islemler,

 Mulkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle ve tazminat talebiyle Avrupa insan Haklari
Mahkemesine yapilan basvurular hakkinda Hukimetimiz goérusune esas olmak Uzere, Disisleri
Bakanhginca yapilacak savunmaya yarar bilgi ve belgelerin temin edilmesi ve Bakanlgimiz (Genel
Muadarlagumuz) gorasunan bildiriimesi islemleri.

Uluslararasi emlak islemleri ile ilgili bu genel konular disinda ayrica,

1987 sayili Kanun uyarinca Romanya Federatif Halk Cumbhuriyeti ile Tdrkiye Cumhuriyeti
arasinda imzalanan anlagmaya iliskin islemler ile 17/03/1969 tarihli ve 1135 sayili Turk Vatandaslarina
Ait Olup Yugoslav Federatif Halk Cumhuriyetince Millilestirilmis Bulunan Mal, Hak Ve Menfaatlerin
Tasfiyesi Hakkindaki Kanunun hikumleri dogrultusundaki calismalar Genel MUdurlGguimuz tarafindan
yuratulmektedir.

17/03/1969 tarihli ve 1135 sayilli Turk Vatandaslarina Ait Olup Yugoslav Federatif Halk
Cumhuriyetince Millilestirilmis Bulunan Mal, Hak Ve Menfaatlerin Tasfiyesi Hakkindaki Kanunun 1 inci
maddesinde; “ Yugoslav Federatif Halk Cumhuriyeti tarafindan mal, hak ve menfaatleri devletlestirilen
ve diger tahdidi tedbirlere tabi tutulan Turk vatandaslarinin alacaklarina karsilik alinan tazminat; bu
Kanunda yazili esaslar dahilinde tespit ve takdir olunarak hak sahiplerine 6denir.” hUkmu yer almaktadir.

S6z konusu Kanunun 5 inci maddesine istinaden; tazminat talebiyle basvuranlarin bu Kanunla
ilgili hukuki durumu, tazminata esas takdirin yapilmasi ve dagitilmasi islemlerinin yuratdlmesi icin
Maliye Bakanligi temsilcisi baskanliginda Takdir ve Tevzi Komisyonu kurulmus olup, 1135 sayili Kanunun
16/07/2004 tarihli ve 5228 sayil Kanunla degisik gecici 4. maddesinde belirtilen strenin dolmasiyla hak
sahiplerinin tamami tespit edildiginden, ayni kanunun 10. maddesi uyarinca 14/01/2009 tarihlive 11064
sayili kararla kesin 6demelerin yapilmasina baslanilimistir.

2.9. idari Davalar
idari davalara iliskin asagidaki calismalar yapilmaktadir.

1) Devlet mallarinin elde edilmesi, idaresi, elden ¢ikarilmasi, korunmasi, gozetimi, kayit, envanter
ve istatistiki verilerinin tutulmasi ve mevzuatta sayilan diger benzeri konular hakkinda Bakanlhgimiz
(Genel Mudurlugumuz) merkez veya tasra teskilati tarafindan yapilanidariislemler ve eylemler hakkinda;

a) Bu islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka aykiri olduklari iddiasiyla
iptalleri icin menfaatlerinin ihlal edildigini iddia eden gercek ve tuzel kisiler tarafindan Bakanlhgimiza
(Genel Mudurlugumuz) karsi idari yargl mahkemelerinde acilan iptal davalarinda,

b) Bu idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklarinin dogrudan muhtel oldugunu iddia eden
gercek ve tuzel kisiler tarafindan Bakanhgimiza (Genel Mudurlugumuz) karsi idari yargi mahkemelerinde
acllan tam yargi davalarinda,

) Ayrica, kamu hizmetlerinden birinin yaratalmesi icin yapilan her tarla idari s6zlesmelerden
dolayi taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin olarak ilgilileri tarafindan Bakanligimiza (Genel
Muadurlogumauz) karsi idari yargl mahkemelerinde acilan iptal ve tam yargi davalarinda,

Bakanligimizi (Genel Mudurligumuz) temsilen gorevli ve yetkili idari yargi mahkemeleri nezdinde
gerekli savunma, itiraz, kanun yollarina basvurulmasi islemleriyle bunlara iliskin diger islemlerin

yurutalmesi.
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2) Yukarida belirtilen faaliyetler disinda kalan ve bu faaliyetlerin hazirligi mahiyetinde olan idari
yargilama surecine iliskin evraklarla ilgili olarak Genel Mudurligumuzce hazirlanan birinci savunma,
ikinci savunma, ara kararlara cevap, ek beyan, davanin ihbari, bilirkisi raporlarina itiraz, yaritmenin
durdurulmasi kararina itiraz, temyiz, itiraz ve karar duzeltme dilekceleri ile bu konularda savunma
hazirlanmasi, gorus olusturulmasi, belge, bilgi ve delillerin hazirlanarak bu konudaki yetkili ve gorevli
idari yargl mercilerine gonderilmesi islemlerini yapmak.

Tablo 28: idari Davalarin Yillara Gére Dagihmi

Yillar Yeni Acilan Lehe Sonu¢lanan Aleyhe Sonuclanan  Kismen Lehe Kismen Aleyhe
Dava Adedi Dava Adedi Dava Adedi Sonuc¢lanan Dava Adedi

2015 143 82 41 2

2016 176 178 52 11

2017 143 99 30 23

2018 231 107 56

2019 442 176 58

2.10. Taginmaz Gelistirme islemleri

Sehirlerimizin dogal afetlere dayanikli ve daha saglikli alanlara déonasturtlmesi icin rezerv yapi/
riskli alan ve toplu konut yapilmak Uzere arsa uretim alani ilan edilen veya kucuk sanayi sitesi yapiimak
Uzere planlanan Hazine tasinmazlari uygulayici kuruluslarin kullanimina birakilarak dnemli bir destek
saglanmistir.

Rezerv Yapi Alani Olarak Tahsis Edilen Tasinmazlar:

35 ilde, 1267 adet, toplamda 22.157.857,23 m2 yuiz6lcimlu tasinmaz Rezerv Yapi Alani olarak
tahsis edilmistir.

6306 Sayili Kanun Kapsaminda Kullanilmak Uzere Bakanliimizca Devri Uygun Gériilen
Tasinmazlar:

121ilde, 293 adet, toplamda 6.971.343,54 m2 y(izdlciimli tasinmazin 6306 sayili kanun kapsaminda
15 Belediyeye ve Toplu Konut idaresi Baskanligina bedelsiz devri Bakanligimizca uygun géralmustur.

4046 sayih Kanun Kapsaminda Ozellestirme Yiksek Kurulu Kararlari ile Devredilen
Tasinmazlar:

2 ilde, 3 adet, toplamda 303.334,05 m?2 yiz6lcimli tasinmaz devredilmistir.
2.11. Yatirim Biitgesi islemleri

Genel Mudurligumuz merkez teskilati butcesinde yer alan yatirim tertiplerindeki 6denek dagilimi
asagida gosterilmektedir.

Tablo 29: 2019 Yili Yatirim Programi Sermaye Giderlerine iligkin Odenekler

HARCAMA

TERTIP KBO EKLENEN DUSULEN E%E]&%ﬁ (AVANS

DAHIL )
06.3 500.000 0 0 500.000 0 500.000
Harita Alimi 250.000 0 0 250.000 0 250.000
Plan, Proje Alim1 250.000 0 0 250.000 0 250.000
06.4 2.950.000 | 436.000.000 0 438.950.000 [ 395.219.977 42.633.990
Gayrimenkul Alimlari ve 2.950.000 | 436.000.000 0|  438.950.000| 395.219.977 42.633.990

Kamulagtirma

06.5 3.500.000 0 0 3.500.000]  3.500.000 0
Kadastro ve Tescil Islemleri 3.500.000 0 0 3.500.000 3.500.000 0
GENEL TOPLAM 6.950.000 | 436.000.000 0 442.950.000 | 398.719.977 43.133.990
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3- ELDEN CIKARMA FAALIYETLERI

Hazineye ait tasinmazlarin satisi ile ilgili degisik kanunlarda hikumler bulunmakla birlikte,
08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 18.07.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunda Hazineye ait tasinmazlarin satisina iliskin genel hukuimler yer almaktadir. Elden ¢ikarma
faaliyetleri kapsaminda Hazineye ait tasinmazlarin satisi, devredilmesi ve terk islemleri yapilmaktadir.

3.1. Satis islemleri

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “ Tasinir ve Tasinmaz Satisi” bashkli 46 nci
maddesinde “Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin her tirli tasinir ve tasinmazlarinin satisina Cevre
ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir. Satis bedelleri genel biitceye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait tasinir
ve tasinmazlarin elden cikarilmasi kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen yetkili
organlarinin karariyla mimkinddr. Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin tasinmazlarindan
degeri her yil merkezi ybénetim bitce kanununda belirtilen sinirin tzerinde olanlar, Cumhurbaskani karariyla
satilir.” hukma yer almaktadir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayisi ile Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 101 nci maddesinin (b) bendinde Hazinenin 6zel
mulkiyetindeki tasinmazlarin satisi islemlerini yapmaya yetkili olan kurumun Genel Mudurlagimuz
oldugu belirtilmistir.

Satis islemleri; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu disinda bu Kanuna istinaden diizenlenen ve
19.06.2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak, 01.07.2007 tarihinde yururltge giren
Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik ile 313 sayili Milli Emlak Genel Tebligi cercevesinde
yurutalmektedir.

Bahsi gecen mevzuat cercevesinde satisi yapilan tasinmazlara iliskin istatistiki bilgi asagida yer
almaktadir.

Tablo 30: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Yillara Gére Dagihimi*

Satis Yih Satis Adedi Tasinmaz Yiizélciimii (m?)
2015 4.433 7.109.237
2016 3.891 15.896.070
2017 6.110 14.811.990
2018 3.473 7.865.829
2019 6.662 17.301.000

*2B ve tarim arazileri satiglari dahil degildir.

Hazineye ait tasinmazlar re'sen veya talep Gzerine ihaleye ¢ikarilabilmektedir.

Satin alma talepleri; il, ilgce, mevki, pafta, ada, parsel numarasinin belirtildigi bir dilekceyle il
merkezinde bulunan tasinmazlar icin Cevre ve Sehircilik il Madurliklerine, ilcelerde ise Milli Emlak

Sefliklerine yapilabilmektedir.

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan, herhangi bir kamu hizmetiicin gerekli olmayan ve hukuken
ihaleye cikarilmasinda herhangi bir sakinca bulunmayan tasinmazlar satisa cikarilabilmektedir.
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Ozel mevzuati geregince satisi mimkin olmayan tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar, kiyida kalan tasinmazlar, ormanlar, meralar, kamu hizmetine tahsisli tasinmazlar,
imar plani ile kullanim amaci kamu hizmeti niteligi tasiyan tasinmazlar (park, yesil alan, resmi kurum
alani vb.) ilgili kamu idaresince satisina izin verilmeyen tasinmazlar, belediye ve mucavir alan sinirlari
icerisinde bulunan ancak nazim veya uygulama imar plani disinda (plansiz alanda) kalan tasinmazlar
satilamamaktadir.

Hazinenin &6zel mulkiyetindeki tasinmazlar, ihaleye cikarilirken tespit edilen tahmini bedel,
tasinmazin bulundugu yerdeki piyasa alim satim rayici dikkate alinarak tespit ve takdir edilmektedir.

Tasinmaz satislarinda, tahmin edilen bedeli her yil merkezi yénetim butce kanunuyla belirlenen
parasal sinira kadar olanlarda “agik teklif usuli” bu sinir gecenlerde ise “kapah teklif usulti”
uygulanmaktadir.

Satis isleminin yapilmasini muteakip komisyon tarafindan alinan gecici ihale karari, ihalenin
yapildigi tarihten itibaren 15 is gunu icerisinde ihale bedeline gore ilgili ita amirinin onay veya ret karari
ile kesinlesir.

Kesinlesen ihale karari kendisine teblig edilen istekli, 15 gun icerisinde tasinmazin satis bedelini
idareye yatirarak tasinmazin tapusu istekli adina tescil edilebilmektedir.

3.1.1. Ozel Kanunlara Gére Yapilan Satis islemleri

Yukarida belirtilen yasal dizenlemelerin yaninda bir¢ok 6zel dizenleme ile de tasinmaz satisi
yapilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak 2942, 4562, 3385, 1164, 189, 3646, 5279, 5393, 4721 sayili Kanunlar
sayllabilir.

3.1.1.1. 2942 Sayili Kamulastirma Kanununun 30 uncu Maddesine Gére Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Yapilan Satis islemleri

2942 Sayili Kamulastirma Kanununun 30 uncu maddesi kapsaminda; kamu tuzel kisilerinin
ve kurumlarinin sahip olduklari tasinmaz, kaynak veya irtifak haklari diger bir kamu tuzel kisisi veya
kurumuna rayi¢ bedel Uzerinden dogrudan satilabilmektedir.

Anilan madde hukmune istinaden yapilan uygulamalarda, kurumlarin taleplerinin kurulus
kanunlari ile belirlenmis zorunlu goérevlerinin kamu hizmeti niteligi tasiyor olmasi gerekmektedir.

Ayrica satis islemi ile birlikte tasinmazin tapu kuttgune, satis amaci disinda kullanilamayacagi
yonunde serh dusulmektedir.

3.1.1.2. 2886 Sayili Devlet ihale Kanununun 72 inci Maddesine Gére Kamu Yararina Calisan
Derneklere Satis islemleri

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan ve kamu hizmetlerine tahsisli olmayan tasinmazlar, kamu
yararina ¢alisan dernek statisu kazandirilmis derneklere, (kurulus gayelerine uygun olarak kullaniimak
Uzere) satis tarihindeki alim satim rayici dikkate alinarak dogrudan satilabilmektedir.

Bu sekilde satilan tasinmazlarin tapu kutigune de satis amaci disinda kullanilamayacagi ve
satilamayacagina dair serh konulmaktadir. Bes yil icerisinde kurulus amacina uygun olarak kullanilmayan
tasinmazlar satis bedeli GUzerinden Hazinece geri alinmaktadir.



3.1.1.3. 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa Gére Harca Esas Deger Uzerinden
Satis islemleri

4562 sayili Kanun uyarinca, Organize Sanayi Bolgesi Yer Secimi Komisyonunca yer secimi
kesinlesen alanlarda bulunan Hazineye ait tasinmazlar, organize sanayi bélgesi olarak kullanilmak
amaciyla anilan Kanuna gore olusturulan Organize Sanayi Bolgesi tuzel kisiligine harca esas deger
Uzerinden satilabilmektedir.

3.1.1.4. 233 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
54 {incii Maddesinin 3 iincii Bendine Gére Satis islemleri

Kamu iktisadi tesebbuUslerinin talebi ve Hazine Mustesarliginin gordsu Uzerine; Bakanligimizca
uygun gorulmesi halinde, belirlenecek rayi¢ bedeli tGzerinden Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan
tasinmazlarin; kamu iktisadi tesebbusleri, mUesseseler ve bagli ortakliklara sermaye olarak konulmasi,
6denmemissermayelerinemahsup edilmesiveyasermayeartiriminailiskintaahhutlerinkarsilanmasinda
kullaniimak tzere mulkiyetlerinin bunlara devri yapilabilmektedir.

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlar, talepleri halinde, kurulus amaclarinda
kullanilmak Uzere 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanununun 63 Unct maddesinde yer alan harca
esas deger Uzerinden ve satis amaci disinda kullanilamayacagina dair tapu kuttgune serh konulmak
kaydiyla kamu iktisadi tesebbuslerine dogrudan satilabilmektedir.

3.1.1.5. 4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna Goére Satis islemleri

3.1.1.5.1. Rayi¢ Deger Uzerinden Dogrudan Satis islemleri

4706 sayill Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 4 Gnct maddesine gore Hazineye ait tasinmazlarin;

« Karsilkli olmak, Disisleri Bakanliginin olumlu gorust alinmak ve diplomatik amaclarla
kullanilmak kaydiyla yabanci devletlere,

« Uzerinde cesitli amaclarla kisiler lehine sinirli ayni hak tesis edilmis ise, zemini ile Gizerindeki
bina ve tesislerin Hazineye gecmesi gereken kismi, talep edilmesi halinde hak lehtarlarina,

+ Hisse oraniyuzde kirki veya hisse miktari uygulama imar planisinirlariicinde dért ytz, disinda
ise dort bin metrekareyi asmamak kaydiyla talepte bulunan hissedarlarina,

+ Belediye ve mucavir alan sinirlari disinda, kdy ve mezralarin yerlesme alani icinde bulunan
ve yuzOlcimu bes bin metrekareye kadar olanlari kullanicilarina,

* 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanununa gore kurulan vakiflara,

« Kurulugs amacglarinda kullaniimak ve ticari faaliyete konu edilmemek Uzere; kanunla kurulmus
kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,

« Tapudaki kayitlarinda, tapu fazlaliklarinin Hazineye ait olduguna iliskin serh bulunan
tasinmazlardaki bu fazlaliklar, tapu malikine veya mirascilarina,

« Serbest bolge olarak kullanilmak Gzere, (bu amacla tahsis edilmis tasinmazlarda dahil),
gercek veya o6zel hukuk tuzel kisilerine,

Rayi¢ bedel Gzerinden dogrudan satisi yapiimaktadir.
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3.1.1.5.2. Belediyelere Satis Amacli Devir islemleri

4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrasina gore; belediye ve mucavir alan sinirlari
icinde olup Bakanlikca tespit edilecek Hazineye ait tasinmazlardan, 30/3/2014 tarihinden 6nce Uzerinde
yapilanma olanlar; dncelikle yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine satilmak ya da
genel hukumlere gore degerlendirilmek Uzere ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilmektedir. Bu
tasinmazlar belediyelerce satilarak satis bedelleri alicilari tarafindan belirlenen saymanlik hesaplarina
yatirilmaktadir.

2019 yilinda Genel Madurligimuzce, 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin altina fikrasina
gore Hazineye ait 2.025 adet tasinmazin belediyeye devredilmesi icin Valiliklere (Cevre ve Sehircilik
il MGdarlaga) talimat verilmistir.

3.1.1.5.3. Harca Esas Deger Uzerinden Dogrudan Satis islemleri

4706 sayil Kanunun 4 Ginct maddesinin G¢uncu fikrasinda harca esas deger Gzerinden dogrudan
satilabilecek Hazineye ait tasinmazlar ac¢iklanmistir. Harca esas deger kavrami; 492 sayili Harglar
Kanununun 63 Gncu maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore, Kanunda sozU edilen kayith deger
veya emlak vergisi degeri deyimi; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gore
belirlenen vergi degerini ifade etmektedir.

4706 sayili Kanunun 4 tGinct maddesinin Gguncu fikrasina gore Hazineye ait tasinmazlar;

« Kucuk sanayi sitesi yapilmak Uzere, bu amacla kurulmus kooperatifler ile kamu kurum ve
kuruluslarina,

+ Borsayapillmak Uzere, ticaret borsalarina,

+ Serbest Bolge olarak kullanilmak Gzere (bu amacla daha 6nce tahsisi yapilan yerler de dahil)
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,

« Teknoloji gelistirme bolgelerinde, yonetici sirkete,

Ayrica, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanununun 5998 sayili Kanunla degisik 73
Unct maddesinin altinci fikrasi geregince; kentsel dontsum ve gelisim alanlari icinde yer alan Hazine
tasinmazlarinin (egitim ve saglik alanlari haric) buyuksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel
donusuim ve gelisim projeleri icin talep edilmesi halinde; buyuksehir belediyelerine, buytksehir
belediyesinin talebinin bulunmamasi durumunda ilgili belediyelere,

492 sayili Harclar Kanununun 63 Uncu maddesinde yer alan harca esas degeri Uzerinden
satiimaktadir.

3.1.1.6. 3194 sayili imar Kanununun Gegici 16 nci maddesi Kapsaminda Yapi Kayit Belgesi
Alinan Yapilarin Bulundugu Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis islemleri

3194 sayili imar Kanununa eklenen gecici 16 nci maddede yer alan “Yapi Kayit Belgesi alinan
yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar tzerine insa edilmis olmasi halinde, bu tasinmazlar Bakanliga tahsis edilir.
Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin 31/12/2019 tarihine kadar yapacaklari
satin alma talepleri tzerine tasinmazlar Bakanlikca rayic bedel lzerinden dogrudan satilir...” hukmu
kapsaminda 31/12/2019 tarihine kadar Genel Midirlugimuz ile Cevre ve Sehircilik il Muddrliiklerine
70.000 adet satin alma basvurusu yapilmistir.

Satis islemlerine iliskin usul ve esaslari dizenleyen 396 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi
26/12/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururltuge girmis olup satis islemlerine baslaniimistir.



3.1.1.7. 6441 sayili Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanuna
Goére TCDD'ye Devir islemleri

6461 sayili Kanunun 7 nci maddesinde; Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan ve TCDD'ye tahsis
edilen veya kullanimina birakilan ya da TCDD tarafindan fiilen kullanilan tasinmazlardan Bakanhgimizca
uygun gorulen ve devrinde hukuki ve fiili engel bulunmayanlar ile 6zel mevzuat hukimlerine gore tescili
muUmkun olmayanlar ve ormanlar hari¢ olmak Uzere; Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlardan TCDD'nin gorev ve faaliyetlerinde kullaniimakta olup Bakanhgimizca uygun gorulen ve
devrinde hukuki ve fiili engel bulunmayanlarin, TCDD'nin talebi Uzerine, Bakanhgimizca Hazine adina
tescil edildikten sonra Uzerindeki yapi ve tesisler ile birlikte, TCDD’nin gérev ve faaliyetlerinde kullaniimak
Uzere Bakanlhgimizca emlak vergisine esas metrekare birim degeri Uzerinden 6denmemis sermayesine
mahsuben TCDD'ye devredilecegi belirtilmistir.

2019 yihnda Genel Muduarlagumuzce, 6461 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore Hazineye ait
2.791.954,40 m2 yuzdlcumlu 586 adet tasinmaz TCDD'ye devredilmistir.

Tablo 31: 2019 Yilinda Ozel Kanunlar Uyarinca Satisi Yapilmak Uzere Satig Talimati Verilen Hazine

Tasinmazlarinin Yasal Dayanaklarina Gére Dagilimi

YASAL TASINMAZ YUZOLCUMU | SATIS BEDELI
SCLH A NN Ee e T RLEE LS DAYANAGI ADEDI (m?) (TL)
irtifak Hak Lehdarina Satis 4706/4.1. 17 2.432.064,82 100.518.977
fikrasinin (b)
Tapu Fazlaliklarina Iliskin Serh Kaldirilmasi 4706/4.1. 1 2.604.46 6.771.600
Amaciyla Satig fikrasinin (g)
Kiigiik Sanayi S‘tess;t-‘{;‘p‘lmak Amaciyla 4706/4 3. fikras 5 1.485.430,64 1.292.324,65
Borsa Yapilmak Uzse;fl:‘caret Borsalarma | 2004 3 fikras: 3 474.878.4 1.417.003,89
Kamu Kurumlarmma Bedelli devir 2942/30 11 403.471,37 6.310.324,01
Organize Sanayi Bolgesine Satis 4562/4 286 17.490.749,42 56.049.242.37
KiT'lere Satis 233 KHK/54.md 30 208.027,34 6.030.303,44
Kentsel D OH“S“mSlz“;l'sges‘“dEk‘ Belediye 5393/73 292 1.708.621,50 47.097.222
Belediyelere Bedelsiz Devir 4706/5 2025 1.007.124,89 -
TOPLAM - 3256 28.004.9274,24 225.486.997,36

3.1.1.8 Kamu Konutlarinin Satisi islemleri

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 4 Gnct maddesine 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun
58 inci maddesiyle eklenen bes ila onbirinci fikralarinda, kamu konutlarinin ekonomiye kazandiriimasi
duzenlenmistir.

Savunma, guvenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yluruten personel tarafindan kullanilanlar
hari¢ olmak Uzere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner sermayelerin, fonlarin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari hari¢ 6zel kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulmus diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi tesebbdusleri ve bunlarin bagh ortakhklari ile
muesseselerinin ve sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin
mulkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu konutlarinin ekonomiye kazandiriimasi hedeflenmistir.

2019 yih icerisinde, satis kapsaminda olan 50 bin kamu konutunun envanter girisleri
tamamlanmis olup, bu konutlardan ilk etapta satisi yapilacak Genel Blitceli idarelere tahsisli 5
bin tanesinin ekspertiz calismalari tamamlanmistir. Yaklasik 33 bin kamu konutunun satisinin
yapiimasina esas teskil eden kat mulkiyeti veya irtifaki kurulmasina iliskin calismalar yaratalmustur.
Ayrica, yapilan dizenleme ile kamu konutlarinin icinde oturanlara satisinda 5,7 ve 10 yil stureyle 6deme
seceneklerisunulmus, pesinddemedurumunda%10indirim getirilmisve kat mulkiyetlikamukonutlarinin
yani sira kat irtifaki kurulan konutlari da bagimsiz bélumler halinde satisina imkan saglanmistir.
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3.1.2 2/B Taginmazlarinin Degerlendirilmesi islemleri

19/04/2012 tarihli ve 6292 sayill Orman Kdéylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisi Hakkinda Kanun kapsaminda 2/B tasinmazlarinin degerlendirilmesi islemleri devam etmektedir.

7181 sayil Kanunla 6292 sayilh Kanununa eklenen Gecici 9. Madde ile basvuru ve 6deme sureleri
16 Aralik 2019 tarihine kadar uzatiimistir.

2019 yih sonu itibariyle 795.473 hak sahibine 2.166.113.303 m? yuzél¢ciimlu 559.298 adet
tasinmazin satis islemi gerceklestirilmistir. Bu tasinmazlarin toplam satis bedeli ise 11.938.961.491
TL'dir. Bu bedelin 8.905.120.704 TL'si tahsil edilmis, geri kalan kismiise taksitler halinde 6denmektedir.

2019 yilinda toplam 53.615.122 m? ylzoélcumlia, 18.192 adet 2/B tasinmazinin 31.129 hak
sahibine satis islemi gerceklestirilmistir.

2019yl icerisinde 2/B tasinmaz satis geliri olarak 788.650.704 TL tahsil edilmistir. Tahsil edilen
bu tutarin yaklasik 23.659.521 TL si Vakiflar Genel Mudurlugune aktarilmis olup, 116.278.660 TL'si
Bakanlhgimiza 6zel gelir olarak kaydedilmistir.

2019 yil sonu itibariyle 6292 sayili Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda 2/B tasinmazlarinin
iade (tapulari 2/B gerekcesiyle iptal edilenlere bedelsiz devir) ve 6292 sayili Kanunun 8 inci maddesi
kapsaminda proje alani olarak belirlenen alanlarda proje sahibi idarelere 2/B tasinmazlarinin devir
islemleri bUyuk oranda sonuclandirilmis kalanlarin devir islemlerine devam edilmektedir.
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3.1.3 Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi islemleri

A) Belediye ve Mucavir Alan Sinirlari disinda bulunan Hazineye ait tarim arazilerinin satis
islemleri

6292 sayil Kanunun 12 nci maddesinde; 26.04.2012 tarihi itibariyla belediye ve mucavir alan
sinirlari disindaki Hazineye ait tarim arazilerinin satisi duzenlenmistir. 6292 sayili Kanun kapsaminda
Hazineye ait tarim arazileri ve bu araziler Uzerindeki tarimsal amacli yapilar ile strekli ikamet edilen
konutlar; kullanim sarti aranmaksizin paydaslarina, 31/12/2011 tarihi itibariyla en az Gg¢ yildan beri
tasinmazi kiralamis olan ve halen kira sézlesmesi devam eden kiracilarina, yine 31/12/2011 tarihi
itibariyla en az (g yildan beri tarimsal amach kullanan ve kullanimlarinin halen devam ettigi idarece
belirlenen kullanicilarina dogrudan (ihaleye ¢ikilmadan) satilmaktadir.

Dogrudan satin alma hakkindan yararlanabilmek icin Kanunun yuruarlige girdigi tarihten itibaren
iki yil icerisinde idareye basvurulmasi sarti yer almaktadir. Basvuru ve ddeme suresi, 7181 sayill Kanunla
uzatilmis olup, basvuru suresi 16 Aralik 2019 tarihinde sona ermistir.

Hazineye ait tarim arazilerinin satisinda, 2019 yili sonu itibariyla, toplam 574.784.315 m?
yuzélcimli 52.845 adet tasinmazin 67.763 hak sahibine satis islemi gerceklestirilmis olup, 2019 yil
sonu itibariyla satisi gerceklestirilen tasinmazlarin toplam satis bedeli 831.553.422 TL'dir. Bu bedelin
356.000.000 TL'si tahsil edilmis, geri kalan kismi ise taksitler halinde 6denmektedir.

6292 sayill Kanunun 12 nci maddesine gore; Hazineye ait tarim arazilerinin satis islemlerinde
2019 yiinda 7.845 adet tasinmazin 10.763 kisiye satisi yapiimistir.

2019 yili icinde satisi yapilan tasinmazlarin toplam satis bedeli 151.071.074 TL olup, bu bedelin
76.038.980 TL' si tahsil edilmistir. Tahsil edilen bu tutarin yaklasik 2.281.169 TL' si Vakiflar Genel
Mudarlagune aktariimis olup, 11.211.187 TL' si Bakanlhgimiza 6zel gelir olarak kaydedilmistir.

Bu kapsamda, 281.827 basvurunun degerlendiriime islemleri devam etmektedir.

B) Belediye ve Miucavir Alan Sinirlari icinde bulunan Hazineye ait tarim arazilerinin satis
islemleri

4706 sayilll Kanunun 4 anct maddesinin onikinci fikrasinda 26.04.2012 tarihi itibariyla belediye
ve mucavir alan sinirlariicinde bulunan Hazineye ait tarim arazilerinin satisi duzenlenmistir.

4706 sayill Kanun kapsaminda, 26/4/2012 tarihi itibariyla belediye ve mucavir alan sinirlari
icinde yer alan ve imar plani bulunmayan veya imar planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim
arazileri; 30/3/2014 tarihi itibariyla en az Ug¢ yildan beri tarimsal amacla kiralayan ve kira sézlesmesi
halen devam eden kiracilari veya bu arazileri ayni sureyle tarimsal amacla kullanan ve kullanimlarinin
halen devam ettigi belirlenen kullanicilari ya da paydaslarindan bu arazileri dogrudan satin almak i¢in
suresi icinde basvuruda bulunan ve tespit ve teblig edilen rayic bedeli itiraz ve dava konusu etmeksizin
kabul eden hak sahiplerine satilmaktadir.

Bahse konu tasinmazlarin satis islemlerine 2019 yilinda baslanmistir. 2019 yil sonu itibariyle
11.724.344 m? yuzolgiimli 726 adet tasinmazin 819 hak sahibine satisi gerceklestirilmistir. Satisi
gerceklestirilen tasinmazlarin toplam satis bedeli 39.234.459 TL dir. Bu bedelin 4.402.790 TL 'si tahsil
edilmis olup, geri kalan kismi ise taksitler halinde 6denmeye devam etmektedir.

Ayrica, 2019 yilinda yapilan Kanun degisikligi ile belediye ve mucavir alan sinirlariicerisinde kalan
Hazineye ait tarim arazileri ile belediye sinirlari disinda kalan tarim arazilerinin satisinda uygulama birligi
saglanmis olup belediye ve mucavir alan sinirlari icinde kalan tarim arazilerinin de rayi¢ bedelin yarisi
Uzerinden satisina imkan taninmistir.

Bu kapsamda satin alma basvurulari 31 Aralik 2019 tarihinde sona ermistir. 2019 yil sonu itibariyla
81.615 basvurunun degerlendirme islemleri devam etmektedir.
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3.1.4. izale-i Suyd Yoluyla Satis islemleri

Hazinenin paydas oldugu tasinmazlar hakkinda diger paydaslar tarafindan acilan izale-i siyu
(ortakligin giderilmesi) davalari sonucunda mahkemelerce dava konusu tasinmazlardaki ortakligin
satis suretiyle giderilmesine dair verilen kararlar geregince, mahkeme satis memurluklarinca yapilan
izale-i sUyu satis ihalelerine Hazine tarafindan istirak edilmesi yoéniinde Valiliklere (Cevre ve Sehircilik il
Muadarlagu) verilen talimatlarimizi iceren istatistiki bilgiler asagida verilmistir.

Tablo 32: 2019 Yilinda ihalelere istirak Edilmesi Yoniinde Verilen izale-i Suyu Talimatlan

idarece Takdir
Edilen Deger (TL)

Hazine Hissesi Mahkemece Takdir
(m?) Edilen Deger (TL)

Adedi

Yiizolgiimii (m?)

29 286.563,82 72.730,82 59.960.906,80 64.463.782,36

Tablo 33: ihalelere istirak Edilmesi Yoniinde Verilen izale-i Suyu Talimatlarinin Yillara Gére Dagilimi

Mahkemece Takdir idarece Takdir

Yillar Adedi Yiizol¢ciimii (m?) Hazine Pay1 (m?) Edilen Deger (TL) Edilen Deger (TL)
2015 46 291.903 128.050 144.728.626 226.686.544
2016 41 193.755 52.888 155.619.358 162.442.834
2017 37 346.397 47.166 147.778.883 164.076.506
2018 27 415.491,17 65.322,06 55.163.518,05 68.927.833,59
2019 29 286.563,82 72.730,82 59.960.906,80 64.463.782,36

Tablo 34: 2019 Yilinda Yapilan izale-i Suyu ihalesi Sonuglari

izale-i Suyu Thalesi Sonugclar

Sahislar Uzerinde Kalan ihale Miktari 19 65,00%

Hazine Uzerinde Kalan Thale Miktari 8 28,00%
Gerceklesmeyen Ihale Miktar: 2 7,00%
TOPLAM iHALE TALIMATI 29 100,00%

01/01/2019-31/12/2019 tarihleriarasindayapilanizale-istyuihalelerisonucunda; 11.585.341,44.-
TL gelir elde edilmistir. Hazine adina gerceklesen satislar icin yapilan gider ise 7.108.846,04.-TL'dir.

Ancak, bu tutarlar gayri safi gelir-gider rakamlari olup, KDV, tellaliye ve diger satis masraflari bu tutarlara
dahil degildir.

3.1.5 Bedelsiz Devir
3.1.5.1. Enerji Amach Kamulastirma islemleri

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun “Kamulastirma” baslikh 19 uncu maddesinin
birinci fikrasinda; elektrik piyasasinda uretim veya dagitim faaliyetlerinde bulunan énlisans
veya lisans sahibi 6zel hukuk tuzel kisilerinin, dnlisans ve lisansa konu faaliyetleri i¢cin gerekli
olan kisilerin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin kamulastirma taleplerinin Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumu tarafindan degerlendirilecegi ve uygun gorulmesi halinde Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurulu tarafindan kamu yarari karari verilecegi,
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bu kamu yarari karari cercevesinde gerekli kamulastirma islemlerinin ise, 4/11/1983 tarihli ve
2942 sayih Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde Gretim faaliyetlerinde bulunan
onlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tuzel kisileri icin Bakanhigimiz tarafindan yapilacagi
belirtilmistir.

2019 yilinda enerjiyatirimiyapmak tzere EPDK'dan lisans alan sirketlerce gerceklestirilen
93 adet proje kapsaminda 3.000 adet tasinmazin kamulastirma islemleri Genel
Muadurldgumuzce yurutulerek yatirrmcilarin kullanimina sunulmustur.

3.1.5.2 Toplu Konut idaresi Baskanligi ile Yiritilen islemler

1164 sayili Arsa Uretimive Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanunun Ek-4 incti maddesi kapsaminda
arsa Uretiminin saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu hizmet binalarinin yapiimasi
veya 775 sayili Gecekondu Kanunu amaclarinda kullaniimak Gzere, Toplu Konut idaresi Baskanhgina
bedelsiz tasinmaz devri ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 4 Unct maddesine gore toplu konut
Uretilmesi amaciyla harca esas bedelden satis islemlerine devam edilmistir.

A) Millet Bahcesi Projesi

Millet Bahgesi Projesi finansmaninda kullaniimak tzere 409 adet 3.378.837,68 m2 yuzélcumlii
Hazine tasinmazinin 1164 sayili Kanunun Ek-4 Gncti maddesine gore Toplu Konut idaresi Baskanligina
bedelsiz devri yapiimistir.

B) Konut Seferberligi Projesi

Konut Seferberligi kapsaminda kullanilmak tzere, Cumhurbaskanligi Oluru ile belirlenen arsa

aretim alanlarinda kalan Hazineye ait toplam 955 adet ve 18.311.380 m2 yuzél¢iimli tasinmazin 1164
sayili Kanunun Ek-4 (incii maddesine gére TOKI'ye devri igin talimat verilmistir.

Millet Bahgesi Projesi
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3.2. Terk islemleri

3194 sayili imar Kanununun 11'inci maddesine gére imar planlarinda genel hizmetlere (yol, park,
otopark, v.b.) ayrilan alanlar, 3194 sayili imar Kanunu hiikiimleri cercevesinde bedelsiz olarak kamunun
kullanimina terk edilmesi icin, 203 sira sayil Milli Emlak Genel Tebligi hikimlerine gore terk talimati
verilmistir. 2015 - 2019 Yillari icinde yapilan terkler terk edildigi hizmet sinifina gore siniflandiriimistir.

Tablo 35: 2015-2019 Yillarinda 3194 Sayili imar Kanununun 11. Maddesi Uyarinca Terk Talimati Verilen
Tasinmazlar*

Yol (m?) Park - Cocuk | Yesil Alan Dizerm’) TO(PHE;‘)AM
Parki (m?) (m?)
2015 132 270.882,20 356.389,91 5.619,22 761,52 4.495,89 638.148,74
2016 153 391.797,84 428.799,41 27.144,57 | 23.658,08 | 16.431,72 887.831,62
2017 95 201.526,61 112.853,10 0,00 1.455,81 5.801,46 321.636,98
2018 122 411.184,31 189.473,38 932,13 10.268,90 | 4.270,37 616.129,09
2019* 99 255.454,60 208.029,61 215,39 7.848,33 7.305,52 479.189,80
TOPLAM | 601 1.530.845,56 | 1.295.54541 | 33.911,31 | 43.992,64 | 38.304,96 | 2.942.936,23

*2019 Yili igerisinde yapilan bedelsiz terklerin nakdi degeri 144.083.845,28-TL olarak hesaplanmistir.
3.3. Tasit Devirleri
2019 yihi icerisinde;
* Mahkemelerce musaderesine karar verilerek Genel Mudurlugumuz birimlerine teslim edilen
tasitlardan (binek aracg, otobus, kamyon, kamyonet vb.) 29'u Belediyelerce sunulan hizmetlerde

kullanilmak uzere muhtelif Belediyelere,

« Uyusturucu kacakciliginda kullanilmakta iken kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanarak Genel
Muduarlagimuz birimlerine teslim edilen tasitlardan 12'si Emniyet Genel Midurligine,

devredilmistir.

Tasit Devirleri




4. MEVZUAT FAALIYETLERI
Kanun calismalari:

1) 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun HUkmuande
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile; 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacakgcilikla
Mucadele Kanununun 16/A maddesinin dcuncu fikrasi degistirilerek, numune analiz sonuclari teknik
duzenlemelere uygun olmayan kacak akaryakitin veya atigin kaynaginda ayrilmasi, atik olusumunun
asgariye indirilmesi, atik olusumunun kacinilmaz oldugu durumlarda ise geri donusum, tekrar kullanim,
alternatif hammadde olarak kullanim veya enerji kaynagi olarak kullanilmasinin ve cevre kirliligine
sebebiyet verilmemesinin saglanmasi amaciyla gecici faaliyet belgesi ve/veya cevre lisansi almis olan
atik yakma ve beraber yakma tesislerinde bertaraf ettirilmesinin saglanmasina, yonelik dizenlemelere
yer verilmis olup, bu Kanun 18/1/2019 tarihli ve 30659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir.

2) 10/7/2019 tarihli ve 30827 sayili Resmi Gazete'de de yayimlanan 7181 sayili Tapu Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile;

a) 3194 sayill Kanunun gecici 16 nc maddesinde; Kanun kapsaminda yap! kayit belgesinin
bulundugu Hazine tasinmazlarinin ilgililerine yapilacak satislarinda satislarin en kisa strede yapiimasini
teminen basvuru suresi getirilmesi, bu tasinmazlarin Uzerindeki yapi ve tesislerin Hazineye intikal
etmemesi, ayrica yapi kayit belgesinin alinmasi sirasinda hem yapi ve tesisler hem de tasinmazin zemini
icin ilgilileri tarafindan 6deme yapildigindan bu tasinmazlara iliskin ayrica ecrimisil alinmamasi, tahsil
edilmis olanlarin da satis bedelinden mahsup edilmesi yonunde degisiklik yapiimistir.

b) 4706 sayih Kanunun 4 Uncu maddesinde; belediye ve mucavir alan sinirlari icinde yer alan
ve imar plani bulunmayan veya imar planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazilerinin
satisinda satis bedeli, 6deme sekli, taksit suresi, sayisi, uygulanacak faiz orani ve diger hususlarda 6292
saylll Kanunun belediye ve mucavir alan sinirlari disinda yer alan Hazineye ait tarim arazilerinin satisina
ve tarimsal amacla kullanilan 2/B arazilerinin satisina iliskin hukimlerinin kiyasen uygulanmasi yontunde
degisiklik yapilmistir.

c) 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinde; belediyelere devredilen Hazine tasinmazlarindan
19/7/2003 tarihinden sonra yapilmasi nedeniyle Hazineye intikal eden ve Uzerinde yapi ve tesis
bulunanlarin hak sahiplerine satisinda yapi ve tesis bedeli olarak yapi yaklasik birim maliyet bedelinin
yuzde 55'i yerine yUzde 5'inin alinmasi yonunde degisiklik yapilmistir.

¢) 4706 sayili Kanunun gecici 22 inci maddesinde ; Kanunun gecici 22 nci maddesi kapsaminda
yapilacak satislar icin basvuru suresi 31/12/2019 tarihine kadar uzatilmis, satislarda rayi¢ bedel esasinin
kaldirilarak satis bedeli, 6deme sekli, taksit sUresi, sayisi, uygulanacak faiz orani ve diger hususlarda
6292 sayil Kanunun Hazineye ait tarim arazilerinin satisina ve tarimsal amacla kullanilan 2/B arazilerinin
satisinailiskin hukumlerinin kiyasen uygulanmasi saglanarak benzer kanunlarda yer alan dizenlemelere
uyumlastiriimasi yéonunde degisiklik yapilmistir.

d) 5393 sayih Kanunun 73 UnclU maddesinde; bu Kanun kapsaminda belediyelere devredilen
gayrimenkuller icin Cumhurbaskaninca kentsel dontusum ve gelisim alani kararinin alindigl tarihten
itibaren ecrimisil tahakkuk ettiriimeyecegi, tahakkuk ettirilen ecrimisillerin terkin edilecegi, tahsil
edilenler ise iade edilecegi yonunde degisiklik yapiimistir.

e) 6292 sayili Kanuna eklenen gecici 8 inci madde ile; Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda
kalan tasinmazlarin kullanicilarinin ve kayit maliklerinin farkh kisiler olmalari nedeniyle satin alma
veya iade hakkindan yararlanamayanlarin, 31/12/2020 tarihine kadar basvuruda bulunmalari halinde
durumlarina gére 6 nci maddenin onikinci fikrasi veya 7 nci maddenin dérduncu fikrasi hukimlerinden
yararlandiriimasi saglanmistir.



f) 6292 sayil Kanuna eklenen gecici 9 uncu madde ile; 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlar
ile Hazineye ait tarim arazilerinin bu Kanun kapsaminda satisina iliskin olarak; suresi icinde basvuru
yapmayanlarin basvuru suresi, kendilerine yapilan tebligatta belirtilen bedeli siresi icerisinde
ddemeyenler ile taksitli satislarda, so6zlesmesinde belirtilen taksitlerden ikiden fazlasini vadesinde
ddemeyenlerin 6deme suresi madde ile belirlenen sartlarin saglanmasi halinde 16/12/2019 tarihine
kadar uzatiimistir.

Yénetmelik calismalari:

1) 7/2/2019 tarihli ve 30679 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6/2/2019 tarihli ve 717 sayil
Cumhurbaskani Karari ile yururluge giren Kamu Konutlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikile; 8/6/2011 tarihlive 27958 sayili (MUkerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 3/6/2011 tarihlive
643 sayili 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun HukmuUnde Kararnamenin 3 unct maddesiyle 3046 sayili Kanuna eklenen 21/A maddesi ile
“Bakan Yardimaisi” kadrosu ihdas edildiginden, anilan Yénetmeligin “Ozel Tahsisli Konutlar” bashkli (1)
Sayil Cetvelinde “Bakan Yardimcilarini” da kapsayacak sekilde dizenleme yapiimistir.

2) 21/2/2019 tarihli ve 30693 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuruarlige giren Hazine
Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile;

- Yonetmeligin 14 Unct maddesinde yapilan degisiklikle; Hazine tasinmazlarinin bir yildan uzun
sureli kira, irtifak hakki ve kullanma izni s6zlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar bedellerinin Turkiye
istatistik Kurumunca yayimlanan Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE - Oniki aylik ortalamalara gore ylzde
degisim) oraninda, tarimsal amach sézlesmelerde ise ikinci ve izleyen yillar bedellerinin, Tarim Urlnleri
Uretici Fiyat Endeksi (Tarim UFE - Oniki aylik ortalamalara gore ylzde degisim) oraninda arttiriimasi,
ayrica Yonetmeligin gecici 2 ncimaddesinde yapilan duzenlemeiile de, bu dizenlemenin yururlige girdigi
tarihte halen devam eden bir yildan uzun sureli kira, irtifak hakki ve kullanma izni s6zlesmelerinde ikinci
ve izleyen yillar bedellerinin mevcut sézlesmelerde herhangi bir yenileme yapilmaksizin Yénetmeligin
14 GncU maddesinde yapilan duzenleme cercevesinde hesaplanarak tahsil edilmesine,

- Yonetmeligin 67 nci maddesinin dérduncu fikrasina eklenen bent ile, anilan fikrada yer alan ve
“sdzlesmeden dogan yukumldluklerini yerine getiren eski kiracisi tarafindan kiralanmasi talep edilen
tasinmazlarin (otoparklar haric) Devlet ihale Kanununun 51 inci maddesinin (g) bendine gore pazarlikla
kiraya verilebilecegi”

yonundeki duzenlemenin 3/7/2018 tarihi itibariyla yarurlikten kaldiriimasi nedeniyle bu
durumun uygulamada bazi sorunlara yol actigl anlasildigindan, bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla, idarenin uygun gérmesi ve kira suresinin en fazla yirmi yil sureli olmasi sartinin getirilmesine,

- Yonetmelige eklenen gecici 11 inci madde ile; sdzlesmeden dogan yukumlaltklerini yerine
getiren eski kiracisi tarafindan kiralanmasi talep edilen tasinmazlarin (otoparklar hari¢) Devlet
ihale Kanununun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlikla kiraya verilmesi
uygulamasinin yarurlukten kaldinldigl, 3/7/2018 tarihinden bu Yénetmeligin yururlUge girecegi tarih
arasinda sona eren kira sézlesmeleri hakkinda da ilgilinin talebi ve tasinmazin idarece baska bir hukuki
veya idari isleme konu edilmemis olmasi sartiyla bu dizenlemeye gore islem yapilmasina,

- Yénetmeligin 74 Gnci maddesine eklenen fikra ile; idarece kiraya verilen tasinmazlarin
ekonomiye kazandirilmasi amaciyla satiimasi halinde mevcut kiracinin talebi halinde satis sartname ve
s6zlesmesinekira suresinin sonuna kadar kiracilik hakkinin devam etmesiyonunde sart konulabilmesine,

yonelik duzenlemelere yer verilmistir.
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Teblig calismalari:

1) 2/8/2019 tarihli ve 3085 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurarltge giren 390 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebligi (Sira No: 382)'nde Degisiklik Yapiilmasina Dair Tebligi ile; 4706 sayili Kanunun 4 Gncu
maddesinde belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde kalan Hazineye ait tarim arazilerinin satisina
iliskin duzenlemelerde yapilan degisiklikler teblige aktariimistir.

2) 21/8/2019 tarihli ve 30865 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururltge giren 391 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 313)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi ile; Gzerinde sinirli ayni
hak tesis edilen Hazine tasinmazlarinin hak lehtarlarina satisina iliskin dizenlemeler yapilmistir.

3) 23/8/2019 tarihli ve 30867 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren 392 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 379)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi ile; tibbi ve aromatik bitki
turd listesi yeniden duzenlenmistir.

4) 23/8/2019 tarihli ve 30867 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuruarlige giren 393 Sira
sayili Milli Emlak Tebligi ile; 4706 sayili Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda, Hazine tasinmazlarinin
tarimsal Uretim yapmak Uzere tarimsal amacli kooperatifler, tarim satis kooperatifleri ve tarimsal Uretici
birlikleri ile bunlarin Gst kuruluslarina kiraya verilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

5) 29/9/2019 tarihli ve 30903 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurarltge giren 394 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No : 385)'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebligi ile; 29/11/2018 tarihli ve
7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla 4706 sayili Kanunun
4 Uncu maddesinde yapilan degisiklikler teblige aktarilmistir.

6) 5/12/2019 tarihli ve 30969 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yururltge giren 395 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 324)nde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebligi ile; 324 Sira Sayili milli
Emlak Genel Tebliginde uygulama imkani kalmayan duzenlemelerin Teblig kapsamindan ¢ikariimasi,
Turkiye Cevre Korumaa Vakfina (TUCEV) veya bu vakfin kuruluslarina Teblig kapsaminda dogrudan
kullanma izni ve irtifak hakki tesis edilme islemlerinin yapilabilmesi, ayrica Teblig kapsaminda kullanma
izni ve irtifak hakki bedellerin tahsili hususunda yapilan diizenlemelerin Hazine Tasinmazlarinin idaresi
Hakkinda Yonetmelige uyarlanmasi saglanmistir.

7) 26/12/2019 tarihli ve 30990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlage giren 396 Sira sayili
Milli Emlak Tebligi ile; 3194 sayili imar Kanununun 16 nci maddesi kapsaminda Yapi Kayit Belgesi alinan
yapilarin bulundugu Hazineye ait tasinmazlarin, Yapi Kayit Belgesi sahiplerine satisina iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir.




5. BiLGI iSLEM (UYGULAMA ANALIZ) FAALIYETLERI
Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) Kapsaminda Yapilan Calismalar
1- 7181 Sayili Kanun Uyarinca Yapilan islemler

04.07.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7181 sayil Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 23.maddesi uyarinca 6292 sayili Kanuna eklenen Gecici 9. Madde
ile “Basvuru ve 6deme sureleri 16/12/2019 tarihine kadar uzatilmistir.

S6z konusu Kanun uyarinca gelistirilmesi gereken uygulamalarin ilgili dairelerle koordineli bir
sekilde analizinin yapilmasi sonucunda MEOP 2/B Satis ve Tarim arazileri satis modullerinde gerekli
guncellemelerin yapilmasi saglanarak satis islemleri s6z konusu MEOP uygulamalari Gzerinden
gerceklestirilmistir.

2- 6292 Sayili Kanunun Gegici 5.Madde Uygulamasi

20/08/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanunla dtzenlenen 6292 sayili Kanunun Gegici 5 inci maddesi
uyarinca 3402 sayili Kadastro Kanunun Ek 4 Gncl maddesi geregince guncelleme veya kullanim
kadastrosu calismalari tamamlanarak Bakanligimiza teslim edilen tasinmazlarin satis islemlerine iliskin
olarak yapilan analiz calismasi sonucunda; s6z konusu islemlerin MEOP uygulama modullerinden 2/b
modulu Uzerinden yuruttlmesinin uygun olacagl degerlendirilmis olup, s6z konusu modulde gerekli
guncellemelerin yapilmasi saglanarak satis islemlerine gecilmesi saglanmistir.

3- Kamu Konutlari Satisina iliskin Yapilan islemler

17/04/2018 tarih ve 30994 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 385 sira sayili Milli Emlak Genel
Tebligi ve bu tebligde degisiklik yapilmasina dair 394 sayili Teblig uyarinca baslatilan Kamu konutlari
satislari icin, Cografi Bilgi Sistemleri Genel MudurlUgu ile koordineli olarak MEOP sisteminde analiz
calismalari yapilmis olup, gerekli dizenlemeler ve gincellemeler dogrultusunda Lojman Satis ekrani
MEOP Uygulama sistemine entegre edilmistir.

Ayrica Lojman Satis gelirlerinin tahakkukuna iliskin Muhasebe Genel Mudurltgu ile defaten
gorusmeler yapilmis, bu dogrultuda yapilacak olan islemler devam etmektedir. Ayrica 6demelerin
Banka araciligiyla yapilabilmesi icin bankalarla gorusmeler devam etmektedir.

4- imar Barisi Kapsaminda Yapilan islemler

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanuna, 11/5/2018 tarihli 7143 sayili Vergi ve Diger Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun 16'nci
maddesiile eklenen Gegici 16'nci maddeye gore Hazineye ait tasinmazlarin yapi kayit sahiplerine satisina
iliskin usul ve esaslari belirlenmistir.

Genel Mdudurluguimuzce yarutulecek olan imar barisi kapsamindaki satis islemlerinin
planlanabilmesi icin oncellikli olarak kullanicilar tarafindan verilen dilekcelerin saglikli bir sekilde
yurutulebilmesi icin Genel MuadurlUgumuazin merkez ve tasra teskilatlarina yapilan yapi kayit
belgelerine iliskin dilekcelerin dijital ortama aktarilabilmesi amaciyla taleplerin alinabilmesi, taleplerin
degerlendirilmesi ile dilekce sahiplerine cevaplarin donulmesi sisteme aktarilmasina yonelik uygulama
yazihmi gelistirilmistir.
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5- Miicavir Alan i¢i Tarim Arazisi Satis islemleri

Tarim arazisi macavir alan i¢i satislarina iliskin analiz ¢calismalari yarutulerek MEOP sistemde
yer alan Satis Modull, Tanim Arazisi Satis-Yeni moduliine “Micavir Alan ici (4706 SK.4.Md.)” moduli
eklenmistir.

6- 3303 Sayili Kanun Kapsaminda Taskomiirii Havzasi Satis islemleri

Havza-i Fahmiye bolgesinde Zonguldak, Kastamonu, Bartin illlerinde bulunan, Kanun
kapsamindaki tasinmazlarin satisina iliskin modul giincellemeleri yapilarak satis islemlerine baslanmasi
saglanmistir.

7- BELGENET Uygulamasi Kapsaminda Yapilan Calismalar

1.No.lu Cumhurbaskanhgl Kararnamesi uyarinca Genel Mudurligumuzun Cevre ve Sehircilik
Bakanligina baglanmasi sonucunda Genel Mudurlugumuzce kullanilmakta olan Elektronik Bilgi Yonetim
Sisteminden (EBYS) Belgenet uygulamasina gecis yapiimistir. Bu kapsamda Genel MudurlGgimuz
kullanici hesaplarinin entegrasyonu saglanmis ve Belgenet kullanimi sirasinda meydana gelen
aksakliklar giderilmistir.

8- Emanet Hesaplari ile ilgili Calismalar

Muhasebat Genel Muduarlagu ile Genel MudurlGgumuz arasinda varilan goéris mutabakati
sonucu, muhasebe birimlerinde ve sisteminde emanetler ile ilgili yapilan duyuruya istinaden Milli Emlak
is ve islemlerini ilgilendiren tutarlara iliskin kayitlarin, 333-Emanetler Hesabindan, 06.01.09.99-Diger
Cesitli Tasinmaz Satis Gelirleri yardimci hesabina aktarimi ile bu hesaptan, s6z konusu kayitlarin ilgili
hesaplara aktarimi ¢calismalarinin takibi, kontrolU saglanmistir.

9- Devlet Destekleri Genel Mudurlugine Yapilan Aktarimlar

6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunun 5'inci maddesinin
ikinci fikrasi ve Ek 1'inci maddesi ile 4059 sayili Hazine MUstesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 2'inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine dayanilarak olusturulan Devlet Destekleri Bilgi
Sistemine (DDBS), Bakanhgimizca (Milli Emlak Genel Mudurlagu) dogrudan ve dolayli olarak tesebbUslere
mali fayda saglayan destek uygulamalarina (arsa/arazi tahsisi) dair olusan veriler Devlet Destekleri Bilgi
Sistemine Veri Aktarilmasi Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinin besinci fikrasi uyarinca veri setine
uygun olarak aktarimi yapilmaktadir.

10- TAKPAS ve Kisi Yénetimi Modiilleri Gegis islemleri
Genel Mudurlugumuizce MEOP zerinden kullaniimakta olan TAKPAS ve KiSi YONETIMI

uygulamalarinin EKIP Uygulamasi (zerinden kullaniimasi gerektiginden gecis islemlerine iliskin
calismalar sonuglandiriimistir.
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6. TEFTIS, DENETIM, INCELEME VE SORUSTURMA iLE GOREVLENDIRILEN CEVRE VE SEHIRCILIK
UZMANLARINCA YAPILAN DENETIM VE DEGERLEME FAALIYETLERI

Devletin sahip oldugu mallarin en iyi sekilde yonetilmesi, kamu mallari ile kamu idarelerine ait
tasinmazlara iliskin yonetim esaslarinin belirlenebilmesi ve Hazinenin 6zel mulkiyetindeki ve Devletin
hakim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin gelistiriimesi ve degerlendiriimesine yon verilmesi bu
mallarin etkin bir denetlenme surecinden gecirilmesi suretiyle gerceklestirilebilmektedir.

Genel Muddurldk bu goérev ve yetkisini Bakan adina teftis, denetim, inceleme ve sorusturma ile
gorevlendirilen Cevre ve Sehircilik Uzmanlari araciliglyla yerine getirmektedir.

Genel Mudurligumuz gorev alani cercevesinde Hazinenin 6zel mulkiyetindeki ve Devletin
hukum ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin etkin sekilde yonetilmesi, tum islemlerde Hazine hak ve
menfaatlerinin korunmasi, tasinmazlarin ekonomiye kazandirilarak daha etkin ve verimli kullanimina
iliskin gorts ve oneriler olusturulmasi, uygulamada gorulen hatalarin tekrarlanmamasi, teftisin
yonlendirici ve egitici fonksiyonunun gerceklestirilmesi, 657 ve 4483 sayili Kanunlar kapsaminda gerekli
sorusturma ve incelemelerin yapilmasi amaciyla; teftis, denetim, inceleme ve sorusturma gorev ve
yetkisi verilen Cevre ve Sehircilik Uzmanlarinca “inceleme”, “On inceleme”, “Cevapli Rapor”, “Denetim ve
DegerlemeRaporlari”dizenlenmektedir. Rehberlik ve Teftis Baskanlhiginin talebi tizerine, Bagskanliklarinca
yapilan teftis programi calismalarinda ve incelemelerde gorev yapmak Uzere teftis, denetim, inceleme
ve sorusturma gorev ve yetkisi verilen Cevre ve Sehircilik Uzmanlari gérevlendirilmistir. Yapilan teftis ve
incelemeler sonucunda raporlar dizenlenmistir.

Tablo 36: Teftis, Denetim, inceleme ve Sorusturma ile Gorevlendirilen Cevre ve Sehircilik Uzmanlarinca

Diizenlenen Raporlarin Yillara Gére Dagilimi

Teftis, Denetim, inceleme ve Sorusturma fle Gorevlendirilen
Cevre ve Sehircilik Uzmanlar: Raporlar

inceleme . On Cevaph Denetim Degerleme
Yih Raporlar Inceleme Raporlar Raporlar Raporlar Toplam
P Raporlar P P P
2015 105 6 7 7 83 208
2016 108 5 - - 60 173
2017 113 8 - - 56 177
2018 146 4 11 13 56 230
2019 125 7 16 14 20 182

Denetim faaliyetleri disinda, mevcut isleyiste aksayan yonlerin belirlenmesi ve bunlara iliskin
¢6zUm Onerileri olusturulmasi amaciyla gorus ve dneri sunulmasi calismalari yapilmaktadir.

Genel Muduarlagumuz gorev alanina giren konulara iliskin Sayistay Denetcileri tarafindan
diizenlenen “Denetim Raporlari” ile ic Denetciler tarafindan diizenlenen Denetim ve inceleme
Raporlarindayer alan hususlarinizlenmesive aksakliklarin mevzuat cercevesinde giderilmesi yonundeki
calismalar da yurutulmektedir.




6.1. Tasinmaz Degerleme Faaliyetleri

6.1.1. Degerleme Faaliyetleri:

Genel Muduarlugumuz Birim Yoénergesinde belirtilen gorevler kapsaminda teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma ile gorevlendirilen Cevre ve Sehircilik Uzmanlari tarafindan 2019 yilinda 20
adet Degerleme Raporu duzenlenmistir. 2015-2019 dénemine iliskin detay bilgiler asagidaki tabloda
belirtiimektedir.

Tablo 37: Teftis, Denetim, inceleme ve Sorusturma ile Gorevlendirilen Cevre ve Sehircilik Uzmanlarinca

Diizenlenen Degerleme Raporlarinin Yillara Gére Dagilimi

Yil

Raporun Konusu

2015

2016

2017

} 2018

{ 2019 }

\
Rapor Adedi  Rapor Adedi Rapor Adedi Rapor Adedi ‘ Rapor Adedi
I — -

Satis 37 31 14 12 8
6292 Sayilh Kanun
Kapsaml);lldaki Satis ! 4 12 3 i
Trampa 16 6 2
Kira 4 - 2 -
Irtifak Hali(zklnéKullanma 17 7 5 ] )
Ecrimisil 2 - - - -
Vergi Borcuna 6 1 ) 1 i
Mahsuben Satin Alma
Diger - 11 19 25 8
Toplam Rapor Adedi 83 60 56 56 20
Toplam Tasinmaz Adedi 2.509 1.323 22.814 3.884 47
Toplam Yiizol¢iimii (m?) | 65.716.205,51 | 36.971.653,98 | 101.582.486,64 53.268.113,01 1.602.699,45

2017 yili icerisinde toplam 101.582.486,64 m? yuzdlgime sahip 22.814 adet Hazinenin ozel
mulkiyetindeki tasinmaz ve Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerler icin degerleme islemi
gerceklestirilmis olup, degerlemesi yapilan tasinmazlar arasinda, hafriyat dokum yeri, yat limani, yat
cekek ve insa yeri, balik¢i barinagi, dolgu/iskele, mendirek, liman, kiicik sanayi sitesi, Universite alani,
boru hatti, turizm, saglik ve sanayi tesisleri gibi 6zellikli ve ¢esitli kullanim alanlari yer almaktadir.

2018 yili icerisinde toplam 53.268.113,01 m? yuzdlcime sahip 3.884 adet Hazinenin Ozel
mulkiyetindeki tasinmaz ve Devletin hukim ve tasarrufu altindaki alan icin degerleme islemi
gerceklestirilmistir. 2019 yili icerisinde toplam 1.602.699,45 m? yuzdlcume sahip 47 adet Hazinenin
6zel mulkiyetindeki tasinmaz ve Devletin hukim ve tasarrufu altindaki alan i¢cin degerleme islemi
gerceklestirilmistir.

2017 yilindan sonrayapilan degerleme islemlerinde ortaya ¢ikan azalisin temel nedeni 6292 sayili
Orman Kaéylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun uyarinca yapilan
degerlemelerin buyuk oranda tamamlanmis olmasidir.

Avrupa insan Haklart Mahkemesi'ne yapilan basvurularailiskin, Adalet Bakanligi'nin (insan Haklari
Tazminat Komisyonu Baskanligi) degerlendirmelerine esas olmak Uzere, basvurulara konu tasinmazlarin
rayic degerlerinin uluslararasi degerleme standartlarina gore belirlenmesi islemleri teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma ile gorevlendirilen Cevre ve Sehircilik Uzmanlari tarafindan yarutulmektedir.
Bu kapsamda degerleme raporlari dizenlenmesi icin 2017 yili icerisinde 11 gorevlendirme, 2018 yili
icerisinde 15 gdrevlendirme, 2019 yili icerisinde 7 gorevlendirme yapilmistir.
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6.1.2. Kiymet Takdir Kontrol Faaliyetleri

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligl insaat
yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve Uzerlerinde irtifak hakki kurulmasi ile Devletin hukim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi islemlerine esas olacak
bedellerin, uluslararasi degerleme standartlari dikkate alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi personeli
tarafindan tespitine iliskin degerleme kriterleri ile bu Bakanlik tarafindan belirlenen diger tasinmazlarin
ayni personel tarafindan yapilacak degerleme islemleri konusundaki kriterleri olusturmak, degerlemeye
iliskin standardizasyonu saglamak, yapilacak bedel tespiti ve takdirlerine iliskin standart, ilke, ydntem
ve teknikleri gelistirmek ve tasinmaz degerlemelerinde izlenecek usul ve esaslari belirlemek amaciyla
2014/1 Sira Numaral Milli Emlak Genelgesi yururlige konulmustur.

Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik il Mudurlukleri veya Milli Emlak Madurlikleri/Milli Emlak
Seflikleri tarafindan yapilan, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat
karsiligl insaat yaptirilmasi islemlerinde; 2015 yi Temmuz ayindan itibaren m?2 birim bedeli 1.000 TL
ve Uzeri ya da muhdesat hari¢ toplam tahmin edilen bedeli 1.000.000 TL ve Uzeri olan bedel tespit ve
takdirlerinin, 2016 yili Agustos ayindan itibaren de yuzdl¢umu 250 m2 ve Uzeri olan, m2 birim bedeli 2.000
TL ve Uzeri ya da muhdesat hari¢ toplam tahmin edilen bedeli 2.000.000 TL ve Uzeri olan bedel tespit
ve takdirlerinin anilan Genelgeye uygunlugunun degerlendirilmesi ve 6zellikle gerekli verilerin temini
ile bu verilerin dogru bir sekilde degerlendirilip makul bir sonuca ulasilip ulasilmadigi hususlari teftis,
denetim, inceleme ve sorusturma ile gorevlendirilen Cevre ve Sehircilik Uzmanlarindan olusturulan ekip
tarafindan yarutulmektedir.

Bu kapsamda ayrica 4706 sayili Kanun'un 4. maddesinin (c) bendi kapsaminda satis islemine
konu tasinmazlardan toplam bedeli 500.000 TL ve Uzeri olan tasinmazlara iliskin kiymet takdirlerinin
kontrol islemlerine de 27.07.2017 tarihinden itibaren baslaniimis ve 30/05/2019 tarihli ve 130360 sayili
Genel Mudurluk Makam Onayi ile sonlandiriimistir. 2015-2019 donemine iliskin detay bilgiler asagidaki
tabloda belirtilmektedir.

Tablo 38: 2014/1 Sira Numarali Milli Emlak Genelgesi Kapsaminda Yapilan Kiymet Takdir Kontrolleri

Uygun Uygun

Islem Tiru Chtlon | @haeen |
2015 Satis, Trampa, Arsa veya Kat Ka@lhgl Insaat Yaptirilmasi 493 1.794 2987
Islemleri
2016 Satig, Trampa, Arsa veya Kat Karslhgl Ingaat Yaptirilmasi 924 7053 2977
Islemleri
Satis, Trampa, Arsa veya Kat Ka@hgl Ingaat Yaptirilmasi 391 1.029 1.420
2017 Islemleri
4706 sayili Kanun’un 4/c Maddesi Kapsamindaki Satis Islemleri 109 103 212
Toplam 500 1.132 1.632
Satis, Trampa, Arsa veya Kat Kafslhgl Ingaat Yaptirilmasi 478 775 1.253
2018 Islemleri
4706 sayili Kanun’un 4/c Maddesi Kapsamindaki Satis Islemleri 79 48 127
Toplam 557 823 1.380
Satig, Trampa, Arsa veya Kat Kars1l1g1 Insaat Yaptirilmasi 83 310 393
2019 Islemleri
4706 sayili Kanun’un 4/c Maddesi Kapsamindaki Satis Islemleri 36 16 52
Toplam 119 326 445

Boylece, Cevre ve Sehircilik il Madurlukleri veya Milli Emlak Madarlikleri/Milli Emlak Seflikleri
tarafindan yapilan bedel tespit ve takdirlerinin anilan Genelgeye uygun olarak gerceklestirilerek, daha
etkin ve saglkli bir sekilde degerleme islemi yapilmasi ve uygulamada yasanabilecek olan muhtemel
farkliliklarin giderilerek, tam bir standardizasyon saglanmasi hedeflenmistir.
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4. BOlum
Kurumsal Kabiliyet
ve Kapasitenin
Degerlendirilmesi

2020 yilinda ise stratejik amag¢ ve hedeflerimiz dogrultusunda, 6nceki dénemden siregelen mulkiyet
sorunlarinin ¢6zime kavusturulmasina, yatirrm tesvik uygulamalari kapsaminda arz edilecek Hazine
tasinmaz sayisinin artirilmasina, kamu konutlarinin satisinin yani sira kamuoyunda imar barisi olarak
bilinen ve bu cercevede yapi kayit belgesi alinan yapilarin bulundugu Hazine tasinmazlarinin satisina
yonelik uygulamalar ile sosyal yasami gelistiren, insan hayatina deger katan sosyal sorumluluk projelerinin
Hazine tasinmazlari ile desteklenmesine agirlik verilecektir.



A- USTUNLUKLER

« Hazine tasinmazlarinin ekonomik bir varlik olarak dneminin artmasi

« Cevre ve Sehircilik Bakanlig teskilat yapisina dahil olunmasinin sagladigi dinamizm

«  Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemi ile tasinmaz yonetimi alaninda kurumlar arasinda daha
etkin koordinasyon

« Ulke capinda yaygin teskilat ag

* Genel Mudurluk icerisinde ihtisas dairelerinin varhgi

+ Genc¢ ve dinamik insan kaynaklari yapisi

+ Bilisim teknolojilerinden Ust seviyede yararlaniimasi

«  Kurumsal tecrtbe ve birikim

« Basin ve tanitim faaliyetlerinden etkin olarak yararlanilmasi

* Merkez ve Yerel Tegkilat arasinda guclt koordinasyon

« Tasinmaz yodnetimi konusunda ulusal ve uluslararasi gelismelerin takip edilmesi ve
uluslararasi organizasyonlara tye olunmasi

B- ZAYIFLIKLAR

+ Tasinmaz yénetiminin guncel ekonomik kosullarla dogrudan etkilesimi

+ Kamu tasinmaz yonetimi alanindaki muhtemel politika degisiklikleri

« Kamu tasinmazlarinin yénetimi alaninda yetkili idare sayisinin ¢coklugu

« il veilce teskilatina istenilen diizeyde yetki devri yapilamamasi

* Genel Mudurlugumuz tarafindan yudrutulen faaliyetlere iliskin mevzuatin daginikligi ve
karmasikhg

« Tasinmaz mulkiyetine iliskin ge¢cmisten gelen sorunlarin bulunmasi

« Personel sayisinin yetersizligi

+  Gegis sUrecine iliskin kadro, ilce teskilati yetersizligi

C- DEGERLENDIRME

Raporun “Amac¢ ve Hedefler” bolimunde de yer aldigi gibi, Genel Madurligimuzce; yillik
programlar, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve hukimet programlarinda éngoérulen temel
amac, hedef, politika ve 6ncelikler esas alinarak, stratejik amac ve hedeflerimiz dogrultusunda, Hazineye
ait tasinmazlarin etkin, etkili ve ekonomik ydnetilmesi amaciyla kamu kurumlarinin ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve atil tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasina yoénelik calismalara onumuzdeki
donemlerde de devam edilecektir.

Bukapsamdamevzuatayodnelik sorunlarin giderilmesine, teknolojik donanimin giclendirilmesine,
personelin nicelik ve nitelik olarak gelistiriimesine yonelik somut adimlar atilacaktir.
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5. Bolum
Oneri
ve Tedbirler

Hayata gecirmeyi planladigimiz sosyal sorumluluk projeleri arasinda; otizmli ve down sendromlu
cocuklarimiz icin rehabilitasyon merkezleri yapilmasi amaciyla yerel ydonetimlere tasinmaz temin edilmesi,
kamu konutlarinin tahsisinde esas alinan puanlama sisteminde sehit yakinlari, gaziler ve engellilere
artl puan saglanmasina yonelik dizenlemelerin yapilmasi, Kizilay'in kan merkezi, kan bankasi, asevi vb.
faaliyetleriile Yesilay'in rehabilitasyon ve danismanlik merkezleriicin Hazine tasinmazlarinin kullaniilmasinin
yayginlastiriimasina yonelik protokollerin imzalanmasi ve sporun tabana yayilmasi projesi kapsaminda ilgili
idarelere tasinmaz temin edilmesi yer almaktadir.



Genel Mudurlugimuiz calismalari ile ilgili éneri ve tedbirler asagidaki basliklarda
6zetlenebilir.

*Hazine tasinmazlarinin sektdrel ihtiyaclara gore belirlenecek alternatif kullanim alanlari
dogrultusunda gercek ve tuzel kisilere arz edilmesine yonelik faaliyetlere devam edilecektir. Bu
sayede cesitli sektdrlerdeki tasinmaz ihtiyacinin karsilanmasinin yani sira tasinmaz yénetiminden
elde edilen gelirler yoluyla butceye saglanan katki da arttirilacaktir.

*Kentsel donusum faaliyetlerinin desteklenmesi ve sehirlerimizin dogal afetlere dayanikli, daha
saglikh alanlara donusturtilmesinde Hazine tasinmaz destegi saglanacaktir.

*Hazine ile vatandaslarimiz arasindaki mulkiyet sorunlarinin ¢6zimune yonelik uygulamalara
hiz verilecektir. 2B arazileri ile Hazineye ait tarim arazileri basta olmak tzere Taskémuru Havzasi
icerisinde yer alan tasinmazlarin hak sahiplerine, imar uygulamalarive benzeri nedenlerle Hazine
ile hisseli hale gelen tasinmazlarin hissedarlarina ve tapu fazlaliklarinin maliklerine satisina
devam edilecektir. Ayrica, yapi kayit belgesine konu Hazine tasinmazlarinin hak sahiplerine
satisina baslanilacaktir.

Devlete ait kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasinin saglanmasi amaciyla, kamu konutlarinin
ihale yoluyla satisina yonelik duzenleme hayata gecirilmis olup, icinde oturanlara oncelikli satin
alma imkani saglanmistir. Bu dogrultuda, adalet, istihbarat, savunma ve guvenlik hizmetlerinde
kullanilanlar hari¢c olmak Uzere kamu konutlarinin ekonomiye kazandiriimasina yodnelik
calismalara hiz verilecektir.

Ulkemizde yetistirilme potansiyeli bulunan Granlerin ithalatinin azaltilarak yerli Gretiminin
desteklenmesi amaciyla; hayvancilik faaliyetleri ile basta ceviz, badem ve Antep fistigi olmak
Uzere agaclandirma faaliyetlerini, ila¢c ve kozmetik sektoriinde yaygin olarak kullanilan tibbi,
aromatik ve sus bitkilerinin yetistirilmesini tesvik etmek Gzere Hazine tasinmazlarindan portfoy
olusturularak, tasinmazlar periyodik araliklarla ilana ¢ikarilacaktir.

«Ozel sektoér énculugiinde Uretime dayal surdarilebilir biyimenin desteklenmesi amaciyla
yururluge konulan tesvik tedbirleri kapsaminda Hazine tasinmazlari bolgesel kosullar goz
onunde bulundurularak belirlenecek sektorler bazinda yatinnmcilara arz edilecektir.

*Ekonomiye kazandiriimak tzere calismalari tamamlanan Hazine tasinmazlarinin ihalelerine
vatandaslarimizin daha kolay erisiminin saglanmasi amaciyla gelistirmis oldugumuz web
sitemiz guclendirilerek, daha fazla Hazine tasinmazinin web sitesi Gzerinden vatandaslarimiza
sunulmasina iliskin calismalara devam edilecektir.

*Yesilay rehabilitasyon merkezleri ile danismanlik merkezleri icin Hazine tasinmazlarinin
kullanilmasi amaciyla Yesilay ile protokol imzalanacaktir.

Kizilay'inkan merkezi, kan bankasi, asevivb.faaliyetleriicin Hazine tasinmazlarininkullaniimasina
yonelik Kizilay ile protokol imzalanacaktir.

*Kamu konutlarinin tahsisinde sehit yakinlari, gaziler ve engellilere dncelik saglanmasina iliskin
mevzuat duzenlemesi yapilacaktir.

*Sporun tabana yayllmasi projesi kapsaminda ilgili idarelere Hazine tasinmazlarini dogrudan ve
uygun bedelle kullanabilmesine iliskin mevzuat dizenlemesi yapilacaktir.

+Otizmli ve Down Sendromlu ¢ocuklar icin 100 rehabilitasyon merkezi yapilmasi amaciyla yerel
yonetimlere tahsis edilmek Uzere Hazine tasinmazlari temin edilecektir.

*Hizmet sunumunun etkinliginin artirilmasi amaciyla, il ve ilce teskilatlarimizin insan kaynaklari,
teknik donanim ve diger imkanlar agisindan guclendirilmesi hedeflenmektedir.
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Ekler

Milletimizin emaneti olan Hazine tasinmazlarini, 2020 yilinda da yine tGlkemiz ve milletimiz icin en faydal
projelerde kullanmaya devam edecegiz.
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2019 Yilinda Milli Emlak Gelirlerinin Aylara Gére Dagilimi (Bin TL)
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iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin gtvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler icin butce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis
amaclar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol

sisteminin islemlerin yasallik ve duzenliligine iliskin yeterli givenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glvence, Ust yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢
denetci raporlari ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda

bilgim olmadigini beyan ederim.

weeed....12020
Ankara

Tufan BUYUKUZUN
Milli Emlak Genel Muduru



Hazine taginmazlari yonetiminin paydas
odakl yaklagimla ele alinmasi, taginmaz
arzinin alternatif kullanim alanlarina

gore etkin ve hizl bir sekilde saglanmasi,
vatandasimiza sunulan hizmet kalitesinin
artinlmasi, is ve islemlerde biirokrasinin
azaltilmasi, paydaslarimizin miilkiyet
sorunlarinin ¢oziilmesi, yatinmlarin

tesvik edilmesi, tarimsal faaliyetlerin
desteklenmesi, Hazine taginmazlarinin
verimli sekilde yonetilerek ekonomiye
kazandinlmasina iligkin ¢caligmalar Genel
Miidiirliigiimiiziin 2019 yilinda da oncelikli
hedefleri arasinda yer almis olup farkl
sektorlerde iiretimi ve yatirimi destekleyici
pek ¢ok yeni proje hayata gegirilmistir.
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