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2005 Yili Faaliyet Raporu

Sunus

Devlet mallarinin idaresi, Osmanl imparatorlugundan giinimiiz Tiirkiye'sine “Devlet
yonetiminin” stratejik ve dnemli bir unsuru olagelmistir. Cumhuriyet tarihi ile birlikte ivme kazanan
sanayilesme ve sehirlesme hareketleriyle Hazineye ait tasinmazlarin yénetiminin 6énemi bir kat daha
artmustir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Selcuklu ve Osmanh Imparatorlugunun miuilkiyet rejiminden
kaynaklanan nedenlerle adet ve ytiz6lgim olarak énemli bir gayrimenkul portféyltine sahiptir.

Hazineye ait tasinmazlarin yonetimi; 1890 yilinda Maliye Nezaretine bagh Emlak-i Emiriye
Muduriyeti seklinde kurulan, 1942 yilinda da 4286 sayih Kanunla Milli Emlak Umum Muadurligi'ne
donistirilen ve Maliye Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayih Kanun Hikmiinde
Kararname ile Bakanhdin ana hizmet birimi olarak nihai seklini alan Milli Emlak Genel Mudurlaga
tarafindan yurtttlmektedir.

Yururlukteki Kanunlarda yazih gorevlerle birlikte Hukiimetlerce uygulamaya konulan bir ¢ok
ekonomik ve sosyal projelerde Hazineye ait tasinmazlann kullanimi s6z konusu olmaktadir.

Milli Emlak Genel Mudurligu tarafindan; yatinm ve istihdamin tesvikinden, bolgeler arasi
ekonomik ve sosyal farklilklarin giderilmesine, butge aciklarimin kapatiimasindan, surdirtlebilir
kalkinmanin saglanmasina, carpik kentlesmenin énlenmesinden, konut sorununun ¢éziimlenme-
sine, kultur ve tabiat varliklarinin korunmasindan, erozyonla miicadeleye kadar sosyal hukuk devleti
olma ilkesi de gozetilerek genis bir yelpazede birgok fonksiyon icra edilmektedir.

Milli Emlak Genel Mudurlugu tarafindan 81 il ve 926 ilgede teskilatlanmis 6rgut yapisi icinde
yukarida belirtilen fonksiyonlar yerine getirilirken 2005 yilinda yapilmis olan is ve islemler, seffafhk
ve hesap verme sorumlulugu bilincinde, faaliyet raporunda agiklanmistir.

“2005 Yih Faaliyet Raporunun” kullanicilara yararli olmasini diler, hazirlanmasinda emegi
gecen mesai arkadaslarima tesekkur ederim.

ilyas ARLI
Milli Emlak Genel Midira
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I- MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU

A- Misyon ve Vizyon
Milli Emlak Genel Mudurliginin vizyon ve misyonu soyle belirlenmistir.

Vizyonu: Devlete ait tasinmazlari, tarihten gelen sorumlulugun bilincinde, zamanin 6tesinde
ve standartlanin Ustiinde bir anlayigla, kalkinma ekonomisi cercevesinde etkin ve etkili sekilde
yoneten bir kurum olmaktir.

Misyonu: Devlete ait tasinmazlarin edinimi, yonetimi ve elden gikanlmasi noktasinda elde
edilen bilgileri zamaninda ve dogru analiz etmek, tasinmazlari, atil vaziyette kalmamasi icin en son
teknolojik imkanlar vasitasiyla gerekli tespitleri yaparak ekonomik deger haline donustirmek, bu
kapsamda ulusal ve uluslararasi piyasalardaki degisimi ve gelisimi takip ederek gerekli politikalar
belirleyerek, Anayasada tanimlanan sosyal devlet olma ilkesinin gerceklesmesine katkida bulun-
maktir.

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cergevesinde Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayilh Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Hazineye ait bilumum tasinir ve
tasinmazlarin yonetim gorevi Genel Mudurligimuze aittir.

Anillan Kanun Hukmuinde Kararnamenin 13 Uncli maddesinde Milli Emlak Genel
Mudurluganuan gorevleri:

a- Hazinenin 6zel miulkiyetinde ve Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallarin
yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslarn ile igbirligi yaparak yurut-
mek,

b- Hazinenin 6zel miulkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve Gizerinde sinirl
ayni hak tesisi, Devletin hikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler icin gerekli
gorilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak,

c- Devlete intikali gereken tasinir ve tasinmaz mallarla, haklarin Hazineye mal edilmesi islem-
lerini yuratmek, tasinmaz mallann tescilini, tasinir mallann tasfiyesini saglamak,

d- Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hitkim ve tasarrufu altindaki yerlerden kamu
hizmeti icin kullanilmasi gerekli olanlari; genel, katma' ve 6zel buitgeli idarelere tahsis etmek ve tah-
sis amacinin ortadan kalkmasi veya amac¢ disi kullanilmasi halinde tahsisi kaldirmak; tahsisi
kaldirilan tasinmaz mallar Gizerinde Hazine disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait yap ve tesis-
leri tasfiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri belirlemek,

15436 sayill Kanunun Gegici 3 tinci maddesi: ilgili mevzuatinda gerekli diizenleme yapilincaya kadar, mevzuatta katma butgeli
idarelere yapilan atiflar, katma bitgeli idare iken 5018 sayili Kanunla 6zel butceli idareler kapsamina alinan kamu idareleri
bakimindan, ilgisine gore bu idarelere yapilmig sayilir. Bu fikranin uygulanmasinda ortaya cikabilecek teredduitleri gidermeye ve
gerektiginde duzenleme yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.
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e- Devlete ait konutlan yonetmek ve kamu kurum ve kuruluglanna ait konutlann yonetimi
konusundaki politikalan belirlemek, her yil yurt ici ve yurtdisindaki kamu konutlarinin kira ve yakit
bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etmek,

f- Hazineye ait tasinmaz mallarin envanter kayitlarini tutmak ve diger kamu kurum ve kuru-
luslarinin taginmaz mallarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek,

g- Bakanlk adina yapilacak kamulastirma islemlerini ytritmek ve diger genel butgeli kuru-
luslarin kamulastirdig: yerlerin Hazine adina tescilini saglamak,

h- Kanunlar ve antlagsmalar geregince muayyen ziimrelere izafetle el konulmasi gereken para,
mal ve haklarin islemlerini yapmak ve tasfiyelerini sonuglandirmak,

i- Genel butceye dahil dairelerin hizmet disi kalan tasinir mallarinin satisini yapmak veya
Tasfiye Isleri Déner Sermaye isletmeleri Genel Mudurliigt araciidi ile sattirmak,

j- Bakanlik hizmet binalar ve Icisleri Bakanliginin goériistinii almak suretiyle, hitkiimet konak-
larinin yapimini programlamak, satin alma islemlerini ytriatmek ve bunlarnin onarimlarini yapmak,

k- Kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmaz mallar tzerindeki yonetim esaslarin tespit
etmek,

|- Kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz mal edinme ve yonetimine iliskin olarak hazirlaya-
caklari kanun, tuzuk ve yonetmelik tasarlan hakkinda goérus bildirmek,

m- Kamu mallarina iliskin politikalari tespit etmek,
n- Hazine mallariyla ilgili diger mevzuatla Bakanhga verilen gorevleri yurutmek,

o- Gorev alanina giren konulardaki alacaklarin siresinde ve mevzuata uygun olarak takip
edilerek tahsil asamasina getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

p- Teskilat ve gorev alanina giren islemleri kontrolorleri vasitasiyla incelemek ve denetlemek,

Seklinde belirlenmistir.

C- Tasinmaz Bilgileri

Turkiye genelinde Hazinenin 6zel milkiyetinde olan, Hazine mulkiyetinde olmamakla beraber
Hazinece tasarruf edilebilecek arazi olarak dustiniilen Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler
ve Hazine ile ileride iliskilendirilebilecek nitelige sahip (muilkiyeti ihtilafl...vs.) tasinmazlarin 2005
yilinda; tescilli 2.060.366 adet, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan 43.786 adet ve Hazine
ile iligikli2 89.121 adet olmak tizere toplam 2.193.273 adet oldugu tespit edilmistir.

Hazinenin yonetiminde bulunan arsa ve araziler tzerinde, yapilan talebin icerigine gore, satis,
kiralama, trampa, tahsis, bedelsiz devir, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi hukuki tasarruflarda
bulunulmaktadir.

2 Tapuda Hazine adina kayith olmayan, fakat Hazinece senetsiz olarak kullanilan 6zel idare ve vergi kayitlarinda Hazine adina
yazih olan, kadastro veya tapulama tespitlerinde baskalar adina tespit gérmus olup bu tespite Hazinece itiraz edilmis olan, tapu-
da bagkalar adina kayith olup Hazinece iptal davasi agilmis bulunan veya mirasgisi bulunmama, tefevviiz ve diger nedenlerle
mulkiyeti Hazineye gecmis olmakla beraber henliz hazine adina tescili yapilmamis olan tasinmazlar.

2
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Tablo 1: Tescilli Tasinmazlarin Cinslerine Gére Dagilimi

o TASINMAZ

il ADET YUzOLCUMU (m?)

Bina 93.666 593.120.162,62
Arsa 321.568 1.213.492.232,75
Arazi 325.946 13.752.956.242,77
Bag-Bahge 106.175 637.991.704,70
Tarla 925.890 15.745.896.813,48
Orta Mallari 59.727 1.874.508.105,27
Su ve Su driini Alani 11.094 379.876.492,19
Maden ve Ocak Alanlari 858 95.627.343,59
Orman 211.581 84.051.282.492,10
Deniz Dolgu Alani 630 50.540.481,28
Tarihi Kulturel Alanlar 3.231 44.681.822,42
TOPLAM 2.060.366 118.439.973.893,18

Maden ve Ocak Tarihi Kiiltirel
Alanlar Alanlar Deniz Dolgu Alam

0,04% 0,15% 0,03%

Orman /
10,39%

Bina
4,57%

Su ve Su Uriinii Alami
0,55%

Orta Mallart
2,90%

Arazi
15,93%

44,64% Bag-Bahce

5,15%

Grafik 1: Tescilli Tasinmazlarin Cinslerine Gére Dagilimi
(Adet Bazinda)
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D- Idareye lliskin Bilgiler

1- Organizasyon Yapisi
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2- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Milli Emlak Genel Mudurliigu Bilgi Islem Merkezi, 1995 yiinda Milli Emlak Otomasyon
Projesini (MEOP) fiilen olusturmustur. Merkez ve tasra teskilatinda yurtttlmekte olan Milli Emlak
Otomasyon Projesi (MEOP) kapsaminda 81 il ve 926 ilge biriminde tam otomasyona gegilmistir. Bu
cercevede il ve ilcelerde girilen veya girilecek tim bilgiler; 2004 yilinda baslatilan replication (kopya-
layarak ¢ogaltma) uygulamasiyla Milli Emlak Genel Miduirligince on-line olarak izlenebilmektedir.

MEOP projesi kapsamindaki programlara, yurutilen milli emlak islemlerine ait bilgiler giri-
lerek, milli emlak bilgi sistemi olusturulmaktadir. Béylece MEOP projesi bilgiyle teknolojiyi birlestiren
ve yoneten bir proje haline dontiismektedir.

(lkemizin en biiyiik yazihmlarindan birisi tamamen kendi imkanlarimizla tretilmistir. MEOP,
otuziki alt sistemden olusmaktadir. Her bir alt sistem bir proje niteligindedir. Yazihmlar toplam olarak
150 modiil, 232 tablo, 120 referans tablo, 1295 kolon, 387 indeks, 514 trigger, 613 stored proce-
dure, 1000'i agkin pencere, 500G askin rapor, istatistik ve grafikten olusmaktadir. Ag Uzerinde
yuzlerce makinede ayni anda calistirlmaktadir. Tum yazihmlar; dogruluk, guvenirlik, verimlilik,
gizlilik, kullanighlik, yeniden kullanilabilirlik, esneklik, tasinabilirlik, baglanabilirlik, dogrulanabilirlik,
bakim kolayhgi ve yonetilebilirlik 6zelliklerine sahiptir.

~* MEOP - Milli Emlak Otomasyon Projesi (1.5} Kullamci: Mustafa Eken =10 %]
T.C. Maliye Bakanligi
Milli Emlak Otomasyon Projesi
Taginmaz Iglemleri
B Taginumaz B Tahsis B irtifak Haklan & Onanm B Bagy
B Saug B Kamu Konutann B lzale-i Suyu B Sosyal Tesisler B Kat Kargilig lngaat
B Kira B ldari Davalar B Define Arama B Trampa B Devir-Yaurnm Tegvik
B Ecrimisil B Adli Davalar B lmar B Kamulagurma B Tahakkuk-Gelir
ve Saun Alma
Diger Iglemler
B Evrak B Personel B Kanun - Kararlar B Veri Analizi B Unvan ve Adlar
B Raporlan lzleme B Ayniyac B Uluslararasi Emlak B YBS-KDS B Parola Degigtirme
B Taginu Mal-Tasfiyc B Bilgi Edinme B Bordro
B Duyurular B www.millicmlak.gov.u B Hat Kontrol B Yeni Kullanici
B Gincelleme B mileintranet

Tasinmaz satin alma talepleri elektronik ortamda alinmakta ve alinan iletiler resmi belge gibi
degerlendirilerek islemlere baslanilmakta, ayrica, ihaleye cikarilan Hazineye ait tasinmazlar internet
ortaminda anlik olarak tim ilgililerin bilgisine sunulmaktadir.

Bunun yani sira vatandaslar veya diger kurumlar, internet tzerinden evrak takibini de her an
yapabilmektedir.
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BAGIMSIZ BOLUMLER
KADASTRO YENILEME

ISLEMLERE UYGUNLUK

Soniglem: Gincelleme  Tarhi 27/0s2005 0N Kayit Tekran I

Turkiye genelinde tasinmaza ait dosyalarin tek bir numaraya sahip olmasi, genel mudurluk
merkez ve tasra teskilatinda ayni numara ile islem yapilmasi konusunda ise Kamuda ilk defa uygu-
lama yapilarak tasinmazlarin kayith oldugu defterler kaldirlmis ve tim dosyalar elektronik ortamdan
takip edilir hale getirilmistir.

3- Insan Kaynaklari

Milli Emlak Genel Mudurliigti gorevlerini, merkez ve tasrada galisan toplam 3234 personel ile
yerine getirmektedir.

Merkez teskilati Genel Mudtr, 4 Genel Mudir Yardimciligi, 12 Daire Bagkanhigi ve 39 Sube
Muadurlugunden olugsmaktadir.

Milli Emlak is ve islemleri; 29 Milli Emlak Baskontrolord, 23 Milli Emlak Kontrolort, 12 Stajyer
Milli Emlak Kontroléri tarafindan incelenmekte ve denetlenmektedir.

Ayrica, merkez teskilatinda 14 Devlet Mallari Uzmani, 25 Devlet Mallar1 Uzman Yardimcisi, 5
Uzman, 19 Sef, 59 Memur, 7 istatistikgi, 3 Programci, 1 Coéztimleyici, 2 Matematikgi, 11 Bilgisayar
i§letmeni, 57 Veri Hazirlama ve Kontrol 1§letmeni, 19 Miihendis, 3 Mimar, 1 Tekniker, 2 Sehir Plancisi
ve 1 dagitici gorev yapmaktadir.

Tasra teskilati ise Milli Emlak is ve islemlerinin yogunluguna gore illerde; Defterdarhklar
blinyesinde bulunan Milli Emlak Dairesi Baskanliklarindan veya Milli Emlak Mudurltklerinden, ilge-
lerde ise Malmudurligta bunyesindeki Milli Emlak Servislerinden olugsmaktadir. Ayrica tasra teski-
latindaki is ve islemlerde 111 Milli Emlak Denetmeni, 98 Milli Emlak Denetmen Yardimcisi tarafin-
dan incelenmekte ve denetlenmektedir.
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Tablo 2: Kadro Durumu

KADRO TURLERI DOLU BOS TOPLAM DOLULUK ORANI (%)
Merkez Kadrolari 327 144 471 69
Tasra Kadrolan 2.907 2.697 5.604 52
TOPLAM 3.234 2.841 6.075 53

2907
3000+
2500+
2000+
15004
1000+
500- 22l 144
0-
Merkez Tasra
Grafik 2: Kadro Doluluk Oranlan
Diger Genel Miidiir Yrd
0.60% Genel Miidiir 1,20%
’ 0,30%
Daire Baskani ve
Mimar, Miihendi 3V ;l;(l;l
. 9 o
P Sehir plzlncm Baskontrolor,
0 r(:gr?l'chI’HKi 7,23% Kontrolor ve Stj
Cozminsl?t’:rclle:n ‘ Kontrolor
0,
21,69% 18,67%
Sube Miidiirii
Istatikei, 7,53%
Matematikci
2,71% Devlet Mallar1
Meml‘:r Sef Uzman  yzmam ve Yrd
17,717% 572% 151% 11,75%

Grafik 3: Genel Mudiirliikk Merkez Personelinin Unvan Bazinda Dagilimi
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Tablo 3: Genel Mudiirlikk Personelinin Egitim Durumu

Calisma Durumu Adet Orani ( % )

Yiiksek Lisans 13 3,98
Universite 236 72,17
Yiksekokul 42 12,84
Egitim Enstittist 3 0,92
Lise 32 9,79
Ortaokul 1 0,31
Toplam 327 100,00

Ortaokul
EgiﬁlagE;;:itﬁSﬁ 9L7'9“A) 0,31% Yiiksek Lisans

3,98%

Yiiksekokul

Universite
72,17%

Grafik 4: Genel Midiirlik Personelinin Egitim Durumu
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4- Milli Emlak Genel Midiirliigiince Yapilan Is ve Islemler

Edinim Islemleri

» Satin alma

» Teferrug-Tefevviiz

» Trampa

» Kamulastirma-Devletlestirme-istimval
> Insaat

» “&I;:‘.I'j

» Antlasmalar ve Kanunlarca Mal intikali
Yonetim Islemleri

# Tespit, Tahliye ve El atmanin énlenmesi
» Tahsis

Kira

Irtifak Hakka
» Kamu Konutlar:

Tasfiye Islemleri

» Satis
# Devir ve Terk

Milli Emlak Genel Miudurligince yukaridaki semada belirtilen asli gérevlerimiz yaninda asagi-

da yer alan konularda da gorev ifa edilmektedir.

» Hazine Davalan » Cevre Mevzuati

» Kamu lhale mevzuati »Yatirim ve Biitce

~ Kiy1 Mevzuati
- imar Mevzuati
Vatandashk Hukuku

Yabancilarin Mal Edinmesi

» Orman Mevzuat
» Ayniyat islemleri

» AIHM’de Acilan Davalar

» Kiiltiir ve Tabiat Varhklar

Kadastro Islemleri » Teknik Hizmetler

> Ozellestirme Calismalar
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5- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

Milli Emlak Genel Miidirligs; 3 tnci bashk olarak yer alan insan kaynaklar bolimiinde de
belirtildigi gibi merkez teskilatinda Genel Midur, 4 Genel Mudur Yardimcisi, 12 Daire Baskani ve 39
Sube Mudurd, tasra tegkilatinda ise is ve islemlerin yogunluguna gore illerde; Defterdarliklar
blinyesinde bulunan Milli Emlak Daire Baskanlar veya Milli Emlak Mudurleri, vasitasiyla yonetilmek-
tedir.

Milli Emlak is ve islemleri; 29 Milli Emlak Baskontrolord, 23 Milli Emlak Kontrolort, 12 Stajyer
Milli Emlak Kontrolori tarafindan incelenmekte ve denetlenmektedir.

Ayrica, tasra teskilatindaki is ve islemlerde 111 Milli Emlak Denetmeni, 98 Milli Emlak
Denetmen Yardimcisi tarafindan incelenmekte ve denetlenmektedir.
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II- AMAC ve HEDEFLER

A- Idarenin Amac ve Hedefleri

Milli Emlak Genel Madurliginin temel amag ve hedefleri;

e 178 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile verilen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirmek,

e Hazineye ait tasinmazlarn, ekonomik ve sosyal saikleri gbz énunde bulundurarak etkin ve
etkili kullanmak,

e Atil vaziyette bulunan Hazineye ait tasinmazlari, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslariyla
koordinasyon saglayarak, gelistirilecek projeler vasitasiyla ekonomiye kazandirmak,

e (lusal ve uluslararasi piyasalan takip ederek, Hazineye ait tasinmazlarla ilgili aninda ve
dogru kararlar alarak gayrimenkul piyasalarinda basat rol oynamak,

e Butce Kanunlanyla tahsis edilen 6denekleri en ekonomik ve rasyonel sekilde kullanmak,

e Bu islemleri yaparken, istihdam ettigi personele teknolojik, cagin gerektirdigi egitimleri
vererek hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak,

e Toplam kalite yonetimi ilkelerini yerlestirmek,

Olarak saylabilir.

B- Temel Politikalar ve Oncelikler

Turkiye'nin ekonomik, mali ve sosyal igerikli temel sorunlarnnin ¢éziimune yonelik yuritilen
calismalar kapsaminda, Hazine tasinmazlarinin degerlendirilmesi her gecen giin daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Ozellikle, 2005 yilinda ¢éziim aranan konularin basinda gelen,
o issizlik,

e Konut agigi,

e Carpik kentlesme,

e Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal dengesizlikler,

e Erozyon,

Gibi sorunlarin ¢ézimiine yonelik olarak tasinmazlarin kullanimina iliskin esas ve usuller ilgili
diger kurum ve kuruluslarla igbirligi saglanarak tespit edilmistir.

11
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12

Belirlenen bu 6ncelikli sorunlarnin ¢ézimiuyle birlikte Acil Eylem Planinda 6ngérilen;
e Yatinmcilara bedelsiz arsa tahsisi,

e Dogrudan yabanci yatirimlann 6zendirilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
e Konut seferberligi baslatiimasi,

e Sosyal tesislerin satisi, satlamayanlar veya satilamayacak nitelikte olanlann uzun sureli
kiraya verilmesi,

® Yerel yonetimlerin mali yapisinin gugclendirilmesi,

e Karayollan alt yapisinin iyilestiriimesine yonelik 15.000 km bélinmiis yol yapim calismalari-
na mali destek saglanmasi,

e Kamu hizmet binalari, lojmanlar ve sosyal tesislerin bakim-onarimi icin aynlan édeneklerin
daha rasyonel kullanimi,

e Agaclandirma seferberligi kapsaminda Hazine tasinmazlarinin bu amacla degerlendirilme-
si,

e Hazine arazilerinin envanter ¢alismasinin yapilmasi,

e Tarim ve hayvancihgin gelistiriimesine destek saglanmasi,

e Gecekondulasmanin 6énlenmesi,

Hususlarinda 2005 yilinda da calismalara devam edilmistir.

Pprp (Ep) e

Wiyp paxs™
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Ill- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI ve DEGERLENDIRMELER

A- Edinim

1- Trampa Islemleri

Genel Muadurligumuzee gergeklestirilen trampa islemleri, Borclar Kanunu ile Turk Medeni
Kanununun trampayla ilgili maddelerinde aciklanmis islemleri icermektedir. Trampa, kisaca bir
tasinmazin, diger bir tasinmazla degistirilmesi olarak tanimlanabilir.

a) 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu ve 2886 Sayili Devlet ihale Kanununa Gore

Yapilan Trampa Islemleri

Hazine tasinmazlan ile 6zel butgeli kuruluslara, gercek veya tizel kisilere ait tasinmazlar, kamu
yaran (hikimet konagi, saglik ocagdi, okul v.b yapimi gibi) olmasi halinde, ilgili idarenin uygun
gorust de alinarak trampa edilmektedir. °

Tablo 4: 2942 ve 2886 Sayili Kanunlar Uyarinca Yapilan Trampa islemlerinin Aylara

Gore Dagilimi

Hazineye Ait Tasinmazin

Aylar Adedi
Ocak 2
Subat 5
Mart 1
Nisan 140
Mayis 11
Haziran 5
Temmuz 9
Agustos -
Eylil 1
Ekim 1
Kasim 16
Aralk 7
TOPLAM 198

Yiizolgiimii
(m?)

9.862,24
71.832,14
33.720,00
1.108.825,14
664.628,34
4.532,19
13.076,83
10.636,00
54.422,45
134.360,00
648.925,27
2.754.820,60

Ozel Miilkiyete Konu Tasinmazin

'?ﬁisi Adedi
130.864 2
2.857.657 3
312.247 5
62.516.302 32
138.427.743 12
1.885.660 4
1.430.556 8
2.185.000 1
27.211 1
2.955.920 5
7.338.019 5
220.067.179 78

Yiizolgiimii
(m?®)
6.584,21

23.164,70
104.081,00
753.235,14

2.154.333,70
6.932,00
16.061,13
3.119,66
3.562,00

21.108,77

16.872,21

3.109.054,52

Bedeli
(YTL)
160.570

2.857.926
312.243
40.902.728
168.978.056
3.110.940
1.433.230
2.185.000
27.071
2.896.298
7.704.532
230.408.024

3 2042 saylll Kamulastirma “Kanununun Trampa Yoluyla Kamulastirma” bashkh 26 nci maddesinin ikinci fikrasi
“Kamulastirma bedeli yerine verilecek tasinmaz malin degeri, idarenin ihale komisyonunca yoksa bu amacla kuracag: bir
komisyonca tespit edilir. Taginmaz mal bedelleri arasindaki fark taraflarca nakit olarak karsilanir. Ancak idarenin verecegi tasin-
maz malin degeri, kamulastirma bedelinin ylizde ylizyirmisini asamaz.” seklindedir.
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Grafik 5: 2942 ve 2886 Sayih Kanunlar Uyarinca Yapilan Trampa Islemlerinin Aylara
Gore Dagilim

b) 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Uyarinca Sit Alani

Olarak Ilan Edilen Yerlerin, Hazine Tasinmazlan ile Trampasi Islemleri

2863 sayill Kanun hikiimleri geregi Kuiltur ve Turizm Bakanligi tarafindan sit alani olarak belir-
lenen ve takas programina alinan I. derece dogal, 1. ve Il. derece arkeolojik sit* alaninda kalan tasin-
mazlarin maliklerine (4916 sayih Kanun ve 285 sayil Milli Emlak Genel Tebligine gore), tasinmazlarin
bedelini gosterir belge (sertifika) verilmektedir. Bu belgede yazilh bedelin giincellenmesi suretiyle
bulunan bedel, 6deme araci olarak kullanilmak Uzere Hazineye ait tasinmaz ihalelerine katiima
imkani saglamaktadir. Hazineye ait tasinmazlarin satis ihalelerine katilan ve ihale Uzerinde kalan
maliklerin tasinmazlan ile Hazine tasinmazlan trampa edilmektedir.

2005 yilinda, sit alaninda kalan 810.566,79 m? ytzolcimla 33 adet tasinmazin maliklerine,
66 adet toplam 16.631.282,33.-YTL bedelli belge (sertifika) diizenlenerek verilmistir. Boylelikle sit

alanlarinda kalan tasinmazlarin kamulastirilmasi, biitceye kamulastirma 6denegi konulmadan
saglanmustir.

4 “Sit”; tarih 6ncesinden ginumiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin tGriini olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik,
mimari ve benzeri ¢zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kilttir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu
olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat ¢zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.

14
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Tablo 5: 2863 Sayih Kanun Uyarinca Yapilan Trampa islemlerinin Aylara Gére Dagilimi

Aylar

Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Agustos
Eylul
Ekim
Kasim
Aralk
TOPLAM

Hazineye Ait Tasinmazin

Adedi

16

16

50

15

143

Yiizolglimii

(m?)
584,00
8.470,40
84.197,96
24.879,78
64.522,86
26.068,52
72.486,00
68.880,95
3.980,29
26.525,27
18.382,43
4.489,29

403.467,75

Bedeli
(YTL)

74.100
512.300
1.992.160
5.099.260
2.216.300
760.810
617.260
1.448.000
1.739.600
1.059.650
510.800
585.650
16.615.890

Ozel Miilkiyete Konu Tasinmazin

Adedi

2

Yiizolgiimii
(m?)

5.883,28
10.264,84
81.117,63
40.376,66
32.672,28
23.334,74

9.772,85

5.926,61
12.981,33

8.873,14
31.111,87
17.196,20

279.511,43

Bedeli
(YTL)

72.610
477.895
1.927.748
3.655.386
1.980.746
490.476
410.328
1.239.252
1.593.705
922.113
321.283
488.726
13.580.268

@ Hazineye Ait Tasinmaz

B | Temmuz

Ozel Miilkiyete Ait Tasinmaz

Grafik 6: 2863 Sayili Kanun Uyarinca Yapilan Trampa islemlerinin Aylara Gore Dagilimi
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c) Vakiflar Genel Midiirliigii ile Yapilan Trampa Islemleri

5228 sayill Kanunla degisik 4706 sayih Kanunun Gegici 4 incii maddesi uyarinca, izerinde
toplu yapilasma olan ve Istanbul llinde bulunan; vakiflara ait, 4557 adet, toplam 134.443.623,29.-
YTL bedelli tasinmazlarla, Hazineye ait, 124 adet, 58.974.736,23.-YTL bedelli tasinmazlarnn
trampas! uygun gérulmustur.

istanbul Defterdarhginca vakif alacagina karsilik olarak belirlenen 95 adet toplam
170.271.883,06.-YTL tutarindaki Hazineye ait tasinmazIlarin, trampa kapsaminda degerlendirilme-
si igin Vakiflar Genel Mudurliginin gorusleri beklenilmektedir.

Antalya llinde bulunan, vakiflara ait 1570 adet ve toplam 36.246.398.-YTL bedelli tasinma-
zlarla, Hazineye ait, 19.275.000.-YTL bedelli tasinmazin trampasi uygun géralmustur.

Tablo 6'da da gorulecegi Uzere trampa islemleri dolayisiyla, 92.440.285,06.-YTL vakif alacagi
bulunmaktadir. Bu farkin 75.468.887,06.-YTL tutarli kisminin, ilave Hazine taginmazlar verilmek
suretiyle karsilanmasi dustinilmektedir.

Tablo 6: Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Yapilan Trampa Islemleri

MULKIYETI ADET BEDEL (YTL) UL LE (et
(YTL)
Vakiflar 6.127 170.690.021,29 -
Hazine 125 78.249.736,23 92.440.285,06

2- Hazineye Ait Tasinmazlar Uzerinde Arsa/Kat Karsiligi Insaat Islemleri

Hazineye ait taginmazlar, 298 sayili Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine dayanilarak arsa/kat
karsiligi ingaat ihalelerine konu edilebilmektedir.

Mubhtelif illerde bulunan, Hazineye ait, 26 adet ve toplam 1.9 Milyon.-YTL bedelli tasinmaz-
larin kat karsihgi insaat ihalesine konu edilmesi icin Valiliklere (Defterdarlik) talimat verilmistir.

Anilan teblig uyarinca, kamu kurum ve kuruluslaryla sézlesme/protokol yapilmak suretiyle
arsa/kat karsiligi insaat yaptirlmasi miimkin bulunmaktadir. Bu kapsamda yapilan protokole dayali
isler asagida gosterilmistir.
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Tablo 7: Protokol Kapsaminda Yaptirilacak i§ler

DEVRE KONU
SIRA iLi PROTOKOLE KONU MAHIYETI YAPILACAK INSAAT TASINMAZIN
NO TARAFLAR BEDELI (YTL) YUJZOLCUMU

(m?)

Bilgi¢ Saglik Hizmetleri San.
1 Aksaray Ve Tic.Ltd. Sti. Saglik Ocaklari 750.000 8.985,00
Saglik Bakanligt

Biytiksehir Belediyesi

2 Ankara e el Wit Terk Karsihigi Insaat 3.000.000 1.776,62

3 e | P Bt e s e 2R 15.164.540  19.690,00
Emniyet Genel Mudurluga

4 [stanbul Sl Bplon Sallzeliesi, Hizmet Binalari in§aa51 25.056.930 40.584,72

Maliye ve Saglik Bakanliklar

) Buytiksehir Belediyesi
5 Istanbul (Kiptas)
Milli Savunma Bakanhgi

Aritma Tesisi Yapimi icin

i . 40Adet Konut 87.737,00
Tahsis Islemi

6 istanbul Bijyl'._'lkgehlr Bel(.edlye51 Ta§klza.k Tgrsane51 Alaninda 126.451.092 42.517,00
Deniz Kuvvetleri Yapim Isleri
7 Karabuik Karabtk Belediyesi . Kademe Binasi Yapimi 299.961 59.100,00
Jandarma Genel Komutanhg:
8 Kayseri M‘maf Slr.lan . Imar Sorununun Céziimu 621.603 56.509,43
BelediyesiHazine
OBl2 DM U3 Toplu Konut idaresi EGM ihtiyac1 Olan Binalarin Karsihiginda Hazine
9 G.Dogu Anadolu . e e . -
P Emniyet Genel Mudurlagu Yapimi Tasinmaz Verilecek
lllerinde
10 (G)nglfffnc;%%l\; ¢ Toplu Konut idaresi EGM Ihtiyac1 Olan Binalarin Karsihginda Hazine )
—og Emniyet Genel Mudurlaga Yapimi Tasinmaz Verilecek

{llerinde

3- Satin Alma ve Kamulastirma islemleri

Bakanligimizca ihtiyag duyulan tasinmaz alimlari, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu ve Biitce
Kanunlarn cercevesinde yapilmaktadir. Ayrica 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun kapsaminda, daha c¢ok Butge Kanunlarinin ilgili maddelerinde sayllan kamu
kurum ve kuruluslarinin tasinmazlarn borglarina mahsuben satin ahnmaktadir.

a) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Adina Tescil Edilen Tasinmazlarin Alinmasi
islemleri

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Baskanhgi adina kayith tasinmazlarin bedelinin
Hazinece 6dendigi ve Fon Baskanhiginin bu tasinmazlarin degeri kadar Hazineye bor¢lu oldugundan
hareketle, kamu hizmetleri icin ihtiya¢ duyulanlarinin, Hazinenin Fondan alacagini (tasinmazin
degeri kadar) kaldirmasina karsihk Hazineye devredilmesi halinde, tasinmazIlann ihtiyaci olan Kamu
kurumlarina tahsisinin mimkun olabilecegi degerlendirilmistir. Bu anlamda Bakanligimizca, TMSF
Baskanhg ile Hazine Mustesarligi arasinda mutabakat saglanmis ve tescillerin yapilmasi konusunda
Valiliklere talimatlar verilmistir.
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b) Milli Reasiirans T.A.S’ne Ait Tasinmazlarnin Hazineye Devir Islemleri

Hazine Mistesarliginca Devlet Bakanligi onayina istinaden, 22.04.1992 tarihli Yurtici Saklama
Pay1 ile Reaslrans Kapasitesini Artirma Sisteminin Milli Reastrans T.A.§'nce isletiimesi ile ilgili
sOzlesmenin 4 tincii maddesinde kayit altina alinan, Hazineye ait % 58’lik payin 6denmesine iligkin
olarak, Sirketin miulkiyetinde olup halen kamunun kullaniminda bulunan tasinmazlann Hazine adina
devri gerceklestirilmistir.

c) Kamulastirma Islemleri

2942 sayih Kanunun 8 inci maddesine istinaden Rize ve Tekirdag lllerinde bulunan miilkiyeti
muhtelif sahislara ait tasinmazlarin kamulastiriimasi icin Valiliklere talimat verilmistir.

Tablo 8: Satinalma ve Kamulastirma Islemleri

KONUSU ADEDI YUzOLCUMU (m?) BEDELI (YTL)
glﬁg;;ﬁhi ;1(:;?;? Gore Vergi Borcuna Mahsuben 67 84.409,06 22.371.675,88
Kamulastirma Kanununa Gére Satinalma Islemleri 1 1.582,00 1.512.896,00
TMSF'den Satinalma i§lemleri 2 20.548,75 9.830.000,00
Milli Reasiirans T.A.S'den Devir Islemleri 2 BINA 8.854.974,00
éslgﬁga?riﬁhi;(::;]l;? Gore Vergi Borcuna Mahsuben 76 934.447,04 47.896.909,09
Kamulastirma Islemleri 26 12.933,59 633.157,00
TOPLAM 174 1.053.920,44 91.099.611,97

4- Bagis Islemleri

Bagis islemleri; Medeni Kanun ve Borgclar Kanunu hiikiimleri cergevesinde 191 sayili Milli
Emlak Genel Tebligine gore yapimaktadir. Sartsiz bagislar tasra teskilatinca, sarth bagiglar
Bakanlikca kabul edilmektedir.

Tablo 9: Bagis Islemleri

ARSA/ARAZI BAGIMSIZ BOL(UM BiNA
ADET YUzOLCAMU (m?2) ADET ADET
69 147.581,11 8 2
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B- Yonetim
1- Hazineye Ait Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi islemleri

Hazinenin 6zel miulkiyetinde ve Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlarnn
kiraya verilmesi islemleri; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, bu Kanunun 74 {incii maddesine isti-
naden cikarilan, Devlete Ait Tasinmaz Mal, Satis, Trampa, Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak
Tesisi, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi ile 300 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligi htikiimleri uyarin-
ca yurutulmektedir.

Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazIlarin
kiraya verilmesi islemlerini niteliklerine gére asagidaki sekilde simiflandirmak mumkandur:

e Tanmsal nitelikli kiralamalar

e Ticari nitelikli kiralamalar

e Spor ve sosyal nitelikli kiralamalar

e Agaclandirma amach kiralamalar

e Balikc barinag olarak kullanilmak uzere yapilan kiralamalar

e Diger kiralamalar

4916 ve 5177 sayill Kanunlarla kaynak sulari, su trinu Gretim sahalar ile tas, kum ve cakil
ocaklarinin kiraya verilmesine yonelik yetkilerin il 6zel idareleri ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina devredilmesi, ayrica miilga 273 ve 300 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligleri kapsamin-
da Valiliklere 5 yildan daha kisa sureli kiralamalarda yetki devri yapilmasiyla, Genel Mudurliikge
kiraya verilen tasinmaz sayisinda 2005 yil itibariyle bir azalma s6z konusu olmustur.

Bu yilda, Genel Mudurligimuz yetkisinde kiraya verilen tasinmazlara iliskin sayisal bilgiler
asagidaki tabloda gorilmektedir.

Tablo 10: Genel Miidiirliik Yetkisinde Yapilan Kiralama islemleri

AYLAR ADET YUzOLCUMU(m?) KIRA BEDELI (YTL)
Ocak 6 950.022,73 132.500
Subat 4 9.232,00 723.600
Mart 9 102.982,40 592.000
Nisan 14 4.682.071,50 1.111.000
Mayis 6 50.582,21 156.850
Haziran 6 2.496,97 315.500
Temmuz 9 159.654,21 1.048.750
Agustos 6 4.347.248,00 285.400
Eyliil 7 198.384,00 120.600
Ekim 4 6.112,00 199.000
Kasim 1 6.420,00 75.000
Aralik 7 36.002,00 1.795.000
TOPLAM 79 10.551.208,02 6.555.200,00
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Genel Madurlik ve Defterdarliklarca yapilan kiralama islemlerinin tiirlerine goére dagilimi

YTL
1.800.000+
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1.400.000
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Grafik 7: Genel Midiirliik Yetkisinde Yapilan Kiralama Islemleri

asagidaki tablo ve grafikte gosterilmistir.
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Tablo 11: Genel Miidiirliik ve Defterdarliklarca Yapilan Kiralama islemleri

NITELIK
Tarimsal Nitelikli Kiralamalar
Ticari Nitelikli Kiralamalar
Spor ve Sosyal Nitelikli Kiralamalar
Agaclandirma Amach Kiralamalar
Balikg1 Barinaklan Olarak Kullanilmak Uzere Yapilan Kiralamalar
Diger Kiralamalar

TOPLAM

ADET

1.905

2.583

69

44

18

225

4.837
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5 Balikei
Agaclandirma Barmaklari

0,91% 0,37%

Tarmmsal

Spor ve Sosyal 39,33%

1,42%

Ticari
53.32%

Grafik 8: Genel Miidiirliik ve Defterdarliklarca Yapilan Kiralama Islemleri

Ulkemizde sanayilesme ile birlikte cevresel degerlerin bilyiik olciide zarar gérmesi ve colles-
menin 6nlne gegerek llke genelinde orman alanlarini gogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozu-
lan dengeyi koruyarak erozyonu énlemek ve cevre degerlerini korumak amaciyla, yeni dizenlemel-
er yapilmasina ihtiya¢ duyulmus ve buna istinaden 6831 sayili Orman Kanununa dayanilarak
Agaclandirma Yonetmeligi ¢ikarilmis ve 09.10.2003 tarih ve 25254 sayih Resmi Gazetede yayimla-
narak yururlige girmistir.

Gerek Agaclandirma Yonetmeligi gerekse 300 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligi esaslarina
gore Hazinenin 6zel miulkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hilkim ve tasarrufu altinda bulunan yer-
lerin, agaclandirimak tzere Cevre ve Orman Bakanliginca her yil belirlenen sembolik bedellerle,
gercek ve 6zel hukuk tuzel kisilerine kiraya verilmesi veya genel, katma ve 6zel butceli kuruluslara
tahsis edilmesi islemleri Genel Mudurligumuzce yuruttlmektedir.

Agaclandirma amaciyla kiraya verilen tasinmazlarin illere gére dagihmi asagidaki tablo ve
grafikte gosterilmistir.
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Tablo 12: Agaclandirma Amaciyla Kiraya Verilen Tasinmazlarin Illere Gére Dagilimi

GERCEK KISILER, VAKIFLAR, ODALAR,

iLLER DERNEKLER, SIRKETLER iLLERE GORE O 1%
ADET YUzOLCUMAd (m2)
Adiyaman 2 159.419,26 3,56
Ankara 4 547.766,00 12,24
Antalya 1 56.000,00 1,25
Aydin 4 331.619,07 7,41
Canakkale 7 90.998,23 2,03
Cankir 1 68.741,71 1,54
Edirne 1 49.534,48 1,11
Erzincan 1 770.360,58 17,22
[zmir 4 663.130,00 14,82
Kirgehir 2 47.910,00 1,07
Konya 1 324.300,56 7,25
Manisa 9 609.446,84 13,62
Zonguldak 2 127.288,00 2,85
Kirikkale 5 627.202,00 14,02
TOPLAM 44 4.473.716,73 100
Kirikkale Adiyaman Ankara Antalya
3,56% 0 .
Zonguldak LA ° 12,24%  1,25%

Aydin
7,41%
Canakkale
2,03%

2,85%

Manisa
13,62%

Cankin

Konya 1,54%

7,25% Edirne

Erzincan 1.11%

izmir
Kirsehir 14,82% 17,22%
1,07%

Grafik 9: Agaclandirma Amaciyla Kiraya Verilen Tasinmazlann illere Gére Dagilimi
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2- Irtifak Hakki Tesisi ve Kullanma Izni Islemleri

4721 sayll Turk Medeni Kanununun 779 ila 838 inci maddelerinde irtifak haklarina iliskin
diizenlemelere yer verilmistir.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar Gzerinde sinirl ayni hak tesisi islemleri Devlete Ait
Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye
Yonetmeliginin 72 nci ve muteakip maddeleri ile 265 ve 301 sira sayih Milli Emlak Genel Tebliglerine
gore yurutulmektedir.

Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar
Uzerinde, Turk Medeni Kanununa gore azami 49 yila kadar irtifak hakk ile Kat Mulkiyeti Kanununa
gore kat irtifaki tesis edilebilmekte, bu tasinmazlar tizerinde tasinmaz yuku ve tasinmaz rehini tesis
edilmesi mumkun bulunmamaktadir.

Hazinenin 6zel miulkiyetinde veya Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar Gizerinde;
e Kamu yarari,

e Turizm,

e Egitim,

e Saglk,

e Sosyal,

e Yatinmlan tesvik,

e Fuarcilik ve sergileme,

e Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatinmlar tesvik,

Amacl irtifak hakki tesis edilebilmekte, yukanda belirtilen amaclar disindaki irtifak hakki tesi-
sine iliskin usul ve esaslar ise Bakanhgimizca belirlenmektedir.

Diger taraftan, 165 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligiyle de; Bakanhgimizca kendilerine kul-
lanma izni verilen veya lehlerine irtifak hakki tesis edilen iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim
ve benzeri yerler ile bu yerleri ticari amaclarla ya da limancilik faaliyeti yapmak Uzere kullanan
yatinmca sirketlerle ilgili olarak yapilmasi gereken islemlere iligkin usul ve esaslar aciklanmugtir.

Yukanda belirtilen mevzuat cercevesinde Bakanligimizca;

1) 2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca kulttr ve turizm koruma gelisim bol-
geleri, turizm merkezleri, kiltur ve turizm koruma gelisim alt bolgelerinde kalan ve imar planlarinda
turizm yatinmlarnina aynlan Hazinenin 6zel miulkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda-
ki tasinmazlann Kaltur ve Turizm Bakanhgina tahsisi,

2) Kultir ve turizm koruma gelisim bdlgeleri, turizm merkezleri, kiltir ve turizm koruma
gelisim alt bolgeleri disinda kalan, Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazlann tasarruf hakkinin, 16.05.1986 tarih ve 19109 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 18.03.1986 tarih ve 86/10497 sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince, Kultir ve Turizm
Bakanhgi ile Bakanligimiz arasinda imzalanan protokol hiikiimlerine gore, turizm amach deger-
lendirilmek tGzere Kultur ve Turizm Bakanhgina birakilmasi,

3) Hazinenin 6zel milkiyetinde veya Devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar
Uzerinde,

—2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu ve bu Kanun hikimleri uyarinca yururlige konulan
Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlanna Tahsisi Hakkinda Yonetmelik hikumleri uyarinca Kultur ve
Turizm Bakanhginca adlarina kesin tahsis yapilan,
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—6831 saylh Orman Kanunu ve bu Kanun hiukimleri uyarinca yururlige konulan Orman
Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yénetmelik Hikiimleri uyarinca, Cevre ve Orman Bakanliginca adlari-
na kesin izin verilen,

Yatinmcilar lehine irtifak hakki ve bagimsiz ve strekli (mustakil ve daimi) nitelikli irtifak hakki
dahil sinirh ayni hak tesis edilmesi,

4) Kiy1 kenar cizgisinin deniz yoniinde (kiyida) bulunan Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki
yerler ile deniz, gol ve akarsularda 3621 sayih Kiy1 Kanunu ile Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak doldurma veya kurutma yoluyla elde edilen/edilecek alanlar
Uzerinde, bu Kanun ve Yonetmelik hiikkiimleri uyarinca yapilmasi mumkin olan yap: ve tesislerin
insas! ve kullanimi amaciyla, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin da gorusleri alinmak suretiyle
yatinmecilara 6n izin verilmesi, kiralama yapilmasi ve kullanma izni verilmesi ile bu alanlarin buttn-
leyicisi olan ve birlikte kullanilmasinda zorunluluk bulunan Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmaz-
lar Uzerinde yatirnmcilara 6n izin verilmesi, kiralama yapilmasi ve irtifak hakk tesisi,

5) Hazine Arazilerinin Tersane Yatinmlarina Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere Iligkin
Teblig hukimleri cercevesinde Hazinenin 6zel miulkiyetinde veya Devletin hilkim ve tasarrufu altin-
da bulunan yerler Gzerinde tersane vb. tesisler yapilmak amaciyla yatinmecilara 6n izin, kullanma izni
verilmesi ve irtifak hakki tesisi,

6) Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan yerler
Uzerinde projeye dayali olarak tarimsal amacl yatinm yapilmasi amaciyla yatinmcilara 6n izin, kul-
lanma izni verilmesi ve irtifak hakki tesisi,

7) 3096 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi
ve Ticareti lle Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 4646 sayil
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimleri uyarinca ilgili idare-
lerce lisans veya gorev verilmis olan yatinmc tarafindan kamulastirma bedeli 6denmek suretiyle
Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi veya ilgili Idare ya da Kurum tarafindan kamulastirilarak Hazine
adina tescil edilen veya miuilkiyeti gorevli Sirketlere ait iken Hazine adina tescil edilen tasinmazlar
Uizerinde, gorev suresi sonuna kadar gorevli Sirketler lehine bedelsiz irtifak hakki tesisi, bedeli gorevli
Sirketler tarafindan degil de, anilan Bakanlik veya ilgili Idare ya da Kurum tarafindan karsilanmak
suretiyle kamulastirilarak Maliye Hazinesi adina tescil ettirilen veya daha 6nce Maliye Hazinesi adina
kayith olan tasinmazlar Uzerinde ise, bedeli karsihginda gorevli Sirketler lehine irtifak hakki tesisi,

8) 3996 sayih Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun hukimlerine goére, adina ihale yapilan yatinmc lehine, sézlesmelerinde belirtilen
bedel karsiiginda ve s6zlesmelerinde belirtilen siire kadar kullanma izni verilmesi veya irtifak hakki
tesisi,

Gergeklestiriimektedir.

Ayrica; Bakanhgimizca verilen yetki gercevesinde, 270 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi
uyarinca; Boru Hatlar Ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) Genel Mudiirliigi, Turkiye Elektrik iletim A.S.
(TEIAS) Genel Mudurligi, Tirkiye Elektrik Dagitm A.S. (TEDAS) Genel Midurlugi ve Tiirkiye
Elektrik Uretim A.S. (EUAS) Genel Midiirligii gibi 6zel kanunlan uyarinca gérevlendirilmis kuru-
luslar lehine ilgili defterdarliklarca mecra irtifak hakki tesis edilmektedir.
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Tablo 13: Irtifak Hakki ve Kullanma Izinlerinin Amaclarina Gére Dagilimi

IRTIFAK HAKKININ AMACI ADEDI
Kamu Hizmetleri 3
Enerji Hizmetleri 36
Sosyal ve Spor Hizmetleri 35
Turizm Hizmetleri 46
Diger (Iskele, Dolgu Alani vb.) 17
TOPLAM 137
12,41%
Enerji
26,28%
Turizm
33,58%
Sosyal ve Spor
25,55%

Grafik 10: irtifak Hakki ve Kullanma izinlerinin Amaclarina Goére Dagilimi
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Tablo 14: Kiyida Faaliyet G6steren Kuruluslardan Tahsil Edilen %15 Hazine Paylarinin
lller Itibariyle Dagilimi

iLI SIRKET SAYISI TAHSIL EDILEN %15 HAZINE PAYI (YTL)
Adana 1 868.049,40
Bursa 2 2.09.046,73
Canakkale 2 54.373,82
Hatay 8 1.892.857,29
Istanbul 47 5.910.494,24
Izmir 7 2.626.619,57
Kocaeli 21 5.918.777,09
Mugla 1 10.245,21
Ordu 1 28.503,48
Samsun 3 46.920,38
Tekirdag 3 278.393,41
Yalova 3 74.214,40
Zonguldak 3 707.479,00
TOPLAM 102 20.512.974,02
25 7.000.000,00
5.910.494,24
5.918.777
+ 6.000.000,00
20 -
T 5.000.000,00
k| b1 1 4.000.000,00
10 + 3.000.000,00
2.096.047 1.892.857 2.626.%20
+ 2.000.000,00
5 | 7 707.479
8eg, 2 6 1 28.503 46.920 278i93 74.214 + 1.000.000,00
L 10.245 1 3 3 3 /1‘T3|
0o -1 = ‘ ‘ ‘ Ll S 0,00
< < > = & = < =) z > < M
Zz & = £ B :E B2 &2 B 3 & & %
a S v = z N o = S) = & = s
< ] ﬁ == ﬁ S = < v < =)
z %) X v = > %
= S
54 N

—=1 SIRKET SAYIS| ==0==TAHSIL EDILEN % 15 HAZINEPAYI ( YTL)

Grafik 11: Kiyida Faaliyet Gosteren Kuruluslardan Tahsil Edilen %15 Hazine Paylarinin
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Tablo 15: 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun Uyarinca Bedelsiz
Kullanma izni Verilen Tasinmazlarin Aylara Gére Dagilimi

AYLAR

Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Agustos
Eylul
Ekim
Kasim
Aralik
TOPLAM

ADEDI

TASINMAZIN

YUzOLCUMU(m?)

1.059.934,00
8.795.856,32

39.329.911,24
4.328,21

49.190.029,77

KULLANMA iZNi
VERILEN KISMI(m?)

1.059.934,00
8.795.856,32

39.329.911,24
4.328,21

49.190.029,77

DEVREDILEN KURUM

TEKEL

TEKEL + TEDAS

TDI A.S. + TEKEL
TEKEL

Tablo 16: 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun Uyarinca Bedelsiz

AYLAR

Ocak
Subat
Mart

Nisan

Mayis
Haziran
Temmuz
Agustos
Eylul
Ekim
Kasim
Aralik
TOPLAM

ADEDI

60

18
109

71
267

TASINMAZIN

YUzOLCUMU(m?2)

45.577,00

1.468.538,67

1.093.876,46
2.080.468,09

834.738,12
1.062.253,00

19.678,39

1.287.572,54
7.892.702,27

KULLANMA iZNi
VERILEN KISMI(m?)

623,59

68.330,54

6.253,55

830.875,39
1.062.253,00

680,00

66.712,46
2.035.728,53

irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlarin Aylara Gore Dagilimi

DEVREDILEN KURUM

TEDA.S.

TEDAS+
TEKEL+Bogazici Elektrik
Dagitim A.S.

TEDAS+TDI A.S.
TEKEL
TEKEL + TEDAS
TEKEL

TEDAS

TEDAS
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3- Tahsis Islemleri

Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hilkim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazIlarn,
kamusal hizmet Uretiminin bir unsuru olarak kamu idarelerinin kullanimina birakilmasi ve gerek-
tiginde bu kullanimin sona erdiriimesi konusunda Genel Mudurligimiz yetkilendirilmis, bu
hizmetin toplum ihtiyaclarina en uygun sekilde sunulmasi igin politika belirlenmesi ve gelistiriimesi
de dolayl sekilde Genel Mudurligiimiuze bir gorev olarak verilmistir.

Ulkemizdeki tasinmazlarin mlkiyetinin biiyiik bir kisminin Devlete ait olmasinin beraberinde
getirdigi avantajlardan biri olarak hizmet uretiminin en temel ve en maliyetli unsuru olan tasinmaz
(arsa/arazi), tahsis islemleri araciigwyla, ticari faaliyet icermeyen Kamu hizmetleri icin kamu
idarelerinin kullanimina bedelsiz olarak birakilmakta ve bu yolla ayni hizmetin disaridan satin alin-
masi ya da kiralanmasy/ irtifak hakki tesis edilmesi bedeli karsihgi kadar, kamu idareleri buitgelerine
dolayh yoldan mali katki saglanmaktadir.

Kamu idarelerinin tasinmaz ihtiyaclarini saglikli sekilde karsilamak tzere, 261 sira sayih Milli
Emlak Genel Tebligi cercevesinde tahsis islemleri yuratilmektedir.

178 sayih KHK kapsaminda Hazinenin yonetimindeki tasinmazlarin sadece genel ve katma
butceli kuruluslar ile mahalli idarelere tahsisi yapilabilmekte, diger kamu idarelerine tasinmaz tah-
sisi mumkin bulunmamaktadir. Ancak, 01.01.2006 tarihi itibariyle yururlige giren 5018 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, 5436 sayilh Kanunun 4 Gincii maddesi ile degisik 47 nci
maddesi kapsaminda Kanuna ekli cetvellerde yer alan ve butce yapilarina gore siniflandirilmis olan
kamu idarelerinin birbirlerine tasinmaz tahsis edebilmesi imkani saglanmis oldugundan, 178 sayil
KHK'nin bu konudaki eksiklikleri giderilmistir.

Yukarida aciklanmis olan tahsis mevzuati cercevesinde 2005 yili icerisinde toplam
2.744.989.414,65 m? yuzolgimli, 22.188 adet tasinmaz genel ve katma biutgeli kuruluslar ile
mahalli idarelere kamu hizmetlerinde kullanilmak Uizere tahsis edilmis ve bu yolla kamusal hizmet
Uretimine katkida bulunulmustur.

Yine 2005 yih igerisinde toplam 251.031.786,13 m? ylizélcimiine sahip 3037 adet tasinmazin
tahsis amacinda kullanilmamalari, diger idarelerce ihtiya¢ duyulmasi, ifraz ve tevhide ugramalan ve
benzeri nedenlerle kamu idarelerine olan tahsisleri kaldinlmistir.

Kamu idarelerine tahsis edilen Hazine yonetimindeki tasinmazlara iliskin eldeki istatistiki
veriler, asagida tablo ve grafik halinde sunulmustur.
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Tablo 17: Tahsis Edilen Tasinmazlarin idarelere Gore Dagilimi

TAHSIS EDILEN IDARE

Genel Bitgeli Kuruluslar
Katma Biitceli Kuruluslar

Ozel Bitceli Kuruluslar*

4046 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan
Tahsisler

TOPLAM

* Belediyeler, il Ozel idareleri, Koy Tiizel Kisilikleri

Ozel Biitceli
Kuruluslar
4,24%

Katma Biitceli
Kuruluslar
48,61%

TAHSIS EDILEN TASINMAZ
(ADET)

10.392
10.786
941

69

22.188

4046 Sayih
Kanuna Gére
Yapilanlar
0,31%

TAHSIS EDILEN
TASINMAZ (m?)

1.304.861.940,72

1.414.929.359,06

23.704.114,87

1.494.430,53

2.744.989.414,65

Genel Biitceli
Kuruluslar
46,84%

Grafik 12: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Adet Bazinda idarelere Gére Dagihimi
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4046 Sayih
Ozel Biitceli Kanuna Gore
Kuruluslar Yapilanlar
0,86% 0,05%

Genel Biitceli
Kuruluslar
47,54%

Katma Biitceli
Kuruluslar
51,55%

Grafik 13: Tahsis Edilen Tasinmazlann Yiizélciimii Bazinda Idarelere Gére Dagilimi

Tablo 18: Ozel Agaclandirma Yapilmak Amaciyla Tahsis Edilen Tasinmazlar

KURULUS YAPISI TASINMAZ ADEDI YUzOoLCcdmd (m2)
Genel Btgeli Kuruluslar 356 192.273.386,81
Ozel Bitceli Kuruluslar 46 11.350.140,83
il Ozel idareleri 8 4.682.974,98
Belediyeler 13 2.732.230,07
Koy Tuzel Kisilikleri 25 3.934.935,78
TOPLAM 448 214.973.668,47

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediyeler tarafindan doldurulmak suretiyle
kazanilan ve asagidaki tabloda belirtilen dolgu sahalari 3621 sayih Kiyi Kanunu ve ilgili diger
mevzuatina uygun olarak kullanilmak sartiyla belediyelerin tasarrufuna birakilmistir.
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Tablo 19: Belediyelerin Tasarrufuna Birakilan Dolgu Sahalar

iLi ILCESI YUzOoLCamd (m2) BELEDIYE
1 istanbul Merkez istanbul Biiytiksehir Belediye Baskanhg
2 Kocaeli Merkez 118.073,00 Kocaeli Buytiksehir Belediye Bagkanhgi
3 Mersin Merkez 80.000,00 Mersin Buyuksehir Belediye Baskanligi
4  Mersin Merkez 294.899,34 Mersin Buyuksehir Belediye Baskanligi
5 Trabzon Akcaabat 140.338,00 Akcaabat Belediye Baskanhgi
6 Yalova Merkez 8.036,00 Yalova Belediye Baskanhgi

4- Yatinm, Insaat ve Onarim Islemleri

178 sayih Maliye Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
13 tincii maddesinin (j) bendine gére, Bakanlk hizmet binalan ve Icisleri Bakanhiginin gérisiinii
almak suretiyle hiikkiimet konaklarinin yapimini programlamak ve bunlarin onarimlarini yapmak
Genel Mudurligimuiziin gorevleri arasinda sayllmistir.

Bununla birlikte, Bakanhgmiz birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslann yatinm programi tek-
liflerinin hazirlanmasi, kesinlestiriimesi ve uygulanmasi asamalarinda koordinasyon gerektiren
islemler, 5018 sayih Kanunun yurtrlige girdigi 2006 yilina kadar Genel Mudurligimuzce gergek-
lestirilmistir.

a) Yatim ve Insaat Faaliyetleri

Bakanhgimiza tahsisli hizmet binalari, egitim tesisleri, memur konutlarn ve benzeri tim binalar
ile hiilkiimet konaklar yapimlarinin planlanmasi, arsalarinin ve gerekli hukuki belgelerinin temini,
yatirim programi tekliflerinin hazirlanmasi ve kesinlestirilmesi ile uygulanmasi; 6deneklerinin saglan-
masi, Odenek aktarmasi, yatirim projelerinin revizesi gibi islemler Genel Mudurligimuzce
yurutulmektedir.

Bu kapsamda 2005 yilinda sermaye niteliginde yer alan 6deneklerin dagiimi asagidaki
gibidir.
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Tablo 20: Yatinm Programi Sermaye Giderleri Odenekleri

Sektor Adi Proje Adi Proje No Proje Tutan YTL
Konut Lojman Onarimi 2005G000060 100.000
Egitim Maliye Kursu Blok Ilavesi 1998H020520 400.000
Genel idare Toplam 45.415.000
Etit Proje 2005K010680 500.000
idari Bina Onarimlari 2004K010620 10.446.000
Diger Onarim 2005K010690 500.000
Makine Techizat Alimi ve Onarimi 2005K010690 500.000
Hiikiimet Konag Blok ilavesi (61 adet) 1985K010190 30.469.000
Bilgisayar Donanim-Yazihm Alimi Onarimi 2005K010700 3.000.000
Genel Toplam: 45.915.000

Yatinm Programina Eklenen Projeler

2005 Yih Yatinm Programinda 1985K010190 no.lu toplu proje icinde 61 adet Hukimet
Konagi ve Blok ilavesi projesi yer almistir. S6z konusu projelere, kesin hesap alacagi bulunan pro-
jeler ile yil icerisinde gecici kabulli yapilan projelerin hizmete girmesinin saglanabilmesi icin 24 adet
proje ile 6 adet yeni yapim projesi eklenmis ve boylece toplam proje sayisi 91’e gikariimistir.

Tablo 21: 2005 Yili Sonunda Bitirilip 2006 Yatinm Programindan Cikartilan Projeler

ILi PROJE ADI
1 Aksaray Guzelyurt Hikiimet Konagi
2  Ankara Evren Hikimet Konagi
3  Ankara Mamak Hiikiimet Konagi
4  Ankara Sereflikochisar Hikiimet Konagi
5 Bursa Merkez Hiikiimet Konag
6 Corum Dodurga Hiikiimet Konagi ikmal insaati
7  Dizce GUmusova Hikiimet Konagi
8  Karaman Sarveliler Hitkiimet Konagi ikmal insaati.
9 Kars Akyaka Hukiimet Konagi
10  Kastamonu Seydiler Hikiimet Konagi
11 Konya Selcuklu Hitkiimet Konag ikmal Insaat.
12 Mugla Ortaca Hitkiimet Konagi Ikmal insaati.
13 Sakarya Kocaali Hikiimet Konagi
14 Samsun Asarcik Hikiimet Konagi
15  Samsun Salipazan Hiikiimet Konagi ikmal insaat.

(oY)
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b) Onarim Isleri

Bakanhgimiza tahsisli hizmet binalari, egitim tesisleri, memur konutlari ve benzeri tim binalar
ile hilkimet konaklarinin onarimu igin 2005 Mali Yili Biitgesiyle ayrilan kesintili tutarlar ve yil icinde
yapilan aktarmalarla birlikte toplam onarim faaliyetine iliskin 6denekler asagidaki gibidir.

Tablo 22: Onanm Odenekleri

EKONOMIK AMACI _BASLANGIC YEDEKTEN  TOPLAM ODENEK
KoDU ODENEGI(YTL) ~ AKTARMA(YTL) (YTL)
06.7.7.01 idari Bina Biiyiik Onarimi 10.064.721 3.000.000 13.064.721
06.7.7.03  Lojman Biyyiik Onarim 96.350 2.500.000 2.596.350
06.7.9.01  Diger Biiyiik Onanimlar 481.750 - 481.750
03.8 Kiictik Onarimlar 4.457.500 - 4.457.500
TOPLAM 15.100.321 5.500.000 20.600.321

2005 yili icinde onarim amaciyla tahsis edilen toplam 6denek tutarn 20.600.321.-YTL. dir.

Kiiciik Onarim
21,64%

Diger Biiyiik
Onarim
2,34%

Lojman Biiyiik )
Onarim Idari Bina Biiyiik
12,60% Onarmm

63,42%

Grafik 14: Onarim Odeneklerinin Dagilimi

33




Milli Emlak Genel Midlirltigii

c) Onarim Talepleri

2005 Yil icinde Bakanhgimiza tahsisli hizmet binalari, egitim tesisleri, memur konutlan ve
benzeri tim binalar ile htikimet konaklarinin onarimi icin ulasan talep sayisi ve tutari asagida gos-
terilmistir.

Tablo 23: illerden Gelen Onanim Talepleri

TUrRA TALEP SAYISI TALEP EDILEN TUTAR (YTL)
idari Bina Onarimlari 901 44.196.911,12
Lojman Onarimlari 446 12.694.973,56
TOPLAM 1.347 56.891.884,68
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Tablo 24: Illere Onarim Amaciyla Gonderilen Odenekler

BAYINDIRLIK

ILLERE GONDERILEN b Ay ANLIGINA AKTARILAN

TOPLAM
AMACI

ADET  TUTAR (YTL) ADET  TUTAR (YTL) ADET TUTAR (YTL)

idari Bina Biiyiik

273 10.124.576 10 4.535.981 283  14.660.557
Onarim
Gl 15101 29  2201.124. 2 351.745. 31 2.552.869
Onarim
igen s 2 280.326 1 150.000 3 430.326
Onarimlar
Kicuk Onarimlar 488 5.231.932 - - 488 5.231.932
TOPLAM 792 17.837.958 13 5.037.726 805 22.875.684

Genel Mudurlugiumiz bitgesinde yer alan onarm 6denek toplami aktarmalar dahil
20.600.321.-YTL olmasina ragmen, gonderilen 6denek tutar 22.875.684.-YTL olarak gercek-
lesmistir.

Butcede yer alan 6denek tutarindan daha fazla 6denek génderilmesinin nedeni daha 6nce
gonderilen 6deneklerden kullanilamayanlarin tenkis edilip, tekrar degerlendirilmesidir.

Tablo 25: Onarim Taleplerinin Karsilanma Orani

ADET TUTAR (YTL)
Talep Edilen Odenek 1.347 56.891.884
Gonderilen Odenek 804 22.875.684
Gonderilemeyen Odenek 543 34.166.200
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Gonderilen
Odenek
40,10%

Gonderilemeyen
Odenek
59,90%

Grafik 15: Onarim Taleplerinin Karsilanma Orani

5- Ecrimisil islemleri

Kamu malindan haksiz olarak yararlanmanin karsiliginin tazmin ettirilmesi olarak da ifade
edilebilecek ecrimisil kavramina hukukumuzda ilk defa Mecellede karsilasiimaktadir. Buginki
manada ecrimisil; bir malin, sahibinin rizasi disinda ve onun bu mali kullanmamabkla bir zarara
ugrayip ugramayacagi séz konusu edilmeksizin bu maldan isgal, tasarruf veya her ne sekilde
olursa olsun yararlanilmast sebebiyle fuzuli sagil tarafindan édenen veya idarece talep edilen
tazminat seklinde tanimlanmaktadir.

Ecrimisilin tamminda gecen fuzuli sagil, kusuru aranmaksizin kendisine ait olmayan ve
sahibinin de rizasi veya muvafakati bulunmayan bir malin zilyetligini eline geciren, elinde tutan veya
her ne sekilde olursa olsun bu maldan tasarrufta bulunan kimselere denir.

Ecrimisilin, tammindan da gikarabilecegimiz gibi, iki ana unsuru s6z konusudur. Bunlardan
birincisi, sahibinin rizasi disinda kullanilan bir mal olmasi, ikincisi ise bu malin kullanimindan dolay
mal sahibinin bir zarara ugrayp ugramadigina bakilmamasidir.

isgale ugradign tespit edilen Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiitkiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazlara yonelik ecrimisil islemleri, Milli Emlak Genel Mudurligince yerine
getirilmektedir. Milli Emlak Genel Mudurliginun bu goérevi Maliye Bakanhg Milli Emlak Genel
Mudurlaga Tasra Birimleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi kapsaminda, Milli Emlak Dairesi Baskanhgi
kurulan illerde, Milli Emlak Dairesi Baskanhginca, diger illerde, Milli Emlak Mudurltklerince,
ilgelerde ise Milli Emlak Servislerince yerine getirilmektedir.

Bu cercevede, milli emlak birimlerince Hazinenin 6zel milkiyetinde veya Devletin hiikim ve
tasarrufu altindaki tasinmazlann, bir program dahilinde isgale ugraylp ugramadiklari, isgalli ise,
isgalin suresi, tasarrufun sekli ve sebebi tespit edilir. Hazine tasinmazlarinin, herhangi bir hukuki
nedene dayali olmaksizin kullanildiginin tespit edilmesi halinde, 7 giin icinde, 132 sira sayih Milli
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Emlak Genel Tebliginde de belirtilen sekilde ecrimisil tespit ve takdir edilmektedir.

2005 yilinda Milli Emlak Servislerince Hazinenin ¢zel miulkiyetinde veya Devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin tespit islemleri biitiin hiziyla devam etmis, tespitler esnasin-
da isgal edildigi belirlenen tasinmazlarin tahliyesi ve isgalciler hakkinda ecrimisil takdir ve tahsilati

islemleri yUrGtilmustur.

Bu kapsamda, 2005 yilinda isgalen kullanilan tasinmaz adedi ile isgal turleri asagidaki tablo

ve grafiklerde gosterilmistir.

iSGALIN NITELIiGi
Tanmsal Nitelikli isgaller
Ticari Nitelikli isgaller
Spor ve Sosyal Nitelikli Isgaller
Yerlesim Nitelikli Isgaller
Diger

TOPLAM

Yerlesim
Spor ve Sosyal 13,79%

3,45%

Ticari
6,58%

Tablo 26: isgalli Tasinmazlar

ADET
136.392
11.856
6.211
24.851
847

180.157

Diger
0,47%

Tarimsal
75,71%

Grafik 16: Isgalli Tasinmazlar
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6- Kamu Konutlan Islemleri

Kamu konutlar, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikarnlan Kamu
Konutlar1 Yonetmeligi htikimleri cercevesinde idare edilmektedir.

Tablo 27: Bakanlik Konut Tahsis Komisyonunca Tahsisi Yapilan Kamu Konutlarinin
Birimlere Gore Dagilimi

BIRIM ADI KONUT ADEDI
Makam, Ozel Kalem Miidiirliigii 26
Teftis Kurulu Baskanhgi 46
Hesap Uzmanlar Kurulu Baskanhgi 78
Mali Suclar Arastirma Kurulu Bagkanlig 6
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhg: 6
Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurliga 32
Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurluga 87
Muhasebat Genel Mudurliga 83
Gelir idaresi Bagkanhg: 175
Milli Emlak Genel Mudurluga 87
Avrupa Toplulugu ve Dis lliskiler Dairesi Bagkanligi 2
Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye isletmeleri Genel Miidiirlagii 11
Maliye Yuksek Egitim Merkezi Baskanligi 4
Personel Genel Mudurliga 36
idari ve Mali isler Dairesi Baskanhg: 58
Bilgi Islem Dairesi Baskanhg 4
Milli Piyango Idaresi Genel Mudurliga 1
Savunma Sekreterligi 6
Digerleri 32
Bos 37
TOPLAM 817
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Bos

Ozel Tahsisli
3

Gorev Tahsisli
426

Sira Tahsisli
335

Hizmet Tahsisli
16

Grafik 17: Bakanlik Konut Tahsis Komisyonunca Tahsisi Yapilan Kamu Konutlarinin
Tiirleri itibariyle Dagilimi

Tablo 28: 2005 Yilinda Tiirkiye Genelinde Lojman ve Sosyal Tesisler

KAMU KONUTLARININ AiT OLDUGU iDARE TOPLAM
Genel Biitceli Idareler 231.057
Katma Biitceli Idareler 12.274
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 386
KONSOLIDE BUTCE TOPLAMI 243.717
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C- Elden Cikarma

1- Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisi

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlar, sayet kamu hizmetleri icin gerekli degilse
tasfiye edilmektedir. Bu tasfiye yontemlerinden en 6nemlisi ise satistir.

Mulkiyeti devir borcu doguran islemlerin basinda gelen satis, bir sdzlesme sonucu meydana
gelir. Satis konusu birgok kanunda diizenlenmistir.

Satis ile ilgili genel diizenleme Borglar Kanununda yer almaktadir.

Genel Mudurligumuz yetkisinde bulunan Hazineye ait tasinmazlarin satisi islemleri genel
olarak 2886 sayill Devlet fhale Kanunu ve 4706 sayil Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hukumleri ile Devlete Ait
Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye
Yonetmeligi cercevesinde yurutulmektedir.

a) 2886 Sayih Devlet ihale Kanununa Goére Yapilan Tasinmaz Satis Islemleri

2886 sayilll Kanuna gore satis islemleri yih Merkezi Yonetim Butgesi Kanunlan ile belirlenen
parasal limitler cercevesinde, Kanunda 6ngoruilen ihale usulleriyle gergeklestiriimektedir.

Hazineye ait ve bir kamu hizmeti icin tahsisli olmayan tasinmazlar ile tahsisli olup da tahsis
amacinda kullanilmayan tasinmazlarin ekonomiye kazandirlmasi bakimindan satisi, hem izlenen
ekonomi politikasi hem de acil eylem planinda kaynaklann etkin ve etkili kullammi c¢ercevesinde
bliyik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, Hazineye ait tasinmazlarin tespit ve satis islemlerinin hazir-
lanacak bir program dahilinde yapilmasi hususunda Valiliklere (Defterdarlik) talimat verilmis ve bu
program cercevesinde satis islemlerinin yapilmasi saglanmistir.

Hazineye ait tasinmazlarin kisa stirede ekonomiye kazandirilmasi, satis ihalelerinde rekabetin
saglanmasi ve sahislarin satin almak istedikleri tasinmazlara daha kisa strede ulasabilmelerini
teminen, imar planinda konut, ticaret ve sanayi alani olarak ayrilan toplam 17.020 adet tasinmaz,
internet sitemizde Turkiye Genelinde Satisi Talep Edilebilecek Tasinmazlar baslid altinda yayin-
lanmaya basglamistir.

2886 sayill Kanuna gore; Bakanhgimizca, Hazineye ait 509 adet, 8,7 milyon m? ytzoélgimla
tasinmazin 325,9 Milyon.-YTL tahmini bedel Uzerinden satisa c¢ikarilmasi hususunda Valiliklere
(Defterdarlik) talimat verilmistir. Hazineye ait tasinmazlarin satisi sonucunda 228.548.000.-YTL
satis geliri elde edilmistir.

5279 sayih 2005 Mali Yili Katma Biitceli idareler Biitge Kanununun 4 tincii maddesi hitkmii
geregince, Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin talebi, Maliye Bakaninin teklifi ve Bagbakanin onays ile
tespit edilen Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen toplam 4,5 Milyon.-YTL satis geliri,
bolinmius yol veya Devlet ve il yollarn yapim, bakim ve kamulastirma hizmetlerinde kullaniimak tizere
Karayollar Genel Mudurliga bitgesine 6zel 6denek kaydedilmistir.

40




2005 Yili Faaliyet Raporu

Tablo 29: 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununa Goére Bakanhgimizca Verilen Satis Talimatlan

AYLAR ADET YUzOLCUMU (m2)  TOPLAM TAHMINI BEDEL (YTL)
OCAK 23 625.856 51.060.650
SUBAT 19 577.580 21.925.200
MART 25 568.437 55.721.065
NiSAN 22 607.311 43.351.300
MAYIS 19 1.015.157 14.683.600
HAZIRAN 20 1.036.340 30.219.550
TEMMUZ 35 1.282.732 27.768.250
AGUSTOS 65 710.173 10.290.814
EYLJL 93 620.880 18.301.098
EKIM 46 544.988 16.694.905
KASIM 79 244.806 12.796.641
ARALIK 63 820.779 23.098.422
TOPLAM 509 8.655.039 325.911.495
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Grafik 18: 2886 Sayih Devlet ihale Kanununa Gére Bakanhigimizca Verilen Satis Talimatlan

b) Ozel Kanunlara Gore Yapilan Satis islemleri

b.1) 2942 Sayih Kamulastirma Kanununun 30 uncu Maddesine Gére Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Yapilan Satis islemleri

2942 Sayill Kamulastirma Kanununun 30 uncu maddesi kapsaminda; kamu ttizel kisilerinin
ve kurumlarinin sahip olduklar tasinmaz, kaynak veya irtifak haklari diger bir kamu tiizel kisisi veya
kurumuna rayi¢ bedel izerinden dogrudan satilmaktadir.

Anilan madde hikmine istinaden yapilan uygulamalarda, kurumlarin taleplerinin kurulus
kanunlari ile belirlenmis zorunlu gérevlerinin kamu hizmeti niteligi tasiyor olmasi gerekmektedir.

Ayrica tasinmazin satis islemi ile birlikte tapu kiitigiine, satis amaci disinda kullanilamayacagi
yonunde serh dustlmektedir.
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5279 Sayih
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Grafik 19: Cesitli Kanunlara Gore Yapilan Satislar

b.2) Toplu Konut idaresi Baskanhgina Yapilan Satis islemleri

1164 sayih Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanun'da yazil gorevler, Toplu Konut
idaresi Baskanlig tarafindan yuritiilmektedir.

1164 sayih Kanunda belirtildigi gibi; Hazineye ait tasinmazlar, arsalarin agiri fiyat artiglarin
onlemek, konut, sanayi, egitim, saglik, turizm yatinmlari ve kamu tesislerine yonelik amaclarda kul-
laniimak tizere miisterek komisyon veya 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 13 iincii maddesinin
1 inci fikrasinda belirtilen komisyonca, takdir edilen bedeller Gizerinden satilmaktadr.
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b.3) 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 72 nci Maddesine Gére Kamu Yararina Calisan
Derneklere Satis Islemleri

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan ve kamu hizmetlerine tahsisli olmayan tasinmazlar,
kamu yararina calisan dernek statiisu kazandinlmis derneklere, kurulus gayelerine uygun olarak kul-
lanilmak Uzere satis tarihindeki alm-satim rayici dikkate alinarak satiimaktadir.

Bu sekilde satilan tasinmazlarin tapu kittgine de satis amaci disinda kullanllamayacagr ve
satilamayacagina dair serh konulmaktadir.

Bes yil icerisinde kurulus amacina uygun olarak kullanilmayan tasinmazlar, satis bedeli
Uzerinden Hazinece geri alinmaktadir.

2005 yilinda Kamu Yararina Calisan derneklere yapilan satiglar Tablo 30’da yer almaktadir.

b.4) 4706 sayih Hazineye Ait Tasinmaz Mallanin Degerlendiriimesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna Goére Satis Islemleri

Hazineye ait ve bir kamu hizmeti icin gerekli olmayan tasinmazlann satilarak tasfiye edilmesi
ve elde edilecek gelirlerin ekonomiye kazandirilmasi yonunde, 6zellikle 1994 yilindan itibaren hizh
bir sekilde yurttilen calismalar halen strdurilmektedir.

b.4.1) Rayic Deger Uzerinden Dogrudan Satis Islemleri

4706 sayih Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 tnct maddesine gore Hazineye ait tasin-
mazlarin;

e Disisleri Bakanhginin olumlu goéruisti alinarak karsihikhlik ilkesine uygun bigimde, diplomatik
amagclarla kullanilmak kaydiyla yabanci devletlere,

e (zerinde kisiler lehine sinirli ayni hak tesis edilmis ise, zemini ile tizerindeki bina ve tesis-
lerin Hazineye gecmesi gereken kisminin, talep edilmesi halinde hak lehtarlarina,

e Hisse oranm %40'1, hisse miktari ise uygulama imar plani sinirlan iginde 400 m?’yi, disinda
ise 4.000 m?yi asmamak kaydiyla talepte bulunan hissedarlarina,

e Belediye ve mucavir alan sinirlarn disinda, kéy ve mezralann yerlesme alani icinde bulunan
ve yuzolgimi 5.000 m?’'ye kadar olanlan kullanicilarina,

® 3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununa goére kurulan vakiflara,

e Kurulus amaclarinda kullanilmak ve ticari faaliyete konu edilmemek Uzere; kanunla kurul-
mus kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,

e Tapudaki kayitlarinda, tapu fazlaliklarinin Hazineye ait olduguna iliskin serh bulunan tasin-
mazlardaki bu fazlaliklar, tapu malikine veya mirascilarina,

e Serbest bolge olarak kullanilmak Uzere, (bu amacla tahsis edilmis tasinmazlarda dahil),
gercek veya Ozel hukuk tuzel kisilerine,

e Toplu konut amach olarak kullanilmak tzere, diizenlenecek protokolle belediyelere,

Rayic bedel Uizerinden dogrudan satisi yapilmaktadir.
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b.4.2) Belediyelere Satis Amach Bedelsiz Devir islemleri

4706 sayih Kanunun 5 inci maddesinin 7 inci fikrasina gore; Belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde olup Bakanlikga tespit edilecek Hazineye ait tasinmazlardan, 31.12.2000 tarihinden 6nce
Uizerinde yapilanma olanlar; 6ncelikle yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine satilmak
ya da genel hiikkiimlere gore degerlendiriimek Uizere ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilmek-
tedir.

Bu tasinmazlar belediyelerce satilarak satis bedelleri, alicilan tarafindan Defterdarliklarca belir-
lenen saymanlik hesaplarina yatinlmaktadir. Tahsil edilen bu bedellerden ilgili belediyelere ve 6zel
idarelere pay ayrilmaktadir.

b.4.3) Konut Yapi Kooperatiflerine Satis islemleri

4706 sayillh Kanunun 7/B maddesine gore; Hazineye ait tasinmazlar, konut yapilmak amaciy-
la rayi¢ bedel Uzerinden konut yapi1 kooperatiflerine, kooperatif birliklerine veya bu birliklerin olustur-
dugu ust birliklere, bunlar arasinda yapilacak ihaleyle satiimaktadir.
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Tablo 31: 4706 Sayih Kanunun 4/1, 5 ve 7/B Maddelerine Gore Satis Talimatlarinin Ay
Bazinda Dagilimi Ve Grafigi

4706 Sayilh .Kanu'r')un 4, 4706 Sayili Kanunun 5, Maddesine Gére 4706 Sayil Kanunfm 7/B. Maddesine TOPLAM
Maddesine Gére Gére
Aylar
Adet Yu;;lz(jum Tahn(uyr;{jedel Adet Yu;;lztjum Tahrr(uyr;!jedel Adet Yu;;lzjum Tahn(uyr;!jedel Adet |Viizolgim (m?) Tahr?lyr;!’jedel
Ocak 1 364,38 256.000,00f 218 104.837,16 701.234,00] 1 | 384.398,00] 72.500.000,00] 220 489.599,54 73.457.234,00
Subat 1 342,12 86.000,00] 21 5.231,65 91.002,66 22 5.573,77 177.002,66
Mart 1 750,00] 3.030.000,00f 24 9.788,00 309.507,00 25 10.538,00 3.339.507,00
Nisan 28 9.485,00 226.218,00 28 9.485,00 226.218,00
Mayis 3 3.937,00 828.300,00] 167 17.739,00 1.215.850,00 170 21.676,00 2.044.150,00
Haziran 4 16.348,00] 2.433.550,00) 1.645 | 1.964.817,00 42.358.154,00 1.649 1.981.165,00 44.791.704,00
Temmuz 2 4.838,00 7.296,00) 4.878 | 2.283.948,00] 150.353.431,00] 1 4.464,00 471.000,00] 4.881 2.293.250,00]  150.831.727,00
Agustos 6 4.511,00 7.296,00] 119 32.036,00 1.042.840,00 125 36.547,00 1.050.136,00
Eyliil 1 823,00] 1.660.557,00[ 4 1.759,00 60.300,00 5 2.582,00 1.720.857,00
Ekim 5 | 15.824,00] 2.438.853,00f 44 58.708,00 467.882,00 49 74.532,00 2.906.735,00
Kasim 3 [ 38.386,00] 6.439.07400) 6 5.487,00 178.198,00 9 43.873,00 6.617.272,00
Aralik 8 5.049,00 569.370,00] 52 18.183,00 683.468,00 60 23.232,00 1.252.838,00
TOPLAM | 35 | 91.172,50] 17.756.296,00| 7.206 | 4.512.018,81] 197.688.084,66] 2 | 388.862,00) 72.971.000,00| 7.243 4.992.053,31|  288.415.380,66

b.4.4) Harca Esas Deger Uzerinden Dogrudan Satis Islemleri

4706 sayill Kanunun 4 tGinci maddesinin son fikrasinda harca esas deger tizerinden dogrudan
satilabilecek Hazineye ait tasinmazlar agiklanmistir. Harca esas deger kavrami; 492 sayil Harclar
Kanununun 63 tncti maddesinde tanimlanmisti. Bu maddeye goére, Kanunda s6zi edilen kayith
deger veya emlak vergisi degeri deyimi; 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine
gore belirlenen vergi degerini ifade etmektedir.

1319 sayih Kanunun 29 uncu maddesine gore bu vergi degeri;

— Arsa ve araziler icin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari 6lctide birim deger tespitine
iliskin hukimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar icin her mahalle ve arsa sayllacak parsellen-
memis arazide her koy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkl bolgeler (turistik bolgelerde-
ki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya
parseller), arazide her il veya ilge icin arazinin cinsi (kirag, taban, sulak) itibariyle takdir olunan birim
degerlere gore,

— Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edile-
cek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa
veya arsa payl degeri esas alinarak 31 inci madde uyaninca hazirlanmis bulunan ttizikk hikim-
lerinden yararlaniimak suretiyle,
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Hesaplanan bedeldir.
4706 saylh Kanunun 4 Gnci maddesinin son fikrasina gore Hazineye ait tasinmazlar;

e Organize hayvancilik amach kullanima yonelik olarak, gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum
ve kuruluslarina,

e Kicuk Sanayi Sitesi yapilmak tizere, bu amagcla kurulmus kooperatifler ile kamu kurum ve
kuruluslarina,

e Borsa yapilmak Uzere, Ticaret Borsalarina,

e Serbest Bolge olarak kullanilmak Uzere (bu amagla daha 6nce tahsisi yapilan yerler de
dahil) kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,

e Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde, Yonetici Sirkete,

e (zerinde en az 10 milyon ABD Dolan karsiigi Tiirk Lirasi tutarinda ve en az 50 kisi istihdam
saglayacak yatirim niteligindeki projeler icin talep sahibi gergek ve tizel kisilere,

e Toplu konut tiretmek amaciyla Toplu Konut idaresi Baskanligina,

492 sayili Harclar Kanununun 63 incti maddesinde yer alan harca esas degeri tizerinden satil-
maktadir.

Bu sekilde satilan tasinmazlarin tapu kiatigine, amaci disinda kullanilamayacagina dair serh
konulmaktadir.

b.5) 4562 Sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa Gore Organize Sanayi Bolgelerine
Harca Esas Deger Uzerinden Satis Islemleri

4562 sayill Kanun uyarinca, Sanayi ve Ticaret Bakanhg koordinatorligiinde olusturulan
Organize Sanayi Boélgesi Yer Secimi Komisyonunca yer secimi kesinlesen alanlarda bulunan
Hazineye ait tasinmazlar, organize sanayi bolgesi olarak kullanilmak amaciyla anilan Kanuna goére
olusturulan Organize Sanayi Bolgesi tuzel kisiligine harca esas deger Uizerinden satilabilmektedirler.

b.6) 3385 Sayih Kiiciik Sanayi Bolgeleri icinde Devletce insa Edilmis Ornek Sanayi
Sitesi Is Yerlerinin Miilkiyetinin Devredilmesine Dair Kanuna Goére Yapilan Satis Islemleri

Kuguk sanayi bolgeleri icerisinde bulunan Hazineye ait arsa veya araziler Uzerinde Devletce
insa edilen 6rnek sanayi siteleri isyerlerinin mulkiyeti, bu yerleri en az 5 yil sure ile kiraci olarak tah-
sis sirasinda belirtilen yatirimlari gercgeklestiren ve Uretimi yapmakta olan sanayicilere, talepleri
halinde rayi¢ bedel tizerinden devredilmektedir.

Devredilen isyerinin arsasi ile tUzerindeki yapilann rayi¢ bedelleri, 2942 sayili Kamulastirma
Kanununa gore tespit edilmektedir. Hak sahipleri, satis bedelini pesin 6deyebilecekleri gibi 6 yil
icinde 12 esit taksitle de 6deyebilmektedirler. Taksitle miulkiyeti iktisap edenler, taksitlerini mucbir
sebep olmaksizin zamaninda ve tam 6demedikleri takdirde Hazinenin talebi izerine tasinmaz geri
alinmaktadir.

S6z konusu Kanunun uygulama alani, Gaziantep ilinde Devlet tarafindan yapilmis Kiigitk
Sanayi Sitelerini kapsamakta olup, bugin icin tlke genelinde genis bir uygulama alani bulunma-
maktadir.
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b.7) 3646 Sayili Tanim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Adina Tescil Edilecek Tasinmaz
Mallar Hakkinda Kanuna Gore Tarim Isletmeleri Genel Midirliginin (TIGEM)
Kullanimindaki Yerlerin Bu Kurulusa Devir islemleri

3646 sayill Kanuna gore; Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Mudurliigiine ait tasinmazlar ile
Hazineye ait hara ve inekhaneler veya bu amagla kullanilmak tzere Tarim Bakanligina tahsis edilen
tasinmazlar Tarim Isletmeleri Genel Midurliigt adina tescil edilmektedir.

S6z konusu taginmazlarin tescilinde ve diger hususlarda Yiksek Planlama Kurulunun (YPK)
verecedi karara gore islem yapilacagina iliskin, anilan kanunun 4 Unct maddesi hUkmu geregince
Yiksek Planlama Kurulunun 28.06.1990 tarihli kararinda devir isleminin kayith deger Uzerinden
yapimasi kararlastirilmistir.

Mukayyet (kayith) deger; 213 sayili Vergi Usul Kanununun 265 inci maddesinde, bir iktisa-
di kiymetin muhasebe kayitlarinda gosterilen hesap degeri seklinde tanimlanmistir. Buna gore,
s6z konusu devir islemlerine konu Hazine tasinmazlarinin metrekare bedeli 1.-TL dir.

b.8) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine Ait Lojmanlarin Satisi islemleri

4969 sayill Bazi Kanunlarda ve Kanun Hikmuinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Gegici 1 inci maddesiyle, TBMM Milletvekili Lojmanlarinin satis islemlerinin Emekli
Sandigi Genel Miidiirligi istiraki olan Emek insaat ve Isletme A.S. tarafindan gerceklestiriimesine
iliskin yasal dizenleme yapilmistir.

TBMM Milletvekili Lojmanlarinin bulundugu alan, daha 6énce imar planinda konut alani iken
Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi nezdinde imar plani tadilati yaptinlarak Tiirkiye Ticaret Merkezi Alani
olarak aynlmistir. Boylece, Turkiye Ticaret Merkezi Alani olarak yapilacak satis islemi sonucunda
elde edilecek gelirin, konut alani olarak yapilacak satis islemi sonucunda elde edilecek gelirden yak-
lasik % 50 daha fazla olacagi diisinilmustur.

TBMM Milletvekili Lojmanlarinin 6ncelikle tahliye islemlerinden sonra satis islemlerinin yapila-
bilmesi icin 400 adet villa, 179 adet bagimsiz bolim, 28 adet isyeri dikkan otopark, otel yeri olmak
Uzere toplam 607 adet satisa konu olabilecek alanmin mustakil tapulart alinmis ve satis islemine
baslanmustir.

Satis islemleri devam ederken, TBMM Milletvekili Lojmanlarindan satisi yapilan 41 adet
tiniteden (villa, cok kath daire, diikkan) geriye kalan kisimlarin TOKI tarafindan degerlendirilmesinin
karara baglanmasi tizerine 13.02.2006 tarihinde Bakanhgimiz, TOKI ve Emek Insaat ve isletme A.S.
arasinda imzalanan protokolle 390 adet villa, 164 adet apartman dairesi ve 12 adet diikkan olmak
tizere toplam 566 adet tasinmaz 170.291.917.-YTL bedel iizerinden TOKI' ye devredilmistir.

Ayrica sz konusu protokole gore, devredilen tasinmazlarda TOKI tarafindan uygulanacak
proje sonucu meydana gelecek deger arigi karsiigi olarak 4123 Sayih Kanunun Gegici 1 inci
Maddesinin Uygulanmasina Dair Yénetmelik hiikiimleri gercevesinde, TOKi'nin kendi 6z kay-
naklarindan finanse ettigi ve 2004 Mali Yil Butgesinden karsilanacagi taahht edilen tutarinda tama-
men mahsup edilecegi kararlagtirimistr.
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Grafik 20: 4706 Sayih Kanunun 4 tlincii Maddesinin Son Fikrasi Uyarinca
Bakanlhigimizca Yapilan Satislarin Dagilimi

b.9) 4070 Sayilh Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanuna Gore Satis
islemleri

Hazineye ait tarim arazilerinin kullanicilarina, kiracilarina ve hissedarlarina dogrudan veya
oncelikli alim hakki kullaniimak suretiyle ihale ile satis islemleri yapilmaktadir.

4070 sayih Kanun uyarinca yapilan satis islemleri buytik 6lctide Valilikler (Defterdarlik) tarafin-
dan gerceklestiriimektedir.

Tablo 33: 4070 Sayih Kanuna Gore Yapilan Kesin Satis Sonuclarnnin Yillara Gore
Toplam Dagilimi

SATILAN TASINMAZIN

VILLAR ADEDI YUJzoLcdmd (m2) BEDELI (YTL)
2000 496 4.591.455,00 1.542.067,00
2001 670 7.317.158,00 2.085.859,00
2002 1.023 11.784.257,00 4.353.636,00
2003 801 8.502.292,00 7.173.996,00
2004 4.278 57.248.140,00 31.368.662,00
2005 6.654 75.451.902,00 53.760.774,00
TOPLAM 13.922 164.895.204,00 100.284.994,00
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Grafik 21: 4070 Sayili Kanuna Gore Yapilan Satislarin Adet Bazinda Dagilimi
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Grafik 22: 4070 Sayili Kanuna Gore Yapilan Satislarin Yiizélclimii Bazinda Dagilimi
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Grafik 23: 4070 Sayili Kanuna Gore Yapilan Satislarin Satis Bedeli Bazinda Dagilimi
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b.10) Izale-i Siiyu Yoluyla Satis islemleri

Hazinenin hissedar bulundugu tasinmazlardaki, diger hissedarlar tarafindan paydashgin
giderilmesi davasina konu edilen Hazine hisselerinin, daha dustk bedellerle satisini 6nlemek
amaciyla tasinmazin satisina istirak edilmektedir. Bu yolla Hazine hisselerinin satisi veya diger
hisselerin alimi mimkin olabilmektedir.

Asagidaki tabloda da gorulecegi Uzere; Bakanligimizca, 14 adet tasinmazin izale-i suyu yoluy-
la satisina istirak edilmesi yoniinde talimat verilmistir. Ancak s6z konusu Hazine hisseleri, diger
hissedar veya alicilar tarafindan satin alindigindan bu yolla Hazine tarafindan tasinmaz edinile-
memistir.

Tablo 34: izale-i Suyu Satis Talimatlarinin Aylara Gore Dagilimi

AYLAR  ADEDI YUZ(();%UMU Higgé;?(fn2) Trlggil;Egll)EiE:N l];g?flzclf gggEDll_R
BEDEL (YTL) (YTL)

Ocak
Subat 2 4.401,00 1.732,60 2.339.393,57 5.565.728,57
Mart
Nisan 124,00 85,00 134.550,00 134.550,00
Mayis 5.020,00 227,99 451.800,00 878.500,00
Haziran 953,00 357,38 460.225,00 405.205,00
Temmuz 41.724,75 6.706,30 3.930.806,80 3.518.246,80
Agustos
Eylul 69.621,00 11.114,00 76.249.650,00 4.445.600,00
Ekim
Kasim 79.204,08 60.202,79 10.013.115,53 10.212.741,60
Arahk 23.466,00 2.933,25 293.325,00 703.980,00
TOPLAM 224.513,83 83.359,31 93.872.865,90 25.864.551,97
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c) Baz1 Satislardan Elde Edilen Gelirlerin Ozel Odenek Kaydedilmesine iliskin
Hiikiimler

c.1) Milli Savunma Bakanligina Tahsisli Yerlerin Satisi islemleri

189 sayill Kanunun 1 inci maddesi geregince; bu Kanunun yayim tarihi olan 02.01.1961
tarihine kadar, milli savunma ihtiyaclari igin gesitli Kanunlarla edinilen ve gerek tahsisli gerekse tah-
sissiz olarak kullanilan Devlete ait tasinmazlardan hizmet igin lizumu kalmayanlarin, Milli Savunma
Bakanhgi ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 46 nc1 maddesine bagh olmaksizin satmaya Maliye Bakani yetkilidir. Bu tasinmazlarin
satis bedelleri Milli Savunma Bakanligi Buitcesine ¢zel 6denek kaydedilmektedir.

c.2) Milli Egitim Bakanligi Kullanimindaki Bazi Okullarin Satisi Islemleri

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 51 inci maddesine gore; Milli Egitim Bakanhgina
tahsisli Hazine mulkiyetindeki tasinmazlar ile Milli Egitim Bakanhgi kullaniminda bulunan milkiyeti
il ozel idaresine veya koy tuzel kisiligine ait tasinmazlardan gerekli gorulenlerin, mulkiyetinin
Hazineye bedelsiz devrinden sonra, Milli Egitim Bakanhgi ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldir-
maya ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 46 nci maddesine bagh olmaksizin
satmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Bunlann satis bedelleri biitceye gelir kaydedilmekte olup, okul/derslik yapimi, onarimi ve
donatimi ile ders arag ve gerecleri ahminda kullaniimak tizere Milli Egitim Bakanhgi butcesine gerek-
li 6denegin konulmasi 6ngoérilmustur.

c.3) Saglk Bakanligina Tahsisli Tasinmazlarin Satisi islemleri

3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 2 nci maddesi hikiimlerine goére; Hazine
mulkiyetinde bulunan ve Saglik Bakanhgina tahsisli taginmazlar ile Saglk Bakanhg kullaniminda
bulunan diger tasinmazlardan gerekli gérilenlerin mulkiyetinin Hazineye bedelsiz devrinden sonra
Saglik Bakanhgi ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve satmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Satis bedelleri biitceye gelir kaydedilmekte olup, saglk kurum ve kuruluslarinin yapimi,
onarimi ile tibbi arag ve gereclerinin allminda kullanilmak tzere Saglik Bakanhg: bitcesine gerekli
6denegin konulmasi 6ngorilmustur.

c.4) Geliri Boliinmiis Yol Yapiminda Kullanilmak {zere Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisi
islemleri

5279 sayih 2005 Mali Yih Katma Biitceli Idareler Biitce Kanununa gére; Hazineye ait tasinmaz-
lardan Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin talebi, Maliye Bakaninin teklifi ve Bagbakanin onay ile tespit
edilenlerin satisindan elde edilecek gelirleri; genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger taraftan
bolinmius yol veya Devlet ve il yollarn yapim, bakim ve kamulastirma hizmetlerinde kullaniimak tizere
Karayollar1 Genel Mudurlugu butcesine 6denek kaydetmeye Maliye Bakan yetkilidir.

2005 yilinda tagsinmazlarnn satisi neticesinde elde edilen gelirlerden; 4,5 Milyon YTL bolin-
mus yol yapiminda kullanilmak tzere Karayollan Genel Mudurligt butcesine 6zel 6denek olarak
kaydedilmistir.
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2- Hazineye Ait Tasinmazlarin Devredilmesi islemleri

imar planlaryla genel hizmetlere aynlan yerler ile Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredi-
lecek tasinmazlar harig, gesitli kanunlarda 6ngérilen hiukimlere dayanilarak Hazine tasinmazlar
kamu kurum ve kuruluslarina, gercek kisilerle, 6zel hukuk ttizel kisilerine bedelsiz olarak verilmekte-
dir.

a) 5084 Sayih Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda Devir islemleri

5084 sayili Kanunla; baz illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatinmlari ve istihdam imkan-
larini artirmak amaclanmustir.

Kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsamindaki iller ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca 2001 yili icin
belirlenen fert basina gayri safi yurt ici héasila tutari 1.500 ABD Dolar veya daha az olan iller ile bu
iller disinda kalan ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca 2003 yili icin belirlenen sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasina gére endeks degeri eksi olan illerde, en az otuz kisilik istihdam
oOngoren yatirimlara girisen gercek veya tuzel Kisilere; Hazineye, katma bitgeli kuruluslara,
belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin mulkiyeti bedelsiz olarak devredilebilmek-
tedir.”

Bu Kanunda; istihdam 6n planda olup, en az 30 kisilik istihdam sart1 araniimaktadir.

5 ilk olarak, 5084 sayili Kanunun “Bedelsiz yatinm yeri tahsisi” bashkl 5 inci maddesinde, “2 nci maddesinin (b) bendi kap-
samindaki illerde en az on kisilik istihdam 6ngoéren yatinmlara girisen gercek veya tiizel kisilere; Hazineye, katma butceli
kuruluglara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin muilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir.” hitkmii bulun-
maktaydi. Bu hikiim, 16/7/2004 tarihli ve 5228 sayili Kanunun 54 inci maddesiyle degismis olup, bu degisiklikle “en az 30
kisilik istihdam sarti” getirilmistir.

54




2005 Yili Faaliyet Raporu

Yapilacak yatimmlar bedelsiz arazi veya arsa temini agisindan Kanun kapsamdaki 54 ilde
gerceklestiriimektedir.

istihdam edilecek isci sayisina, yatinmin faaliyete gecmesi tarihinden itibaren bes yil siire ile
uyulmasi zorunlulugu getirilmistir.

Organize sanayi veya endustri bolgelerinde yer alabilecek yatirimlar igin bu boélgelerde tahsis
edilecek bos parsel bulunmamasi sarti aranarak, yatirimlarin bu boélgelere yonlendirilmesi hedeflen-
mistir.

Ayrica, 6831 saylh Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak tizere, Devletin hikim ve tasar-
rufu altinda bulunmasi nedeniyle milkiyeti devredilemeyen tasinmazlar tizerinde bedelsiz kullanma
izni verilmektedir. Asagida yer alan haritadaki sar boyal ile gosterilen 54 il 5084 sayil Kanun kap-
samindadir.
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Tablo 35: 5084 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Bedelsiz Devirler

ILCESI

Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Sinanpasa
Sinanpasa
Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Cerkes
Eldivan
Orta
Sabanozi
Kargi
Merkez
Merkez
Merkez

Merkez

ALT SEKTOR ADEDI

Egitim Hizmetleri
Digerleri

Turizm
Mermercilik
Mermercilik
Mermercilik
Mermercilik
Bitkisel (retim
Otelcilik Hizmetleri
Mermercilik
Saglik Hizmetleri
Saghk Hizmetleri
Gida ve icki
Digerleri

Mobilya

Tibbi Malzeme
Et ve Sut Urinleri
Sanayi

Celtik Fabrikasi
Turizm

Egitim Hizmetleri
Egitim Hizmetleri

Bitkisel (retim

DEVIR VEYA
ON TAHSIS
MIKTARI
(m?)

6.642
2.029
12.000
60.000
50.875
26.500
93.500
220.505
75.619
112.000
15.150
2.700
10.497
17.037
18.730
53.601
257.052
450.000
11.364
124.500
13.150
18.400

16.100

KIYMET

YATIRIM  TAKDIRI VEYA iSTIHDAM

TUTARI

2.172.200

550.273

4.100.000

7.140.000

7.732.683

320.000

9.702.455

7.732.683

92.236.325

9.935.000

6.500.000

4.640.000

2.960.000

3.262.957

1.271.000

5.150.000

11.634.477

1.500.000

660.000

6.750.000

2.640.000

2.500.000

518.164

SATIS BEDELI
(YTL)

166.050
273.915
720.000
480.000
6.003.686
79.500
701.250
220.505
1.899.603
616.000
805.000
337.500
524.850
12.778
74.125
557.509
231.346
450.000
14.205
1.815.000
460.250
200.000

85.330

SAYISI

36

10

60

120

100

20

100

75

400

230

45

190

50

10

40

150

25

10

15

113

175

50

12
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Dizce

Elazig

Erzincan

Erzurum

Giresun

Kahramanmaras
Karaman
Kastamonu
Malatya

Mardin

Nevsehir

Ordu

Osmaniye

Samsun

Cumayeri

Cumayeri

Merkez

Merkez

Merkez
Merkez
Merkez
Sivrice
Merkez
Merkez
Merkez
Pasinler
Espiye
Espiye
Gorele
Tirebolu
Merkez
Merkez
Cide
Merkez
Merkez
Midyat
Merkez
Fatsa
Gulyal
Sumbas
Sumbas
Alagam

Terme

Makina imalat

Metal Isleme

Demir Disi
Metaller

Ha21r Beton
Imalati

Digerleri

Egitim Hizmetleri
Turizm

Turizm

Digerleri
Hayvancilik
Makina imalat
Hayvancilik
Digerleri
Digerleri

Civi Imalat:

Gida

Egitim Hizmetleri
Gida ve Icki
Ulastirma
Digerleri

Saglik Hizmetleri
insaat

Digerleri

Saglik Hizmetleri
iletisim Hizmetleri
Hayvancilik
Hayvancilik
Orman riinleri

Tersane

16

23

125.924

17.296

7.552

8.040

22.951

18.232

4.654

81.450

10.780

184.227

14.000

0

46.001

38.537

7.090

2.999

15.700

8.400

21.311

20.039

6.940

10.300

24.000

4.350

18.230

42.000

65.100

26.100

77.164

18.300.000

1.670.000

320.000

1.005.000

3.000.000

1.449.000

1.515.500

9.500.000

3.030.483

18.043.842

3.818.574

4.500.000

11.600.000

1.000.000

3.350.000

3.333.000

1.102.780

900.000

3.030.483

5.628.000

2.175.000

3.012.040

4.050.000

1.681.675

1.545.000

2.300.000

500.000

22.289.750

1.259.237

172.963

48.240

918.040

145.856

232.700

814.500

32.340

460.589

280.000

569.000

161.000

161.855

26.236

74.982

785.000

4.200

70.752

40.078

971.600

144.200

58.738

348.000

427.689

25.200

39.060

234.900

500

75

12

11

21
30
30
30
10
213
30
21
40
40
20
180
51
10
15
10
55
18
10
80
30
11
17
12

650
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Siirt

Sivas

Tokat

Trabzon

Tunceli

Usak

Yozgat

Zonguldak

Toplam

58

Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Yildizeli
Merkez
Yomra
Merkez
Merkez
Banaz
Bogazliyan
Merkez
Devrek
Devrek
Devrek
Devrek
Eregli
Eregli

Eregli

Digerleri
Hayvancilik
Konfeksiyon
Kimya

Gida ve Icki
Hayvancilik
Ticaret

Egitim Hizmetleri
Arcilik

Digerleri

Kagit Uretimi
Saghk Hizmetleri
Orman riinleri
Orman riinleri
Mobilya

Kagit dretimi
Tersane

Tersane

Tersane

163

14.100

7.500

8.217

30.783

4.139

13.000

61.685

10.735

8.000

23.370

42.149

6.038

5.478

14.342

78.246

5.400

162.390

15.209

25.626

3.133.723

100.000

2.371.702

4.000.000

8.142.480

1.000.000

1.000.000

25.410.000

2.725.000

793.654

8.000.000

27.750.000

3.662.000

323.825

311.229

7.360.000

517.000

45.677.000

6.530.000

10.548.956

23.160

7.500

888.023

92.349

6.209

1.473.266

1.632.536

6.000

60.000

10.537

1.207.600

32.868

86.044

592.729

32.400

0

0

0

481.481.190 31.386.578

10

82

180

15

13

10

100

25

30

10

50

30

15

10

150

30

200

330

530

6.088
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b) 4562 Sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa Gére Devir Islemleri

4562 saylli Kanun ile organize sanayi bolgelerinin kurulus, yapim ve igletilmesi esaslan diizen-
lenmistir.

Bu Kanunla, Organize Sanayi Bolgeleri icin yer segiminin Hazine veya kamu kurum ve kuru-
luslarina ait arazilerden yapilmasi halinde, bu araziler, talep edilmesi ve baskaca bir sakincasi bulun-
mamas! durumunda, kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki iller ile Tirkiye Istatistik
Kurumunca 2001 yil icin belirlenen fert basina gayrisafi yurt ici hasila tutar1 1.500 ABD Dolari veya
daha az olan illerde bedelsiz devredilebilmektedir.

Diger illerde ise 492 sayili Harglar Kanununun 63 Uncti maddesinde yer alan harca esas
degerleri Uzerinden pesin veya taksitle 6denmek Uzere pazarlik usulilyle Organize Sanayi Bolgelerine
satilabilmektedir.

2005 yilinda yapilan satiglar Tablo 30’da yer almaktadir.

c) 1164 sayih Arsa dretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanununa Gore Devir
islemleri

1164 sayih Kanunun amaci; arsalarin asir fiyat artiglarini 6nlemek Uizere tanzim alis ve satisi
yapmak; konut, sanayi, egitim, saghk ve turizm yatinmlari ve kamu tesisleri icin arazi ve arsa sagla-
mak olarak Kanunun 1 inci maddesinde belirlenmis olup, bu gorevler Toplu Konut idaresi
Baskanhgi tarafindan yurtttulmektedir.

Bu kapsamda Toplu Konut idaresi Baskanhgina;
511 adet, 279,9 Milyon.-YTL degerinde, 20,7 milyon m? yuzoélcimli tasinmaz bedelsiz,

56 adet, 1,1 Milyon.-YTL degerinde, 1,1 milyon m? yuizolciimli tasinmaz harca esas
deger lzerinden®,

Devredilmistir.

6 Harca Esas Deger icin bkz. Shf.46
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2005/8548 B.K.K.

0.34% 222/65 S.K.

0,07%

422 S.K.

5273/5 S.K.
4046/19 S.K. 8,38%

10,40%

5178/12 S.K.
0,47%

1164 S.K.
36,69%

5104/5 S.K.
18,38%

5084/5 S.K 4562/4 SK.
10,93% 11,54%

Grafik 24: Bedelsiz Devredilen veya Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Aylara Gére Toplam
Dagilimi

3- Terk islemleri

3194 sayili imar Kanununun 11 inci maddesine gore imar planlarinda genel hizmetlere ayrilan
alanlar ile 3621 sayih Kiy1 Kanununa gore kiyi tamimina giren Hazinenin 6zel miuilkiyetindeki tasin-
mazlar ve Devlet karayollar alanina isabet eden yerler, 4721 sayih Turk Medeni Kanunu hukumleri
cercevesinde bedelsiz olarak kamunun kullanimina terk edilmektedir.

700.000,00667.681,74

600.000,00

500.000,00

400.000,00

277.724,14
300.000,00-

200.000,00
126.843,18

100.000,00- 82.664,80

11.116,86

0,00+

Yol Park- Cocuk  Yesil Alan Otopark Diger
Parka

Yiizélciimii (m)

Grafik 25: Kamunun Kullanimina Birakilan Alanlar
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2005 yih iginde toplam 1,2 Milyon m? ytzélcimundeki tasinmazlarin terk islemi gerceklestir-

ilerek belediyelerin kamulastirma ytku azaltiimistir.

D- Diger Islemler
1- Uluslararasi1 Emlak islemleri
Milli Emlak Genel Mudurlagu;

e 403 sayih Turk Vatandashg Kanunu uyarinca Turkiye Cumbhuriyeti vatandashgindan
cikarnlan sahislarin Turkiye'de sahip olduklari mallarin tespiti ve tasfiyesi islemlerini,

e Yabanci uyruklularin Turkiye’de mal edinmeleri istemi ile Turkiye'de bulunan mallariyla ilgili
kanun ve mevzuat uygulanmasina iliskin islemlerini,

e 1062 sayill Hudutlar Dahilinde Tebaamizin Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Turkiye'deki
Tebaalari Emlakine Karsin Miikabele-i Bilmisil Tedabiri ittihazi Hakkinda Kanun uyarinca,
Bakanlar Kurulunca alinan ve bazi yabanci tlkeler vatandaslarinin Turkiye'deki mallarinin
baskalarina devri ve feragini onleyen kararlarla, ayni Kanuna dayanilarak Bakanlar
Kurulunca alinmis el koyma kararlarinin uygulanmasina iligkin islemlerini,

e Suriye Uyruklularin Mallarinin Tespiti ve Bu Mallara El Konulmasi Hakkinda Yonetmelik ile
Suriye Uyruklu Gergek ve Tuzel Kisilerin Hazinece El Konulan Mallarinin idaresi Hakkinda
Yoénetmelikte 6ngortlen islemlerini,

e Turk vatandasligina gegmek isteyen Suriye uyruklu kisilerin malvarliklarinin arastirlmasina
iliskin islemlerini,
e (lkemizdeki azinliklar ile azinlik miiessese ve vakiflar ile ilgili islemlerini,

e Lozan Anlagsmasiyla Glkemiz ve diger ulkeler arasinda yapilan ikili anlagsmalarin uygulan-
masina iligkin islemlerini,

Yurutmektedir.

Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde uluslararasi emlak islemleri oldukca artmis

durumdadir. Tasinmazlarin miilkiyetiyle ilgili olarak Hazine aleyhine Avrupa insan Haklan
Mahkemesinde acilan davalar ile Avrupa Birligiyle miizakereler kapsaminda yapilan mevzuat
diizenlemeleri cercevesinde Genel Miidiirliigiimiizce Disisleri, icisleri ve Adalet Bakanlig ile
koordineli olarak faaliyette bulunulmaktadir. Bu baglamda cok kritik gorevler ifa edilmektedir.

2- Biitce-Odenek ve Tahakkuk Donatim islemleri
Genel Mudurligumuz merkez ve tasra teskilatinin ihtiyaclari, 2005 Mali Yil Blitgesiyle ayrilan

odenekler ve yili icinde yapilan ekleme ve dusumlerle birlikte gerceklestirilmistir.

62




2005 Yili Faaliyet Raporu

€2'vv2'298'C
€z'cessvee

00°006°20L

00°0S.°L8¥

002LL)

00°000°22

000

000

00°0

00°0
000
000

000

00‘0
NVIVA

81'v59°€88'€2
8'G62°0LL'8

00°00%'68€

00°050°682°€

€8°195°891°€

¥Z'69v°0Cy

L LLLTGOE

L¥'260°SL

9L°€26'8

LL'€GO'ESL
61°922°19¢
G9'009°LLT

L1°G20°LS9

€8'GYZ’EEV'9
VINVOUVH

11°0S€'86V'¥Z  00'G60°€95°82 00261265} 00°202'€86°L€E 00°000°09.°C  00°208°98Z°LS
11'212°900'6 00'G60°SSZ L1 G00Z'2l'vZ 009288V G00Z2°S0'60 00°000°006 00°L282v9°0l
S002'60°'2Z 00°000°009'¥
00'009'652 00°00S29€ G00Z'2l',Z 0000628 G00Z'ZL'¥Z  00°000°L09 0 00°005'€96
00°0S0'682'€  00°008'0L°€ G00Z'ZL'vZ 00°186'v€6'62  S00Z'80°€Z 00°000°000°€ 00°L82°G0L0E
00'82Z°€L9'C  00°00S'2L8' 0 00°00S'2L8'%
00000°009 00°000°£29 S00Z'ZL'LZ 00°261°G€9 S00Z°ZL'¥Z 00000006 G00Z'¥0°LZ 00000009  00'000°/Z6'}
00'006'€LE 00006°€2E G00Z'LL'8Z 0000988 G00Z'ZL'ZL 0000988 0 00005'29¥
0000161 0000161 G00Z'LL'ZL  00°00S°.Z G00Z'ZL'ZL  00°009°vE 0 00°00L'€S
00'00€'6 00'00€'6 0 00'00€'6
00'000'69} 0000069} S00Z'ZL°20 00°000°0% 0000062}
00°000°0L¥ 00°000°0L¥ G00Z'ZL'Sk 000000 G00Z'ZL°Z0 00000°0ZL  00'000°062
00000222 00000222 G00Z'LL'ZL  00'000°€EH G00Z'ZL'ZL  00°008°9€S 0 00°008'85.
00002 ¥85 00002 ¥85 0 00002 ¥85
00'00.2v6'S  00°00LZY6'S 0 00°00L'2v6'S
I¥N3 3W3aQ M3N3AQ IHINVL NvLiNL HINVL yvinL HI¥VL yviNL oaM
WV1doL SPIN3L N3T108na NENERNE]

(zos1aW) Jo[wIdIS] uepidey SpuLIdzZ)) UIPRUIPQ 3dINg L€ olqeL

iwejdo]
HaIBpIo
wieuQ yning
InyuswuAes

Hseplo
wieuQ yning
uLe|[ey [NYUSN

usl8plo

wnaln ehewles
InyjuswiAes
Isew|lnSenwey|

oA Le|WIY
InyuswuAes

uejwiy
(BN INWEN

ualapIO
8zeus) aA InBpa |

alIepIO wueuQ
aA wjeg ‘wiy
3eH IppewiAes
‘le INYUs N
uaIepIo ewiue]
EINIEVETN

1e|wiy JowziH
1epinjjoA

Y
awaz|e|\ oA e\
MIBUQA SwaynL

(4d'An9'sos)
Jepnwsy

Jenwa\
VINVINIDY

L9

e

9

4°)

6°¢

L€

9'¢

R
€¢e
ce

x4

L
EENTETT

63




Milli Emlak Genel Mudlirliigi

8%°268°01€°C |S2V0.L 810" L6 |2S°622°90.L°66 |00°L29°6€0° 701 0026.°L6S’L 00°GL6°€¥0°8E 00°000°800°S |00°209°G20°LEL | wejdo] [auag
G2'€69'89¢ |LL'6¥0°G9L°CL |SL‘8.8°L0Z'S.L |00°2ES 9LV SL 0089209 00°000°8%2°L [00°008'8€L°€. |1wejdo) ease)
00°02S’L 09'98€°988'¢ |00°086°G8L°¥ |00°00G 281V 0 00°00S° 28} ¥ TETIETS) 6'€
azeus)
9€'268°.¢ 81'109°09€v |¥9'6EC6LY' Y |00°CTET LSV Y S00cZ¢l e |89 0 00'005°LSv'v 148]JepIo) wileuQ 8¢
aAwnjeg
(BN [NYuBWLIABD
26'9.1°G¢€ ¥5‘895°¥€8 80'€20'658 000087768 s00z'zL 20 |00‘000°00z |00‘008 v E wspep wieup| L€
500Z'80°€0 |00'000°0S€E aAweg Wiy
YeH ippewtiAe
‘e Injua
$9'862°0L ¥6'€66'065° |9€°LYE¥8L'S |00°009¥SZ'S G00Z'21'92|00°000'8%S |00‘009°90.L ¥ ey 1JawziH G'e
9G'80€'80L |92'8€0°109 Y¥'162 ¥9S 00'009°229 G00zZ'zl'€l |00°000°00% |00°009°2.2 148]JepI9) A81Q9) Ve
00°0 22'0ey’16G°2 |00°008°092.°C |00°008°09.°C 0 000080922 JepinjioA €e
1.0 61°22e6¥5'€ |€2'669°L€9°C€ |00°00LLE9°E G002'2}'20|00°000°09 G00Z'Z1°20]00°000°00€ |00‘00.L L6E°€ lIejy swaz|ep (A
A BN YIIBUQ A
SN |
00‘0 69'061°LL1L 00°000° LS| 00'000°LS| 0 00°000°LSG1 ("id" AN sog) 14
Jo)158
000089 0 00'009°'¢ 000016 0 00°00¥'6 |ouosJied a4
[ETEEF{ofS
00°CE8 80'%S€°007'S |00'890°18€°G |00°006°L8ES 0 00°006°L8€°S ("id"AnSsos) LC
Jejnwspy
86'9/9°980°L |00°002°0S0°'L |00°002°0S0°L 0 00°00Z°0S0°L BETIRE el
0092, 6.°98%7°260°9% |00°9€S 110" LY |00°008'8L0° LY 0 00'008'810°L¥ Jejinwisiy %
NVIVM | VNVONVH |RNEINEAQ| HENIAQ HVL | mvinl HRV L yvinL HRIVL yvinL QaM VINVIIIOY [zoxiamw
NV1dOol
SPINTL NaI0Sna NaINTI DA

(e1Se]) 19[WIR[S] uepide) SpuULdZ[) LBBRUIPQ 31N g€ o[qeL

64



2005 Yili Faaliyet Raporu

Milli Emlak Genel Mudurligii merkez tegkilatina ait, 28.563.095,00.-YTL 6denegin, tertipler
arasindaki dagihmi asagidaki grafikte gosterilmektedir.

Sosyal Giivenlik
Primleri
2,05%

Memurlar
20,81% Tiiketime Yonelik Mal
ve Malzeme Alimi

0,78%

Yolluklar
Gayrimenkul Biiyiik 1,44%
Onarim Giderleri

39,40% Temsil ve Tanitma

Giderleri
0,03%

Hizmet Alimlari
0,59%

Tedavi ve Cenaze
Giderleri

Menkul Mallarin 1,31%

Biiyiik Onarim
Giderleri
1,27%

. Gayrimenkul Ahimlar:
Ga)‘f.rlmenkul Sermaye ve Kamulastirmast
Uretim Giderleri 16,87%

13,20%

Menkul Mal,
L Gayrimaddi Hak Alim,
Bakim ve Onarim
Mamul Mal Alimlari Giderleri
2,20% 0,07%

Grafik 26: Merkez Teskilat1 Biitce Odenekleri

Milli Emlak Genel Mudurlugu tasra teskilatina ait, 75.476.532,00.-YTL 6denegin, tertipler
arasindaki dagihmi asagidaki grafikte gosterilmektedir.

Menkul Mal, Gayrimaddi

Hazk Alim, Bakim ve Gayrimenkul Mal Ba.klm Tedavi ve Cenaze
Onarim Giderleri Onan;n 91G:/d erleri Giderleri
Hizmet Alimlar: 1,19% e 5,55%

6,96%

Gorev Giderleri
0,89%

Yolluklar
3,66%

Tiiketime Yonelik Mal ve
Malzeme Alimlari
4,82%

Memurlar

iscilerin Sos Giiv Primleri
62,30%

0,20% .
Isciler

M 1 Sos Gii
emurlarin Sos Giiv 1.39%

Sozlesmeli Personel Primleri
0,01% 7,13%

Grafik 27: Tasra Teskilat1 Biitce Odenekleri
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3- Evrak Islemleri

Genel Madurligumiizece yuritilen faaliyetlere iliskin olarak gercek ve tiizel kisiler ile tasra
teskilatimizdan 52.337 adet evrak gelmis olup, buna karsilik 52.007 adet evrak gonderilmistir.

54.

52.

50.

48.

46.

44.

42.

40.

YILLAR

2003

2004

2005

000 -

000 -

000 -

000 -

000

000 -

Tablo 39: Evrak Islemlerinin Yillara Gére Dagihimi

GELEN EVRAK ADEDI GIDEN EVRAK ADEDI
45.438 46.294
46.982 46.525
52.337 52.007

52.337 52.007

45.438 46.294

2003

2004 2005

B Gelen Evrak

B Giden Evrak

Grafik 28: Evrak islemlerinin Yillara Gére Dagilimi

Yukandaki tablo ve grafikte goriilecegi tizere 2005 yilinda gelen ve giden evrak adedinde bir
onceki yila gore yaklasik %12 oraninda bir artis meydana gelmistir.

4- Mayin Temizleme Faaliyetleri

Soguk savas doneminin sona ermesiyle givenlik kavraminin algilanmasinda meydana gelen
degisikliklere bagl olarak; konvansiyonel silahlarda yapilan buytk ¢aph indirimlerin yani sira, cogun-
lukla masum ve savunmasiz sivillerin, 6zellikle de cocuklarin 6lmesine veya sakat kalmasina neden
olan Anti Personel Kara Mayinlarinin (APKM) yasaklanmasi gindeme gelmistir.
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1996 yilinda basta Kanada, Avusturya ve Almanya olmak tzere bir ¢ok tilkenin ve Sivil Toplum
Orgiitlerinin girisimleri ile APKM’lerin neden oldugu acilara ve kayiplara son vermek amaciyla
APKM'lerin topyekiin yasaklanmasini 6ngoren ve Ottowa sureci olarak bilinen kapsaml bir ulus-
lararasi calisma baslatilmistir.

Muzakere sureci ve hazirliklan bir yil gibi kisa sirede tamamlanan ve Kanada'min Ottowa
sehrinde imzalandigi igin kisaca Ottowa sozlesmesi olarak da bilinen Anti-Personel Mayinlarin
Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin
imhasi ile ilgili Sozlesme 01/01/1999 tarihinde yurirliige girmisti. S6z konusu Sozlesmeyi
15/02/2006 tarihi itibariyle 149 Ulke imzalamustir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Ottowa Soézlesmesini 12/03/2003 tarihinde kabul edilen 4824
saylll Anti-Personel Mayimnlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve Devredilmesinin
Yasaklanmasi ve Bunlarin imhast ile ilgili Sézlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
ile onaylamistir.

Ottowa Sozlesmesi Ozetle;
e APKM'lerin kullanilmasini, stoklanmasini, tretimini, transferini yasaklanmasini,

e Sadece mayin tespit, temizleme ve imha tekniklerinin gelistiriimesi ve egitim maksatlari icin
belirli bir miktar mayin bulundurulmasina ve transferine izin vererek, dort yil gegmeyecek
sekilde en kisa surede depolardaki biitiin APKM'lerin, on yili gegmeyecek sekilde doseli
bulunan bitiin APKM’lerin imha edilmesini,

e Mayin doseli veya doseli olmasindan tereddut edilen boélgelerin; isaretlenmesini, gozetlen-
mesini ve bu bdlgelerin tel 6rgliisu veya diger metotlarla tecrit edilmesini,

e Taraf Ulkeler arasinda; mali yardim ve teknolojik isbirligi yapilmasina imkan saglanmasini,

icermektedir.

Bu gelismelerden 6nce Bakanlar Kurulunun 1992/2795 sayih Karariyla, Tturkiye Cumhuriyeti
Devleti, Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti, Irak Cumhuriyeti Devleti ve iran Islam Cumbhuriyeti Devleti
arasinda, antlagsmalarla tespit edilmis kara sinir hattinda sinir isaretlerinin mistereken belirlenmesi,
bu mumkin olmadigi takdirde Turkiye tarafindan belirlenerek yenilenmesi ve Turkiye tarafindan
sinir hatti boyunca fiziki giivenlik sistemi kurulmasi, bu maddede yazili konularin uygulanmasiyla
ilgili olarak duizenlenen esaslarnn yurtrliige konulmasi kararlastiriimistir.

Bakanlar Kurulunun,

- 31/01/2005 tarihli ve 2005/8450 sayih karari s6z konusu Kararnamenin eki, Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti Devleti Arasindaki Kara Sinin Boyunca Sinir isaret-
lerinin Belirlenmesi ve Yenilenmesi ile Fiziki Glvenlik Sistemi Kurulmasi Konusunda Uyulacak ve
Uygulanacak Esaslanin 6 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ Mayin temizleme islemi ile
Genelkurmay Baskanligi gorevlidir.” huikmu, “Mayin temizleme faaliyeti GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanhgi koordinatérliigiinde yiiriitiilii. Mayin temizleme faaliyetinin ihale islem-
leri ise Maliye Bakanliginca gerceklestirilir.” seklinde,
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- 13/06/2005 tarihli ve 2005/8982 sayih Karari ile s6z konusu ifade yeniden, “Maywin temiz-
leme faaliyeti ve ihale islemleri Maliye Bakanlginca ytirtitiiliir.” seklinde,

Degistirilmistir.

Bunun Uzerine;
-Mayin temizleme isine esas ihale islemlerinin hazirhk calismalan kapsaminda;

Genel Mudurligumuz koordinatoérliginde, Genelkurmay Bagkanhgi, Milli Savunma Bakanlhigi,
Tanm ve Koyisleri Bakanhgi, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg,
Disisleri Bakanhg: temsilcileri ve sinirda bulunan I Valileri ile toplantilar yapilmus,

-Suriye Arap Cumbhuriyeti Sininnda bulunan Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanhurfa, Mardin ve
Sirnak lllerinde, i Valisi koordinatorliigiinde, Milli Emlak Mudarlugt/Servisleri, Tanm il/ilge
Midurlugi, Kadastro Mudirlagi/Sefligi ve Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Baskanhig (Hatay ili haric) ile bolgeden sorumlu Tiirk Silahli Kuvvetleri birimi temsilcilerinden bir
veya gerektigi takdirde birden fazla komisyon olusturularak maymnh arazilerin tespit islemlerine
baslanilmistir. Yapilan bu tespitlere istinaden mayinh arazilerin temizlenmesine iliskin olarak gelinen
noktalarn asagidaki gibi 6zetlemek mumkuindur:

a) Mardin

Mardin ili, Merkez, Nusaybin ve Kuziltepe llcelerinde bulunan toplam 49.482.967 m?2
yuzolgimlu tasinmazlarnin 45.326.447 m? yuzolgumla kismina tekabul eden mayinh sahalarin,
temizlenecek alanlann yuklenicinin kullanimina birakilmasi karsiliginda 2886 sayili Kanunun 36 nci
maddesi uyarinca ve hazirlanan sartname esas alinarak Mardin Defterdarhginca bir bitiin olarak
kapal teklif usull ile ihaleye cikarlmasi uygun gorilmis olup, ihale Mardin Defterdarliginda,
15/02/2006 tarihinde yapilmistir.

ihaleye katilmak tizere 3 (Uc) adet firma teklif vermistir.

ihale Komisyonunca, teklif veren sirketlerden ikisine ait gecici teminat mektuplarinin siireli
oldugu ve bu durumun ihale sartnamesinin 10 uncu maddesine uygun olmadid: tespit edilmis,
bunun sonucu olarak da teklifi degerlendirilebilecek tek firma kaldigindan rekabet ortaminin olus-
madigi belirtilerek, daha genis bir katilimin olacag: yeni bir ihale yapilabilmesi icin 2886 sayil
Kanunun 29 uncu maddesi ile ihale sartnamesinin 15 inci maddesine gore, s6z konusu ihalenin
yapilmamasina karar verilmistir.

b) Sirnak

Sirnak ili, Cizre ve Idil icelerinde bulunan toplam 16.580.503,36 m? yiizélciimlii mayinh saha,
temizlenecek alanlann yuklenicinin kullammina birakilmasi karsihginda ihaleye cikanlmig, son
basvuru tarihi 22/02/2006 tarihinde sona ermis olup, ihaleye katiimak amaciyla teklifte bulunan
olmamustir.
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c) Sanhurfa, Hatay, Kilis ve Gaziantep

Sanlurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay illerinde bulunan maymnh arazilerin tespit ve ihale
islemlerine devam edilmektedir.

5.Takdir Tevzii Islemleri

Yugoslav Federatif Halk Cumbhuriyeti tarafindan mal, hak ve menfaatleri devletlestirilen ve
diger tahdidi tedbirlere tabi tutulan Turk vatandaslarinin alacaklarina karsilik alinan tazminat 1135
sayll Turk Vatandaslarina Ait Olup Yugoslav Federatif Halk Cumhuriyetince Millilestirilmis Bulunan
Mal, Hak Ve Menfaatlerin Tasfiyesi Hakkinda Kanuna gére 6denmektedir.

1135 sayili Kanuna gore 6denmesi gereken tazminat tutari, hak sahiplerinin kesinlesmemis
olmasi nedeniyle tam olarak dagitlamamis, hak sahipligi kesinlesmis olanlara da Takdir Tevzi
Komisyonunca belirlenen tutarlarda 6demeler yapilmistir.

Hak sahipliginin kesinlestirilmesi icin 1135 sayih Kanunda 5228 sayili Bazi Kanunlarda ve 178
Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hikimleriyle yeni
diizenlemeler getirilmistir. 5228 sayili Kanunun 60 inci maddesiyle 1135 sayih Kanunun 9 uncu
maddesinin Uglincu fikrasi yururlikten kaldiriimis ve yine ayni Kanunun 58 inci maddesiyle de 1135
saylll Kanuna “Takdir ve Tevzi Komisyonunca, hak sahibi olduklarini iddia eden sahislara bu
maddenin ytrtrliige girdigi tarihten itibaren mallanni arastirmaya yoénelik bir yil stire verilir.
Verilen stire icerisinde millilestirme belgelerini komisyona ibraz edemeyenler tazminattan
faydalandirilmaz” hikmu gecici 4 Giinci madde olarak eklenmistir.

E- Mevzuat Islemleri ve Egitim Faaliyetleri
1- Mevzuat islemleri

31.12.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren yonetmelikle, Devlete Ait
Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye
Yoénetmeliginde degisiklik yapilarak, Hazineye ait taginmazlann satigi, kiraya verilmesi ve Gizerlerinde
irtifak hakki tesis edilmesi iglemleri ile ilgili yeni diizenlemelere yer verilmistir.

Ayrica Milli Emlak islemleri ile ilgili asagida kisaca agiklanan toplam 14 adet Genel Teblig 2005
yilinda hazirlanarak yururlige girmistir.

a) Miilga 288 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi

Milga 288 sayili Milli Emlak Genel Tebligi, 24.12.2004 tarihli ve 25680 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurlrlige giren, miulga 5272 sayili Belediye Kanununun Belediye tasarrufundaki
yerler baghkll 79 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan; “Belediye tarafindan deniz, akarsu ve
golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiyt Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak
kullanilmak sartiyla Maliye Bakanlg tarafindan belediyelerin, Bliytiksehirlerde btiytiksehir
belediyelerinin tasarrufuna birakilir.” hikmu uyarinca yapilmasi gereken islemleri diizenlemektey-
di.

Bu teblig, 20/10/2005 tarihli ve 25972 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytrtrliige giren
300 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligiyle yururlikten kaldirilmistir. 300 sira sayih Milli Emlak Genel
Tebligi ile esas olarak kira islemlerini dizenleyen 15 adet genel teblig ve 7 adet genelgede yer alan
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dizenlemeler bir araya getirilmistir. Boylelikle kira islemleri mevzuatindaki daginiklik giderilmistir.

S6z konusu miilga tebligde diizenlenen hususlar 300 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligi ile
yeniden dizenlenmistir.

b) Miilga 289 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebligi

01.02.2005 tarih ve 25714 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren teblig, kamu
konutlarinin kira, yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini belirlemek tizere diizenlen-
migtir.

302 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginde s6z konusu bedellerin yeniden belirlenmesiyle
yururltikten kaldinlmistir.

c) Miilga 290 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi

Milga 290 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligiyle, Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin
hiikkim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin projeye dayali yem bitkileri yetistiriciligi ile
ordanize hayvancilik faaliyetlerinde kullandinlmasina yoénelik taleplerin 2886 sayill Kanunun 51/g
maddesi kapsaminda pazarlik usull ile degerlendirilebilecegine yonelik miilga 273 sira sayili Milli
Emlak Genel Tebligine hikiim ilave edilmisti.

Bu teblig, 300 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligi ile yururlikten kaldirilmistir. S6z konusu
mulga tebligde dizenlenen hususlar 300 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligi ile yeniden diizenlen-
migtir.

d) Miilga 291 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi

03.03.2005 tarihinde yururlige giren Milga 291 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebligi, 6n izin
ve kullanma izni verilmesi ile sinirh ayni hak tesisi islemlerini diizenlemek Uzere hazirlanmistir.

irtifak hakki iglemlerini diizenleyen 283 ve 291 Sira Numaral Milli Emlak Genel Tebliglerinin
birlestirilerek tek bir genel teblig haline getiriimesinin gerekli gortilmesi tizerine 301 Sira Sayih Milli
Emlak Genel Tebligi cikarilmistir. Bu teblig ile 291 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligi yururlukten
kaldiriimustir.

e) 292 Sira Sayilh Milli Emlak Genel Tebligi

25.02.2005 tarihinde yururlige giren 292 Sira Sayill Milli Emlak Genel Tebligi, Butce
Kanunlarinda onarim amaciyla ayrilmis bulunan 6deneklerin, yetki ve sorumluluklar cercevesinde,
etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasinin saglanmasi ve bu konudaki tereddutlerin giderilerek
gereksiz yazismalarin 6nlenmesi amaciyla, onarim iglemlerini diizenlemek Uzere hazirlanmistir.

f) 293 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi

18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 293 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi, 29.6.2001 tarihli ve 4706 sayih Hazineye Ait Tasinmaz Mallann
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile bu
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Kanunda degisiklik yapan 03.07.2003 tarihli ve 4916 sayih ve 16.07.2004 tarihli ve 5228 sayih
Kanunlar ile ilgili olarak diizenlenen 285 sira sayilh Genel Tebligde degisiklik yapilmak tizere hazir-
lanmustir.

g) 294 Sira Sayilh Milli Emlak Genel Tebligi

26.05.2005 tarih ve 25826 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 294 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi, 2946 sayili Kamu Konutlarn Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuru-
luslarinin yurt icinde ve yurt disinda bulunan kamu konutlari ile ilgili dizenlemelere yer verilmistir.

h) Miilga 295 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi

19.10.1989 tarihli ve 383 sayih Basbakanlk Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhd
Kurulmasina Dair Kanun Hukmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin, 27.04.2005 tarihli ve
25798 sayll Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayilh Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 26 nci madde-
siyle degisik (e) bendinde; Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak ilan edilen alanlardaki Hazinenin
ozel mililkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, Baskanligin
talebi lizerine Maliye Bakanliginca bu Kanun Hiikmiinde Kararname amaclarnnda kullaniimak
lizere Baskanliga tahsis edilir. Bélgelerde Devletin htikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralan-
mast ve bu yerler icin gerekli gortilen hallerde kullanma izni verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi
ve diger tasarruf haklan Baskanliga aittir. hikmu yer almaktadir.

So6z konusu teblig ile yukarida bahsedilen hiikim uyarinca teskilatimizca yapilmasi gereken
islemler diizenlenmistir. 300 sira sayill Milli Emlak Genel Tebligiyle kiraya iliskin htikimleri yurarlik-
ten kaldinlmustir.

1) 296 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi

03.08.2005 tarih ve 25895 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 296 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi, 5335 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisik
Yapilmasina Dair Kanunun 11 inci maddesiyle, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar Trafik
Kanununa eklenen, ek maddeye iliskin duzenlemeler yapilmak tUzere hazirlanmistir.

j) Miilga 297 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi

03.08.2005 tarih ve 25895 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrliige giren Milga 297
Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebligi, 5334 sayili Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesi ile 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun gegici 3 tinci mad-
desine iliskin dizenlemeler yapilmak tzere hazirlanmistir.

299 Srra Sayili Milli Emlak Genel Tebligi ile bu hususta dizenlemeler getirilmis ve 297 sira
saylll Milli Emlak Genel Tebligi yurtrlikten kaldinlmustir.

k) 298 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebligi
03.08.2005 tarih ve 25895 sayilil Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 298 Sira Sayili
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Milli Emlak Genel Tebligi, Hazineye ait tasinmazlarin pazarlik usulu ile kat veya arsa karsiligi insaat
yaptirilarak degerlendiriimesine iliskin olarak hazirlanmustir.

Bu teblig ile Hazineye ait tasinmazlarin, kat veya arsa karsiligi insaat yaptirilarak deger-
lendirilmesine iligskin hususlar belirlenmistir.

1) 299 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 299 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi, 5334 sayili Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1
inci maddesi ile 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayih Mera Kanununun gegcici 3 Giincti maddesine iligkin
dizenlemeler yapilmak Uzere hazirlanmugtir.

m) 300 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebligi

20.10.2005 tarih ve 25972 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 300 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligiyle, esas olarak kira islemlerini diizenleyen 15 adet genel teblig ile 7 adet
genelgede yer alan diizenlemeler bir araya getirilerek, kira islemleri mevzuatindaki daginiklig
ortadan kaldirmak amaclanmustir.

Bununla birlikte daha 6nce diizenlenmeyen asagidaki konular ilk defa genel teblige konu
edilmistir.

e Kiy1 tanimina giren yerlerin mevzuata uygun sekilde kiraya verilmesi hususunda valiliklere
yetki verilmistir.

e Kira sozlesmelerinin feshi ve ihalelerden yasaklamaya iliskin esaslar belirlenmistir.

e Hazineye ait tarim arazilerinin muhtag giftcilere kiraya verilmesi hususundaki diizenlemenin
sistemi degistirilerek uygulanabilirlik kazandirlmustir.

e Balik¢l Barnaklarinin kiraya verilmesi ile ilgili teskilatimizca yapilmasi gereken islemler
diizenlenmistir.

e Tasinmaz Kira S6zlesmesi hazirlanmuistir.

e Kira islemine esas bilgi ve belgeler daha ayrintih olarak diuzenlenmis ve bilgi belge formu
hazirlanmustir.

e Tasinmaz Kira Sartnamesi daha ayrnintili hazirlanmustir.
e Kira islemine Esas Kiymet Takdir Karan formu hazirlanmustir.

e Yitksek Ogretim Kurumlarina tahsisli tasinmazlarin sosyal, saglk ve egitim amach kiraya
verilmesine iliskin esaslar belirlenmistir.

n) 301 Sira Sayilh Milli Emlak Genel Tebligi

20.08.2005 tarih ve 25912 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 301 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi, Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlar ile Devletin hikiim ve
tasarrufu altindaki yerler Gizerinde 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile sinirh ayni hak tesisi
islemlerine iliskin esas ve usulleri dizenlemek tizere hazirlanmistir.
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2- Egitim Faaliyetleri

Milli Emlak Genel Mudurligince cesitli konularda egitim seminerleri diizenlenmis olup, bu
seminerler asagidaki tablo ve grafiklerle detaylandiriimistir.

Tablo 40: Egitim Faaliyetleri

KONULAR ISGUNJ KATILAN PERSONEL SAYISI
Mesleki Gelistirme Semineri 35 710
Bilgisayar Egitimi 60 155
Mesleki Yeterlik Semineri 28 16
Hizmet ici Egitim 5 64
Toplam Kalite Yonetimi 54 275

Toplam olarak 1120 personel, 182 is gunu egitime katilmistir. Buradan da anlasilacag:
tizere 2005 yilinda Genel Midiirliigiimiizce personelin egitimi hususunda yogun calismalarda
bulunulmus, toplam personelin, yaklasik % 30’ u bu y1l icinde egitim almis, personelin biitiin
bir yila yayilan egitim programlariyla mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi saglanmistir.
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Grafik 29: Egitim Faaliyetleri
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Grafik 30: Egitim Faaliyetlerinin Isgiinii Bazinda Olarak Dagilimi
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3- 2005 yilinda Genel Miidirliigiimiizce Yapilan Sinavlar

29-30 Ocak 2005 tarihlerinde yazilisi, 22.02.2005 tarihinde sozlisu yapilan Stajyer Milli
Emlak Kontrolorligti sinavina katllan adaylardan 6’ si basarih olmus ve Stajyer Milli Emlak
Kontrolort olarak goreve baslamistir.

12/02/2005 tarihinde yapilan Devlet Mallann Uzman Yardimciligi, Milli Emlak Uzman
Yardimcihgi ve Milli Emlak Denetmen Yardimciligi giris sinavina 569 aday katiimistir. Bu adaylardan
294’ U, sozlu sinava katilmaya hak kazanmistir. 28 Subat, 1, 2, 3 ve 4 Mart 2005 tarihinde yapilan
sOzlu sinava katilan adaylardan;

e 10’ u Devlet Mallar1 Uzman Yardimcis,

e 50’ si Milli Emlak Denetmen Yardimcisi,

e 100’ G ise Milli Emlak Uzman Yardimcisi olarak basarili olmus,
e 50’ si yedek olarak alinmus,

e 20’ si sinava katilmamus,

e 64’ U basarili olamamustir.

12/09/2005 tarihinde yapilan Devlet Mallar Uzmanlhg: Yeterlilik sinavina 4 aday katilmis olup,
tamamu basarili olmustur.

12/09/2005 tarihinde yapilan Milli Emlak Uzmanhg: Yeterlilik sinavina 4 aday katilmis olup,
tamami basanh olmustur.

F- 2005 Yilinda Milli Emlak Kontrolorlerince Gergeklestirilen Denetim Calismalan

Devletin sahip oldugu mallarla ilgili kararlarin ainmasi ve gelecege yonelik politikalarin olus-
turulmasi, bu mallarla ilgili hareketlerin her asamasinda izlenmesini ve etkin bir bicimde denetlen-
mesini gerektirmektedir.
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178 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 13/p maddesi; Milli Emlak Genel Mudurlugunin
teskilat ve gorev alanina giren islemleri Kontrolérleri araciligiyla inceleme ve denetleme yetkisine
sahip oldugu hukmunu icermektedir. Milli Emlak Genel Mudurligt bu goérev ve yetkisini,
03.04.1977 tarih ve 15898 sayli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Milli Emlak
Kontrolorleri Yonetmeligi ile gorev ve yetkileri belirlenmis olan ve Bakan adina goérev yapan Milli
Emlak Kontrolorleri araciligiyla yerine getirmektedir.

Milli Emlak Kontrolérlerinin 2005 yih calismalari, 6nceden hazirlanmis olan yillik calisma prog-
rami esaslarn gercevesinde yurutilmusttr. 01.04.2005-31.12.2005 tarihleri arasinda uygulanmis
olan 2005 yih Cahsma ve Teftis Programi, Milli Emlak Kontrolorleri Yonetmeliginde 6ngoruldigi
Uzere merkez gorevi ile milli emlak birimlerinin teftisini kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

2005 yih calisma programina 59 Kontrolér ile basglanilmis, akabinde yil icinde yapilan Stajyer
Milli Emlak Kontrolorlugu Giris Sinavini kazanan 6 kisinin atamasinin yapilmasiyla bu say1 65’e yuk-
selmis, ancak cesitli nedenlerle (emeklilik, atamalar vb.) 2005 yih sonu itibariyle bu say1 63 olmus-
tur.

Kariyer bir meslek olan Milli Emlak Kontrolorlugine ¢ kademeli bir yarisma sinaw ile
girilmektedir. U yillik titiz bir yetisme déneminden sonra yapilan yeterlik sinavi ile atamalarn gercek-
lestirilen Milli Emlak Kontrolorleri, Maliye Bakanlhgi Kurulus Kanunu ile yurGtilmesi Milli Emlak
Genel Midurligine verilen iglerde, Kanunlar, 6zel anlagsmalar ve sair mevzuatla uygulanmasi Milli
Emlak Genel Mudurlugtne verilen konularda;

e Maliye Teskilatimn Milli Emlak Servislerinde, diger Devlet Daireleri ile Muesseselerinde,
gercek ve tlzel kisiler nezdinde Milli Emlak ile ilgili her tirli denetleme, inceleme ve sorus-
turma yapmak, defter ve belgeleri gizli de olsa incelemek,

e Memur suclarinin kovusturulmasina iliskin kanunlar uyarinca memurlar hakkinda sorustur-
ma yapmak,

e Denetlenen Milli Emlak birimindeki gorevlilerin yeterlik, yetenek ve kisisel durumlar hakkin-
da gorus ve onerilerde bulunmak,

e Bakanlik Makami ve Milli Emlak Genel Mudurligince verilecek diger gorevleri yapmak,
Gorev ve yetkisine sahiptirler.

Yukarnda acgiklanan gorev ve yetkilere sahip Milli Emlak Kontrolérlerince 2005 yilinda yapilan
inceleme ve teftis gorevleri asagida agiklanmistir.

1-inceleme Gérevleri

2005 yihinda mubhtelif milli emlak islemleri konusunda incelemeler yapilmis ve calisma
sonuglari Basit Raporlarla Genel Mudurlige sunulmustur.

2005 yih ve daha onceki yllarda yapilan gorevlendirmeler sonucu 185 adet Basit Rapor
diizenlenmistir.” Bazi incelemeler sonucunda ise, rapor yerine yazi diizenlenmis olup bunlarin sayisi

7 a) Yuruarlukteki kanun, tizik, yonetmelik, karar ve genel tebliglerde ve uygulamalarinda goérilen noksanliklar ve bunlarin
duizeltilmesi yollar ile yeniden konulmasi gereken hikiim ve usuller hakkinda goéris ve teklifler,

b) Denetimlerde cevapli rapora baglanmasina lizum goérilmeyen hususlar ve haller,

c) Bakanlikga tetkik ettirilen cesitli konular hakkinda distinceler,
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4'ttr. 2005 yilinda Kontrolorler tarafindan diizenlenen ¢n inceleme raporlan sayisi iki adettir.? Ote
yandan, 2005 yilinda toplam 41 adet gorevlendirmeye iliskin inceleme, halen devam etmektedir.

S6z konusu inceleme ve 6n inceleme gorevlerinin, tamamlanip tamamlanmadiklarina gére
gruplar itibariyla dagilimi asagida grafiksel tablo halinde gosterilmektedir.
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Ankara istanbul izmir

B Tamamlanmis incelemeler
0O Devam eden incelemeler
E Gruplarda fiilen calisan kontrolor sayisi

Grafik 32: Grup Merkezleri Itibaryla Inceleme Goérevlerinin Dagilimi

2- Teftis Calismalan

2005 yilinda 16 Defterdarlik (Milli Emlak Midurlagi) ve 7 Malmudurliga (Milli Emlak Servisi)
olmak Uzere toplam 23 birimin teftisi, calisma programi kapsamina alinmustir.

Teftisler sonucunda; 20 adet Cevapli Rapor ve 18 adet Genel Kurulus Raporu olmak tzere
toplam 38 adet rapor duzenlenmistir.

2005 yilinda, teftis esnasinda Kontrolorler, tespit ettikleri islemlerle ilgili, Maliye Bakanhgi Milli
Emlak Kontrolérleri Yonetmeligi'nin 37/b maddesi geregince 9 adet Basit Rapor diizenlemistir.

2005 yili calisma ve teftis programi geregince, 5084 sayili Kanun, organize hayvancilik, satis,
kat karsiigi insaat vb. Islemlerde degerlendirilmek tiizere; Afyonkarahisar, Nigde, Isparta,

d) Milli Emlak Kontrolérlerinin mesleki konulardaki ¢alisma sonuglari,

e) Sikayet ve ihbarlar tizerine veya dogrudan dogruya yapilan inceleme ve sorusturmalar neticesinde cezai kovusturmay: gerek-
tirmeyen durumlar,

icin basit rapor diizenlenir.

8 4483 saylh Memurlar Ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca, izin vermeye yetkili merciler
tarafindan yapilan gorevlendirmeler neticesinde Kontrolérliikge yapilan 6n inceleme sonuglarinin baglandigi rapordur.
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Kirklareli/Babaeski, Aydin/Cine, Kahramanmaras, Antalya, Mugla/Marmaris, Samsun/Bafra ve
Adana’ da incelemelerde bulunulmus ve toplam 10 adet Basit Rapor diizenlenmistir.

MEOP kapsaminda yiiriitillen calismalar hakkinda; Karaman, Samsun/Bafra, izmir/Cesme,
Kahramanmaras, Adana, Aydin/Cine, Corum/Sungurlu, Nigde, Bursa, Isparta ve Eskisehir’ de
incelemelerde bulunulmus ve toplam 11 adet Basit Rapor diizenlenmistir.

272 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligi ile ilgili olarak; Corum, Bursa, Afyonkarahisar,
Eskisehir, Karaman, izmir/(;e§me, Adana, Antalya, Isparta, Kirklareli/Babaeski, Aydin,
Mugla/Marmaris, Samsun/Bafra, Kirklareli ve Nigde' de incelemelerde bulunulmus ve toplam 15
adet Basit Rapor duzenlenmistir.
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IV. DEGERLENDIRME VE SONUC

A- Degerlendirme
1- Milli Emlak Gelirleri

Genel Mudurluk tarafindan, satig, kira, irtifak hakki tesisi, ecrimisil vb. iglemleri neticesinde
toplam 676,1 milyon YTL gelir elde edilmistir.

Ayrica, tasinmazlarin satisi neticesinde elde edilen gelirlerden,
155,3 milyon YTL belediyelere ve il 6zel idarelerine aktariimus,

4,5 milyon YTL bolinmus yol yapiminda kullanilmak tzere Karayollari Genel Mudurlugu
butgesine 6zel 6denek olarak kaydedilmis,

Sit alaninda kalan tasinmazlar icin verilen sertifikalardan da 13,6 milyon YTL mahsup
yapilmis,
Boylece toplam 849,5 milyon YTL gelire ulasiimistir.

® Genel Miidirliik 2005 yilinda, Cumbhuriyet tarihinde ilk kez biitcede ongoériilen gelir

hedeflerini asmis bulunmaktadir.

2- Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki Acisindan
Kamunun sahip oldugu tasinmazlarin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik olarak;

5084 sayih Yasa uyarinca, 163 adet, 3,1 milyon m? yuzoélcimli tasinmaz bedelsiz
devredilmistir. Boylelikle, 6.088 kisiye is imkan saglayacak, 481,5 milyon YTL tutarinda yatinrm
yapilmasi 6ngoérulmustir.

Ayrica; 5084 sayll Kanun kapsaminda kalan illerde yer alan organize sanayi bolgelerine 174
adet ve 10,5 milyon m? yuizélgimli tasinmazin devri gerceklestirilmistir.

(g tarafi denizlerle cevrili olmasina ragmen iilkemizde, yeterince gelismemis olan tersane
yapimini kolaylastirmak icin idari diizenlemeler yapilmistir.

Bu duzenleme gercevesinde 2003-2005 déneminde toplam, 2,1 milyon m? ytzolgimlu tasin-
maz Uzerinde 395 milyon YTL tutarindaki yatirim icin 6n izin verilmistir. Yapilacak bu yatirimlarla,
9.825 kisiye istihdam saglanacaktr.

Surdurulebilir kalkinmanin lokomotifi olan, kiigiik ve orta 6lgekli yatinmcinin desteklenmesi ve
organize sanayi bolgelerinin, kiigik sanayi sitelerinin, ticaret borsalarinin kurulmasi icin toplam 186
adet ve 3,6 milyon m? yuzolgiimlu tasinmaz, harca esas deger tizerinden kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina devredilmistir.

Diger taraftan; organize hayvancilik faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik olarak 15 adet ve
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4.6 milyon m? ytizélgimlu tasinmaz yillik 489 Bin.-YTL Uzerinden kiraya verilmistir.

Yapilan biitiin bu islemler neticesinde;

e Yerli ve yabanci sermaye icin, tilkemizin cazibe merkezi olmasinin yolu acilmstur.-
Yapilacak yatinmlarla bolgelerarasi ekonomik dengesizliklerin ortadan kaldiriimasi
ve gelir dagilhmindaki adaletsizliklerin giderilmesine katkida bulunulmustur.

e Yapilmasi 6ngoriilen yatinnmlarla istihdam sorununun ¢6ziimiine yonelik katki saglan-
mustir.

e Az gelismis bolgelere yapilacak yatinmlarla buytiik sehirlere géciin 6nlenmesi
saglanarak gociin getirdigi olumsuz etkilerin azalmasi saglanmaya calisiimistir.

3- Carpik Kentlesme ve Konut Sorununun Co6ziimii Acisindan

Toplu Konut idaresi Baskanhigina 279,9 Milyon.-YTL degerinde 20,7 milyon m?2 yiizolgiimlii
511 adet tasinmaz, bedelsiz devredilmistir.

Toplu konut amach olarak kullanilmak tzere, belediyelere dogrudan tasinmaz devrine imkan
saglanmustir.

(izerinde izinsiz yapilasma bulunan 7.206 adet ve toplam 4,6 milyon m? tasinmaz, belediyelere
bedelsiz devredilmistir.

Ayrica; Toplu Konut idaresi Baskanhgina 1,1 milyon YTL degerinde, 1,1 milyon m? yiizélgiim-
It 56 adet tasinmaz harca esas deger Uzerinden devredilmistir.

istanbul ve Antalya illerinde iizerinde toplu yapilasma bulunan Vakiflar Genel Mudurliigii'ne ait
toplam 170,7 milyon YTL degerinde, 6.147 adet tasinmaz, Hazine'ye ait tasinmazlarla takas
edilmistir.

Yapilan biitiin bu islemler neticesinde;

e Konut sorununun ¢éziimiine, maliyetlerinin diistiriilmesine,
e Insaat sektoriiniin canlanmasina, istihdamin artirlmasina,
e Planl arsa uretilmesine,

e Carpik kentlesmenin 6nlenmesine,

Katkida bulunulmustur.
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4- Kamu Hizmetlerinin Gorilmesi Agisindan
Kamu hizmetlerinin surekliligi ilkesi cergevesinde,

Kamu hizmetlerinde kullaniimak Uzere toplam 22.188 adet ve 2.745 milyon m? yiizolgiim-
li tasinmaz, kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edilerek bedelsiz olarak kamu yararina sunulmus-
tur.

Merkezi yonetim tarafindan ihtiyag duyulan gergek ve tuzel kisilere ait 231,6 Milyon.-YTL
degerinde, 78 adet tasinmaz, takas edilmis ve bedelsiz olarak kullanilmak tizere kamu kurum ve
kuruluslanna tahsis edilmistir.

3194 sayih Kanunun 11 inci maddesine istinaden park, yol, yesil alan, otopark, terminal gibi
genel hizmetlere ayrilan 1,2 milyon m? yiizélgimli tasinmaz Kamunun kullanimina birakilmustir.

Yapilan biitiin bu islemler neticesinde;

e Kamunun ihtiya¢ duydugu tasinmazlarin kamulastirma bedeli 6denmeksizin temini

saglanmistir.

e Biitce uzerindeki kamulastirma yiikii azaltilmistir.

e Mali disiplinin saglanmasina katkida bulunulmustur.

5- Ozellestirme ve Irtifak Islemleri Acisindan

20. yuzyll son ¢eyreginde ekonomi literatlirtine girmis bulunan 6zellestirme kavrami ile kamu-
nun ekonomik faaliyetlerden tamamen ¢ekilmesi hakim bir anlayis haline gelmistir.

Bu anlayis cercevesinde, son 20 yihin miktar ve adet olarak en buylk Ozellestirmeleri
yapilirken; Genel Mudurligimuz 6zellestirme islemleri sirasinda ortaya ¢ikan miilkiyet devri gibi
basat sorunlarin ¢éziimiinde Ozellestirme idaresi Baskanligina cok énemli katkilarda bulunmak-
tadr.

Hazine tasinmazlarinin Gzerinde irtifak hakki tesisi suretiyle yapilan ozellestirmeler ile; eneriji,
turizm, sosyal, spor ve diger (iskele, dolgu alani vb.) yatirmlar icin 137 adet tasinmaz Uzerinde
irtifak hakki, kullanma izni ve 6n izin verilmistir.

® Bu suretle dolayl olarak biiyiimenin ve istihdamin artmasina katkida bulunulmustur.
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6- Yerel Yonetimlere Yapilan Destekler Acisindan

Yapilan yasal diizenlemelerle Hazineye ait tasinmazIlarin satis gelirlerinden 155,4 Milyon.-YTL
yerel yonetimlere aktariimistir.

(zerinde yapilasma bulunan Hazineye ait toplam 197,4 Milyon.-YTL degerinde ve 4,7
milyon m? ylzolgimli 7.235 adet tasinmaz yerel yonetimlere bedelsiz olarak devredilmistir.

Park, yesil alan, otopark, terminal gibi kamu hizmeti icin 4,7 Milyon.-YTL degerinde 1,2
milyon m? yuzélgumlu tasinmaz bedelsiz olarak terk edilmistir.

Yine kamu hizmetlerinde kullaniimak tzere 941 adet, toplam 23,7 milyon m? tasinmaz yerel
yonetimlere tahsis edilerek bedelsiz olarak kamu yararina sunulmustur.

Yapilan bu islemlerle;

e Kamu yonetimi reformu cercevesinde “yerinden yonetim” anlayisinin yerlesmesine,

® Yerel yonetim hizmetlerinin siurekliliginin saglanmasina,

® Yerel yonetim kuruluslarinin finansman kaynaklarinin artinlmasina,

® Yerel Yonetimler Uizerindeki Kamulastirma yiikiiniin azaltilmasina,

Katkida bulunulmustur.

7- Erozyonla Miicadele ve Agaclandirma islemleri Acisindan

Ulke genelinde orman alanlarimi cogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi
kurarak erozyonu 6nlemek ve cevre degerlerini korumak amaciyla yurattugumuz agaglandirmaya
yonelik tahsis ve kiralama islemleri devam etmektedir.

Bu kapsamda; kamu kurum ve kuruluslarina 448 degisik yerde toplam 214,9 milyon m? tasin-
maz agaclandirma yapilmak (izere tahsis edilmis ve Ozel Agaclandirma Projesi cercevesinde 44
yerde 4,5 milyon m? alan agaclandiriimak tzere 6zel kisi veya kuruluslara kiraya verilmistir.

e Boylece lilke genelinde, toplam 492 degisik yerde 219,4 milyon m? alanin
agaclandirilmasi saglanmistir.

82




2005 Yili Faaliyet Raporu

B- Sonug

2005 yilinda Devlete ait tasinmazlarin edinimi, yonetimi ve elden ¢ikarilmasi noktasinda elde
edilen bilgileri zamaninda ve dogru analiz etmek, tasinmazlari, atil vaziyette kalmamasi icin en son
teknolojik imkénlar vasitasiyla gerekli tespitleri yaparak ekonomik deger haline dénustirmek, bu
kapsamda ulusal ve uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalar takip ederek gerekli politikalan belir-
lemek ve Anayasada tanimlanan sosyal devlet ilkesinin gerceklesmesine katkida bulunmak misyonu
ile hareket eden Milli Emlak Genel Mudurligunce yuruttlen ve bu Raporun Il inct bolimiinde
ayrintilanyla belirtilen faaliyetlere bakildiginda Hazineye ait tasinmazlarin birbirinden farkl birgok
alanda degerlendirildigi gorilmektedir.

Genel Mudurligiimuzce 2005 yilinda gergeklestirilen islemler sonucunda;
e Toplam 849,5 Milyon.-YTL gelire ulasilmus,
e Yerli ve yabanci sermayenin tesviki agisindan bedelsiz arsa ve arazi devri yapimis,

® Yerel yonetimler; hem satis gelirlerinden nakit pay aktarimi yoluyla hem de bedelsiz arsa ve
arazi devirleri yapilarak desteklenmis,

e Carpik kentlesmenin 6nlenmesi ve toplu konut tretimi amaciyla Toplu Konut Idaresine
bedelsiz ve harca esas deger Uzerinden arsa ve arazi devri yapilmuistir.

Milli Emlak Genel Mudurlugi, yukanda agiklanan faaliyetleri yerine getirirken birgcok kamu
kurum ve kurulusuyla birlikte hareket etmektedir. Genel Mudurlik, Hazineye ait taginmazlarin yéne-
timinde temel yetkili kurulus olmasina ragmen diger kamu kurum ve kuruluslarinin da 6zel kanun-
larla gorevlendirilmis olmasi Hazineye ait tasinmazlarin yonetiminde “koordinasyon” sorununu
beraberinde getirmektedir. Bu sorunun giderilmesi ve Hazineye ait tasinmazlarnn etkin ve etkili yone-
timinin saglanabilmesi, tek elden idaresinin mimkin oldugunca muhafaza edilmesi agisindan
kamu mallarinin yonetimine iliskin esas ve usullerin belirlenerek, bu konudaki yetkileri Maliye
Bakanhgi bunyesinde toplayan yasal bir dizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.
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