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Tarihcemiz

Devlet mallarinin idaresi, Osmanl imparatorlugundan ginimuz
Turkiye'sine “Devlet yonetiminin” stratejik ve dnemli bir unsuru
olagelmistir.

Hazine tasinmazlarina iliskin islemler;

1909-1923 Emlak-i Emiriye Muduriyeti,

1923-1929 Emlak-i Milliye Mudurlugua,

1929-1942 Milli Emlak Mudurlugua,

1942-1945 Milli Emlak Umum Mudurldgu (4286 sayil Kanun),
1945-2018 Milli Emlak Genel Mudurlugu (178 sayil KHK),

2018-Milli Emlak Genel Mudurlugu (T numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi)

tarafindan yurutulmektedir.

Misyonumuz

Devlet mallari ile Devlete intikali gereken mallari, milli ¢cikarlara
en uygun, etkin ve verimli bicimde, diger kuruluslar ile isbirligi
halinde, bilimsel ve toplumsal gelismeler de dikkate alinarak
yonetmektir.

Vizyonumuz

Devlete ait tasinmazlari, tarihnten gelen sorumlulugun
bilincinde, zamanin otesinde ve standartlarin Ustunde bir
anlayisla, etkin ve etkili sekilde yoneten, sektorde éncu ve yeni
ufuklar acan bir kurum olmaktir.
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SAYIN BAKAN
SUNUSU

Ulkemizdeki yatirim ortaminin
iyilestiriimesi ve kalici istihdam olanaklarinin
artiriilmasini  desteklemek olusturulan tesvik
tedbirleri  kapsaminda  yatirrmin  temel
unsurlarindan biri olan ‘arazi tahsisi destegi’
Hazine tasinmazlari ile saglanmaktadir. Bu
amacla Hazine tasinmazlari bolgelerimizin
ihtiya¢ duydugu yatirim sektdrleri ve bolgesel
kosullar dikkate alinmak suretiyle yatirim tesvik
mevzuati kapsaminda yatinmcilarimiza arz
edilmektedir.

Bu kitapta, Ulkemizde gecmis yillarda
uygulanan yatinm tesvik sistemlerinin analizi, tesvik
sisteminde yer alan yatirnm yeri destek unsurunda kamu
tasinmazlarinin rolu ile yasal ve idari dizenlemelere yer verilmistir.

Bu calismayla, Hazine tasinmazlarinin yatirim tesvik sistemi kapsaminda
degerlendirilmesine iliskin bilgi sahibi olmak isteyen gercek ve tuzel kisiler ile bu
konuda calismalarda bulunan akademisyenler ve tum personelimizin bilgilendirilmesi
amaclanmistir.

Millt Emlak Genel Muduarlagunun yillar icinde olusan mevzuatin, bilgi birikiminin
ve istatistiki bilgilerin kitaplastirilarak kamuoyuyla paylasilmasi fikrini hayata geciren
Genel Muduramiz Sayin Tufan BUYUKUZUN'a katkilarindan dolayi tesekkir ediyorum.

Ayrica, bu kitabin hazirlanmasinda emegi gecen Genel Mudur Yardimcisi Veli
TUNCEZ, Daire Baskani Deger ECER, Cevre ve Sehircilik Uzmanlari Burcu CiRIT, Derya
KIRMALI ve Behcget Kaan BOLAT ile daire personeline ve ayrica basim ve yayiminda
emegi gecenlere tesekkur ediyor, vatandaslarimiz ve tum calisanlarimiz igcin amacina
hizmet eden verimli bir kaynak olmasini temenni ediyorum.

Murat KURUM
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani

| www.milliemlak.gov.tr
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1.BOLUM

KAVRAM VE TARIHSEL GELISiM
1.1. Yatirim Kavrami

Cesitli acilardan ele alinabilen yatirrm kavrami, iktisadi anlamda yeni Uretim
uniteleri kurmak, buyttmek ve eski Uniteleri yenilemek icin milli gelirden ayrilan veya
tasarruf edilen kisimdir. Mutesebbis agisindan yatirim, nakdi sermayenin amortisman
ve karlarla tekrar nakdi sermaye haline gelmek ve mutesebbise donmek tzere ayni
sermayeye donusumudur (Bali, 1979).

Yatirim, belli bir sure icinde sermaye stokuna ilave yapmak i¢in is dunyasi
tarafindan yapilan harcama miktaridir. Yatinm harcamalari ekonominin fiziksel
sermaye stokuna hangi hizla ilavede bulunuldugunu belirleyerek, ekonominin uzun
dénem budyume ve verimlilik performansinin belirlenmesine yardimci olur (S. Fischer
and R Dornbusch (S.Ak, 1998). Fiziki sermaye stokuna yapilan ilaveler olan yatirim
harcamalari, Uretim icin kullanilacak insaat yapimi, fabrika yapimi, Uretim makineleri
ahmi ve firmalarin stoklarina yapilan ilaveleri ifade etmektedir (Karaman, 2001).

Bir ekonomide tuketim harcamalari, kamu alimlari ve net ihracat ile birlikte
toplam talebi olusturan yatirim harcamalari temelde ulusal tasarruf dizeyine baghdir.
Tasarruf duzeyinin yuksek olmasi yatirrm duizeyinin de yuksek olmasini saglayarak
istihdam, buyume, enflasyon ve diger makroekonomik degiskenler Gzerinde 6nemli
etkiler yaratmaktadir.

Genel ekonomi acisindan ve isletmeler agisindan olmak Gzere iki baslik altinda
siniflandirilabilen yatirimlar, bir taraftan yeni is olanaklari yaratarak istihdamin
artmasina katkida bulunurken, diger taraftan Uretimi artirarak ihracatin ve milli gelirin
yukselmesine olanak saglamaktadir. Ayrica yatirrm duzeyinin yukselmesi, enflasyon
ve cari islemler dengesi Gzerinde olumlu etkiler yaratmaktadir.

GUnUmuzde devletin toplum hayatini dizenleyici gérevi artmis olup ekonomide
dengeli bir kalkinma, gelir adaletinin saglanmasi ve refahin tabana yayilmasi butin
ulkelerin temel politikalari haline gelmistir. Bu kapsamda; devletin ekonomiye
mudahale etmesini saglayan iki temel politika vardir: Maliye Politikasi ve Para Politikasi.

Maliye politikasi, devletin vergi politikasi, bor¢lanma politikasi, harcama politikasi
ve tesvik politikasini; para politikasi ise para arzi politikasi, doviz kuru politikasi,
karsiliklar politikasi ve faiz politikasini icermektedir. Maliye politikasi icinde de devletin
ekonomiye mudahale araclarindan biri olan tesvik politikasi, diger politika araclarina
gore etkisini daha kisa sUrede gosterdigi icin iktisadi politikalara mtdahalede siklikla
basvurulan bir ara¢ olmustur.

1.2. Genel Ekonomi A¢isindan Yatirim Turleri

Ekonomide Uretim kapasitesi yaratmaya yonelik olan makine, tesisat ve techizat
yatinmlari ile hammadde stoklarina yapilan ilaveler reel yatirimlari olustururken,
ekonominin dretim kapasitesini artirmaya yonelik olmayan tahvil, hisse senedi, hazine
bonosu, kar zarar ortakligl belgesi gibi finansal varliklara yapilan yatirimlar ise mali
yatirimlari olusturur.
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Brut yatirimlar ve net yatirimlar olarak yapilan bir baska ayirimda; gayrisafi
yatirnmlar olarak da ifade edilen brit yatirimlar, bir ekonomide belli bir dénemde
uretilen veya ithal edilen mallardan tuketilmeyen veya ihrag¢ edilmeyen ve boylece bir
sonraki doneme aktarilan kisimdir.

Net yatirimlar ise, brut yatinnmlardan asinma ve yipranma paylari dusuldukten
sonra kalan kisimdir (Banar, 1998). Brut yatirim ile net yatirirm arasindaki farkin en
blayUk nedeni maddi duran varliklarin amortismanidir.

Diger taraftan, devlet tarafindan kar amaci gudtulmeden yapilan baraj, liman,
otoyol, metro, demiryolu, kdpru, haberlesme, enerji yatirrmlari ile kamu kurum ve
kuruluslarinin kendileri veya diger kuruluslar aracihgiyla gerceklestirdikleri altyapi
yatirnmlari kamu yatirimlarini olustururken, 6zel sektértuin kar amaci guderek yaptig
yatirimlar ise 6zel yatirrmlari olusturur.

1.3. isletmeler Agisindan Yatirim Tiirleri

Yenileme yatirimlari, bir isletmenin mevcut sermaye yatirimi yerine yaptig
yeni yatinmlardir. isletmelerin bdyle bir yatinnma gitmelerindeki temel amag, maliyet
etkinligi saglamaktir. Bu yatirimlarla isletmeler direkt iscilik, hammadde, enerji gibi
faaliyet giderlerini azaltmayi amaclayabilecekleri gibi, daha kaliteli mal Ureterek satis
ustinlUgu saglamayr da hedefleyebilirler (Goker, 1996). Mal ve hizmet uretiminin
surekliligini saglamak icin sermaye tahsisini iceren yenileme yatirimlari, isletmenin
uretimine devam edebilmesiicin asinmis, yipranmis ve eskimis maddi duran varliklarin
yenilenmesini kapsamaktadir.

isletmede bulunan sermaye mallarinda meydana gelen asinma, yipranma ve
eskimeler karsilandiktan sonra sermaye mallari stokuna yeni ilaveler yapiimissa, bu
yeni ilavelere genisleme yatirimlari denir. Boylece ekonominin Uretim kapasitesi
artmis olur (Kékla, 1984).

Rasyonellestirmeyatirimlariolarak da adlandirilan modernizasyonyatirimlariise,
isletmelerin Uretim kapasitelerini yukseltmek ve maliyetlerini azaltmak icin yaptiklari
yatirnmlardir. Bu tUr yatirimlar, dahayararl mal ve hizmet Gretimini saglamak amaciyla
sermaye tahsisini icermektedir.

Faydalari diger yatirirmlara gore daha uzun sureli olarak elde edilen stratejik
yatinmlarin bu faydalari sayisal olarak o6lctlemez. Riski azaltici ve calisanlarin
motivasyonunu artiriciyatirimlarbu grup altinda toplanmaktadir. (Anadolu Universitesi,
2008)

Hizla gelisen teknolojinin bir geregi olarak, tretilen mallarin kalitesini yukseltmek
ve isletmenin pazar payini korumak ya da arttirmak amaciyla yapilan kalite dizeltme
yatirimlari, Grunun kalitesini yukseltici etki yapmaktadir.

Bir ekonomide déviz, hammadde, dis finansman, istihdam gibi alanlarda zaman
zaman kithklarla karsilasilabilir. Daha ¢ok gelismekte olan ulkelerde ortaya ¢ikan bu
tur darbogazlar gidermek amaciyla yapilan yatirimlara darbogaz giderme yatirimlari
adi verilmektedir (N.Bozkurt, 1995).
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1.4. Yatirimlarin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Yatirnmlar bir ekonomide toplam talebin en 6nemli unsurlarindan biridir.
Oncelikle yatirim diizeyinin yikselmesi yatinm mallarina olan talebi artirarak, yatirim
mallari Uretiminin artmasina neden olmaktadir. Boylece ekonominin Uretim kapasitesi
baytr ve milli gelir artar. Yatinmlarin hasila Uzerindeki bu etkisi Keynes tarafindan
“yatirimlarin gelir etkisi” olarak adlandiriimistir.

Diger taraftan, yatirmlarin artmasi milli geliri artirmak suretiyle tasarruf
duzeyinin yukselmesine ve sermaye birikimine yol acarak, yeni yatirrmlar icin kaynak
yaratmaktadir. Harrod - Domar buyime modelinde bu etki “yatirrmlarin kapasite
etkisi” olarak adlandiriimistir. (Anadolu Universitesi, 2013)

Beveridge egrisine gore, acik is sayisi ile issiz sayisi arasinda ters yonlu bir iliski
bulunmaktadir. (Agayev ve Bora,2012) Yatirrmlarin artmasi acik is sayisini artirarak,
bir baska deyisle yeni is olanaklari saglayarak issizligin azalmasina yol acar. istihdam
olanaklarinin artmasiyla toplumun yasam standartlarinda iyilesmeler gérulmekte ve
bu da bir takim sosyal sorunlarin ¢6zimune katkida bulunmaktadir.

Yatirnmlari bir diger etkisi cari islemler dengesi Uzerinde gortlmektedir. Cari
islemler dengesinin en dnemli kalemleri mal ve hizmet ihracati ve ithalatidir. Yatirm
dUzeyi yetersiz olan ve dolayisiyla yeterince uretemeyen ekonomiler i¢ talebi ithalatla
karsilamak zorunda kalmaktadirlar.

Yatirimlarin artmasi hem mal hem de hizmet Uretimini artirmak suretiyle, bir
taraftan ithalat giderlerini azaltirken, diger taraftan yurt icinde tuketilmeyen kismin
ihra¢ edilmesiyle ihracat gelirlerini artirmakta ve bdylece cari a¢igin azalmasina katkida
bulunmaktadir.

Bir ekonomide talep artisi Uretim artisiyla desteklenmedigi stirece mal ve hizmet
fiyatlari yuUkselir ve enflasyonist bir sure¢ ortaya cikar. Talep artisinin enflasyona
neden olmamasi icin Uretimin mutlaka artmasi gerekmekte olup, bu da ancak yatirm
duzeyinin yukselmesiyle mumkun olmaktadir. Yatirimlar, mal ve hizmet Uretimini
artirarak fiyatlarinin dusmesini saglamaktadir. Bu yolla enflasyonun azalmasina
katkida bulunan yatirimlar, yarattig dissal faydalarla diger sektorlerin gelismesine de
olumlu katkida bulunmaktadir.

1.5. Tesvik Kavrami

Tesvik, belli bir isin yapilmasina vesile olmak i¢in saglanan durtuduar. S6zluk
anlami “isteklendirme, 6zendirme” olan tesvik kavrami ekonomik literattrde, belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amaciyla kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi
destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanir. Tesvik kavrami yerine subvansiyon,
iktisadi gayeli mali yardim, destekler gibi kavramlar da kullanilabilmektedir. OECD,
subvansiyonu belirli firmalari ve sektorleri gozeterek piyasada rekabeti etkileyen ve
bdylece kapsaml bir refah kaybina yol acan devlet politikasi seklinde tanimlarken,
diger bir uluslararasi organizasyon olan AB, devlet yardimini bir Uye devlet tarafindan
veya devlet kaynaklari vasitasi ile herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tesebbusleri
veya belirli mallarin Uretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden
uygulamalar olarak tanimlamistir.
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Tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi icin temel 6zelliklerini agmakta yarar
vardir. Bu 6zellikleri yedi ana baslikta incelemek mumkundur (Duran, 2003);

* Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

* Tesvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbuslerine de
verilebilmektedir.

+ Tesvikler, devlete bir maliyet yukler. Bu, nakdi tesviklerde ucuz kredi ve
hibeler yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin azalmasindan
kaynaklanabilecegi gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte
tahakkuk edecek bir devlet gelirinin bagislanmasindan kaynaklanan gelir
azalmasi seklinde de olabilir.

* Tesvikler, devlet acisindan gelir kaybi veya fon azalmasina neden olurken,
firmalar agisindan bir “yarar1” ifade eder.

+ Tesvikler, yatinmin mahiyetini, bdlgesini, sektérind, buyUklagunt ve
zamanlamasini etkilemek amacina donuk olarak kullantlir.

* Tesvikler, dolayl veya dolaysiz verilebilir.

* Tesvikler, acik veya gizli olabilir. (Duran, 2003)

Tesvikler, makroekonomik politikalar cercevesinde yatirimlarin, istihdamin,
ihracatin ve milli gelirin artirilmasi gibi genel konularda kullaniimasinin disinda
bolgesel gelismislik farkhliklarinin azaltilmasi, teknolojik gelismenin saglanmasi ve
uluslararasi alanda firmalarin rekabet guclerinin artirilmasi gibi 6zgun konularda
da kullanilmaktadir. Bu ¢ok yonlu kullanim alanlari ile tesvikler piyasa aksakliklarini
giderme, yasam Kkalitesini yukseltme, surdurulebilir buyuimeyi ve sosyal gelisimi
destekleme ile sinirli kaynaklarin verimli kullanimini saglama gibi ¢ok farkli pozitif
dissalliklarin  olusmasina yardimcr olmanin yaninda, kamu kaynaklarinin dzel
sektdre transferi asamasinda olusan verimsizlik, istenen faaliyetin desteklenmesi
pahasina diger faaliyetlerden fedakarlik yapilmasi, fayda ve maliyetlerin tam olarak
Olcilememesi nedeniyle saglikl fayda - maliyet analizlerinin yapilamamasi, ulusal
ve uluslararasi duzeyde haksiz rekabete yol acmasi gibi olumsuz etkilere de neden
olmaktadir. (Eser, 2011)

1.6. Yatirim Tesvik Sistemi

Cesitli destek unsurlari araciligiyla belli bdlgelere ve belli sektorlere yonelik
yatirimlari artirarak milli gelir seviyesini yukseltmeyi ve istihdama katki saglamayi
amaclayan yatirnm tesvik sistemi, diger taraftan bdlgeler arasindaki gelismislik
farklhihklarini azaltmakta ve issizligi azaltmak suretiyle sosyal sorunlarin ¢6zimune
yardimci olmaktadir.

1.7. Yatirim Tegviklerinin Amaclari

Tesvik uygulamalarinin en temel amacr ekonomik kalkinmanin saglanmasi
olarak ifade edilebilir. Tesvik tedbirleri cercevesinde, ekonomik gelismenin mihenk tasi
niteligindeki endustrilere gerekli kolayliklar saglanmakta ve yatirimlarin bu alanlarda
gerceklestirilmesine olanak hazirlanmaktadir.
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Yatirnm tesvikleri ile makroekonomik anlamda birtakim 6nemli amaclar
gerceklestirilmeye calisiimaktadir.

Bu amaclardan birincisi, ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamaktir. Ekonomik
kalkinma, toplumun yasam standartlarinda, tUretilen mallarin kalitesinde ve Gretimin
organizasyonunda ortaya cikan iyilesmeleri ifade etmekte olup, sosyal kalkinmayi da
beraberinde getirmektedir.

Ekonomik kalkinma icin dncelikle ekonomik buyume gerektiginden, kisi basina
dusen reel gayri safi milli hasilanin (GSMH) belli bir dizeyin Uzerine ¢ikarilmasi 6nem
arz etmektedir. Bu da ancak yatirimlarin ve dolayisiyla sermaye birikiminin artirilmasi
ile mumkun olmaktadir.

Tesvik uygulamalariyla ekonomik ve sosyal acidan katma degeri yuksek olan
yatirimlara oncelik verilerek ekonomik ve sosyal kalkinma gerceklestirilmektedir.

ikinci amacg, istihdami artirarak bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini
azaltmaktir. Ekonomik agidan nispeten geri kalmis bolgelerde issizlik basta olmak
Uzere, kisi basina gelirin disuk olmasi, egitim, saglik, hizli ntfus artisi gibi ekonomik
ve sosyal sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle bu bélgelerde yatirmlarin desteklenmesi istihdam olanaklari yaratarak
issizlik sorununun ve buna bagll olarak so6zU edilen diger sorunlarin ¢6zimune
katkida bulunacak, boylece bolgeler arasindaki gelismislik farkhliklarinin belli 8lctde
azaltilmasina olanak saglayacaktir.

Uclinci amag, sanayinin ve teknolojinin gelismesine katkida bulunmaktir.
C.Clark tarafindan gelistirilen “U¢ Sektér Teorisi'ne gore (1935), ekonomik gelismeyle
birlikte sanayi ve hizmetler sektdrlerinin tarim sektérine gore daha fazla gelir getirici
ve gelirde bir istikrar unsuru olusturmasi nedeniyle isgicunun sektorel dagilimi tarim
sektorinden sanayi ve hizmetler sektdrlerine kayacaktir (Guresci, 2009).Yatirim
tesvik aracglari kullanilarak, 6zel sektér yatirimlarinin sanayi dallarinda yogunlasmasi
saglanmak suretiyle ekonomik gelisme hizlandirilabilir ve bu yolla arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) harcamalari artirilarak teknolojik gelismeye katkida bulunulabilir.

Ddérduncu amag, uluslararasi rekabet gicinu artirmaktir. Tesvik edilen alanlarda
ortaya cikan teknolojik gelismeyle birlikte daha kaliteli Gretim saglanarak hem yurt
ici talep karsilanmak suretiyle ithalat giderleri azaltilabilir hem de Uretim maliyeti

dusurulerek ihracatta rekabet glicu artinlabilir. Bunun dogal sonucu olarak da cari
denge Uzerinde olumlu etkiler ortaya ¢ikacaktir.

1.8. Yatirim Tegviklerinin Turleri

Tesvikler amaclarina, kapsamina, verilis donemine, kaynaklarina ve araclarina
gore bes ayri siniflandirmaya tabi tutulabilir (Duran 2003);

* Amaclarina gore tesvikler;

« Yatirimlari ve arzi artirmak,
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« ihracati destekleyerek rekabet glicii kazanmak, Ulkeye yabanci sermaye
girisini 6zendirmek,

+ Ekonomik buyumeyi ve kalkinmayi hizlandirmak,
+ Bolgeler arasindaki gelismislik farklihklarini gidermek,

« Mdutesebbislerin yatirrm yapma arzulari Uzerinde etkili olabilecek riskleri
azaltmak,

* Ar-Ge harcamalarini artirarak teknolojik gelismeyi saglamak,

+ Nitelikli insan glicu yetistirmek suretiyle beseri sermayeyi artirmak,
« Uretimin kalitesini ve verimliligini artirmak,

« Kuclk ve orta buyuklikteki isletmeleri (KOBI) desteklemek.

gibi amaclari gerceklestirmek icin verilen tesviklerdir.

Kapsamina gore tesvikler; genel ve 06zel amach tesvikler biciminde
siniflandirilmaktadir. Genel amacl tesvikler, sektdér ayrimi yapmaksizin ekonomideki
batun sektorleri kapsayan ve tum sektoérler icin ayni oranlarda uygulanan gumruak
muafiyeti veya katma deger vergisi (KDV) istisnasi gibi tesviklerdir. Ozel amacli tesvikler
ise, belli firmalari, sektorleri veya bolgeleri digerlerine goére daha avantajli duruma
getiren Ar-Ge harcamalarina donuk yatirimlara saglanan uygun kosullu krediler gibi
tesviklerdir.

Verilis donemine goére tesvikler; yatirnm oncesi tesvikler, yatirrm doénemi
tesviklerive isletme donemi tesvikleri olarak tg¢ ayri asamaya ayrilabilir. Yatirim dncesi
tesvikler, yatirim projesinin ilk asamasinda mutesebbislerin cesaretlendirilerek dogru
yatirim karari vermelerini saglamaya donuk ayni, nakdi veya teknik yardimlardan
olusmaktadir.

Yatirm o&ncesinde mutesebbisleri bilgilendirme, onlara yatirrmin 6nemi,
verimliligi, karliligl, ulke ekonomisine katkisi gibi konularda rehberlik etme ve onlari
yonlendirmenin disinda, ihtiya¢c duyulmasi durumunda onlara uygun kosullu kredi ve
hibe gibi birtakim tesvikler de saglanabilir.

Yatirrm doénemi tesvikleri, yatirrm projesinin uygulanmasiyla yatirmin
tamamlanma suresi sonunda isletmenin faaliyete gececegi zamana kadar verilen
desteklerden olusmaktadir. isletme dénemi tesvikleri ise, isletmenin mal ve hizmet
uretmeye baslamasindan sonra uretim maliyetlerini azaltmaya donuk uygulamalardir.

Kaynaklarina gore tesvikler; kar/gelir bazli, sermaye yatirimlari bazli, emek bazli,
satis bazli, katma deger bazl, diger 6zel harcama bazl, ithal bazli, ihra¢ bazli olarak
siniflandirilabilir.

Kullanilan araclara gore tesvikler; ayni tesvikler, nakdi tesvikler, vergisel tesvikler,
garanti ve kefaletler ve diger tesvikler olarak siniflandirilabilir. (Tablo 1)
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Tablo 1: Kullanilan Araclara Gore Tesvik Araclarinin Cesitleri (Duran 2003)

B\ T « Arsa - Arazi tahsisi
CHYLUTE o Bina temini
a) Karsiliksiz Nakdi Tesvikler
e Hibeler

2-Nakdi

Primler
Tesvikler *

b) Karsilikli Nakdi Tesvikler
e Uygun kosullu krediler (dusuk faizli, uzun vadeli)

a) Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri
e Dusuk oranli gelir ve kurumlar vergisi
e Vergi muafiyeti

e Zarar mahsubu

e Hizlandirilmis amortisman

e Yatirim indirimi

e Bazi harcamalarin vergiden dusulmesi
3-Vergi

Tesvikleri e Vergi kredisi

b) KDV Tesvikleri

e Sermaye mallarina KDV istisnasi

e Gelismemis bolgelere ve/veya bazi Urunlere dusuk KDV orani

¢) GUmruk Vergisi Tesvikleri

e Makine-techizat, hammadde, parca ve yedek parca gibi sermaye
mallarina gumruk muafiyeti

e GUmruk vergisi iadesi

e Kredi garantileri
4-Garanti

ve
Kefaletler

e YUksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katihmi
e Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi
(devaluasyon, politik karmasa vb.)

e Alt yapi hazirlanmasi

e Ucuz enerji destegi

e Yatirim dncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi

5- Diger
Tesgvikler

hazirlama ve ydnetme, pazar arastirmasi, hammadde ve alt yapi
durumu, Uretim projesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know -
how veya kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

e Ayricalikli kamusal anlasmalar

Baska bir siniflandirmada, kullanilan araglara gore tesvikler; vergisel, dogrudan
finansalvedolaylifinansaltesviklerolmak tzere G¢baslikaltindatoplanabilir (Eser2011).
Genellikle belirli kriterlerin yerine getirilmesi suretiyle otomatik bir bicimde uygulanan
vergisel tesvikler daha c¢ok yatirimlarin ve istihdamin tesvikinde kullaniimakta olup,
yatirim indirimi, kurumlar vergisi indirimi, gelir vergisi indirimi, KDV ve gumruk vergisi
muafiyeti, hizlandirilmis amortisman gibi araclardan olusmaktadir.
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Devlet tarafindan firmalari direkt parasal olarak desteklemeye yonelik
uygulanan dogrudan finansal tesvikler arasinda ise nakit hibe destekleri, stibvanse
edilmis borclar, bor¢ garantileri, nakit istihdam yardimlari, dusuk faizli ya da faizsiz
kredi destekleri yer almaktadir.

Devlet tarafindan yerel birimlere kaynak transferi yapilarak dolayl bicimde 6zel
kesimin desteklenmesine donuk olan dolayli finansal tesvikler ise daha ¢ok girisimcilik
programlarindan, Ar-Ge tesviklerinden, isglicli egitimlerinden ve KOBI'lere danismanlik
hizmeti desteklerinden olusmaktadir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan yapilan
siniflandirmaya goére tesvikler; finansal tesvikler, mali tesvikler ve diger tesvikler
olmak Uzere uc¢ baslk altinda toplanmistir. Bunlardan finansal tegvikler yatirim
indirimi, subvansiyonlar ve hUkimet garantilerinden olusurken, mali tesvikler karhhg
artirmaya yonelik tesviklerden, emek maliyetini azaltmaya yonelik tesviklerden,
satislari artirmaya yonelik tesviklerden, ithalat tesviklerinden, katma degere ydnelik
tesviklerden, pazarlama gibi harcamalar icin verilen tesviklerden olusmaktadir.
Gereklilikleri azaltan duzenlemeler, subvansiyonlar, piyasa ayricaliklari ve doviz
ayricaliklari ise diger tesvikleri olusturmaktadir (Simsek, 2013).

1.9. Yatirim Tesviklerinin Yatirim Kararlarina Olan Etkisi

Girisimcinin temel amaci, maksimum kar elde edebilecegi alanlara yatirm
yapmaktir. Makroekonomi teorisinde yatirim duzeyini etkileyen énemli bazi unsurlar
vardir. Bunlarin basinda sermayenin marjinal etkinligi ile iliskilendirilebilen yatirrmdan
beklenen karlihk dizeyi ve borclanmanin maliyetini temsil eden faiz orani gelmektedir.

Sermayenin marjinal etkinligi, bir yatirim projesinin bugunku degerini sifir kilan
ve dolayisiyla yatirim projesinin beklenen net getirilerinin bugtnkut degerini buginku
maliyetine esitleyen iskonto oranidir. Keynes'e gdre, girisimci sermayenin marjinal
etkinligi ile piyasa faiz oranini karsilastirir. Eger sermayenin marjinal etkinligi piyasa
faiz oranindan blyukse yatirim yapma karari verir (Unsal, 2003).

Dolayisiyla girisimci dncelikle kar beklentisinin yuksek oldugu alanlara yatirm
yapma arzusundadir. Bir yatirim projesinin karliligi ise iki sekilde artirilabilir. Birincisi,
yatirnmdan elde edilecek gelirlerin artirilmasi, ikincisi ise yatirnmin maliyetinin
dusurulmesidir. Bastavergiseltesvikler olmak tGizere, yukaridabelirtilen tesvik tedbirleri,
yatirim projesinin maliyetini distrmek suretiyle yatirimin karliligini artirarak yatirm
kararlari Uzerinde olumlu etkide bulunmaktadir.

Tesvikler isletmelerin faaliyet alanlari, kurulus yerleri, Gretim teknikleri ve Gretim
kapasitesi secimi konularinda isletme kararlari Uzerinde etkili olmaktadir. Yatirim
déneminde yatirimciya saglanan tesviklerin yaninda yatirim sonrasi doneminde de
saglanacak tesvikler de yatirimcinin gelecekle ilgili beklentilerini olumlu etkileyerek
yatirim yapma arzusunu artiracaktir.

Piyasa kosullari, girisimcileri bazi alanlara yatirirm yapmaktan ve bu alanlarda
faaliyette bulunmaktan alikoyabilir. Ancak diger taraftan, ekonomide bu yatirimlara
ve faaliyetlere 6ncelik verilmesi zorunlu olabilir. Ozel tesebblsi milli ekonominin
zorunlu onceliklerine yonlendirebilmek icin kamu otoriteleri tesvik mekanizmalarini
kullanmaktadir. Bdylece ekonomideki darbogazin giderilmesi ve gerekli altyapi
yatirimlarinin gerceklestirilmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir (Mufttoglu, 1997).
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Girisimcilerin yatinnm kararlari Uzerinde etkili olan tesviklerin avantajlarini Ug¢
bashk altinda toplamak mumkundur (Duran, 1998)

 Yatirimin maliyetini distirmek; Yatirim indirimi, vergi, resim ve harg istisnasi ile
gumruk vergisi muafiyeti gibi mali tesvikler yatirimin maliyetini dusurmektedir.

* Finansman ihtiyacini hafifletmek; Dusuk faizli i ve dis yatirim kredileri, isletme
kredisi, yatinm destekleme primi, tesvik primi gibi finansal nitelikli tesvikler
ile finansman fonu uygulamasi sayesinde yatirim ve isletme asamasinda
yatirim icin gerekli finansmanin saglanmasinda tesviklerle yatirimciya destek
olunmakta ve kolaylik saglanmaktadir.

* Karlhligi arttirmak; Altyapi yatinnmlarinin devlet tarafindan gerceklestirilmesi,
ucuz tasinmaz temini, vergi, resim ve har¢ muafiyeti ile maliyetler disurulerek
yatirimin karliiginin artmasi saglanmaktadir.

Boylece, bir taraftan finansal agidan desteklenmek suretiyle girisimcilere kaynak
temin edilirken, diger taraftan gelecege iliskin risklere karsi devlet tarafindan saglanan
guvenceler yatirnm kararlarini olumlu yénde etkilemekte ve girisimcilerin yatirm
yapma arzulari artmaktadir.

1.10. Turkiye'de Yatirim Tesvik Sisteminin Tarihsel Sureci
1.10.1. 1950 Oncesi Dénem

Turkiye’'ninilkkurulugyillarinda ekonomik hayaticanlandirmak, mevcutsorunlara
yoénelik olarak Ulkedeki ekonomik yapilanmanin, uygulanacak iktisat politikasinin
yonunu belirleyen bir “Misak-I Iktisadi” benimsenmistir.

Turkiye'nin ekonomik acidan kalkinabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan sanayilesmeyi
gerceklestirmek amaciyla, sanayi kuruluslarinin tesviki ve korunmasi i¢cin 1913 yilinda
cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu 1927 yilinda gézden gecirilerek kapsami genisletilmistir.
Kanunda yerli sanayi sektdérine ucuz devlet arazisi tahsisi, ¢esitli vergi muafiyetleri,
tasima indirimleri gibi tesvikler ve muafiyetler getirilerek sermaye birikimine destek
verilmistir (Coskun, 2003).

Tesvik-i Sanayi Kanunu 15 yil yuruklukte kalarak sanayicilere arazi, telgraf,
telefon ve elektrik hatti kolayliklari gibi ek iyilestirmeler uygulanarak yerli Gretimin
korunmasi ve dzendirilmesi amaciyla devlet eliyle dogrudan mal ve hizmet tUretimine
yonelik tesislerin kurulmasini saglamis ve yerli sermaye grubunun yetistirilmesine
onem vermistir.

1950 oncesi uygulamalari daha cok yerli Gretimin tesvik edilmesi ve isletme
sayisinin destekler ile arttirilmasini hedeflemistir. Buna bagl olarak sanayilesmedeki
eksikliklerin tespit edilmesi dogrultusunda ulke kaynaklarinin etkin kullanimi ile
Turkiye'de sanayilesme atagi baslatilmistir. Vergi ve gumruk tarifelerinde iyilestirmeler
yapilarak tlke ekonomisini disa bagimliliktan kurtarmak da tesviklerin baska bir amaci
olarak belirlenmistir (Karagdl, 2013).
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1.10.2. 1950- 1980 Arasi Tesvik Uygulamalari

BUyuk Buhran sonrasi kalkinma kapasitesi ve tabil degerlerinin belirlenmesi
ile 6zel sektor odakl uygulamalar gelistirilmistir. Dolayisiyla 6zel sektdr kullanimina
yonelik finansman uygulamalari genisletilmis, dis ticarette girisimcilik 6zendirilmis ve
tarimsal Uretimin arttiriimasi ve surekliligin saglanmasi ile farkli sektérlerin altyapi
yatirimlarinin hizlandirildigi bu dénemde sermaye birikiminin saglanmasi ve yabanci
yatirrmcilarin dlkeye cekilmesi gozetilerek, 1951 yilinda, “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu” yayimlanmistir. “Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi” kurulmustur. 60l yillarla
birlikte planli ekonomi anlayisi kapsaminda 6zendirme ve ydnlendirme onlemleri
verimli bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Yatirim indirimi metodu benimsenmistir.
Gunidmuizde uygulamaya konu tesvik tedbirlerine benzer ozellik gésteren KOY
uygulamasi getirilmis ve 22 il “Kalkinmada Oncelikli Yore” (KOY) olarak ilan edilmistir.

1.10.3.1980 -1990 Arasi Tesvik Uygulamalari

. 80'li yillarla birlikte Turkiye'de sistemli bir tesvik uygulanmasina gecilmistir.
Ithal ikameci anlayisina dayali sanayilesme stratejisi terkedilmistir. ihracata odakli
sanayilesme programlari benimsenerek bu kapsamda 24 Ocak Ekonomi kararlari
alinmistir.

Ekonomik istikrar programi adi altinda hazirlanan 24 Ocak Ekonomi kararlari
dahilinde dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis ve
kar transferlerine kolaylik saglanmistir. (Duran,1998) Ayrica bu dénemde “tasiyici
sektorler” adi altinda Ulkede yatirim potansiyeline sahip ve Ulke ekonomisini tasiyacagi
dngodrulen sektorlerin 6ne cikarilmasi ve bu sektdrlerin dogal kaynaklar bakimindan
desteklenmesi hedeflenmistir. M.Thatcher ve R.Reagan etkisiyle devletin piyasalardaki
rolintn azaldigl bu donemde, maliye ve para politikalari araclariyla dizenlenmistir.
Bu slrecte bagimsiz tesvik uygulamalarinin yerine tesviklerin kalkinma politikalariyla
baglantili hale getiriimesi ile belirli sektorlere 6ncelik verilmistir. One cikarilan
sektorler olarak turizm, hazir giyim, tarimsal sanayi, otomotiv ve demir-celik gibi Ulke
ekonomisinin taslyici kolonunu olusturmustur. KOY uygulamasinin devam ettirildigi
bu dénemde ayrica il bazh yatirnrmlar desteklenerek kalkinmada birinci derecede
oncelikliiller kapsaminda 10 il ve ikinci derecede oncelikli iller kapsaminda 17 il tesvik
uygulamalarindan faydalanma imkani bulmustur (Karagol, 2013).

1.10.4.1990 - 2009 Yilina Kadar Tesvik Uygulamalari

1989 yilinda uygulamaya giren Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP) ile
tesviklerde nakityardimlarieklenmesiile sanayilesmenin gelistirilmesi, ulusal Gretimde
surdurdlebilirligi ve kapasitenin arttirilmasi hedeflenmistir. 1994 yilinda tesviklerde
sektorel secicilik uygulamasindan vazgecilerek istanbul, Kocaeli, Bursa, Ankara ve
izmir gibi gelismis illerin disinda kalan tim bélgeler sanayi kusagi sayilarak bu alanda
yer alan tum bolgelerin tesviklerden esit oranlarda faydalanmasina karar verilmistir
(Sari6z, 2006). Bu dénemde tesvik uygulamalarinda “gelismis, normal ve KOY” adi
altinda siniflandirilma yapilmis, gelismis yoreler icin tesvik konulari belirlenirken diger
bolgeler icin tum yatinm konulari tesvik kapsaminda yer almistir. (Karagol, E. A. v. E.
T., 2013.) Her il icin ayni tesvik uygulamasi bdlgeler arasi farkhligin artmasina neden
oldugundan bu uygulamadan 1998 yilinda vazgecilmistir.
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Bu kapsamda 4325 sayili Olaganusti Hal Bolgesi ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde istihdam Yaratilmasi ve Yatinimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, olaganUstu hal bélgesinde
ve kalkinmada dncelikli yorelerde vergi tesvikleri uygulamak ve yatirimlara bedelsiz
kamu tasinmazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istihdami artirmak amaciyla 1998
ve 2004 tarihleri arasinda uygulanmis olup, bahsedilen kanunun detaylari kitabimizin
ikinci b6lumunde anlatilmaktadir.

Planli ekonomi dusuncesiyle tesviklerin genelde ihracata eksenli uygulamalari
1990’ yillarda Ar-Ge, KOBI, istihdam, cevre ve bolgesel gelisme gibi cesitli alanlarda
uygulanarak ekonomik kalkinmanin yukari ivmelenmesi amaclanmistir. Ancak, 90'li
yillar sUresince benimsenen tesvik uygulamalarinin kamusal maliyeti, yararlanacak
alan ve kesimin belirlenmesi ve ekonomi i¢i ve disi getirilerinin analizinin yapilamamasi
tesvik uygulamalarinin istenen duzeye ulasmasini engellenmesi sebebiyle 2000'l
yillardan sonra tesvik uygulamalarinda iyilestirme ve dizenlemeler yapilmasi amaciyla
29.1.2004 tarihli ve 5084 Sayil Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yururltge girmistir. Bu kapsamda bdlge bazli
sosyo- ekonomik tespitler yapiimis ve 2009 yilinda tUlke dort yatirim bolgesine ayrilarak
tesvike konu olan yatirim alanlari yelpazesini genisletilmistir. Boylece il bazinda yatirim
firsatlari tespit edilerek bolgeler arasi farkin giderilmesi ve Ulke i¢cine yatirimlari cekme
gayesiyle belirli bolgelerin yatirim i¢in avantajli hale getirilmesi amaglanmistir.

1.10.5. 2009 ve Sonrasinda Uygulanan Tesvik Sistemi

2009 yilinda uygulamaya giren tesvik sisteminin amaci, tasarruflari katma degeri
yuksek yatirimlara yonlendirmek, Uretimi ve istihdami artirmak, yatirrm egiliminin
devamhhgini ve surdurudlebilir kalkinmayi saglamaktir. Ayrica uluslararasi rekabet
gucunu artiracak teknoloji ve Ar-Ge icerigi yuksek buyuk 6lcekli yatirimlari 6zendirmek,
dogrudan yabanci yatirrmlari artirmak, bolgesel gelismislik farklarini gidermek ve
cevreyi korumaya yonelik yatirrmlari desteklemek olarak belirtilmistir. Bu amaclar
dogrultusunda tesvikler; genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari ve
buaytk 6lcekli yatinnmlarin tesviki olmak Uzere G¢ bolum olarak tasnif edilmistir.

Bu bdlgelere yapilan desteklerden yararlanacak yatirrm konulari her bir il
grubunun yatirnm potansiyeli ve rekabet glcU dikkate alinarak belirlenmistir. Bu
tesvik sisteminde KDV istisnasi, gimruk vergisi muafiyeti, faiz destegi, sigorta primi
isveren destegi, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi ve tasinma destegi olmak tzere yedi
maliyet kaleminde tesvik uygulanmistir. Bu donemde yatirim yeri destek unsurunun
uygulanmasi amaciyla 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'a eklenen Ek
3'Unct madde ile yasal zemin olusturulmustur.

GUnUmuUzde uygulanan tesvik sistemleri, gelismis Ulkelerde, ulusal ekonomisiyle
kUresel pazarlarinda sahip oldugu payl korumak ve istihdam alaninin genisletilmesi
amaclari dogrultusunda uygulanmaktadir. Fakat gelismekte olan Ulkelerin genelinde
tesvik uygulamalari uzun vadede ekonomik buyumeyi, istihdam, rekabet edebilme
Ozelligine sahip yuksek mal Uretimi, issizligin azaltilmasi ve yabanci yatirrmcilarin
ulkeye cekilmesi amaclanmistir. Uzun vadeli ekonomik buyume plani ve kalkinma
programlarina sahip olan bu tur tlkelerde, tesvik uygulamalari kalkinma stratejilerine
uygun bir bicimde hazirlanmakta ve tesvikler istikrar saglayici islev Ustlenmektedir
(Karagol, 2013).
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Tarihsel surecten anlasilacagl gibi Turkiye'de tesvik uygulamalari kalkinma
programlarini tamamlayan ya da destekleyen bir yapiya sahiptir. Onbirinci Kalkinma
Planinda da (2019-2023) “Plan doénemi icin belirlenen &ncelikli sektorler basta
olmak Uzere sanayide teknolojik donisimun saglanmasi ve daha verimli, rekabetci
bir ekonomik yapinin tesisini saglayacak katma deger artisinin elde edilmesi icin
kamu yatirimlarinin tahsisinde 6zel kesim yatinmlarini guduleyici fiziki ve beseri
sermayenin gelistiriimesi saglanacaktir. Yatirnm ve tesvik politikalari araciligiyla 6zel
kesim yatirimlari 6ncelikli sektorlere yonlendirilecektir.” seklinde ifade edilmistir.
Cumbhuriyetin kurulusunda gunumuze kadar gelinen sUrede Turkiye'de uygulanan
kalkinma programlari incelendiginde; bdlgesel esitsizliklerin giderilmesi ve mevcut
kaynaklarin etkin kullanimi hemen hemen her programda yer almistir.
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2.BOLUM

MEVZUAT HUKUMLERI

2.1. 4325 Sayili Olaganustu Hal Boélgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam Yaratilmasi Ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi lle 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (21/01/1998-29/01/2004)

1998 ve 2004 tarihleri arasinda uygulanan ve 23.01.1998 tarihli ve 23239 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 4325 sayili OlaganUsti Hal Bélgesive Kalkinmada Oncelikli
Yoérelerde istihdam Yaratiimasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, olaganustlu hal bdlgesinde
ve kalkinmada 6ncelikli yorelerde vergi tesvikleri uygulamak ve yatirimlara bedelsiz
kamu tasinmazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istihdami artirmak amaciyla
cikariimistir.

Olaganustu Hal Bolgesi; Kanunun yuarurlage girdigi tarinte OHAL ve mucavir
alaninadahilillerile Devletistatistik Enstitisti Baskanhgincabelirlenenfertbasina GSYiH
miktarlari 1500 ABD Dolari veya daha az ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca
belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik duzeyi -0.5 ve daha dusuk bulunan illerden
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illeri kapsamaktayken, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler ise;

Bakanlar Kurulunca bu yoreler kapsamina alinan illeri ve ilceleri kapsar.

Sekil 1: Kalkinmada Oncelikli iller
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1. Adiyaman 11. Bitlis 21. Hakkéri 31.Malatya 41. Sinop

12.Canakkale
2. Agri (Bozcaada ve 22. Igdir 32. Mardin 42. Sivas
Gékgeada lceleri)
3. Aksaray 13. Cankiri 23. Kahramanmaras 33. Mus 43. Sanlurfa
4. Amasya 14. Corum 24. Karabiik 34. Nevsehir 44. Sirnak
5. Ardahan 15. Diyarbakir 25. Karaman 35. Nigde 45. Tokat
6. Artvin 16. Elazig 26. Kars 36. Ordu 46. Trabzon
7. Bartin 17. Erzincan 27. Kastamonu 37. Osmaniye 47. Tunceli
8. Batman 18. Erzurum 28. Kirikkale 38. Rize 48. Van
9. Bayburt 19. Giresun 29. Kirsehir 39. Samsun 49. Yozgat
10. Bingol 20. Giimiishane 30. Kilis 40. Siirt 50. Zonguldak

Anilan Kanun kapsaminda haritada gosterilen illerde yatirimlari ve istihdami
artirmak amaciyla saglanan destek unsurlarini su sekilde siralayabiliriz:

* Gelir ve kurumlar vergisi istisnasi (md. 3),

Galisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi (md. 4),

islemlerde vergi, resim, harg istisnasi (md. 5),

+ Sigorta primi isveren paylari (md. 6),

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi (md. 8)
2.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi istisnasi

01.01.1998-31.12.2000 tarihleri arasinda, OHAL Bdlgesi kapsaminda sayilan
illerdeyeniise baslayan gelirve kurumlarvergisimukelleflerinin buillerdekiisyerlerinde
fillen ve surekli olarak 10 ve daha fazla isci calistirmalar sartiyla, munhasiran bu
isyerlerinden elde ettikleri kazanclari ise baslama tarihinden itibaren yatirim dénemi
dahil 5 vergilendirme doénemi gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.
Ayrica 01.01.2001-31.12.2007 tarihleri arasinda, ayni sartlarin tasinmasi kosuluyla
munhasiran bu isyerlerinden elde ettikleri kazanclari Gzerinden hesaplanan gelir ve
kurumlar vergisinden,

* 10 is¢i calistiranlarda % 40,

* 11 ile 50 arasinda (50 dahil) isci ¢alistiranlar icin % 40 oranina her bir isci icin
0.5 puan eklemek suretiyle bulunan oran,

* 51 ve daha yukari isci calistiranlarda % 60 oranlarinda indirim yapilmasi
dngoralmustar.
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Bu maddenin yurarluge girdigi tarinten 6nce kapsama dahil illerde isyeri
bulunan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, 31.10.1997 tarihinden dnce vermis
olduklari en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina ilave
olarak yeni ise aldiklari ve bu isyerlerinde fiilen ¢alistirdiklari is¢i sayisinin 10 ve daha
yukari olmasi halinde ise 1.1.1998-31.12.2007 tarihleri arasinda bu isyerlerinden elde
ettikleri kazanclari Uzerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisine de yine ayni
sekilde belirtilen indirim oranlari uygulanacagi belirtilmistir.

2.1.2. Calisanlardan Kesilen Vergilerin Ertelenmesi

31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak Uzere; Olaganusti Hal Bodlgesi
kapsaminda sayilan illerde, 01/02/1998 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir
ve kurumlar vergisi mukelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde calistirdiklari isciler ile
01/02/1998 tarihinden dnce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
31.10.1997 tarihinden 6nce ilgili idareye vermis olduklari en son 4 aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina ilave olarak yeni ise aldiklari ve bu isyerlerinde
fillen cahstirdiklari iscilerin, Ucretlerinden kesilen ve beyan edilerek tahakkuk ettirilen
gelir ve damga vergilerinin, beyanname verme suresini izleyen ikinci yilin ayni
doneminde 6denmek suretiyle ertelenecegi hikim altina alinmistir.

2.1.3. islemlerde Vergi, Resim, Harg istisnasi

01.01.1998-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak Uzere; Olaganustu Hal
Bolgesi kapsaminda sayilan illerde yapilacak tesvik belgeli yatirimlarla ilgili asagida
belirtilen islemlerin, veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta
muamelelerivergisi, emlak vergisi ve harclar ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
gore alinan vergi, resim ve harclardan muastesna tutulacagi belirtilmistir:

+ Tasinmaz tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, temlik, kamulastirma,
satis vaadi sézlesmesi, intifa ve istira hakki, alim, satim, kira, geri alma, geri
verme, ifraz, tevhid, tescil, cins degisikligi, rehin ve ipotek tesis ve terkini, islah
ve degisiklik islemleri ile bu islemler dolayisiyla dizenlenen kagitlar,

+ Kredi verilmesi ile ilgili islemleri konu alarak duzenlenen kagitlar ve kredi
islemleri nedeniyle her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben alinan

paralar.
2.1.4. Sigorta Primi isveren Paylari

31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak tzere; OHAL Bolgesi kapsaminda sayilan
illerde, bu maddenin ydrurlage girdigi tarihi izleyen aybasindan itibaren yeni ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde ¢alistirdiklar
iscilerilebumaddeninyururlige girdigitarinten dnceise baslamisolangelirve kurumlar
vergisi mukelleflerinin 31.1.1997 tarihinden once ilgili idareye vermis olduklari en son
4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklari
ve buisyerlerinde fiilen calistirdiklariisciler icin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
72 ve 73'UncU maddeleri uyarinca prime esas kazanclari Uzerinden tahakkuk ettirilecek
primlerin isveren hissesinin Hazine tarafindan karsilanacagi hukim altina alinmistir.
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2.1.5. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, OSB'lere 6ncelik verilmek tizere en az 10 kisilik
istihdam 6ngodren tesvik belgeli yatirmlar icin gercek ve tuzel kisilere, Hazineye ait
tasinmazlarin mulkiyeti bedelsiz olarak devredilebilecegi 6ngdérulmustir. Buna gore;
devir konusu tasinmazlarin, imar planlariyoksa, bunlarinimar planlari dncelikle yapilir.
Belirlenecek istihdam esaslarina, yatirimin faaliyete gecmesi tarihinden itibaren bes yil
sure ile uyulmasi zorunludur. Devredilen tasinmazlarin tapu kaydina, devir sirasinda
Hazinece bedelsiz olarak devrolundugu, devir amac ve kosullarina, devir alan gercek
ve tuzel kisilerin uymak zorunda olduguna dair serh konulur. Bu madde kapsaminda
belirlenmis sartlara uyulmus olmasi kaydiyla, talep Uzerine, belirtilen stre sonunda
tapu kaydindaki serh terkin edilir. Yatirrmcinin, bu madde kapsaminda belirlenen
sartlara uymamasi halinde; herhangi bir yargl karari aranmaksizin tasinmaz mal,
uzerindeki muhdesat ile birlikte Hazine adina kaydolunur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etmek amaciyla,
27/03/1998 tarihli ve 23299 sayili Resmi Gazete’de Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Yapilacak istihdam Yaratici ve Tesvik Belgeli Yatirimlar icin Gercek ve Tiizel Kisilere
Hazineye Ait Tasinmazlarin Bedelsiz Devrine iliskin Yonetmelik yayimlanmistir. Bu
yonetmelikle; istihdam kosullari, yatirima baslama ve tamamlama suresi, devredilen
tasinmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir kosullari gibi usul ve esaslar
belirlenmistir.

Bu yonetmelik kapsaminda; organize sanayi bdlgeleri dncelikli olmak Uzere,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yatinm yapmak isteyen fiili ve stirekli olarak en az 10
kisilik istihdami 6ngoren ve tesvik belgesi almis olan gercek ve tuzel kisiler, Hazineye
ait tasinmazlarin bedelsiz olarak devrinden yararlanabilecegi hukim altina alinmistir.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlarin devre konu yapilabilecegi
belirtilmis ve Uzerinde yatirim yapilamayacak tasinmazlar s6z konusu Yonetmeligin
6'nci maddesinde kapsam disi tutulmustur.

Bukapsamdabedelsizdevre konuolmayacaktasinmazlarisusekilde siralanabilir:

« Uzerinde kullanima uygun bina ve tesis bulunan tasinmazlar,
+ Kamu hizmetine tahsisli yerler,

« imar planlarinda konut alanina ayrilmis olan yerler ile kamu hizmetleri icin
ayrilmis olan yerler,

+ 6831 sayll Orman Kanunu kapsaminda kalan yerler,

+ 2863 sayil Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca korunmasi
gerekli kultar ve tabiat varliklari ile bunlara ait koruma alanlari dahilindeki
yerler,

+ 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanununa gore, kara
askeri yasak bolgeleri ile guvenlik bolgelerinde kalan tasinmaz mallar,
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+ Teferrug yoluyla edinilip de edinme tarihinden itibaren bir yil gecmemis olan
tasinmaz mallar,

« Kamulastirma yoluyla edinilip de amacina uygun kullanilmadigi icin bos kalan
yerlerden, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 23 tGncu maddesinde yazili
suresi dolmamis olan yerler,

« Uzerinde irtifak hakki kurulmus ve hak stresi dolmamis bulunan yerler,

* 7269 saylli Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregince, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi
emrine verilmesi veya tahsis edilmesi gereken tasinmaz mallar,

* 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesine gore, orman sinirlari disina
cikarilan tasinmaz mallar,

« 2873 sayih Milli Parklar Kanunu kapsaminda kalan yerler,
+ 3621 sayili Kiyi Kanunu kapsaminda kalan yerler,

+ 3083 sayil Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanununa gore, Tarim Reformu Genel Mudurlagu emrine gecen yerler,

« Mulkiyeti intilafli olan tasinmazlar,

« 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca icme ve kullanma sularinin koruma alanlari,

Maliye Bakanhginca korunmasinda kamu yarari goralen diger yerler.

Bu hukumler géz 6nune alinarak yatirirm yapmaya uygun olan Hazineye ait
tasinmazlar, defterdarlik ve malmudurltklerince tum nitelikleri belirlenerek tasinmazin
bulundugu yerdeki Ticaret Odasi, Sanayi Odasi ve Ziraat Odasina bildirilir ve ayrica
bildirilen tasinmaz mallar liste halinde Milli Emlak Genel Mudurlugune gonderilir.

Ayrica, yatirrmcilar tarafindan talep edilen yerler de degerlendirmeye tabi
tutulabilir.

Yatirimciya verilecek Hazineye ait tasinmazin devri ile ilgili olarak; vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda defterdar, bayindirlik ve iskan
mudurd, Millt emlak muduard ve yatirrmin turdne gore ilgili bakanhigin il mudurinden
olusan bir komisyon kurulur. Komisyonun raportorligint Milll emlak muduarlagu
yapar. Komisyon, oy coklugu ile karar verilir.

Komisyon; bedelsiz arsa devri icin basvuranlarin taleplerini degerlendirir
ve basvuranlarin 6ncelik sirasi ile yatirim turd ve isci sayisini dikkate alarak talep
edilen Hazineye ait tasinmazinin miktarinin uygunlugunu belirler, yatirrm tdranun
degistirilmesi hususunda gorus bildirilir.
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Ayni tasinmazi talep eden yatirimcilar arasinda éncelik asagidaki siraya gore
yapilir.

a. En fazla istihdam saglayacak proje,
b. Yatirim tutari en yuksek olan proje,
c. Kooperatifler,

d. Sermaye Piyasasi Mevzuatina gore halka a¢ik anonim ortaklk sayilan sirketler
(Halka acilma oranlarina goére siniflandirmada 6nde gelen),

e. Digerleri.

istihdamin fiili, stirekli ve Gretime katki saglayici olmasi gerekir. Yatirimin faaliyete
gecmesinden itibaren bes yil stresince bu sekilde saglanan istihdam on kisinin altina
disemez.

istihdam edilecek kisi sayisi fazla gosterilerek bedelsiz devredilen arazinin
buyutulmus veya daha fazla istihdam gosterilerek dncelik hakkinin kazanilmis olmasi
halinde istihdam edilecek kisi sayisinda yil icinde gecici olarak meydana gelebilecek
%10'a kadar olan (%10 dahil) azalmalar dikkate alinmaz.

Milll  Emlak Genel MudurlGgunun devir izni Uzerine defterdarliklar ve
malmuadurluklerince tapu sicil muduarluklerinden “Bu tasinmaz mal, 21 Ocak 1998 tarih
ve 4325 sayili Kanunun 8 inci maddesine gére Hazinece bedelsiz olarak devredilmistir.
Tasinmaz mali devir alan gercek ve tiizel kisiler, s6z konusu Kanun ve Kanunun uygulanmasi
ile ilgili cikarilmis Yénetmelik ile taahhitnamede belirtilen devir amag ve kosullarina uymak
zorundadir. Bu serh kaldiriimadigi siirece tasinmaz hicbir sekilde baskalarina devredilemez,
haczedilemez, ipotek edilemez, iflas ve konkordato ile diger ayni ve sahsi haklara da konu
edilemez. Bu zorunluluklara uyulmadiginin Maliye Bakanliginca belirlenmesinden sonra
talep edilmesi halinde herhangi bir yargi karari aranmaksizin tasinmaz mal, lGzerindeki
muhdesatiile birlikte yeniden Hazine adina kaydolunur.” seklinde serh konulmasi suretiyle
tasinmazin mulkiyetinin yatirrmc adina devri talep edilir ve tapu sicil mudurltgince
resmi senet duzenlenmeksizin edinme sebebine “tahsis” yazilip tashihen tescil islemi
yapilarak gerekli serh verilir.

Yapilanyatirim, devir tarihindenitibaren heryiltapu kaydindakiserh kaldirilincaya
kadar; yatirrmin devami, faaliyetin durumu, istihdam kosullari, tercih edilme sartlari,
Kanun, Yonetmelik ve TaahhUtname hukimlerine uyulup uyulmadigi gibi hususlar
yonunden yatirimci tarafindan istenirse, 3568 sayili Kanun dogrultusunda yeminli mali
musavirliklere denetletilir ve denetim sonucu bir rapora baglanir veya ayni hususlar
Bakanlik merkezi denetim elemanlarinca denetlenir.

Milll Emlak Genel Muadurligu gerekli gordigu takdirde her zaman denetim
yaptirabilir.

Yatirnmci; Kanun, Yonetmelik ve Taahhutnamedeki sartlara uygun olarak

yatirimin faaliyete ge¢mesi tarihinden itibaren bes yil sonra tapu kayitlarindaki Hazine
lehine konulan serhin kaldirilmasini devir yapan idareden isteyebilir.
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Denetim sonucunda; sartlara uyuldugunun anlasiimasi halinde Mulga Maliye
Bakanhginin izni ile defterdarlik veya malmudurlGgundn istemi Uzerine tapu
kayitlarindaki serhler kaldirihir.

Devredilen Hazineye ait tasinmazlarla ilgili olarak yapilan denetimler ve
duzenlenen raporlar sonucunda; Kanun, Yonetmelik ve TaahhUtnamede 6ngorilen
sartlara yatirrmcinin uymadiginin belirlenmesi halinde, Bakanlkga verilen geri alma
karari Uzerine, defterdarlik veya malmudurlagu tarafindan tapu kaydinin Hazine adina
duzeltilmesi tapu sicil mudurliginden istenilir.

Bu istem dogrultusunda baskaca bir karar almaya gerek kalmaksizin, tapu sicil
mudurligunce tasinmazin Hazine adina re'sen tescili yapilir. Bu duzeltme sirasinda,
uzerinde bulunan muhdesatin da Hazineye ait oldugu belirtilir.

Yatirimci; iflas dahil, Kanun ve Yonetmelikte belirtilen surelerde yatirimi yapmaz
yahut devir ve yatirim sartlarina uymaz ise bedelsiz olarak devredilen Hazine tasinmaz
malini tahliye etmek zorundadir. Tahliye kararinin bildirim tarihinde itibaren yatirmci
tasinmazi 30 gun icinde bosaltmak zorundadir.

Tasinmazin zemininin Hazineye devredilmesinin yani sira tebligat tarihine kadar
yapilmis buttnleyici parcalari ile birlikte muhdesati da Hazine mulkiyetine gecer.

2.1.6. 4325 Sayili Kanunun Uygulama Sonuclari

4325 sayih Kanunun uygulandigi 1998-2004 yillari arasinda toplam 18.911
adet tesvik belgesi verildigi, bu tesvik belgelerinde 56.427 Milyon TL sabit yatirim ve
1.060.518 kisi istihdam tutari 6ngorualdagu Tablo 2'de gortulmektedir.

Tablo 2: 29/01/2004 - 28/02/2009 Tarihleri Arasinda Verilen Tesvik Belgeleri

Yillar Belge Sayisi Sabit Yatirim istihdam Sayisi
(Milyon TL)
1998 4.291 4.530 285.103
1999 2.968 6.349 193.407
2000 3.521 8.725 186.894
2001 2.050 12.367 105.706
2002 2.654 11.668 135.446
2003 3.175 11.679 143.379
2004* 1.109 10.583

TOPLAM m 56.427 1.060.518

*Ocak ayini kapsamaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin veri tabanindan
faydalanilarak olusturulmustur.
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Tablo 3: 4325 Sayili Kanun Kapsaminda Bedelsiz Devir islemlerinin illere Gére Dagilhmi*

O o N o »u N W N

B S S G
A U A W N = O

17
18
19
20
21
22
23

iller

Adiyaman
Aksaray
Ardahan
Bartin
Batman
Cankiri
Corum
Diyarbakir
Elazig
Erzurum
Giresun
GUmushane
Kahramanmaras
Karabuk
Kastamonu
Kirsehir
Mus
Ordu
Osmaniye
Sivas
Trabzon
Tunceli
Yozgat

Zonguldak

Yatirimci

Sayisi

1

~

Devir
Miktari (m?2)
210.950,00
24.240,00
1.800,00
181.425,00
225.942,01
60.271,80
104.130,00
522.867,00
193.868,00
12.047,00
407.331,00
162.916,00
81.790,00
9.646,00
2.050,00
59.861,00
10.091,00
34.522,69
17.800,00
239.888,62
38.997,27
6.636,00
1.120.068,00
457.335,90

Yatirim Tutari
(TL)
9.327.273,00
669.310,00
199.231,88
1.747.938,00
2.496.514,00
2.632.963,00
4.526.962,00
11.028.117,00
37.078.350,24
231.270,00
40.000,00
3.125.000,00
3.232.000,00
161.476,00
1.120.000,00
1.150.000,00
49.923,60
1.788.985,00
1.058.000,00
12.309.281,00
8.195.658,00
1.034.053,00
15.231.240,10
654.573,00

istihdam
Sayisi
890
21
20
165
50
97
27
393
392
140
13
20
80
350
40
300
15
285
30
397
287
25
1.781

- TOPLAM 418647429 119.088.118,82 5.875

*Milli Emlak Genel Mudurlagu verilerinden faydalanilarak olusturulmustur.
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Yukarida yer alan veriler isiginda bu donemde bedelsiz yatirim yeri tahsisi
destek unsuru acisindan; 24 farkli ilde 66 yatirimciya toplam 4.186.474,29 m? yatirim
yeri tahsis edilmis ve tahsis edilen bu tasinmazlar Uzerinde 119.088.118,82 Turk
Lirasi tutarinda yatirim yapilacagi ve 5.875 kisilik istihdam yaratilacagi 6ngoralmustar
(Tablo:3). Ayrica bu donemde bedelsiz devir islemlerinin sektér bazinda dagilimina
bakildiginda en az egitim ve turizm amach yer verildigi gorulmektedir(Tablo:4).

Tablo 4: 4325 Sayili Kanun Kapsaminda Bedelsiz Devir islemlerinin Sektérlere Gore

Dagilimi
Toplam Toplam Toplam Toplam
Yatirimin Tiirii Yatirimci Yizolcimu istihdam Yatirim Tutari
Sayisi (m?2) Sayisi (Kisi) (TL)
Diger 53 3.485.181 5.460 84.369.100
Egitim 1 21.467 100 107.335
Tarim ve Hayvancilik 12 589.860 265 8.740.586
Turizm 102.966 25.871.098

(Toplam Bedelsiz Devir ) _ 4.199.474 5.875 119.088.119

2.2. 5084 Sayili Yatirinmlarin Ve istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (29.01.2004-28.02.2009)

2004 yilina gelindiginde 2000 yilinin baslarinda olusan krizlerin etkisiyle ¢cok az
dahiolsayapilanyatirimlaraverilentesvik sureleridolmus, yatirimlar bir hayliazalmistir.
Durma noktasina gelen yatirimlarin arttirilmasi igin yapilan calismalar neticesinde,
Turkiye’'nin bazi bolgelerinde ilan edilmis olan OHAL uygulamalarina son verilip,
geri kalmis bolgelerde istihdamin arttirilmasi ve bdlgeler arasi gelismislik farkinin
giderilmesi amaciyla yatirrm tesviklerinde yeni dizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve
buna yonelik olarak da boélgesel gelisme politikalari uygulanmaya baslanmistir (Kagar,
2014).

Yapilan bu politikalar neticesinde 29.01.2004 tarihli ve 5084 Sayili Yatirimlarin
ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
yurarltage girmistir. Kanunun genel gerekcesinde didzenlenmesinin amaci “...4325
saylli Kanunla getirilen tesviklerin bazi olumlu etkileri gértlmekle birlikte beklenen
sonuc¢ alinamamistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda s6z konusu Kanunun yudrurlukte
bulundugu doénemde ulkemizin icinde bulundugu ekonomik kosullarin énemli
Olcude etkisi olmustur. 4325 sayih Kanunun amaclari bugun de gecerli olup, bu
amaclarin gerceklesmesinde yeni 6nlemlerin alinmasinda zorunluluk vardir.” seklinde
belirtilmistir.

5084 sayili Kanunla, baziillerde vergive sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji
destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz tasinmaz temin etmek suretiyle yatirimlari ve
istihdam imkanlarini artirmak hedeflenmistir.

Bu Kanun;

« Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan Devlet istatistik
Enstitisu Baskanliginca 2001 yili icin belirlenen fert basina gayrisafi yurt ici
hasila tutari 1500 ABD Dolari veya daha az olan iller,
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*+ Bedelsiz taginmaz temini agisindan vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji
destegiacisindan belirlenen iller ile kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsamindaki

diger illeri kapsamaktadir.

Bu sekilde bolgesel tesvikler yoninden kapsam, enerji destegi, vergi tesvikleri
ve diger mali yuklerin azaltilmasi agisindan farkli, bedelsiz yatirim yeri tahsisi acisindan
farkli belirlenmistir.

Sekil 2: 5084 Kapsaminda Kalan iller

Kirklareli
TR21
7 Tekirdag

- 2001 YILI FERT BASINA GSYiH DEGERI 1500 $'DAN DUSUK OLAN iLLER
- 2003 YILI SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK ENDEKS DEGERI NEGATIF OLAN ILLER

C) KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAPSAMINDAKI DIGER ILLER

Tablo 5: Devlet istatistik Enstitlisi Baskanliginca 2001 yili icin belirlenen fert basina
gayrisafi yurt ici hasila tutari 1500 ABD Dolari veya daha az olan iller

Kisi B:a;ma ; Kisi I?fa§|na : Kisi B'a§|na
GSYIH ($) GSYIH ($) GSYIH ($)

Adiyaman 918 Diyarbakir 1313 Mus 578
Afyon 1263 Diizce 1142 Ordu 1064
Agri 568 Erzincan 1158 Osmaniye 1157
Aksaray 966 Erzurum 1061 Siirt 1111
Amasya 1439 Giresun 1443 Sinop 1459
Ardahan 842 Gumushane 1075 Sivas 1399
Batman 1216 Hakkari 836 Sanhurfa 1008
Bartin 1061 Igdir 855 Sirnak 638
Bayburt 1017 Kars 886 Tokat 1370
Bingol 795 Kirsehir 1488 Usak 1436
Bitlis 646 Malatya 1417 Van 859
Cankiri 1136 Mardin 983 Yozgat 852
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5084 sayiliKanun’a gorevergive sigorta primitesvikleriile enerjidestegiacisindan
Devlet istatistik Enstitiisi Baskanhginca 2001 yili icin belirlenen fert basina gayrisafi
yurt i¢i hasila tutari 1500 Amerikan Dolari veya daha az olan tesvik kapsamindaki
36 il, Tablo:5'de gosterilmistir. Fakat kanunun yuruarltge girmesiyle birlikte baslayan
elestiriler ve kapsam disinda kalan illerin yaptigi itirazlar sonucunda 18.05.2005 tarihli
5350 sayili yasa yururluge konmus ve bdylece Tablo 5'de gosterilen on Ug¢ il daha tesvik
kapsamina alinmistir.

Tablo 6: DPT Mustesarliginca 2003 yili icin belirlenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksine (SEGE) gore endeks degeri eksi olan iller

SEGE _ SEGE . SEGE : SEGE
Endeksi Endeksi Endeksi Endeksi
Artvin -0,26018 Karaman -0,09852 Kilis -0,41175 Tunceli -0,4003
Corum -0,32761 Kastamonu -0,37558 Kutahya -0,20684
Elazig -0,10131 Nevsehir -0,07483 Rize -0,1784
K.Maras -0,34968 Nigde -0,35582 Trabzon -0,18582

5350 sayili Kanunla Tablo 6’de belirtilen illerin belirlenmesinde kullanilan kriter
sosyo-ekonomik gelismislik endeksidir ve 01/01/2005 tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere SEGE degeri eksi olan illerin de tesvik sistemi kapsamina alinmasiyla vergi ve
sigorta primi tegvikleri ile enerji desteginden faydalanabilecek il sayisi 49 olmustur.

Bedelsiz yer tahsisi agisindan ise vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi
acisindan belirlenenillere ek olarak kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsamindaki iller de
dahil edilmistir. Bu iller Tablo 7'de gosterilmistir.

Tablo 7:Kalkinmada Oncelikli iller

Adiyaman Bitlis Hakkari Malatya Sinop
Agri Canakkale (Bozcaada Igdir Mardin Sivas
ve Gokgeada lleleri)
Aksaray Cankir Kahramanmaras Mus Sanliurfa
Amasya Corum Karabuk Nevsehir Sirnak
Ardahan Diyarbakir Karaman Nigde Tokat
Artvin Elazig Kars Ordu Trabzon
Bartin Erzincan Kastamonu Osmaniye Tuncel
Batman Erzurum Kirikkale Rize Van
Bayburt Giresun Kirsehir Samsun Yozgat
Bingol GUmushane Kilis Siirt Zonguldak

Bu kapsamda; bedelsiz yatirim yeri destek unsurundan faydalanabilecek illeri
Tablo 5 ve Tablo 6'da belirtilen illere ek olarak Canakkale (Bozcaada ve Gdk¢eada
ilceleri), Karabuk, Kirikkale, Samsun ve Zonguldak olarak siralayabiliriz. Bu bes il, kisi
basina yurtici hasila gelirleri 1.500 ABD Dolarinin Uzerinde ve SEGE'ye gore pozitif
endeks degerine sahip oldugu icin vergive sigorta primitesvikleriile enerji desteginden
yararlanamamis, sadece bedelsiz tasinmaz desteginden yararlanabilmistir.
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Ancak, 5615 sayili Kanun ile Bozcada ve Gokceada ilcelerinin diger yatirim destek
unsurlarindan da faydalanabilmelerine imkan saglanmistir.

5084 sayil Kanuna goére yatinimlari ve istihdami artirmak amaciyla saglanan
destek unsurlarini su sekilde siralayabiliriz:

* Gelir vergisi stopaji tesviki,

+ Sigorta primi isveren paylarinda tesvik,

Enerji destegi,

* Bedelsiz yatirim yeri tahsisi.
2.2.1. Gelir Vergisi Stopaji Tegviki

5084 sayil Kanun'da 01/10/2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve
kurumlar vergisi mukelleflerinin, bu is yerlerinde calstirdiklari isciler ile 1/10/2003
tarihinden dnce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin bu tarihten
once ilgili idareye vermis olduklari en son doért aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklari ve bu is yerlerinde fiilen
cahstirdiklari iscilerin Ucretleri Gzerinden hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi
veya endustri bolgelerinde kurulu is yerleri icin tamaminin, diger yerlerdeki is yerleri
icin %80'inin, verilecek muhtasar beyanname tzerinden tahakkuk eden vergiden terkin
edilecegi hukum altina ahinmistir. Bu hukmun 31/12/2008 tarihine kadar uygulanacagi
belirtilmistir.

5350 sayili Kanunla, istihdam edilecek is¢i sayisina bir sinir getirilmis ve
bu kapsamda 01/04/2005 tarihinden sonra ise baslayan ve asgari 30 is¢i calisan
isyerlerindeki tum isciler, 01/04/2005 tarihinden Once ise baslayan isyerlerindeki
is¢i sayisinin en az %20 oraninda artirilmis ve 30 sayisina ulasiimis olmasi sartiyla
artirllan is¢i sayisinin ug¢ kati kadar iscinin tesvik kapsaminda degerlendirilebilecegi
seklinde 5084 sayili Kanunda degisiklik yapilmistir. Daha sonra 5615 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle de 30 isci sinir1 10’a dusurulmus ve is¢i sayisinin artirilmasi sarti da
kaldirilarak kapsam genisletilmistir.

2.2.2. Sigorta Primi isveren Paylarinda Tesvik

Sigorta primi acisindan tesvik kapsaminda belirtilen illerde, 1/10/2003
tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, bu is
yerlerinde calistirdiklari isciler ile 1/10/2003 tarihinden once ise baslamis olan gelir
ve kurumlar vergisi mukelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye vermis olduklari en
son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni
ise aldiklari ve bu is yerlerinde fiilen cahstirdiklari isciler icin, 17/07/1964 tarihli ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73'Unct maddeleri uyarinca prime esas
kazanclari Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin organize
sanayi veya endustri bolgelerinde kurulu is yerleri icin tamaminin, diger yerlerdeki
is yerleri icin %80'inin Hazine tarafindan karsilanacagl hukdm altina alinmistir. Bu
hukmun 31/12/2008 tarihine kadar uygulanacag belirtilmistir.
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Gelir vergisi stopaji ile ilgili 5350 ve 5615 sayili Kanunlarda belirtilen isci
sayisindaki alt sinirla ilgili degisiklikler, sigorta primi tesvik desteginde de ayni sekilde
uygulanmistir.

2.2.3. Enerji Destegi

31/12/2008 tarihine kadar uygulanmak Uzere, enerji destegi acisindan Kanun
kapsamina alinanillerde imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su Granleri yetistiriciligi
ve tavukculuk dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm konaklama tesisi, egitim
veya saglk alaninda olmak Uzere;

+ 01/10/2003 tarihinden itibaren faaliyete gecen isletmeler fiillen ve surekli
olarak asgari on is¢i calistirmalari,

+ 1/10/2003 tarihinden dnce mevcut olan isletmeler ise bu maddenin yuruarlak
tarihini muteakip 1/10/2003 tarihinden énce ilgili idareye vermis olduklari en
son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayilarini fiilen ve

surekli olarak en az % 20 oraninda artirmalari ve asgari on isci calistirmalari,

kosuluyla %20 oraninda enerji desteginden yararlanir. Bundan sonraki her bir
isci icin destek orani 0,5 puan artirihr. Yararlanilabilecek destek orani organize sanayi
veya endustri bolgelerinde kurulu bulunan isletmeler icin %50'yi, diger alanlarda
kurulu bulunan isletmeler icin %40 gecemez.

5350 sayili Kanunla yapilan degisiklikle calistiriimasi zorunlu asgari isci sayisi
sektorler dikkate alinarak yeniden belirlenmistir. Buna gore; hayvancilik (su Urunleri
yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu
yatirimlarinda asgari on, imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim
veya saglik alanlarinda ise asgari otuz isci calistirilmasi kosuluyla enerji desteginden
yararlanabilme imkani getirilmistir.

5615 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ise, istihdam sayisi tim sektoérler icin 10'a
dusurulmas ve tesvikten yararlanabilecek sektorler arasina organik ve biyoteknolojik
tarim, kultir mantari yetistiriciligi ve kompostu sektorleri de eklenerek kapsam
genisletilmistir.

2.2.4. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi 5084 sayili Kanunun 5'nci maddesiile; “Bu Kanunun 2
nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde en az on kisilik istihdam éngoren yatirimlara
girisen gercek veya tizel kisilere; Hazineye, katma bltceli kuruluslara, belediyelere veya il
ozel idarelerine ait tasinmazlarin milkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir. Ancak, organize
sanayiveya endustri bolgelerinde yer alabilecek yatirimlar icin bu béigelerde tahsis edilecek
bos parsel bulunmamasi sarti aranir. Devre konu tasinmaz tizerindeki kamuya ait bina ve
mdustemilati, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca binalar icin arsa payi hari¢c hesaplanan vergi degeri
tzerinden devredilir.

Devir konusu tasinmazlarin, imar planlari yoksa bunlarin imar planlari 6ncelikle
yapllir.
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Istihdam edilecek is¢i sayisina, yatirimin faaliyete gecmesi tarihinden itibaren bes yil
sdre ile uyulmasi zorunludur.

Devredilen tasinmazlarin tapu kaydina;, Hazinece, katma bltceli kuruluslarca,
belediyelerce veya il 6zel idarelerince bedelsiz olarak devir olundugu, devir amacg ve
kosullarina, devir alan gercek veya tizel kisilerin uymak zorunda olduguna dair serh
konulur. Bu madde kapsaminda belirlenmis sartlara uyulmus olmasi kaydiyla, talep
tzerine, tapu kaydindaki serh terkin edilir. Devredilen tasinmaz tizerindeki toplam yatirimin
yarisindan fazlasinin tamamlanmis olmasi ve yatirimcinin talep etmesi halinde, devredilen
tasinmaznin rayic bedeli tahsil edilerek tapu kayitlarindaki serh terkin edilir.

Yatirimcinin, bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymadiginin veya éngértlen
suredeyatirimintamamlanmadiginin tespiti halinde, herhangi bir yargi karariaranmaksizin
tasinmaz, Uzerindeki muhdesat ile birlikte Hazine, katma butceli kuruluslar, belediyeler
veya il 6zel idareleri adina kaydolunur.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili istihdam, yatirima baslama ve tamamlama stiresi,
devredilen tasinmazin teminat olarak goésterilmesi, miktar ve devir veya satis kosullari ile
diger usul ve esaslar, Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilacak bir yénetmelikle diizenlenir.”
hikm ile ifade edilmistir.

Bu kapsamda bedelsiz yatirim yeri tahsisinin uygulanmasina esas olmak tzere
Devlet istatistik Enstitisi Baskanhiginca 2001 yili icin belirlenen fert basina gayri safi
yurt ici hasila tutari, 1500 ABD Dolari veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan
ve Devlet Planlama Tegkilati MUstesarliginca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illerde ve kalkinmada 6ncelikli
yoreler kapsamindaki diger illerde istihdam yaratan yeni yatirrmlara bedelsiz tasinmaz
saglanmasiamaciyla 21/4/2004 tarihli ve 25440 sayili Resmi Gazetede Hazineye, Katma
Bltceli Kuruluslara, Belediyelere Veya il Ozel idarelerine Ait Tasinmazlarin Gercek
Veya Tuzel Kisilere Bedelsiz Devrine iliskin Yonetmelik yayimlanmistir.

Bu Yénetmelik kapsaminda Devlet istatistik Enstitiisti Baskanliginca 2001 yili
icin belirlenen fert basina gayri safi yurt ici hasila tutari, 1500 ABD Dolari veya daha
az olan iller ile bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilati MUstesarliginca
2003 yili icin belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri
eksi olan illerde ve kalkinmada dncelikli yéreler kapsamindaki diger illerde yatirim
yapmak isteyen, fiili ve strekli olarak en az 30 kisilik istihdami 6dngdéren gercek veya
tuzel kisiler; Hazineye, katma butceli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine
ait tasinmazlarin bedelsiz devrinden yararlanabilecekleri belirlenmistir.

2.2.4.1. Devredilemeyecek tasinmazlar

Anilan yonetmeligin altinct maddesi ile devredilemeyecek tasinmazlar
duzenlenmistir. Bu kapsamda;

« Uzerinde kamuya ait bina ve mustemilati bulunan yerler harig, kullanima
uygun bina veya tesis bulunan tasinmazlar,

+ Kamu hizmetine tahsisli yerler,

« imar planlarinda konut veya kamu hizmetleri icin ayrilmis olan yerler,
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+ 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kalan yerler,

+ 2863 sayill Kaltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca korunmasi
gerekli kultar ve tabiat varliklar ile bunlara ait koruma alanlari dahilindeki
yerlerden Kaltur ve Turizm Bakanliginca uygun gértulmeyenler,

« 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve GUvenlik Bolgeleri Kanununa gore, askeri
yasak bolgeleri ile glvenlik bolgelerinde kalan tasinmazlar,

* Teferrug yoluyla edinilip de edinme tarihinden itibaren bir yil gegmemis olan
tasinmazlar,

+ Kamulastirma yoluyla edinilip de amacina uygun kullanilmadigi icin bos kalan
yerlerden 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 23 Gncu maddesinde yazili
suresi dolmamis olan yerler,

« Uzerinde irtifak hakki kurulmus ve hak stresi dolmamis bulunan yerler,

* 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregince, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi

emrine verilmesi veya tahsis edilmesi gereken tasinmazlar,

+ 6831 sayilil Orman Kanununun 2 nci maddesine gore, orman sinirlari disina
cikarilan tasinmazlar,

+ 2873 sayil Milli Parklar Kanunu kapsaminda kalan yerler,

* 3621 sayili Kiyi Kanunu kapsaminda kalan yerler,

+ 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanununa gore, uygulayici kurulus tasarrufuna gecen yerlerden uygulayici
kurulus tarafindan tahsisi uygun gorulmeyenler ile tarim disina ¢ikarilmasi
mumkudn olmayan tarim arazileri,

« Mulkiyeti intilafli olan tasinmazlar,

+ 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca icme ve kullanma sularinin koruma alanlari,

« Ozel cevre koruma alanlarinda kalan tasinmazlardan uygun gérilmeyenler,

* 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan tasinmazlardan uygun
gorulmeyenler,

* Tabi oldugu diger mevzuat hukimlerine gére devri mumkun olmayan veya
uygun gorulmeyen tasinmazlar,

+ Maliye Bakanhginca, katma butceli kuruluslarca, belediyelerce veya il 6zel
idarelerince korunmasinda kamu yarari gérulen diger yerler,

devredilemez.
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Yukarida devredilemeyecek tasinmazlar disinda kalan yerler, Gzerinde henuz
faaliyete gecmemis yatirim bulunsa dahi devredilebilirler. Devletin hukdm ve tasarrufu
altinda olup da tescili mumkudn olan yerler tescilden sonra devre konu edilebilir.
Ayrica, 6831 saylll Orman Kanununa tabi alanlar hari¢c olmak tzere, Devletin hukdm
ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle mulkiyeti devredilemeyen tasinmazlar
Uzerinde de bedelsiz kullanma izni verilebilir. Yapilacak yatirimin organize sanayi veya
endustri bdlgelerinde yapilabilecek nitelikte bir yatirim olmasi ve talep edilen il veya
ilcede organize sanayi veya endustri bolgesi bulunmasi halinde, bu bolgelerde bos
parsel olmamasi durumunda devir talebi de ayrica degerlendirilir.

Bedelsiz devre konu tasinmaz Uzerinde kamuya ait bina ve mustemilatin
bulunmasi durumunda bunlar, devir tarihi itibariyla 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayih
Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca binalar icin arsa payi
hari¢ hesaplanan vergi degeri Uzerinden devredilebilir.

2.2.4.2. Yatirima elverisli yerlerin yatirimcilara duyurulmasi

Yatirnrm yapmaya uygun tasinmazlar ilgili idarelerce tim nitelikleri belirlenerek,
tasinmazin bulundugu yerdeki ticaret odasi, sanayi odasi ve ziraat odasina bildirilir. Bu
tasinmazlar, valilikler ve ilgili idarelerce de mutat yollarla duyurulur. Ayrica, yatirnmcilar
tarafindan talep edilen yerler de degerlendirmeye alinir.

Devir konusutasinmazlardanimar planibulunmayanyerlerin planlari, belediyeler
veya valiliklerce 6ncelikle yapilir veya bu idarelerin denetiminde yatirimci tarafindan
yaptirilir. Yatirimlar; varsa, bolge ve cevre duzeni planlari ile nazim ve uygulama imar
planlarina uygun olmasi gozetilir.

Yatirnmci; anilan Yonetmeligin ekinde yer alan form dilekgeyi doldurup, gerekli
bilgi ve belgelerle birlikte, tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili idareye basvurur.

2.2.4.3. Komisyon Degerlendirmesi

Yatirnmciya verilecek tasinmazlarin devriileilgili olarak; valiveya gorevlendirecegi
vali yardimaisinin baskanhginda, tasinmazin sahibi olan ilgili idarenin mahalli en
buyuk memuru (defterdar, 6zel idare muduru, belediye baskani, bélge mudura veya
il maduru) ile tasinmazdan sorumlu birim amiri (milli emlak muduard, emlak-istimlak
muduru), bayindirlik ve iskan il muduart, belediye ve mucavir alan sinirlari icindeki
tasinmazlar i¢in ayrica belediye imar madurd ve yatirimin tirdne gore ilgili bakanhgin
il mudurunden olusan bir komisyon kurulur. Komisyonun raportdrlagu, ilgili idarenin
tasinmazdan sorumlu birim amirligince yapilir ve kararlar oy coklugu ile alinir.

Devre konu tasinmazlara 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére bedel takdiri
yapilarak, gerekli bilgi ve belgelerle birlikte olusturulan dosyanin asli komisyona
gonderilir.

Komisyon; bedelsiz taginmaz devri i¢in basvuranlarin taleplerini degerlendirir
ve basvuranlarin 6ncelik sirasi ile yatinnm turd ve isci sayisini dikkate alarak talep
edilen tasinmaz miktarinin uygunlugunu belirleyerek yatirim tarindn degistirilmesi
hususunda gorus belirterek ilk yapilan tercihin etkilenmemesi acisindan da
basvurularda oncelik sirasina uyulur.

31 www.milliemlak.gov.tr



Ayni tasinmazi talep eden yatirimcilar arasinda degerlendirme yapilirken
asagidaki oncelik sirasi dikkate alinir.

a. En fazla istihdam saglayacak proje,
b. Yatinim tutari en yUksek olan proje,
c. Kooperatifler,

d. Sermaye piyasasi mevzuatina gore halka a¢ik anonim ortaklik sayilan sirketler
(Halka acilma oranlarina gore siniflandirmada 6nde gelen),

e. Digerleri.
2.2.4.4. istihdam, Taahhiit ve Devir Kosullar

istihdamun fiili, sirekli ve Gretime katki saglayici olmasi gerekmektedir. Yatirimin
faaliyete ge¢cmesinden itibaren bes yil suUresince istihdamin otuz kisinin altina
dismemesi esastir. istihdam edilecek kisi sayisi fazla gosterilerek bedelsiz devredilen
tasinmazin buyutulmis veya daha fazla istihdam gdsterilerek oncelik hakkinin
kazanilmis olmasi halinde, istihdam edilecek kisi sayisinda yil icinde gecici olarak
meydana gelebilecek %10'a kadar olan (%10 dahil) azalmalar dikkate alinmamaktadir.

Tasinmazlarin devrinden 06nce, bu Ydnetmelik ekinde yer alan yatirm
taahhutnamesi yatirrmcr tarafindan notere tasdik ettirilerek ilgili idareye verilir.
Taahhutnamenin bir érnegi dosyasinda muhafaza edilir, bir 6rnegi de dosyasinda
saklanmak Uzere devir sirasinda tapu sicil muduarlugune génderilir.

ilgili idarelerce, devrin uygun gérulmesi Gzerine tapu sicil maduarliklerinden
bu Yonetmeligin 16 nc maddesinde yer alan serhin konulmasi suretiyle, tapu sicil
mudurligince resmi senet duzenlenmeksizin edinme sebebine “tahsis” yazilarak
tashihen tescil islemi yapilarak gerekli serh verilir.

Bedelsiz devre konu tasinmaz Uzerindeki kamuya ait bina ve mustemilatin,
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca binalar icin arsa payi hari¢ hesaplanan vergi degerleri, bina ve mustemilatin
devir tarihiniizleyen ikinci yilin sonundan baslayarak iki yil icinde altisar aylik dénemler
itibariyla esit taksitler halinde tahsil edilir.

2.2.4.5. Tapu kaydina konulacak serh

Bedelsiz devredilen tasinmaza ait tapu kdtugunun beyanlar hanesine devir
islemi sirasinda asagidaki serh konulur.

“Bu tasinmaz, 29 Ocak 2004 tarihlive 5084 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore, ......
................................................................... ce/ca (tasinmazi devreden idarenin adi yazilacaktir)
bedelsiz olarak devredilmistir. Tasinmaz zerindeki kamuya ait bina ve mistemilatin harca
esas bedeli tahsil edilmistir. (Bina ve mistemilati varsa bu climle eklenecektir.) Tasinmazi
devir alan gercek veya tizel kisiler, s6z konusu Kanun ve Kanunun uygulanmasi ile ilgili
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¢tkarilmis Yonetmelik ile Taahhitnamede belirtilen devir amag¢ ve kosullarina uymak
zorundadir. Bu serh kaldirilmadigi stirece tasinmaz hicbir sekilde baskalarina devredilemez,
haczedilemez, ipotek edilemez, iflas ve konkordato ile diger ayni ve sahsi haklara da konu
edilemez. Bu zorunluluklara uyulmadiginin tespit edilmesinden sonra ilgili idarece talep
edilmesi halinde, herhangi bir yargi karari aranmaksizin tasinmaz, tzerindeki muhdesati
ile birlikte yeniden devreden idare adina tescil edilir. Devre konu tasinmaz tzerindeki
kamuya ait bina ve mustemilatina iliskin tahsil edilen bedel, bina ve mustemilatin devir
tarihindeki mevcut durumunu korumasi kosuluyla faizsiz olarak aynen iade edilir.”

2.2.4.6. Teminat

Devredilen tasinmaz, yatirrmin faaliyete gecmesinden once ve 5084 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin dérduncu fikrasinda belirtilen 5 yillik stire icerisinde ayni
veya sahsi kredi karsihginda teminat olarak gésterilemez.

2.2.4.7. Devredilen tasinmazlarin baskalarina devri

Yatirnmci, yatirnmin faaliyete gecmesinden dncetasinmazibaskasinadevredemez.
Ancak yatirrmin faaliyete gecmesinden sonra, ilgili idarenin izni ile tasinmaz yatirimci
tarafindan baskasina devredilebilir. Tasinmaz mulkiyetini devralanlar, 5084 sayili
Kanun ile uygulama ydnetmeligi ve yonetmelik eki taahhlUtnamedeki tum sartlara
uyacaklari hususunda noter tasdikli yeni bir yatirrm taahhutnameyi ilgili makama
vermek zorundadirlar.

2.2.4.8. Yatirnrmin baslamasi ve tamamlanmasi

Yapilacak yatirrmin tirine gére s6z konusu yatirimin yapilabilirlik siresine iliskin
yatirimci tarafindan hazirlanan ve yatirimla ilgili bilgileri iceren yatirim bilgi formunda
belirlenen sureler gz 6nunde bulundurularak devreden idarece dngorulen surede
yatirima baslaniimasi ve faaliyete gecilmesi zorunlu tutulmustur. Belirlenen sureler
icerisinde tamamlanamayan yatirimlar icin yatirrmcinin talep etmesi ve idarece uygun
goérulmesi halinde ek sure verilebilir. Ancak 5084 sayili Kanun ve bu Yonetmelikte
ongorulen surelerin hesabinda yangin, deprem, su basmasi gibi mucbir sebepler
nedeniyle gecen sureler dikkate alinmamaktadir.

2.2.4.9. Yatirnmin denetlenmesi ve serhin kaldirilmasi

Yapilanyatirim, devirtarihindenitibaren tapu kaydindakiserh kaldirilincaya kadar
her yil yatirrmin devami, faaliyetin durumu, istihdam kosullari, tercih edilme sartlari,
5084 sayili Kanun, Yonetmelik ve yénetmelik ekinde yer alan yatirnm taahhdtname
hakdmlerine uyulup uyulmadigi gibi hususlar yonunden yatirimci tarafindan istenirse,
1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanun hukumlerine gore yeminli mali musavirliklere
denetletilir ve denetim sonucu bir rapora baglanir veya ayni hususlar ilgili idarelerin
denetim elemanlari tarafindan da gerceklestirilebilir. ilgili idareler gerekli gérdigi
takdirde her zaman denetim yaptirabilir.

Ayrica, yatirrmin asamalarinin izlenmesi amaciyla, 6 aylik donemler itibariyla

yatirimci tarafindan hazirlanan yonetmelik eki yatirim takip formunun eksiksiz olarak
doldurularak idareye verilmesi gerekmektedir.
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Yatirimci; 5084 sayil Kanun, Yonetmelik ve yonetmelik ekinde yer alan yatirm
taahhUtnamesindeki sartlara uygun olarak yatirnrmin faaliyete ge¢cmesi tarihinden
itibaren bes yil sonra tapu kayitlarindaki serhin kaldirilmasini devir yapan idareden
isteyebilir. Denetim sonucunda, sartlara uyuldugunun anlasilmasi halinde ilgili
idarelerin izni ve istemi Uzerine tapu kayitlarindaki serh kaldirilmaktadir.

Ancak, devredilen veya kullanma izni verilen tasinmazin devir tarihindeki
degerinin yine devir tarihindeki yatirim maliyet bedelinin ylzde ellisinden fazla
olmasi halinde, bu Yonetmeligin 16 nci maddesindeki serh kaldirilirken bu tasinmazin
Kanunda 6ngoérulen amaclar disinda kullanilamayacagina dair tapu kutigunun
beyanlar hanesine yeni bir serh konulur.

Devredilen tasinmazlar Uzerindeki toplam yatirrmin yarisindan fazlasinin
tamamlandiginin Bayindirlik ve iskan il Madurlaga ve yatirimla ilgili bulunan idarece
duzenlenecek bir raporla belirlenmesi ve yatirimcinin talep etmesi halinde, devredilen
tasinmaza 2886 sayili Devlet ihale Kanununun ilgili maddesi uyarinca olusturulacak
komisyonca, ayni Kanun esas alinarak takdir edilecek bedel tahsil edilerek tapu
kaydindaki serh terkin edilmektedir.

2.2.4.10. Devredilen tasinmazin tahliyesi ve geri alinmasi

Yatirrmcinin, iflas dahil, yatirrma devam etmediginin, ilgili idarelerce dngdrulen
surede yatirnmi tamamlamadiginin veya devredilen tasinmazlarla ilgili olarak yapilan
denetimler ve duzenlenen raporlar sonucunda; 5084 sayili Kanun, Yonetmelik ve
yonetmelik ekinde yer alan yatirrm taahhttnamesinde 6ngorulen sartlara uymadiginin
belirlenmesi halinde, ilgili idarelerce tapu kaydinin adlarina duzeltilmesi tapu sicil
muduarlugunden istenebilir. Tapu sicil muddrligince bu istem dogrultusunda
tasinmazin ilgili idare adina resen tescili yapilir. Bu dizeltme sirasinda, tasinmazin
uzerinde bulunan muhdesatin da ilgili idareye ait oldugu belirtilir. Ancak, devre konu
tasinmaz uzerindeki kamuya ait bina ve mustemilatina iliskin tahsil edilen bedel, devir
tarihindeki mevcut durumunu korumasi kosuluyla faizsiz olarak aynen iade edilir.

Yatirnmci, tahliye kararinin bildirim tarihinden itibaren bedelsiz devredilen
tasinmazi 30 gun icinde tahliye ederek bosaltmak zorundadir. Taginmazin zemininin
ilgili idareye devredilmesinin yanisira, tebligat tarihine kadar yapilmis butunleyici
parcalari ile birlikte muhdesati da ilgili idarenin mulkiyetine gecer. Devir ve tapuya
iliskin diger islemlerle ilgili her tarlG vergi, resim, harg, katilma payi ve diger masraflar
yatirimci tarafindan karsilanir.

2.3. 4325 ve 5084 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Bedelsiz Devre iliskin
Gegici Yasal Diizenlemeler

Ulkenin dénemsel konjonktirel zorluklarla (ekonomik kriz, teknolojik
gelismelere paralel olarak emek yogun faktorlerden uzaklasilmasi, dogal afetler
vs.) karsilasiilmasi nedeniyle yatirrmcilarin gercekgiligini kaybeden yatirim tutarlari
ve istihdam sayl taahhutleri sebebiyle taahhut edilen yatirimlari ve istihdami tam
olarak gerceklestiremeyen yatirimcilara yatirimlarini tamamlamalarina yonelik firsat
saglanmasi ve bu konuda idareler ile yatirimcilar arasinda uygulamada ortaya ¢ikan
hukuki ihtilaflarin giderilmesi amaciyla 4706 sayili Kanuna eklenen gecici 14 Uncu
maddeyle; 4325 sayili Kanuna gore 24, 5084 sayili Kanuna gore 98 yatirmci ile ilgili
olarak yasal duzenleme getirilmistir.
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4706 sayili Kanuna 12/07/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurarlige giren 6353 sayili Kanunun 25. maddesi ile eklenen gecici 14.
maddesinde; “4325 sayili Kanunun milga 8 inci maddesi ile 5084 sayili Kanunun miilga
5 inci maddesine gore, Uzerlerinde yatirim yapilmak amaciyla gercek veya tiizel kisilere
bedelsiz olarak devredilen veya siresiz kullanma izni verilen tasinmazlarin yatirimcilar
tarafindan bu maddenin ydrtrltge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde miiracaat edilmesi
ve iki yil icinde;

a. Taahhutedilenveyavarsayatirim tesvik belgesinde éngériilen yatirimin tamaminin
gerceklestirilmesi ve anilan kanunlarda 6ngérilen asgari istihdam sayilarindan
az olmamak kaydiyla istihdam sayisinin (her kisi icin en az bir ay olmak Ulizere)
bes yillik toplam Gzerinden yliizde ellisinin saglanmasi, lretime tamamen ya da
kismen gecilmis olunmasi ve ilgili idarelerden gerekli izinlerin alinmasi kosullariyla,
tasinmazin serhin kaldirilacagi tarihteki rayi¢ bedelinin ytizde d¢tndn ilgili idarece
genel hiktumlere gére tahsil edilmesinden sonra baska bir isleme gerek olmaksizin
tapu kutiklerine veya s6zlesmelerine konulan serhler terkin edilir.

b. Taahhut edilen veya varsa yatirim tesvik belgesinde éngorilen yatirimin ytlizde
altmisi kadar asgari yatirrm yapilmis olmasi ve anilan kanunlarda 6ngorilen
asgariistihdam sayilarindan az olmamak kaydiyla istihdam sayisinin (her kisi icin
en az bir ay olmak tzere) bes yillik toplam (zerinden ytzde kirkinin saglandiginin
ve Uretime kismen gecildiginin tespit edilmesi halinde, tasinmazin serhin
kaldirilacagi tarihteki rayic bedelinin yarisinin ilgili idarece genel hiikiimlere gére
tahsil edilmesinden sonra tapu kutiiklerine konulan serhler terkin edilir.

c. Taahhit edilen veya varsa yatirim tesvik belgesinde dngorilen yatirimin ytizde
otuzbesi kadar asgari yatirrm yapilmis olmasi halinde istihdam sayisina
bakilmaksizin tasinmazin serhin kaldirilacagi tarihteki rayic bedelinin ilgili idarece
genel hikimlere gore tahsil edilmesinden sonra tapu kdtiiklerine konulan serhler
terkin edilir.

Yatirrmcilara bedelsiz olarak devredilen ve yikamliliklerin yerine getirilmemesi
nedeniyle devir islemi iptal edilerek tapuda eski maliki idare adina tescil edilen veya edilmek
istenen, ancak dava konusu edilmesi nedeniyle davasi devam eden ve idarece herhangi
bir tasarrufta bulunulmamis tasinmazlar hakkinda da, bu maddenin ylrlrlik tarihinde
yukarida belirtilen sartlari tasimalari halinde bu madde hukimleri uygulanir.”

hukmu bulunmaktadir.

Ote yandan 05/12/2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yururltge giren 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 61 maddesiyle 4706 sayili Kanuna eklenen gecici 24.
maddesinde “4325 sayili Kanunun muiga 8 inci maddesi ve 5084 sayili Kanunun milga
5 inci maddesine gore, gercek veya tizel kisilere bedelsiz olarak devredilen veya sliresiz
kullanma izni verilen tasinmazlar icin verilen sire icerisinde taahhit edilen yatirimi
gerceklestiremeyen yatirimcilar, 31/12/2017 tarihine kadar miracaat etmeleri ve miracaat
tarihinden itibaren iki yil icerisinde bu Kanunun gecici 14 tnci maddesinde belirtilen
sartlari yerine getirmeleri halinde anilan madde hiikmiinden yararlandirilirlar.”

hakmu yer almaktadir.
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Bu hususta, 4325 sayili Kanunun mulga 8. maddesi ve 5084 sayili Kanunun
mulga 5. maddesine gdre bedelsiz devir yapilan veya sUresiz kullanma izni verilen
ve halen islemleri devam eden yatirimcilara, 4706 sayih Kanunun gecici 24. maddesi
dogrultusunda 2 yila kadar ilave sure verilmesi ve bu sure icerisinde yatirimlarinin
tamamlamadurumunagore gecici 14. maddenin(a), (b) ve (c) bentlerindenyararlanmak
suretiyle Devletin hukum tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarda, sirketlerin yatirim
taahhUtnamesindeki istihdam, yatirim tutari, kapali alan, yatirim suresi gibi kisitlayici
hukdmlerin kaldiriimasi, tescilli tasinmazlarda ise tasinmazlarin tapu kitigunde
bulunan serhlerin terkin edilmesi imkani taninarak yatirrmlarini tamamlamalari
amaclanmistir.

2.3.1. 5084 sayilh Kanuna iliskin Bedelsiz irtifak Hakki/Kullanma izni
Kapsaminda Islemler

5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 24 nct maddesi ile; 5084 sayili Kanunda belirlenen yatirim yerinin bedelsiz
devri ve Uzerindeki mustemilatin bedelinin tahsili ile devredilmesi sarti yatirimcilar
lehine kamuya ait tasinmazlar ve bunlarin Uzerindeki ihtiya¢ disi kamu binalarinin 49
yilligina bedelsiz irtifak hakki tesis edilmesi sekline donusturalmustur. Bedelsiz irtifak
hakkinin uygulanmasina esas olmak Uzere 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Kanunun
2 nci maddesinin (b) bendinde belirtilen illerde, en az on kisilik istihdam 6ngéren
yatirimlara girisen gercek veya tuzel kisilere bedelsiz irtifak hakki tesisi veya bedelsiz
kullanma izni verilmesine iliskin islemlerini dizenlemek amaciyla Yatirim ve istihdamin
Tesviki Amaciyla Bedelsiz irtifak Hakki Tesis Edilmesine Ve Bedelsiz Kullanma izni
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar 26/5/2007 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2.3.1.1. Bu Usul Ve Esaslar Kapsamina Dahil Olan iller

« Turkiye istatistik Kurumu Baskanliginca 2001 yili icin belirlenen fert basina
gayri safi yurt ici hasila tutari, 1500 ABD Dolari veya daha az olan; Adiyaman,
Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Bartin, Batman, Bayburt,
Bingol, Bitlis, Cankiri, Diyarbakir, Duzce, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Gumushane, Hakkari, 18dir, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu,
Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanliurfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van ve Yozgat illeri,

* Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca, 2003 yili icin belirlenen sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasina gore, endeks degeri eksiolan; Artvin, Corum,
Elazig, Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu, Kilis, Kitahya, Nevsehir, Nigde,
Rize, Trabzon ve Tunceli illeri,

+ Canakkale ilinin Bozcaada ve Gokgeada ilceleri,

dahildir.

Karabuk, Kirikkale, Samsun ve Zonguldak illeri ise bu usul ve esaslar kapsamina
dahil degildir. Kapsama dahil olmayan bu illerde 31/12/2006 tarihinde yururlikte olan

5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi hUkumleri uygulanmaktadir.
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2.3.1.2. Tesvik kapsamindaki tagsinmazlar

Bu usul ve esaslar kapsaminda; Hazineye, 6zel butceli kuruluslara, il ozel
idarelerine veya belediyelere ait tasinmazlar ile Devletin hukdm ve tasarrufu altindaki
yerler dahildir.

Hazinenin Ozel mulkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki yerlere ait islemler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca; 6zel

butceli kuruluslara, il 6zel idarelerine, belediyelere ait tasinmazlar ile ilgili islemler ise
tasinmaz maliki idarelerce yurutulmektedir.

2.3.1.3. Tesvikten yararlanacak kisiler ve temel sartlar

Anilan Usul ve esaslarin besinci maddesi ile tesviklerden yararlanabilmenin
sartlaridtzenlenmistir.Bunagoretesviktenyararlanmaninsartlariasagidabelirtiimistir.

+ Talep edilen tasinmazlar Uzerinde gerceklestirilecek yatirrmda en az on kisilik
istihdam 6ngoralmesi,

* Yatirnrmin, kapsama dahil illerde yapilmasi,

Bedelsiz irtifak hakki veya kullanma iznine konu tasinmazlarin Uzerinde
gerceklestirilecek yatirnmintoplam tutarinin, butasinmazlarin malikiidarelerce
takdir edilecek rayic degerinin U¢ katindan az olmamasi,

Talep edilen tasinmazin bulundugu ilcenin mulki sinirlari icinde organize
sanayi veya endustri bdlgesi bulunmasi halinde, bu bdélgelerde yer alabilecek
yatirimlar icin tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi,

* Bu usul ve esaslarda belirtilen diger sartlarin yerine getirilmesi.

Belirtilen kamu idarelerine ait tasinmazlar Uzerinde tesvikten yararlanacak
gercek veya tuzel kisiler lehine kirkdokuz yil sireli bagimsiz ve strekli nitelikli bedelsiz
irtifak hakki kurulabilir veya Devletin hUkdm ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle
irtifak hakki tesis edilemeyen tasinmazlar Uzerinde ise, kirkdokuz yil sureli bedelsiz
kullanma izni verilebilir. Ayrica bu tasinmazlar Uzerindeki kamuya ait ve ihtiya¢ disi
bina ve mustemilatile Uzerinde henuz faaliyete gecmemis yatirim bulunan tasinmazlar
da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

2.3.1.4. Kapsam DisiI Tutulacak Tasinmazlar

Anilan Usul ve esaslarin yedinci maddesi ile asagida belirtilen tasinmazlarin
uzerinde irtifak hakki kurulamayacagi veya kullanma izni verilemeyecegi belirtilmistir.

* Tapu kayitlarinda ihtiyati tedbir, tapu tahsis belgesi, vakif serhi bulunan
tasinmazlar,

+ Payh ve elbirligi mualkiyetinde bulunan tasinmazlar,

+ Kamu hizmetlerinde kullanilan tasinmazlar,
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« Kamu idarelerince Uzerinde irtifak hakki tesis edilmis veya kiraya verilmis
olup; irtifak hakki ve kira siresi sona ermemis tasinmazlar,

« Mulkiyeti intilafl olan tasinmazlar,

« il kara yollarn aginda kalmasi nedeniyle, 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayili
Karayollari Genel Mudurlugu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince
Karayollari Genel Mudurlugune (Hazine) temlik olunacak tasinmazlar,

« 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Kanunun 98 inci maddesi geregince teferrug yolu ile edinilip de, edinme
tarihinden itibaren bir yil ge¢gmemis tasinmazlar,

+ 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayill Orman Kanunu kapsamindaki tasinmazlar,

* 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayih Umumi Hayata MuUessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregince Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi emrine verilmesi veya tahsis edilmesi gereken tasinmazlar,

+ 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri
Kanunu kapsaminda olup, Genelkurmay Baskanhginca izin verilmeyen
tasinmazlar,

+ 12/3/1982 tarihlive 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda olup; Kaltur
ve Turizm Bakanhginca izin verilmeyen tasinmazlar,

* 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayilli Orman Koylulerinin Kalkindirilmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kalan tasinmazlar,

« 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsaminda olup, Kultur ve Turizm Bakanliginca izin verilmeyen tasinmazlar,

+ 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, icme ve kullanma
sularinin koruma alanlari kapsaminda olup ilgili idarelerce izin verilmeyen
tasinmazlar,

+ 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayil Milli Parklar Kanunu uyarinca; milli park, tabiat
parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlari icinde kalan ve Cevre ve Orman
Bakanligina tahsisi gereken tasinmazlar,

* 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil Kamulastirma Kanununun 23 Unct maddesine
gore kamulastirma yolu ile edinilip bes yil stire ile bir kamu hizmetine tahsis
edilmemesi nedeniyle, malikinin geri alma hakkini kullanabilecegi bir yili
gecmemis tasinmazlar ile bu Kanunun 30 uncu maddesine gore edinilen
tasinmazlar,

+ 22/11/1984 tarihli 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanunu kapsamindaolup, Tarim Reformu Genel Madurlagunce
izin verilmeyen tasinmazlar,

+ 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili Kanunun 4 UncU maddesi geregince, Cevre ve
Orman Bakanligl ile Bakanlar Kurulunca tespit ve tefrik edilen yaban hayati
koruma ve gelistirme sahalarindaki tasinmazlar.
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+ 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunla degisik 19/10/1989 tarihli 383 sayili
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnameye gore, 6zel cevre koruma bolgesinde kalip da Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanliginca uygun gérulmeyen tasinmazlar,

* 3/7/2005tarihlive 5403 sayil Toprak Koruma ve Kullanimi Kanunu kapsaminda
olup; Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca uygun gorulmeyen tasinmazlar,

« 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayil iskan Kanunu geregince Bayindirlik ve iskan
Bakanligi emrine verilmesi gereken tasinmazlar,

« Ozel kanunlari geregince, Gzerinde irtifak hakki tesis edilmesi ya da kullanma
izni verilmesi uygun gorulmeyen tasinmazlar.

Yukarida yazilan tasinmazlar disinda kalan tasinmazlarin Uzerinde, bedelsiz
irtifak hakki kurulabilir veya kullanma izni verilebilir.

Devletin hUkim ve tasarrufu altinda olup da tescilimumkun olanyerler, tescilden
sonra irtifak hakkina konu edilebilir. Tescili mumkun olmayanlar i¢in ise kullanma izni
verilebilir.

2.3.1.5. Komisyon

Yatirnmciya verilecek tasinmaz Uzerinde bedelsiz irtifak hakki kurulmasi veya
kullanma izni verilmesiyle ilgili olarak; vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanliginda, tasinmazin sahibi olan ilgili idarenin mahallindeki en buyuk memuru
(defterdar, il 6zel idaresi genel sekreteri, belediye baskani, bélge muduru veya il
mudaru) ile tasinmazdan sorumlu birim amiri (milll emlak madurd, emlak islerinden
sorumlu muduru gibi), bayindirlik ve iskan il madurd, belediye ve mucavir alan sinirlari
icindeki tasinmazlar icin ayrica belediye imar maduru ve yatirnmin tdrtne gore ilgili
bakanligin il mtdurunden olusan bir komisyon kurulur.

Komisyonun raportorlugu, ilgili idarenin tasinmazindan sorumlu birim
amirligince yapilir. Komisyon kararlari oy ¢coklugu ile alinir.

Yatirima konu tasinmazlara ilgilikamu idarelerinin tasinmazlarini satmaya yetkili
komisyonlarca kiymet takdiri yapihr.

2.3.1.6. Yatirima elverisli yerlerin yatirimcilara duyurulmasi ile bagvuruda
istenen bilgi ve belgeler

Yatirirm yapmaya uygun tasinmazlar, ilgili idarelerce tum nitelikleri belirlenerek,
tasinmazin bulundugu yerdeki ticaret odasi, sanayi odasi ve ziraat odasina bildirilir.
Bu tagsinmazlar, valilikler ve ilgili idarelerce de mutat yollarla duyurulur.

Yatirnmcilar tarafindan talep edilen tasinmazlar, komisyonun degerlendirme igin
toplanacagi tarih ve belirtilen kiymet takdiri dikkate alinarak, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Ihale Kanununun ilgili hUktmlerine gore ayrica duyurulur.

Yatirnmci; form dilekgesini doldurup, gerekli belgeler ile birlikte, tasinmazin
bulundugu yerdeki mal sahibi idareye basvurur.
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2.3.1.7. Komisyonun calismalari ve ilgili idarelerce yapilacak islemler

Bu usul ve esaslara gore olusturulan komisyon, bedelsiz irtifak hakki veya
kullanma izni icin basvuranlarin taleplerini degerlendirirken, mali durum, kayitl ve
6denmis sermaye, izin verilecek tasinmaz Uzerinde yapilacagl belirtilen yatirrmin
finansman kaynaklarina iliskin olarak verilen belgeleri ve yatirima iliskin avan projeyi
oncelikleinceleyerekilgiliye 6nizin, bedelsizirtifak hakkiveya kullanmaizniverilmesinin
uygun olup olmadigini karara baglar.

Ayni tasinmazin bedelsiz irtifak hakkini veya kullanma iznini talep eden birden
fazla yatirrmci olmasi halinde, yatirimcilarin énerdikleri istihdam sayilari ve yatirm
tutarlarindan en yuksegi yuz puan Uzerinden degerlendirilerek, diger istihdam ve
yatirim rakamlarinin enyuksek istihdam ve yatirrm rakamlarina oranina gére puanlama
yapilir ve en yuksek toplam puani alacak proje tercih edilir.

Yapilacak bu puanlamada da esitlik olmasi halinde, en fazla istihdam saglayacak
proje tercih edilir.

Yatinnmciya bedelsizirtifak hakki veya kullanma izni verilecek tasinmaz miktarinin
belirlenmesinde, avan projede belirtilen kapali ve acik alanlarin gercekci olarak
belirtilen buyuklUkleri dikkate alinir.

Komisyon tarafindan yapilan degerlendirme sonucu alinacak kararla birlikte,
on izin, bedelsiz irtifak hakki veya kullanma izni verilmesi uygun bulunan yatirimci
tarafindan dizenlenmesi gereken belgeler ile talep edilen tasinmaza iliskin bilgi ve
belgelerin bir 6rnegi ilgili idareye gonderilir.

ligili idareler, komisyon kararlarini inceleyerek talepleri sonuca baglar.

2.3.1.8. On izin islemleri

irtifak hakkina veya kullanma iznine konu tasinmazlarin maliki idarelerce,
bedelsiz irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlardan imar
plani bulunmayan yerlerin, yatirimci tarafindan imar planlariyla imar uygulamalarinin
ve yapilacak tesislere iliskin uygulama projelerinin yaptiriimasi amaciyla 6n izin
verilebilir. Bu durumda tasinmazin maliki idare ile yatirimci arasinda 6n izin s6zlesmesi
imzalanir.

Bedelsiz irtifak hakkina veya kullanma iznine konu tasinmazin imar parseli

niteliginde bulunmasi durumunda, yapilacak yatirrmin tasinmazin imar planinda
ayrildigl amaca uygun olmasi zorunludur.

2.3.1.9. istihdam kosgullari

istihdam edilecek isci sayisina, yatinm konusu isletmenin faaliyete gectigi
tarihten itibaren bes yil sireyle uyulmasi zorunludur.

Uretime katki saglamak amaciyla hizmet satin alinmak suretiyle saglanan
istihdam, taahhut edilen istihdam sayisi icerisinde degerlendirilmez.
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2.3.1.10. S6zlesme yapilmasi ve tescil islemleri

Bedelsiz 6nizin veya bedelsiz kullanma izni verilmesine iliskin kararin tasinmazin
maliki ilgili idarece yatirimciya teblig tarihinden itibaren onbes gun icinde 6n izin veya
kullanma izni s6zlesmesinin taraflarca imzalanarak notere tasdik ettirilmesi gerekir.

Bedelsiz irtifak hakki kurulmasina iliskin kararin ise tasinmazin maliki ilgili
idarece yatirimciya teblig tarihinden itibaren onbes gun icinde irtifak hakki s6zlesmesi
taraflarcaimzalanarak, irtifak hakkinin resmi senet dizenlenmek suretiyle bagimsiz ve
surekli nitelikte tapuya tescil isleminin yapilmasi ve sézlesme taraflarca imzalanarak
noterce tasdik veya irtifak hakki tapuya tescil edilmelidir.

Bu sUre¢ tamamlanmadan tasinmazlar yatirrmciya teslim edilmez ve tzerinde
herhangi bir insal faaliyete gecilememektedir.

2.3.1.11. Bedelsiz irtifak hakkinin veya kullanma izninin baskalarina devri

Yatirimci, yatirimin faaliyete gecmesinden sonra tapu sicil mudurltigunde resmi
senet duzenlenmek suretiyle lehine kurulan bedelsiz irtifak hakkini, baska bir gercek
veya tuzel kisilige devredebilir.

irtifak hakkini devralan gercek veya tiizel kisiler devir tarihinden itibaren otuz
gunicinde tasinmazin maliki ilgili idareye muracaat ederek ayni sartlarla yeni s6zlesme
duzenlemek zorundadir.

Yatirimci; yatinmin faaliyete gegmesinden 6nce veya sonra bedelsiz kullanma
iznini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin izni olmadan baska bir gercek
veya tuzel kisiye devredemez.

2.3.1.12. Yatirimin baslamasi ve tamamlanmasi

Yatinmci tarafindan hazirlanan ve yatinmla ilgili bilgileri iceren ve yatirm bilgi
formunda belirlenen sureler g6z 6ntinde bulundurularak bedelsiz irtifak hakki veya
kullanma iznini veren idarece 6ngorulen surede yatirima baslanilmasi ve uygulama
projelerinde gosterilen yapi ve tesislerin insaatlarinin bitirilerek faaliyete gecilmesi
zorunlu olup, belirlenen sureler icerisinde tamamlanamayan yatirimlar icin mucbir
sebepler disinda ek slUre verilemez.

Ongorulen surelerin hesabinda;
a.Yangin, zelzele, su baskini gibi tabii afetler,

b. Ulkede genel veya isin yapildigi yerde kismi seferberlik ilani,

c. Genelve kismigrev, lokavt gibi kismihak kullanimindan dogan imkansizhklarin
meydana gelmesi,

d. Bulasici hastalik, salgin gibi olaylarin ¢itkmasi,

ile yatinnm surecini etkileyen ve 6nceden dngdrulemeyen benzer mucbir sebepler
nedeniyle gecen sureler dikkate alinmaz.
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2.3.1.13. insaatin ve isletmenin denetlenmesi

Bedelsiz irtifak hakki veya kullanma izni verilen tasinmazlar Uzerinde insa
edilecek yapi ve tesisler, yatirimci tarafindan uygulama projelerine uygun olarak
yaptirilir. irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen alanin sinirlari disinda kalan
yerlerde insaat yapilamaz.

ilgili idareler, insaat asamasinda ve isletme stiresince gerekli gordugu takdirde
arsa veya arazinin Uzerindeki butun yapi ve tesisleri kontrol etmeye veya ettirmeye
yetkilidir. Bu kontroller sirasinda belirlenecek hata ve eksiklikler, ilgili idarelerce
belirlenecek stre ve sartlarla yatirrmci tarafindan tamamlanir.

insaatin miicbir sebepler haric, 6ngérilen sireicerisinde ve projeye uygun olarak
tamamlanmasinin ardindan yatirrmin devami, faaliyetin durumu, istihdam kosullari,
tesisin onarim gerektirip gerektirmedigi, 5084 sayili Kanun ve sdzlesmede belirtilen
haktmlere uyulup uyulmadigl gibi hususlar yonunden ilgili idareler tarafindan her
zaman denetim yapilabilir.

2.3.1.14. Bedelsiz irtifak hakki veya kullanma izni verilen tasinmazin
tahliyesi ve geri alinmasi

Yatirimcr tarafindan, mucbir sebepler haric dngorulen strede yatirrmin en
az yuzde ellisinin tamamlanmadiginin veya tasinmazin Uzerine yatirima baslama
tarihinden itibaren bir yil icinde herhangi bir yatirrm yapilmadiginin ya da isletmeye
gectikten sonra faaliyetin sona erdirildiginin tespiti, irtifak hakki ve kullanma izni
s6zlesmesinin agir sekilde ihlali sayilir ve bu durumda herhangi bir yargi karari
aranmaksizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilerek tasinmazin Uzerindeki
muhdesat, zemin maliki idareye intikal eder.

Bu durumda ilgili idarenin talebi Gzerine irtifak hakki tapu idarelerince resen
terkin edilir ve tasinmazin cari yil proje maliyet bedelinin ytzde biri oraninda tazminat
alinir.Yatirnrmci, herhangi bir yargi karari aranmaksizin ilgili idarece alinacak bedelsiz
irtifak hakkinin ya da kullanma izninin iptal edildigine dair kararin teblig tarihinden
itibaren bedelsiz irtifak hakki veya kullanma izni verilen tasinmazi otuz gin icinde
tahliye ederek bosaltmak zorundadir. Tasinmazin geri alimi sirasinda, tasinmazin
yatirmciya korunarak kullanimi sartiyla Gzerindeki bina ve mustemilatiyla teslim
edildigi hallerde, teslim edilen bina ve mustemilatin korunarak kullanilmamasindan
dogan zararlar ilgili idarelerce ayrica tazmin ettirilir.

2.3.1.15. Bedelsiz irtifak hakkinin veya bedelsiz kullanma izninin bedelliye
donusturilmesi

Yatirnmar tarafindan, mucbir sebepler hari¢ dngérulen surede yatirnmin en
az yuzde ellisinin gerceklestirilmesine ragmen yatirrmin tamamlanmamasi veya
éngorulen istihdam sayisina ylzde onu asan oranda uyulmamasi halinde, bedelsiz
olarak kurulmus olan irtifak hakki veya verilen kullanma izni, bedelliye déntsturulur.
Bu durumda yillik irtifak hakki veya kullanma izni bedeli, yatirimin cariyil proje maliyet
bedelinin binde besidir.

Bedelli irtifak hakki tesisi veya kullanma izni verilmesine iliskin kararin
yatirrmciya tebligi tarihinden itibaren altmis gun icerisinde kabul edilmemesi veya
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gerekliislemlerin yaptirlmamasi halinde, bedelsiz irtifak hakki veya kullanma izni iptal
edilir. Bu durumda tasinmaz ve Uzerindeki muhdesatlar, saglam ve isler durumda
herhangi bir tazminat veya bedel 6denmeksizin zemin maliki idareye intikal eder ve
yatirrmcidan tasinmazin cari yil proje maliyet bedelinin ydzde biri oraninda tazminat
ahnir.

2.3.2.5084 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Bedelsiz irtifak Hakkina iliskin
Gegici Yasal Diizenlemeler

5084 sayili Kanunun mulga 5 inci maddesine gore Uzerlerinde yatirim yapiimak
amaciyla yatirrmcilara bedelsiz olarak verilen tasinmazlar hakkindaki uzatilan 6n izin
sureleri ile bu yatirnmcilar lehine tesis edilen kirk dokuz yil sureli irtifak hakki veya
kullanma izinleri ile ilgili olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve bu
yatirimlarin zaman kaybetmeksizin hayata gecirilmesinive ekonomiye kazandirilmasini
saglamak amaciyla;

4706 sayil Kanuna 12/07/2012 tarihli ve 28351 sayil Resmi Gazetede
yayimlanarak yurarluge giren 6353 sayili Kanunun 26. maddesi ile eklenen gecici 15.
Maddesi eklenmistir.

Bu madde de: “5084 sayili Kanunun mdulga 5 inci maddesine gére tasinmazlar
uzerinde yatirrm yapilmak amaciyla yatirrmcilara bedelsiz olarak verilen ve uzatilan
on izin sureleri ile kirkdokuz yil sureli tesis edilen irtifak hakki veya verilen kullanma
izinlerindeki yatirimi tamamlama sdreleri; yatirimcilar tarafindan talep edilmesi halinde,
yukdamlaliiklerin yatirimcinin kusuru disinda kamudan kaynaklanan ve/veya tasinmaz
maliki ilgili idarelerce kabul edilebilir sebeplerle yerine getiriimemesi ve bu sebeplerin ayni
idarelerce uygun gértlmesi halinde, 6ngértlen surelerin bitim tarihinden itibaren g yila
kadar ilave siire verilmek suretiyle uzatilabilir.

Bedelsiz kirkdokuz yil sureli irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen
tasinmazlarin tzerinde taahhut edilen yatirimin kismen veya tamamen yapilmis olmasina
karsin, ongértlen yatirim ve istihdam sartlarini tam olarak saglayamamis yatirimcilar
tarafindan talep edilmesi halinde; Kanunun 6ngérdugu asgari istihdam sartindan asagi
olmamak lzere taahhit edilen istihdamin ve yatirimin en az yizde ellisinin saglanmasi,
ilgili idarelerden gerekli izinlerin alinmasi halinde, kanunda belirtilen bes yillik sire
baslatilir. [stihdam sayisi her kisi icin en az bir ay olmak iizere bes yillik ortalama iizerinden
degerlendirilir.

Bedelsiz kirkdokuz yil sureli irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin (zerinde taahhdit
edilen yatirrmin en az yuzde ellisini gerceklestiren yatirimcilar tarafindan talep edilmesi
halinde; irtifak hakki tesis edilen tasinmaz, tasinmazin zemin bedeli ile lzerindeki bina
ve tesislerin tasinmaz maliki idareye gecmesi gereken kisminin rayi¢ bedelleri (zerinden
yatirnmciya dogrudan satilabilir.

Lehine bedelsiz kirkdokuz yil sireli irtifak hakki tesis edilen veya kendisine kullanma
izni verilen yatirimcilarin yikiamldltklerini yerine getirmemesi nedeniyle bu islemleri iptal
edilenlerden dava konusu edilip davasi devam edenler ve idarece herhangi bir tasarrufta
bulunulmayan tasinmazlar hakkinda da, bu maddenin ydrirlik tarihinde yukarida
belirtilen sartlar tasiyan yatirirmcilar icin de bu madde hikimleri uygulanir.” hUkmu
bulunmaktadir.
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Yapilan bu yasal dizenlemeyle;

* Yatinmcilara verilen yatirimi tamamlama surelerinin; belirlenen kosullara
uyulmasi sartiyla, bu sdrelerin bitim tarihinden itibaren Ug¢ yila kadar ilave
sure verilmek suretiyle uzatilabilmesi,

* 5084 sayili Kanunun 5 inci maddesinde 6ngorulen; “istihdam edilecek isci
sayisinayatirimin faaliyete gecmesitarihinden itibaren bes yil sireyle uyulmasi
zorunlulugunu” yerine getiremeyen yatirimcilarin, istenilen kosullari yerine
getirmesi halinde; bunlar hakkinda bes yillik strenin baslatilmasi ve ayrica,
istihdam sayisinin her kisi icin en az bir ay olmak Uzere bes yillik ortalama
uzerinden degerlendirilmesi,

- istenilen sartlari yerine getiren yatinmcilara, lehlerine irtifak hakki tesis
edilen tasinmazin; tasinmazin zemin bedeli ile Uzerindeki bina ve tesislerin
tasinmazin maliki idareye gecmesi gereken kisminin rayi¢ bedelleri Gzerinden
dogrudan satilabilmesi veya belli sartlarla bedelsiz olarak tesis edilmis olan
irtifak haklarinin veya verilen kullanma izinlerinin rayi¢ bedel Uzerinden
bedelliye donusturalebilmesi,

* Yatinnmcilarin yuokamlaluklerini yerine getirmemesi nedeniyle bu islemleri iptal
edilenlerden dava konusu edilip davasi devam edenler ve idarece her hangi
bir tasarrufta bulunulmamis tasinmazlara iliskin olarak da, yine belirtilen
sartlari tastyan yatirrmcilar hakkinda da bu madde hukdmlerinin uygulanmasi

amaclanmistir.
2.3.3. 5084 Sayili Kanunun Uygulama Sonuclari (Ocak 2004- Temmuz 2009)

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltiimasi, istihdamin artirilmasi ve geri
kalmis illerin kalkindirilmasi amaciyla 29.01.2004 tarihinde yUrurltge giren 5084 sayili
Kanunun uygulama sonuclarini degerlendirmek ve nasil bir etki yarattigini belirlemek,
gerek bolgesel kalkinma politikalarini belirlenmesi, gerekse uzun vadede uygulanacak
tesvik politikalari agisindan yol gosterici bir 6zellige sahiptir.

Ancak bu Kanunda mevcut olan ve gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi
isveren hissesi tesviki, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ile enerji desteginden olusan tesvik
araclarinin her birinin farkh kurumlar tarafindan uygulanmasi, bu tesviklerin tamamini
iceren bir veri setinin bulunmamasi nedeniyle, uygulama sonuglari bir butun olarak
degerlendirilememektedir (Yavan, 2011a).

Genel olarak, yatirrm tesvik programlarinda mevcut olan bu c¢ok parcali yapi
5084 sayill Kanun cercevesinde uygulanan bdlgesel tesviklerde de gorulmus, tesvik
unsuru olarak duzenlenen araclardan sigorta primi isveren hissesi tesviki Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginca (Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligy), gelir vergisi stopaji
tesviki Maliye Bakanliginca (Vergi Daireleri), bedelsiz yatirim yeri tahsisi Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi ile Maliye Bakanhginca (Milli Emlak Genel Mudurltgu), enerji destegi
ise Hazine Mustesarliginca (Tesvik ve Uygulama Genel Mudurltgu) uygulanmistir (Eser
2011).
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Ocak 2006 - Haziran 2009 déneminde verilen 8.000 adet tesvik belgesinin 7.461
adedi yerli sermayeye, geriye kalan 539 adedi yabanci sermayeye verilmistir.

Dénem boyunca tesvik belgesine bagl olarak yapilan 62,60 milyar TL'lik
sabit yatirim tutarinin 48,34 milyar TL'si yerli sermayeye, 14,27 milyar TL'si yabanci
sermayeye aittir. Yine dénem boyunca dngorulen istihdam sayisi toplamda 316.191
kisi olarak gerceklesmistir.

Bu donemde, yerli ve yabanci sermaye toplami olarak en fazla tesvik hem tesvik
belgesi adedi bakimindan (2.441 adet) hem de sabit yatirim tutari bakimindan (21,78
milyar TL) 2008 yilinda gerc¢eklesmistir (Tablo:8).

Tablo 8: Yatirim Tesvik Belgelerinin Gelisimi (2006-2009)(*)

Yillar Sermaye Turu Belge Adedi Sabit Yatirim (Milyon TL) istihdam
Yabanci Sermaye 135 1.616 17.800
2006
Yerli Sermaye 2.336 11.752 80.514
Yabanci Sermaye 170 4.078 22.791
2007
Yerli Sermaye 2.075 16.185 78.797
Yabanci Sermaye 174 5.494 20.544
2008
Yerli Sermaye 2.267 16.284 71.810
Yabanci Sermaye 60 3.080 5.400
2009*
Yerli Sermaye 783 4.118 18.535
GENEL TOPLAM 8.000 62.607 316.191

(*)Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin veri tabanindan yararlanilarak derlenmistir.

*Qcak-Haziran donemini kapsamaktadir.

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi destek unsuru agisindan bakildiginda, 5084 sayili
Kanun kapsaminda 37 farkli ilde 178 yatirimciya toplam 13.712.050,27 m?2 yatirim yeri
tahsis edildigi, bu tasinmazlar tUzerinde 3,2 milyar TL tutarinda yatirim yapildig| ve
31.324 kisilik istihdam yaratildigi gértlmektedir (Tablo :9).

Yatirrm yeri tahsisinden en cok yararlanan iller sirasiyla Afyonkarahisar
Zonguldak, Cankiri, Elazig ve Duzce olmustur.

Bu bes ile yapilan yer tahsisi toplam 8.170.369,08 m2 olup, Kanun kapsaminda
tahsis edilen toplam yuzdélcumun yaklasik % 60'in1 olusturmaktadir.

S6zU edilen bes ilde dngdrulen yatirim tutari toplami 1,85 milyar TL olup
éngorulen istihdam sayisi ise 19.733 kisidir.
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Tablo 9:5084 Sayili Kanun Kapsaminda Bedelsiz Devir islemlerinin illere Gére Dagilimi (*)

Devir veya On

Sira No iller Yatimci Tahsis Miktari Yatirim Tutari Istlhdafn.Say|S|
Sayisi (Kisi)
(m?)

1 Afyonkarahisar 22 1.695.438,56 586.213.727,50 3960
2 Agr 1 6.642,69 1.874.514,64 12
3 Adiyaman 1 6.642,00 2.172.200,00 36
4 Aksaray 7 80.617,00 21083.290,00 439
5 Amasya 3 77.294,74 14.789.678,00 335
6 Bartin 1 41.800,00 14.850.000,00 400
7 Bingol 1 20.815,48 4.286.100,00 35
8 Cankiri 11 4.001.979,71 230.347.820,00 1926
9 Corum 2 34.979,21 8.809.055,00 45
10 Diyarbakir 6 227.149,86 15.495.164,00 415
11 Dlzce 12 457.974,11 110.198.154,98 1805
12 Elazig 14 222.580,00 17.435.03,85 250
13 Erzincan 5 387.619,98 27.329.197,33 304
14 Erzurum 6 717.329,51 29.508.522 790
15 Giresun 4 94.626,62 15.950.000 280
16 1gdir 1 7.683,00 1.456.000,00 40
17 Kahramanmaras 5 726.681,64 405.382.500,00 319
18 Karaman 1 34.600,00 8.513.593,00 170
19 Kastamonu 4 134.044,83 55.631.361,16 778
20 Kirikkale 3 125.579,00 37.160.519,00 165
21 Kitahya 2 102.378,00 82.012.316,00 180
22 Mardin 3 62.240,00 10.225.491,00 220
23 Nevsehir 3 563.877,33 58.012.040,00 265
24 Ordu 5 54.556,73 20.030.439 530
25 Osmaniye 5 152.630 8.366.390,25 82
26 Rize 1 4.874,21 981.500,00 30
27 Samsun 6 750.340,86 361.381.557 4362
28 Siirt 1 8.216,68 4.000.000,00 180
29 Sivas 5 370.110,14 58.989.936 375
30 Sirnak 1 500.000 59.474,00 200
31 Tokat 1 13.000,00 1.000.000,00 10
32 Trabzon 3 70.444,58 26.352.626,74 233
33 Tunceli 3 26.737,64 34.312.308,00 85
34 Usak 2 65.371,00 13.000.000,00 90
35 Van 2 2.601,46 4.453.346,00 60
36 Yozgat 4 70.197,00 34.099.000,00 126
37 Zonguldak 21 1.792.396,70 923.650.254,22 11.792
TOPLAM 178 13.712.050,27 3.231.978.074,82 31.324

(*) Milli Emlak Genel Mudurlagu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Asagida yer alan veriler 1siginda bu dénemde bedelsiz devir islemlerinin sektor
bazinda dagilimina bakildiginda en fazla tesvik edilen sektértin imalat sektdru oldugu
ve bunun toplam yuzdlcimun neredeyse % 50'sini olusturdugu gorulmektedir
(Tablo:10).
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Tablo 10: 5084 Sayili Kanun Kapsaminda Bedelsiz Devir islemlerinin Sektorlere Gére Dagilimi

Toplam .T(Tplam

Yatirim Tiiri Yatirnmel Top lztm .. Istihdam ' Toplam Yatirum Tutari

Sayis Yiizolciimii Sayl's1

(Kisi)
Alisveris Merkezi 1 61.685 100 25.410
Egitim 19 265.397 851 55.631.448
Imalat 95 7.469.019 8949 1.177.406.308
Saglik 8 92.683 823 42.678.952
Spor tesisi 1 22.951 21 3.000.000
Tarim ve hayvancilik 14 1.497.376 565 47.503.088
Tersane 21 2.479.988 16.462 1.297.264.882
Turizm 19 1.832.949 3553 600.176.617

Toplam (Bedelsiz Devir) 13.722.048  31.324 3.223.686.705

5084 sayill Kanun kapsaminda, 27 farkl ilde toplam 74 yatirimciya bedelsiz irtifak
hakki tesis edilmis, bedelsiz irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar tzerinde 3,68 milyar
TL tutarinda yatinnm yapilmasi ve 11.233 kisilik istihdam saglanmasi 6ngoralmuastar
(Tablo: 11). Yatirimci sayisi olarak bakildiginda, Kanun kapsaminda bedelsiz irtifak
hakki islemlerinden en cok Cankiri, Afyonkarahisar, Duzce, Diyarbakir ve Mardin
illerinin yararlandiklari gérulmektedir.

Tablo 11: 5084 Sayili Kanuna Goére Yapilan Bedelsiz irtifak Hakki islemleri (*)

Sira No ili Yatirimci Sayisi Yatirim Tutari (TL) istihdam Sayisi

Afyonkarahisar 8 1.892.256.767,56 1.942

2 Agri 1 12.323.333,00 1M1
3 Bartin 2 8.972.726,00 70
4 Bitlis 3 42.047.895,19 57
5 Canakkale 1 4.705.680,00 35
6 Cankiri 9 67.122.835,38 500
7 Diyarbakir 7 77.391.563,00 515
8 Duzce 7 111.618.669,91 760
9 Elazig 4 14.772.908,00 56
10 Erzurum 2 197.934.566,93 383
1 18dir 1 8.018.200,00 50
12 Kastamonu 2 24.200.000,00 100
13 Kilis 1 2.350.290,84 30
14 Kutahya 1 95.910.000,00 150
15 Malatya 3 205.704.572,00 520
16 Mardin 7 34.779.337,98 439
17 Nevsehir 2 58.500.000,00 30
18 Nigde 1 349.573,00 11
19 Ordu 1 17.806.751,00 370
20 Osmaniye 2 218.700.000,00 1.000
21 Samsun 1 324.191.530,00 1.200
22 Siirt 1 5.880.000,00 14
23 Sinop 1 88.241.270,00 150
24 Sivas 1 3.180.258,00 30
25 Trabzon 1 112.263.322,00 2.500
26 Van 2 9.798.233,10 60
27 Yozgat 2 42.131.660,92 150
TOPLAM 74 3.681.151.943,81 11.233

(*IMilli Emlak Genel Mudurltgu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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5084 Sayil Kanuna goére yatirimcilara bedelsiz devredilen ve yatirimcilar lehine
Uzerinde bedelsiz irtifak hakki/kullanma izni verilen tasinmazlar Uzerinde yapilmasi
6ngdrulen toplam sabit yatinm tutarina bakildiginda kamu tasinmazlarinin yatirim
tesviklerinde s6zu edilen dénemde dnemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir.

2.42009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

5084 sayili Kanunun basvuru suresinin 2009 yili sonunda sona ermesi,
yatirimlara yonelik tesviklerin herhangi bir sektdr ve bolge ayrimi gézetmeksizin genel
bir bicimde uygulanmasi ve 2008 yili ikinci yarisindan itibaren ABD'de baslayip tim
dunyayi etkisi altina alan bir kiiresel mali krizin vuku bulmasi 2009 sonrasi dénem igin
bdlgesel ve sektorel dncelikler ile tesvik uygulama stratejisinin yeniden belirlenmesine
yonelik calismalarin yapilmasini zorunlu kilmistir (Eser, 2011). Ayrica DTO kurallari ile
Ozellikle AB'deki uygulamalara uyum saglama zorunlulugu da yeni bir tesvik sistemine
gereksinim duyulmasina neden olmustur. Dissal kosullardan kaynaklanan bu etken
esas olarak Turkiye'nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile AB tam Uyeligine adaylik statisu
kazanmasi ile baslamistir. Helsinki Zirvesi'nden sonra Turkiye ve AB iliskileri 2001
yllinda Konsey Karari ile kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi ile ivme kazanmistir.
S6z konusu belge ile kisa vadede devlet yardimlari konusunda “seffafligin saglanmasi
ve devlet yardimlarinin duzenli olarak izlenmesine temel olusturmak Uzere devlet
yardimlarinin kontroline imkan saglayacak mevzuatin uyumlastiriimasi”, orta vadede
ise “devlet yardimlari hususunda bdlgesel yardim programlari da dahil olmak Uzere
AB muktesebatina uyumun tamamlanmasi” 6ngdérulmastar. GUmruk Birligi Anlasmasi
ile Katihm Ortakhgr Belgesi'ndeki yukumluluklerimize 2001 yihinda kabul edilen
Ulusal Program eklenmistir. Bu Program ile Tirkiye, AB'nin istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi (IBBS) esasina dayali bolgesel tesvik uygulamasini kabul ederek, buna
yonelik duzenlemelerin yapiimasini 6ngérmastur. Ayrica 2005 yilinda AB'ye tam Uyelik
ve muzakere surecine resmen girilmesi bu yondeki ¢abalari daha da tetiklemistir
(Yavan, 2011).

Bu sebeplerle 2009 yili icinde yayimlanan 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar ile Tarkiye’nin uluslararasi yukumlulukleri ve Kararda
belirtilen sektorel, bolgesel ve odlceksel dncelikler dikkate alinarak mal ve hizmet
uretimine, AR-GE ve c¢evre koruma faaliyetlerine yonelik yatirmlarin gesitli tesvik
tedbirleri ile desteklenmesini 6ngoren yatirim tesvik sistemi yarurlGge girmistir.

Bu Kararin amaci, Kalkinma Planlari ve Yillk Programlarda o6ngorulen
hedefler ile uluslararasi anlasmalara uygun olarak, tasarruflari katma degeri ytuksek
yatirimlaraydnlendirmek, tretimiveistihdamiartirmak, yatirrm egiliminin devamliligini
ve surdurulebilir kalkinmayi saglamak, uluslararasi rekabet gictnu artiracak teknoloji
ve arastirma-gelistirme icerigi yuksek buyuk olcekli yatirrmlari 6zendirmek, dogrudan
yabanci yatirimlari artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, cevre
korumaya yonelik yatinmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek
olarak belirlenmistir.

2.4.1. Tesvik Sisteminin Bélimleri

2009/15199 sayili Kararla getirilen tesvik sistemi 3 ana bilesenden olusmaktadir:

1. Buytk Olcekli Yatirimlari Tesvik Sistemi
2. Bolgesel Yatirim Tesvik Sistemi
3. Genel Yatirim Tesvik Sistemi
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2.4.1.1. Buyuk Olcgekli Yatirimlari Tegvik Sistemi

BUyuk 6lcekli yatirrmlari tesvik sistemi ile dis ticaret agigini azaltacak, dretim
teknolojilerinde dondsumu destekleyecek ve AR-GE kapasitesini artiracak buayutk
projelere yonelik olarak tim ulke sathinda ayri bir tesvik programinin uygulanmasi
ongorulmustur (Eser, 2011). Bu kapsamda, Kararda buyuk 6lcekli yatirimlar icin belli
sektorler belirlenerek boélge ayrimina gidilmeksizin belirlenen bu sektorlerde yatirim

tesvik destek unsurlarinin uygulanabilmesi saglanmistir.

Tablo 12: Blyuk Olcekli Yatirimlar'

Sira Sektor
No

Kimyasal Madde ve Urtinlerin imalati

e Ana Kimyasal Maddelerin imalati

e Diger Kimyasal Uriinlerin imalati
Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalati
Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari
Motorlu Kara Tasitlarinin imalati Yatirmlari

A L A W N

Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari
Elektronik Sanayi Yatirimlari

e LCD/Plazma Uretimi Yatirimlari
e Modul Panel Uretimi Yatirimlari

e Lazer Televizyon, U¢ Boyutlu Televizyon ve OLED Televizyonlar

ve benzeri Televizyon Uretimi Yatirimlari
e Diger Elektronik Sektéru Yatirimlari
8 Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirimlari
9 ilac Uretimi Yatirimlari
10 Hava ve Uzay Tasitlar imalati Yatirimlar
11 Makine imalat Yatirimlari
Madencilik Yatinmlari

Maden Kanununda belirtilen IV/c grubu metalik madenlerle ilgili nihai
12 metal Uretimine yodnelik izabe (cevher isleme) tesisleri
tesislere entegre maden Uretimine yonelik (istihrag+isleme) yatirimlar

(AKCT kapsami aranler haric).

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalati Yatirimlari

50 Milyon TL'nin Uzerindeki
Asgari Sabit Yatirhm
Tutarlan
(Milyon TL)

1000
300
1000
250

250

1000
150

100

2009/15199 sayili Karar'da belirtilen buytk o6lcekli yatirrmlarin tesviki icin

belirtilen sektorler Tablo 12'de gdsterilmistir.

Bu sektorlerin bdlge bazinda degil Ulke genelinde tesvik edilmesi buyuk 6l¢ekli
yatirimlar icin sektor odakli bir tesvik sisteminin kabul edildigini gostermektedir.

1 2009/10599 Say1l1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar
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2.4.1.2. Bolgesel Yatirim Tesvik Sistemi

2009/15199  sayil Kararda  yatirm desteklerinin uygulanmasi
acisindan 28/8/2002 tarihli ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi-Diizey 2 bélgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik
seviyeleri dikkate alinarak dort gruba ayrilmistir. Bolgesel desteklerden yararlanacak

yatirim konulari her bir il grubunun yatirim potansiyeli ve rekabet gticti dikkate alinarak
belirlenmigtir.

2.4.1.2.1. Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler
Tablo 13: Yatirrm Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler?

1. BOLGE 2.BOLGE 3. BOLGE 4. BOLGE
istanbul Balikesir Konya Kastamonu
Tekirdag Canzl;kkaglsa(g;)ic;r&ilga ve Karaman Cankir
Edirne Aydin Hatay Sinop
Kirklareli Denizli Kahramanmaras Trabzon
izmir Mugla Osmaniye Ordu
Bursa Antalya Kirikkale Giresun
Eskisehir Isparta Aksaray Rize
Bilecik Burdur Nigde Artvin
Kocaeli Adana Nevsehir GuUmushane
Sakarya Mersin Kirsehir Erzurum
Dulzce Manisa Erzincan
Bolu Afyonkarahisar Bayburt
Yalova Kltahya Agr
Ankara Usak Kars
Kayseri Ardahan
Sivas Igdir
Zonguldak Van
Samsun Mus
Gaziantep Malatya
Adiyaman Sanliurfa
Kilis Mardin
Batman
Sirnak
Siirt

Canakkale ili Bozcaada ve
Gokceada ilceleri

Tablo:13'de gdsterilen tesvik uygulamalarindaki bolgeler ayrimina baktigimizda
tam illerin tesvik kapsaminda desteklendigini goruyoruz. Ancak saglanan yatirim

tesvik destek unsurlarinda ve tesvik edilecek sektdrlerde bolgeler itibariyle farkliliklar
bulunmaktadir.

22009/10599 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
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Hangi bdlgede hangi sektorlere tesvik saglanacagli, bu bodlgelerin hangi
tesvik destek unsurlarindan yararlanabilecegi ve bu destegin miktari bdlgelerin
ekonomik gelismislik dlzeyi, alt yapi duzeyi, ulasim imkanlari gibi faktorlere bakilarak
belirlenmigtir.

2009/15199 sayili Kararla getirilen tesvik sisteminde sektorel gereksinimler
ile bolgesel ozellikler ve potansiyellerin kesisme noktalari cercevesinde, belirlenmis
dort grupta sektorel tercihler yapilmistir. Bu kapsamda bdlgelerde desteklenmesi
dngodrulen sektorlerin dagilimi genel itibariyle su sekildedir (Eser, 2011):

* 1.derecede gelismislik seviyesindeki bolgelerde motorlu kara tasitlari ve yan
sanayi, elektronik, ila¢, makine imalat ve tibbi, hassas ve optic alet yatirimlari
gibi yuksek teknoloji gerektiren yatirimlar,

+ 2.derecede gelismislik seviyesindeki bolgelerde makine imalat, akilli-cok
fonksiyonlu teknik tekstiller, metalik olmayan mineral Urunler (cam, seramik,
karo, yalitim malzemelerivb.), kagit, gida ve icecek imalati gibi gbrece sermaye
yogun yatirimlar,

+ 3. ve 4.derecede gelismislik seviyesindeki bolgelerde tarim ve tarima dayal
imalat sanayii, hazir giyim, deri, plastik, kaucuk, metal esya gibi emek yogun
sektorlerdeki yatirimlar ile turizm, saglik ve egitim gibi hizmet sektdrlerindeki

yatirimlar.

Egitim, saglik, 3 yildiz ve Gzeri turizm konaklama yatirimlari istanbul haric tim
yorelerde istisnasiz tesvik edilmektedir.

2.4.1.3. Genel Yatirim Tesvik Sistemi

Genel yatirim tesvik sisteminde; tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile aranan
sartlari saglayamayan yatirim konulari hari¢ olmak Gzere, asgari sabit yatirim tutarinin
saglamak sartiyla tum yatinnmlarin bolgesel ayrim yapilmaksizin gumruk vergisi
muafiyeti ile katma deger vergisi (KDV) istisnasindan yararlanabilmelerine imkan
taninmistir.

2.4.2. Yatirim Tegvik Sisteminin Araclari

2009/15199 sayili Karar yatirimlarin tesviki amaciyla 7 farkh tesvik araci
ongormustar:

1. GUmruk vergisi muafiyeti,

2. KDV istisnasi,

3. Faiz destegi,

4. SSK primi isveren destegi,

5. Kurumlar/gelir vergisi indirimi,

6. Yatinim yeri tahsisi

7. Tasinma destegi.

51 www.milliemlak.gov.tr



Yatirim tesvik araclari, her bir yatirrm tesvik bolumunde belli tesvik araclari
seklinde ve farkli destek miktarlarinda uygulanmaktadir. Buna gore; buyuk &lcekli
yatirim ve bolgesel yatirrm kapsamina dahil olmayan asgari sabit yatirim tutarinin
uzerindeki genel yatirim sisteminde gumruk vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi, bolgesel
yatirim tesvik sisteminde gumruik vergisi muafiyetive KDV istisnasina ek olarak 1'incive
2'inci bolgelerde vergi indirimi, sigorta primiisveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi,
3'Uncl ve 4'Uncu bdlgelerde bunlara ilaveten faiz destegi, buyuk dlcekli yatirrmlarda
ise gumruk vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi
destegi ve yatinm yeri tahsisi destek unsurlari uygulanmaktadir.

2.4.2.1. Gumruk Vergisi Muafiyeti

2009/15199 sayili Kararin 6'nci maddesiyle; tesvik belgesi kapsamindaki yatirim
mallari ile otomobil ve hafif ticart arag¢ yatirrmlarinda yatirrm dénemi icinde kalmak
kaydiyla, CKD aksam ve parcalarinin ithali, gemi ve elli metrenin tzerindeki yat insa
yatirimlari ile ilgili tekne kabugu ithali, yarurlikteki ithalat Rejimi Karari geregince
ddenmesi gereken gumruk vergisinden muaf tutulmustur.

2.4.2.2. KDV istisnasi

3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesi kapsaminda
uygun gorulen makine ve techizatin ithali ve yerli teslimleri katma deger vergisinden
istisna edilmistir.

2.4.2.3. Faiz Destegi

Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin bankalardan kullanilacak
en az bir yiIl vadeli kredilerin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirrm tutarinin ytzde
yetmisine kadar olan kismi icin 6denecek faizin veya kar payinin;

a. 3'uncu bolgede yapilacak yatirnmlarda Turk Lirasi cinsi kredilerin G¢ puani,
doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin bir puani,

b. 4Uncu bolgede yapilacak yatirnrmlarda Turk Lirasi cinsi kredilerin bes puani,
doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin iki puani,

c. Bolge ayrimiyapilmaksizin AR-GE yatirimlariile dogrudan ticari mal Gretimine
yonelik olmayan, mevcut veya gerceklestirilecek tesisin kati, sivi veya gaz gibi
atiklarinin temizlenmesi veya yok edilmesine yonelik cevre yatirrmlarinda
ise Turk Lirasi cinsi kredilerin bes puani, doviz kredileri ve dovize endeksli
kredilerin iki puani,

Azamiilkbesyilicin ddenmekkaydiylabut¢e kaynaklarindankarsilanabilmektedir.
Butce kaynaklarindan karsilanabilecek yatirim kredisi icin azami faiz destegi miktari;
AR-GE ve cevre yatirimlari icin Ggydzbin Turk Lirasini, 3'Gncu ve 4'Uncu bdlgelerde
yapilacak yatirimlar i¢in besyuzbin Turk Lirasini gegmeyecek sekilde uygulanacaktir.

2.4.2.4. Sigorta Primi isveren Hissesi DestegJi

Buyuk olcekli yatirnmlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen
yatirnmlardan, tesvik belgesinde kayitli istihdam dngoéruleri ile tutarli olmak kaydiyla;
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+ Komple yeni yatirimlarda, isletmeye gecis tarihinden itibaren saglanan,

+ Diger yatirm cinslerinde, yatirimin tamamlanmasini muteakip, yatirima
baslama tarihinden 6nceki son alti aylik donemde (mevsimsel 6zellik tagiyan
yatirimlarda bir 6nceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari dikkate alinir)
Sosyal Guvenlik il Mudurlagine verilen aylik prim ve hizmet belgesinde
bildirilen ortalama is¢i sayisina ilave edilen,

istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari Ucrete
tekabul eden kisminin bellistrelerde Hazinece karsilanmasi seklinde uygulanmaktadir.

2.4.2.5. Vergi indirimi

2012/15199 sayili Kararin 10'uncu maddesinde buyuk olcekli yatirimlar ile
bdlgesel uygulama kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarda, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 32/A maddesi ¢ercevesinde, kurumlar vergisi veya gelir vergisine
uygulanacak indirim oranlari ile yatirima katki oranlari belirtilmistir. indirilen kurumlar
vergisi veya gelir vergisi tutari yatirrma katki tutarina ulasincaya kadar indirimli vergi
uygulamasina devam edilecegi hukim altina alinmistir.

2.4.2.6. Yatirim Yeri Tahsisi

4706 sayil Kanuna 18/02/2009 tarihinde eklenen ek 3 GUncl maddesi hukmu
cercevesinde tesvik belgesi duzenlenmis buyuk o6lcekli yatirimlar ile bdlgesel
desteklerden vyararlanacak yatirimlar icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yatirim yeri tahsis edilebilecegi
hukdm altina alinmustir.

Yatirimyeritahsisineiliskin olarak detayl anlatim kitabimizin G¢iinct bélumunde
yer almaktadir.

2.4.2.7. Tasinma Destegi

Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde 1'inci
ve 2'nci bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin 4'GUncu bolgedeki illere
31/12/2010 tarihine kadar butunuyle tasinmasi ve en az elli kisilik istihdam saglanmasi
sartiyla bu tesisler icin;

5520 sayili Kanunun gecici 4'Unct maddesi uyarinca kurumlar vergisi veya
gelir vergisi bes yil streyle % 75 oraninda indirimli olarak uygulanir.

* Yatirim yeri tahsis edilebilir.

Calisanlarin asgariUcrete tekabul eden sigorta primiisveren hissesinin tamami
tasinma tarihinden itibaren bes yil stre ile butceden karsilanir.

Tesislerin tasinma isleminin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi halinde
tasinma giderleri butceden karsilanabilir.
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2.4.3. 2009/15199 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulama Sonuclari

Yeni tesvik sistemiile birlikte yatirim tesvikleri daha sistematik bir hale getirilmis,
sistemin uygulanmaya baslamasiyla yatirim tesvikleri ile ilgili butln istatistiklerde
kayda deger artislar gorulmustur.

2009/15199 sayili Kararin uygulama alani buldugu Agustos 2009-Haziran 2012
déneminde toplam 12.368 adet yatirim tesvik belgesi duzenlenmistir.

Duzenlenen bu tesvik belgelerinin 11.744 adedi yerli firmalar, 624 adedi de
yabanci sermayeli firmalar tarafindan alinmis, bu belgelerde 6ngdrulen toplam sabit
yatirim tutar1 169.858 milyon TL ve 6ngorulen istihdam sayisi 404.375 kisidir.

Bu donemde verilen tesvik belgeleri Ocak 2006-Haziran 2009 dénemi ile
karsilastinldiginda, belge sayisinin % 55, 6ngorilen sabit yatirim tutarinin % 171 ve
ongorulen istihndam sayisinin % 28 oraninda arttigr géralmektedir (Eskin, 2015).

Tablo 14: Agustos 2009-Haziran 2012 Arasinda Verilen Tesvik Belgeleri (*)

Sabit Yatirim Tutari

Belge Adedi istihdam (Kisi)
(Milyon TL)

Yillar
Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam

92 1.229 1.321 6.582 13.863  20.445 10.217  46.565  56.782

m 218 4.287 4.505 8.262 62.322  70.584 18.050 143.553 161.603

228 4.390 4618 10.016 48.181 58.197 10.152 122992 133.144
86 1.838 1.924 2.085 18.546  20.631 2.920 49.926  52.846
624 11.744 12368 26.947 142.911 169.858 41.339 363.036 404.375

*Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi destek unsuru acisindan bu donemi degerlendirecek
olursak; dénem boyunca yatirim yeri tahsisi destek unsuru olarak, Gzerinde yatirbmci
lehine irtifak hakki tesis edilen kamu tasinmazlarinin sayisi 15, 6n izin verilen kamu
tasinmazlarinin sayisi ise 52 olmak Uzere toplam 67 adet ile sinirli kalmistir. Bu
tasinmazlar Uzerinde dngdrulen sabit yatirim tutari toplami yaklasik 743 milyon TL,
dngorulen istihdam sayisi 3.597 kisi olmustur (Tablo:14 ve Tablo:15).

Uygulamada, yatirnmcilarin talep etmesi halinde duzenlenen tesvik belgelerine
bir destek unsuru olarak “yatirirm yeri tahsisi” islenmektedir. Bu rakamlar, tesvik
sisteminin geneli ile karsilastirildiginda, 6ngdérulen sabit yatirnm tutari olan 169,86
milyar TL tutarin yaklasik % 0,4'Une, 404.375 kisilik istihdam sayisinin yaklasik %
0,9'una denk geldigi gorulmektedir.
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Tablo 15: 4706 Sayili Kanunun Ek 3 Gnct Maddesine Gore irtifak Hakki Tesis Edilen
Tasinmazlarin Dagilimi (Eylal 2010-Haziran 2012) (*)

istihdam
Sayisi

Tasinmaz
Sayisi

Yuzolgcimii (m?2) Yatirim Tutari (TL)

Adiyaman 1 5.447,96 33 2.900.000,00
Amasya 1 175.287,10 20 3.740.596,00
Ardahan 1 5.610,87 15 1.676.761,13

Bingol 1 1.994,63 41 1.951.881,00
Cankiri 2 446.702,20 35 10.628.865,89
Elazig 1 3.866,93 10 3.900.000,00
Giresun 1 16.111,60 110 1.800.000,00
GUmushane 1 5.568,24 20 4.250.190,00
Kahramanmaras 1 158.609,81 10 3.200.000,00
Karabuk 1 12.433,00 60 2.800.000,00
Konya 1 1.040.150,00 30 4.086.000,00
Mardin 1 5.500,00 25 2.807.926,00
Samsun 1 13.776,11 420 60.132.503,18

1

Sivas 294.633,77 30 6.500.000,00
TOPLAM 15 2.185.692,22 859 110.374.723,20

*Milli Emlak Genel MudurlGgu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 16: 4706 Sayili Kanunun Ek 3 Gincti Maddesine Gére On izin Verilen Tasinmazlarin
Dagilimi (Eylal 2010-Haziran 2012) (*)

Tasinmaz istihdam

Yizolgiimii (m2) Sayisi Yatirim Tutari (TL)

Sayisi

Adana 62.882,00 24.530.423,38

Afyon 10 1.632.303,93 598 114.281.059,00
Amasya 1 16.625,72 27 2.143.980,00
Balikesir 1 9.086,43 99 8.700.000,00

Burdur 1 1.079.542,84 32 9.567.056,00

Bursa 2 356.086,00 148 22.676.370,00

Canakkale 3 47.417,11 83 7.171.600,00
Elazig 4 347.500,00 54 34.156.061,00
GUmushane 1 51.111,00 30 3.276.000,00
Kahramanmaras 2 83.591,08 20 3.130.033,00
Karabuk 1 97.777,03 40 3.150.000,00
Karaman 1 3.175,00 150 19.232.250,00
Kastamonu 1 21.500,00 160 8.047.907,00
Kirklareli 1 12.059,58 50 3.429.949,86

Konya 4 11.072.618,57 199 146.781.863,95
Kutahya 3 1.139.844,84 85 15.993.000,00
Malatya 2 136.560,71 45 7.948.050,00

Mardin 4 187.297,90 196 39.946.889,00

Ordu 2 44.333,02 40 7.799.195,00
Samsun 1 26.501,16 164 87.761.082,00

Siirt 2 251.102,65 43 14.990.020,00
Sanliurfa 2 45.954,10 150 26.026.810,05
Trabzon 1 2.590,14 100 12.358.345,00

Yozgat 1 1.834.048,73 25 9.877.720,00

TOPLAM 52 18.561.509,54 2.738 632.975.664,24

*Milli Emlak Genel MUdurlUgu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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2.5.2012/3305 Sayilh Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

2009/15199 sayih Karar ile uygulamaya konulan tesvik sistemi; yatirm
déneminde vergi indirimi, yeni bolgesel harita, 2011 sonu itibariyle azalan destek
oran ve surelerinin artiriimasi, desteklenen yatirirm konularinin gézden gecirilmesi,
stratejik ve teknolojik donusumu saglayacak yatirimlarin desteklenmesi, en az gelismis
bdlgelerde, yatirimlara saglanan destek miktarinin artiriimasi gibi konularda degisiklik
talepleriyle karsilasmis ve yeni bir tesvik sistemine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu kapsamda 19/06/2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar ile 2012/1 sayili Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Kararin Uygulanmasina lliskin Teblig ile yeni tesvik sistemi duzenlenmistir.

2012/3305 sayili Karar; kalkinma planlari ve yilhik programlarda éngorulen
hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yuksek yatirimlara yonlendirilmesi,
uretim ve istihdamin artirilmasi, uluslararasi rekabet gicint artiracak ve arastirma-
gelistirme icerigi yuksek bolgesel ve buyuk olcekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin
6zendirilmesi, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel gelismislik
farklhihklarinin azaltiimasi, kimelenme ve cevre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi gibi amaclar dogrultusunda
hazirlanmistir.

Bu kapsamda, 2009/15199 sayili Karar'da belirtilmis olan destek unsurlarina
ek olarak gelir vergisi stopaji destegi, sigorta primi isci hissesi destegi, indirimli
kurumlar vergisinin yatirrm déneminde de uygulanmasi ve stratejik yatirrmlara KDV
iadesi destegi gibi yatirim tesvik destek unsurlari getirilmis, belli yatirrmlar icin daha
kapsamli ve avantajl tesvik unsurlari saglanmis, il bazl bolgesel tesvik uygulamasina
gecilerek yine tium Ulkede tesvik sistemi uygulanmak Uzere alti bélgeden olusan bir
ayrima gidilmis ve stratejik yatirimlar icin farkli tesvik sistemi getirilmistir.

2012 yihinda hazirlanan “yeni tesvik sistemi” ile sosyo-ekonomik gelismislik
seviyeleri dikkate alinarak 81 il, 6 bdlgeye siniflandirilmistir. Yeni uygulamada bolgesel
sistem yerine il bazli bolgesel tesvik sistemine gecilmistir.

Yeni ayrim, Kalkinma Bakanliginca yapilan 2011 yili “illerin ve Boélgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” (SEGE) esas alinarak yapilmistir.
21/08/2020 tarihli ve 31220 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 20/08/2020 tarihli ve
2846 sayil Karar kapsaminda yer alan desteklerin uygulanmasi acisindan iller sosyo
ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak yeniden duizenlenerek 6 bdlgeye
ayrilmistir.

Ayrica bdlgesel tesvik uygulamalari kapsaminda 1 inci, 2 nci, 3 Uncu ve 4 Uncu
bdlge illerinin kararda belirtilen ve gelismislik seviyesi bulundugu ilin diger ilcelerinden
daha dusuk oldugu belirlenen ilcelerinde gerceklestirilecek yatirimlar ilcenin
bulundugu ilin bir alt bolgesine saglanan bdlgesel desteklerden; s6z konusu ilcelerin
organize sanayi bolgelerinde veya endustri bolgelerinde gerceklestirilecek yatirimlar
ise bulundugu ilin iki alt bolgesine saglanan bolgesel desteklerden yararlanir.
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Tablo 17: Yatirnm Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler?

3. Bolge
Ankara Aydin Adana Afyonkarahisar Bayburt Adiyaman
Antalya Balikesir Burdur Aksaray Gankir Agri
Bursa Bilecik Duzce Amasya Erzurum Ardahan
Eskisehir Bolu Gaziantep Artvin Giresun Batman
Canakkale
istanbul (Bo%caada ve Karaman Bartin GUmushane Bingol
Gokceada
ilceleri Haric)
izmir Denizli Kirikkale Gorum Kahramanmaras Bitlis
Kocaeli Edirne Kutahya Elazig Kilis Diyarbakir
Mugla Isparta Mersin Erzincan Nigde Hakkari
Tekirdag Karabuk Samsun Hatay Ordu Igdir
Kayseri Trabzon Kastamonu Osmaniye Kars
Kirklareli Rize Kirsehir Sinop Mardin
Konya Usak Malatya Tokat Mus
Manisa Zonguldak Nevsehir Tunceli Siirt
Sakarya Sivas Yozgat Sanhurfa
Yalova Sirnak
Van
Bozcaada ve
GoOkgeada
ilceleri

32012/3305 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
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Cumhurbaskanhgi Yatirim Ofisinin Tesvik Turleri Tablosu
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2.5.1. Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin Bélumleri

2012/3305 sayili Karara gore yatinm tesvik sistemi 3 temel esasa
dayandiriimaktadir:

1. Genel tesvik uygulamalari
2. Bolgesel tesvik uygulamalari

3. Stratejik yatirimlarin tesviki
2.5.1.1. Genel Tesvik Uygulamalari

Bolgesel ve stratejik yatirimlar ile kararda yer alan tesvik edilmeyecek yatirm
konulari ve tesviki icin ongorulen sartlari saglayamayan yatirrm konulari harig
olmak Uzere, belirtilen sabit yatirirm tutarlari ve Uzerindeki yatirrmlar bdlge ayrimi
yapilmaksizin;

« GUmruk vergisi muafiyeti.

+ Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi.

+ Gelir vergisi stopaji destegi (6 nci bolgede gerceklestirilecek yatirimlar icin).

+ Sigorta primi isveren hissesi destegi (tersanelerin gemi insa yatirimlari icin).

destek unsurlarindan yararlandirilabilecegi hukdm altina ahinmistir.

Genel tesvik uygulamalari kapsaminda, yatirimlarin destek unsurlarindan
yararlanabilmeleri icin sabit yatirim tutarinin;

* 1.ve 2. bolgelerde asgari 3.000.000 TL

+ 3., 4., 5. ve 6. bdlgelerde asgari 1.500.000 TL
olmasi gerekmektedir.

2.5.1.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

2012/3305sayiliKarar'dayeralanilleritibariyla belirlenen sektérlerin, s6z konusu
ilin bulundugu bolgedeki sartlari saglamalari halinde asagidaki destek unsurlarindan
yararlandirilabilecegi belirtilmistir:

« Gumruk vergisi muafiyeti.

+ KDV istisnasi.

* Vergi indirimi.

+ Sigorta primi isveren hissesi destegi.
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* Yatinim yeri tahsisi.

* Faiz veya kar payi destegi (3'lincu, 4'Uncu, 5'inci ve 6’'nci bdlgelerdeki yatirimlar

icin).

+ Gelir vergisi stopaji destegi (6'nci bolgede gerceklestirilecek yatirimlar icin).

+ Sigorta primi destegi (6'nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).

Tablo 18: Yeni Tesvik Sisteminde Uygulanacak Bolgesel Tegvikler (Sanayi ve Teknoloji

Bakanligl, 2013 a)

Destek Unsurlar 1.
Bolge
KDV Istisnast Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var
Vergi Indirimi Yatiruma Katki ~ OSB Disi 15
Orani (%) OSB i¢i 20
Sigorta Primi Isveren Hissesi OSB Dis1 (Yil) 2
Destegi (Destek Siiresi) OSB ic¢i (Yiln) 3
Yatirum Yeri Tahsisi Var
Faiz veya Karpayr Destegi Yok
Gelir Vergisi Stopaj Destegi Yok

Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi (Destek Siiresi) Yok

2.5.1.3. Stratejik Yatirimlarin Tesviki

2.

Bolge

Var
Var
20
25
3
5
Var
Yok
Yok

Yok

3.

Bolge

Var
Var
25
30
5
6
Var
Var
Yok

Yok

4.

Bolge

Var
Var
30
40
6
7
Var
Var
Yok

Yok

5.

Bolge

Var
Var
40
50
7
10
Var
Var
Yok

Yok

Bolge
Var
Var

50
55
10
12
Var
Var
10 Y1l

10 Yil

Yeni tesvik sisteminde yer alan en 6nemli yeniliklerden biri stratejik yatirimlarin
desteklenmesidir. Stratejik yatirrm kavrami mevzuatimiza 2012/3305 sayili Karar'la
girmistir. Stratejik yatirimlar, sabit yatirnm tutari en az 50 milyon TL olan, ithalat
bagimhhgi yuksek Urunler ile ara mallarinin Gretimine yonelik, yuksek katma deger
yaratma ve uluslararasi rekabet glcunu artirma potansiyeline sahip, ileri teknoloji
kullanan ve tesviki Stratejik Yatirimlari Degerlendirme Komisyonu tarafindan uygun

gorulen yatirimlar olarak tanimlanabilir (Ezer ve Simsek, 2013).

Bir yatirnm projesinin stratejik yatirimlarin tesviki uygulamasi kapsaminda
desteklenebilmesiicinasagidabelirtilenkosullarintamaminikarsilamasigerekmektedir:

* Asgari sabit yatinm tutarinin elli milyon Turk Lirasinin Uzerinde olmasi
(mdnhasiran buyatirimlarinenerjiihtiyacinikarsilamak Uzere gerceklestirilecek
dogalgaza dayali olmayan enerji yatirnmlarinin, tesis kurulu gutcu ile

orantilanacak kismi dahil),

* Yatirnm konusu urunle ilgili yurtici toplam Uretim kapasitesinin ithalattan az

olmasi.
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* Belge konusu yatirimla saglanacak katma degerin asgari yuzde kirk olmasi.

* Yatinm konusu urunle ilgili olarak son bir yil icerisinde gerceklesen toplam
ithalat tutarinin 50 milyon ABD Dolarinin tGzerinde olmasi.

Kararda belirtilen tesvik edilmeyecek yatirrm konulari ile altina dayali entegre
madencilik yatirirmlari bu madde kapsaminda degerlendirilmez.

Belirtilen kosullari saglayan yatinmlar Turkiye'nin hangi ilinde yapildigina
bakilmaksizin, sadece 6'Inci bolgede daha avantajl olmak Uzere asagidaki desteklerden
yararlandirilabilir:

« Gumruk vergisi muafiyeti,

+ KDV istisnasi,

* Vergi indirimi,

« Sigorta primi isveren hissesi destegi,
* Yatirim yeri tahsisi,

* Faiz veya karpayi destegi,

+ KDV iadesi,

* Gelir vergisi stopaji destegi (6'nci bolgede gerceklestirilecek ve/veya Teknoloji
Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda desteklenmesine karar verilen
yatirimlar icin),

+ Sigorta primi destegi (6'nci bolgede gerceklestirilecek ve/veya Teknoloji
Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda desteklenmesine karar verilen
yatirimlar icin).

Program Degerlendirme Komitesi,* Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi
kapsaminda, Oncelikli Uriin Listesindeki GrGn ve hizmetlerin Gretimine iliskin olan
ve gerekli kriterleri saglayan yatirnm projelerinden uygun gorduklerinin, stratejik
yatirim olarak desteklenmesine karar verebilir. Bu yatirrmlarin, destek unsurlarinin
hangilerinden yararlandirilacagl, Program Degerlendirme Komitesi tarafindan
belirlenir.

2.5.2. Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin Araglari

Yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda sekiz adet destek unsuru yer almaktadir.
Yatirimlarin bu tesvik unsurlarinin yararlanabilmesi icin, makro ekonomik programilar,
arz talep dengesi, sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler cercevesinde projenin
uygun gorulmesi ve bu kapsamda tesvik belgesi dizenlenmesi gerekmektedir.

4 Program Degerlendirme Komitesi: “Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan ii¢, KOSGEBden bir, TUBITAK tan
bir tiye olmak tizere bes asil ve dort yedek tiyeden olusur. Bakanlik adina Komitede gorev alacak Komite Bagkani
ile iki asil ve iki yedek iiye Bakan tarafindan belirlenir. KOSGEB ve TUBITAK adina Komitede gorev alacak
asil ve yedek iiye, ilgili kurumlar tarafindan belirlenerek Genel Miidiirliige bildirilir. Asil {iyelerin Komite
toplantilarina katilamadig1 durumlarda ilgili tiye yerine belirlenmis olan yedek iiye toplantilara katilarak asil
tiye ile ayn1 yetkiyle karar alma siirecinde yer alir. Gerekli goriilmesi halinde, Komite toplantilarina mali ve/
veya teknik konularda bilgilerine bagvurulmak tizere diger kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri ile
alaninda teknik uzmanlig1 bulunan kisiler davet edilebilir”
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Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin 2012/1
sayili Teblig'de tesvik belgesi, yatirrmin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin
bu degerler ve tespit edilen sartlara uygun olarak gerceklestirilmesi halinde tzerinde
kayitli destek unsurlarindan istifade imkani saglayan, Kararin amaclarina uygun olarak
gerceklestirilecek yatinnmlar icin dizenlenen belge olarak tanimlanmistir.

Destek unsurlarinin uygulanmasi i¢in yatirrmcr tarafindan yatirm tesvik
belgesinin alinmasi gerekmektedir. Yatirim Tesvik Belgesi ile ilgili her turlu is ve islem
icin E-TUYS araciligiyla Sanayi ve Teknoloji Bakanhgina muracaat edilir. Yatirim tesvik
belgesi duzenlenmemis yatirimlarin tesvik tedbirlerinden faydalanmasi mumkun
bulunmamaktadir.

Dahaodnceyapiimisyatirimlariginveyamevcutistihdamicinyatirimtesviklerinden
faydalanilamaz. Mevcut tesise ilave yatirim yapilacak olmasi ve bu yatirim i¢in yatirm
tesvik belgesi alinmasi halinde yatirim tesviklerinden faydalanilabilir.

Yatirrm Tesvik Belgesi kapsamindaki yatirimlarin belgede 6ngdriulen surede
gerceklestirilmesi esastir. Yatirrmin 6ngoérulen surede gerceklestiriiememesi halinde,
tesvik belgesinde kayitli ilk sirenin yarisi kadar ek sure verilmektedir.

Yatirnm Tesvik Belgesi kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanan yatirim
harcamalari, diger kamu kurum ve kuruluslarinin desteklerinden yararlanamaz.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin desteklerinden vyararlanilan veya
yararlanilacak yatirrm harcamalari i¢in, bu Karar kapsamindaki desteklerden
yararlanmak Uzere Sanayi ve Teknoloji Bakanligina muracaat edilemez.

Anilan sarta uyulmamasi halinde, bu Karar kapsaminda yararlanilan destekler
ilgili mevzuat cercevesinde geri alinir. Ancak, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
sadece subvansiyonlu kredi desteginden yararlanan yatirimlar, sibvansiyonlu krediye
faiz veya kar payl destegi saglanmamasi kaydiyla bu Karar kapsamindaki destek
unsurlarindan yararlandirilabilir.

Bu imkan daha énceki kararlara istinaden duzenlenen tesvik belgeleri de dahil
olmak Uzere tamamlama vizesi yapilmamis tesvik belgelerine de uygulanir.

Bu kapsamda 2012/3305 sayih Karar'da ongoérulen yatirrm tesvik destek
unsurlarini su sekilde siralayabiliriz:

1. GUmruk vergisi muafiyeti
. KDV istisnasi ve iadesi

. Faiz veya karpayi destegi

. Sigorta primi destegi

2
3
4. Sigorta primi isveren hissesi destegi
5
. Gelir vergisi stopajl destegi

7

6
. Vergi indirimi
8

. Yatinim yeri tahsisi
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2.5.2.1. Gumruk Vergisi Muafiyeti

Herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin uygulanabilecek destek unsurlarindan
biri olan gumruk vergisi muafiyeti, tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin
edilecek yatirnm mali makine ve techizat icin guimruk vergisinin ddenmemesi seklinde
uygulanir. Karar'da tesvik edilemeyecegi belirtilen yatirrm konulari ile tesvik icin
gerekli kosullari saglayamayan yatirirmlar hari¢ olmak Uzere, asgari sabit yatirnm
tutarinin Uzerindeki tUm yatirimlar gumrik vergisi muafiyeti destek unsurundan
yararlanabilirler.

2012/3305 sayili Karar'in 9'uncu maddesinde gumruk vergisi muafiyeti “Tesvik
belgesi kapsamindaki yatirim mali makine ve techizatin ithali, otomobil ve hafif ticarl
arac yatirrmlarinda yatirim dénemi icerisinde kalmak kaydiyla monte edilmemis
haldeki (CKD) aksam ve parcalarin ithali, gemi ve elli metrenin Uzerindeki yat insa
yatinmlarinda tekne kabugu ithali yurirlikteki ithalat Rejimi Karar geregince
ddenmesi gereken gimruk vergisinden muaftir.” seklinde dizenlenmistir.

Otomobil uretimine yonelik olarak asgari yuzbin adet/yil kapasiteli yeni bir
yatirim yapilmasi veya mevcut tesislerin kurulu kapasitelerinin en az ytzbin adet/yil
artirllmasi halinde, tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin ytzde yirmisinin
gerceklestirilmesini muteakip, yatirim suresi icerisinde olmak kaydiyla gumruk
vergisine tabi olmaksizin yatirrmcilara motor silindir hacmi 1.600 cm¥e kadar olan
otomobil ithaline izin verilebilir. Hibrit ve/veya elektrikli otomobil Uretimine yonelik
yatirimlarda bu fikra kapsaminda izin verilen toplam ithalat miktarinin azami yuzde
onuna kadar motor silindir hacmi 2.500 cm3’e kadar olan otomobil ithaline izin
verilebilir. Tesvik belgesi kapsaminda ithaline izin verilen toplam otomobil sayisi,
belgede kayitli ilave kapasitenin yuzde onbesini asamaz.

2.5.2.2. KDV istisnasi ve iadesi

Herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin uygulanabilecek destek unsurlarindan
bir digeri de KDV Istisnasi ve ladesidir.

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik
belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat
ithal ve yerli teslimleri ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve
kiralamalari KDV'den istisna edilmistir. Ayrica bu istisnanin tesvik belgesinin veya tesvik
belgesi kapsami makine ve techizatin devir islemleri ile makine ve techizat listelerinde
set, Unite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de uygulanacagi
hukdm altina alinmistir.

Bununla birlikte sabit yatirim tutari besytzmilyon Turk Lirasinin Gzerindeki
stratejik yatirrmlar kapsaminda yapilacak bina-insaat harcamalari da KDV iadesinden
yararlanabileceklerdir.

Yatirim tesvik belgesinde yer alan makine ve techizatin teslim ve ithalati ile
ilgili istisna “tam istisna” mahiyetindedir. Istisna kapsamina giren makine ve techizati
teslim edenler, bu mallarin iktisabi dolayisiyla yuklendikleri katma deger vergilerini
genel esaslara bagl kalmak sartiyla indirim konusu yapabilecekler, indirimin mumkudn
olmamasi halinde nakden veya mahsuben iade olarak talep edebileceklerdir (Kartoglu,
2012).
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KDV iadesi destek unsuru ise; sabit yatirrm tutari 500 milyon Turk Lirasinin
Uzerindeki stratejik yatirimlar kapsaminda gerceklestirilen bina-insaat harcamalari
icin tahsil edilen KDV'nin iade edilmesi seklinde uygulanir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun gecici 30'uncu maddesi uyarinca KDV iadesi uygulamasi 2023 yili sonuna
kadar uygulanacaktir.

2.5.2.3. Faiz veya Kar Payi Destegi

Faiz destegi, bolgesel tesvik uygulamalari ve stratejik yatirimlar kapsaminda
desteklerden yararlanacak yatirimlar icin bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli
yatirim kredileri icin 6denecek faizin veya kar payinin kayith sabit yatirim tutarinin
yuzde yetmisine kadar olan kisminin azami ilk bes yil icin 6denmek kaydiyla butce
kaynaklarindan karsilanmasi seklinde uygulanan bir destek unsurudur.

Faiz destegi, bolgesel tesvik uygulamalari (1. ve 2. Bdlge harig) ve startejik
yatirnmlar ile AR-GE ve cevre yatirimlari kapsaminda desteklerden yararlanacak
yatirmlar icin uygulanabilir. Ancak, Bakanlar Kurulu stratejik yatirimlarda faiz
desteginden yararlanilabilmesiicin bir stre siniri getirmistir. Bu kapsamda, faiz destegi
ddemelerine 01.01.2013 tarihinden sonra baslanmak Uzere 31.12.2013 tarihine
kadar (bu tarih dahil) yapilacak miracaatlara istinaden duzenlenecek tesvik belgeleri
kapsaminda faiz destegi ongorulmustur.

Tablo 19: Yeni Tesvik Sisteminde Faiz Destegi Oranlari ve Azami Miktari

Bolgeler TL Cinsi Kredi  Doéviz Cinsi Kredi Azami Destek Tutar1 (TL)
3 3 puan 1 puan 1.000.000
4 4 puan 1 puan 1.200.000
5 5 puan 2 puan 1.400.000
6 7 puan 2 puan 1.800.000
Sl;rate]tk Yattmft.lar I.gm‘ 75 Milyon TL (Sabit yatirim tutarinin
(yiiksek teknoloji seviyesi 10 puan 2 puan

% 20’sini k kaydiyl
iiriin icin-Tiim Bélgeler) 6 207sini asmamak kaydiyla)
Stratejik Yatirimlar Icin 75 Milyon TL (Sabit yatirim tutarinin
L 8 puan 5 puan )
(Tiim Bolgeler) % 10’unu agmamak kaydiyla)

Faiz veya kar payl destegi iceren tesvik belgelerine konu yatirimlardan
finansal kiralama yontemiyle gerceklestirilecek olanlar icin de faiz veya kar payi
ddemelerini iceren itfa plani yapilmasi kaydiyla ayni sartlarla faiz veya kar payi destegi
saglanabilecektir. Doviz kredisi ile gerceklestirilecek yatirimlarda faiz veya kar payi
destegi uygulamasi, vade tarihindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru dikkate alinarak yapilir. Ayni tesvik belgesi kapsamindaki yatirim i¢in faiz
veya kar pay! destegi uygulamasina ydnelik olarak birden fazla araci kurum talepte
bulunamaz. Ancak, stratejik yatinnmlar icin faiz veya kar payl destegi uygulamasina
yonelik olarak birden fazla araci kurum talepte bulunabilir. Kullanilan kredilerin faiz,
kar payl veya anaparalarinin yatirnrmci tarafindan itfa planlarinda belirtilen surelerde
geri 6denmemesi halinde, yapiilmayan ilk 6deme ilgili araci kurum tarafindan en kisa
surede Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirilir ve Bakanlik¢a faiz veya kar payi destegi
ddemeleri durdurulur.
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Yatirimcinin kredi geri 6deme yukumluluklerini yerine getirdiginin daha sonra
ilgili araci kurumca Bakanliga bildirilmesi halinde, bildirimi takip eden donemler igin faiz
veya kar pay! destegi 6demeleri baslangi¢cta dngorulen 6deme tarihlerinde herhangi
bir uzatmaya gidilmeksizin tekrar baslatilir. Kredi geri 6demesine ait yukamlultklerin
yeniden aksamasi halinde faiz veya kar payi destegi 6demesine son verilir.

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimin baska bir yatirrmciya devredilmesi
durumunda, devralan yatirrmcinin tesvik belgesinde faiz veya kar payi desteginin
6ngorulmus olmasi ve araci kurumca da uygun gordlmesi halinde, yeni yatirimci icin
eski itfa planindaki vade, miktar ve benzeri sartlar degistirilmeksizin bakiye kredi icin
duzenlenecek yeni itfa planina gore faiz veya kar pay! destegi 6denmesine devam
edilir. Aksi takdirde faiz veya kar payi destegi uygulamasi durdurulur.

Araci kurum, faiz veya kar payl destegine esas olan kredinin tesvik belgesi
kapsamindaki harcamalar i¢in kullandirilmasiyla yakamladur.

Aracl kurumlarin uyguladiklari faiz veya kar payr oranlari, bdlgelere gore
belirlenen faiz destegi puaninin altina dustugiunde, araci kurumun uyguladigl oran
dikkate alinir.

2.5.2.4. Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

Stratejik yatirimlar ve bdlgesel tesvik uygulamalari kapsaminda desteklenen
yatirimlarda 6ngoérulen sigorta primi isveren hissesi destegi, komple yeni yatirimlarda
tesvik belgesikapsaminda gerceklesenyatirimla saglananveya diger yatirim cinslerinde,
yatirimin tamamlanmasini mateakip yatirima baslama tarihinden énceki son alti aylik
donemde (mevsimsel 6zellik tasiyan yatirimlarda bir 6nceki yila ait mevsimsel istihdam
ortalamalari dikkate alinir) Sosyal Guvenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet
belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen
yatirimla ilave edilen istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin
asgari Ucrete tekabul eden kisminin Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr’nin butcesinden
karsilanmasi seklinde uygulanir.

Tablo 20: Stratejik yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda sigorta primi
isveren hissesi destegi sureleri

Sigorta Primi isveren Hissesi Desteginin

Bélgeler  Bolgesel Tegvik Uygulamasi  Stratejik Yatirnmlar Sabit Yatirim Tutarina Orani(%)

1 2yl 7 yil 10
2 3yl 7yl 15
3 5 yil 7 yil 20
4 6 yil 7yl 25
5 7 yil 7 yil 35
6 10 yil 10 yil -

Stratejik yatirimlarda sigorta primiisveren hissesi desteginin miktari 1, 2,3,4ve 5
inci bolgelerde sabit yatirim tutarinin yizde on besini gecemez. Teknoloji Odakl Sanayi
Hamlesi Programi kapsaminda desteklenmesine karar verilen stratejik yatirimlarda
ise bu kisit uygulanmaz.
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2.5.2.5. Sigorta Primi Destegi

Sigorta primi destegi 6'nci bdlgede; stratejik yatirnrmlar ve bolgesel tesvik
uygulamalari kapsaminda tesvik belgesine istinaden gerceklestirilecek yatirimla
saglanan ilave istihdam icin, tamamlama vizesi yapilan tesvik belgesinde kayitli
istihdam sayisini asmamak kaydiyla isveren tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumuna
ddenmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari Ucrete tekabul eden kisminin,
tamamlama vizesinin yapilmasini muateakip on yil streyle isveren adina Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgl buatcesinden karsilanmasi seklinde uygulanan destek unsurudur.
Bu destek, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda desteklenmesine
karar verilen stratejik yatirimlar icin, 6 nci bolge disinda kalan bdlgelerde, yatirrma
konu olan Urun yuksek teknoloji seviyesinde ise yedi yil, digerlerinde ise bes yil sUreyle
saglanmaktadir.

Bu destekten yararlanilabilmesi icin, aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal
suresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmesi ve Bakanlik¢ca karsilanmayan
isci hissesine ait tutarin yasal suresi icerisinde 6denmis olmasi sarttir. Bu destekten
yararlanan yatirimci tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢c 6édenmesi halinde,
Bakanliktan Sosyal Guvenlik Kurumuna vyapilacak o6demenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammi isverenden tahsil edilir. Sigorta primi desteginden,
komple yeni yatirimlarda tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla saglanan,
diger yatirim cinslerinde ise mevcut sigortalilara ilave olarak ise alinan sigortalilardan
dolayi yararlanilabilecektir.

2.5.2.6.Gelir Vergisi Stopaji Destegi

Gelir vergisi stopaji destegi, 6'nci bolge veya Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi
Programi kapsaminda desteklenmesine karar verilen stratejik yatirimlar igin
duzenlenen tesvik belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla saglanan ilave
istihdam icin, belgede kayitli istihdam sayisini asmamak kaydiyla iscilerin tcretlerinin
asgari Ucrete tekabul eden kismi Uzerinden hesaplanan gelir vergisinin, yatirimin
kismen veya tamamen faaliyete gectigi tarihten itibaren on yil sureyle verilecek
muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmesi seklinde
uygulanir. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda desteklenmesine
kararverilen stratejik yatirirmlari¢in bu destek, yatirrma konu olan trtin yuksek teknoloji
seviyesinde ise azami besyuz, digerlerinde ise azami Ugyuz ¢alisan icin uygulanir.

Yatirrmin tamamlanamamasi veya tesvik belgesinin iptal edilmesi halinde, gelir
vergisi stopaji destegi uygulamasi nedeniyle terkin edilen vergiler, vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

2.5.2.7. Vergi indirimi

Vergi indirimi destek unsuru, stratejik yatirnmlar ve bolgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarda, gelir veya kurumlar vergisinin dngoérulen
yatirima katki tutarina ulasincaya kadar Karar'da belirtilen oranlarda indirimli olarak
uygulanmasi suretiyle uygulanir.

Bu kapsamda bdlgesel tesvik uygulamalarinda belirlenen ulasiimasi gereken
yatirima katki oranlari ve gelir veya kurumlar vergisinde yapilacak indirim oranlari
bolgeler itibariyle Tablo 21'de gosterilmistir.

Yatirim Tesvik / 2022 66



Tablo 21: Gelir vergisi veya kurumlar vergisi indiriminde yatirima katki ve yapilacak
vergi indirimi oranlari

Kurumlar Vergisi Veya

Bélgeler Yatirima Katki Orani (%) Gelir Vergisi indirim Orani (%)
1 15 50
2 20 55
3 25 60
4 30 70
5 40 80
6 50 90

Stratejik yatinmlar icin ise tum bdlgelerde uygulanacak vergi indirimi orani % 90 ve
yatirima katki orani % 50 seklinde belirlenmistir.

2.5.2.8. Yatirim Yeri Tahsisi

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca tesvik belgesi duzenlenmis stratejik yatirimlar
ve bdlgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin, 29/6/2001 tarihli ve 4706
sayill Kanunun ek 3 Gncti maddesi cercevesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore yatirim yeri tahsis edilebilir.

2.5.3. 2012/3305 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulama Sonuglari

2012/3305 sayili Kararin uygulama alani buldugu 2012 yilindan ginimuze kadar
toplam 57.111 adet yatirim tesvik belgesi duzenlenmistir. Tablo 22 den de anlasilacagi
Uzere bu belgelerde 6ngoérulen toplam sabit yatinnm tutari 1.443.224 milyon TL ve
oéngorulenistindam sayisi 1.952.632 kisi olup en cok I. Bolgede tesvik belgesi verilmistir.

Tablo 22: 2012 -2021 (Ekim) arasi Verilen Tesvik Belgeleri (*)

Bolgesi Belge Adedi Sabit Yatirinm Tutar1 (Milyon TL) Istihdam
1. Bolge 21.855 595.275 727.190
2. Bolge 10.145 272.110 283.569
3. Bolge 8.157 272.984 216912
4. Bolge 5.784 113.503 173.885
5. Bolge 4.659 83.239 163.485
6. Bolge 6.368 55.149 378.771
Muhtelif Bolge 143 50.964 8.820
Genel Toplam 57.111 1.443.224 1.952.632

(*) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.
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Yatirim tesviklerinin sektorel dagilimina bakildiginda, bu dénemde duzenlenen
yatirim tesvik belgelerinde 6ngorulen 1.443.224 milyon TL'lik toplam sabit yatirm
tutarinin;

* 316.451 milyon TL'sinin eneriji,

356.552 milyon TL'sinin hizmetler,

698 146 milyon TL'sinin imalat,

52.075 milyon TL'sinin madencilik,

20.050 milyon TL'sinin tarim sektorlerinde
oldugu gorulmektedir (Tablo 23).

Bu donemde hem duzenlenen tesvik belgesi sayisina hem de istihdam sayisina
gore en yuksek paya imalat sektértinun sahip oldugu gorulmektedir.

Ongorilen sabit yatirim tutari acisindan en yiksek pay hizmetler sektériinde
iken, tarim sektoru sabit yatirim tutari ve istihdam verileri acisindan en dusuk paya
sahiptir.

Tablo 23: 2012-2021 (Ekim) arasi Sektor Bazli Verilen Tesvik Belgeleri(*)

Sektortii Belge Adedi Sabit Yatirim Tutari (Milyon TL) istihdam
Enerji 7.559 316.451 39.532
Hizmetler 11.663 356.502 633.100

imalat 33.301 698.146 1.184.485
Madencilik 1.707 52.075 51.359
Tarim 2.881 20.050 44.156

Genel Toplam 57.111 1.443.224 1.952.632

(*) Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Yatirim tegviklerinin il bazli dagihmina bakildiginda ise, bu dénemde dizenlenen
yatirim tesvik belgelerinde ilk iki sirayi Istanbul ve Ankara almaktadir (Tablo 24).
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Tablo 24: 2012 -2021 (Ekim) Arasi il Bazh Verilen Tesvik Belgeleri

Yatirimin Yeri
Adana
Adiyaman
Afyonkarahisar
Agri
Aksaray
Amasya
Ankara
Antalya
Ardahan
Artvin
Aydin
Balikesir
Bartin
Batman
Bayburt
Bilecik
Bingal
Bitlis

Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankiri
Corum
Denizli
Diyarbakir
Diizce
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Giimiishane
Hakkari
Hatay
1gdir
Isparta
istanbul
izmir
Kahramanmaras
Karabiik
Karaman

Belge Adedi

1.303
624
804
167
456
244
3.091
2.397
29

81
628
770
85
964
40
352
160
271
238
260
2.962
280
240
359
976
1.272
426
172
445
156
291
679
2.071
234
78
74
570
94
331
6.974
2.909
1.038
120
280

Sabit Yatirim Tutari (Milyon TL)

42.240
5.796
8.859
1.752

15.117
2.632

70.669

32.130

164
2.980

23.530

19.592
9.225
4.235

333

11.160
5.450
2.304
6.105
2.766

74.669

12.631
6.275
3.108

14.820
9.018

10.399
3.262
6.258
5.886
4.354

17.646

53.165
2.329

745

614
19.391
572
4.679
211.781

90.683

23.759
1.954
6.386

istihdam
31.740
37.089
12.899
7.710
20.440
6.442
98.306
79.424
653
1.644
21.320
19.320
4.833
83.284
717
10.068
7.321
16.802
9.665
5.499
78.768
7.403
9.526
7.843
16.833
67.468
17.846
4.539
11.399
4.639
9.372
20.104
53.070
8.511
1.007
1.789
15.924
3.859
6.204
266.667
95.340
23.273
2.950
7.660

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 24: 2012 -2021 (Ekim) Arasi il Bazh Verilen Tesvik Belgeleri

Yatirimin Yeri
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirsehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla

Mus
Nevsehir
Nigde

Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt

Sinop

Sivas
Sanhurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak

Van

Yalova
Yozgat
Zonguldak
Muhtelif iller
Genel Toplam

Belge Adedi

116
252
997
207
312
162
119
1.930
2.613
469
619
1.377
773
1.348
762
147
404
376
293
314
131
691
578
150
131
438
1.332
248
1.385
321
293
55
399
403
358
250
220
143

57.111

Sabit Yatirim Tutari (Milyon TL)

1.902
3.781
16.890
5.317
17.126
3.753
2.659
74.499
44.398
12.917
12.403
41.648
4.451
108.018
17.566
1.709
2.539
6.274
4.562
4.809
1.077
25.011
10.094
4.008
1.697
4131
10.053
3.779
47.561
2.798
3.612
425
5.761
3.556
20.647
3.212
6.194
50.964
1.443.224

istihdam

4.573
8.179
21.724
4.639
14.051
3.842
3.611
63.417
46.205
17.256
40.678
44,538
58.794
31.682
21.932
7.280
5.176
7.371
15.980
7.910
2.513
29.135
16.860
8.906
4,732
9.794
61.123
12.566
44,988
19.625
7.410
1.627
7.258
24.424
34.191
5.618
7.034
8.820
1.952.632

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Yatirim Tesvik / 2022

70



Tablo 25: 2010-2021(Ekim) Yillart Arasinda Verilen ve Yatirim Yeri Tahsisi Destek

Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin il ve Sektorlere Gére Dagilimi

YERi

Adana
Adiyaman
Afyonkarahisar
Agri
Aksaray
Amasya
Ankara
Antalya
Ardahan
Artvin
Aydin
Balikesir
Bartin
Batman
Bayburt
Bilecik
Bingol
Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankiri
Corum
Denizli
Diyarbakir
Diizce
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Giimiishane
Hakkari
Hatay
Igdir
Isparta

Tarim /
Hayvancilik
(Tesvik
Belgesi
Adet)

16
1

11
0

21

hlO W W R WO =

—_
(o)}

N =~ OO O =~ N U= O OV -~ 0 o0 d b O J W VOV O W

Belgesi
Adet)

15

NTO =N

oS U= o~ HoOo = u NN O

—

—
w

o M U1 WO N W UL O —

== N O O O OoO/NONMNSNO-OO -~ P+BPpPp -~ -~ 00 uvuu W= UuI O O W

—_
o

OO O = = O N O O NN

Egitim Turizm
(Tesvik (Tesvik (Tesvik
Belgesi
Adet)

saglik

Belgesi
Adet)

O 0o w g oNO = O Ww

N
o

o -~ O 0O oo , OO0 N O wWo o 00O - WO oo — o o u o -

Tekstil

(Tesvik

Belgesi
Adet)

7

~
N

N O —»~ OO0 =2 = =~ W w o

290

10
37

24

23
5
13
13
8
7
52
13
2
1
23
13
8
123

28

22

18
51
13

19

28
16

28

Diger Yatirimlar
Tesvik Belgesi
(Kimya, lastik,

plastik vb.) Adet

Toplam

67
82
34
21
48
13
111
74

42

37

18
450

14
39
80

10
69
16

35
167
28

54

16
18
53
33

41
18

Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 25: 2010-2021(Ekim) Yillari Arasinda Verilen ve Yatirim Yeri Tahsisi Destek
Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin Il ve Sektdrlere Gore Dagihimi

Tarim/

Hayvancilik Egitim Turizm Saghk  Tekstil Diger Yatirimlar
. . (Tesvik (Tesvik (Tesvik (Tesvik Tesvik Belgesi
YERI (Tesvik . . . . . . Toplam
Belgesi Belgesi Belgesi Belgesi Belgesi (Klrr-lya, lastik,
Adet) Adet) Adet) Adet) plastik vb.) Adet
Adet)
istanbul 3 70 13 17 0 61 164
izmir 13 22 4 3 7 72 121
Kahramanmaras 12 3 0 0 9 22 46
Karabiik 0 5 4 1 1 3 14
Karaman 4 1 2 0 0 3 10
Kars 2 1 0 0 1 10 14
Kastamonu 5 3 1 0 7 12 28
Kayseri 2 3 0 0 0 9 14
Kirikkale 2 3 0 0 1 3 9
Kirklareli 8 0 2 0 1 9 20
Kirsehir 6 3 2 0 0 3 14
Kilis 1 1 0 0 2 5 9
Kocaeli 0 14 0 0 5 39 58
Konya 25 5 1 0 1 39 71
Kiitahya 9 4 0 0 3 11 27
Malatya 12 21 0 0 8 20 61
Manisa 14 3 1 0 1 19 38
Mardin 10 15 13 2 166 56 262
Mersin 47 15 5 3 0 23 93
Mugla 11 8 8 9 0 31 67
Mus 1 6 0 0 26 11 44
Nevsehir 9 0 1 0 0 7 17
Nigde 11 0 0 1 4 8 24
Ordu 1 1 2 0 16 8 28
Osmaniye 3 6 1 1 4 12 27
Rize 0 1 1 0 0 4 6
Sakarya 5 5 7 0 1 18 36
Samsun 9 0 0 0 7 12 28
Siirt 5 5 0 0 9 10 29
Sinop 0 1 0 0 2 3 6
Sivas 10 2 4 0 0 8 24
Sanlurfa 10 4 0 0 18 41 73
Sirnak 3 4 1 0 27 15 50
Tekirdag 3 6 0 0 2 23 34
Tokat 8 7 0 0 29 3 47
Trabzon 1 0 4 1 0 8 14
Tunceli 3 1 6 1 1 1 13
Usak 0 1 0 0 3 6 10
Van 9 9 1 1 50 24 94
Yalova 3 3 0 1 2 3 12
Yozgat 7 3 0 0 4 5 19
Zonguldak 2 1 2 0 2 8 15
TOPLAM 492 498 161 89 1019 1272 3531

Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 24 ve 25'de anlasilacagl Uzere, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinan
tesvik belgelerinin toplam adedinin 57.111 oldugu dikkate alindiginda verilen tesvik
belgelerinden 3.153 adedinin yatirim yeri tahsisi destek unsurunu icerdigi ve bu
saymnin da toplam tesvik belgelerinin %5'ini olusturdugu goérulmektedir.

Bu verilerden de anlasilacagi Uzere yatirim yapilmasi hususunda yatirimcilar her
ne kadar dncelikle kendi mulkiyetlerindeki tasinmazlari yatirim yeri olarak kullaniyor
olsalar da yatirrm yapma konusunda hazine tasinmazlarinin da halka sunulmasi
yadsinamayacak duzeydedir.

Tablo 25e bakildiginda; yatirnrm yeri tahsisi destek unsuru bulunan tesvik
belgeleri icerisinde tekstil imalati ve diger imalat yatirrmlarinin diger sektdrlere gore
daha fazla oldugu gorulmekle birlikte tekstil sektérinun en fazla Batman, Mardin,
Diyarbakir ve Adiyaman gibi 6. bolge illerinde tesvik edildigi anlasiimaktadir.

Ayrica iller bazinda yatirim yeri tahsisi destek unsuru bulunan tesvik belgelerine
bakildiginda 1. bélgede yer alan izmir, istanbul ve Ankara illerimiz ile 6. bélgede yer
alan Batman, Mardin ve Diyarbakir illerimizin en cok yatirim tesvik belgesine sahip iller
oldugu gdérulmaustar.
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3.BOLUM

YATIRIM YERI DESTEK UNSURU

GUnumuz dunyasinda ulkelerin ekonomik bagimsizligini kazanabilmesi veya
devam ettirebilmesi icin Ulke kaynaklarinin ttmundn etkin ve verimli kullaniimasi
gereklidir. Bu nedenle Devlet mallarinin idaresi, Devlet yonetiminin stratejik ve
énemli bir unsurudur. Turkiye'nin ekonomik kalkinma amaciyla kullanabilecegi
kaynaklardan bir tanesi de Hazine arazileridir. Bu agidan Turkiye, Selcuklu ve
Osmanli imparatorlugunun milkiyet rejiminden kaynaklanan nedenlerle adet ve
yuzdlcumu olarak onemli bir gayrimenkul portféylne sahiptir. Bu kapsamda Hazine
arazilerinin 6zel mutesebbislere verilerek yatirnm ve Uretime dolayisiyla ekonomiye
kazandirilmasi agisindan yatirim tesvik sistemiicinde yatirim yeri destek unsuru olarak
degerlendirilmesi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgrnca (Milli Emlak Genel
Madurlagu) yaratulmektedir.

Bu kapsamda; gerek sabit yatirrm maliyetlerinin azaltilarak &6zel kesim
yatirimlarinin  belli bolgelere kaydirilmasi, gerekse kamunun elinde bulunan
tasinmazlarin Ulke ekonomisi yararina degerlendirilmesi bakimindan yatirim yeri
tahsisi desteginin etkin bir bicimde kullanilmasi 6nem tasimaktadir (Stzer, 2000).

3.1. ilgili Mevzuat

Hazineye ait tasinmazlarin daha kisa sirede ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
cikarilan 18/07/2001 tarih ve 24466 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'a 18/02/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanun'un
23'Unct maddesiyle eklenen Ek 3'Uncli maddesinde; yatirimlari tesvik amaciyla
Hazineye, 6zel butceli idarelere veya belediyelere ait tasinmazlarin Gzerinde bagimsiz
ve surekli nitelikte irtifak hakki tesis edilebilecegi veya Devletin hikim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerde kullanma izni verilebilecegi hikim altina alinmistir.

Bu kapsamda “13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A
maddesi kapsamindaki yatirimlarla ilgili olarak talep edilen tasinmazin bulundugu ilcenin
mdlki sinirlari icindeki organize sanayi veya enddstri bolgelerinde bu yatirimlar icin tahsis
edilebilecek bos parsel bulunmamasi, gerceklestirilecek yatirimin toplam tutarinin, talep
edilen tasinmazlarin maliki idarelerce takdir edilecek rayi¢ degerinin tarim, hayvancilik
ve egitim yatirimlari icin bir, turizm yatirimlari icin iki, diger yatirimlar i¢in t¢ katindan az
olmamasi kaydiyla; Hazineye, 6zel butceli idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait
tasinmazlarin Gzerinde kirkdokuz yil streli bagimsiz ve surekli nitelikli irtifak hakki tesis
edilebilir. 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak tzere,
Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis edilemeyen
tasinmazlar lzerinde ise ayni sartlarla kirkdokuz yil sureli kullanma izni verilebilmektedir.

Yatirimcilar lehine tesis edilecek irtifak hakki veya kullanma izinlerinde ilk yil bedeli,
yatirim konusu tasinmazin emlak vergi degerinin yizde tcuddr. Irtifak hakki veya kullanma
izni verilenlerden ayrica hasilat payr alinmamaktadir.

irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmaziar izerindeki

kamuya ait ve ihtiyag dist bina ve miistemilat ile lizerinde henliiz faaliyete ge¢memis yatirim
bulunan tasinmazlar da bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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Bununla birlikte irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izniverilecek tasinmaziardan
imar plani bulunmayanlarin planlari ile uygulama projeleri, bedelsiz olarak verilen 6n izin
stiresi icinde yapilabilmekte ve én izin suresi iki yili gecememektedir. Istihdam edilecek
isci sayisina, yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten itibaren bes yil streyle
uyulmasi zorunlulugu énceki mevzuatlarda oldugu gibi gézetilmistir.

Yatirrmcinin bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymadiginin veya mducbir
sebepler hari¢c éngérilen sirede yatirimin tamamlanmadiginin tespiti halinde, herhangi
bir yargi karari aranmaksizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilir. Bu durumda
tasinmaz lzerindeki tim yapi ve tesisler saglam ve isler durumda tazminat veya bedel
ddenmeksizin tasinmaz maliki idareye intikal eder ve bundan dolayr hak lehtari veya
ucuncd kisilerce herhangi bir hak ve talepte bulunulamamaktadir. Ancak, dngérilen siirede
yatirimin en az yuzde ellisinin gerceklestiriimesine ragmen yatirimin tamamlanmamasi
veya 6ngorilen istihdam sayisina ylizde onu asan oranda uyulmamasi halinde ise irtifak
hakki veya kullanma izni bedelleri icin saglanan indirimler iptal edilir ve iptal tarihinden
itibaren ayrica hasilat payr alinacaktir.

irtifak hakkiveya kullanmaizni stiresinin sonunda makine, techizatve demirbaslar
haric diger yapive tesisler tasinmaz malikiidareye intikal eder, yatirimcinin talep etmesi
halinde ise genel hukumlere gére dogrudan irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni
verilebilmektedir.

Hazineye ait tasinmazlar; tarim ve hayvancilik yatirimlarir hari¢ olmak tzere, birinci
fikra kapsaminda en az ellimilyon ABD Dolari karsiligi Tirk Lirasi tutarinda, en az yuz kisiye
istihdam saglayacak sekilde ve tasinmazin rayic degerinin en az Ug¢ kati tutarinda yatirim
yapacaklara, 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 tnci maddesinde yer alan harca esas deger
tzerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin amaci disinda kullaniimayacagina dair tapu
kutiugine serh konulmaktadir. 4706 sayili Kanunun Ek-3 “Unci madde uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye ve ikinci fikrada belirtilen bedeli Cumhurbaskaninca
belirlenecek boigeler itibariyla farklilastirmaya ve sifira kadar indirmeye Maliye Bakanligi
Syetkilidir.”

Seklindekiduzenlemeyleyatirimlaritesvikamaciylayatirimyeridestekunsurunun
uygulanmasina yonelik yasal zemin olusturulmustur. 2012/3305 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'da da Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca tesvik belgesi
dizenlenmis stratejik yatirimlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin,
29/06/2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun ek 3'Uncu maddesi cercevesinde Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gére yatirim yeri
tahsis edilebilir, denilmektedir.

Bu kapsamda 09.06.2001 tarihli ve 4706 sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un Ek 3'Uncd maddesi ile 15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yuruarlage konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'a
dayanilarak hazirlanan Kamu Tasinmazlarinin Yatirmlara Tahsisine iliskin Usul ve
Esaslar, 03/09/2009 tarihli ve 27338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge
girmistir.

5 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 798. Maddesinin 1/b bendi kapsaminda Milli Emlak Genel
Miidiirliigiiniin  gorevleriyle ilgili olarak Maliye Bakanhgina veya birimlerine yapilmis olan atiflar Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina veya birimlerine, Maliye Bakanina veya Maliye Bakanlig1 gorevlilerine
yapilmigs olan atiflar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanina veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi gorevlilerine,... yapilmis sayilir, hitkmii yer almaktadir.
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Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslarin amaci;
mulkiyeti Hazineye, 6zel butceli idarelere, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
tasinmazlar ile Devletin hUkdm ve tasarrufu altindaki yerler Gzerinde 15/6/2012 tarihli
ve 2012/3305 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yururlige konulan Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar geregince gruplandirilaniillerde ve tesvik edilen sektorlerde
yatirim yapacak yatirim tesvik belgesi sahibi gercek ve tuzel kisilere 6n izin ve kullanma
izni verilmesine veya irtifak hakki tesis edilmesine iliskin islemleri dizenlemektir.

3.2. Yatirim Yeri Destek Unsurunun Kapsami

2012/3305 sayili Yatirirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, bolgesel tesvik
uygulamalarive stratejik yatirimlar icin yatirim yeri tahsisini mmkun kilmis olup, genel
tesvik uygulamalari kapsamindaki yatirimlar icin yatirim yeri tahsisi 6ngérmemistir.
Ayni zamanda bu Karar'a gore AR-GE ve cevre yatirimlari icin de yatirrm yeri tahsisi
yapilamamaktadir.

Diger yandan Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar;
arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu geregi finans ve sigortacilik
konularinda faaliyet gésteren kurumlar, is ortakliklari, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili
Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile
Enerji Satisinin DUzenlenmesi Hakkinda Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanun kapsaminda gerceklestirilen yatirimlar ve rédovans sézlesmesine bagh olarak
yapilan yatirimlari yatirim yeri tesviki kapsamina dahil etmemistir.

3.3. Tahsis Edilebilecek Tasinmazlar

' Tesvik Mevzuati kapsaminda, Hazineye, Ozel butceli kuruluslara, il Ozel
Idarelerine, Belediyelere ait tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar yer almaktadir.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu
altindaki yerlere ait islemlerin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca; ¢zel
butceliidarelere, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait tasinmazlar ile ilgili islemlerin ise
tasinmaz maliki idarelerce yurutulecegi hukim altina alinmistir. Kamu Tasinmazlarinin
Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar, 8inci maddesi tesvik kapsami disinda
kalan tasinmazlari belirlemistir.

Buna gore;

« Tapu kutuklerinde ihtiyati tedbir, haciz, ipotek, tapu tahsis belgesi, vakif ve
benzeri kisitlayici serh ve kayit bulunan,

+ Payh ve elbirligi mulkiyete konu olan,
« Kamu hizmetlerinde kullanilan veya kamu hizmetine tahsisli olan,
+ Tasinmaz maliki idarece Uzerinde irtifak hakki tesis edilmis, kullanma izni veya

kiraya verilmis olup; irtifak hakki, kullanma izni ve kira suresi sona ermemis
olan,
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Mulkiyeti intilafli olan,

il kara yollari aginda kalmasi nedeniyle, 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayili
Karayollari Genel Mudurlugu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince
Karayollari Genel Mudurltgune temlik olunacak olan,

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Kanunun 98 inci maddesi geregince teferrug yolu ile edinilen ve edinme
tarihinden itibaren bir yil gecmemis olan,

31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kalan,

15/5/1959 tarihli ve 7269 sayilli Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregince ilgili kamu
idaresi emrine verilmesi veya tahsis edilmesi gereken,

18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri
Kanunu kapsaminda olan ve Genelkurmay Baskanhginca izin verilmeyen,

12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda olan ve
Kaltur ve Turizm Bakanliginca izin verilmeyen,

17/10/1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kalan,

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsaminda olan ve Kultur ve Turizm Bakanhginca izin verilmeyen,

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, icme ve kullanma
sularinin koruma alanlari kapsaminda olup ilgili kamu idarelerince izin
verilmeyen,

9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu uyarinca; milli park, tabiat
parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlari icinde kalan ve Cevre ve Orman
Bakanligina tahsisi gereken,

4/11/1983 tarihlive 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 23 Gnct maddesine
gore kamulastirma yolu ile edinilip bes yil stre ile bir kamu hizmetine tahsis
edilmemesi nedeniyle malikinin geri alma hakkini kullanabilecegi sureyi
gecmemis olan ve bu Kanunun 30 uncu maddesine gore edinilen,

22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu kapsaminda olan ve Tarim Reformu Genel
Madurlagunce izin verilmeyen,

1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun 4 UncU maddesi
geregince tespit ve tefrik edilen yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda
kalan,

19/10/1989 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi
Kurulmasina Dair Kanun Hikmunde Kararnameye gore, 6zel cevre koruma
bolgesinde kalan ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhginca uygun
gorulmeyen,
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+ 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
kapsaminda olan ve Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca uygun goérulmeyen,

« 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanunu geregince Bayindirlik ve iskan
Bakanligina verilmesi gereken,

« Ozel kanunlari geregince, Gzerinde irtifak hakki tesis edilmesi ya da kullanma
izni verilmesi uygun gorulmeyen,

« imar planinda ayrildigi amac disinda talep edilen,

Tasinmazlar Uzerinde irtifak hakki tesisi veya kullanma izni verilmesi mamkun
bulunmamaktadir.

3.4. Yatirnm Yeri Destek Unsurunun Uygulanma Sartlari

* Yatirnm konusunun yatirim tahsisinden yararlanacak nitelikte olmasi gerekir.
4706 sayih Kanunun Ek 3'Unci maddesine gore yatirrm konusu, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32/A maddesi kapsaminda olmalidir. Kapsam
disindatutulanyatirimlar tesviktenyararlanamayacaklardir. Buna gore, yatirm
yeritahsisidestek unsurundan; arazi, arsa, royalti, yedek parcave amortismana
tabi olmayan diger harcamalar ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren
kurumlar, is ortakliklari, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Enerji Satisinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayil Bazi Yatirm
ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanun kapsaminda gerceklestirilen yatirimlar ve rodovans sézlesmesine bagli
olarak yapilan yatirimlar yararlanamaz. Ayrica genel tesvik uygulamalari, AR-
GE ve cevre yatinimlari i¢in de yatirim yeri tahsisi yapilamamaktadir.

* Yatirim yeri tahsisi icin Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgindan (Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel MUudurlugu) tesvik belgesiveya yatirim tesvik belgesine
esas olmak Uzere firma adi, yatirrmin konusu, kapasitesi gibi yatirrmin
karakteristik degerlerini icerecek sekilde yatirim yeri tahsisi edilecegine
iliskin yazi alinmis olmasi gerekmektedir. Ancak, yatirim tesvik belgesinde
yatirim yeri tahsisi desteginin 6ngorulmuds olmasi kesin tahsisin yapildig
anlamina gelmemekte olup, Hazineye ait tasinmazlarin kesin tahsis islemleri
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (Milli Emlak Genel Midurlugu)
tarafindan yurutulmektedir.

« Oncelikle irtifak hakki veya kullanma iznine konu tasinmazlar Uzerinde
gerceklestirilecek toplam yatirnm tutari, Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar'da belirtilen asgari tutar ve kapasitenin tzerinde olmalidir.
Ayrica tasinmaz maliki idarelerce bu tasinmazlara takdir edilecek rayic
degerin tarim, hayvancilik ve egitim yatirimi icin bir, turizm yatirimlari igin iki,
diger yatirnmlar icin U¢ katindan az olmamasi gerekmektedir. Bununla birlikte
toplam sabit yatirim tutari | ve II'nci bdlgelerde birmilyon Tark Lirasi, I, IV, V
ve VI'nci bolgelerde ise besyuzbin Turk Lirasindan az olmamalidir.®

6 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsaminda I. ve II. bolgelerde asgari
3.000.000 TL,IIL., IV.,V. ve V1. bolgelerde asgari 1.500.000 TL olarak degistirilmistir.
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* Talep edilen tasinmazin bulundugu ilcenin mulki sinirlari icinde organize
sanayi veya endustri bdlgesi bulunmasi halinde, bu bolgelerde yer alabilecek
yatirimlar icin tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi veya bu bolgelerde
yapilmasi uygun goérulmemesi gerekmektedir.

Organize sanayi bolgeleri ve endUstri bolgeleri; tarim topraklarinin sanayide
kullanilmasini ve bu kullanimdan dogabilecek sorunlari énledigi gibi yol, su,
elektrik, kanalizasyon, aritma, cevre kirlenmesi gibi pek cok sorunu da kolektif
olarak ¢6zdUgu, carpik kentlesmeyi 6nledigi ve ucuz maliyetle sanayi arsalarini
sunarak, sanayici acisindan en buyuk tesvigi gelistirdigi icin yatirirmlarda
dncelikle organize sanayi bolgelerinin veya endustri bolgelerinin kullaniimasi
amaclanmistir.

Organize sanayi bdlgesi yazisi yatirrm konusu itibariyle organize sanayi
bdlgesi icerisinde yapilabilecek yatirimlar icin gerekli olup bu yazi Organize
Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu Baskanhgindan alinmaktadir. Ayrica yatirim
yapilacak ilde endustri bolgesi bulunmasi halinde ve konusu itibariyle
yatirrmin o endustri bolgesi icerisinde yapilabilecek olmasi halinde ise bu yazi
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgindan veya Sanayi ve Teknoloji il Midurligunden
alinmaktadir.

* Yatirimci, taahhut edilen yatirrmin en az yuzde yirmisini karsilayacak miktarda
ve taahhut icermeyen 6z kaynaga sahip olmalidir. Ayrica yatirimci yatirimini
ne sekilde finanse edecegini idareye aciklamalidir.

Bu kapsamda taahhut edilen yatirrmin en az yuzde yirmisini karsilayacak ve
taahhUt icermeyen 6z kaynaga sahip olan gercek ve ttzel kisiler yararlanabilir.
Yatirrmin ne sekilde finanse edileceginin belirlenmesi amaciyla Yatirim
tesvik belgesi/Yatirim bilgi formunda yer alan sabit yatirim tutarinin nakden
ddenen tutar icin kasa kayit/belgesi ve/veya banka dekontlarinin alinarak
sabit yatinnm tutarinin %20 sini karsilayacak 6zkaynak tutarinin 6denerek
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu esnada herhangi bir taahhut veya
banka hesap blokesi kabul edilmedigi gibi yeni kurulan sirketler ve gercek kisi
yatirimcilar hari¢son t¢ (3) yila aityatinnmcinin bagh bulundugu vergi dairesince
onayll karsilastirmali bilango ibrazi gerekmektedir. Yeni kurulan Sirketlerde
ise kurulus tarihinden itibaren duzenlenen mali tablolar istenmektedir.

* Taahhutedilenyatirrmintoplamtutariellimilyon Turk Lirasintasanyatirimlarda
fizibilite raporu ve finansman tablosunun idareye verilmesi gerekmektedir.

« irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazin imar parseli
niteliginde bulunmasi durumunda, yapilacak yatirim tasinmazin imar planinda
ayrildigr amaca uygun olmalidir.

3.5. Tegvik Sekli

4706 sayili Kanun'un Ek 3’'UncU maddesi kapsaminda iki tesvik sekli s6z
konusudur. Bunlarda ilki talep edilen tasinmaz tzerinde yatirimci lehine irtifak hakki
veya kullanma izni tesis edilmesi, ikincisi ise harca esas deger Uzerinden satistir.

Harca esas deger Uzerinden satis hususu kitabin dérdincu bélimudnun Gguncu
kisminda detayh anlatilimistir.
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3.6. Tagsinmazlarin Belirlenmesi ve Kiymet Takdiri Yapilmasi

Kamu Tasinmazlarinin Yatinimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslara gore;
“Tesvikten yararlanacak gercek veya tuzel kisiler lehine, tasinmazlar Gzerinde, ilk yil i¢in
emlak vergi degerinin yluzde Ucu oraninda takdir edilecek bedel karsihginda kirkdokuz
yil sureli bagimsiz ve surekli nitelikte irtifak hakki tesis edilebilir. Devletin hukim ve
tasarrufu altinda bulunmasi ve tapuya tescil edilememesi nedeniyle irtifak hakki tesis
edilemeyen tasinmazlar Uzerinde ise, ilk yil icin tasinmazin emlak vergi degerinin
yuzde Ucu oraninda takdir edilecek bedel karsiliginda kirkdokuz yil sureli kullanma
izni verilebilir. Emlak vergi degeri tespit edilmemis olan tasinmazlarda irtifak hakki
ve kullanma izni bedelinin tespitinde emsal tasinmazlarin emlak vergi degeri, emsal
tasinmazin bulunmamasi halinde ise tasinmaz maliki idarece belirlenen bedel esas
alhinir” denilmektedir. Buna gore yatirim yeri destek unsurundan yararlanilabilmesiicin
oncelikle yatirim yerinin belirlenmesi gereklidir. Bu amacla idare uygun tasinmazlarini
belirleyip ilan edebilecegi gibi yatirrmcilar da uygun gordukleri tasinmazlar hakkinda
idareye basvurabilirler.

Tasinmazlar belirlenirken tasinmaz maliki idareler, dncelikle yatirimin tartne
gore, Organize Sanayi Bolgesi veya Endustri Bolgesi idaresinden veya diger ilgili
kurum ve kuruluslardan séz konusu Usul ve Esaslar kapsaminda hangi tur yatirimlar
icin nerelerde, asgari ne kadar buyuklukte tasinmaz tahsisinin uygun olacagina iliskin
gorusleri de sorulmak suretiyle yatirima elverisli tasinmazlari tespit eder. Tespit edilen
tasinmazlarin tesvik kapsami disinda kalan tasinmazlardan olup olmadigi, tasinmaz
maliki idarelerce ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan arastirilarak, tesvik edilen
yatirimlar icin uygun olup olmadigi 6ncelikle belirlenir. Daha sonra il veya ilce bazinda
tesvik edilecek yatirim ve sektorlere gore, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan tespit
edilecek tasinmazlarin hangi yatirimlar icin daha uygun olduguna iliskin gorusler de
alinarak yatirim yapilacak tasinmaz belirlenir.

Yatirrmar tarafindan uygun goruldugu belirtilen tasinmazlar icin de maliki
idarelerce ayni sekilde uygun olduklarinin tespit edilmesi durumunda belirlenen
tasinmaz tesvik kapsaminda degerlendirilebilecektir. Hazine tasinmazlarinin yatirm
yeri tahsisi kapsaminda degerlendirilme kiymet takdiri belirleme surecinde; Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi merkez ve tasra denetim elemanlarive 28/7/1981
tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi ekspertiz sirketlerine tespit
ettirilebilir. Bu sekilde tespit ettirilen bedel, komisyonca ayrica karar alinmasina gerek
olmaksizin tahmin edilen bedel olarak dikkate alinir. Yatirima konu tasinmazlarin rayig
bedeli ile ilk yil kullanma izni veya irtifak hakki bedelleri, tasinmaz maliki idarelerin
tasinmazlarini satmaya yetkili komisyonlarca tespit edilebilir veya yetkilendirilmis
olmalari halinde yetkileri kapsamindaki usullere gdre tespit ettirilebilir.

Milli Emlak Genel Mudurligince 81 il Valiligine dagitimh olarak yazilan
13/03/2015 tarihli ve 6170 sayil yazimizla ilana ¢ikarilmasi i¢in talimat verilmis henuz
ilan asamasinda olan tasinmazlar icin ilana ¢ikarilacak tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin
tespiti amaciyla tasinmaz imarl ise, her olcekteki imar planinda tasinmazin imar
planinda ayrildigi amac dikkate alinarak, tasinmaz imarsiz ise alternatif yatirm
durumlari da dikkate alinarak (tarim, hayvancilik, sanayi, egitim, saghk, turizm gibi)
tasinmazinrayic¢ bedelinin tespitinin denetleme yetkisine haiz Milli Emlak Denetmenleri
aracihgiyla yapilmasi gerekmektedir.
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3.7. Yatirima Elverisli Tasinmazlarin Yatirimcilara Duyurulmasi ve Basvuru

Tasinmaz maliki idarelerce bu Usul ve Esaslar kapsaminda degerlendirilmek
Uzere belirlenen tasinmazlar, bulunduklariyerlerdeki ticaret, sanayi ve ziraat odalarina
bildirilir. Tasinmaz maliki idarelerce ilana ¢ikilmasi uygun gdérulen tasinmazlar en az bir
ayhk basvuru suresi verilerek donemler halinde ilan edilir ve bu ilanlar son basvuru
tarihine kadar tasinmaz maliki idarelerin internet sayfalarinda da yayimlanir. Suresi
icerisinde basvuruda bulunulmamasi halinde tasinmazlar; basvuru suresi verilerek
maliki idarelerin internet sayfalarinda birer aylik dénemler halinde yayimlanmaya
devam edilir, bu asamada basvuruda bulunulmasi durumunda yapilan basvurularilan
suresi sonunda bu Usul ve Esaslar kapsaminda degerlendirilmektedir.

Yatirimci; anilan Usul ve Esaslarin ekinde yer alan talep formunu doldurarak
tasinmaz maliki idareye basvuru yapilmasi gerekir. Sonrasinda anilan Usul ve Esaslarda
yer alan ve asagida gosterilen yatirimcilardan istenecek belgeler ve yatirim bilgi formu
ile birlikte maliki idarenin taginmazinin bulundugu yerdeki birimine kapali zarf icinde
tutanak duzenlenmek suretiyle teslim edilmesi gerekmektedir.

Tablo 26: Kamu Taginmazlarinin Yatirnmlara Tahsisine iliskin Usul Ve Esaslara Goére
Yatirimcilardan Istenecek Belgeler Listesi (Ek-2)

BELGENIN Kigi
SIRANO TARiHI NO'SU ADEDI MAHIYETI GERCEK TUZEL
1 Yatirim Tesvik Belgesi veya Yazi + +
2 Yatirim Bilgi Formu + +

Organize sanayi boélgesinde bos
parsel bulunmadigina ve
yatirimin bu alanlarda
yapilamayacagina iliskin belge

Endustri bolgesinde bos parsel
bulunmadigina ve yatirimin bu

4 . + +
alanlarda yapilamayacagina
iliskin belge
Basvuru Ucretinin Yatirildigina
5 oo + +
lliskin Makbuz
6 Vaziyet Plani + +
7 Oda Sicil Kayit Ornegi + +

Vergi Borcu Bulunmadigina iliskin
8 Belge (Herhangi bir mevzuat + +
icermeyecek sekilde olmalidir.)

9 isletme Hesabi Ozeti + -
10 isletmenin Son Ug Yillik Bilancosu +/- +
11 Son Ug Yillik Mali Tablolar +/- +
12 Halka Agik A.S.'lerde, Halka i .
Acilma Oranini Gosteren Belge
13 Sirket Ana Sozlesmesi - +
14 Kanuni Temsilcilerin Adresleri - +
15 ;Zﬂlstf Raporu ve Finans N N

16 istenecek Diger Belgeler
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Basvuru sirasinda yatirimci, batcelerine gelir kaydedilmek Uzere; | inci bolgede
bulunan illerde iki bin bes yUz, Il nci bélgede bulunan illerde iki bin, Il Gnct bolgede
bulunan illerde bin bes yuz, IV Uncu ve V inci bolgelerde bulunan illerde bin, VI nci
bdlgede bulunan illerde ise bes yuz Tark Lirasini tasinmaz maliki idarelerin ilgili
muhasebe birimine yatirarak, buna iliskin makbuzu diger belgelerle birlikte tasinmaz
maliki idareye verilmektedir. Bu bedelin yatirildigina iliskin makbuz olmaksizin
basvurular tasinmaz maliki idarelerce kabul edilememektedir.

3.8. Komisyon Degerlendirmesi

Yatirnmciya tahsis edilecek tasinmazlar Gzerinde irtifak hakki tesis edilmesi veya
kullanma izni verilmesiyle ilgili olarak vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanliginda, tasinmaz maliki idarenin mahallindeki en buyuk memuru (defterdar,
il 6zel idaresi genel sekreteri, belediye baskani, bélge mudurd veya il muduard) ile
tasinmazdan sorumlu birim amiri (milli emlak mddurd, emlak islerinden sorumlu
mudur gibi),_cevre ve sehircilik il muduru, belediye ve mucavir alan sinirlari icindeki
tasinmazlar icin ayrica belediye imar muduaru ve yatirnmin tirune goére ilgili bakanhigin
il muddrunden olusan bir komisyon ilan suresi bitiminden itibaren bir ay icerisinde
kurulur ve karar alir.

Komisyonun raportorlugu, tasinmaz maliki idarenin tasinmaz yoénetiminden
sorumlu birimince yapilir. Komisyon kararlari oy coklugu ile alinir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Muhalif kalan Uye karsi oy gerekgesini yazarak imzalar. Oylarin
esitligi halinde baskanin kullandigi oy yonunde ¢ogunluk saglanmis sayilr. Kapali zarf
icerisinde teslim edilen bilgi ve belgeler Komisyonca, katimcilarin huzurunda acilarak
istenilen belgelerde eksiklik olup olmadigi kontrol edilir.

Komisyonca yapilan inceleme sonucunda;

« Tek yatinmcr tarafindan yapilan basvurularda, bu yatirnrmcinin bilgi ve
belgelerinde eksiklikler oldugunun tespit edilmesi halinde, sadece belirlenen
eksikliklerin tamamlanmasi icin yatirimciya bir ay sure verilebilmektedir.

* Birden fazla yatirnmcl tarafindan yapilan basvurularda, bilgi ve belgelerin
tamamini ibraz eden yatirmclarin basvurulari degerlendirilir, bilgi ve
belgelerinde eksiklikler oldugu tespit edilen yatirimcilarin basvurulari
degerlendirmeye alinmaz.

* Yatirrmcilarin tamaminin bilgi ve belgelerinde eksiklikler oldugunun tespit
edilmesi halinde ise yatirrmcilarin tamamina sadece belirlenen eksikliklerin

giderilmesi i¢in bir ay sure verilebilmektedir.

Eksikliklerin giderilmesi icin yatirnmcilara sure verilmesi durumunda, belirlenen
eksiklikler disinda diger bilgi ve belgelerde yapilacak degisiklikler komisyonca dikkate
alinamaz.

Komisyon, basvurularin degerlendirilmesi asamasinda;

* Taahhut edilen yatirirmin finansman kaynaklarinin yeterliligini ve yatirbmcinin
mali durumunu,
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* Yatirma tarafindan taahhut edilen yatirrm tutarinin, maliki idarelerce
tasinmaza takdir edilen rayi¢ degerin, tarim ve hayvancilik yatirimlari igin bir,
turizm yatirimlari icin iki, diger yatirimlar igin tg kati olup olmadigini,

+ Talepedilentasinmazinizerindevaziyetplanininuygulanipuygulanamayacagini,

+ Vaziyet planina gore yapilacak yatirirmdaki kapali ve acik alanlar dikkate
alinarak ne kadarlik bir tasinmaza ihtiya¢ duyuldugunu,

inceleyerek veya teknik elemanlara incelettirerek talepleri degerlendirir ve
gerekcelerini belirtmek suretiyle yatirimciya 6n izin ve kullanma izni verilmesinin veya
irtifak hakki tesis edilmesinin uygun olup olmadigina karar verir ve onay icin tasinmaz
maliki idarelerin yetkili organlarina sunar. Komisyon karariyla birlikte, karara konu
tasinmaz hakkinda yatirima tarafindan dizenlenen belgeler ile bu tasinmaza iliskin
bilgi ve belgelerin birer 6rnegi tasinmaz maliki idareye gonderilir.

Ayni tasinmaz hakkinda 6n izin ve kullanma izni verilmesi veya irtifak hakki
tesisi talep eden birden fazla yatirimci olmasi halinde komisyonca; yatirimcilarin 6z
kaynaklari, taahh(t ettikleri istihdam sayilari ve yatirim tutarindan en ytksegi yuz puan
uzerinden degerlendirilerek, diger yatirnmcilarin taahhut ettikleri 6z kaynak, istihdam
ve yatirim tutarindan en yuksek 6z kaynak, istihdam ve yatirim tutari oranina gore
puanlama yaplilir ve en yuksek toplam puani alacak yatirimci tercih edilir. Yapilacak
bu puanlamada da esitlik olmasi halinde, en fazla istihdam saglayacak yatirimci tercih
edilir.

ORNEK: 4706 Sayili Kanunun Ek 3 Gincii maddesi kapsaminda hayvancilik yatirmi
yapilmak (zere ilan edilen Sivas ili Kangal ilcesi Mescitliyurt Kdyiinde bulunan 1453
parsel numarali 5.000.000,00 -TL rayi¢ bedelli tasinmaz icin asagida bilgileri verilen 4
yatirimci tarafindan basvuru yapilmistir.

Ilana Basvuru Yapan Yatirnma Bilgileri

YATIRIM TUTARI | ISTIHDAM | OZKAYNAK
LYATIRIMCI 10.000.000,00 500 2.500.000,00
ILYATIRIMCI 8.000.000,00 750 3.500.000,00
IIL.YATIRIMCI 6.000.000,00 1000 2.000.000,00
IV.YATIRIMCI 4.500.000,00 400 4.000.000,00

100 Uzerinden Puanlama Tablosu

YATIRIM TUTARI | ISTIHDAM | OZKAYNAK | Toplam Puan
LYATIRIMCI 100 50 62,50 213
ILYATIRIMCI 80 75 87,50 243
IILYATIRIMCI 60 100 50 210
IV.YATIRIMCI Degerlendirme Dis1 Birakilmastir.
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S6z konusu olayda 4. Yatirrmci anilan Usul ve Esaslar geregince hayvancilik
yatirimlarinda taahhuat edilen yatirim tutari tasinmazin rayig¢ bedelinin bir kati tutarinda
olmadigi icin 14. Madde kapsaminda toplanan komisyon tarafindan degerlendirme
disi birakilmistir.

Diger U¢ yatirrma arasinda yapilan puanlamada en yuksek yatirim tutari,
istihdam ve 6zkaynaga sahip olan yatirrmciya 100 tam puan verilip diger yatirimcilara
bu tutarlar Uzerinden oranlama yapilmak suretiyle toplam puanlar belirlenmistir.

Buna gdre; 300 tam puan Uzerinden 243 puan alan Il. Yatirirmcinin projesi tercih
edilmistir.

Komisyonca puanlama yapilirken;

* Yatinmcilarin tesvik belgesi/karakteristik deger yazisi ile yatirm bilgi
formundaki yatirim tutarlari arasinda farkliliklar bulunmasi durumunda;

* Yatinm tesvik belgesindeki/karakteristik deger yazisindaki yatirrm tutarinin
yuzde ellisinin Uzerindeki artis ve azalislarda yatirim tesvik belgesindeki/
karakteristik deger yazisindaki yatirim tutari,

* Yatinm tesvik belgesindeki/karakteristik deger yazisindaki yatirrm tutarinin
yuzde ellisinin altindaki artis ve azalislarda ise yatirim bilgi formundaki yatirim

tutari

dikkate alinir.

Yatirim Tesvik
Belgesi/Karakteristik Deger

Yatirim Bilgi Formu

Yatirim tutarinin %50'sinin
uzerindeki artis ve azalislarda
Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca (Tesvik Uygulama
ve Yabanci Sermaye Genel
Mudurlagi) verilen tesvik
belgesinde kayith yatirim
tutari dikkate alinmaktadir.

Yatirim tutarinin %50'sinin

altindaki artis ve azalislarda
anilan Usul ve Esaslarin ekinde
yer alan yatirim bilgi
formunda beyan edilen
yatirim tutari dikkate
alinmaktadir.
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* Yatirnmcilarin  tesvik belgesi/karakteristik deger vyazisi ile yatirrm bilgi
formundaki istihdam sayilari arasinda farkhhklar bulunmasi durumunda;
tesvik belgesi/karakteristik deger yazisinda belirtilen istihdam sayisi esas alinir.

* Yatirnm tesvik belgesinde/karakteristik deger yazisinda belirtilen istihdamda
ilave ve mevcut istihdam ayrimi olmasi halinde ilave istihdam esas alinir.

* Yatirrmcilarin bilancolarinda belirtilen 6zkaynagin, komisyonca
degerlendirmede esas alinan yatirrm tutarinin yudzde yirmisini karsilayip
karsilamadigl, yuzde yirmi oranindaki bu tutarin herhangi bir taahhut icerip

icermedigi dikkate alinir.

llan edilen tasinmazlar hakkinda bu Usul ve Esaslar uyarinca yapilan talepler
tasinmaz maliki idarece sonuclandirilincaya kadar tahsis, satis, irtifak hakki tesisi,
kullanma izni verilmesi ve kiralama gibi diger talepler degerlendirilmez.

3.9. istihdam

Yatinim tesvik belgesinde belirtilen istihdam edilecek is¢i sayisina, yatirnm konusu
isletmenin faaliyete gectigi tarihten itibaren bes yil streyle uyulmasi zorunludur.
istihdam edilecek isci sayisi bes yillik ortalama tzerinden degerlendirilir. istihdamin
fiili, strekli ve Gretime katki saglayici olmasi gerekmektedir.

Burada fiili ve surekliligin tespiti acisindan SGK kayitlarinda yer alan istihdam
sayisinin her kisi icin en az bir ay seklinde olmasi sarti aranmaktadir. Ayrica Uretime
katki saglamak amaciyla hizmet satin alinmak suretiyle saglanan istihdam, taahhut
edilen istihdam sayisi icerisinde degerlendirilmeyecektir.

3.10. On izin Verilmesi

Onizinirtifak hakkitesis edilecek veya kullanmaizniverilecek tasinmazlarin maliki
idarelerce, bu tasinmazlardan imar plani bulunmayanlarin, yatirnmci tarafindan imar
planlariyla imar uygulamalarinin ve yapilacak tesislere iliskin uygulama projelerinin
yapilmasi/yaptiriimasi, gereken hallerde tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin
yaplimasi/yaptirilmasi amaciyla, fiili kullanim olmaksizin bedelsiz olarak yatirrmciya
tasinmaz maliki idare tarafindan verilen izni ifade etmektedir.

Anilan Usul ve Esaslar ekinde yer alan 6n izin s6zlesmesi, 6n izin verilmesine
iliskin kararin tasinmaz maliki idarece yatirimciya teblig tarihinden itibaren on bes
gln icinde imzalanmalidir. On izin sézlesmesinin notere tasdiki zorunlu degildir.
On izin fiili kullanim olmaksizin bedelsiz olarak bir yil streyle verilebilir. Bu stire 6n
izin s6zlesmesinin taraflarca imzalandigi tarihte baslar ve ihtiya¢c duyulmasi halinde
bedelsiz olarak bir yil daha uzatilabilir.

irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazin imar parseli
niteliginde bulunmasi durumunda, yapilacak yatirrmin tasinmazin imar planinda
ayrildigl amaca uygun olmasi zorunludur.Karakteristik deger yazisina goére yatirimcilar
lehine 6n izin verilmesi durumunda, irtifak hakki veya kullanma izni tesisinden dnce
yatirim tesvik belgesi alinmasi zorunludur.
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Yatirimci tarafindan 6n izin sdresi icinde bu tasinmazin yoksa imar plani ve
uygulamasi ile tasinmazin Uzerinde yapilacak tesislere iliskin uygulama projesi yapilir/
yaptirilir ve yetkili birimlere onaylatilir. Gereken hallerde tescil, ifraz, tevhit, terk ve
benzeriislemler yapilir/yaptirilir.

On izin sUresi icerisinde tasinmaz yatirimciya teslim edilmez, fiilen kullanilamaz,
Uzerinde herhangi bir insai faaliyette bulunulmaz ve hafriyat déktlemez.

On izin suresi icerisinde gerekli islemlerin tamamlanmamasi durumunda, én
izin iptal edilir ve 6n izin sahibi tarafindan tasinmaz maliki idareden herhangi bir hak
ve tazminat talebinde bulunulamaz.

3.11. irtifak Hakki Tesis Edilmesi veya Kullanma izni Verilmesi

On izin sahibi tarafindan, én izin suresi icerisinde yukdmlaluklerinin yerine
getirilmesi halinde ise; 6n izin konusu tasinmazin Uzerinde, tasinmaz maliki idarece
tapu sicil madurligunde resmi senet duzenlenmek suretiyle bagimsiz ve surekli
nitelikte irtifak hakki olarak tapuya tescil isleminin yapilmasi zorunludur.

4706 sayili Kanunun Ek 3'Unct maddesi ve Kamu Taginmazlarinin Yatirimlara
Tahsisine lliskin Usul ve Esaslara gore, adina on izin verilen yatirimci lehine kirkdokuz
yil sUreli bagimsiz ve surekli nitelikte irtifak hakki tesis edilir.

Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis
edilemeyen tasinmazlar Uzerinde ise, kirkdokuz yil streli kullanma izni verilir.

Kullanmaiznineiliskin sézlesme taraflarcaimzalanarak noterce tasdik edilmeden
veya irtifak hakki tapu siciline tescil edilmeden tasinmazlar yatirnmciya teslim edilmez
ve Uzerinde herhangi bir insai faaliyete izin verilmez.

ilk yil irtifak hakki veya kullanma izni bedeli, 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yururltge konulan Yatirirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Kararla gruplandirilan;

* l'inci bolgede bulunanillerde yatirim konusu tasinmazin emlak vergi degerinin
yuzde iki bucugu,

* II'nci bdlgede bulunanillerde yatirim konusu tasinmazin emlak vergi degerinin
yuzde ikisi,

* [I'incd bolgede bulunan illerde yatirnm konusu tasinmazin emlak vergi
degerinin yuzde bir bucugu,

* IV'Uncu ve Vinci bolgelerde bulunan illerde yatirrm konusu tasinmazin emlak
vergi degerinin ytzde biri,

* VI'ncibolgede bulunanillerde yatirnm konusu tasinmazin emlak vergi degerinin
yuzde yarimidir.
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irtifak hakki ve kullanma izinlerinde, ikinci ve muteakip yillar kullanma izni
ve irtifak hakki bedelleri, cari yil bedelinin Turkiye istatistik Kurumunca yayimlanan
Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE-bir énceki yilin ayni ayina gére yuzde degisim) oraninda
artirilmasi suretiyle hesaplanir. Diger taraftan, ilk yil bedeli ile s6zlesmeleri geregince
artirilarak tespit edilen ikincive Gguncu yil bedelleri, % 70 oraninda indirim uygulanarak
tahsil edilir. Bununla birlikte, irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen
yatirimcilardan ayrica hasilat payr alinmaz.

ik yil irtifak hakki veya kullanma izni bedelleri sézlesme diizenlenmeden énce,
muteakip yil bedelleri ise, kullanma izni s6zlesmesinin dizenlendigi, irtifak hakkinin
tapuya tescil edildigi tarihler esas alinarak her yil ayni tarihte pesin olarak tasinmaz
maliki idarenin ilgili muhasebe birimine yatirilir. Vadesinde édenmeyen bedellere,
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesi geregince belirlenen oranda gecikme zammi
uygulanir.

3.12. irtifak Hakki/Kullanma izninin Devri

On izin devredilemez ve bu sire icerisinde ortak alinamaz. Ancak yatirimai,
irtifak hakki veya kullanma iznini Gg¢uncu kisilere devredebilir. Devreden yatirimci
devir islemi sirasinda devir alan gercgek ya da tlUzel kisiyi devir tarihinden itibaren en
gec bir ay icinde tasinmaz maliki idare ile yeni s6zlesme yapmasi gerektigini bildirir
ve bu konuda uyarir. Ancak, devrin yatirim tamamlanmadan 6nce yapilmasi halinde,
devralan kiside Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslarin 6
nci maddesinde belirtilen sartlar aranir.

Devralan kisiler devir tarihinden itibaren otuz gun icinde tasinmaz maliki idareye

bilgi vererek, devredenin s6zlesmeden dogan tum yukumltlUklerini iceren ve idarece
duzenlenecek olan yeni s6zlesmeyi imzalamak zorundadir.
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3.13. Yatirim ve Denetim

Yatirrmtesvik belgesinde belirlenenveya uzatiimisise uzatilansureler gz éninde
bulundurularak yatirima baslanilmasi ve uygulama projelerinde gosterilen bina, yapi
ve tesislerin insaatlarinin bitirilerek faaliyete gecilmesi zorunludur. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca (Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudurlagu)_yatirim tesvik
belgesinde belirtilen yatirim stresinin uzatilmasi halinde, yatirnmci tarafindan buna
iliskin belgenin bir érnegi tasinmaz maliki idareye verilir. Yatirrm tesvik belgesinde
belirlenen veya uzatiimis ise uzatilan sureler icerisinde tamamlanamayan yatirimlarin
tamamlanmasi icin mucbir sebepler disinda ek sure verilmez.

Yatirimci, irtifak hakki veya kullanma izninin suresinin uzatilmasi talebinde
bulunamaz.

Ancak;

a.Yangin, deprem ve su baskini gibi tabii afetler,
b. Ulkede genel veya isin yapildigi yerde kismi seferberlik ilan,

c. Genel grev, lokavt gibi kismi hak kullanimindan dogan imkansizliklarin
meydana gelmesi,

d. Bulasici hastalik, salgin gibi olaylarin ¢itkmasi,

e. irtifak hakki lehtari ve kullanma izni sahibinin kusuru disinda kamudan
kaynaklanan, ancak hakkin tamamen kullanilmasini ve isin yuratdlmesini en
az otuz gun sureyle engelleyen hukuki veya fiill bir imkansizlik durumunun
ortaya ¢ikmasi,

hallerinde, kamudan kaynaklanan fiili veya hukuki imkansizlik durumunun veya
mucbir sebeplerin ortadan kalkmasina kadar gececek sure kadar, irtifak hakki ve
kullanma izni suresinin dondurulmasi suretiyle uzatimi talebinde bulunulabilir.

irtifak hakki lehtari veya kullanma izni sahibinin kusuru disinda kamudan
kaynaklanan, hakkin tamamen kullanilmasini ve isin yurutdlmesini en az otuz gun
sureyle engelleyen hukuki veya fiill bir imkansizlik durumunun ortaya ¢ikmasi ya da
mucbir sebeplerin varligi halinde, irtifak hakki lehtari veya kullanma izni sahibinin
talebi Uzerine irtifak hakki veya kullanma izni siresi kamudan kaynaklanan fiili veya
hukuki imkansizlik durumunun veya mucbir sebeplerin ortadan kalkmasina kadar
gececek sure kadar dondurulur. Dondurulan sure icin bedel alinmaz. Strenin yeniden
islemeye basladigi tarihte alinacak bedel, dondurulan yil bedelinin gecen sure kadar
sdzlesmesinde belirtilen oranda artirilmasi suretiyle tespit edilir. Ancak, dondurulan
yil icin 6denmis olan bedelin dondurulan sureye isabet eden kismi s6zlesmesinde
belirtilen oranda artiriimak suretiyle yeni tespit edilen bedelden mahsup edilir.
Dondurulan sure sézlesme suresine eklenir.

Yatirimc; irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen tasinmazlar
Uzerinde insa edilecek yapi ve tesisleri onayli imar plani ve uygulama projesine uygun
olarak yapmak zorundadir. Tasinmaz maliki idareler, insaat asamasinda ve isletme
suresince gerekli gordugu takdirde tasinmazlarin Uzerindeki batin yapi ve tesisleri
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kontrol etmeye veya ettirmeye yetkilidir. Bu kontroller sirasinda belirlenecek hata ve
eksiklikler, tasinmaz maliki idarelerce belirlenecek sire ve sartlarla yatirimci tarafindan
tamamlanir. Tasinmaz maliki idareler tarafindan isletme siresince Kanunun Ek 3
unct maddesinde ve bu Usul ve Esaslar ile s6zlesmesinde yer alan hukimlere uyulup
uyulmadigl denetlenebilir.

3.14. irtifak Hakki Ve Kullanma izni Siiresinin Sona Ermesi

irtifak hakki ve kullanma izni, sézlesme siresi sonunda sona erer. Bu durumda;
makine, techizat ve demirbaslar hari¢ diger yapi ve tesisler tasinmaz maliki idareye
intikal eder. Bundan dolayi hak lehtari veya kullanma izni sahibi ile Gguncu kisilerce
herhangi bir hak ve talepte bulunulamaz. Ancak, yatirimcinin talep etmesi halinde,
Uzerindeki yapi ve tesisler dikkate alinmak suretiyle genel hukimlere gore bedeli
karsihginda dogrudan irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir.

Yatirimcinin anilan Usul ve Esaslarda ve sézlesmesinde yer alan hukumlere
uymadiginin, mucbir sebepler hari¢ 6ngdrulen surede yatirimin tamamlanmadiginin
veya yatirima baslama tarihinden itibaren bir yil icinde herhangi bir yatirm
yapiimadiginin ya da isletmeye gectikten sonra faaliyetin sona erdirildiginin tespiti
halinde, herhangi bir yargl karari aranmaksizin irtifak hakkr veya kullanma izni
iptal edilir. Bu durumda, tasinmaz uzerindeki tum yapi ve tesislerle birlikte saglam
ve isler durumda tazminat ve bedel 6denmeksizin tasinmaz maliki idareye intikal
eder ve bundan dolayi hak lehtari veya Ug¢lncu kisilerce herhangi bir hak ve talepte
bulunulamaz. Tasinmaz maliki idarenin talebi Gzerine irtifak hakki tapu idaresince
tapu kutugunden resen terkin edilir.

Yatirimci, herhangi bir yargi kararraranmaksizin tasinmaz maliki idarece alinacak
irtifak hakki veya kullanma izninin iptal edildigine dair kararin teblig tarihinden itibaren
tasinmazi otuz gun icinde tahliye eder.

Tasinmazin geri alimi sirasinda, tasinmazin yatirrmciya korunarak kullanimi
sartiyla Uzerindeki bina ve mustemilatiyla teslim edildigi hallerde, teslim edilen bina
ve mustemilatin korunarak kullaniimamasindan dogan zararlar tasinmaz maliki
idarelerce ayrica tazmin ettirilir.

3.15. indirimlerin iptali ve Hasilattan Pay Alinmasi

Yatirnma tarafindan, mucbir sebepler hari¢ dngorutlen surede yatirimin en
az yuzde ellisinin gerceklestiriimesine ragmen yatirrmin tamamlanmamasi veya
dngorulen istihdam sayisina yluzde onu asan oranda uyulmamasi halinde, bolgeler
itibariyle farklilastirilarak emlak vergi degeri Gzerinden hesaplanmak suretiyle irtifak
hakki veya kullanma izni bedelleri yoninden saglanan indirimler ile hasilat payi
alinmamasi suretiyle yapilan indirimler iptal edilerek genel hukimlere gére islem
yapilir ve hasilat payi alinir.

indirimin iptali halinde, cari yil irtifak hakki ve kullanma izni bedeli, rayic bedel
Uzerinden (bu bedeller emlak vergi degerinin ylzde U¢lnden az olamaz) tahsil edilir,
muteakip yil bedelleri ise Turkiye istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi (UFE-bir 6nceki yilin ayni ayina gére yizde degisim) oraninda arttiriimasi
suretiyle hesaplanarak tahsil edilir.
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Hasilat payi ise irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen tasinmaz
uzerinde yapilacak yapi ve tesisin bizzat hak lehtarinca isletilmesi halinde, bu yapi ve
tesisin isletilmesinden elde edilen toplam yillik hasilatin yazde biri seklinde uygulanir.
Ancak, tarim, hayvancilik, sanayi ve tersane yatirimlarinda bu oran binde birdir.

Hak lehtariile varsa alt kiracilarin yillik hasilatini gésteren ve ilgili vergi dairesine
yilhk beyanname ekinde verilen gelir tablolari, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci MaliMUsavirlik ve Yeminli Malt Masavirlik Kanununa gore yetkili kilinanlara
tasdik ettirilerek bir 6rnegi tasinmaz maliki idareye verilir. Odenmesi gereken hasilat
paylari her yilin yillik beyanname verme dénemini takip eden ay icinde tasinmaz maliki
idarelerin ilgili muhasebe birimine yatirilir.

Tasinmazlar Gzerinde bulunan yapi ve tesisin tamaminin veya bir kisminin hak
lehtarinca tguncu kisilere kiraya verilmesi halinde; hak lehtarindan brut kira tzerinden,
kiracidan/kiracilardan ise, yapi ve tesisin isletiimesinden elde edilecek toplam yillik
hasilattan hak lehtarina 6denen kira bedeli dustldukten sonra, kalan tutar Gzerinden
hak lehtari ile yapilan s6zlesmede belirlenen oranda pay alinir. Hak lehtari ile kiraci
arasinda yapilan kira s6zlesmesinin bir 6rnegi tasinmaz maliki idareye verilir.

Kirapaylari, haklehtariilekiraciarasindayapilansézlesmeyegorekirabedellerinin
hak lehtarina 6denmesi gereken ayi takip eden ayin yirminci guni mesai saati
bitimine kadar tasinmaz maliki idarenin ilgili muhasebe birimine yatirilir. Kiracilardan
alinamayan hasilat paylari hak lehtarindan alinir. Yillik hasilatin tespitinde; Maliye
Bakanligi muhasebe sistemi uygulama mevzuati uygulanir. Vadesinde 6denmeyen
hasilat paylarina 6183 sayill Kanunun 51 inci maddesi geregince belirlenen oranda
gecikme zammi uygulanir.

indirimsiz bedelle irtifak hakki tesisi veya kullanma izni verilmesi ve hasilat
payinin édenmesineiliskin kararintasinmaz malikiidarece yatirimciya tebligitarihinden
itibaren altmis gun icerisinde kabul edilmemesi veya gerekli islemlerin yaptiriimamasi
halinde, irtifak hakki/kullanma izni iptal edilir.

3.16. 4706/Ek-3 ile Usul ve Esaslarin Uygulama Sonuclari

2012/3305 sayili Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu
Kararinin “Yatirrm Yeri Tahsisi” bashkli 16. Maddesinde yer alan “Bakanlik¢a tesvik
belgesi duzenlenmis stratejik yatinnmlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak
yatinmlar icin, 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayih Kanunun ek 3 Uncld maddesi
cercevesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslara gore yatirim yeri tahsis edilebilir.” hUkmU ¢ercevesinde yatirim yeri tahsisi,
anilan maddenin uygulanmasina iliskin 4706 sayili Kanunun Ek 3 GncU maddesi ve
bu maddenin uygulanmasina esas Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin
Usul ve Esaslar uyarinca Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Milli Emlak Genel
Madurlagu tarafindan yapilmaktadir.

Bu kapsamda; Milli Emlak Genel Mdudurlagu verilerine bakildigi zaman
03/09/2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren ve 16/10/2012
tarihli Resmi Gazetede degisiklik yapilarak uygulanmaya devam edilen s6z konusu
Usul ve Esaslarin “Yatirima elverisli tasinmazlarin yatirrmcilara duyurulmasi” baslkli
12'nci maddesi kapsaminda 2016 yilina kadar tasarruflarin yatirrmlara yonlendirilmesi,
uretim ve istihdamin artirilmasi i¢in tesvik edilmek istenilen yatirimlara yer tahsisi
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yapiimak amaciyla Valiliklerce (il MGdarlGgu) ilan edilen tasinmazlarin toplaminin

1077 adet oldugu gorulmektedir (Tablo 27).

Tablo 27: 2010-2015 yillari arasinda Valiliklerce ilan edilen tasinmazlarin dagilimi

iLi

Adana
Adiyaman
Afyonkarahisar
Agri
Aksaray
Amasya
Ankara
Antalya
Ardahan
Artvin
Aydin
Balikesir
Bartin
Batman
Bayburt
Bilecik
Bingél
Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankini
Corum
Denizli
Diyarbakir

Diizce

Milli Emlak Genel Madurlagu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

TASINMAZ
SAYISI

19
5
100

27

44

112

14

w o N

32
16

25

14

iLi

Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Giimiishane
Hakkari
Hatay
Igdir
Isparta
istanbul
izmir
Kahramanmaras
Karabiik
Karaman
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirsehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kiitahya

93

TASINMAZ
SAYISI

27
36

49
33
13

15
11

17

123
22

iLi

Malatya
Manisa
Mardin
Mersin

Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak
Van

Yalova
Yozgat

Zonguldak

TASINMAZ
SAYISI

23
40
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Bu cercevede; 2016 Ocak itibariyle yatirimlarin artirilmasina yonelik olarak
yatirim yeri tahsisine iliskin Milli Emlak Genel Mudurlagu tarafindan yapilan calismalar
kapsaminda; her ay Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar
cercevesinde yatirimlari tesvik amaciyla tarim, hayvancilik, turizm, egitim gibi sektorler
ile OSB'de yapilamayacak yatirim konularina uygun tasinmazlarin Valiliklerce (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Mudurliga) belirlenerek, tasinmaz sayisi 10.000'in
altinda olan iller icin en az 1 adet, tasinmaz sayisi 10.000'in Ustunde olan iller icin
en az 2 adet tasinmaz belirlenip yazismalari yapilarak ilana ¢ikarilmaya baslanmistir.
Bu calismalarla yatirim tesvik amaciyla Hazine tasinmazi ilan edilmeyen il kalmamasi
ve yatirim tesviklerin 81 ilde yayginlasmasi amaclanmistir. Ayrica 2020-2022 Ekonomi
Programi Eylem Planina gore “yatirim tesvik uygulamalarinin desteklenmesi amaciyla
Hazine tasinmazlarinin arz edilmesi” eylem programinda yatirim tesvik faaliyetlerinin
Hazine tasinmazlari araciliglyla desteklenmesi amaciyla 3 yilda 60 milyon m? Hazine
tasinmazinin ilana ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Eylem Planindaki s6z konusu hedefle
yatirim ve istihdam ortaminin iyilestirilmesine katki saglanmasi amaclanmistir. 2020-
2022 Ekonomi Programi kapsamindaki hedeflere ulasilabilmesi icin de Milli Emlak
Genel Mudurlagu tarafindan Valiliklerle isbirligi yapilarak yatirimlari tesvik kapsaminda
degerlendirilebilecek tasinmazlar belirlenerek ilana ¢ikarilmaya devam edilmektedir.

Bu calismalar neticesinde 2016 yilindan itibaren yatinm tesvik mevzuati
kapsaminda degerlendirilebilecek Hazine tasinmazlarinin yatirrmcilar tarafindan talep
edilerek islemlerine baslanilmasinin yani sira Bakanlik tarafindan da yatirrmcilara arz
edilmesi amacglanmis ve bu sekilde yatirim yeri tahsisi destek unsurunun tum illerde
uygulanmasina imkan verilmesi buyuk ¢ogunlukla saglanmistir. Bu kapsamda 2021
Ekim ayiitibariyle 2016 yilindan itibaren ilan edilen tasinmazlarin toplaminin 1430 adet
oldugu gorulmektedir (Tablo:28). ilan edilen toplam 141.887.907,72 m2 yuzolciml
tasinmazin yillara goére dagihmina baktigimizda ise; yuzélcum ve adet bakimindan en
fazla 2016 yilinda Hazine tasinmazinin ilana cikarildigi gordlmektedir. Ayrica 2020-
2022 Ekonomi Programi kapsamindaki hedeflere ulasilabilmesi bakimindan 2020
yllinda yaklasik 30 milyon metrekare tasinmazin yatirim tesvik mevzuati kapsaminda
ilana ¢ikarildigl gorulmekte olup belirlenen hedeflere ulasiimasi amaciyla Milli Emlak
Genel Mudurlugu tarafindan yapilan ¢alismalar devam etmektedir.

Ote yandan 2017 yil Mart ayi ile birlikte yatinnm tesvik mevzuati kapsaminda
ilanda olan tum tasinmazlar www.milliemlak.gov.tr adresinden yayinlanmak suretiyle
yatirimcilarin bilgisine sunulmaya baslanmistir. Bu sekilde hazine tasinmazlarinin
yatirimcilara arz edilmesi suretiyle olusturulan tasinmaz portféyunin yatirimcilar
acisindan daha ulasilabilir olmasi saglanmistir.

Tablo 28: 4706 Sayili Kanunun Ek 3. Maddesine Gore 2016-2021 Tarihleri Arasinda
llana Cikarilan Tasinmazlar

Yili Tasinmaz Sayisi Toplam Yiizélgim (m?)
2016 603 35.585.371,46
2017 208 16.868.989,55
2018 162 14.739.188,98
2019 214 24.663.377,68
2020 148 29.906.543,72
2021 103 20.124.436,33

TOPLAM 1430 141.887.907,72

Milli Emlak Genel Mudurlagu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Ayrica; Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar
kapsaminda ilan edilen tasinmazlar Uzerinde yatirnrm yapmak amaciyla yatirimcilar
tarafindan yapilan basvurular ve sonraki islemler neticesinde,

296 yatirimci lehine toplam 70.882.911,02 m2 yuzolcumlU alan icin 6n izin/irtifak
hakki tesis edilmistir.

On izin verilen veya irtifak hakki tesis edilen bu tasinmazlar icin toplam sabit
yatirim tutar1 3.807.790.580,77-TL ve 6ngorulen istihdam sayisi 17.111 kisidir.

irtifak hakki tesis edilen ve 6n izin verilen tasinmazlarin sektérlere gore
dagilimina bakildiginda ise toplam 70.865.680,02 m? tasinmazin 1.007.112,77 m?'si 68
yatirrmciya egitim sektdrtunde yatirim yapilmasi icin,

62.912.419,12 m?si 116 yatirrmciya tarim ve hayvancilik sektdérinde yatirm
yapilmasi igin,

1.922.969,04 m?si 41 yatirrmciya turizm sektorinde yatirrm yapilmasi icin ve
kalan 5.040.410,09 m?si 71 yatirnmciya imalat, depolama, saglik tesisi gibi diger yatirim
turlerinde yatinnm yapilmasi icin tahsis edilmistir. (Tablo 29).

Tablo 29: 4706 Sayili Kanunun Ek 3. Maddesine Gére On izin/irtifak Hakki Tesis Edilen
Tasinmazlarin Sektdrlere Gore Dagilhimi

Yatirimin Tiirii YTa(::?rI:nnll Yi]z-ir;l)gr:il?nn;mz) i:tc; E::ar; To$luatr:nY(a.:I|-;|m
Sayisi Sayisi(Kisi)

Tarim ve Hayvancilik 116 62.912.419,12 3.801 1.087.360.304,02
Egitim 68 1.007.112,77 3.543 619.210.927,30
Turizm 41 1.922.969,04 3.963 1.135.713.781,00

Diger 71 5.040.410,09 5.804 965.505.567,88
TOPLAM 296 70.882.911,02 17111 3.807.790.580,77

Milli Emlak Genel Mudarlagu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Ayrica yatirim yeri tahsisi destek unsuru en ¢cok 4 ve 5. bolgelerde, en azise 1 ve
3. bolgelerde uygulanmistir (Tablo 30).

Buna gore; sadece bu verilerin degisken olarak kabul edilmesi durumunda
bdlgeler arasi gelismislik farkhliklarinin azaltiimasiicin daha az gelismis olan bolgelerde
yatirim yapilmasinin tesviki amaciyla yapilan calismalarin sonug verdigi, yatirnmcilara
sunulan tesviklerin yatirimcilarin yatirim yapma egilimlerini daha az gelismis bolgelere
kaydirdiklari gérulmektedir.
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Tablo 30: 4706 Sayili Ek-3' Uncii Maddesi Kapsaminda On izin/irtifak Hakki Tesis Edilen

Tasinmazlarin Bolgelere Gére Dagihmi

Balgeler

1. Bolge
Bolge
Boélge
Bolge
Bolge

S L A W N

Bolge
TOPLAM

Toplam Yatirimci
Sayisi

12
56
31
74
68
55
296

Toplam

Yuzoélgimi (m2)

8.439.334,69
36.107.928,23
6.263.193,12
7.320.044,91
10.394.858,19
2.357.551,88
70.882.911,02

Toplam istihdam
Sayisi(Kisi)

671
3146
2659
3783
2819
4033

17111

Toplam Yatirim

Tutari (TL)

299.664.234,00
880.089.882,43
630.532.947,65
923.824.013,00
657.080.906,39
416.598.597,30

3.807.790.580,77

Milli Emlak Genel Madurlugu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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4. BOLUM

OZELLIK ARZ EDEN iSLEMLER

4.1. Az Gelismis Bélgeler icin Uygulanan Yeni Tesvik Sistemi: Cazibe
Merkezleri Programi

Mevcut tesvik sistemlerinin bdlgesel gelismislik duzeyleri arasindaki farklarin
giderilmesi hedefini desteklemek amaciyla cazibe merkezleri politikasi ilk defa 9.
Kalkinma Planr'nda yer almis ve az gelismis bdlgeler dncelikli olmak Uzere, buyime ve
cevrelerine hizmet verme potansiyeli yuksek merkezlerin belirlenerek bunlarin fiziki
ve sosyal altyapisinin guclendirilmesi hedeflenmistir. “Gorece geri kalmis bdlgelerde
cevresine hizmet verme bakimindan merkez olma islevi tasiyan illerde Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi uygulanmasina devam edilecektir.” seklinde 9.
Kalkinma Planinda yer alan ama¢ dogrultusunda az gelismis bolgelerin gelismislik
duzeyinin arttirlmasina yoénelik olarak Cazibe Merkezleri Programi yudrurlage
konulmustur.

4.1.1. Cazibe Merkezleri Programi

Cazibe Merkezleri Programinin uygulanmasina esas teskil eden duzenleme,
22 Kasim 2016 tarih ve 29896 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 678 sayili Kanun
HUkmunde Kararnamenin 4456 sayili Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin
Kurulusu Hakkinda Kanuna ek madde eklenmesine iliskin 27 nci maddesi ile yururltge
girmis ve 02/01/2018 Tarihli Ve 2018/11201 Sayili Cazibe Merkezleri Programi
Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar ile uygulama kapsamindaki
iller ve uygulama usul ve esaslari belirlenmistir.

Bu karar ile gorece az gelismis bdlgelerdeki yatirim ortamini canlandirarak
istihdam, Uretim ve ihracatin artirilmasi ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
azaltimasina yonelik yatirimlarin desteklenmesi, s6z konusu refah seviyesini
yukseltmek, istihdama, Uretime ve ihracata yeni bir ivme kazandirmak amaclanmistir.

CAZIiBE MERKEZLERi PROGRAMI KAPSAMINDAKI ILLER

Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman,
Hakkari, Igdir, Kars, Kilis, Malatya,
Bayburt, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir,
Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak,
Elazig, Erzincan, Erzurum,
Tunceli, Van
GUmushane,
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Sekil 5: Cazibe Merkezleri Programi Kapsamindaki iller Haritasi

GUMUSHANE BAYBURT
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- Cazibe Merkezleri Programi Kapsamindaki
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S6z konusu Karar ile yukarida belirtilen illerde 06zel sektdor tarafindan
gerceklestirilecek imalat sanayii yatirimlari ile cagri merkezi ve veri merkezi yatirim
projeleriicin destek saglanmasinin sartlari belirlenmis olup 31.12.2021 tarihine kadar
yapilacak olan tesvik belgesi muracaatlarinin degerlendirilebilecegi hukim altina
alinmistir.

Ayrica desteklenmesine karar verilen yatirimlarin Cazibe Merkezleri Programi
Degerlendirme Komitesi tarafindan uygun bulunmasi halinde enerji destegi ile
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda saglanan destek unsurlarindan

6 ncl bdlge sartlarinda, 6 ncl bolgede uygulanan oran ve surelerle yararlanmasi
mUumkundar.

4.1.2. Programdan Yararlanma Kosullari

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda yatirimcilar basvuruda bulunmak ve
talep edilen destege iliskin kosullari tasimak kaydiyla, destek unsurlarinin tamamindan
veya bir kismindan faydalandirilabilmektedir.

Programdan yararlanabilecek yatirim turleri; imalat sanayii, cagri merkezleri ve
veri merkezi yatirimlaridir. Bu sektorlerde yapilacak yeni yatirimlarin yani sira; imalat
sanayinde;

* Yatinmlarini buyutmek isteyen,
* Yarim kalmis yatirrmlarini ekonomiye kazandirmak isteyen,

+ Cazibe Merkezi Programi disindaki illerde faaliyet gdsterirken yatirimlarini
program kapsamindaki illere tasimak isteyen,

yatirimcilar desteklerden faydalanabilecektir.
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Programdan yararlanma kosullari yapilacak yatirim tartne gore farkhlik arz
etmektedir. Bu kapsamda; imalat sanayi yatirimlarinin (US-97 Kodu:15-37) organize
sanayi bdlgesi veya endustri bolgesinde gerceklestiriimesi ve asgari 2 milyon TL
yatirim tutari sartini saglamasi, ¢cagri merkezi yatirrmlarinin asgari 200 kisilik istihdam
saglamasli, ANSI/TIA-942 veya Uptime Institute TIER-37 veya Ustli seviyede olan veri
merkezi yatirrmlarinin ise asgari 5.000 m?2 beyaz alan® ihtiva etmesi gereklidir.

Tablo 31: Cazibe Merkezleri Programi desteklerinden yararlanma kosullari*

Asgari Sabit Yatirim Tutari: 2 Milyon TL

Imalat Sanayii
Yatirimin organize sanayi bolgesi veya endiistri
Yatirnmlar
bolgesinde gergeklestirilmesi
Cagri Merkezi . o
Asgari [stthdam : 200 kisi
Yatirnmlart
Asgari Beyaz Alan : 5.000 m? Asgari
Veri Merkezi
Standart : ANSI/TIA-942
Yatirnmlar

veya Uptime Institute TIER-3 veya iistii seviye
4.1.3. Miuracaat ve Degerlendirme

Bu Karar kapsamindaki desteklerden yararlanmak icin, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhgina muiracaat edilir. Bakanlikca 6n degerlendirmesi yapilan yatirim projeleri
donemler itibariyla Cazibe Merkezleri Programi Degerlendirme Komitesinin
degerlendirmesine sunulur.

Komite tarafindan bu Karar kapsaminda desteklenmesi uygun gérulen projeler
icin yatirim tesvik belgesi duzenlenir.

Bu kapsamda desteklenmesi uygun gdértlmeyen projeler ise talep edilmesi
halinde yururlUkteki Yatirirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar kapsaminda
degerlendirilebilir.

4.1.4. Cazibe Merkezleri Programi Degerlendirme Komitesi

Komite, Sanayi ve Teknoloji Bakaninin koordinasyonunda Hazine ve Maliye
Bakani ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan olusur. ihtiya¢ duyulmasi halinde
yatirim projelerini degerlendirmek Uzere toplanir. Komitenin sekretarya gorevini
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi yuratar.

Yatirim projeleri basvurularinin Komite degerlendirilmesi asamasinda destekten
oncelikli olarak yararlanacak yatirimcinin belirlenmesinde dikkate alinacak olan
oncelik kriterleri;

7 ANSI/TIA-942 veya Uptime Institute TIER-3; veri merkezlerinin yer, mimari, giivenlik, hizmet siirekliligi
gibi hususlara iligkin kriterlerini tanimlayan uluslararasi standardidir.

8 Beyaz alan; sunucu, veri depolama ve ag birimleri gibi bilgi teknolojileri donanimlarinin yer aldigi,
yiikseltilmis taban ile kapli, enerji ve iklimlendirme altyapist kurulmus, gaz, yangin, nem gibi tehlikelere
kars1 dnlemlerin alindig1 veri merkezi alanini ifade eder.
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+ Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki illerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin gerceklestirilmesi,

« Refahinin ve istihdaminin artiriimasi,

+ GO¢UNn azaltilmasi,

+ Katma degeri ve yerlilik orani yuksek trunlerin Uretilmesidir.

4.1.4.1 Uygulama

Tesvik belgesinde ongorulen destek unsurlarinin ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan uygulanmasi zorunludur. Tesvik belgesi kapsaminda; hammadde, ara mal
ve isletme malzemesi, kullaniimis makine ve techizat, karayolu nakil vasitalari ve her
turll binek araclari disinda kalan yatirim harcamalari degerlendirmeye alinir.

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan “tesvik edilmeyecek
yatirnmlar” bu Karar kapsaminda da degerlendirmeye alinmaz. Bu Karar kapsaminda
saglanan destekler, talep edilmesi ve Komite tarafindan uygun goérulmesi halinde,
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda 22/11/2016 tarihinden sonra
yapilan muracaatlara istinaden, bu Kararda aranan sartlari saglayan imalat sanayii
yatirimlariile cagrimerkezive verimerkeziyatirimlariicin duzenlenen tesvik belgelerine
de uygulanir. Yatinmin gerceklesmemesi veya Cazibe Merkezleri Programina mesnet
teskil eden taahhutlerin yerine getirilememesi ve talep edilmesi halinde proje,
yurarlukteki Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar hukumleri ¢ercevesinde
degerlendirilebilir. Ancak, bu Karar kapsaminda yararlanilip Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar kapsaminda saglanamayan destekler ile varsa fazladan
yararlandirilan destekler, geri alinir.

4.1.5. Miueyyide

Kamudan kaynaklanan nedenler hari¢ olmak Uzere, yatirrmin belirlenen sure
icerisinde gerceklestiriimesinden yatirrmci sorumludur. Yatirrmcinin  dngoérulen
yukumlulUklerini yerine getirmemesi halinde destekler, 21/7/1953 tarihli ve 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun hukumleri cercevesinde geri
alinir. Vergi indirimi ile gelir vergisi stopaji destegi nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmemis vergiler, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil
edilir.

Bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanan yatirim harcamalari,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin desteklerinden yararlanamaz. Diger kamu kurum
ve kuruluslarinin desteklerinden yararlanilan veya yararlanilacak yatirrm harcamalari
icin, bu Karar kapsamindaki desteklerden yararlanmak Uzere Bakanhga muracaat
edilemez.

Bu madde hukmune aykiri davranilmasi halinde, bu Karar kapsaminda
yararlanilan destekler ilgili mevzuat ¢ercevesinde geri alinir. Ancak, diger kamu kurum
ve kuruluslarinin sadece subvansiyonlu kredi desteginden yararlanan yatirimlar,
subvansiyonlu krediye faiz veya kar payl destegi saglanmamasi kaydiyla, bu Karar
kapsamindaki destek unsurlarindan yararlandirilabilir. Buimkan bu Karar kapsaminda
duzenlenmis ve tamamlama vizesi yapiimamis tesvik belgelerine de uygulanir.
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4.1.6. Cazibe Merkezleri Programi Destekleri

Cazibe merkezleri programinda Karar kapsamindaki illerde yapilacak yatirimlar
icin; Yatirnm Tesvik Sistemi kapsaminda 6'nci bolge bolgesel yatirnm tesvikleri ile ek
olarak enerji destegi destek unsuru s6z konusudur.

Bu kapsamda Cazibe Merkezi Programi kapsamindaki destekler;

* Enerji Destegi,

« KDV istisnasl,

« GUmruk Vergisi Muafiyeti,

« Yillik Kurumlar Vergisi indirimi (Sahis firmalari icin Gelir Vergisi indirimi),

* Yatinm kapsaminda istihdam edilen ¢alisanlar icin asgari Ucrete tekabll eden
“Sigorta Primi Isveren Hissesi” Destegi”,

* Yatinm kapsaminda istihdam edilen ¢alisanlar i¢in asgari Ucrete tekabll eden
“Sigorta Primi Isci Hissesi” Destegi,

* Yatirim Yeri Tahsisi,

* Faiz/Kar Payi Destegi,

- insaat Giderleri icin KDV iadesi (imalat sanayi yatirimlari icin),
« imar ile ilgili Harclardan istisnalar,

« Damga Vergisi istisnasi ile Bina ve Arazi Vergisi Muafiyetinden
olusmaktadir.

4.1.6.1 Enerji Destegi

Ayrica enerji destegi destek unsurundan yararlanacak isletmelerin isletmeye
gecilmesini muteakip gerceklesen sabit yatirim tutarinin % 25'ini asmamak Uzere ayhk
elektrik enerjisi giderlerinin azami %30'u U¢ yil streyle isletme bazinda 10 milyon Turk
Lirasina kadar Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi butcesinden karsilanabilir. Bu kapsamda
enerji destegi 6demeleri, illerde valilik bunyesinde olusturulacak komisyonun
degerlendirmesi sonucunda hazirlanan bilgi ve belgelere istinaden Uger aylik dénemler
halinde yapilir.

Enerji destegi ile ilgili olarak isletmelerin enerji giderinin hesaplanmasinda, eski
donem borglari, gecikme faizleri, ceza bedelleri ve KDV hari¢ enerjinin temin edildigi
kurum veya kuruluslarca duzenlenmis ve bedeli pesin olarak fatura déneminde
ddenmis fatura tutarlari dikkate alinir. Mevcut tesisler ile tesvik belgeli yatirimlarin ayni
elektrik sayacini kullanmasi durumunda, enerji destegi uygulamasi yine eski donem
borglari, gecikme faizleri, ceza bedelleri ve KDV hari¢ enerjinin temin edildigi kurum
veya kuruluslarca dizenlenmis ve bedeli pesin olarak fatura doneminde 6denmis
fatura tutarlari dikkate alinarak belirlenen tutar Gzerinden yapilir.
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4.1.6.2 Yatirim Yeri Destek Unsuru

Yukaridayer alan destek unsurlarindan Yatirim yeri destek unsuru ise Milli Emlak
Genel Mudurlugu tarafindan Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine lliskin Usul
Ve Esaslar kapsaminda uygulanmaktadir.

4.2. Proje Bazli Devlet Destegi Kapsaminda Yatirim Yeri Tahsisi (Stiper
Tesvik)

4.2.1. Proje Bazl Tesvik Sistemi

Proje Bazli Tesvik Sistemi, belli bir tutar Gzerinde yatirnm buyukligune sahip
projeler ile Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda yer alan projeler
icin uygulanan bir tesvik programidir.

Bu sistemle ulkemizin kuresel yatirimcilar icin bir cazibe merkezi haline gelmesi
amaclanmis olup bunun saglanabilmesi icin de tesviklerin proje bazli ve ihtiya¢ odakli
olarak gerceklestirilmesi gerektiginden yola cikilarak bu program etkin bir arac olarak
olusturulmustur. Proje bazli tesvik sisteminin genel amaci katma degeri yuksek proje
bazli yatirrmlarin desteklenmesidir.

Bu sistemin temelinde 7/9/2016 tarihli ve 29824 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun HUukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 26/11/2016
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge giren 2016/9495 sayili Yatirirmlarda
Proje Bazl Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar yer almaktadir.

S6z konusu Karar ve 6745 sayili Kanun ile;

« Ulkemizin mevcutdurumda veya gelecekte ortaya ¢cikabilecek kritik ihtiyaclarini
karsilayabilmek

* Arz guvenligini saglayabilmek,

*+ Disa bagimhligr azaltmak

Teknolojik dontsumu gerceklestirmek

Yenilikci, Ar-Ge yogun ve katma degeri yuksek yatirim projelerinin proje bazli
olarak 6zel destek mekanizmalari ile desteklemek

amaclanmistir.
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Sekil 6: Hedef Yatirim Konulari

Yenilenebilir Enerji
Teknolojileri

Biyoteknoloji ve BIT ve Elektronik
Nanoteknoloji

Savunma, Hava ve Uzay Tarim ve Hayvancihk
Teknolojileri Teknolojileri

4.2.2. Destek Unsurlari

6745 sayill Kanun kapsaminda proje bazli olarak desteklenmesi uygun bulunan
yatirimlara;

+ KDV istisnasi

+ Vergi indirimi,

« Kurumlar vergisi istisnasi,

* Gelir vergisi stopajl,

« GUmruk vergisi muafiyeti,

* Yatinim yeri tahsisi

+ Sigorta primi isveren hissesi,
* Faiz veya kar payi destegi,
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* Enerji destegi,
* Nitelikli personel destegi,

* Yatirim tutarinin %49'unu gecmemek Uzere ve edinilen paylarin 10 yilicerisinde
halka arz veya yatirimciya satis sartiyla yatirima ortak olunmasi,

« Kamu alim garantisi
* Projenin gerektirdigi durumlarda alt yapi destegi

« Kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger yasal ve
idari sureclerde kolaylastirici dizenleme yapiimasi

* Hibe destegi
destekleri saglanmaktadir.

Vergisel istihdam Finansman Yatirim Diger

; : Yeri lle llgili
Destekler Destekleri Destekleri Destekler Destekler

. KDV Sigorta Primi - 5i .
i§v§ren Hissesi Enerji Desteg |zin, Tahsis,
Destegi Altyapi Ruhsat, Lisans
. —y ] Destegi ve Tescil
GUmruk Vergisi Faiz ve Kar Payi Kolayligi
Muafiyeti Destegi
Gelir Vergisi Sto-

: paji Destegi
Vergi Indirimi Sermaye Katkisi
Veya Istisnasi ,
Yatirim Yeri Kamu Alim

Nitelikli Personel Tahsisi isi
KDV Garantisi

, Destegi ; 5
iadesi & Hibe Destegi

Proje bazli tesvik sisteminde saglanan destek unsurlarina bakildiginda 2012
yilinda kabul edilen tesvik sistemine ek olarak nitelikli personel destegi, enerji destegi,
altyapi destegi ile Kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger
kisitlayici hukdmler icin istisna getirilmesi veya yasal ve idari sireclerde kolaylastirici
duzenleme yapilmasi gibi ilave destek unsurlarinin getirilmis oldugu gorulmektedir.

Bu kapsamda desteklenmesi uygun gorulen projelere yonelik vergisel, istihdam,
finansman, yatinnm ve diger destekler seklinde destek unsurlari olusturulmustur.

Bunlardan oncelikle vergisel destekler kapsaminda “gumruk vergisi muafiyeti”,
“KDV istisnasl”, “vergi indirimi veya istisnasi”, “KDV iadesi "ne yer verilmistir. istihdam
destekleri olarak “sigorta primi isveren hissesi destegi”, “gelir vergisi stopaji destegi”
ve “nitelikli personel destegi”, diger taraftan finansman destekleri kapsaminda “faiz

M/} n o u

destegi”, “sermaye katkisI”, “enerji destegi” gelistirilmistir.

Yatinim yeri ile ilgili destekler dahilinde ise “altyapi destegi”, “yatirim yeri tahsisi”
yer almaktadir.

Tum bunlara ek olarak “kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller”,
“kamu alim garantisi” gibi diger tesvik sistemlerinde yer alan destek unsurlarina yer
verilmistir. (Prof. Dr. Gulsim Gurler Kazmak, Aysun Karamikli, 2020)
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4.2.3. Basvuru ve Degerlendirme

Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Karar kapsamina dahil belirledigi yatirm
konusunda bir veya birden fazla firmayi yatirim i¢in davet eder veya duyuru yapmak
suretiyle cagrida bulunur.

Davet usullyle konusunda yetkin firmalarin belirli bir yatirim icin projelerini
sunmak Uzere davet edilmesi dngortulmekte iken cagri usullyle stratejik hedefler
cercevesinde belirlenecek yatirrm konulari i¢cin ¢agri usulu ile yatirrm projelerinin
toplanmasi 6ngorulmektedir.

GCagri  neticesinde toplanan projelerden, cagrida belirlenen kriterleri
saglayanlarin degerlendirme surecine alinarak destek kapsamina alinacak proje/
projeler belirlenmektedir.

Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda proje bazli desteklerden
yararlanmak Uzere yapilacak miracaatlarda da Bakanlik tarafindan belirlenecek ¢agri
planlari dahilinde yaratalar.

Ancak yapilan basvurular, Program Degerlendirme Komitesi tarafindan
pazar doygunlugu, destek ihtiyaci gibi kriterler dikkate alinarak degerlendirme ve
onceliklendirmeye tabi tutulur.

Bu degerlendirmeye gdre uygun bulunan oncelikli projelerin, ¢agri planindaki

destek butcesi ve benzeri kisitlar dahilinde, Program Degerlendirme Komitesince
desteklenmesine karar verilebilir.

Miiracaat Toplama

gag"n Usul Stratejik hedeflerimiz ¢ercevesinde

- belirlenecek yatirim konulari icin ¢agri
‘ . usulti ile yatirim projelerinin toplanmasi
Muracaat ,/ y \/ 6ngorulmektedir.

|

| ‘ﬂ |
L /\, /\ Gagri neticesinde toplanan projelerden
: i cagrida belirlenen kriterleri saglayanlarin

—_

degerlendirme surecine alinmasi destek
kapsamina alinacak proje/projelerin
belirlenmesi planlanmaktadir.

Konusunda yetkin firmalarin belirli bir
—= yatirim icin projelerini sunmak Gzere
davet edilmesi 6ngorilmektedir.

Davet Usulu
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Muracaatlar, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca proje bazlh tesvik sisteminin
amaci ve;

« Ulkemizin mevcutdurumda veya gelecekte ortaya cikabilecek kritik ihtiyaclarini
karsilayabilme,

« Ulkemizde Uretim kapasitesi yeterli olmayan uUrUnlerde arz guvenligini
saglayabilme,

« Ulkemizin teknoloji acigi olan alanlarda teknoloji kapasitesini gelistirme,
 Dis ticaret agigl verilen alanlarda ithalat bagimliligini azaltma,
* Yuksek katma degerli olma,

« Ulkemizde uretimi olmayan yeni nesil teknolojiler kullanilarak Gretim
yaplimasini saglayabilme,

* Farkli sektorlerde Ulkemize rekabet glici kazandirabilme,

+ Etkilesimde oldugu sektorlerde teknolojik donusiumu hizlandirma ve bu
sektdrlerin gelisimine katki saglayabilme,

* Yenilik¢i ve Ar-Ge'ye dayal yatirim olma,

* Cari islemler dengesini olumsuz etkileyen ve hammadde sikintisi yasanilan
sektorlerde gerceklestirilecek yuksek katma degerli islenmis Grtnlerin
uretimine yonelik yatirim olma,

« Ulkemizin hammadde potansiyelinin degerlendirilmesine olanak saglayan
entegre Uretime ydnelik yatirim olma,

Nitelikleri dikkate alinarak degerlendirmeye tabi tutulur.

Ayrica projelerin bu kapsamda degerlendirmeye tabi tutulabilmesi icin asgari
sabit yatirim tutarinin, Oncelikli Urtin Listesindeki Grinlerin Gretimine yonelik olan ve
Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda desteklenmesine karar verilen
yatirimlar icin ellimilyon Tark Lirasi, diger yatirimlar icin ise birmilyar Turk Lirasi olmasi
gerekir.

4.2.4. Cumhurbaskani Karari ve Tesvik Belgesi

Yapilan degerlendirme sonucunda uygun bulunan proje veya projeler, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan Cumhurbaskanina sunulur. Cumhurbaskani tarafindan
desteklenmesine karar verilen projeler icin Destek Karari yayimlanir. Bu Karar
kapsaminda desteklenmesi uygun gértulmeyen muracaatlar, yatirimcinin talep etmesi
halinde Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar kapsaminda degerlendirmeye
alinabilir.

Bu kapsamda 2022 Mayis itibariyle 40 yatirimci i¢cin destek karari alinmis olup
31 yatirnmcrigin de ayrica tesvik belgesi duzenlenmistir. Bu kapsamda toplam 295.898
milyon TL'den yatirim hacmi ve 40.229 kisi istihdam olusturacak 40 buyuk olcekli
projenin desteklenmesine karar verilmistir.
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Tablo 32: Proje Bazli Tesvik Sisteminden Yararlananlar

YATIRIM

FiRMA ADI YATIRIM KONUSU YATIRIM YERI '!'UTARI iS':'Ii-I:\I\I)I:M
(MILYON TL)
ETi BAKIR Metal Geri Kazanim Ve Entegre Glibre Tesisi MARDIN / Mazidagi 2.884 900
2 SUTAS Entegre Teknik Blylkbas Hayvancilik Bingdl/Merkez 1.229 1.012
. . ) N ISTANBUL / Catalca
3 ALVI MEDICA Muhtelif Kateter, llagh Stent Ve Kalp Kapakgigi Uretimi Ser.Bé. 1.744 4.000
4 OYAK RENAULT Hibrit Motor Uretimi Bursa 520 110
5 ERSAN Ham Petrol isleme Rafinerisi K.Maras/Pazarcik 3.472 600
6 SASA Petrokimya Uretim Tesisi (Polimer/Cips) Adana/ Seyhan 2.494 1.207
Savunma Sanayi
7 BMC (Tekerlekli Muhtelif Zirhli Araglar) Sakarya / Karasu 440 600
Savunma Sanayi (Paletli Zirhli Araglar, Lazer Silahi, insansiz
8 BMC Zirhli Arac Vb)) SAKARYA / Karasu 1.221 1.000
Rayli Sistem Araglari
9 BMC (Hizh Tren, Metro, Bolgesel Tren Vb) Sakarya / Karasu 572 500
Dizel Motor
10 BMC ( Cesitli Giiclerde Dizel Motor Uretimi) Sakarya / Karasu 585 600
= B iPEK MOBILYA Ginko Killge KAYSERI / Incesu 1.101 1.020
- 12 TUSAS Milli Muharip Ucak On Tasarimi Ankara 5.660 3.000
E 13 BOSCH Yeni Nesil Yuksek Basingli Benzinli Enjektor Bursa/Niltfer 1.900 606
é Direkt Sogutmali Slab Dékium Ve Sicak Haddeleme Yontemi
E 14 ASSAN ile AI[]min}/um Yassi M.amUI Uretimi SAKARYA / Karasu 3.519 640
K 15 DQW AK?A Karbon Elyaf Ve Ara Urtnlerinin Ur?timi Ve geli§tirilmesi Yalova 2.233 434
=N 16 ASIL CELIK Yiksek Alasimli Dévme Celik Urtnleri Uretimi Bursa/Orhangazi 861 173
N 17 KALYON Fotovoltaik Giines Paneli Uretimi Ankara 2.100 982
‘_.’ 18 BAYKAR insansiz Hava Araci Uretimi istanbul / Esenyurt 600 1122
] Uflemeli Tip Trisonik Riizgar Taneli
; 19 TUSAS Biiyiik Kesitli Ses Alti Akustik Riizgar Ttineli Ankara/Kahramankazan 1.427 52
T 20 GEMLIiK GUBRE Amonyak Ve Nitrik Asit imalat BURSA/Gemlik 1.500 150
a2 ATAYURT Ingot Ve Hiicre Uretimi ile Entegre Giines Paneli Uretimi MALATYA / Yesilyurt OSB 1.608 1.590
22 TOGG Elektrikli Otomobil Bursa 22.000 4.323
23 NERO Yari iletken Sistem Ve Sensér Uretimi SAKARYA / Geyve 1.604 620
OYAK SENTETIK
. KARBON UgUNLERi Karbon Siyahi Uretimi Hatay 1.874 303
SAN. VETIC.A.S.
25 SASA POLYESTER A.§. PTA Ve Polimer/Cips Uretimi ADANA 11.272 1350
TRBOR BOR i
26 TEKNOLOJiILERi Bor Karbir Uretimi Balikesir 592 285
ELDOR ELEKTRONIK
27 VB Ctﬁ_ﬁzli_?ﬂDA?"UR Elektrikli Arag Sistemleri Uretimi izmir 810 700
CEYHAN
T P?LiPBOPiLEN Polipropilen Uretimi Adana 8.225 590
URETIM A.S.
29 YUREK POLIMER Polyester Cips-Polimer Bursa 596 505
30 ASPILSAN Batarya Kayseri 723 481
FORD OTOMOTIV .
31 SANAYi AS. Elektrikli Ticari Arag Uretimi Kocaeli/Golcuk 20.501 3.000
1 EKORE Ingot Ve Hicre Uretimi ile Entegre Giines Paneli Uretimi NiGDE / Bor 3.822 1500
2 MOST MAKINE Muhtelif Sektérler icin Celikten Mamul Nihai Uriinler izmir/Aliaga 1.801 800
3 CFS Polipropilen Uretimi ADANA / Ceyhan 5319 1.000
- ASELSAN KONYA i o L
! 4 SiLAH SISTEMLERi A.S. Silah Ve Silah Sistemleri Uretimi Konya 831 168
; 5 ETi BAKIR A.S. Katot Bakir Ve Kimyasal Giibre Uretimi Samsun 1.572 300
< R.B. KARESI iTH. HR.
= TEKS.SAN. Polimer/Cips Uretimi Balikesir 701 500
% 6 VETIC.AS.
E ASSAN GROUP MAK. Bomba, Bomba Govdesi,
< 7 SAV.SAN. A.S. Havan Mihimmati Uretimi Ankara, Kirikkale Ve Bolu 808 288
§ SIRO .SILKROA'D
= TEMIiZ ENERJi
E 8 DEPOLAMA ) Batarya Hiicresi ve Modul Uretimi Bursa 30.000 2.200
g TEKNOLQ]ILERI
SAN.VETIC.AS.
TURKIYE
9 PETROLLERI Dogalgaz Madenciligi Zonguldak - Sakarya 145.177 1.018

ANONiM ORTAKLIGI

ARA TOPLAM | 190031 | 7774

DESTEK KARARI YAYIMLANAN VE TESViK BELGESi DUZENLENEN TOPLAM 295.898 40.229

Cumhurbaskani tarafindan Destek Karari ile proje bazl olarak desteklenmesine
karar verilen projeler icin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yatirnm tesvik belgesi

duzenlenir.
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Yatirrmin baslangi¢ ve bitis tarihi Destek Kararinda belirlenir. Desteklenecek
yatirrmlarin ek sure de dahil olmak Uzere Destek Kararinda belirlenen sirede
gerceklestiriimesi esastir. Yatim tamamlama vizesi, yatirrmin tamamlanmasini
muteakip, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ihtiyac duyulmasi halinde yatirim konusuna
bagl olarak diger ilgili Bakanhklardan gérevlendirilecek personelden olusacak heyet
tarafindan yapilacak ekspertiz islemi sonucunda gergeklestirilir.

Destek Kararinda uygun gorulen desteklerinilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanmasi zorunlu olup bu kapsamda yatirim yeri destek unsuru Milli Emlak Genel
Muadurligu tarafindan saglanmaktadir.

4.2.5. Yatirim Yeri Destek Unsuru

Bu noktada proje bazli yatirimlar icin s6z konusu yatirim yeri destegi unsurunun
saglanabilmesi amaciyla 6745 sayili Kanunun 80 inci maddesi ile 2016/9495 sayili
Kararin 12 nci maddesinin ondcuncu fikrasina dayanilarak 386 sayili Milli Emlak
Genel Teblig 23/6/2018 tarihli ve 30457 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
girmistir.

Bu kapsamda proje bazinda yatirimlarin desteklenmesi amaciyla Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca (Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel MudurlGgu)
yatirimin sektord, bolgesel kalkinmaya etkisi, istihdam potansiyeli, teknolojik gelisime
katkisi gibi kriterler dikkate alinarak adina tesvik belgesi dizenlenen ve Cumhurbaskani
tarafindan Destek Karari alinan yatirimlar icin Hazine tasinmazlari Gzerinde dogrudan,
hasilat payr alinmaksizin 49 yil streyle bedelsiz irtifak hakki ya da bagimsiz ve surekli
nitelikte irtifak hakki tesisi veya kullanma izni verilecegi hukim altina alinmistir.
Proje bazinda desteklenecek yatirimlarin belirlenmesi ile ilgili her yatirrmci icin tegvik
belgesinde belirtilen yatirimlarin yapilmasi amaciyla verilecek tesvikler hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi yayimlanmaktadir.

386 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin “irtifak hakki tesisi veya kullanma izni
verilmesi” bashkli 5. maddesinin 2.fikrasina gore; Destek Kararinin Resmi Gazete 'de
yayimlanmasini miteakip Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgindan (Milli
Emlak Genel Mudurlugu) ayrica bir izin alinmaksizinilgili Valiliklerce (Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi il Madurlaga) yatirnmciya irtifak hakki tesis edilmesine veya kullanma
izni verilmesine iliskin olarak tebligatta bulunulur. Teblig tarihinden itibaren on bes
glin icinde irtifak Hakkina iliskin Resmi Senede Yazilacak Hiukumleri icerecek sekilde
tapu mudurlugunde resmi senet dizenlenmesi suretiyle irtifak hakki tesis edilmekte
veya Kullanma izni Sézlesmesinin imzalanmasi ve notere tasdik ettirilmesi suretiyle
kullanma izni verilmektedir.

Proje bazl yatirimlarin desteklenmesine iliskin olarak 6745 sayili Kanunun 80 inci
maddesi ile 386 sayili Milli Emlak Genel Teblig uyarinca proje bazinda desteklenmesi
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile uygun gdrulen yatirimcilar lehine 2021 Agustos ayi
itibariyle yaklasik 27,5 milyar yatirim tutarh 6500 kisi istihdam kapasiteli 9,5 milyon
metrekare taginmaz Uzerinde 49 yil sureli bedelsiz irtifak hakki/kullanma izni verilmistir.
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Sekil 8: “Turkiye'nin Otomobili” girisimi Milli Teknoloji Hamlesi

W

o - |

4.2.6. Mulkiyet Devri

Yatirrmin baslangic ve bitis tarihi Destek Kararinda belirlenir. Desteklenecek
yatirmlarin ek sure de dahil olmak Uzere Destek Kararinda belirtilen surede
gerceklestirilmesi esastir. Ayrica Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yatirnm
tamamlanma vizesinin yapilmasi ve isletmenin faaliyete gecmesini muteakip Destek
Kararinda belirtilen istihdam sayisina bes yil streyle uyulmasi zorunludur. Destek
Kararinda belirlenen yatirrmin sdresi icerisinde tamamlanmasi ve tesisin isletme
donemi boyunca gerceklestiriimesi gereken taahhutlerinin takibi Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgincayapiimaktadir. Bu kapsamda yatirimci tarafindan talep edilmesi, yatirrmin
tamamlandiginin ve Destek Kararinda belirtilen istihdam sayisina bes yil sureyle
uyuldugunun belirlenmesi halinde tapuda Hazine adina tescilli olup irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlarin mulkiyetinin yatirimciya bedelsiz devri mumkundur.

4.2.7. Yatirimin Devri

Yatirimin devri Destek Kararinda belirlenen sure ve kosullar cercevesinde Sanayi
Bakanligin iznine ve sabit yatirim tutari besytzmilyon Turk Lirasive Uzeriolan yatirimlar
icin Cumhurbaskaninin onayina tabidir. Yatirinmin devrine izin verilmesi halinde,
devralan yatirimci, yatirimin niteliklerini ve taahhutlerini yerine getirmek kaydiyla
belirtilen istisna ve muafiyetler ile desteklerin kalan kismindan yararlandirilabilir. Bu
kapsamda yatirim yeri destek unsurunun temini noktasinda devralan yatirimcilarin
devir tarihinden itibaren otuz giin icinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgina bilgi vererek; irtifak hakki icin ilgili tapu mudurldgunde devredenin resmi
senetten dogan tum yukumlulUklerini iceren yeni resmi senet duzenlemesi, kullanma
izni icin devredenin sézlesmeden dogan tum yukamlulUklerini iceren yeni sdzlesme
imzalayarak noterde tasdik ettirmesi zorunludur.
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4.2.8. Yatirnmin Gergeklesmemesi Durumu ve irtifak Hakki / Kullanma izni
S6zlesmesinin Feshi

Yatirrmin gerceklesmemesi veya proje bazli desteklerden faydalanmasina
mesnet teskil eden taahhutlerin yerine getirilememesi, yatirrmci tarafindan talep
edilmesi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca uygun gértlmesi halinde proje, 3/9/2009
tarihli ve 27338 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara
Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda degerlendirilebilir. Bu durumda emlak
vergi degeri esas alinmak suretiyle belirlenecek bedel Uzerinden irtifak hakki veya
kullanma izninin kalan suresi icin adi gecen Usul ve Esaslar ¢ercevesinde yeni resmi
senet veya kullanma izni s6zlesmesi duzenlenir.

Kamudan kaynaklanan nedenler hari¢ olmak Uzere, yatirrmin belirlenen sure
icerisinde gerceklestirilmesinden yatirimci sorumludur. Yatirrmcinin Destek Kararinda
dngorulen yakumluluklerini yerine getirmemesi ve Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara
Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda degerlendirilememesi veya yatirimci
tarafindan talep edilmesi halinde irtifak hakki tapudan terkin edilir veya kullanma izni
s6zlesmesi idarece feshedilir.

irtifak hakki veya kullanma izninin sona ermesi durumunda makine, techizat ve
demirbaslar haric diger yapi ve tesisler Hazineye intikal eder ve bundan dolayi lehine
irtifak hakki tesis edilen veya adina kullanma izni verilen yatirimci tarafindan ya da
ucuncu kisilerce her hangi bir hak ve talepte bulunulamaz.

4.2.9. Denetim ve Mueyyide

Yatirimcr yatirima iliskin taahhutlerin gerceklesme bilgilerini ve yararlanilan
destek miktarini Destek Kararinda belirlenen stre boyunca her yilin Ocak ve Temmuz
aylarinda yeminli mali musavir raporu ile ibraz etmekle yukimladur.

Kamudan kaynaklanan nedenler hari¢ olmak Uzere, yatirrmin belirlenen sure
icerisinde gerceklestirilmesinden yatirimci sorumludur. Yatirimcinin Destek Kararinda
ongorulen yukumlultklerini yerine getirmemesi halinde indirimli kurumlar vergisi
veya istisna uygulamasi ile gelir vergisi stopaji tesviki nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmemis vergiler, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte, diger
desteklerise 21/7/1953 tarihlive 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Kanun hdkumleri cercevesinde geri alinir.

Bu Karar kapsamindaki desteklerden yararlanan yatirrm harcamalari, diger
kamu kurum ve kuruluslarinin desteklerinden yararlanamaz. Diger kamu kurum ve
kuruluslarinin desteklerinden yararlanilan veya yararlanilacak yatirirm harcamalari
icin, bu Karar kapsamindaki desteklerden yararlanmak Uzere muracaat edilemez.

Bu sartlara aykiri davranilmasi halinde, yararlanilan destekler geri alinir. Diger
kamu kurum ve kuruluslarinin sadece stbvansiyonlu kredi desteginden yararlaniimasi
halinde ise 9495 sayili Karar kapsami desteklerin kullandirilmasina iliskin hususlar ilgili
Destek Kararinda belirlenir.

Gerc¢eklesen sabit yatirim tutarinin, Destek Kararinda 6ngdrulen toplam sabit
yatirim tutarinin altinda gerceklesmesi durumunda; faiz veya kar pay destegi, enerji
destegi, nitelikli personel destegi ve hibe destegi icin belirtilmis olan azami tutarlar,
gerceklesen yatirim tutarinin 6ngorulen sabit yatirrm tutarina orani nispetinde
dusurulir ve varsa fazladan yararlandirilan destekler geri alinir.
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Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda belirlenen mucbir sebep
ve fevkalade hal durumu nedeniyle yatirrma baslayamayanlar hari¢ olmak Gzere,
Destek Kararinin yururluk tarihinden itibaren UGc yil icerisinde asgari 200 milyon TL
veya Destek Kararinda belirtilen yatirim tutarinin yizde onu kadar yatirim harcamasi
gerceklestirildiginin, tevsik edilememesi halinde ilgili yatirnmlara iliskin Destek Karari
yururltktenkaldirihir.Belirtilenstrede baslanamayanyatirimlaricin Cumhurbaskaninca
bir yil ek sure verilebilir.

4.3. Harca Esas Deger Uzerinden Satig

4706 sayill Kanun'un Ek 3'UncU maddesi; Hazineye ait tasinmazlar; tarim ve
hayvancilik yatirnmlarihari¢ olmak Gzere, en azellimilyon ABD Dolari karsihgi Turk Lirasi
tutarinda, en az yuz kisiye istihdam saglayacak sekilde ve tasinmazin rayi¢ degerinin
en az U¢ katr tutarinda yatinnm yapacaklara, 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 dncu
maddesinde yer alan harca esas deger Uzerinden dogrudan satilabilecegini hukim
altina almistir. Bu yerlerin amaci disinda kullanilmayacagina dair tapu kiutigune serh
konulur.

Hazineye ait tasinmazlarin; 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayill Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanuna 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunla eklenen ek 3 GUnct maddenin
dokuzuncu fikrasiuyarinca, 13/6/2006 tarihlive 5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanununun
32/A maddesi geregince 19/6/2012 tarihli ve 28328 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yururlige konulan
Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karariyla gruplandirilan illerde ve tesvik
edilen sektdrlerde yatirrm yapacak gercek ve tuzel kisilere, 2/7/1964 tarihli ve 492
sayili Harclar Kanununun 63 Gnctu maddesinde yer alan harca esas deger Uzerinden
dogrudan satisina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla 334 sira sayili Milli Emlak
Genel Teblig dizenlenmistir.

4.3.1. Harca Esas Deger Uzerinden Satisin Sartlari

Hazineye ait tasinmazlar Uzerinde bu Genel Teblig kapsaminda yatirim yapiimak
amaciyla harca esas deger Uzerinden yatirima gercek veya tuzel kisilere dogrudan
satilabilmesi icin;

* Yapilacak yatirrmin; finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren
kurumlar ve is ortakliklari ile taahhuat isleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283
sayill Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
isletilmesi ile Enerji Satisinin Dizenlenmesi Hakkindaki Kanun ve 8/6/1994
tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirimlar ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkindaki Kanun kapsaminda gerceklestirilen
yatirrmlar ve rddovans sdzlesmelerine bagli olan yatirimlar ile tarim ve
hayvancilik yatirrmlari hari¢ olmak tGzere, 19/6/2012 tarihli ve 28328 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yururlige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karariyla gruplandirilan illerde ve tesvik edilen sektérlerde olmasi,

* Yatirrmcinin; yatirim tesvik belgesi veya yatirm tesvik belgesine esas olmak
Uzereyatirnmin karakteristik degerlerini (firma adi, yatirrmin konusu, kapasitesi
vb.) icerecek sekilde yatirim yeri tahsis edilecegine iliskin yazi almasi,
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* Yatirnmal tarafindan satisa konu tasinmazin Uzerinde en az ellimilyon ABD
Dolar karsihgl Turk Lirasi tutarinda ve tasinmazin rayi¢ degerinin en az Ug
kati tutarinda yatirnm yapilacaginin ve ayrica, en az yuz kisiye istihdam
saglanacaginin taahhut edilmesi,

+ Satisi talep edilen tasinmazin bulundugu ilcenin mulki sinirlariicinde organize
sanayi veya endustri bdlgesi bulunmasi halinde, bu bolgelerde yer alabilecek
yatirimlar icin tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi veya yatirimin bu
bdlgelerde yapilmasi uygun gérulmeyen yatirimlardan olmasi,

Gereklidir.

Yatirimcilarinistihdamaiiliskin taahhtdundn; yatirim konusu isletmenin faaliyete
gectigi tarinten itibaren en az yuz kisiye bes yil sureyle istihdam saglanacagina iliskin
olmasi ve bu istihdam kosuluna, her bir kisi icin en az bir ay olmak Uzere bes yillik
toplam Uzerinden uyulacaginin taahhat edilmesi zorunludur.

Yatirimcinin harca esas deger Uzerinden satistan yararlanabilmesi icin Teblig
ekinde yer alan dilekce ile talep formu doldurarak yatirim tesvik belgesi veya bu
belgeye esasyazi, yatirim bilgi formu ve yatirim projesiile birlikte satin alinmak istenilen
tasinmazin bulundugu yerdeki Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudarlagu, Milli
Emlak Seflikleri ya da Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigr'na (Milli Emlak Genel
Madurlagu) basvurmasi taahhut edilen yatirirmin en az yuzde otuzunu karsilayacak
miktarda net 6z kaynaga sahip olundugunu ve yatirrmin finansmaninin ne sekilde
yapilacagini belgelendirmesi, fizibilite raporu ile finansman tablosunu idareye teslim
etmesi gerekmektedir.

4.3.2. Satis Taleplerinin Degerlendirilmesi

Yatirimcilarin satis taleplerinin degerlendirilebilmesi icin; satisi talep edilen
tasinmazin Uzerinde yapilmasi taahhut edilen toplam yatirim tutarinin ve istihdam
edilecek is¢i sayisinin yukarida belirtilen sekilde olmasi, taahhut edilen yatirimin
en az yuzde otuzunu karsilayacak miktarda net 6z kaynaga sahip olundugunun ve
yatirimin finansmaninin ne sekilde yapilacaginin belgelendirilmesi, fizibilite raporu ile
finansman tablosunun idareye teslim edilmesi zorunludur.

Ayni tasinmaz i¢in birden fazla talep olmasi halinde; yatirimcilarin 6z kaynaklari,
taahhuat ettikleri istihdam sayilari ve yatirrm tutarlarindan en yuksegi yuz puan
uzerinden degerlendirilerek, diger yatirimcilarin taahhit ettikleri 6z kaynak, istihdam
ve yatirim tutarindan en yuksek 6z kaynak, istihdam ve yatirrm miktari oranina gére
puanlama yapilarak en yuksek toplam puani alacak yatirimci tercih edilir.

Yapilacak bu puanlamada esitlik olmasi halinde, en fazla istihdam saglayacak
yatirimci tercih edilir.

Satis talebinin idarece incelenmesi sonucunda; yapiimasi taahhut edilen yatirm
icin teknik olarak yeterli olacak miktarda tasinmazin satisi yapilir.

Bu Genel Teblig kapsaminda yatirim amach satilacak Hazineye ait tasinmazlarin

satis bedeli, 492 sayili Harclar Kanununun 63 Unct maddesinde yer alan harca esas
deger Uzerinden hesaplanacak degerdir. Ancak, satisa konu tasinmazin Uzerinde

Yatirim Tesvik / 2022 114



kamuya ait ihtiya¢ duyulmayan bina ve mustemilatin da bulunmasi durumunda, ayrica
bina ve mustemilatin degeri, 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
uygulanmasinda esas alinan bina insaat metrekare maliyet bedelleri dikkate alinarak
belirlenir.

4.3.3. Onizin

Bu kapsamda yatirirm amacli satisi talep edilen ve satis talebi uygun gorulerek
kendisine satis yapilmasina karar verilen yatirrmci gercek veya tuzel kisilere satilacak
Hazineye ait tasinmazlardan;

* Belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde olan ve imar planinda
gerceklestirilecek olan yatirim tirdne uygun amaca ayrilmis olanlar dogrudan
satilabilir.

+ Belediye ve mucavir alan sinirlari icinde veya disinda olan ve plansiz alanda
kalan tasinmazlarayoénelik olarak yatirimcilara, satisislemine esas olmak Gizere
ve tasinmazin Uzerinde yapilacak yatirimlarin tirine uygun hale getirilmesinin
saglanmasi amaciyla; tescil, ifraz, tevhid, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi,
gerekli izinlerin alinmasi ve imar planinin yaptiriilmasini ve onaylatilmasini,
uygulama projesinin hazirlatilmasini ve onaylatiimasini saglamak Utzere bir
ylla kadar bedelsiz 6n izin verilir ve yatirimci ile anilan Teblig ekinde yer alan
“On izin Sozlesmesi” diizenlenir.

« imar plani sinirlari icinde kalan, ancak imar planinda ayrildigi amaca uygun
olmayan yatirim icin satisi talep edilen tasinmazin imar durumunun yatirmin
amacina uygun hale getirilmesini saglamak Uzere imar planinin degistiriimesi
ve onaylatilmasi ile uygulama projesinin hazirlatiilmasi ve onaylatiimasi
amaciyla bir yila kadar bedelsiz 6n izin verilir ve yatirnmc ile Teblig ekinde
yer alan “On izin Sézlesmesi” duzenlenir. On izin slresi en ¢ok bir yila kadar
uzatilabilir.

On izin slresi icerisinde yikumliliklerin yerine getirilmesi halinde tasinmaz,
yeni niteligine gore belirlenecek harca esas deger Uzerinden én izin verilen yatirimci
gercek ve tuzel kisilere dogrudan satilir.

Bu Genel Teblig kapsaminda yatirim yapilmasi amaciyla yatirimci gercgek ve tuzel
kisilere satisi yapilacak Hazineye ait tasinmazin tapuda devrinden 6nce, érnegi bu
Genel Tebligin ekinde yer alan “Yatirnm TaahhUtnamesi” yatirimci tarafindan iki nisha
olarak notere tasdik ettirilerek idareye verilir. Taahhttnamenin bir drnegi dosyasinda
muhafaza edilir, bir rnegi de devir sirasinda tapu sicil muduarlugune génderilir.

Tasinmazin tapuda satisi sirasinda tapu kutugune;

“Bu tasinmaz; 4706 sayili Kanuna 18/2/20009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 23 tnci
maddesi ile eklenen ek 3 tncli maddenin dokuzuncu fikrasi uyarinca tzerinde projesine
UYEUN OlQIOK.eeeiieiieieieieieieesieestsetste sttt sttt yatirmi yapilmak ve
bu amacta kullaniimak lzere satiimis olup;

* Satis tarihinden itibaren on yil siiresince amaci disinda kullanilamaz,
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« Taahhut edilen yatirim suresinde tamamlanarak isletmeye gecilmeden Uzerinde
ipotek tesis edilemez, teminat olarak gésterilemez ve l¢lincu kisilere devredilemez,

* Yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten itibaren en az yiz kisiye bes
yil stireyle istihdam saglanmasi ve istihdam kosuluna, her bir kisi icin en az bir ay
olmak lzere bes yillik toplam lzerinden uyulmasi zorunludur,

» Taahhit edilen sekilde yatirima siresi icinde baslanilmamasi, yatirimin
tamamlanmamasi, istihdam sayisina uyulmamasiveya tasinmazin satis tarihinden
itibaren on yil icinde satis amaci disinda kullaniimasi durumunda tasinmaz
Hazinece geri alinir, tahsil edilen satis bedelinin ytizde onu mahrum kalinan gelire
karsilik olarak Hazineye irat kaydedilerek geriye kalan satis bedeli faizsiz olarak
yatirimciya iade edilir.

Bu durumda tasinmazin dzerine yatirimci tarafindan yapilmis olan muhdesatlar
icin Hazineden herhangi bir hak veya tazminat talebinde bulunulamaz.”

Seklinde serh konulur.
idarece yapilan tespit sonucunda;

a.Taahhut edilen yatinm slresinde tamamlanarak isletmeye gecildiginin
belirlenmesi halinde, tasinmazin tapu kutiglinde bulunan; “taahhit edilen
yatirim sdresinde tamamlanarak isletmeye gecilmeden Uzerinde ipotek tesis
edilemeyecegine, teminat olarak goésterilemeyecegine ve yatirim faaliyete
gecmeden (¢lncl kisilere devredilemeyecegine”,

b. istihdam sayisina taahhut edilen sekilde uyuldugunun belirlenmesi halinde,
tasinmazin tapu kdtugunde bulunan; “istihdam sayisina uyulmamasi
durumunda tasinmazin Hazinece geri alinacagina,”

c. Tasinmazin satis tarihinden itibaren on yil suresince satis amacinda
kullanildiginin belirlenmesi halinde, tasinmazin tapu kuttgunde bulunan;
“tasinmazin satis tarihinden itibaren on yil icinde satis amaci disinda kullaniimasi
durumunda tasinmazin Hazinece geri alinacagina,”

iliskin serhler idarenin talebi tizerine kaldirilir.
4.3.4. Yatirim Ve Denetim

Yatirim tesvik belgesinde veya bu belgeye esas yazida belirlenen, uzatiimis ise
uzatilan sureler g6z 6nunde bulundurularak taahhut edilen yatirima baslaniimasi ve
uygulama projelerinde gosterilen bina, yapi ve tesislerin insaatlarinin bitirilerek stresi
icerisinde faaliyete gecilmesi zorunludur.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca (Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Madurlagu) yatinm tesvik belgesinde veya bu belgeye esas yazida belirtilen yatirrm
suresinin uzatilmasi halinde, yatirimci tarafindan buna iliskin belgenin bir érnegi
idareye verilir.
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Yatirim tesvik belgesinde veya bu belgeye esas yazida belirlenen, uzatiimis ise
uzatilan sureler icerisinde tamamlanamayan yatirimlarin tamamlanmasi i¢in mucbir
veya kamudan kaynaklanan sebepler disinda ek sure verilmez.

Satisa konu tasinmazin Uzerinde insa edilecek bina, yapi ve tesisler onayli imar
plani ve uygulama projesine uygun olarak yapilmak zorundadir.

idare; insaat asamasinda ve isletme slresince gerekli gordugi takdirde
tasinmazin Uzerindeki butun bina, yapi ve tesisleri kontrol etmeye veya ettirmeye
yetkilidir. Bu kontroller sirasinda belirlenecek hata ve eksiklikler, idarece belirlenecek
sure ve sartlarla yatirirmci tarafindan tamamlanacaktir.

isletme slresince; yatinmin devami, faaliyetin durumu, istihdam kosullar
ile yatirnm tesvik belgesi veya bu belgeye esas yazida, yatirim bilgi formu ve yatirm
taahhutnamesinde belirtilen hidktmlere uyulup uyulmadigl idare tarafindan her
zaman denetlenebilir.

4.3.5. Geri Alma

Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca (Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Madurlagua) verilmis olan yatirim tesvik belgesi veya bu belgeye esas yazinin iptal
edilmesi veya idarece yapilan denetimlerde, taahhUt edilen sekilde; yatirima suresi
icinde baslanilmadigi, yatirrmin tamamlanmadigi, istihdam sayisina uyulmadigi veya
tasinmazin satis tarihinden itibaren on yil icinde satis amaci disinda kullanildiginin
tespit edilmesi hallerinde; Uzerine yapilan bina, yapi ve tesisler de dahil olmak tGzere
tasinmazin oncelikle idari yoldan Hazine adina tescili (devri) ilgililerinden talep edilir,
talebi muteakip bir ay icerisinde Hazine adina tesciline (devre) muvafakat verilmez ise,
bu amacla ve ihtiyati tedbir talepli olarak tapu iptal ve tescil davasi acilir.
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