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Yayin, Tercume
ve lktibas Haklari
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05/12/1951 tarihli ve 5846
saylll Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununa gore

bu eserin butun yayin,
tercume ve iktibas haklari,
Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhgi

Milli Emlak Genel
Muadurldgune aittir.



Tarihcemiz

Devlet mallarinin idaresi, Osmanl imparatorlugundan ginimuz
Turkiye'sine “Devlet yonetiminin” stratejik ve dnemli bir unsuru
olagelmistir.

Hazine tasinmazlarina iliskin islemler;

1909-1923 Emlak-i Emiriye Muduriyeti,

1923-1929 Emlak-i Milliye Mudurlugu,

1929-1942 Milli Emlak Mudurlugu,

1942-1945 Milli Emlak Umum Mudurldgu (4286 sayil Kanun),
1945-2018 Milli Emlak Genel Mudurlugu (178 sayil KHK),

2018-Milli Emlak Genel Mudurlugu (T numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi)

tarafindan yurutulmektedir.

Misyonumuz

Devlet mallari ile Devlete intikali gereken mallari, milli ¢cikarlara
en uygun, etkin ve verimli bicimde, diger kuruluslar ile isbirligi
halinde, bilimsel ve toplumsal gelismeler de dikkate alinarak
yonetmektir.

Vizyonumuz

Devlete ait tasinmazlari, tarihnten gelen sorumlulugun
bilincinde, zamanin otesinde ve standartlarin Ustunde bir
anlayisla, etkin ve etkili sekilde yoneten, sektorde éncu ve yeni
ufuklar acan bir kurum olmaktir.
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SAYIN BAKAN
SUNUSU

Hazinenin  6zel  mulkiyetinde veya
Devletin hakim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlar Milli Emlak Genel Mudurligunce
genis bir mevzuat ¢ercevesinde yonetilmekte
olup, tahsis islemi de bu yonetim sekillerinden
birini olusturmaktadir.

Tahsis  islemi ile Hazinenin  0Ozel
mulkiyetinde veya Devletin hukim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazlardan kamu hizmeti
icin gerekli olanlar ilgili kamu idarelerinin
kullanimina bedelsiz olarak birakilmakta olup,
bu islem ile kamu idarelerinin butcelerine
dolayli yoldan mali katki saglanmaktadir.

Bu kitapta, tahsis islemleri konusundaki tarihsel gelismeler ve
genel duzenlemelerin yani sira, ¢esitli kanunlarda yer alan tahsis islemleri
ile ilgili 6zel dUzenlemelere de yer verilmis olup Hazine tasinmazlarinin tahsis
islemleri kapsaminda degerlendirilmesine iliskin bilgi sahibi olmak isteyen gercek ve
tUzel kisiler ile bu konuda calismalarda bulunan akademisyenler ve tim personelimizin
bilgilendirilmesi amaclanmistir.

Millt Emlak Genel Muduarlagunun yillar icinde olusan mevzuatin, bilgi birikiminin
ve istatistiki bilgilerin kitaplastirilarak kamuoyuyla paylasilmasi fikrini hayata geciren
Genel Muduramiz Sayin Tufan BUYUKUZUN'a katkilarindan dolayi tesekkir ediyorum.

Ayrica, bu kitabin hazirlanmasinda emegi gecen Genel Mudur Yardimcisi Mehmet
VURAL, Daire Baskanlari Haluk GOGUS ve Arif Mesut OZDEMIR ile daire personeline
ve ayrica basim ve yayiminda emegi gecenlere tesekkur ediyor, vatandaslarimiz ve
tum cahsanlarimiz icin amacina hizmet eden verimli bir kaynak olmasini temenni
ediyorum.

Murat KURUM
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani

www.milliemlak.gov.tr
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BiRiINCi BOLUM
TAHSiIS KAVRAMI VE TARIHSEL SURECI

1.1 TAHSIS KAVRAMI VE TARIHSEL SURECI"

Mulkiyeti kamu idaresinde kalmak sartiyla kamu idarelerinin 6zel mulkiyetindeki
bir tasinmaz malin veya Devletin hukim ve tasarrufu altindaki bir yerin, kamu
hizmetlerinde, hizmetin devami suresince kullaniimak Gzere baska bir kamu idaresinin
bedelsiz olarak yararlanmasina birakilmasina tahsis denilmektedir.

Kamu tasinmazlari agisindan tahsisin ayri bir anlami vardir. Dolayisiyla kavrami
dahaiyi anlayabilmek icin, tarih sirasina gore, kanunlarimizda ne sekilde kullanildigina
bakmak gerekir.

1.1.1 Miilga 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunundan Once Tahsis
Kelimesinin Anlami

1926 yilindan 6nce cikarilan Kanunlardaki tahsis, Hazineye ait bir tasinmaz
malin gercek kisilerle kamu ve 6zel hukuk ttzel kisilerine ayrilmasi veya tasarruflarina
birakilmasi anlaminda kullaniimistir. Bu ayirma ve tasarrufa birakma kamu tuzel
kisilerine ise, tahsisin bedelsiz veya kirasiz olacagi ayrica belirtilmistir.

1.1.2 Miilga 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunundaki Tahsisin Anlami

Tahsis, bir devlet malini kamunun faydalanmasina birakan veya kamu hizmetine
tabi kilan idari bir islemdir. Bu anlamda Hazinenin 6zel mulkiyetindeki bir tasinmazin
tahsis islemine konu edilmesi, bu tasinmazi orta mali veya hizmet mal kategorisine
getirir.

Bu yonuyle, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki bir tasinmazin tahsisi islemi kurucu
nitelikte bir islemdir. Diger bir deyimle kamu mali olan bir malin bu niteligini tespit
eden belirleyici bir islem olmayip, bizzat bu 6zel mali kamu malina donusturen nitelikte
bir islemdir.

Tahsis kelimesi, mulga 1050 sayill Muhasebe-i Umumiye Kanununun 23 Uncu
maddesinde, bugunku anlamina yakin bir bicimde kullanilmistir.

Mulga 1050 sayih Kanunun 23 tnct maddesinde; “Devlete ait bilumum gayrimenkul
emval, tapu idaresince Hazine namina tescil ve Maliye Vekaleti tarafindan idare olunur.
Bunlardan bir daireye tahsisi icap edenler o daireye, istimal olunduklari middetce bila icar
verilebilir.” hUkmuUne yer verilmistir.

Madde hukmune gore tahsis; Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan bir tasinmaz
malin, mulkiyeti Hazinede kalmak, kiraistenmemek ve kamu hizmetlerinde kullaniimak
Uzere, o tarihte yetkili bakanlik olan mulga Maliye Bakanhginca, genel butceli bir
kurulusun tasarrufuna birakilmasidir.

1 Selahaddin KARDES, Milli Emlak, Ankara, 2007

Tahsis /2022 2



Ayrica, genel butceli kuruluslar disindaki kamu tuzel kisilerinin kurulus ve
gorevleri ile ilgili kanunlarda da Hazine tasinmazlarinin tahsis edilmesine dair
haktmlere yer verilmis ve tahsis kelimesi ayni anlamda kullaniimistir.

1.1.3 Miilga 178 Sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamedeki Tahsisin Anlami

14/12/1983 tarihinde yururlige giren, mulga 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmunde Kararnamenin “Milli Emlak Genel
Madurlagu” bashkli 13 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi dogrultusunda;
“Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerden
kamu hizmeti icin kullanilmasi gerekli olanlari; genel, katma ve 6zel butceli idarelere
tahsis etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag disi kullaniimasi halinde
tahsisi kaldirmak; tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar Uzerinde Hazine disindaki kamu
kurum ve kuruluslarina aityapive tesisleritasfiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri
belirlemek (...)" yetkisi Milli Emlak Genel MudurlUgu gorevi olarak belirlenmistir.

Mdulga 178 saylll Kanun Hukmunde Kararname tahsis kavramina farkh bir
anlam kazandirmistir. Daha 6nce mulga 1050 sayili Kanun ile yalnizca Hazinenin 6zel
mulkiyetindeki tasinmaz mallar tahsis edilirken; bu madde kapsaminda, Devletin
hakum ve tasarrufu altindakiyerlerin de tahsis edilmesine olanak saglanmistir. Aslinda,
Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerler, niteligi itibariyla kamuya tahsis edilmis
yerlerdir. Nitekim Devletin hukim ve tasarrufu altindaki bir yerden yararlanmada,
Devletin bu yerlere yonelik olarak gerceklestirecegi her turla idari islemin maksat
unsurunun ve Devlet tuzel kisiliginin tanimi geregi, dncelikle kamu yarari gozetilecek
ve bu yerlerin kamu yararlanmasina birakildigini kabul etmek gerekecektir.

Bu anlamda Devletin hukim ve tasarrufu altindaki bir yerin, kurulus kanunu
ile kendisine verilen bir gorevi yerine getirmek amaciyla bir kamu idaresine yetkili
Bakanlik tarafindan tahsis edilmesi, kurucu degil; belirleyici bir idari islemdir.

1.1.4 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundaki Tahsisin
Anlami

B5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tasinmaz tahsisi”
baslkli 47 nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin milkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hikim
ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amacg disi kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini
kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve
usiller Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca cikarilacak yénetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki 6zel hiikimler saklidir.”

3 www.milliemlak.gov.tr



HUkmU yer almakta ve bu hukim dogrultusunda yalnizca, Hazinenin 6zel
mulkiyetindeki ve Devletin hUkUim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar degil; tim kamu
idarelerinin tasinmazlarinin tahsis islemine konu olmasi ile yenilik getirilmistir.

1.1.5 Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesindeki (Kararname No: 1) Tahsisin Anlami

Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin
(Kararname No: 1) “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgl” Baslikli Dérdinc
Bolumunun “Milli Emlak Genel Muduarlagu” bashkli 101 inci maddesinde; Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgiana hizmet birimlerinden birisi olarak dizenlenen
Millt Emlak Genel MuduarlGgunun gorevleri belirtiimistir.

Anilan maddenin (¢) bendinde; Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ve
Devletin hukum ve tasarrufu altindaki yerlerden kamu hizmeti icin kullanilmasi gerekli
olanlari; kamu idarelerine tahsis etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya
amac disi kullanilmasi halinde tahsisi kaldirmak; tahsisi kaldirilan tasinmazlar Gzerinde
Hazine disindaki kamu idarelerine ait yapi ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iliskin
esas ve usulleri belirlemek Milll Emlak Genel Mudurlagunun gorevleri arasinda sayilmis
olup, buradaki tahsis anlami ile mulga 178 sayili Kanun Hikmunde Kararnamede yer
alan tahsis anlaminin benzer nitelikte oldugu gortlmektedir.

1.2 TAHSISLI TASINMAZ iLE KAMU TASINMAZI ARASINDAKI iLiSKi>

ileride detayh bir sekilde deginilecek olan tahsis kavrami, kisaca yetkili kamu
kurulusunun Kkarari ile kamu idarelerinin mualkiyetindeki bir tasinmazin kamu
tasinmazina donusturtlmesi veya kamu tasinmazinin kullanilis amacg ve seklinin
degistirilmesidir. Tanimdan anlasilacagi Gzere, birinci halde, tasinmaz kamu mali niteligi
kazanirken, ikinci halde niteligi degismemekte, sadece kullanilis sekli degismektedir.

Kamu tasinmazlari, yaygin siniflandirmaya gore;
* Sahipsiz mallar,

+ Orta mal niteligindeki tasinmaz mallar,

* Hizmet tasinmaz mallari,

Olmak Uzere U¢ grupta toplanmaktadir.

4721 sayih Turk Medeni Kanununun 715 inci maddesine gdre; sahipsiz mallar,
Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerdir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
(H.G.K.) 30/09/1981 tarihli ve E.1979/1-167, K.1981/656 sayili Kararinda ise; “sahipsiz
mallarin kamu mali niteligi kazanmasi icin herhangi bir hukuk normunun varligina gerek
yoktur. Ancak, sahipsiz mallarin dogal nitelikleri geregi kamu mali niteligini kazandiklari,
bir Kanun htikmdunce ya da orf ve adet kurallarinca veya idari bir islemle tespit edilebilir.”
denilmektedir.

2 Selahaddin KARDES, Milli Emlak, Ankara, 2007

Tahsis /2022 4



Orta mali niteligindeki tasinmazlarin bir kismi, tahsis yoluyla kamu mali olurken,
bir kismi da kadimden beri bu amaclarda kullanildiklari icin orta mal niteligindeki
kamu tasinmazlari olmaktadir.

Hizmet mali olan kamu tasinmazlari, ancak tahsis yoluyla bu niteligi
kazanmaktadir. Tahsis edilen tasinmaz mal, énceden kamu mali olabilecegi gibi
kamu idarelerinin mulkiyetinde bulunan tasinmaz da olabilir, bu durumdaki tasinmaz
tahsisle birlikte kamu mali niteligini kazanmaktadir.

5 www.milliemlak.gov.tr
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iIKINCi BOLUM
TAHSIS ISLEMLERI

2.1 TAHSIS ISLEMLERI

Kamu idarelerinin mulkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak
tahsisi ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hukdm ve tasarrufu altindaki yerlerin
kamu idarelerine tahsis islemlerinin usul ve esaslari belirlemek amaciyla hazirlanan
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik 10/10/2006
tarih ve 26315 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

Anilan Yonetmelik oldukc¢a detayli ve kapsamli bir sekilde hazirlanmis olup, bu
Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 Gnct maddesinin birinci fikrasi geregince ve guncel
duzenlemeler cercevesinde tahsis ile ilgili kavramlarin tanimlanmasi gerekmektedir.

Buna gore:
2.1.1 Bakanhk

Tahsis konusunda genel yetkili idare olan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligini ifade etmektedir.

2.1.2 Devletin Hukiim ve Tasarrufu Altindaki Yerler

4721 sayili Kanunun “Sahipsiz yerler ve yarari kamuya ait mallar” baslikli 715
inci maddesine gore ise; “Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar Devletin hikim ve
tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler,
daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢cikan kaynaklar, kimsenin
mdilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde ézel miilkiyete konu olamaz” denilerek, sahipsiz
mallarin neler oldugu belirtilmistir. Buna gore; tarima elverisli olmayan yerler, kayalar,
tepeler, daglar ve onlardan cikan kaynaklar sahipsiz mallardir.

Ancak, Devletin hukum ve tasarrufu altindaki tasinmazlar bu maddede sayilanlar
ile sinirli degildir. Anayasada kiyilar, ormanlar ile tabii servetler ve kaynaklar da ozel
mulkiyete konu olmayan Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerden oldugu
belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik kapsaminda Devletin hukum ve tasarrufu altindaki yer ise
4721 sayilil Kanun ile belirlenen ve diger kanunlarda Devletin hukim ve tasarrufu
altinda sayilan yerleri ifade edecegi seklinde duzenlenmistir.

2.1.3 Hazine

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin ttzel kisiliginin adini, Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerin, bu Yonetmelige gére
tahsisi ve tahsisin kaldiriimasi agisindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
(Milli EmIak Genel MUdurlugu) ile cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il madurluklerini
ve kaymakamliklar bunyesindeki milli emlak birimlerini ifade etmektedir.
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2.1.4 Hazineye Ait Taginmaz

Tapuda Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlari ifade etmektedir.

2.1.5 Kanun

5018 sayil Kanunu ifade etmektedir.
2.1.6 Kamu idaresi

Tahsis acisindan, 5018 sayih Kanun eki |, I, Il ve IV sayili cetvellerde belirtilen
idareler ve bu Kanunda belirtilen mahalli idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi
acisindan koy tuzel kisiliklerini ifade etmektedir.

2.1.7 Kamu idarelerinin Ozel Miilkiyetindeki Tasinmaz

Tasinmazin tapu sicilinde kamu idaresi adina tescilli olma durumunu ifade
etmektedir.

2.1.8 Tahsis

“Tahsis”, sozlukte bir seyi bir kimseye veya bir yere ayirma olarak
tanimlanmaktadir.

Anilan Yonetmelige gore ise, mulkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu
idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesiamaciyla
mulkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tuzel kisiliklerine, Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanliginca hizmetin devami stresince kamu idarelerinin veya koy
tuzel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini ifade etmektedir.

2.1.9 Tahsis Yetkisi

Tahsis islemi, genellikle idari bir kararla (islemle) yapilmakla beraber, zaman
zaman kanunla da tahsis yapiimaktadir.

Bu durumda, yetkili kurulus belirtiimemis, ancak tahsis islemi kanun hakmu ile
sonugclandiriimistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin 4
ncu maddesinin birinci fikrasina gore; 6zel bir hikim olmamasi durumunda kamu
idareleri, tahsis islemini 5018 sayill Kanunun 47 nci maddesine dayanarak yapabilirler.

Ancak, belediyeler ile il 6zel idareleri mulkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin
tahsisini;
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* Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinin (h) fikrasina
gore,

« il Ozel idareleri ise, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 64'tincti maddesinin
(d) fikrasina gore,

Yapabilecekleri belirtilmistir.

Hazine tasinmazlarinin tahsisi islemleri ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi Milli Emlak Genel Mudurliglnce yapiimaktadir.

2.1.10 Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg Merkez ve Yerel
Birimlerinin Tahsis YetkKisi

2.1.10.1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg Milli Emlak Genel
Mudurligunun Tahsis Yetkisi

Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin
(Kararname No: 1) 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendiyle; Hazinenin 6zel
mulkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hUkim ve tasarrufu altindaki yerlerden kamu
hizmeti icin kullanilmasi gerekli olanlari; kamu idarelerine tahsis etmek ve tahsis
amacinin ortadan kalkmasi veya amag¢ disi kullanilmasi halinde tahsisi kaldirmak;
tahsisi kaldirilan tasinmazlar Uzerinde Hazine disindaki kamu idarelerine ait yapi ve
tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri belirlemek gorevi Milll Emlak
Genel Mudurlagune verilmistir.

Cumhurbaskanhgl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin
(Kararname No: 1) 798 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince, Millt
Emlak Genel Muadurlagunun gorevleriyle ilgili olarak Mulga Maliye Bakanligina veya
birimlerine yapilmis olan atiflarin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina veya
birimlerine, Maliye Bakanina veya Mulga Maliye Bakanligi gorevlilerine yapilmis olan
atiflarin ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanina veya Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi gorevlilerine yapiimis sayilacagl ydonunde duzenleme getirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci maddesinde ise;
“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanhigi kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek icin mdulkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hikim
ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amacg disi kullanilamaz.

Hazinenin ézel milkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hikim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini
kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve
usiller Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.”
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Hukmune yer verilmistir.

Buna gore; anilan Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin (Kararname No: 1) 101 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendiile 5018 sayil Kanunun 47 ncimaddesi geregince,
Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hukim ve tasarrufu altindaki
yerlerden kamu hizmeti icin kullanilmasi gerekli olanlari; kamu idarelerine tahsis
etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amac disi kullanilmasi halinde tahsisi
kaldirmak; tahsisi kaldirilan tasinmazlar Gzerinde Hazine disindaki kamu idarelerine
ait yapi ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri belirlemek gorev ve
yetkisi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Milli Emlak Genel MuduarlGgine
aittir.

Bu cercevede, Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hukam ve tasarrufu altindaki
yerlerin tahsis yetkisi 6zel bir hukim olmadikca Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi Milli Emlak Genel MUdurlUgu ve tasra birimlerine aittir.

2.1.10.2 Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Milli Emlak Genel
Mudurligiu Yerel Birimlerinin Tahsis Yetkisi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Milli Emlak Genel Mudirlugi gorev
ve yetkileriyle ilgili islemlerin yapilmasina ve yurutulmesine iliskin genel teblig, genelge
ve genel yazilarla valiliklere (gevre, sehircilik ve iklim degisikligi il madurlUklerine),
kaymakamliklara (milli emlak birimlerine) ve bazi bakanlklar ile kamu kurum ve
kuruluslarina devredilen yetkilere iliskin dizenlemelerin bir Genel Tebligde toplanmasi
ve ilave bazi yetkilerin devredilmesi amaciyla hazirlanan 327 sira sayili Milli Emlak
Genel Tebligiile 2007/13 sayili Milli Emlak Genelgesinde; Hazinenin 6zel mulkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsis islemlerinde, Milli
Emlak Genel Mudurlagu yerel birimlerince kullanilabilecek yetkiler belirtilmistir.

Buna gore; 327 sira sayih Milli Emlak Genel Tebliginin “Ill. Yetki” bashkli
BolUmunun “C. Tahsis islemleri” baslikli kisminin birinci fikrasinda; valiliklerin (cevre,
sehircilik ve iklim degisikligi il mudurltkleri) tahsis yetkisinin; milli emlak dairesi
baskanhgl bulunan illerde milll emlak dairesi baskani, milli emlak dairesi baskanlig
bulunmayan illerde cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il mudurd; kaymakamliklarin
(milli emlak birimlerinin) tahsis yetkisinin ise; millt emlak mudarltgu bulunaniilgcelerde
milli emlak muddrd, milli emlak mudarlagu bulunmayan ilcelerde kaymakamliklar
(milli emlak birimleri) tarafindan kullanilacagl yénunde duzenleme yapilimistir.

2.1.10.2.1 Valiliklerin (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Midurliikleri)
Tahsis Yetkisi

Anilan Genel Teblig geregince; asagida belirtilen tahsis islemlerini yapmaya ve
kaldirmaya valilikler (cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il mudarlukleri) yetkilidir:

a) Hazine tasinmazlarihakkinda Bakanlik tarafindan kamuidareleriadinayapilan
on tahsis isleminin; tahsis amacina yonelik olarak yatirim projesinin hazirlanmasi,
yatirim programina alinmasi ve tesis veya bina insaatina baslanmasi halinde hizmetin
devami suresince olmak Uzere kesin tahsise donutsturdlmesi,
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b) Genel butceye dahil kamu idareleri tarafindan satin alinan veya kamulastirilan
tasinmazlarin edinim amacina uygun olarak bu idarelere tahsisi,

¢) Kamu konutu, egitim ve sosyal tesisler hari¢ olmak tUzere; imar planinda genel
ve Ozel butceli idareler icin kullanim amaci belirlenen tasinmazlarin ilgili idarelere
tahsisi,

¢) Orman sinirlariicerisinde bulunan ve vasiflari orman olan tasinmazlarin Tarim
ve Orman Bakanhgl Orman Genel Mudurlagune tahsisi,

d) Koylerde saglk ocagl, ilkdgretim okulu, kdy konagi, karakol ve mezarhk
yapilmak tzere talep edilen tasinmazlarin ilgili idarelere tahsisi,

e)Tahsisliikenimarduzenlemesine, ifraz, tevhitve kadastroislemlerinekonuolan
ve bu nedenle parsel numaralari ve yuzolcumleri degisen tasinmazlarin tahsislerinin
kaldirilarak yeni parsel numaralari ve yuzolcimleri Uzerinden ilgili idarelere yeniden
tahsisi,

f) Tahsis edilmesi sonrasinda cins tashihi sonucunda vasfi degisen tasinmazlarin
yeni vasiflariyla ilgili idareye yeniden tahsisi,

g) Milga Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Devlet Su isleri Genel
Muadarlagu, Karayollari Genel Mudurligi, Petrol isleri Genel Mudirlagi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligu ve Tarim Reformu Genel
Madurlagunun mulkiyetinde iken, 5018 sayili Kanun hukumleri geregince tapuda
Hazine adina tescil edilen tasinmazlarin, fillen mulkiyeti devreden idare tarafindan
kullaniliyor olmasi sartiyla bu idarelere tahsisi,

8) Tahsis edilen tasinmazlardan tahsis amaci sona eren veya tahsis amacinda
kullanilmadigl tespit edilen tasinmazlarin, tahsisli idarenin uygun gdérusu alinmak
suretiyle tahsisinin kaldiriimasi,

h) Genel butceye dahil kamu idarelerine yapilan tahsislerden bu idarelerin kendi
birimleri arasinda ayni amacla yapilacak tahsis degisiklikleri,

1) Tarim ve Orman Bakanhgl Orman Genel Mudurligunce orman alanlarina
dahil edilmesi istenilen tasinmazlardan sehirlerin gelisme alanlar disinda kalan,
fillen kullanilmayan ve tarim arazisi niteliginde olmayanlar ile Gzerinde orman
emvali bulunanlarin agaclandirilmak Uzere Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel
Muadurlagune tahsisi,

i) Fiillen kullanilmayan, tarim arazisi niteliginde olmayan, belediye ve mucavir
alan sinirlari disinda kalan ve yuzolcimu iki yuz elli bin metrekareye kadar olan
tasinmazlarin, 9/10/2003 tarihli ve 25254 sayil Resmi Gazetede yayimlanan
Agaclandirma Yénetmeligine gore agaclandirilmak tzere koy tuzel kisiliklerine, proje
hazirlatilmasi icin tebligat tarihinden itibaren dort ay sureli 6n izin verilmesi, projenin
onaylanmasini muateakip ise, iki yil streli 6n tahsisi ve agaclandirma isine baslaniimasi
halinde kesin tahsisi,
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j) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda kullanilmak Gzere
tahsisi talep edilen tasinmazlarin ilgili kamu idarelerine tahsisi,

k) Daha 6nce suresiz tahsis edilen ancak en az iki yil bos birakilan veya hig
kullanilmayan Hazine tasinmazlarinin tahsislerinin re'sen kaldiriimasi.

2.1.10.2.2 Kaymakamliklarin (Milli Emlak Birimleri) Tahsis Yetkisi

Ote yandan, islem sonuclarindan valiliklere (cevre, sehircilik ve iklim degisikligi
il mudarlaklerine) bilgi verilmesi kaydiyla kaymakamliklarin (milli emlak birimlerinin)
tahsis yetkileri ise sunlardir:

a) Genel butceye dahil kamu idareleri tarafindan kamulastirilan veya satin alinan
tasinmazlarin edinme amacina uygun olarak bu idarelere tahsisi,

b) Orman sinirlari icerisinde bulunan ve vasiflari orman olan tasinmazlarin
Orman Genel Mudurlagune tahsisi,

c) Koylerde saglik ocag, ilkdgretim okulu, kdy konagl, karakol ve mezarhk
yapilmak tzere talep edilen tasinmazlarin ilgili idarelere tahsisi,

¢) Tahsis edilmesi sonrasinda tapu kayitlarinda cins tashihi sonucu vasfi degisen
tasinmazlarin yeni vasiflariyla ilgili idareye yeniden tahsisi,

d) Milga Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Devlet Su isleri Genel
Maduarlagu, Karayollari Genel Mudurluga, Petrol isleri Genel Madirlagi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagua ve Tarim Reformu Genel
Muadurlagunun mulkiyetinde iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
geregince Hazine adina tescil edilen tasinmazlarin, filen mulkiyeti devreden idare
tarafindan kullanihyor olmasi sartiyla, bu idareye tahsisi,

e) Genel butceye dahil kamu idarelerine yapilan tahsislerden, bu idarelerin
kendi birimleri arasinda ayni amacla yapilacak tahsis degisiklikleri.

2.2 KAMU iDARI HiZMET BINALARINDA DiKKATE ALINMASI GEREKEN ESAS
VE STANDARTLAR

11/09/2018 tarihli ve 2018/9 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi uyarinca;
kamu hizmet binalarinin yapimina iliskin yer seciminde Hazine arazilerinin dncelikle
degerlendirilerek bina maliyetlerinin dusurdlmesi, hizmet binalarinda enerji verimliligi
kriterlerine uygunluksartiaranmasive carigiderlerinasgaridizeyde tutulmasiamaciyla
Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl koordinasyonunda hazirlanan “Kamu
Binalari Standartlari Rehberi” nin bu Bakanlgin resmiinternet adresinde yayinlanacagi
ve sOz konusu rehberin kapsam dahilindeki kamu kurum ve kuruluslarinca, tasarim ve
yapim calismalarinda dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.
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Oteyandan, 2019-2021 dénemiyatirim programi hazirliklarina esas olmak lizere,
kamu yatirim onceliklerini ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 16
ncimaddesine uygun sekilde; kamuidarelerince uyulmasi gereken genelilkeleri, nesnel
ve Olculebilir standartlari, hesaplama ydntemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak
cetvel ve tablo érneklerini ve diger bilgileri ortaya koymak amaciyla hazirlanan ve
2018/12 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesinde; 2019 - 2021 Dénemi Yatirim Programi
Hazirlama Rehberinde; 2019-2021 Donemi Yatirim Politikasinin Genel Cercevesi, 2019-
2021 Dénemi Kamu Yatirim Politikasinin Oncelikleri ve Yatirim Programi Hazirlama
Surecinde Uyulacak Esaslar ile ilgili tablo ve cetvellere yer verilmistir.

Kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet
edilerek kullanilmasi her kamu kurumu ve gorevlisi icin bir gdrev ve ayni zamanda bir
mecburiyet oldugu anlayisla; kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf
saglanmasi, burokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanimina iliskin olarak hazirlanan ve 2021/14 sayih Cumhurbaskanhgi
Genelgesinde; tasinmaz edinilmesi ve kiralanmasi konusunda uyulmasi gereken usul
ve esaslar belirtilmis olup tahsis talebinde bulunulurken anilan Genelgenin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

2.3 TAHSIS YAPILAMAYACAK TASINMAZLAR

' Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmazlar Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin 20 ncimaddesinde
duzenlenmistir.

Buna gore;
Asagida belirtilen tasinmazlarin tahsis ve devri yapilamaz;

a) Tapu kayitlarinda devredilemeyecegine iliskin serh veya tedbir bulunan
tasinmazlar,

b) Kadastro Mahkemesinde mulkiyeti ihtilafli olan tasinmazlar,
c) imar plani ve imar diizenleme islemi davali olan tasinmazlar;

¢) Diger paydas veya paydaslari tarafindan tahsisine veya devrine muvafakat
edilmeyen payli tasinmazlar,

d) Devir durumunda elbirligi mulkiyetinde bulunan tasinmazlar,
e) Tapu tahsis belgesi serhi bulunan tasinmazlar,
f) Kamu idarelerince Uzerinde irtifak hakki tesis edilmis tasinmazlar,

g) imar planinda 6ngoéralen amag disindaki kullanimlar icin talep edilen
tasinmazlar,
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g)imar planlarinda meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu
ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilan ve tapudan terkin edilecek olan ve baska
kullanimlar icin talep edilen tasinmazlar,

h) Kiyi tanimina giren ve tapu kayitlarinin, kiyi mevzuatina gore terkini gereken
tasinmazlar,

1) Ozel kanunlari geregince, gercek kisilerle kamu ve ézel hukuk tizel kisilerine
tahsisi, devri, emirlerine ve kullanimlarina birakilmasi, satisi, irtifak hakki veya trampa
yoluyla verilmesi gereken tasinmazlar,

i) Kullanimi, tahsisi, devri, tasarrufu ve benzeri islemleri 6zel dizenlemelere
veya ilgili kurum ve kuruluslarin iznine tabi olan tasinmazlar.

2.4 TAHSISE ENGEL OLMAYAN SERHLER

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelige gore
tasinmazlarin tapu kitugunde bulunan ve asagida belirtilen serhler, tahsis islemi
yaplimasina engel degildir.

« Vakif serhi,

« Kamulastirma serhi,

- isgal ve zilyetlik serhi,

* Muhdesat serhi,

- ipotek serhi,

« Kamu idareleri lehine konulan “... intifal ... aittir” bicimindeki serhler,

- Milga Arsa Ofisi Genel Mudurligunce veya Toplu Konut idaresi Baskanliginca
konulan sufa (6n alim) hakki serhleri.

2.5 TAHSIS YAPILABILECEK KAMU iDARELERI iLE ONCELIK SIRALAMASI

Tasinmaz tahsisi yapilabilecek kamu idareleri genel olarak su baslklar altinda
siralanabilir:

» Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri.
« Ozel Butce Kapsamindaki Kamu idareleri.
* DUzenleyici ve Denetleyici Kurumlar.

« Sosyal Guvenlik Kurumlari.

* Belediyeler.

« il Ozel idareleri.
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* Koy Tuzel Kisilikleri.
* Belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya Uye
olduklari birlik ve idareler.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin 23
uncl maddesinde;

“Ayni tasinmaz hakkinda birden fazla kamu idaresinin tahsis ve devir talebinin
bulunmasi halinde;

a) Tasinmazin imar plant ile kullanim durumu belli ise, planda belirtilen kamu
hizmetini yapacak kamu idaresinin,

b) Tasinmaz plansiz alanda veya plandaki kullanim amaci “kamu hizmet alani”
olarak belirlenip ayrintili bilgi verilmemis ise, sirasiyla genel butce kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel butce kapsamindaki kamu idareleri, devir talepleri harig
duzenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal guvenlik kurumlari, belediyeler, il 6zel
idareleri, koy tuzel kisilikleri, belediyelere bagl ve belediyelerin kurduklari veya tye
olduklari birlik ve idarelerin, il 6zel idarelerine bagli ve il 6zel idarelerinin kurduklari
ve Uye olduklari birlik ve kamu idarelerin,

talepleri dncelikle degerlendirilir.”
Seklinde duzenlemeye yer verilmistir. Buna gore;

Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hUkim ve tasarrufu altindaki yerlerin
tahsisi konusunda birden fazla talep olmasi halinde;

Tasinmazin imar plantile kullanim durumu belli ise, planda belirtilen kamu
hizmetini yapacak kamu idaresinin talebi dncelikle degerlendirilir.

Tasinmaz plansiz alanda ise ya da plandaki kullanim amaci “kamu hizmet
alani” olarak belirlenip ayrintili bilgi verilmemis ise, dncelik sirasi séyledir;

* Genel butce kapsamindaki kamu idareleri.
« Ozel butce kapsamindaki kamu idareleri.
* DUzenleyici ve denetleyici kurumlar.

* Sosyal guvenlik kurumlari.

* Belediyeler.

- il 6zel idareleri.

* Koy tuzel kisilikleri.

* Belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya Uye
olduklari birlik ve idareler.
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2.6 TAHSIS TALEBi iLE TAHSiS, TAHSiS DEGISIKLIGI VE TAHSISINiN
KALDIRILMASINDA GEREKLI BiLGi VE BELGELER

2.6.1 Tahsis Talebi

Tahsis yapilmasi istenen tasinmaz,

* Hazineye ait veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda ise, bulundugu yer
cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il muduarlagu veya kaymakamliklara bagli
milli emlak birimleri ya da Milli Emlak Genel Mudurlugune,

* Belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya Uye
olduklari birlik ve idarelere ait ise, ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile bunlarin
kurduklari veya Uye olduklari birlik ve idareye,

* Diger kamu idarelerine ait ise, maliki kamu idarelerinin merkez birimine,

Tahsis talebinde bulunulur.

2.6.2 Tahsis Talebinde Gerekli Bilgi ve Belgeler

Tahsis talebinde bulunan kamu idaresi, tasinmazi hangi kamu hizmetinde
kullanacagini talep yazisinda acik olarak belirtir. Talep yazilarinda asagidaki bilgilere
yer verilir ve belgeler yaziya eklenir:

Tasinmazin;

 Tapuda kayitl oldugu ili, ilcesi, mahallesi veya kdyu, mevkii, pafta, ada ve parsel
numarasi veya cilt, sayfa ve sira numarasi, cinsi, yuzélcima,

* Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yer ise, bulundugu ili, ilcesi, mahallesi
veya kdyu, mevkii, sinirlarini ve yazdlcimunt gosterir olgekli kroki,

« Tamaminin mi, bir kisminin mristendigi, bir kismiisteniyorsa, miktari ile paftasi
Uzerinde yeri isaretlenmis basit krokisi,

- imar plani icinde olmasi halinde, onayli plan érnegi, planda ayrildig amac,

- Uzerindeinsaatyapilacakise, avan projesi, yatirim programina alinip alinmadig;,
alinmis ise proje numarasi ve proje icin gerekli arazi veya arsa miktari.

* Tahsis yetkisi; kamuidarelerininil biriminde ise, ilce birimi tarafindanil birimine,
merkez biriminde ise, il birimi tarafindan merkez birimlerine yazilacak talep
yazilarinda, istenilen tasinmazla ilgili asagidaki bilgilere yer verilir ve belgeler
yaziya eklenir.

Tasinmazin;

- Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin 20
nci maddesi geregince, tahsisine engel bir durumunun olup olmadigl, varsa
neler oldugu,
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- imar plani icinde kalip kalmadig, plan icinde ise, plan tirinin (cevre diizeni
plani, nazim plan, uygulama imar plani gibi) ne oldugu, planda ne kadarinin
hangi amaca ayrildig|,

* 3621 sayil Kiyi Kanunu kapsaminda kalip kalmadigi,
* Hangi amaclarda kullanilmak icin istenildigi,

* Herhangi bir kamu hizmetine tahsisli olup olmadigi,
 Halen hangi amacta ve ne sekilde kullanildigl,

« Uzerinde muhdesat varsa, cinsi ve kime ait oldugunu da belirleyen mahallinde
dUzenlenmis tespit tutanagj,

- Uzerinde insaat yapilacak ise, yatirim programina alinip alinmadig, alinmis ise
yatirim proje numarasi,

« Kismen talep ediliyor ise, istenen kismin ifrazinin mamkun olup olmadigi,

* Hazineye ait veya Devletin hiukiUm ve tasarrufu altinda ise genel butce
kapsamindaki kamu idarelerine, diger kamu idarelerine ait ise malik kamu
idaresine gerekli olup olmadigi,

* Merkezde dosyasinin olup olmadigl, varsa dosya numarasi ile en son yapilan
yazismanin tarih ve sayisi,

* Tapuda kayith olmasi halinde, en son durumu gdésteren, beyanlar ve serhleri
de iceren tapu kayit ornegi ile tapu senedi veya capli tasarruf vesikasi,

* Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yer ise, bulundugu ili, ilcesi, mahallesi
veya koyu ve mevkii, sinirlarini ve yazélcimunu gosterir dlgekli krokisi,

- imar plani icinde kalmasi halinde plan érnegi,

* 3621 sayill Kiyl Kanunu kapsaminda kalmasi halinde, kiyi kenar cizgisi islenmis
pafta érnegi,

* Tahsisinitalep eden kamu idaresinin mahallibirimlerinin, merkez birimlerinden
alacagl uygun gorus yazisinin érnegi,

* Tahsisi konusunda yerel birimin gorusu.

Ayrica, Hazineye ait yerler ile Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerin
tahsis taleplerinin degerlendiriimesi Oncesinde, tahsisi talep edilen tasinmazlarin
daha rasyonel sekilde degerlendirilmesine esas olmak Uzere, kamu hizmet alanlarinin
gercek ihtiyaca cevap vermesinin saglanmasi ve bu alanlarda zorunluluk arz eden bir
kamu hizmeti olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla, bu tasinmazlara iliskin olarak
2010/2 sayili Milli Emlak Genelgesi eki form dérnegindeki bilgilerin de doldurularak
Bakanhgimiza gonderilmesi gerekmektedir.

Tasinmazin tahsisine engel bir durum varsa, yukaridaki bilgi ve belgeler yerine
bunu tespit eden bilgi ve belge yeterli olup diger bilgi ve belgeler gonderilmez.

2.6.3 Tahsis Degisikliginde Gerekli Bilgi ve Belgeler

Adina tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan tahsise konu tasinmazin tahsis
amacinin degistirilmesinin istenilmesi halinde,
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Tasinmazin;

- imar plani icinde olmasi halinde, onayli plan érnegi, planda ayrildigi amac,

- Uzerindeinsaatyapilacakise, avan projesi, yatirim programina alinip ahinmadig,
alinmis ise proje numarasi ve proje icin gerekli arazi veya arsa miktari,

* Hangi amaclarda kullaniimak icin istenildigi,
* Halen hangi amacta ve ne sekilde kullanildigl,
« imar plani icinde kalmasi halinde plan érnegi,

* Tahsisinitalep eden kamu idaresinin mahalltbirimlerinin, merkez birimlerinden
alacagi uygun gorus yazisinin érnegi,

* Tahsisi konusunda yerel birimin gorusu,
« Ozelliklerinde degisiklik olmus ise buna iliskin bilgi ve belgeler génderilir.

Bir kamu idaresine tahsis edilen tasinmazin baska bir kamu idaresi tarafindan
tahsisinin talep edilmesi halinde, tasinmazin tahsisli oldugu kamu idaresinin, degisiklik
konusunda uygun goérusundn olup olmadigr bildirilir ve su bilgi belgeler yeniden
gonderilir:

* Tahsis talebinde bulunulan kamu idaresi tarafindan tasinmazin hangi kamu
hizmetinde kullanilacagy.

« Tasinmazin tapuda kayith oldugu ili, ilgesi, mahallesi veya kdyu, mevkii, pafta,
ada ve parsel numarasi veya cilt, sayfa ve sira numarasi, cinsi, yuzolcima.

* Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yer ise, bulundugu ili, ilcesi, mahallesi
veya koyu, mevkii, sinirlarini ve ylzélcumunu gosterir dlcekli kroki.

« Tamaminin mi, bir kisminin miistendigi, bir kismiisteniyorsa, miktari ile paftasi
Uzerinde yeri isaretlenmis basit krokisi.

- imar plani icinde olmasi halinde, onayli plan érnegi, planda ayrildig amacg.

- Uzerindeinsaatyapilacakise, avan projesi, yatirim programina alinip alinmadig,
alinmis ise proje numarasi ve proje icin gerekli arazi veya arsa miktari.

Yerel birimlerce merkez birimlerine tasinmazin;

« Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin 20
nci maddesi geregince, tahsisine engel bir durumunun olup olmadig, varsa
neler oldugu,

« imar plani icinde kalip kalmadig, plan icinde ise, plan tirinun (cevre diizeni
plani, nazim plan, uygulama imar plani gibi) ne oldugu, planda ne kadarinin
hangi amaca ayrildigl,

* 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyl Kanunu kapsaminda kalip kalmadigi,
* Hangi amaclarda kullaniimak i¢in istenildigi,
* Herhangi bir kamu hizmetine tahsisli olup olmadig,
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* Halen hangi amacta ve ne sekilde kullanildig,

« Uzerinde muhdesat varsa, cinsi ve kime ait oldugunu da belirleyen mahallinde
duzenlenmis tespit tutanagy,

- Uzerinde insaat yapilacak ise, yatirim programina alinip alinmadig, alinmis ise
yatirim proje numarasi,

 Kismen talep ediliyor ise, istenen kismin ifrazinin mtmkun olup olmadigi,

* Hazineye ait veya Devletin hukim ve tasarrufu altinda ise genel butce
kapsamindaki kamu idarelerine, diger kamu idarelerine ait ise malik kamu
idaresine gerekli olup olmadigi,

* Merkezde dosyasinin olup olmadigl, varsa dosya numarasi ile en son yapilan
yazismanin tarih ve sayisi,

« Tapuda kayith olmasi halinde, en son durumu gdésteren, beyanlar ve serhleri
de iceren tapu kayit 6rnegi ile tapu senedi veya capli tasarruf vesikasi,

* Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yer ise, bulundugu ili, ilcesi, mahallesi
veya kdyu ve mevkii, sinirlarini ve yazolcimuanu gosterir dlcekli krokisi,

- imar plani icinde kalmasi halinde plan érnegi,

* 3621 sayih Kiyi Kanunu kapsaminda kalmasi halinde, kiyi kenar cizgisi islenmis
pafta érnegi,

* Tahsisinitalep eden kamu idaresinin mahallibirimlerinin, merkez birimlerinden
alacagl uygun gorus yazisinin 6rnegi,

* Tahsisi konusunda yerel birimin gorasu,

Gonderilir.

Tasinmazin tahsisine engel bir durum varsa, yukaridaki bilgi ve belgeler yerine
bunu tespit eden bilgi ve belgenin gonderilmesi yeterli olup, diger bilgi ve belgeler
gonderilmez.

2.6.4 Tahsisin Kaldirilmasinda Gerekli Bilgi ve Belgeler

Tahsis edilen tasinmazin tahsis amacinin ortadan kalkmasi halinde, tasinmazin
tahsisinin kaldirilmasi amaciyla, adina tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan,
tasinmazin tahsisini yapan malik kamu idaresine; tasinmazin maliki kamu idaresi
tarafindan, tahsisi yapilan tasinmaz hakkinda yapilacak periyodik kontrollerde s6z
konusu yénetmeligin 9 ve 12 nci maddelerinde belirtilen sebeplerle tahsisinin resen
kaldiriimasinin veya geri alinmasinin gerekmesi halinde, malik kamu idaresinin bu isle
gorevli alt birimleri tarafindan, tahsise yetkili birimlerine asagidaki bilgiler gonderilir:

Tasinmazin;

* Tahsis yazisinin tarih ve sayisi,
* Tahsisinin kaldirimasi talebinin gerekcesi ve en son kullanim durumu,
* Tahsisinin kaldirilmasina iliskin yerel birimin gérusu.
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2.7 ON VE KESIN TAHSIS ILE SURESI

Kamu idareleri, Gzerinde tesis yapilmasi planlanan ve tahsis talebinde bulunulan
tasinmazlari, talepte bulunan kamu idarelerine, tahsis amacina yonelik olarak
yatirim projesinin hazirlanmasi, yatirim programina alinmasi ve tesis/ bina insaatina
baslanmasi amaciyla iki yila kadar 6n tahsis yapabilirler.

Adina 6n tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan, 6n tahsis suresi icerisinde
bu is/islemlerin yapilmasi ve buna iliskin belgeler ile mahallinde duzenlenen tespit
tutanaginin gonderilerek talepte bulunulmasi halinde 6n tahsis, hizmetin devami
suresince olmak Uzere kesin tahsise donudsturalur. Ancak, tahsise konu tasinmazin
aynen kullanilmak tzere tahsisi durumunda 6n tahsis islemi yapiimaksizin dogrudan
kesin tahsis islemi yapilabilir.

Yukarida belirtilen sartlarin yerine getirilerek kesin tahsis talebinde
bulunulmamasi, suresiz tahsis edilen tasinmazin iki yil stre ile tahsis amacina uygun
olarak kullanilmamasi veya tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi
herhangi bir yazismaya gerek kalmaksizin kendiliginden kalkmis sayilir.

2.8 TESLIiM

Tahsisi yapilan tasinmaz, maliki kamu idaresi tarafindan tahsis isleminden
sonra adina tahsis yapilan kamu idaresine bir tutanak dizenlenmek suretiyle teslim
edilir. Tutanakta; teslim tarihi, tasinmazin durumu, varsa uzerindeki bina ve tesisler,
Ozelliklerinin neler oldugu ayrintili bicimde belirtilir.

Tasinmazin bir tutanakla ilgili idareye teslim tarihi, tahsis tarihidir.

Tahsisi kaldirilan tasinmaz, maliki kamu idaresi tarafindan tahsisin kaldirilmasi
isleminden sonra bir tutanak dizenlenmek suretiyle teslim alinir. Tutanakta, teslim
alinma tarihi ile teslim tarihindeki durumuna gére, noksanliklar ve fazlalklar ayrintil
bicimde belirtilir.

2.9 TAHSIS SERHI

Tahsisi yapilan tasinmazin tapu kaydina tahsis edildigine dair serh disulmesine
iliskin talepler yerine getirilmez.

Daha onceki uygulamalar nedeniyle tapu kayitlarinda mevcut olan serhler ise,
Tapu ve Kadastro Genel Mudurldgunin 16/9/1955 tarihli ve 1250 sayili Genelgesi
dogrultusunda kaldirilir.

2.10 TAHSIS YAPILAN iDARELERIN YUKUMLULUGU

Tahsise konu tasinmazin ifraz, tevhit, tescil, tespit ve benzeri tim islemlerin
masraflari tahsis talebinde bulunan kamu idaresi tarafindan karsilanir.
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Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payi da dahil olmak Gzere
her tlrla mali yukumlualukler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan
ddenir.

Adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli tasinmazin isgal ve tecavuzlere
karsi korunmasi ile ilgili her tarlu tedbiri almak, isgal ve tecaviz halinde yasal
yollara basvurmak ve durumu, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiukium ve
tasarrufu altindaki yerler icin cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il mudurlugu veya
kaymakamliklara (milliemlak birimlerine), digerlerinde tasinmaz maliki kamu idaresine
bildirmek zorundadir.

2.11 TAHSISSIZ KULLANIMLARDA HARCAMALAR

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin 10
uncu maddesinde; Tahsis islemi yapiimasi gerektigi halde, tahsis islemi yapilmamis
tasinmazlar icin, kullanmakta olan kamu idaresi but¢esinden Yénetmeligin 11 inci
maddesinde belirtilen tazminatve ecrimisil haric 6demeyapilmayacagl, ancak hukimet
konaklarinda oldugu gibi bir kamu idaresine tahsis edilip birden fazla kamu idaresi
tarafindan kullanilmakta olan binalarda, hizmet vermekte olan kamu idarelerinin
kullanimlarindaki mahallerin ki¢tuk onarim ve bakim giderlerine iliskin harcamalarin
kullanan kamu idaresince yapilacagl belirtiimektedir.

2.12 iZiNSiZ KULLANIMLARDA BEDEL ALINMASI

Kamu idaresine ait bir tasinmazin tahsis islemi yapilmadan bir baska kamu
idaresi tarafindan kullanimi halinde, tasinmazin maliki olan kamu idaresince, kendi
tasinmaz kira ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat tasinmazi kullanan
kamu idaresinden alinir. Bu tazminat, teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde
tasinmazi kullanan kamu idaresince 6denir. Bu sUrenin ge¢mesi ile tazminat kesinlesir.
Bu tazminatlar, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hikimlerine gére icra dairelerince
tahsil olunur.

Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlericin ise;
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi yerel birimince ilgili mevzuatina gore tespit
edilen ecrimisil alinir. Rizaen 6denmeyen ecrimisil, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanuna gore tahsil edilir. Ancak, Hazineye ait tasinmazlar ile
Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerler icin genel butce kapsamindaki kamu
idarelerinden ecrimisil alinmaz.

2.13 TAHSISIN KALDIRILMASI VE GERi ALMANIN SONUCLARI

Tahsisikaldirilantasinmazin Uzerine adina tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan
yapilan bina ve tesisler, bedelsiz olarak maliki kamu idaresine gecer. Bunlar i¢in malik
kamu idaresince herhangi bir bedel veya tazminat 6denmez.

Tahsis islemi asagida belirtilen durumlarda, tahsis yapilan kamu idaresinin
gorusu alinmaksizin, tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra birimlerince
resen kaldirlabilir.
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« Kamu hizmetinin sona ermesi.

« Tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin izni
olmaksizin tguncu kisilere kullandiriimasi.

« Tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hic kullanilmamasi.
» Taginmazin tahsis amacinin degismesi.
- imar planiyla, tasinmazin baska bir amaca ayrilmasi.

- isgallere karsi korumayla ilgili anilan yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen
tedbirleri alma ve bildirim yakimlalugundn yerine getirilmemesi.

* Tahsis amacinin ortadan kalkmasi halinde.

imar planiyla, tasinmazin baska bir amaca ayrilmasi halinde, tahsisin kaldiriimasi
islemlerinde, imar planinin yapimi asamasinda tahsisli kamu idaresinin uygun
goérusunun alinmamis olmasi durumunda ilgili kamu idaresinin gortsu alinir.

Tahsis amacinin ortadan kalkmasi halinde tahsisin kaldirilmasi islemi, adina
tahsis yapilan idarenin istegi Uzerine de, tahsisi yapan malik kamu idaresi tarafindan
yapilabilir.

2.14 YETKi DEVRI

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin
“Yetki devri” baslikli 22 nci maddesinde; Kamu idarelerinin tahsis yetkilerini sinirlarini
acikca belirtmek suretiyle alt birimlerine veya yerel birimlerine devredebilecegi,
tahsis yetkisi yerel birimlere devredilmis ise, tahsis ve tahsis kaldirma taleplerinin
merkeze gonderilmeksizin mevcut mevzuata gore yerel birimlerce degerlendirilerek
sonuclandirilacagi belirtiimektedir.

2.15 HAZINE DISINDAKi IDARELERDEN GENEL BUTGELI iDARELERE TAHSIS

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin hizmetleri icin gerekli olup,
mulkiyeti Hazine disindaki idarelere ait olan tasinmazlarin tahsis talepleri, ilgili
idarelerce dogrudan mal sahibi idareye yapilacak ve bu tasinmazlarin tahsis islemleri
kendileri tarafindan gerceklestirilecektir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tasra birimleri icin gerekli olup,
mulkiyeti Hazine disindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarla ilgili tahsis islemleri ise,
milli emlak seflikleri, cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il mudurltkleri tagra birimleri
tarafindan yurutalecektir.

2.16 TAHSIS TALEPLERI VE DEGERLENDIRME USUL VE ESASLARI

5018 sayill Kanunda, kamu kaynaklarinin; borclanma suretiyle elde edilen
imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para,
alacakve haklarile herturlG degerleriolduguve her turli kamukaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
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raporlanmasindan ve koétuye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan
sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bu dogrultuda, 6nemli bir kamu kaynagi olan Hazine tasinmazlarinin ekonomik,
etkili ve verimli kullanilmasini saglamak amaciyla kamu idarelerince yapilacak
Hazine tasinmazi tahsisi taleplerinde uyulmasi gereken hususlar ile bu taleplerin
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla hazirlanan ve 384 sira
saylll Milli Emlak Genel Tebliginin, “Tahsis Talepleri ve Degerlendirme” baslikli ikinci
Boliumunde yer alan “Tahsis talepleri” baslikh 4 Gnct maddesinde;

“Kamu idareleri tarafindan Hazine tasinmazlarina iliskin tahsis taleplerinde asagida
belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur.

a) Talep edilen Hazine tasinmazinin ihtiyaci karsilayacak en ekonomik ve en uygun
tasinmaz olmasi gerekir.

b) Ihtiyaci karsilayacak tasinmazlara sahip olan kamu idaresi éncelikle bu
tasinmazlari degerlendirmelidir.

¢) Daha énce tahsis edilen Hazine tasinmazlarindan bos veya atil olan ve tahsis
amacina yoénelik olarak kullanilmasi mimkdn olan alanlar kullaniimalidir.

¢) Zorunlu haller hari¢ imar planinda konut, ticaret ve sanayi alani olarak ayrilan
hazine tasinmazlari icin tahsis talebinde bulunulmamalidir.

d) Tahsis taleplerinde kamu idarelerinin merkez birimlerinin uygun gorisleri
bulunmalidir.

e) Sehir merkezlerinde ydritilmesi gerekli olmayan kamu hizmetleri icin sehrin
gelisme alanlarinda bulunan Hazine tasinmazlari talep edilmelidir.

f) Yapilacak yatirimin projesi icin minimum diizeyde Hazine tasinmazi talep
edilmelidir.

g) Kismen tahsis talep edilen Hazine tasinmazinin kalan kisminin atil kalmasina
sebebiyet verilmemelidir.

&) Yapilacak yapi ve tesislerin isletme giderlerini asgari seviyeye indirecek sekilde
talepte bulunulmalidir.

h) Tahsis taleplerine, yapilacak yatirima iliskin ihtiya¢ duyulacak kapali ve agik
alanlarin yizélcimd, kullanim ve yerlesim seklini icerecek sekilde hazirlanacak avan proje
eklenmelidir.

1) idare binasi yapimi disindaki tahsis taleplerinde (egitim, saglk, spor vb. amacgli

bina ve tesis yapimi) bu Tebligin ekinde (Ek-1) yer alan ve Resim 1 de gértlen Formun “1-
Tahsis Taleplerine lliskin Bilgiler” kisminin doldurulmasi zorunludur.”

Seklinde duzenlemeye yer verilmistir.
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Ayni Genel Tebligin “idare binasi yapimina iliskin tahsis talepleri” bashkli 5 inci
maddesinde;

“Kamu idareleri tarafindan idare binasi yapiilmasi amaciyla Hazine tasinmazlarina
iliskin tahsis taleplerinde 4 (ncti maddede belirtilenlerin yani sira asagida belirtilen
hususlara da uyulmasi zorunludur.

a) Mevcut idare binasinin bos veya atil olan kisimlari éncelikle kullaniimalidir.

b) Mevcut idare binasinin bulundugu tasinmazin bos veya atil olan ve kullanilmasi
mdimkdin olan kisimlari éncelikle degerlendirilmelidir.

¢) Mevcut ve gelecek yillardaki (on yil) ihtiyaclar (personel sayilari, kapali/agik alan
vb.) dikkate alinmak suretiyle tahsis talebinde bulunulmalidir.

¢) idare binalari yapimi amach tahsis taleplerinde bu Genel Teblig ekinde (Ek-1) yer
alan Formun tamaminin doldurulmasi zorunludur.”

Seklinde duzenlemeye yer verilmis olup kamu idarelerinin idare binasi
ihtiyaclarinin ekonomik, etkin ve verimli bicimde karsilanmasi ve bir kamu kaynagi
olan Hazine tasinmazlarinin ayni ilkeler dogrultusunda tahsisi amaciyla usul ve esaslar
belirlenmistir.

Ote yandan, ayni Genel Tebligin “Degerlendirme” bashkli 6 nci maddesinde;

“Tahsis talepleri, tasinmazin alternatif degerlendirme yéntemleriyle ekonomiye
kazandirilma imkanlari da dikkate alinmak suretiyle asagida belirtilen hususlar da géz
oninde bulundurularak degerlendirilir.

a) Tahsis taleplerinin 4 Unci ve 5 inci maddelerde belirtilen hususlara uygun
olup olmadigi cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il muddrliklerince incelenmek suretiyle
degerlendirilir. Bu maddelerde belirtilen hususlara uygun olmayan tahsis talepleri,
Bakanliga iletilmeksizin ¢evre, sehircilik ve iklim degisikligi il muddrliiklerince reddedilir.

b) Mevcut idare binasi kiralik olan kamu idarelerinin idare binasi yapimina iliskin
tahsis talepleri 6ncelikli olarak degerlendirilir.

¢) Kamu yatirrminin mahal itibariyla baska yerde yapilmasinin mimkin olmamasi
ve zorunluluk durumlari hari¢ olmak tzere, yapilacak kamu yatiriminin maliyetinin Hazine
tasinmazinin degerinden dusik olmamalidir.”

seklinde duzenlemeye yer verilmesi suretiyle, kamu idarelerinin tahsis
taleplerinin degerlendirilmesi asamasinda, tahsis konusunda yetkili Idarenin dikkate
alacagi hususlar belirtilmistir.

DuUnya Bankasinin Turkiye Arazi Sektoru-Guncel Meseleler isimli Danismanlik
Hizmetleri ve Analitik Calismalar Projesi cercevesinde Richard Goover ve ekibi
tarafindan hazirlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Yénetimi - Teknik Bilgi
Notunda;
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Tahsis konusundaki en iyi uygulama &rneklerinin temel niteliklerinin;
tasinmaz kullanim taleplerinin olurluk incelemesinde verimlilik ve asgari getiri gibi
boyutlar iceren degerlendirme araclarinin kullanimi, taleplerin mekansal nicelik,
kalite, konum ve maliyet standartlarina goére degerlendirilmesi, tahsisi daha once
gerceklestirilmis tasinmazlarin kullanimi halen verimli ve ekonomik mi sorusuna
yonelik degerlendirmelerin yapiimasi, tasinmazlarin yipranma, eskime ve deger kaybi
gibi maliyetlerin karsilanmasinda kullanicilarin sorumluluk almalari, tasinmazlarin
kullanimindan  kaynaklanan ekonomik maliyetlerin  kullanicilar  tarafindan
ustlenilmesiyle tasinmaz varliklarin verimli kullanimimin temini, tasinmaz varliklarin
duzenli bicimde yeniden degerlemeye tabi tutulmasi ve isgal ve izinsiz kullanimi
onlemek, tahsis amaclarina uygun ve verimli kullanimi temin etmek ve de deger kaybi/
ylpranmay! 6nlemek maksatlariyla tasinmazlarin duazenli olarak denetimi suretiyle
muUmkun olabilecegi,

384 sira sayili Millt Emlak Genel Tebligi ile Hazine tasinmazlarinin ekonomik,
etkili ve verimli kullanilmasini saglamak amaciyla kamu idarelerince yapilacak tahsis
taleplerinde uyulmasi gereken hususlar ile bu taleplerin degerlendirilmesine iliskin
usul ve esaslarin belirlendigi,

Belirtilmistir.

Tablo 1 Tahsis Talep Formu

TAHSIS TALEP FORMU

EK-1 |

1 - TAHSIS TALEPLERINE iLiSKiN BiLGILER

ili ilgesi Mah./Kdy Ada No. Parsel No. Yiizdlgiimii (m?)
Tahsisi Talep Edilen Hazine Tasinmazinin

Hangi Amacgla Talep Edildigi

Ne Kadarhk Kisminin Talep Edildigi

Daha Gnce Ayni Amagla Tahsis Edilmis
Tasinmazlar Olup Olmadigi/ Varsa Kullanilip
Kullanilmadigi

Tasinmaz Uzerinde ingaat Yapilip Yapilmayacagi

Yatirim Programina Alinip Alinmadigi

Taginmaza Ait Plan ve Projenin Olup
Olmadigi/Varsa Proje Maliyet Bedeli

TAHSISi TALEP EDILEN
TASINMAZA iLiSKiN

Projenin Taginmazin Ne Kadarlik Kismina (VARSA) UYDU GORUNTUSU

Uygulanacagi

Tasinmazin Ne Kadarlik Kisminin Kapal Alan Ne
Kadarlik Kisminin Agik Alan Olarak Kullanilacagi

Taginmaza Ait Plan ve Proje Yoksa islemlerin
Hangi Siirede Tamamlanacagi

Diger Agiklamalar

2 - IDARE BiNASI YAPIMINA iLiSKiN TAHSIS TALEBI BiLGILERi

Kadro Durumuna Gére Dolu/Bos Kadro Sayisi

Gelecek 10 Yil iginde On goriilen Personel Sayisi
HALIHAZIRDA KULLANILAN iDARE BlNASl/BlNALARlNA ||.|$K|N BiLGILER
iDARE BiNA/BINALARININ ilgesi Mabh./Kéy Ada No. Parsel No.

e sowoocs | I N N N

TASINMAZIN / Yizélgiimii (m?) Miilkiyet Durumu

MEVCUT iDARE BiNASI/BINALARI
(Fotograf veya Uydu Goriintusii)

Tahsisli
Toplam Blok/ Kisi Bagi Kiraveya Kiraise ise Tahsis
ingaat [€17) Kullanim Tahsis  Yillk Kira Tahsis Eden
iDARE BiNASI/BiNALARININ Alani [o.EREIH] Alani Durumu Bedeli Tarih ve Kurum
Savisi
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UCUNCU BOLUM
OZELLIK ARZ EDEN TAHSIS iSLEMLERI

3. OZELLIK ARZ EDEN TAHSIS iSLEMLERI

Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin
(Kararname No: 1) 101 inci maddesiile 5018 sayili Kanunun 47 nci maddesinde yer alan
haktmler, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hukdm ve tasarrufu
altindaki yerlerin tahsisi islemine iliskin genel hukUmleri olusturmaktadir. Bunun
yani sira, ¢esitli kanunlarda tahsisle ilgili hukUmler mevcuttur. Bu 6zel hukimlerden
baslicalari sunlardir.

3.1 Cumhurbaskanhgi

3653 saylli Yalova Termal Kaplicalarinin idaresi ve isletiimesi Hakkinda Kanunun
1 inci maddesinde;

“Yalova lli dahilinde olup Bakanlar Kurulunca onaylanmis haritasinda gésterilen sinir
icindeki Devlete ait sicak ve soguk su kaynaklari ile kaplicalarin ve bunlara ait binalarin,
kaplicalar tesisatinin ve arazinin degerlendirilmesi, intifa ve idaresi Saghk Bakanligina
devredilmistir. Yalova Termal kaplicalari, Bakanlikca tesekkiil ettirilecek Isletme idaresi
marifetiyle veya usul ve esaslari Maliye ve Saglik bakanliklarinca mistereken ¢ikarilacak
olan yénetmelikle belirlenmek kaydiyla gercek kisilere veya ézel hukuk tizel kisilerine
kiralanmak ya da restore et-islet-devret usuli ile devredilmek suretiyle isletilebilir.

[sletme Idaresinin calisma usul ve esaslari ile isletmeye dair her tirlii mali ve idari
muamelelerin ydritilme sekline ve muhasebe usullerine ait esaslar Maliye Bakanliginin
uygun gorisu tzerine Saglik Bakanliginca (¢ ay icinde cikarilacak bir yonetmelik ile tespit
olunur.

Yalova Termal kaplicalarinin kira veya isletme gelirleri, Saglik Bakanlgi Merkez
Saymanhk Mdaddrliginin hesabina aktarilir. Oranlari isletme idaresince belirlenen
miktarda Termal Belediyesi ve Yalova Il Ozel idaresine pay aktarilir ve geri kalani biitceye
gelir kaydedilir.

Yalova Termal kaplicalarinin kiraya verilmesi durumunda Kanunun 8, 9, 10, 11 ve
12 nci maddeleri uygulanmaz. Icabinda harita haricinde kalan ve Devlete ait bulunan
araziden liizum gérulecek kisimlar dahi Cumhurbaskani karar ile buna ilave edilebilir.”

HUukmune yer verilmistir.

3796 sayili istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Oyunlari Kanununun “Arsa
tahsisi” bashkli 9 uncu maddesinde;

“Olimpiyat kGyintiin dizenlenmesi icin Hazirlik ve Dizenleme Kurulunun éngdrdigi
arazi Cumhurbagkani Karariyla, Istanbul Blytiksehir Belediyesi, Hazine veya Istanbul Ozel
Idare Mudurligince Genclik ve Spor Bakanligina tahsis edilir.
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Bu arazinin imari ile ilgili islemler Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca
sonuglandirilir.”

HUkmu yer almaktadir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelige gore;
3653 sayill Kanunun 1 inci maddesi geregince Yalova Kaplicalari bdlgesinde, Yalova
Kaplicalari isletme idaresine arazi tahsisine ve 3796 sayili Kanunun 6 nci maddesi
geregince Olimpiyat Koyl diizenlenmesi icin, istanbul’da Genclik ve Spor Bakanhgina
arazi tahsisine Bakanhgin teklifi ile Cumhurbaskani yetkilidir.

3.2 Tarim ve Orman Bakanhgi

4342 sayilli Mera Kanununun “Komisyon ve Teknik Ekipler” baslikh 6 nci
maddesinde;

“Mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca yapilir. Bu amacla valinin gérevlendirecegi bir vali yardimcisi baskanliginda;
Bakanlik il mudurd, Bakanlik il madarlaginden konu uzmani bir ziraat mihendisi, Devlet
Su isleri Genel Miidirligi yetkili temsilcisi, Orman Genel Mudiirliigii yetkili temsilcisi, ilgili
koy veya mahalle muhtari, defterdarliktan veya bulunamamasi halinde vali tarafindan
gorevlendirilecek bir hukukcu, Milli Emlak Middrliginden bir temsilci, Kadastro
Mdadirluginden bir teknik eleman, Ziraat Odasi Baskanligindan bir temsilci ve ilgisine gore
genel kolluk biriminde gérevli bir temsilci olmak tizere on bir kisiden olusan bir komisyon
kurulur.

Komisyonlar valilik onayi ile olusturulur. Vali yardimcisinin bulunmadigi durumlarda
komisyona Bakanlik il midiru veya gorevlendirecegi konu uzmani bir ziraat mihendisi
baskanlik eder.”

HUkmune yer verilmis olup buna gore, mera, yaylak ve kislaklarin tahsisine
Tarim ve Orman Bakanligi yetkilidir.

7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 589 ve 598 sayili Kanun Hikmunde Kararnamelerle
degisik ek 10 uncu maddesinin birinci ve besinci fikrasinda;

“Orman Bakanliginca, bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
hicbir yarar gorulmeyen ve tarim alanina doénusturdlmesi de mumkin olmayan
orman sinirlari disina cikarilmis ve cikarilacak alanlar, genel hayati etkileyen dogal
afet yerlerinde afete maruz kalan kamu kurum ve kuruluslari ile diger afetzedelerin
iskanlarini temin icin Bayindirlik ve iskan Bakanhgina devredilebilir.

Devredilen bu yerler Gzerinde 2924 sayili Orman Kaoylulerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun hukumlerine gore hak sahibi statisinde kisiler
bulunmasi halinde bu hak sahiplerine ait yerler. Bayindirlik ve iskan Bakanhginca
bedeli Afetler Fonundan karsilanmak tzere kamulastirilabilir.
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6831 sayih Orman Kanununun 17 nci maddesinin tcuncu fikrast hUkumlerine
gore, “Devlet ormanlari, kamu yarari gozetilerek afet bélgesinde bulunan kamu kurum ve
kuruluslari ile dogal afete maruz kalan afetzedelerin iskGninin temini icin Bayindirlik ve
[skan Bakanligina 49 yil siire ile bedelsiz olarak tahsis edilebilir.”

HUkmU yer almaktadir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelige gére;
afetzedelerin iskani amaclarinda kullanilmak Uzere, orman sinirlari icinde veya disina
cikarilmis ya da cikarilacak yerlerin Bayindirlik ve iskan Bakanligina tahsisine, Tarim ve
Orman Bakanligi yetkilidir.

3.3. Adliyelerde Baro ve Avukatlara Yer Ayrilmasi

1136 sayili Avukathk Kanununun 50 nci maddesinde; “Her adalet dairesinde,
bolgesinde bulundugu baro icin, her mahkeme salonunda ve icra dairesinde ise
avukatlar icin ihtiyaca yetecek nitelikte yer ayrilmasi zorunludur. Birden fazla baronun
bulundugu illerde baro icin ayrilacak yer Turkiye Barolar Birligine tahsis edilir ve Birlik,
barolara kayith avukat sayisini esas alarak bu yeri barolara tahsis eder.

Ayrica her cezaevinde ve kolluk biriminde meslegin onuruna ve 6nemine uygun
bir gérusme yeri ayrilir. Bu yerlerin bakim ve onarimi ilgisine gore Adalet ve Igisleri
Bakanliklarinca yaptirihr.”

hukmu yer almaktadir.

1136 sayili Kanunun 50 nci maddesine gore, Adalet Bakanligina tahsisli s6z
konusu binalarda baro ve avukatlara uygun nitelikte yerlerin ayrilmasi gerekmektedir.
Bununigin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin tahsis karari gerekli degildir.

3.4 Devlet Tiyatrolari Genel Mudurligiine Tahsis

5441 Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanunun 13 dnctimaddesinde “Devlete
ait binalardan Devlet Tiyatrosuna lizumlu goérulenler Kultar ve Turizm Bakanhginin
teklifi Uzerine Maliye Bakanliginca esya ve tesisleriyle beraber bu muesseseye parasiz
olarak tahsis edilebilir.” hukmuU yer almaktadir.

Devlet Tiyatrolari Genel Mudurltgtne tahsis 6ngoéren bu 6zel hukme gore;
Devlete ait binalardan Devlet Tiyatrosuna lizumlu gérulenler bu muesseseye Kultur
ve Turizm Bakanliginin teklifi tizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhiginca
tahsis edilebilecek, bu bedelsiz tahsis islemi, binanin esya ve tesislerini de icerecektir.

3.5. Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanligina Tahsis

6546 sayil Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Kurulmasi
Hakkinda Kanunun “Genel esaslar” bashkli 3 GncU maddesinin birinci fikrasinin ()
bendinde; 26/5/1973 tarihli ve 7/6477 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile millt park olarak
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tefrik edilen ve bu Kanunla Tarihi Alan olarak belirlenen alanin milli park vasfinin
kaldirildigl, bu Alanin korunmasi ve yonetilmesinin bu Kanun hdktmlerine tabi oldugu,
TarihiAlansinirlariicindeki kdyyerlesim alanlarive belediye sinirlaridisindaki Hazinenin
Ozel mulkiyetindekiveya Devletin hikUm ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin, ormanlik
alanlar dahil tahsisli olanlarin tahsislerinin kaldirilarak bu Kanunda belirtilen amaclara
uygun olarak kullanilmak Uzere bedelsiz olarak Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi
Alan Bagkanligina tahsis edilmis sayilacagi yonunde duzenleme yapiimistir.

3.6 Hayvanlari Koruma Kanununa Gére Tahsis

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanununun 6 nci maddesinde “...Hayvan
bakimevleri ve hastanelerin kurulmasi amaciyla Hazineye ait araziler dncelikle tahsis
edilir. Amaci disinda kullanildigl tespit edilen arazilerin tahsisi iptal edilir.

Hicbir kazan¢ ve menfaat saglamamak kaydiyla sadece insani ve vicdani
amaclarla sahipsiz ve gucten dusmus hayvanlara bakan veya bakmak isteyen ve
bu Kanunda 6éngorulen sartlari tasiyan gercek ve tuzel kisilere; belediyeler, orman
idareleri, Maliye Bakanlgl, Ozellestirme idaresi Baskanligl tarafindan, mulkiyeti
idarelerde kalmak kosuluyla arazi ve buna ait binalar ve demirbaslar tahsis edilebilir.
Tahsis edilen arazilerin Gizerinde amaca uygun tesisler ilgili Bakanhgin/idarenin izni ile
yapilir” hukmu yer almaktadir.

3.7 iskan Edilenlere Dagitilmak Uzere Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina Tahsis

5543 sayili iskdn Kanununun 38 inci maddesinde “Ozel kanunlarda yazili
hukamler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun uygulamalarinda kullanilabilecek arsa ve
araziler asagida belirtilmistir:

a) Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan araziler.

b) Devletin 6zel mulkiyetinde bulunup da kamu hizmetlerine tahsis olunmamis
ve kullanilmayan arazi ve arsalar.

) Bir veya birkac¢ kdy, kasaba ve sehir orta mali olan ve tahsis amaci degistirilmek
suretiyle Hazine adina tescil ettirilen araziler.

¢) Hazineden bedelsiz olarak belediyelere devredilmis ve maksada tahsis
edilmemis olup 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu amaclari disinda
kalan yerler.

d) islenmeye elverisli olmayan tuzlu, alkali, taslik ve benzeri topraklardan
Devletce islah suretiyle elde edilen araziler.

e) Bakanlik tarafindan gercek ve tuzel kisilerden satin alinacak veya
kamulastirilacak arsa ve araziler.

f) Koy tuzel kisiligine ait arazi ve arsalar.
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(a), (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen arsa ve araziler Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhginca bu amacla kullanilmak Gzere tahsis edildikten sonra; (¢), (e),
(f) bentlerinde belirtilen arsa ve araziler ise islemleri sonuclandiktan sonra iskan
hizmetlerinde kullanilir.” denmektedir.

Buna gore; 6zel kanunlarda yazilh hukimler sakli kalmak kaydiyla, iskan
hizmetlerinde kullaniimak Gzere Milli Emlak Genel MidurlGgunce asagida belirtilen
arsa ve araziler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina tahsis edilir.

* Devletin hikUm ve tasarrufu altinda bulunan araziler.

* Devletin 6zel mulkiyetinde bulunup da kamu hizmetlerine tahsis olunmamis
ve kullanilmayan arazi ve arsalar.

* Bir veya birkac koy, kasaba ve sehir orta mali olan ve tahsis amaci degistirilmek
suretiyle Hazine adina tescil ettirilen araziler.

- islenmeye elverisli olmayan tuzlu, alkali, taslik ve benzeri topraklardan Devletce
Islah suretiyle elde edilen araziler.

3.8 Kultir ve Turizm Koruma ve Gelisme Boélgeleri ve Turizm Merkezlerine
Tahsis

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun “Tasinmaz mallarin turizm amacl
kullanimi” baslikli 8 nci maddesi ile Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik hukimlerine gore;

Kaltar ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinde bulunan,
Bakanliktarafindanturizmm amaclidegerlendirilmesindeyarar goérulenveilgiliBakanhga
bildirilen tasinmazlardan kamu hizmetlerinde kullanilanlar ile Gzerinde irtifak hakki
tesis edilenler hari¢, Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlardan Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca uygun gérilenler (g ay icerisinde Kultur ve
Turizm Bakanligina tahsis edilir.

Bu sure icinde tahsisin yapilmamasi veya olumsuz gorus bildirilmemesi halinde
tahsis yapilmis sayilir.

Tapuya tescili mimkun olan Devletin hukum ve tasarrufu altindaki tescil harici
yerler ile kapanan yollar ve yol fazlalari ise talep tarihinden baslayarak en gec bir ay
icinde Hazine adina tescil edilir ve tescili mateakip adi gecen Bakanliga ayni usulle
tahsis yapilir.

Mera, yaylak ve kislaklar; ot bedeli tasinmazin yatirimciya tahsisi asamasinda
yatirimci tarafindan karsilanmak kaydiyla, 4342 sayili Mera Kanunu hukumlerine gore
tahsis amaci degistirilerek, sadece turizm amach kullanilacagina iliskin serhli olarak
Hazine adina tapuya tescil edilir ve tescili muteakip Kualtur ve Turizm Bakanhgina
tahsis edilir. Hazine mulkiyetinde yeterli alanin bulunmadigl durumlarda, 6831 sayili
Orman Kanununa gore orman sayilan yerler Tarim ve Orman Bakanhginca, bu fikrada
belirtilen usulle Kulttr ve Turizm Bakanligina tahsis edilir.
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Kamu kuruluslarina ait olanlar, talep tarihinden baslayarak en gec 2 ay icinde
Hazine adina tapuya tescil ve Kultur ve Turizm Bakanligina tahsis edilir. Devre
iliskin sartlar ve bedel, ilgili kuruluslar ile Hazine arasinda 2942 sayilh Kamulastirma
Kanununun 30 uncu maddesine gore ¢ézumlenir.

Diger gercek ve tuzelkisiler ile vakiflara ait olup turizm isletmesi belgesine sahip
olmayanlar, Kulttr ve Turizm Bakanliginca kamulastirilarak, Hazine adina tapuya tescil
ve tescil tarihinden baslayarak en gec¢ 1 ay icinde bu Bakanliga tahsis edilir.

3.9 Milli Parklarin Tarim ve Orman Bakanligina Tahsisi

2873 sayili Milli Parklar Kanununun “Tasinmazlarin tahsisi” baslkl 6 nci
maddesinde;

“Milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alani icinde kalip da, bu
Kanunun uygulanmasi icin gerekli olanlardan;

a) Hazineye ait tasinmaz mallar, Orman ve Su Isleri Bakanliginin talebi tizerine,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler, resen Hazine adina tescilini
takiben,

c) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerinde belirlenenler diginda, kamu idareleri ile kamu
kurumve kuruluslarina aittasinmaz mallar ve irtifak haklari, 6830sayili Istimlak Kanununun
30 uncu maddesi uyarinca, belirlenecek bedelin 6denmesi sartiyla,

Tahsis edilir.”
HUkmU yer almaktadir.

Buna gore; milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlari icinde
kalan ve bu Kanunun uygulanmasi icin gerekli olan Hazineye ait tasinmazlar, Tarim
ve Orman Bakanliginin talebi Uzerine, Devletin hukum ve tasarrufu altinda bulunan
yerler resen Hazine adina tescil edildikten sonra Tarim ve Orman Bakanligina tahsis
edilmektedir.

3.10 Tabiat Varliklari ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre Koruma
Bolgelerinde Tahsis

Mulga 648 sayill Kanun Hikmunde Kararnamenin 15 inci maddesiyle kapatilan
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginin gorevleri, Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesinin (Kararname No: 1) “Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Mudurltgu” baslkli 109 uncu maddesiyle Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Mudurlugune verilmis olup anilan Cumhurbaskanhgl Kararnamesi maddesine
gore;

Orman alanlari disinda yer alan korunmasi gerekli taginmaz tabiat varliklari,
koruma alanlarive dogal sitalanlarinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginca
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belirlenenilke kararlarina, onaylanan planlara uygun olarak kullanilmak tGizere tahsisini
gerceklestirmek, uygulamalarin tahsis sartlarina uygun olarak gerceklesmesiniizlemek
ve denetlemek,

Tabiat varhklari ve dogal sit alanlari ile 6zel cevre koruma bdlgelerine iliskin
olarak; halihazir haritalari aldirmak, gerekli gérulen projeleri yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, her turlt arastirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve
bilinclendirme calismalari yarutmek, kullanim yasagi getirilen alanlarin kamulastirma
veya benzer yollarla kamunun eline gecirilmesini saglamak, kontrol ve denetim
yapmak, gerekli gérulen alanlarin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi amaciyla yatirim
yapmak veya ilgili idarelerin yatirrm projelerini desteklemek, bu alan ve bdlgelerde
Devletin hUkum ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her turll tasarrufta bulunmak,
isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve
finansman kaynagi saglamak,

Gorevleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Mudurltgune verilmistir.

Maddede belirtilen bolgelerde bulunan Devletin hikim ve tasarrufu altindaki
yerlerin idaresi ve kamu idarelerine tahsisi islemleri bu Genel Mudurlukce anilan
Cumhurbaskanligl Kararnamesi ve Tabiat Varliklari ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre
Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hikim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin idaresi
Hakkinda Yonetmelik huktmlerine gore yurutulmektedir.

Diger taraftan, anilan bolgelerde bulunan Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan
tasinmazlarin tahsisi Milli Emlak Genel Mudurligunce yapilmaktadir.

3.11 7269 Sayih Kanun Kapsaminda Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanligina Tahsis

7269 sayilli Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 21 inci maddesinde;

“Afet bolgesi icinde ve disinda tespit olunan imar ve iskGn alanlarr icindeki tasinmaz
mallardan Hazineye, 6zel idareye, belediyeye, kdy tizel kisilig§ine veya katma butceli
dairelere ait olanlardan (Vakiflar Genel Middrliugi tasinmaz mallariile Hazineye, 6zel idare
ve belediyeye ait tasinmaz mallardan bir kamu hizmetine tahsis edilenler harig) ihtiyaca
tekabuil eden miktari, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhginin istegi tizerine bedelsiz olarak bu ise
tahsis ve temlik olunur.

Afet sahalari icinde ve disinda yeniden kurulacak iskan yerleri (Sehir, kasaba, kdy)
ile mevcut iskdn sahalarina yapilacak eklemeler icin, yukaridaki hiikiimler dairesinde arazi
temini mimkin olmayan hallerde (Normal gelisme alanlarina 6ncelik verilmek sartiyla)
arazi ve bina satin alinabilecegi gibi, kamulastirma mevzuati dahilinde, kamulastirma da
yapilabilir.

Bu maddeye gére saglanan tasinmaz mallar imar ve iskdn Bakanliginin istegi lizerine,
ayrica ferag sarti aranmaksizin Hazine adina resen tescil olunur.”
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HUkmune, yer verilmis ve ayni Kanunun ek 9 uncu maddesinde; “1 inci maddede
ongortilen afetlerle ilgili olarak yeni yerlesim alanlari saglanmasi amaciyla mera vasfi
tasiyan yerlerin tahsis amaci, 4342 sayili Kanun hikimlerine gére degistirilerek, Hazine
adina arsa olarak tescil ettirilir. Bu arsalar, tescil tarihi itibariyla éngérilen amagla
kullanilmak iizere Bayindirlik ve [skén Bakanligina tahsis edilmis sayilir.” hikmine yer
verilmistir.

Buna gore; Afet bolgesi icinde ve disinda tespit olunan imar ve iskan alanlari
icindeki tasinmaz mallardan Hazineye, ozel idareye, belediyeye, kdy tuzel kisiligine
veya katma butceli dairelere ait olanlardan (Vakiflar Genel Muduarlagu tasinmaz
mallari ile Hazineye, Ozel idare ve belediyeye ait tasinmaz mallardan bir kamu
hizmetine tahsis edilenler haric) intiyaca tekabdl eden miktar, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhginin istegi Uzerine bedelsiz olarak bu ise tahsis edilir. Kanunun
birinci maddesinde belirtilen afetlerle ilgili olarak yeni yerlesim alanlari saglanmasi
amaciyla mera vasfi tasiyan yerlerin tahsis amaci 4342 sayil Kanun huktumlerine
gore degistirilerek Hazine adina arsa olarak tescil ettirilir ve bu arsalar tescil tarihi
itibariyle 6ngérulen amaclarda kullaniimak tzere Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina tahsis edilmis sayihr.

3.12 189 Sayili Kanun Kapsaminda Milli Savunma Bakanligina Tahsisli Olan
Tasinmazlara lliskin Ozel Diizenleme

189 sayili Milli Savunma Bakanligi iskan ihtiyaclari icin Sarfiyat icrasi ve Bu
Bakanlik¢a Kullanilan Gayrimenkullerden Lizumu Kalmayanlarin Satiimasina Selahiyet
Verilmesi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde; “Milli Savunma ihtiyaglari icin bu
kanunun nesri tarihine kadar gerek muhtelif kanunlara ve 3887 sayili kanuna gére iktisap
edilen, gerekse tahsisli ve tahsissiz olarak isgal edilmek suretiyle kullanilan Devlete ait
gayrimenkullerden hizmet icin lizumu kalmayanlarin Millf Savunma Bakanligi ile mutabik
kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve Muhasebei Umumiye Kanununun 24 tinci maddesine
bagli olmaksizin satmaya Maliye Bakani mezundur.” hUkmune yer verilmistir.

Anilan Kanun maddesine gore; Milll Savunma ihtiyaclari icin bu Kanunun
yayimi tarihine kadar, muhtelif kanunlara ve 3887 sayili Kanuna gore iktisap edilen,
gerek tahsisli ve gerekse tahsissiz olarak isgal edilmek suretiyle kullanilan Devlete ait
tasinmazlardan hizmet icin lGzumu kalmayanlarin, Milli Savunma Bakanligi ile mutabik
kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve satmaya Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Buna gore; Milli Savunma Bakanligina 2/1/1961 tarihine kadar tahsis edilmis
olan veya bu tarihten dnce tahsissiz olarak Milli Savunma Bakanliginca fiilen kullanilan
tasinmazlardan tahsis amaci ortadan kalkanlarin tahsisinin kaldirilarak geri alinmasi
mumkuan olmayip, bunlarin tahsisi kaldirildiktan sonra yukarda belirtilen hukim
dogrultusunda satisi yoluna gidilecektir.

Bununla birlikte, 2/1/1961 tarihinden sonra tahsis edilen veya kullaniimaya
baslanan Hazine tasinmazlari hakkinda yukarda belirtilen hukim uygulanmayacak,
diger bir ifadeyle bu tarihten sonra tahsis edilmis olan Hazine tasinmazlarinin
tahsislerinin kaldinimasi durumunda, satisi zorunlu olmaksizin geri alinacaktir.
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3.13 4122 Sayili Kanuna Gére Tarim ve Orman Bakanligina (Orman Genel
Mudurlagu) Tahsis

4122 sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik Kanunuyla toprak
erozyonunun kontrol altina alinabilmesi amaciyla gereken dizenlemeler yapiimis, bu
Kanunun uygulanmasi ile ilgili Milli Aga¢landirma ve Erozyon KontrolU Seferberligi
Yonetmeligi yayimlanmistir. Buna gore Devlet ormanlari icinde, Devlet ormani iken
orman sinirlaridisina cikarilan yerlerde ve Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde, agaclandirma ve erozyon kontrolu calismalari yapmak isteyenlere, arazi izni
vermeye, tahsis etmeye ve irtifak hakki tesis etmeye Tarim ve Orman Bakanligi Orman
Genel Mudurlagu yetkilidir.

Kanunun 2 nci ve 3 Uncu maddeleri ile Yonetmeligin 5, 6 ve 7 nci maddelerine
gore agaclandirma ve erozyon kontrolU calismalari yapilabilecek yerler sunlardir:

* Orman sayilan yerlerde; verimli orman butunlGgu icerisinde kalmayan ve
yangin haric, cesitli sebeplerle meydana gelmis olan orman ici acikliklar, bozuk
orman alanlari, tarim alanlari icerisinde gosterilen agaclandirmaya elverisli ve
mulkiyet problemi bulunmayan aga¢siz orman toprag niteligindeki t¢ hektar
ve daha buyuk alanlar.

« Turizm bolgesi, alani ve merkezleri disinda Devletin hUkim ve tasarrufu altinda
olup da, agaclandirma ve erozyon kontrol ¢calismalarina elverisli sahalar.

« Orman Kanununun 2 nci maddesinin (B) bendi hikmune goére, orman sinirlari
disina cikarilan yerlerden, orman icindeki kdylerde yerlesik kisilerin iskani igin
kullanilmasina ihtiya¢ bulunmayan ve yeniden orman niteligi kazandirilmasi
mumkun olan alanlar.

Kanunun 3 Uncu ve Yonetmeligin 6 nc maddesine gore, turizm bdlgesi, alan
ve merkezi disinda Devletin hUkim ve tasarrufu altinda olup da, agac¢landirma ve
erozyon kontrolu ¢alismalarina elverigli sahalar, Turizm Bakanhginin da uygun gorusu
alinarak, Orman ve Su isleri Bakanligi Orman Genel MudurlGganin talebi tzerine
ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca uygun goruldugu takdirde g ay
icinde Orman Genel Mudurltgune tahsis edilir.

n 1.

Kanun ve Yonetmelik maddelerinde “izin”, “tahsis” ve “irtifak hakkindan” soz
edilmektedir.

Gergek kisilerle kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tuzel kisilerine,
agaclandirma yapmak Uzere arazi verilebilir. Kanunun 2 nci ve Yénetmeligin 5, 6 ve
7 nci maddeleri geregince, gercek ve tuzel kisilere verilen araziler icin kullanim bedeli
alinmaz. izin belgesi verilir.

3.14 5275 Sayili Kanun Kapsaminda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudurligiune Tahsis

5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gecici 7 nci
maddesinde;
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“Maliye Bakanliginca Adalet Bakanligina tahsis edilen Hazinenin dzel milkiyetindeki
tasinmazlar, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler ve Adalet Bakanligina tahsis
edilen ya da izin verilen mulkiyeti kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar tizerinde, bu
maddenin ydrdrlige girdigi tarihten 31/12/2020 tarihine kadar, yili yatirim programinda yer
alma ve é6denegi bulunma sarti aranmaksizin, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu
kapsaminda imar plani yapim ve onay slireleri beklenilmeksizin, birinci ve ikinci derece
arkeolojik sit alanlari ile dogal sit alanlari hari¢c olmak lzere 6zel kanunlar kapsaminda
kalan yerlerde bu kanunlardaki kisitlamalara tabi olmaksizin, vaziyet plani ve avan proje
lizerinde, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin tabi oldugu usule gore ceza infaz kurumlarinin yapim isi ihalesi
yapilabilir.

Birinci fikra uyarinca yapilacak olan ceza infaz kurumlarinin, 25/2/1998 tarihli
ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerler lzerinde yapiimasinin gerekmesi
halinde, Adalet Bakanliginin talebi (zerine bu yerlerin tahsis amaclari, 4342 sayili Kanun
hikiimlerine tabi olmaksizin ve ot bedeli alinmaksizin degistirilerek tapuda Hazine adina
tescil edilir ve bu tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan Adalet Bakanligina tahsis edilir.”

HUkmune yer verilmek suretiyle, Adalet Bakanligina tahsis edilen Hazinenin 6zel
mulkiyetindeki tasinmazlar, Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerler ve Adalet
Bakanlgina tahsis edilen ya da izin verilen mulkiyeti kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar Uzerinde, bu maddede belirtilen sartlarla ceza infaz kurumu yapilmasi
ve yapilacak olan bu ceza infaz kurumlarinin, 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera
Kanunu kapsaminda kalan yerler Gzerinde yapilmasinin gerekmesi halinde, Adalet
Bakanliginin talebi Gzerine bu yerlerin tahsis amaclari, 4342 sayili Kanun hukamlerine
tabi olmaksizin ve ot bedeli alinmaksizin degistirilerek tapuda Hazine adina tescil
edilecegi ve bu tasinmazlarin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
Adalet Bakanhgina tahsis edilecegi yonunde duzenleme yapilmistir.

) 3.15 6461sayiliKanunKapsamindaTirkiye CumhuriyetiDevietDemiryollari
Isletmesi Genel Mudirlagine Tahsis

6461 sayili Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanunun “Tasinmazlara iliskin huktmler” baslkli 7 nci maddesinde;

Ozel mevzuat hikimlerine gore tescili mumkin olmayanlar ile ormanlar haric
olmak Uzere; Devletin hUkum ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan Turkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel MudirlGginin (TCDD) gérev ve
faaliyetlerinde kullaniimakta olup Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca
uygun gorulen ve devrinde hukuki ve fiiliengel bulunmayanlar, TCDD nin talebi Gizerine,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca Hazine adina tescil edildikten sonra
Uzerindeki yapi ve tesisler ile birlikte, TCDD nin gorev ve faaliyetlerinde kullaniimak
Uzere,emlakvergisine esas metrekare birimdegeriUzerinden 6denmemis sermayesine
mahsuben TCDD ye devredilecegi,

Ozel mevzuati geregince Hazine adina tapuya tescili miimkin olmayan ancak
TCDD'nin gorev ve faaliyetlerinde kullaniimasi zorunlu olan ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca uygun gorulen ve tahsisinde hukuki ve fiili engel bulunmayan
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Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin, Gzerindeki yapi ve tesisler
ile birlikte, TCDD nin gorev ve faaliyetlerinde kullanilmak Gzere Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca TCDD ye tahsis edilecegi,

Bu madde kapsamindaki tasinmazlardan, Milli Savunma Bakanhgina tahsisli
olanlar ile Turk Silahli Kuvvetleri envanterinde olup TCDD ile ortak kullanilan
tasinmazlar bu madde kapsami disinda bulundugu,

Bu madde kapsamindaki tasinmazlardan 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile 4342 sayili Kanun kapsaminda kalanlarin tescil, devir ve tahsis
islemlerinin anilan kanunlar ile bu madde hukimlerine gore yapilacagi,

Yonunde duzenlemeye yer verilmistir.
3.16 Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna Tahsis

2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanununun “Kamulastirma ve
tasinmaz tahsisi” bashkli 60 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; kamu idarelerine
ait tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin, gérev ve
faaliyetlerinde kullanilmak Gzere Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna bedelsiz
olarak tahsis edilebilecegi hUkum altina alinmistir.

3.17 Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midiirliigiine Tahsis

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun gecici 9 uncu maddesinin
Uctincd fikrasinda bulunan; “Ozel mevzuati geregince Hazine adina tapuya tescili mimkiin
olmayan ancak DHMI Genel Miidiirliginiin Ana Statiisii geregince yiiriitiilen hizmetlerde
kullanilmasi zorunlu olan ve Maliye Bakanliginca uygun gértlen ve tahsisinde hukuki ve fiili
engel bulunmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar Gzerindeki
yapi ve tesisler ile birlikte, kurulus amaclarinda kullaniimak (zere Maliye Bakanhginca
anilan Genel Mdddrlige tahsis edilir.” hUkmU geregince, bu madde kapsaminda olan
ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca uygun gérilen Devletin hikim
ve tasarrufu altindaki yerler, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca Devlet
Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudurlugine tahsis edilir.

3.18 Kapadokya Alan Baskanligina Tahsis

7174 sayil Kapadokya Alani Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde yer alan;

“2863 sayill Kanun kapsaminda kultar varliklarini koruma bdlge kurulu
mudurltklerine, koruma, uygulama ve denetim burolari ile cevre, sehircilik ve iklim
degisikligi il mudurliklerine verilen gérev ve yetkiler Kapadokya Alaninda, idare
tarafindan yuratualar.

Idare tarafindan talep edilmesi halinde Kapadokya Alani sinirlari icerisinde kalan
Hazinenin 6zel milkiyetindeki veya Devletin hikim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar,
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ormanhk alanlar dahil tahsisli olanlarin tahsisleri kaldirilarak bu Kanunda belirtilen
amaclara uygun olarak kullaniimak iizere bedelsiz olarak idareye tahsis edilir. Genel
kolluk kuvvetlerine tahsisli veya bunlarin kullaniminda olan tasinmazlar hakkinda bu fikra
hikimleri uygulanmaz.”

Hukuamleri uyarinca; Hazine tasinmazlari, 38 sayili Kapadokya Alan Baskanlig
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Kapadokya Alan Baskanligina
tahsis edilir.

3.19 6831 Sayili Orman Kanununun Ek 16 Maddesine G6re Orman Genel
Mudurligune Tahsis

6831 sayill Orman Kanunun Ek 16 nci maddesinde yer alan;

“Orman ve Su Isleri Bakanliginca, bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda hicbir yarar goriilmeyen ve tarim alanina déndistirilmesi de mimkin
olmayan yerler ile bu maddenin ydrirlige girdigi tarihte Uzerinde yerlesim yeri bulunan
ya da yerlesim yeri olusturulmasi uygun olan taslik, kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi
tasimayan alanlardan, sinirlari Cumhurbaskaninca belirlenen alanlar, Cumhurbaskaninca
belirlenecek usul ve esaslara gére Orman Genel Mudurligince orman sinirlari disina
¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil edilir. Orman sinirlari disina ¢ikartilan alanin iki
katindan az olmamak lzere Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazinenin 6zel
mdilkiyetinde bulunan tasinmazlar Orman Genel Mudiirligine orman tesis etmek (zere
tahsis edilir.”

HUkmU uyarinca; Orman Genel Muduarltgunce orman sinirlari disina cikartilan
alanin iki katindan az olmamak Uzere Devletin hukim ve tasarrufu altinda veya
Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlar Milli Emlak Genel Mudurlugtnce
Orman Genel Mudurlagune orman tesis etmek Uzere tahsis edilir.

3.20 Sehitlik Yonetmeligine Gére Tahsis

12/11/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Sehitlik
Yonetmeliginin 7 nci maddesinin tguncu fikrasi uyarinca; sehitlik yeri olarak belirlenen
alan icerisinde Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlar ve/veya Devletin
hakim ve tasarrufu altindaki yerler ile mulkiyeti kamu idarelerine ait tasinmazlarin
bulunmasi halinde bu tasinmazlar sehitlik olarak kullanilmak tzere duruma gore
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi ya da maliki kamu idaresi tarafindan ilgili
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina veya il 6zel idaresine tahsis edilmektedir.

Ayrica, ayni Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda; Bu
Yonetmeligin yurarltge girdigi tarinten dnce kamu idarelerine sehitlik olarak tahsis
edilmis alan icerisinde kalan Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlar ve/
veya Devletin hukum ve tasarrufu altindaki yerler ile mulkiyeti kamu idarelerine ait
tasinmazlar, sehitlik olarak kullanilmak Uzere bir yil icerisinde Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi veya maliki kamu idaresi tarafindan ilgili yatinm izleme
ve koordinasyon baskanligina veya il 6zel idaresine tahsis edilecegi hukmu de
bulunmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
TAHSISE iLISKIN iSTATISTIKLER

4.1 TAHSISE ILISKIN iSTATISTIKLER

2021 Yilinda;

- Genel Butceli idarelere; 2 Milyar 619 Milyon m2
- Ozel Butceli idarelere 38 Milyon m2,
* Yerel Yonetimlere 33 Milyon m?,

Tasinmaz Tahsis Edilmistir.

4.2 SOSYAL SORUMLULUK PROJELERIi KAPSAMINDA 2021 YILINDA YAPILAN
TAHSIS ISLEMLERI

- Ozel Egitime ihtiyac Duyan Cocuklarimizin Egitimleri icin Yerel Yonetimlere 282
Bin 200 m? YUzolcumlt Tasinmaz Tahsisi

* Engelsiz yasam merkezi, sevgievi ve cocuk evleri sitesi yapilmak Uzere Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina 106 bin 700 m? Yuzol¢umlu Tasinmaz Tahsisi

« SporunTabanaYayilmasi Projesi Kapsaminda Yaklasik 7,4 Milyon m2Yuzélcuml i
Tasinmaz Tahsisi

» Sokak hayvanlarinin rehabilite edilmesi amaciyla barinak yapilmak Utzere
Belediyelere 346 bin m2 Yuzol¢umlU Tasinmaz Tahsisi

* Yuksek 6grenim gdren 6grenciler icin yurt yapilmasi amaciyla Genglik ve Spor
Bakanligina (Kredi ve Yurtlar Genel Muduarltgu) 225 Bin 593 m? Yuzolcumla
Tasinmaz Tahsisi

Tablo 2 2021 Yilinda Tahsis Edilen Tasinmazlarin idarelere Gére Dagilimi

Tahsis Edilen Tahsis Edilen Tagsinmaz
Taginmaz Adedi  Toplam Yiizolgiimii (m?)

Tahsis Yapilan idareler

Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri 10.315 2.619.884.781
Ozel Biitgce Kapsamindaki idareler 917 38.703.481
Belediyeler 1.283 30.317.458
Diger Mahalli idareler 174 2.034.148
Genel Yonetim Kapsami Disindaki Kamu idareleri 6 86.602
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 9.742
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 2 230

Genel Toplam 12.699 2.691.036.444
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Tablo 3 Tahsis Edilen Tasinmazlarin Yillara Gére Dagilimi

Tahsis Edilen Tasinmaz Toplam

Tahsis Edilen Tasinmaz Adedi Yiizdlciimii (m?)

2016 28.634 10.435.684.829
2017 23.687 7.827.221.100
2018 17.224 3.185.653.949
2019 15.741 3.678.395.583
2020 13.588 3.342.248.073
2021 12.699 2.691.036.444
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“ Devlet mallari ile Devlete intikali gereken mallari, milli ¢ikarlara en uygun,
etkin ve verimli bicimde, diger kuruluslar ile isbirligi halinde, bilimsel ve
toplumsal gelismeleri de dikkate alarak yonetiyoruz.
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