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Tarihcemiz

Devlet mallarinin idaresi, Osmanl imparatorlugundan ginimuz
Turkiye'sine “Devlet yonetiminin” stratejik ve dnemli bir unsuru
olagelmistir.

Hazine tasinmazlarina iliskin islemler;

1909-1923 Emlak-i Emiriye Muduriyeti,

1923-1929 Emlak-i Milliye Mudurlugua,

1929-1942 Milli Emlak Mudurlugua,

1942-1945 Milli Emlak Umum Mudurldgu (4286 sayil Kanun),
1945-2018 Milli Emlak Genel Mudurlugu (178 sayil KHK),

2018-Milli Emlak Genel Mudurlugu (T numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi)

tarafindan yurutulmektedir.

Misyonumuz

Devlet mallari ile Devlete intikali gereken mallari, milli ¢cikarlara
en uygun, etkin ve verimli bicimde, diger kuruluslar ile isbirligi
halinde, bilimsel ve toplumsal gelismeler de dikkate alinarak
yonetmektir.

Vizyonumuz

Devlete ait tasinmazlari, tarihnten gelen sorumlulugun
bilincinde, zamanin otesinde ve standartlarin Ustunde bir
anlayisla, etkin ve etkili sekilde yoneten, sektorde éncu ve yeni
ufuklar acan bir kurum olmaktir.
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SAYIN BAKAN
SUNUSU

lhracatin  artmasina  katki  saglayan,
istihdam potansiyeli yaratan ve ulkenin
savunma ihtiyaclarina katkida bulunan stratejik
bir sanayi dali olan gemi insa sanayiinin Hazine
tasinmazlari ile desteklenmesi amaciyla
tersane, tekne imal ve cekek yeri (yat ¢ekek
yeri hari¢) yatirnmi yapiimak Uzere Hazinenin
6zel mulkiyetindeki veya Devletin hukim ve
tasarrufu altindaki tasinmazlar Gzerinde irtifak
hakki ve/veya kullanma izni tesis edilmektedir.

Bu kitapta, kiyt mevzuati hukumleri
kapsaminda Hazinenin 6zel mulkiyetindeki
veya Devletin hukim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar
Uzerinde yapilan islemlere, denizcilik sektériandeki degisime
ve kiy! ile doldurma veya kurutma yoluyla elde edilen alanlarda
yapilabilecek kiyr yatirimlarina iliskin is ve islemlere yer verilmistir.

Bu calismayla, Hazine tasinmazlari Gzerinde yapilacak kiyr yatirnmlarinda gerek
mevzuata gerekse yatirim surecine iliskin bilgi sahibi olmak isteyen gercek ve ttzel
kisiler ile bu konuda calismalarda bulunan akademisyenler ve tim personelimizin
bilgilendirilmesi amaclanmistir.

Milll Emlak Genel Muadurlagunun yillar icinde olusan mevzuatin, bilgi birikiminin
ve istatistiki bilgilerin kitaplastirilarak kamuoyuyla paylasilmasi fikrini hayata geciren
Genel Muduramaz Sayin Tufan BUYUKUZUN'a katkilarindan dolayi tesekkr ediyorum.

Ayrica, bu kitabin hazirlanmasinda emegi gecen Genel Mddur Yardimcisi Veli
TUNCEZ, Daire Baskani Deger ECER, Cevre ve Sehircilik Uzmanlari Zeliha BUYUKFIDAN,
Bilal Emre CETIN, Cansu BOLAT ile daire personeline ve ayrica basim ve yayiminda
emegi gecenlere tesekkur ediyor, vatandaslarimiz ve tum c¢alisanlarimiz icin amacina
hizmet eden verimli bir kaynak olmasini temenni ediyorum.

Murat KURUM
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani
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. BOLUM
GENEL OLARAK KIYILAR

1. Giris

YeryUzunde kiyralanlarinintoplam uzunlugu 312.000 km'dir ve diinya nufusunun
yaklasik tcte ikisi kiyr bolgelerinde yasamini stirdirmektedir. Avrupa istatistik Ofisinin
(Eurostat) 2011 yihinda yayimladigr “Béigesel Yillik Kitap” raporunda, 2008 yilinda
yapilan arastirmaya gore Avrupa Birligi nUfusunun %41'inin kiyi bolgelerinde yasadigi
belirtilmistir.

Uc tarafi denizlerle cevrili olan tlkemizin, kiyi alanlarinin toplam uzunlugu
8.333 km’dir. Bu kiyr uzunlugunun 1.077 km’lik kismi adalardir. Bolgelere gore ise Ege
Denizi 3.484 km kiy1 uzunlugu ile Tarkiye'nin en uzun kiyi ¢izgisine sahiptir. DUnyanin
en buyuk i¢ denizi olan Akdeniz'in 1.707 km uzunlugunda kiyi seridi bulunurken,
Karadeniz 1.701 km, ktcuk bir ic deniz olan Marmara Denizi ise 1.441 km kiyi seridi
uzunluguna sahiptir. Turkiye’de denize kiyisi olan toplam 28 il bulunmakta olup, 2020
yiliitibariyla bu illerimizde Turkiye ntfusunun %55,05'i yasamaktadir.

Uzun bir kiyi seridine sahip olan tlkemizde 2020 Agustos ayi itibariyla toplam
945 adet kiyi yapisi yer almakta olup bunlar; farkli islevlerde olan liman, iskele tesisi,
marina/yat limani/yanasma yeri, tersane, tekne imal yeri, cekek yeri, balik¢i barinag,
gemi sékum tesisi gibi kiyi yapilaridir.

Sekil 1 Ulkemizdeki Mevcut Kiyi Yapilari (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlig,
2020).
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Kiyr bolgeleri insanlara sunmus oldugu imkanlarla tarih boyunca tercih edilen
yerler olmus ve gunuimuz uygarhginin baslangici olarak ilk yerlesim yerleri de nehir
kenarlarinda tespit edilmistir. ilk yerlesim yerlerinin suya yakin bélgelerde olmasinin
temel nedeni kiyilarin kara ile su arasinda bir gecis noktasi olmasi ve insanlarin suya
olan vazgecilmez ihtiyaglaridir. Su ve karanin bulustugu alanlar olan kiyilar, dogal
kaynaklarin zenginligi ve biyolojik cesitliligin fazla olmasi nedeniyle insan ve diger
canhlar i¢in vazgecilmez yasam alanlari olarak sekillenmistir (Solmaz, 2017).
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Bununla birlikte kiyr kavrami, yalniz deniz ile karanin birlesme noktasini anlatan
bir kavram degildir. Kiyi kavramina, her turlt su kutlesini cevreleyen kara parcasi
girmektedir. Bu bakimdan gol ve akarsu kiyilarinin 6nemi de yadsinmamaldir (Celik,
2015).

Ekonomik acidan buyuk énemi olan kiyr alanlarinda bir¢cok toplumsal faaliyetin
gerceklestirilebilmesi, kiyr alanlarini yerlesim i¢in cekici bir unsur haline getirmistir.
Kiyillarin; turizm icin vazgecilmez alanlar olmasi, sanayi icin uygun bir kurulus yeri
olmasi, su Urunleri yetistiriciligine imkan vermesi, ulasim icin elverisli olanaklar
sunmasl, temel Uretim faktoérlerinden olan tarim topraklarinin ihtiya¢ duydugu
sulama imkanlarina elverisli olmasi gibi cok yonlu etkisi dolayisiyla kiyillar daha fazla
katma deger yaratan alanlar haline gelmistir. Ayni zamanda kiyilarin yeniden tretimi
muUmkun olmayan, kit kaynak olma 6zelligi de g6z énunde bulunduruldugunda, Kkiyi
alanlari toplumsal bir 6nem arz etmekte ve bu nedenle, tarafsiz ve strdurulebilir bir
kiyr paylagiminin yapilmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, kiyilarda kamu yarari ilkesinin gdzetilmesi ve kiyilarin korunmasi
hususu ciddi bir olgu olarak karsimiza cikmaktadir. Bu sebeple, kiyr alanlari bir yandan
korunup biryandan da kamuyarari 6nceligi gozetilerek hareket edilirse, kiyi alanlarinin
gelecek nesillere aktarilmasi ve toplumun menfaatinin korunmasi birlikte saglanmis
olur. Kiyr alanlarini koruma-kullanma dengesi; gerek planlama, gerek kullanma ve
gerekse yasal duzenleme surecinde gozetilmelidir (Asan, 2015).

2. Kiy1 Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Turkiye'de, gunimuzdeki duzenleme ve uygulamalarin aksine, Cumhuriyetin
ilanindan dnceki donemlerde kiyilar ve kiyilarin kullanimiyla ilgili dogrudan yasal ve
idari duzenlemelere rastlanilmamaktadir. Ancak, denizden doldurma ve kurutma
yoluyla arazi kazanimlari ve bunlarin kullanimina iliskin olarak ilk defa 1858 tarihli
Arazi Kanunnamesinde duzenleme yapilmistir.

Arazi Kanunnamesi, araziyi bese ayirmistir. Bu bes sinif arazi icerisinde kiyilara
iliskin hakim bulunmayip, sadece 132 nci maddesinde deniz doldurmak suretiyle
mulk edinme duzenlenmistir. Medeni Kanundan 6nceki arazi rejimini duzenleyen bu
maddeye gore, padisahtan izin almak sartiyla denizden doldurulan yerler dolduran
adina tescil edilebilmekteydi. Bu madde daha sonra 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili
Tapu Kanununun 8 ila 14 Unct maddelerine yansimistir.

1876 tarihliMecellenin 1237 ncive 1238 incimaddeleridenizlerin, buytk gollerin,
nehirlerin kimsenin mulku olmadigini, 1264 Unct maddesi ise denizlerden ve buyuk
gollerden herkesin yararlanabilecegini belirtmistir.

Cumbhuriyet doéneminde ise 1926 yilinda kabul edilen 743 sayilh Turk Medeni
Kanununun 641 inci maddesindeki; “Sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallar
Devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Hilafi sabit olmadik¢a menfaati umuma ait sular
ile ziraata elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar
kimsenin milku degildir. Sahipsiz seylerin ihraz ve isgali, yollar ve meydanlar, akarsular
ve yataklari gibi menfaati umuma ait mallarin isletilmesi ve kullaniimasi hakkinda ahkami
mahsusa vaz olunur.” hukmu ile kiyillarin herkesin kullanimina acik alanlar oldugu

prensibi benimsenmistir.
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1934 yilinda cikarilan 2644 sayili Tapu Kanununun 8 ila 14 Unct maddeleri,
degisik sekillerde denizden doldurulacak alanlarin konumunu belirlemis olup, anilan
Kanununun 8 inci maddesi; “Denizden doldurulmak istenilen yerler icin o yerin en biyik
mal memurundan izin almak lazimdir. Bu izin doldurulacak yer belediye siniri icinde ise
belediyenin, limani da alakadar ediyorsa liman dairesinin veya deniz ticareti idaresinin
ve mustahkem mevki kumandanhigi olan yerlerde miistahkem mevki kumandanliginin
muvafakatlari alindiktan sonra 3 yil muddetle verilir. Belediye siniri disinda ise alakalarina
gore vilayet veya kaza idare heyetlerinin muvafakati aranir. izinle doldurulan bu yerler izin
verendairelerden alinacak belgeler tizerine deger baha aranmaksizin dolduran namina tapu
sicillerine gegirilir. U¢ yil icinde makbul bir 6zir olmaksizin doldurma isini bitirmeyenlerin
bu yerlerden eli cektirilir.", 14 inct maddesi; “8, 9, 10, 11 ve 12. maddeler htiikmu bataklik
olmayan gél ve nehir kenarlarinda da caridir. Su kadar ki nehrin asil yatagini ve sularin
akintisini bozmadigi ve alt taraflara ve baskalarina mazarrati olmayacag! hakkinda fenni
rapor aranir. Basl basina tasarruf olunabilecek deniz, gol veya nehir metrukati bulunan
sahipsiz yerler sahipli bir gayrimenkultin 6niinde veya bitisiginde bulunursa o gayrimenkul
sahibine deger baha ile satin almasi teklif olunur. Bir yil icinde talip olmadigi takdirde
baskalarina satilir. Bu yerler basli basina tasarruf olunmayacak halde ise takdir olunacak
deger baha ile bitisigindeki gayrimenkul sahiplerine temlik olunarak kendileri bor¢landirilir.
GOl veya nehrin istila veya tahrip ettigi yerlerin sahiplerine Kanunu Medeninin 636 ve 637
nci maddeleri hikmi yerinde durmak lzere mukabil tarafta bu sebeplerden meydana
gelmis arazi var ise muadili parasiz verilebilir.” hUkmUundedir.

Tapu Kanunuyla getirilen bu hukimlerin hemen hemen mahiyeti ayni kalmak
Uzere Arazi Kanunnamesi ile getirilmis duzenlemenin genisletilmis hali olarak
gorulmektedir.

1933 ile 1957 yillar1 arasinda yururlukte olan 2290 sayil Belediye Yapi Yollar
Yasasinin 4 (f) maddesi ile kiyi cizgisinden itibaren 10 metre genisligindeki bir alan
kiyr seridi olarak sayllmakta ve kamunun kullanimina acik alan olarak kabul edilip
korunmakta idi. 1972 yilina kadar yururlukte olan 9/7/1956 tarihli ve 6785 sayili
imar Kanununun 25 inci maddesi ile yapilarin su kenarlarina olan mesafelerinin
yonetmelikle belirlenecegi hukme baglanmis ve buna gore cikartilan tazukte, imar
plani bulunmayan yerlerde 6zel yapilarin su kenarlarina 30 metreden daha yakin
olamayacag belirtilmistir.

1982 Anayasasl donemine kadar dnceki Anayasalarda dogrudan kiyilara iliskin
bir dizenleme getirilmemistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3086 sayili Kiyit Kanununa kadar
kiyilar farkh kanunlar ve hukuksal duzenlemelerle parca parca duzenlenmistir.

1961 Anayasasinda kiyilar ile ilgili bir dizenlemeye yer verilmemis, sadece s6z
konusu Anayasanin 38 inci maddesinde 1971 yilinda yapilan degisiklik ile kiyilarin
korunmasi amaciyla kamulastirma yapilmasina ve bedelinin 10 yilda 6denmesine izin
verilmistir. Bu yillarda 6zellikle Anayasa Mahkemesi kiyi ile ilgili kararlarinda kiyiys;
1961 Anayasasinin “tabii servet ve kaynaklar, Devletin hikim ve tasarrufu altindadir.”
hukmunu iceren 130 uncu maddesi kapsaminda degerlendirerek, kiylyi dogal servet
olarak nitelendirmis ve boylelikle kiyiya anayasal bir dayanak saglamistir.

Kiyilarin en az 10 metrelik kisminin toplumun yararina agik olmasini ve milli
kiyl olarak belirlenmesini 6ngdéren Ulusal Kiyilar Yasa Onerisi 1966 yilinda meclise
sunulmus, fakat kanunlagmamistir.
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1970-1980’li yillar arasinda kiyilardaki yanhs kullanimlara engel olmak amaci ile
1710 sayih Eski Eserler Kanununda yer alan hukimlerden de yararlanilimistir. Bu kanun
uyarinca eski eserler “anit”, “kiilliye” ve “sit” olarak tanimlanmus, sit turleri de “tarihi
sit”, “arkeolojik sit” ve “dogal sit” olarak belirlenmistir. S6z konusu kanunun yurarltge
girmesi ile Eski Eserler ve Anitlar YUksek Kurulunun kiyi alanlarinda belirledigi bircok

alan sit alani olarak korumaya alinmistir.

22/3/1971 tarihli ve 1380 sayili Su Urlnleri Kanunu, su Grinlerinin korunmasi,
uretimi ve kontroline dair hususlari kapsamaktadir. Kanunla i¢ sular ve denizlerde
su Urunleri uretim yerleri belirlenerek bu alanlara zararli maddelerin dokulmesi veya
dokulecek sekilde tesis yapiimasi yasaklanmistir.

Ulkemizde deniz, gél ve akarsu kiyilari ile kiyilarin devami niteliginde bulunan
sahil seritlerinde planlama ve yapilasmaya iliskin ilk yasal diizenleme, 6785 sayili imar
Kanununa 11/7/1972 tarihli ve 1605 sayili Kanunla eklenen ek 7 nci madde ve buna
bagli olarak ¢ikartilan ek 7 nci ve 8 inci madde Yénetmeligi ile yapiimistir. S6z konusu
maddelerle, kiyilara iliskin planlama, koruma ve denetleme yetkisi ve sorumluluklari
mulga imar ve iskan Bakanligina verilmistir.

1605 sayill Kanuna dayanilarak ¢ikarilan imar Kanununun ek 7 nci ve 8 inci
maddelerine iliskin Yonetmelik ile ilk defa “kiyi ¢izgisi”, “kiyi kenar ¢izgisi” ve “kiyr”
tanimlamalari yapiimistir.

Buna gore;

* Kiyr Cizgisi: Deniz, g6l ve nehirlerde, herhangi bir anda suyun kara parcasina
degdigi noktalarin birlesmesinden olusan, meteorolojik olaylara gére degisen
dogal cizgi,

* Kiyi: Deniz, gol ve nehirlerin kiyi cizgisi boyunca uzanan kara parcasi,

* Kiyi Kenar Cizgisi (KKC): Deniz, gol ve nehir kiyilarinin kara yonunde bittigi cizgi,

olarak belirlenmistir.

Bu Yonetmelik kapsamina giren yerlerde sadece kamu yararina ayrilan yapilar
yapilabilmekte, mulga imar ve iskdn Bakanhginin belirlemis oldugu alanlarda milga
Turizm Bakanhginin gorusu ile turizm tesisleri ve tamamlayici nitelige sahip yapilar
olusturulabilmektedir.

Ek 7 nci ve 8 inci madde Yonetmeliginde yer almayan veya yeterince aciklik
bulunmayan hususlarda uygulama esaslarinin tespiti amaciyla miilga imar ve iskan
Bakanliginda bir esgtidim kurulu kurulmustur. Bu dénemde KKC tespitleri mulga imar
ve iskan Bakanligi elemanlarinca yerinde incelenerek tespit edilmeye baslanmistir.

Mulga imar ve iskan Bakanliginin mulga Bayindirlik Bakanhgi ile birlesmesinden
sonra, kiyl kenar tespiti islemleri 22/6/1984 tarihli Genelge ile iller Bankasina
devredilmistir. 3086 sayili Kiyt Kanununun yarurltge girdigi 1/12/1984 tarihine kadar
kiyl kenar tespit islemleri ve onayi iller Bankasinca yarutilmastar.
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Budaginikyasal dizenlemelerve bunlara dayanilarak ¢ikarilan tizuk, ydnetmelik
gibiidariduzenlemeler, kiyllarinkamuyararinakullaniimasinisaglayamamistir.Kiyillarda
mulkiyet olusumunu engellemek ve kiyillarin kamu yarari amaciyla kullaniimasini
saglamak icin yapilan duzenlemeler genel olarak 1970'li yillardan sonra baslamistir.
1982 Anayasasi kiyllardan yararlanmayi anayasal guvence altina almistir. Turk hukuk
sisteminde kiyinin kamusal mal olma niteligi anayasal sistemden kaynaklanmaktadir.
Anayasaya gore, kiyilardan yararlanma sosyal ve ekonomik bir haktir. 1982
Anayasasinin “Kamu Yarari” bdlumunde duzenlenen “Kiyilardan Yararlonma” baslikli 43
unct maddesi ile kiyilarin kamu yararina kullanimi ilkesi benimsenerek, bu madde ile;

“Kiyilar, Devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlonmada éncelikle kamu
yarari gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gére derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlari kanunla dtzenlenir.”,

hakma getirilmistir.

Mulkiyet hakki, kisilere tasinir veya tasinmaz esya tzerinde kullanma, yararlanma
ve tasarrufta bulunma yetkisi veren bir hak olup Anayasanin “Mdilkiyet Hakki” baslikli
35 inci maddesinde su sekilde dizenlenmistir:

“Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarariamaciyla,
kanunla sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.”

Anayasanin ilgili maddesinden de anlasilabilecegi gibi mulkiyet hakki kisilerin
sinirsizca kullanabilecegi mutlak bir hak degildir. Mulkiyet hakkinin kullaniimasi
toplum yararina aykiri olamaz. Kamu yarari s6z konusu oldugunda mulkiyet hakkina
sinirlamalar getirilebilir. Bu ytzden bu hak kiyillar bakimindan islemez. Kiyilardan
yararlanmada dncelikle kamu yarari gozetildigi icin kiyilar 6zel mulkiyete konu olamaz.

1982 Anayasasinda kiyilardan yararlanma hususu kanunla duzenlenecegi
belirtildiginden, bu Anayasa hikmuU geregince kabul edilen 3086 sayili Kiyi Kanunu
1/12/1984 tarihli ve 18592 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuruarlige girmistir.

3086 sayili Kiyi Kanuna ve bu Kanunun Uygulama Yénetmeligine gore; deniz,
tabii ve suni gol ve akarsularda; imar planli alanlarda en az 10 metre, diger yerlerde
en az 30 metre genisliginde sahil seridi tanimlanmustir.

3086 sayili Kiyi Kanununda da kiyilarin herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina acik oldugu ilkesi benimsenmis, ancak bu hususa oldukc¢a fazla
istisnalar getirilmis, 6zellikle kiy1 alaninda eski mevzuata kiyasla daha fazla yapilanma
imkani taninmistir.

Anayasa Mahkemesinin 25/2/1986 tarihli ve Esas No:1985/1, Karar No:1986/4
sayiliKarariile 3086 sayiliKanununbazimaddeleriniiptal etmesiUzerine, Kanunundiger
hakumlerin uygulanmasina imkan kalmadigindan timunun iptali kararlastiriimistir.
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3621 sayili yeni Kiyl Kanunu cikincaya kadar milga Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca yayimlanan 110 sayilh Genelge ile uygulama yapilmistir.

15/7/1987 tarihli ve 110 sayili Genelgede sahil seridinde yeni tanimlamalara
gidilmis olup, bu Genelge ile deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda;

* Uygulama imar plani olan alanlarda en az 10 metre,

« Uygulama imar plani bulunmayan belediyeler ile belediye ve mucavir alan
sinirlari icinde ve disindaki kdy ve mezralarin yerlesik alanlarinda en az 30
metre,

* Belediye ve mucavir alan sinirlarricinde ve disinda plani bulunmayan alanlarda
uygulanacak imar ydnetmeliginin 6 nci maddesine gore yap! yapilabilecek
alanlarda en az 100 metre,

olarak sahil seridi genisligi belirlenmigtir.

Boylece ek 7 nci ve 8 inci madde Yonetmeligi ile 3086 sayili Kanunun bir
bilesimi yapiimistir. Anayasa Mahkemesi Karari dikkate alinarak, kiyida yapilacak
yapilar siniflamasinda kullanimlar ile dolgu alanlarinda ve sahil seridinde yer alacak
kullanimlar da kisitlanmistir.

110 sayili Genelge her ne kadar yasa kuvvetinde degilse de uygulamayi
uzun yillar yénlendirmistir. Bu genelge 3/2/1989 tarihinde iptal edilmis ve Anayasa
Mahkemesinin 3086 sayili Kiylt Kanununun iptal edilmesine iliskin kararinda belirtilen
iptal gerekceleri de g6z 6nunde bulundurularak yeni bir dizenleme yapilmistir.

3621 sayil Kiyi Kanunu 4/4/1990 tarihinde kabul edilerek 17/4/1990 tarihli ve
20495 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, ilgili Uygulama Yonetmeligi ise 3/8/1990
tarihinde yururltuge girmistir.

Bu Kanun, kiyinin acik ve kesin bir tanimini yapmak, bu alanin kullanimina iliskin
yontemlerle korunmasina yonelik araglari belirtmek, kiyr bolgelerinde yapilabilecek
fiziksel degisikliklere iliskin sinirlari belirlemek konusunda énemli bir adimdir.

Bu Kanuna gore; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda;

« Uygulama imar plani yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20 metre,

+ Uygulama imar plani bulunmayan belediye ve mucavir alan sinirlari icinde ve
disindaki yerlesik alanlarda ¢evre duzeni veya nazim imar plani bulunsun veya
bulunmasin yatay olarak en az 50 metre,

* Belediye ve mucavir alan sinirlari icinde ve disindaki iskan disi alanlarda ¢evre
duzeni veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin yatay olarak en az
100 metre,

olarak sahil seridi tanimlanmustir.
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Ancak, 3621 sayili Kanunun 3 Uncd, 4 uncd, 5inci, 7 nci, 9 uncu, 10 uncu ve 11 inci
maddelerinin Anayasanin 43 Uncu, 46 nci, 56 nci, 127 ncive 158 inci maddelerine aykiri
oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acilmis ve bu Kanunun 4 Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile son fikrasinin ve 17 nci maddesinin kismen,
Anayasa Mahkemesinin 18/9/1991 tarihli ve Esas N0:1990/230, Karar No:1991/29
sayili Karari ile iptal edilmesi Uzerine, iptal karari da g6z énunde bulundurularak Kiyi
Kanununun bazi maddelerini degistiren 3830 sayilh Kanun 1/7/1992 tarihinde kabul
edilerek, 11/7/1992 tarihinde yururluge girmistir.

Halen uygulamada bulunan mevzuat, 3830 sayili Kanunla degisik 3621 sayili
Kanun ile 3/8/1990 tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
giren Kiyl Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeliktir.

3830/3621 sayih Kiyi Kanununda sahil seridi hi¢cbir ayrim goézetmeksizin yeni
planlanacak alanlarda veya iskan disi sartlarda veya yerlesik alanlarda kiyr kenar
cizgisinden itibaren kara yonunde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alan
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, bu serit icinde yapilacak yapilarin KKC'ye en fazla 50
metre yaklasabilecegi belirtiimekte, yaklasma mesafesi ile kiyi kenar ¢izgisi arasinda
kalan alanlarin, sadece yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amacla
kullanilmak tzere duzenlenebilecegi 6ngdrilmektedir.

3. 3621 Sayili Kiy1 Kanununun Amaci ve Kapsami

Kiyt Kanununun amaci deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kulturel
Ozelliklerini gozeterek korumak ve toplum yararlanmasina ac¢lk, kamu yararina
kullanma esaslarini tespit etmektir. Kiyt Kanunun kapsami ise, deniz, gol, yapay goller
ve yonetmelige ekli listedeki akarsularin kiyilari ile deniz ve géllerin kiyilarini ¢cevreleyen
sahil seritlerine ait duzenlemeleri ve bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan
ve sartlarina ait esaslari icermektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus Turkiye'deki tum akarsularin degil
yonetmelige ekli listedeki akarsularin belli noktalarinin Kiyr Kanunu kapsaminda
olmasidir.

Kiyt Kanunu kapsami disinda kalan yerler 3 Uncd maddede belirtilerek, askeri
yasak bolgeler ve guvenlik bolgelerinde veya Ulke guvenligi ile dogrudan ilgili, Turk
Silahl Kuvvetlerine veya Sahil GUvenlik Komutanligina ait harekat ve savunma amacl
yerlerde (konut ve sosyal tesisler harig) 6zel kanun htkimlerine, diger 6zel kanunlar
uyarinca belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykiri
olmayan hukumlerine uyulacagl hukim altina alinmistir.

Kiyt Kanununun uygulanmasina istisna getiren en énemli dizenlemeler 2634
sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2960 sayilh Bogazi¢i Kanunu, 2565 sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu, 6546 sayili Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi
Alan Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunlardir (Solmaz, 2017).

KiytKanunundakiyilar tzerindeki mulkiyet uyusmazhklarinin ¢6zimua konusunda
ve kiyl kadastrosu yénunden herhangi bir dizenleme yer almamaktadir. Kiy1 Kanunu
genelde kiyinin kullanim bigimini dizenlemektedir.
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4. Kiyilara iligkin Bazi Kavramlar

3621 sayih Kanun ile bu Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 4 UncU
maddelerinde; kiyi ¢izgisi, kiyl kenar cizgisi, kiyi, dar kiyi, dar-yuksek kiyi, alcak-basik
kiyl, sahil seridi, toplumun yararlanmasina acik yapi, akarsu, su urdnlerini Gretim
ve yetistirme tesisi, gunubirlik turizm tesisleri, kismi yapilasma, tasit yolu, rekreaktif
alanlar, liman, kruvaziyer liman, tersane, yat limani, balk¢ barinag, cekek yeri,
yonetim birimleri, destek birimleri, bakim-onarim birimleri, sosyal ve teknik altyapi
tesisleri, denize inis rampalari, tekne imal ve bakim yeri, barinak, tonoz sistemleri ve
rekreatif amacli iskele tanimlari yer almakta olup, bunlardan bazilarini ayrintili olarak
bu bélumde inceleyecegiz.

4.1. Kiy1 Cizgisi

3621 sayill Kanunun “Tanimlar” baslikli 4 Gnct maddesi, kiyi ¢izgisi kavramini su
sekilde aciklamaktadir:

“Kiyi cizgisi; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlari disinda, suyun
karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi ifade eder.”

Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin “Tanimlar” bashkli 4 Gncu
maddesi ise bu kavrami soyle tanimlamistir:

“Kiyr Cizgisi, deniz, tabii ve suni gél ve akarsularda, taskin durumlari disinda, suyun
kara parcasina degdigi noktalarin birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara gore
degisen dogal cizgidir."

Goruldugtu gibi  Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Kiyi
Kanunundan farkli olarak kiyi ¢izgisinin degiskenlik 6zelligini belirtmistir.

Tabiive suni géllerde Devlet Su isleri Genel Mudirlugiince belirlenen maksimum
su kotu kiyi cizgisini belirler.

Sekil 2 Kiy1 Bélgesinin Baslica Yapi Sekilleri (yalova.csb.gov.tr, 2017).

A - JEN )
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4.2. Kiy1 Kenar Cizgisi

Kiyinin kara yénundeki sinirini gésteren kiyr kenar cizgisinin, kiyillarin hukuki
rejimini ortaya koymasi ve kiyi ile sahil seritleri gibi alanlarin sinirlarinin belirlenmesi
acisindan islevi ve 6nemi buyuktur. Bu ¢izgi bir taraftan sahipsiz mal niteligindeki
kiyr alanlarinin rejimini belirlerken diger yandan 6zel mulkiyet konusu tasinmazlarin
sinirlarini da tespit etmektedir (Taneri, 2014).

3621 sayill Kanunun “Tanimlar” baslkli 4 Uncd maddesinde, KKC su sekilde
aciklanmistir:

“Kiy1 Kenar ¢izgisi; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiyi ¢izgisinden sonraki kara
yobninde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, ¢cakillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve
benzeri alanlarin dogal sinirini ifade eder.”

Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4 Gncu
maddesi ise bu kavrami soyle tanimlamistir:

“Kiy1 Kenar Cizgisi; deniz, tabii ve suni gél ve akarsularin, alcak-basik kiyi ézelligi
gosteren kesimlerinde kiyi cizgisinden sonraki kara yéniinde su hareketlerinin olusturdugu
kumsal ve kiyr kumullarindan olusan kumluk, cakillik, kayalik, taslk, sazlik, bataklik benzeri
alanlarin dogal siniri; dar- ytksek kiyr 6zelligi gosteren kesimlerinde ise sev ya da falezin
ust siniridir.

Bu sinir doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde de degistirilemez.

Kiyi kenar cizgi tesbitine konu olmayan akarsularin, deniz, tabii ve suni géllerle
birlestigi yerlerde, kiyi kenar c¢izgisi; deniz, tabii ve suni gél kiyi kenar ¢izgisi olarak tesbit
edilir.

Tabif ve sun” géller ile akarsularin, Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiince veya baska
kurumlarca taskin seddi veya taskin seddi niteliginde taskin koruma yapisi yapilmis ya
da hentz yapiilmamis olmakla birlikte sinirlari haritalar Gzerinde gosterilerek Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiince uygun gériilen taskin seddinin bu bélimlerinde kiyi kenar ¢izgisi
taskin seddinin veya taskin seddi niteligindeki taskin koruma yapisinin kara tarafindaki
toprakla kesistigi sinirdan tespit edilir.”

Kiyt Kanununda ulkemiz sinirlari icerisindeki akarsulardan hangilerinin Kiyi
kenar cizgisinin tespitine konu olacagina veya hangi olcutteki akarsularin kiyr kenar
cizgisinin belirlenecegine iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Ancak, Kiyi Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelikte akarsularin devamli akis gosteren ve ek listede yer
alan akarsular oldugu belirtildiginden, “Akarsularimizin Nehir Tanimina Giren Kesimlerini
Belirten Liste” de yer alan akarsularin kiyi kenar cizgisi belirlenecektir.

4.2.1. Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve Onayi

Kiyt kenar ¢izgisinin, kiyillarin hukuksal rejimini ortaya koymasi ve kiyilar ile 6zel
mulkiyete konu olabilecek tasinmaz mallarin belirlenmesi agisindan dnemli bir islevi
vardir.
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Bu ¢izgi biryandan kiyinin karayodnunden sona erdigini gosterirken, diger yandan
Ozel mulkiyete konu tasinmazin, bazi durumlarda da kamu orta mallarinin, deniz
yonunden sinirini belirlemektedir. Bu ¢izginin saglikl bir sekilde ortaya konabilmesiile
kiyilardan beklenilen fonksiyonlar yerine getirilebilecek ve 6zel mulkiyete iliskin haklar
korunabilecektir.

Bu baglamda; kiyinin kamunun kullanimina agik kalmasinin saglanmasi, kamu
yarari dogrultusunda kullanma esaslarinin belirlenmesi, kiyi alanlarinin korunmasi ile
kiyr ve sahil seridindeki planlamanin ve yapilasmanin ilk adimi, kiyr kenar cizgisinin
dogal ve bilimsel verilere uygun ve dogru bir bicimde tespit edilmesidir.

3621 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligine gore deniz ve gol kiyilari ve
sahil seritleri ile Kiyr Kanunu Uygulama Yonetmeliginde belirtilen akarsulara ait
kiyllarda planlama ve uygulama yapilmadan énce kiyi kenar cizgisinin tespit edilerek
onaylanmasi zorunludur.

Kiyt Kanununda, KKC'nin valiliklerce, kamu gorevlilerinden olusturulacak ve
jeoloji muhendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve kadastro muhendisi, ziraat
muUhendisi, mimar ve sehir plancisi ile insaat mUhendisi meslek gruplardan olusacak,
en az 5 kisilik bir komisyonca tespit edilecegi hukim altina alinmistir.

Kiyl Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 7 nci maddesine gore, onayl
kiyr kenar c¢izgisi bulunmayan alanlardaki tespit islemlerinin valiliklerce bir program
dahilinde ve en kisa surede gerceklestiriimesi esastir ve valiliklerce yillik tespit
programlari hazirlanir. Ancak, 6zel veya tuzel kisilerce talep edilmesi halinde KKC'nin
uc ay icinde tespit edilmesi gerekmektedir.

KKC Tespit Komisyonun tesekkull, gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslari
Kiyl Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte belirtilmistir.

Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yéonetmeligin 8 inci maddesine gore,
Kanunun ve bu Yonetmeligin 4 Gncl maddesinde belirlenen esaslara gore kiyi kenar
cizgisi arazide tespit edilir. Bu Yénetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen onayli halihazir
haritalar Uzerine islenir ve gerekli bilgi ve belgelerle birlikte ilgili valiligin uygun
gorusu de alinarak onaylanmak tizere Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina
gonderilir.

Uygun goralen kiyi kenar cizgileri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca
onaylanarak yuruarlage girer. Onayh orijinal pafta ilgili valilige gonderilir. Bakanlik¢a
uygun gorulmeyen kiyr kenar cizgisi paftalari, gerekli duzeltmeler veya yeniden tespit
yaplimak uzere ilgili valilige iade edilir.

YUrarluge giren kiyi kenar cizgisi, belediye ve mucavir alan sinirlari icinde
belediyelerce, bu sinirlar disinda valiliklerce tespit edilen ilan yerlerinde bir ay sureyle
ilan edilir. Kiy1 kenar ¢izgisine, ilan suresi icinde kamu kurum ve kuruluslari ve ilgilileri
itirazedebilir.itirazlarilgilivalilige yapilir.itirazlar, KiyiKenar Cizgisi Tespit Komisyonunca
on bes gun icinde incelenir ve hazirlanan komisyon raporu degerlendirilmek Uzere
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina génderilir. Bakanlik itirazi, komisyon
raporunu da dikkate alarak inceleyip karara baglar.
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Onayli kiyi kenar cizgileri; kiyl kenar cizgisinin suya dusmesi, mukerrer Kkiyi
kenar ¢izgisinin bulunmasi, kiyr kenar cizgilerinin kenarlasmamasi, yargi organlarinca
kiyr kenar cizgisinin iptali ya da yargi organlarinca ikinci bir kiyr kenar cizgisinin
tespit edilmesi durumunda, mukerrer kiyr kenar cizgilerine mahal verilmemesi icin;
mukerrerlige konu olan alanda KKC Tespit Komisyonlarinca incelenerek yeni bir tespit
yapllmasi, daha evvel kiyr 6zelligi gdostermedigi halde, malzeme alimi sonucunda
olusan su alanlari nedeniyle bu alanlari kiyida birakacak sekilde tespit edilen kiyr kenar
cizgileri, bu su alanlarinin deniz, g6l veya akarsu ile dogrudan baglantili olmadiginin
KKC Tespit Komisyonunca belirlenmesi, meskun olmayan ve henuz tapu iptal davasi
acllmamis hazine tasinmazlarinin bulundugu kiyr alanlarinda veya 2634 sayili Turizm
Tesvik Kanunu kapsaminda Kultar ve Turizm Koruma ve Gelisim Boélgesive/veya Turizm
Merkeziilan edilerekilgili Bakanliklarca kesin tahsis, kesin izin ve/veya tst hakki verilmis
ve turizm isletmesi belgesi almis yapilarin bulundugu kiyr alanlarinda; mevcut onayli
kiyr kenar cizgisine yapilan itirazlarin Valilik Kiyi Kenar Cizgisi Tespit Komisyonlarinca
degerlendirilmesi sonucunda; bu alanlarin kiyi 6zelligi taslyip tasimadiginin bilimsel
ve teknik gerekcelere dayanarak hazirlanacak teknik raporda belirtiimek kaydi ile yeni
bir kiyr kenar cizgisi tespiti yapilmasi, tabii ve suni gol kiyi kesimlerinde maksimum
su kotunun Devlet Su isleri Genel Midurligince veya mahkeme kararlari uyarinca
degistirilmesi halleri disinda degistirilemez.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca ilgili valilige génderilen onayl
orijinal kiy1 kenar cizgisi paftalari, valilikce cogaltilarak tapu sicil mudurlagune, yerel
cevre ve sehircilik teskilatina ve ilgili belediyesine génderilir. Onayh orijinal kiyr kenar
cizgisi paftalari valilikce muhafaza edilir.

Tespit sonucunda, kiyida kalan 6zel mulkiyete konu arazilerle ilgili tapu iptal
islemleri ilgili Valiliklerce yaratalur.

4.2.2. Kiy1 Kenar Cizgilerinin Aleniyeti

Kiyl kenar ¢izgisi paftalari alenidir. Belediye ve valilikler pafta kopyalarini belli bir
Ucret karsiliginda isteyenlere verir.

idarece belirlenen kiyi kenar cizgisi idari islem niteligindedir. Mulkiyete iliskin bir
yonu bulunmamaktadir. Bunedenleidariislemle mulkiyethakkinin ortadankaldirilmasi
s6z konusu olamaz. Mulkiyet hukukundan dogan tum uyusmazhklarin ¢6zuma adli
yarglya aittir. 3621 sayih Kanun agisindan adli yarginin gorevi kisitlanmamistir. Kiyi
kenar cizgisinin belirlenmesine iliskin idari islemler adli yargl yonunden kural olarak
takdiri delil niteligindedir ve baglayici 6zelligi yoktur (Akca, 1995).

4.3. Kiyi

Kiyinin kavramsal olarak tanimi ve nereleri kapsadig konusunda analiz, ilk defa
ve kapsamli bir sekilde jeomorfoloji bilimi tarafindan yapilmistir. Jeomorfoloji bilimine
gore kiyi; sadece kara ile su arasindaki bir sinirsal cizgi degil, genisligi meteorolojik
olaylara gore surekli olarak degisiklik gdsteren ve karanin denizde son buldugu yatay
yonde belirli bir genisligi olan karasal alandir (Ering, 2001).

Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da kiyi bir alan olarak kabul edilmistir.
Buna gore; “Bu yerler artik salt kara ile su arasinda bir sinir ¢izgisi biciminde degil;
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denizden karaya dogru seritler halinde uzanan, kiyinin kullanim ve korunmasini saglayan
ve buranin dogal yapisina uygun olarak uzunlamasina ve derinlemesine olmak lzere iki
boyutlu bir takim bélgeleri kapsayan bir alan olarak kabul edilmektedir.” AYM'nin yapmis
oldugu tanimlamadan da anlasilacagi Uzere kiyiyi bir alan olarak ele almak gerekliligi
onu kullanma ve onun korunmasi ihtiyacindan ileri gelmektedir (Kaygisiz, 2010).

Tark Dil Kurumu kiyiyi, “kara ile suyun birlestigi yer” olarak tanimlamistir. 3621
saylll Kanun kiyr kavramini, kiyr cizgisi ve kiyi kenar cizgisi kavramlarini kullanarak
tanimlamistir. Buna gore; kiyi, kiyi ¢izgisi ile kiyi kenar ¢izgisi arasinda kalan alaniifade
etmektedir. Ancak kiyi kavrami genis kapsamli bir kavram olup deniz kiyilarinin yani
sira gol, akarsu gibi her turlt dogal su kutlesini ¢cevreleyen alani icermektedir.

3621 sayili Kanun ile Uygulama Yoénetmeliginin 4 Gnclu maddelerinde, dar kiyi,
dar-yuksek kiyi ve alcak-basik kiyr tanimlari bulunmaktadir.

4.3.1. Alcak-Basik Kiyi

Kiyinin alcak-basik ya da dar-yuksek kiyr olarak bicimlenmesinde en dnemli
etken karanin yapisidir. Karanin diz ya da yuksek olmasi kiy tipinin de sekillenmesine
neden olmaktadir.

Kiyilarin olusmasinda tektonik hareketler, akintilar, dalgalar, akarsular, seller,
gel git hareketleri, rizgarlar, kutle ve buzul hareketleri gibi dogal streclerin dolayli ya
da dogrudan etkisi olabilecegi gibi beseri faaliyetlerin de kiyilarin olusumunda etkisi
olabilecegi gorulmektedir (Solmaz, 2017).

Algak ve yatik arazi kiyilari, yerylzinun daha ¢ok ¢cukur bolgelerinde olusmustur
ve kiyi cizgisinden kara yonunde, 6zellikle kumsallar halinde yatay olarak uzanan sahil
ovalarinin kenar kisimlardir (Ferudun, 2009).

Kiyt Kanununda ac¢ik bir sekilde bahsedilmeyen al¢cak-basik kiyi kavrami konusu
Kiyl Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte tanimlanmistir. Buna gore; al¢ak-
basik kiyi, kiyi cizgisinden sonra da devam eden, kiyi hareketlerinin olusturdugu plaj,
hareketli ve sabit kumullari da iceren kiyi kordonu, lagun' gold, lagun alanlari, sazlik,
bataklik ile kumluk, cakillk, taslk ve kayalk alanlariiceren kiyilardir. Géruldugu Gzere
s6z konusu Yonetmelikte yapilan bu tanimlamada sayma yolu ile hangi alanlarin kiyi
olarak nitelendirilebilecegi belirtilmistir.

Sekil 3 Alcak-Basik Kiy1 Ornegi.

1 Kiy1 oklarinin zamanla biiyiiyerek denizle baglantiy1 kesmesi sonucunda koy ve korfezlerde olusturdugu
g6l manzarasidir.
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4.3.2. Dar Kiyi, Dar-Yuksek Kiyi

Kiyt Kanunu dar kiyiyi; kiyt kenar cizgisinin, kiyr cizgisi ile cakismasi olarak
tanimlarken, s6z konusu Yonetmelikte ise dar-yUksek kiy1; plajya da abrazyon platform?
olmayan veya cok dar olan sev veya falezle son bulan kiyr olarak tanimlamistir.

Bu tur kiyilar genellikle, yerylUzinun, daglik ve tepelik gibi yuksek kesimlerinde
gorulur. Dar-yuksek kiyilarda, su ve kara kesimleri arasinda hemen her zaman
dikey bir mesafe bulundugundan, kiyi kenar cizgisi, sev ya da falezin ust kismindan
gecmektedir. Bununla beraber, bu tip kiyilarda da ¢akil, kum benzeri dogal olusumlara
rastlanmasi halinde, kiyi kenar cizgisinin buralarda da, s6z konusu olusumlarin bittigi
yerden ge¢cmesi gerekmektedir (Ferudun, 2009).

Sekil 4 Dar-Yuksek Kiyi Ornegi (Goziitok, 2016).

4.4. Sahil Seridi

Sahil seritleri kiyinin devami niteligindeki alanlardir. Anayasanin 43 Uncu
maddesi, sahil seritlerinin kanun koyucu tarafindan belirlenecegini ve kiyi ve sahil
seritlerinin, kullanihs amaclarina gore derinliginin ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlarinin kanunla dizenlenecegini acik bir sekilde hukme baglamistir.

Kiyt Kanunu ve Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik sahil seridini;
deniz ve tabii goéllerin kiyr kenar cizgisinden itibaren kara yoninde yatay olarak en
az 100 metre genisligindeki alan olarak tanimlamaktadir. Buradan anlasilacagi Uzere;
sahil seridi icin dngorulen genisligin alt sinir kiyl kenar ¢izgisi, Ust sinir1 ise en az 100
metre, ancak bu genislikten daha fazla olmasi da mumkun olabilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik, tanima ilave olarak sahil seridini daha detayli olarak
incelemis ve sahil seridinin iki bélumden olustugunu kabul etmistir. Sahil seridinin
kullanim amacinin, topografya ve dogal esiklere gore uygulama imar plani karari ile
belirlenecegini dizenlenmistir.

2 Dalgalarin meydana getirdigi asindirma sonucunda olugmus platformlardir.
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Ayrica, sahil seridinde yapilacak yapilarin kiyi kenar cizgisine en fazla 50
metre yaklasabilecegi ve yapi yaklasma mesafesi icerisinde kalan alanlarin yani sahil
seridinin birinci bélumunun uygulama imar plani ile gezinti alanlari, dinlenme ve bu
Yonetmelikte tanimlanan rekreaktif alanlar ve yaya yollari olarak duzenlenebilecegi
belirtilmistir.

Sunive baraj gollerinde, Yonetmeligin sahil seridiile ilgili hikUmleri uygulanmaz.
5. Kiyilar ile ilgili Genel Esaslar

Anayasanin43 tncumaddesiile 3621 sayili Kanunve bu Kanunun Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin 5 inci maddesine gore; kiyllardan yararlanma ve kiyilar ile ilgili genel
esaslar sunlardir:

+ Kiyilar ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler, Devletin hukim
ve tasarrufu altindadir.

+ Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina acgiktir.

+  Kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarari gozetilir.

+  Kiyilarda hicbir yapi yapilamaz; duvar, cit, parmaklik, tel 6rgu, hendek, kazik
gibi engeller olusturulamaz.

+  Kiyillardan kum ve cakil alinamaz; kiylyr degistirecek boyutta ve kiyinin dogal
yapisini bozacak nitelikte kazi yapilamaz.

« Kiyllara moloz, toprak, curuf, ¢cop gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar
dokulemez.

+ Kiyida ve sahil seritlerinde planlama ve uygulama yapilabilmesiicin kiy1 kenar
cizgisinin tespiti zorunludur.

«  Kiyr kenar ¢izgisinin tespit edilmedigi yerlerde talep oldugunda, talep tarihini
izleyen Ug ay icinde kiyi kenar cizgisinin tespiti zorunludur.

+ Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiyr kenar cizgisine en fazla 50 metre
yaklasabilir.

+ Yaklasma mesafesi ve kiyl kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar, ancak yaya
yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amaclarla kullanilmak UGzere
duzenlenebilir.

+ Sahil seritlerinin derinligi, 100 metreden az olmamak tzere, sahil seridindeki
ve sahil seridi gerisindeki kullanimlar ve dogal esikler dikkate alinarak
belirlenir.

« Tasit yollari, sahil seridinden kara yonunde yapi yaklasma siniri gerisinde
kalan alanda duzenlenir.

« Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim amacina bagl olarak yapim
kosullari yonetmelikle belirlenir.

3621 sayili Kanun ve bu Kanunun Uygulama Yonetmeliginde belirlenen bu
esaslar kapsaminda kiyti ile ilgili genel ilkeler sunlardir:
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5.1. Kiyilar Devletin Hukim ve Tasarrufu Altindadir

Anayasada ve bir¢cok kanunda“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma” ibaresine
rastlamamiza ragmen; bu kavramin kanuni bir tanimlamasi ve dl¢utd konusunda
acikhk bulunmamaktadir (Kaygisiz, 2010).

1982 Anayasasinin 43 uUncu maddesi ile kiyilarin, 168 inci maddesi ile tabii
servetler ve kaynaklarin, Kadastro Kanununun 16 nc maddesi ile kayalar, tepeler,
daglar (bunlardan ¢cikan kaynaklar) gibi tarima elverisliolmayan sahipsiz yerlerile deniz,
g6l, nehir gibi alanlarin Devletin hukum ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir. Yine
Kadastro Kanununun 16 nci maddesinde “Devletin htikum ve tasarrufu altinda bulunan
ormanlar” ifadesi yer almaktadir.

Kiyillarin Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmasi, bu
yerlerin 6zel mulkiyete konu olamayacagi ve herkesin kullanimina acik olmasi gerektigi
anlamina gelmektedir. 4721 sayili Medeni Kanunun 715 inci maddesi, Devletin hUkim
ve tasarrufu altinda olan yerlerin kimsenin mulkiyetinde olmadigini ve hi¢bir sekilde
6zel mulkiyete de konu olamayacagini acik bir sekilde hukme baglamistir.

Kiyilar 6zel mulkiyete konu olamayacagi icin tescili de gerekmemektedir. Tescile
tabi olmayan bir yer, tapu siciline tescil edilmis olsa dahi, bu islemin o yerin hukuki
niteliginde hicbir degisiklik meydana getirmeyecegi aciktir.

Bunu Medeni Kanunun 999 uncu maddesi; 6zel mulkiyete tabi olmayan ve
kamunun yararlanmasina ayrilan tasinmazlar, bunlarailiskin tescili gerekli ayni hakkin
kurulmasi s6z konusu olmadik¢a kutuge kayit olunmaz diyerek kamu mallarinin tapu
kutugune tesciline gerek olmadigini hikme baglamistir.

5.2. Kiyilardan Yararlanmada Serbestlik ve Esitlik ilkesi Gegerlidir

Kiyt Kanununun 5 inci maddesinde; kiyilarin, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina acik oldugu belirtilmistir. Yine, Kiyi Kanununun Uygulanmasina
dair Yonetmeligin 5 inci maddesinde de; kiyilarin, herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina acik oldugu belirtiimis olup, buralarda yapi yapilmasi; duvar, cit,
parmaklik, tel 6rgu, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulmasi yasaklanmistir.
Ancak, kiylyr korumak amacina yonelik liman, iskele, barinak; kiyidan baska yerde
yapilmalari mimkudn olmayan tersane gibi yapilar serbestlik ve genellik kuralinin bir
istisnasi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu yasal hukumlere bagh olarak, kiyilar, esitlik ve serbestlik ilkeleri geregi
herkesin ortak kullanimina acik bulunmalidir. Kiyllardan yararlanma herkesin
sahip oldugu bir hak niteliginde olup bu hak baska yararlanmalari engellemeyecek
sekilde kullanilmalidir. Anayasanin kisilere tanimis oldugu temel hak ve hurriyetlere
uygun olarak kullanilmak tzere kiyi alanlari herhangi bir izne tabi olmadan herkesin
yararlanmasina aciktir. Kiyilarin topluma acik tutulabilmesi icin gerekli 6nlemleri
almak Devletin gorevidir.
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5.3. Kiyilar Devir ve Ferag Edilemez

Kiyilarin devir ve ferag edilemeyecegi mevzuatta acgik¢a belirtilmemistir. Ancak
kiyillarin, kamusal mal olma 6zelligi nedeniyle 6zel mulkiyete konu olamayacagindan
satilamayacagi ve devredilemeyecegi aciktir.

Devir ve ferag edilmezlik kurali sebebiyle, kiyilar satilamaz ve baskalarina
devredilemez. Kiyillarin 6zel mulkiyete kapaliliklari, bu mallarin 6zel sahislara devir
ve ferag edilememesini icerir. S6z konusu yasagin amaci, bu yerlerden ortaklasa
yararlanmanin aksamasini engellemektir.

5.4. Kiyilar Haczedilemez

Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde sureklilik esas oldugu icin kiyilar
uzerinde uygulanacak haciz, tedbir vb. zorlayici islemler, kamu hizmetlerinin
surekliligini aksatacak ve toplum yararlanmasini engelleyecektir. Bu sebepten dolayi
kiyillar Gzerinde haciz mumkun degildir. Bunun yani sira, kiyillar kimsenin mulkiyetinde
olmadig icin haczedilmelerini gerektirecek bir durum da s6z konusu degildir (Sag,
2011).

2004 sayili icra iflas Kanununun 82 nci maddesiyle Devlet mallarinin hacze
konu olamayacagi hukme baglanmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta,
kamu mallarinin haczedilemeyecegidir, kamuya ait 6zel mallarin haczedilmesinde bir
sakinca yoktur.

5.5. Kiyllar Zamanasimi Yoluyla Edinilemez

Bu ilke belirli sureli zilyetlik sonunda kamu mallari Gzerinde mulkiyet veya
baska bir ayni hakka dayanarak kazanimlari engellemeye yoneliktir. Devir ve ferag
yasag ilkesi, kamu tuzel kisilerinin kamu mallari Uzerinde tasarruf etme yetkilerini
sinirlandirirken, kazandirict zamanasimiyla iktisap edilememe ilkesi 6zel hukuk
kisilerinin bu mallar Gzerindeki talep haklarini engellemeye yoneliktir (Kaygisiz, 2010).

Kadastro Kanununun 18 inci maddesi; orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve
Devletin hikim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler
ile kanunlari uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayitli olsun olmasin
kazandirici zamanasimi yolu ile iktisap edilemez diyerek bu durumu acik bir sekilde
ortaya koymustur.

Nitekim Yargitay ictihatlari Birlestirme Hukuk Genel Kurulu'nun 28/11/1997
tarihlive E:1997/5, K:1997/3 sayili kararinda da ifade edildigi gibi, kiyilar dogal nitelikleri
itibariyla herkesin kullanimina acik, diger taraftan bu nitelikleri nedeniyle 6zel mulkiyet
alani disinda ve 6zel mulkiyete konu olamayacak yerlerdir. Bunun sonucu olarak
kiyinin zamanasimi yoluyla kazanilmasi mamkuan degildir (Simsek, 2010).
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5.6. Kiyllar Kamulastirilamaz

Kamulastirma, devlet veya kamu tuzel kisileri tarafindan kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, bedeli gercek karsiligi tzerinden pesin 6denmek sartiyla 6zel
mulkiyette bulunan tasinmaz bir malin tamaminin ya da bir kisminin kazaniimasidir.
Kamulastirma, devletin kamu gucunu kullanarak gerceklestirdigi bir idari islemdir.

Anayasanin  “Kamulastirma” bashgini tasiyan 46 nc maddesine gore
kamulastirmaninkonusunu, 6zelmulkiyettebulunantasinmazmallarolusturdugundan,
Ozel mulkiyete konu olamayan kiyilarin kamulastirilmasi mamkun degildir.

5.7. Kiyilar, Ozel Kisilerin Mallarindan Farkh Bicimde Korunur

Kiyillarin, kendilerine dogal servet ve kaynak olma niteligini kazandiran
Ozelliklerinin kaybolmamasi icin 6zel bir koruma altina alinmalari gerekir. Bunun
disinda, kiyilarin kamu maliolmalarindan dolayi da ayri bir koruma altinda bulunduklari
belirtilmelidir. Bu koruma, 5237 sayili Turk Ceza Kanununun ¢esitli maddelerinde mal
aleyhine islenen suclarin cezalarinin, bu malin kamu mali olmasi durumunda cezanin
agirlastinimasi biciminde ortaya cikar.

Kiyilarin dogal yapilari, 3621 sayih Kanun ile bu Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelikte yer alan dnlemlerle koruma altina alinmaya calisiimistir. Anilan Kanunun
6 nci ve Yonetmeligin 5 inci maddesi uyarinca, kiyilarda;

* Hicbir yapi yapilamaz.
* Duvar, cit, parmaklk, tel 6rgu, hendek, kazikve benzeriengellerinolusturulamaz.
* Moloz, toprak, curuf, ¢cop gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokulemez.

* Kiylyr degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, cakil vesaire alinamaz veya
cekilemez. Ancak, valilikce uygun gorulmesi ve yazili izin verilmesi halinde
Valilik denetiminde kiyinin dogal yapisini degistirmeyecek boyut ve nitelikte
yapilacak kazi islemi izin sartlarina baglidir.

Bu yasak ve fiillere aykiri hareket edenler hakkinda Y&netmeligin 15 inci
maddesinde belirtilen cezalar uygulanmakla birlikte ¢evreyi kirletici ve bozucu etkisine
gore Turk Ceza Kanunu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu veya 2872 sayili Cevre Kanunu
haktmlerine gore cezalandirilir. Ayrica ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak
yapilan yapilarda, Turk Ceza Kanunu veya imar Kanunu hikiumlerine gore verilecek
ceza bir kat artirilir.

6. Kiyida ve Denizde Planlama ve Yapilanma

Kiyt Kanunu ve Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, kural olarak
kiyllarda yapiyapilamayacagini hukme baglamistir. Kiyilar Devletin hikim ve tasarrufu
altinda ve dogasi geregi herkesin ortak kullanimina a¢ik oldugu icin Devlet, ortaklasa
kullanimi engelleyen ya da olanaksiz hale getiren yapilasmaya engel olmak tzere
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gerekli onlemleri almak zorundadir. Adi gecen Yonetmeligin 5 inci maddesi kiyilarda
yapi yasagini acikca belirtmistir. Kural olarak kiyida herhangi bir yapi yapilamayacagi
hikme baglanmis olsa da; kiyilarda yapilabilecek yapilar ve yapilasma esaslari 3621
saylli Kanunun 6 nci maddesi ile Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin
13 Uncl maddesinde duzenlenmis ve bdylece onayll uygulama imar planlari olmak
kosuluyla kiyida yapilabilecek yapi ve tesisler sayma yoluyla belirtilerek istisna
getirilmistir. Ayrica, planlama yapilabilmesi icin kiyr kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa gore belirlenen turizm bolge, alan
ve merkezlerindeki turizme donuk kullanimlar ile ayni alanlarda yer alan sahil
seritlerindeki gunubirlik turizm alanlarinin veya sahil seridi disindaki konaklama
tesislerinin tamamlayicisi ve devami niteliginde olan ve Uygulama Yénetmeliginin 13
uncd maddesinin (a) bendinde sayilan yapi ve tesislere ait uygulama imar planlari, ayni
Kanunun 7 nci maddesi uyarinca Kaltur ve Turizm Bakanliginca onaylanarak yarurlage
girer. Bu alanlar disinda kalan uygulama imar planlari, 3194 sayili imar Kanunu uyarinca
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, valilik veya belediyesince onaylanarak
yurarltge girer.

Kiyt Kanununun 6 nci maddesi ile Uygulama Yénetmeliginin 13 Uncd maddesine
gore; kiyida onayli uygulama imar planlarina goére ve cevre kirliliginin énlenmesine
iliskin ttm énlemler alinmak kosulu ile asagidaki yapi ve tesisler yapilabilir:

1. Kiyinin kumluk veya cakillik oldugu alanlarda denize girme, guneslenme,
amator su sporlari gibi faaliyetlerin gerceklestiriimesine ydnelik rekreatif
amacli iskele yapilamaz. Ancak, kiyinin kayalik karakter gosterdigi ya da
kiyinin kumluk veya cakillik olmasina ragmen niteligi geregi su alanindan
baska turlt faydalanmanin mamkudn olmadigl zorunlu hallerde genisligi t¢
metreyi ge¢meyen ve platform niteligi tasimayan rekreatif amacli iskeleler
uygulama imar plani yapiilmadan yapilabilir.

2. Kiyida imar plani karart ile;

a) iskele, liman, barinak, yanasma yeri, dolfen, samandira, rihtim, dalgakiran,
koéprd, menfez, istinat duvari, fener, cekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan,
tasfiye ve pompaj istasyonlari gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyiyi
korumak amacina yoénelik alt yapi ve tesisler, Sahil GUvenlik Komutanhginin
faaliyetlerinin o6zelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmasi mumkun
olmayan Sahil GUvenlik Komutanligi baghsi gemi/bot karakollari ve destek
birimi binalari,

b) Faaliyetlerinin 6zelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmalari mumkin
olmayan tersane, gemi sokum yeri, tekne imal yeri, su trunlerini Gretim
ve yetistirme tesisleri, denize inis rampalari, yat limani, kruvaziyer liman,
balik¢l barinagi ve cekek yeri gibi yapi ve tesisler,

c) Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigi yolcu gemilerinin
(kruvaziyer gemilerin) baglandigl, gunun teknolojisine uygun yolcu
gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator,
su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti noktalari ve hatlarinin)
saglandigl, yolcularla ilgili gumrakli alan hizmetlerinin géraldugu, ulke
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tanitimive imajini Ust seviyeye ¢ikaracak turizm amacli (yeme-i¢me tesisleri,
alisveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik Gniteler, danisma,
enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama Uniteleri, ofis binalar)
fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve yolculari
indirmeye musait deniz yapilari ve yan tesislerinin yer aldigi kruvaziyer ve
yat limanlari,

d) Uluslararasi  spor otoritelerinin, Turkiye'de spor faaliyetlerinin
duzenleneceginedairkararigeregince Genclikve Spor GenelMudurlagunin
bagli oldugu spordan sorumlu Bakanligin izni dogrultusunda, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun () sayih Cetvelinde dtzenlenen
genel butce kapsamindaki kamu idareleri, ayni Kanunun (II) sayili
Cetvelinde duzenlenen 6zel butceli idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri
tarafindan her turlu spor aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina/
yaptiriimasina yénelik spor tesisleri ve zorunluluk arz eden durumlarda
bunlarin tamamlayici konaklama tesisleri,

e) Trabzon, Rize ve Zonguldak illerinde 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu
kapsaminda kalan saglik tesisleri hari¢ olmak tzere, Cumhurbaskaninca
alinacak kamu yarari karari dogrultusunda kurulacak saglk tesisleri ve
alternatif alan bulunmamasi durumunda 4737 sayilh Endustri Bolgeleri
Kanununa gore kurulan, isletilen ve mevcut en iyi teknikleri kullanan
endustri bolgeleri,

f) Enerji iletim ve dagitim hatlari, boru hatlari, diger iletim hatlar,
g) Millet bahgeleri,
yapilabilir.

Kiyllarda ayrica uygulama imar plani yapilmadan; tonoz sistemleri, aralarinda
en az 150 metre mesafe olmak kaydi ile 6 m? yluzolcimunu gecmeyen bufe ve kirletici
etkisi olmayan fosseptik yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ile sabit olmayan dus,
golgelik ve soyunma kabini yapilabilir.

(@) ve (b) bentlerinde sayillan yapi ve tesis alanlarinda, bu kullanimlarin
tamamlayicisi niteliginde ve yapilmasi zorunlu alt ve Ust yapi ve tesisleri yapilabilir.
GUNnuUbirlik turizm yapi ve tesisleri yapilamaz.

Hangar, atolye, kontrol kulesi ve deniz feneri gibi bakim-onarim ve teknik
altyapi yapilarinin yukseklikleri ve yapilagsma sartlari, teknik gerekceler ve uluslararasi
standartlar gozetilerek imar plani kararlari ile belirlenir.

Sahil seridinin ikinci bélumunde ve sahil seridi gerisinde kalan 6zel kullanimlara
ait aritma tesisleri kiyida yapillamaz. Bu alanlarda sadece kamuya yararl aritma
tesisleri yer alabilir.

Kiyllarda yapilan yapi ve tesisler, yapim amaclari disinda kullanilamazlar.
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Kiyida kahp 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu uyarinca
tescil edilen yapilar korunur; bu yapilarin kullanim kararlari ve yapilasma sartlari,
Kaltdr ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulu tarafindan belirlenir ve uygulama imar
planlari hazirlanirken bu kararlar esas alinir.

Denizlerde, imar plani karari ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlginca
yenilenebilir enerji kaynak alani olarak ilan edilen alanlarda yenilenebilir enerji Gretim
santralleri yapilabilir.

Ozellestirme kapsam ve programina alinan ve sahil seridi belirlenen veya
belirlenecek olan alanlar ile kiyi ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer
limanlarinin ihtiyaci olan yénetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri,
teknik ve sosyal altyapi ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlari ve yapilanma
sartlariimar plani ile belirlenir.

7. Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Arazilerde Planlama ve
Yapilanma

Doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilip yapi yapilmasi da mumkundur.
Bu araziler Devletin hukim ve tasarrufu altindadir ve 6zel mulkiyete konu olamaz.
Kiyt Kanununun 7 nci maddesi ile Uygulama Yonetmeliginin 14 dncd ve 15 inci
maddelerinde bu konu duzenlenmistir.

Sadece kamu vyararinin gerektirdigi hallerde, daha uygun alternatifler
bulunmamasi veya kiyr alaninin yetersizligi nedeniyle ve uygulama imar plani karari
ile denizlerde, igme ve kullanma suyu kaynagi olmamak kaydi ile tabii ve suni gollerde
ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle
arazi elde edilebilir. Planlarin hazirlanmasi, incelenmesi ve doldurma ve kurutma
isleminin gerceklestirilmesi asamalarinda, ekolojik dengenin korunmasi, deniz, tabii
ve suni gol ve akarsularla bunlarin cevrelerinin ve bu ¢evredeki canli hayatin olumsuz
etkilenmemesi esastir.

Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmayi yapacak ilgili idarenin valilige iletilen
teklifi, valilik gorusu ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina génderilir.
Bakanlhk, konusuna gore ilgili kuruluslarin gorisunu de almak suretiyle teklifi inceler.
Uygun bulunmasi halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar plani hazirlanir. Bu
yerler icin yapilacak planlar hakkinda 3194 sayili imar Kanunu hikamleri uygulanr.
Ancak bu planlar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan; 2634 sayili
Kanun kapsaminda kalan alanlardaki planlar, bu Kanunun 7 nci maddesine gore ve
4737 sayili Kanun kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise bu Kanunun 4/A, 4/Cve 4/C
maddelerine gore tasdik edilir. Doldurma ve kurutma islemleri yarurlukteki mevzuat
haktmlerine gore yapilir.

Turizmbolge, alanve merkezlerinde turizmdigikullanimlariiceren uygulamaimar
planlari ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilan diger alanlardaki uygulama
imar planlari 3194 sayili imar Kanunu hikamleri uyarinca yapilir veya yaptirilir. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca onaylanarak yururluge girer.
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Bu alanlar Uzerinde kiy1 ve denizde yapilacak yapilar ile Kanunun 7 nci maddesi
geregi yapilabilecek kara, deniz, hava ulasimina yonelik altyapi tesisleri (yol, ag¢ik
otopark gibi), yesil alan duzenlemeleri kapsaminda park, cocuk bahcesi, agik spor
alanlariile acik alan agirlikli olmak Uzere ve emsali ayni amacla ayrilan alanin %3'Gnu
yuksekligi 5.50 metreyi asmayan takilip sékulebilir elamanlarla insa edilen; lokanta,
gazino, cay bahcesi, sergi Uniteleri ve idare binalarini iceren fuar, piknik, eglence
alanlari dizenlenebilir.

Doldurma ve kurutma islemleri onayli imar planlarina uygun olarak yapilir.

Kiyida, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler Gzerinde yapilacak olan
yap! ve tesislere yapi ruhsatinin verilebilmesi icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlgindan izin alinmasi zorunludur. Bu iznin verilmesi icin; onayh uygulama imar
planinin, dolgu ve kurutmanin plan ve projesine uygun olarak gerceklestirildigine
iliskin plan ve projeyi onaylayan ilgili idare yazisinin ve turizm alan ve merkezlerinde
yer alan yapilar icin Kultar ve Turizm Bakanhgindan alinacak yatirim belgesinin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina verilmesi gerekir.

Yap! ruhsati verilmesi icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
kiralama, irtifak hakki tesisi veya tahsis isleminin yapilmis olmasi sarttir. Bu belgeler
tapu yerine gececek belgeler olarak kabul edilir. insaat ruhsati islemleri 3194 sayili
imar Kanunu hiukamlerine gére yGratalir.

8. Sahil Seridinde Planlama ve Yapilanma

Sahil seritleri kiyinin devami niteligindeki alanlardir. Anayasanin 43 uncu
maddesi, sahil seritlerinin kanun koyucu tarafindan belirlenecegini ve kiyi ve sahil
seritlerinin, kullanihs amaclarina gore derinliginin ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlarinin kanunla duzenlenecegini acik bir sekilde hikme baglamistir.

Kiyt Kanunu ve Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik sahil seridini;
deniz ve tabii goéllerin kiyr kenar cizgisinden itibaren kara yoninde yatay olarak en
az 100 metre genisligindeki alan olarak tanimlamaktadir. Buradan anlasilacagi Uzere;
sahil seridi icin dngorulen genisligin alt sinir kiyl kenar ¢izgisi, Ust sinir1 ise en az 100
metre, ancak bu genislikten daha fazla olmasi da mumkun olabilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik, tanima ilave olarak sahil seridini daha detayli olarak
incelemis ve sahil seridinin iki bélimden olustugunu kabul etmistir. Sahil seridinin
kullanim amacinin, topografya ve dogal esiklere gére uygulama imar plani karari ile
belirlenecegi ve bu alanda yapilacak yapilarin kiyr kenar cizgisine en fazla 50 metre
yaklasabilecegi hUkum altina alinmistir.

Kiyt Kanununun 8 inci maddesi ile Uygulama Yonetmeliginin 17 nci ve 18 inci
maddelerinde bu konu duzenlenmistir.

Uygulama imar plani bulunmayan alanlardaki sahil seritlerinde, kiyi kenar
cizgisinden itibaren kara yénunde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki
mesafeler icinde hicbir yapi ve tesis yapilamaz.
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Uygulama imar plani bulunan yerlerde duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgud, hendek,
kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak, ctruf, ¢cop gibi kirletici ve
cevreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokulemez, kazi yapilamaz. Onayli uygulama
imar plani bulunan sahil seritlerinde; kiyiya gecisi engelleyecek sekilde olusturulmus
duvar, cit, parmaklik, tel 6rgu, hendek, kazik ve benzeri engellerin derhal kaldiriimasi,
ilgili valilik ve belediyelerce saglanir.

Ancak bu alanlarda; uygulama imar plani karariyla Kiyt Kanununun 6 ncive 7 nci
maddesinde belirtilen yapi ve tesisler (kiyi ve deniz ile doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan araziler Uzerinde yapilabilecek yapi ve tesisler) ile birlikte toplum yararina
actk olmak sartiyla konaklama haric¢ ginubirlik turizm yapi ve tesisleri yapilabilir.

Kiyidave sahil seridindeki planlar KiytKanununun ve bu Kanunun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik hukuimlerine aykiri olamaz. Bu yerlerde dizenlenen planlardan,
imar mevzuati veya yerin 6zelligi dolayisiyla 2634 sayili Kanun kapsamina girenler,
anilan Kanunun 7 nci maddesine gore onaylanarak kesinlesir. Bu kapsam disinda
kalan uygulama imar planlari 3194 sayili imar Kanununun ilgili maddeleri uyarinca
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig), valilik veya belediyesince onaylanarak
yarurltuge girer.

Sahil seridinde, Kiyi Kanununda belirtilen hdktmlere uygun olarak yapilan
yapilarin bu niteliklerinin, tapu kitugunun beyanlar hanesine islenmesi zorunludur.

Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 17 ncive 18 inci maddelerine
gore;

Sahil seridinde uygulama imar plani yapilip onaylanmadan uygulamaya
gecilemez ve hicbir yapi ve tesis yapilamaz. Tamamen veya kismen yapilasmamis sahil
seritlerinde yapilacak planlar, Kanunun 5 inci maddesindeki esaslar dikkate alinarak
asagidaki sekilde duzenlenir.

Sahil seritlerinin birinci b8lumunu iceren uygulama imar planlari, timuyle agik
alan olarak toplumun kullanimina tahsis edilecek sekilde duzenlenir. Bu alanlarda
sadece yaya yollari, gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras ve alanlari ile rekreaktif
amacl kullanimlar ile Yénetmeligin 13 UncU maddesinde belirlenen yapi ve tesisler
(kiy1 ve denizde yapilabilecek yapi ve tesisler) yer alabilir. Bu alan i¢inde toplumun
yararlanmasina acik yapilar da dahil olmak Uzere baska hic bir yapi ve tesis yapilamaz.

Sahil seridinin ikinci bélumunde yapilacak planlar, Yonetmeligin 13 tGncu ve 14
uncl maddesinde sayilan yapi ve tesisler (kiyi ve denizile doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan araziler Uzerinde yapilabilecek yapi ve tesisler) ile toplumun yararlanmasina
aclk olmak sarti ile konaklama hari¢ ginubirlik turizm yapi ve tesislerini kapsayacak
sekilde duzenlenir. Ayrica, bu bélumde ilgili kiy1 ve deniz guvenligini saglamak amaciyla
lojman, konaklama ve benzeri tesisler icermemek Uzere insa edilecek karakol ve bu
gibi guvenlik yapilari yer alabilir.

Sahil seridinin ikinci bolumunde yapilacak ginubirlik turizm yapi ve tesisleriigin
emsal 0.20'yi, bir (1) kati, H=4.50 metreyi, asma katli yapilmasi halinde H=5.50 metreyi
gecmemek Uzere plan kararlari getirilebilir.
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Yonetmeligin 13 Uncl maddesinde sayilan ve Ust yapi gerektiren yapi ve tesisler
(kiyr ve denizde yapilabilecek yapi ve tesisler); gerek arazinin cografi durumu ve
topografik yapisi, gerekse sahil seridi gerisindeki yerlesme dokusunun elverissizligi
nedeniyle, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi ile diger ilgili Bakanlik ve
kuruluslarin uygun gordsu alindiktan sonra uygulama imar plani karari ile sahil
seridinde de yapilabilir.

Ozellestirme kapsamina ve programina alinan ve Yonetmeligin 16 nci maddenin
(a) ve (b) bentlerine gore sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile kiyi
ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan yénetim
birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri teknik ve sosyal altyapi ve
konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlari ve yapilanma sartlari imar plani ile
belirlenir.

Sahil seridinin ikinci bolumunde veya sahil seridi gerisinde kalan alanlarda yer
alan ozel yapi ve tesislere ait aritma tesisleri sahil seridinin birinci bélumutnde yer
alamaz. Bu tUr aritma tesisleri ait olduklari tesislerin mulkiyetinde ve kamuya terk
edilmesi gerekli olmayan alanlarda insa edilebilir.

Sahil seridinde insaat ruhsati verilebilmesi icin onayll uygulama imar plani
hukimlerine uygun olarak 3194 sayili imar Kanunu ve yénetmeliklerine gére islem
yapilarak imar parsellerinin olusturulmasi ve kamuya acik alanlarin kamu eline
gecmesi sarttir.

insaat ruhsati ve yapi kullanma izni ile ilgili islemler, 3194 sayili imar Kanunu
hukdmlerine gdre yuratultr. Sahil seridinde insaata baslanabilmesi icin yapilacak
yapilarin toplumun yararlanmasina ayrilmis yapi oldugunu tapu kattgunun beyanlar
hanesine islenmesi zorunludur.

Sahil seridinin birinci bélumunde yeni tasit yollari acllamaz. Ancak 11/7/1992
tarihinden dnce mevzuathukumlerine uygun olarak onaylanmis planlaragéreyapimina
baslanmis veya kullanilmakta olan Devlet Karayollari ile yapimi gercgeklestirilmis imar
yollarindaki miiktesep haklar sakldir. insaatina baslanmis imar yollarinda ise mimkan
olan en kisa mesafede i¢ yollarla baglanti saglanmak Uzere imar plani revizyonu
yapilir. Sahil seridi birinci bélumunde ancak i¢ yollarla dolgu alanlarindaki yapiimis
veya yapilacak yollari baglayan kisa gecisler icin imar yollari planlanabilir.

Sunive baraj gollerinde, Yonetmeligin sahil seridiile ilgili hikUmleri uygulanmaz.

Kiyr Yatirimlari / 2022 24



Tablo 1 Kiy1 Kanunu Kapsaminda Kalan Alanlarda Yapilabilecek Yapi ve Tesisler.

KIYIDA
VE

DENIiZDE YAPILABILECEK
YAPI VE TESISLER

-Kiyinin kamu yararina
kullanimi ve kiyiyr korumak
amacina yonelik alt yapi ve

tesisler (iskele, liman,

dolfen, samandira vb.)

-Faaliyetlerinin 6zelligi
geregi kiyidan baska yerde
yapilmalari mimkin
olmayan yapi ve tesisler
(tersane, yat limani, balikgi
barinagi vb.)

-Sahil Guvenlik Komutanhg
baglisi gemi/bot karakollari
ve destek birimi binalari

-Kruvaziyer ve yat limanlari

-Spor tesisleri ve
zorunluluk arz eden
durumlarda bunlarin

tamamlayici konaklama
tesisleri

-Saglik tesisleri ve endUstri
bolgeleri

-Enerji iletim ve dagitim
hatlari, boru hatlari, diger
iletim hatlari
-Millet bahgeleri
-Rekreatif amacli iskele
-Tonoz sistemleri
-6 m?yi gecmeyen bife ve
seyyar tuvalet, sabit
olmayan dus, golgelik,

soyunma kabini

-Kamuya yararli aritma
tesisleri

-Yenilenebilir enerji tretim
santralleri

DOLDURMA VE KURUTMA
YOLUYLA KAZANILAN
ARAZILERDE
YAPILABILECEK YAPI VE
TESISLER

-Kiyida ve denizde
yapilacak yapi ve tesisler

-Kara, deniz, hava
ulasimina yonelik altyapi
tesisleri (yol, acik otopark

gibi)

-Yesil alan duzenlemeleri
kapsaminda park, cocuk
bahcesi, acik spor alanlari

-Acik alan agirlikli olmak
Uzere ve emsali ayni
amacla ayrilan alanin

%3'UnU yuksekligi 5.50
metreyi asmayan takilip
sokulebilir elamanlarla insa
edilen; lokanta, gazino, cay
bahcesi, sergi Uniteleri ve
idare binalarini iceren fuar,
piknik, eglence alanlari

SAHIL SERIDININ BiRINCIi
BOLUMUNDE
YAPILABILECEK YAPI VE
TESISLER

-Kiyida ve denizde
yapilabilecek yapi ve
tesisler

-Yaya yollari, gezinti ve
dinlenme alanlari, seyir
teras ve alanlari ile
rekreatif amach kullanimlar

SAHIL SERIDININ iKiNCi
BOLUMUNDE
YAPILABILECEK YAPI VE
TESISLER

-Kiyi ve deniz ile doldurma
ve kurutma yoluyla
kazanilan araziler Uzerinde
yapilabilecek yapi ve
tesisler

-Toplumun yararlanmasina
acik olmak sarti ile
konaklama hari¢ gtintbirlik
turizm yapi ve tesisleri

-Kiyi ve deniz gtvenligini
saglamak amaciyla lojman,
konaklama vb. tesisler
icermemek Uzere insa
edilecek karakol ve bu gibi
guvenlik yapilari

-Ozel yapi ve tesislere ait
aritma tesisleri
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9. Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslara iliskin Ozel Hiikiim

3621 sayih Kanuna 1/8/2003 tarihli ve 4971 sayili Kanunla eklenen ek 1 inci
maddeye gore; dzellestirme kapsamindaki kuruluslarin kullaniminda bulunan ve Kiyi
Kanununun 6 nci maddesi kapsaminda kiyida yer alan arazi ve yapilar icin, bu Kanun
hukdmleri ¢cercevesinde yapilmasi gereken tum islemler (kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti,
Ozellestirme idaresi Baskanhginca lizum gorilmesi halinde kiyr kenar cizgisinin
yeniden tespiti, uygulama imar planlarinin hazirlanmasi, ruhsat ve benzeri hususlar)
kurulusun 6zellestirme kapsamina alinmasini takiben ilgili kurum ve kuruluslarca iki
ay icerisinde sonuclandirlir. Bu arazi ve yapilar Ozellestirme idaresi Baskanhginin
talebine istinaden kadastro muduarligunce kadastro paftalarina 6zel isaretleri ile
belirtilir.

10. Kiyilardaki Tapulu Yerler

Anayasa, Kiyi Kanunu ve Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik
haktmlerine gore kiyilar, Devletin hukum ve tasarrufu altindadir ve kamu malidir. Bu
nedenle, kiyilarda Medeni Hukuk anlaminda 6zel mulkiyet kurulmasi ve tapuya tescilli
tasinmaz bulunmasi s6z konusu degildir. Kiyida, gercek kisiler ile kamu ve 6zel hukuk
tuzel kisilerinin tapulu mali var ise, bu tapu kayitlarinin terkin edilmesi gerekir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesi hUkmu geregince, kiyida kalan 6zel mulkiyete
konu araziler ile ilgili tapu iptal islemleri ilgili valiliklerce yuruttlmektedir.

Kiyida kalan alanlarin belirlenmesinden sonra bu alanda kalan tasinmazlarin
maliklerince rizaen terkin edilmedigi takdirde tapu iptal davasi agilmak Gzere evraklar
ilgili Hazine avukatligina gonderilmektedir.

11. Kontrol, imar Mevzuatina Aykiri Yapi ve Ceza

Doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil seritlerindeki
uygulamalar ve bunlarin kontrolU belediye ve mucavir alan sinirlariicinde belediyeler,
bu alanlar disinda valiliklerce yurutulur.

ilgili Bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir. Yapilan islemlerden Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bilgi verilir. Kanun kapsaminda kalan alanlar
belediye veya valiliklerce imar mevzuatina aykiri yapilanmalarin énlenmesi amaciyla
surekli denetim altinda tutulur. Bu amacgla gerekli tim onlemler valilik ve belediyelerce
ahnir.

Kiyllarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil seritlerinde
kanun, plan ve yonetmelik hukimlerine uyulmadan ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykiri
yap! yapilmasi halinde, 3194 sayili Kanunun 32 nci maddesi huktUmleri uyarinca, ayni
Kanunda belirlenen yasal sureler icinde belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde
belediyesince, disinda il 6zel idaresince gerekli islemler yapilir.
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3621 sayill Kanunda yer alan hukumler aleyhine hareket edilmesi halinde
uygulanacak ceza hukumleri Kanunun 15 inci maddesinde acik ve ayrintili olarak
belirtilmistir.

Buna gore;

“Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde duvar, ¢it, parmaklik, tel
orgu, hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara iki bin Ttrk Lirasindan on bin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica olusturulan engellerin bes giinden fazla
olmamak Uzere belirlenen sire zarfinda kaldirilmasina karar verilir. Bu sdre zarfinda
engellerin ilgililer tarafindan kaldirilmamasi halinde, masrafi yizde yirmi zammiyla birlikte
kendilerinden kamu alacaklarinin tahsili usuliine gére tahsil edilmek (zere kamu gtict
kullanilmak suretiyle derhal kaldirilir. Kabahatin tekrari halinde, ceza ust sinirdan verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlerden kum, ¢akil alanlara (g bin Ttirk Lirasindan onbesbin
Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlere moloz, toprak, ciiruf, ¢cop gibi atik ve artiklari dékenler,
atilan veya dékilen maddenin niteligine, cevreyi kirletici ve bozucu etkisine gore Tlirk Ceza
Kanunu, Kabahatler Kanunu veya Cevre Kanunu hiktmlerine gére cezalandirilir.

Yukaridaki fikralarda sayilan fiillerin kiyinin dogal yapisini bozacak bir etki meydana
getirmesi halinde, daha agir cezayi gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, failleri
hakkinda alti aydan iki yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Birinci fikrada sayilan yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapi
yapan kisilere Tirk Ceza Kanunu veya Imar Kanunu huktmlerine gére verilecek ceza bir
kat artirilir.

llgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri sakli kalmak iizere, bu maddede
belirtilen idari yaptirimlara karar vermeye mahalli malki amir yetkilidir.”

12. Kiyilardan ve Sahil Seritlerinden Yararlanma

Devletin genel olarak amaci kamusal hizmetler sunarken kamu yararini 6n plana
ctkarmaktir. Cogunlugun menfaatinin saglanmasinda bir denge olarak degerlendirilen
kamu yarari kavrami, kiyilardan yararlanmada ve kiyilarin korunmasinda da temel
ilke olmustur. Kamu yarari, idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerin hukuka
uygunlugunu dlcttgu gibi temel hak ve 6zgurltklerin kisitlanmasinda da bir kriterdir.

Kamu yarari, idarenin bircok is ve eylemlerinde o6lctt olarak kullanilmasina
ragmen hukuk sisteminde acik bir tanimiyapiimamistir. Bunun nedeni, kamu yararinin
mutlak bir kavram olmayip her somut olayda degisiklik gostermesidir.

Kamu yarari, toplum duzeninin surdurulebilmesi icin toplumun ¢ogunlugunun
menfaatinin Ustin tutuldugu cok islevli bir kavramdir.
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Kural olarak kiyilar ortak kullanima acik oldugu icin kiyillardan yararlanirken
serbestlik ve esitlik ilkesi gecerlidir. Kiyi Kanunun “Genel Esaslar” baslikh 5 inci
maddesinde; kiyilarin, Devletin hiukim ve tasarrufu altinda oldugu, herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina acik oldugu, kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yararinin gozetilecegi belirtilmistir. Kiyi Kanunun Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinde ise; kiyilarin, herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina acgik oldugu, buralarda hi¢biryapiyapilamayacagl; duvar, cit, parmaklik,
tel 6rgu, hendek, kazik ve benzeri engellerin olusturulamayacagl belirtilmistir.
Serbestlik ve esitlik ilkesi uyarinca kiyilardan yararlanma herhangi bir izne bagh
degildir. Kamu yarari onceligi s6z konusu oldugundan kiyilarin kirletilmesi, zarar
gdérmesi, baskalarinin yararlanmasini aksatacak kullanimlarin olmasi veya amacinin
disinda kullanilmasi gibi olumsuz durumlarda, yararlanma mevzuata uygun olarak
yetkiliidarece engellenebilir. Bu gibi durumlarda kiyilardan yararlanma izne veya sarta
baglanabilir. Ortak kullanimi saglamak adina cesitli dizenlemelerle kiyillar guvence
altina alinabilir. Ancak, idare bu diizenlemeleri yaparken 6lculi bir sekilde davranmal
ve hakkin kullaniminda kamu yararini gézetmelidir. Belli kisi ya da zimrenin yararina
sinirlama s6z konusu olmamalidir.

Devletin, kiyilarin kullanimini givence altina almak ve ortak yararlanmayi
saglamak adina cesitli duzenlemeler yapmasi, kiyilardan yararlanmaya iliskin
yasaklar koymasi hususu Kiyr Kanununun “/stisnalar” baslikli 3 incti maddesinde de
belirtiimistir. Buna gore; askeri yasak bolgeler ve guvenlik bolgelerinde veya Ulke
guvenligi ile dogrudan ilgili olan, Turk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma
amacli yerlerde (konut ve sosyal tesisler haric) 6zel kanun hidkumlerine uyulacagi
ifade edilmistir. Bu duzenlemeyle, milli givenlik s6z konusu oldugunda kiyilardan
yararlanmanin tamamen engellenmesi mumkundur. Kanunun 3 Gncu maddesi; “..
diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarin bu
Kanuna aykiri olmayan hikimlerine uyulur.” seklinde devam ettigi icin, kiyilarin kamu
yarari kullanimina aykiri hiktmler iceren yasal dizenlemeler hukimsuz olacaktir.

Ortak kullanim ilkesinin diger bir sonucu; kiyr alani kullanimin herhangi bir
izne bagh olmaksizin gerceklemesi, kullanim amacina uygun olarak kullanicilardan
kullanim bedeli talep edilmemesi ve vergi, resim, har¢ vb. mali yakumlulUkler
de konulamamasidir. Bireyler kiyi alanindan serbestce yararlanirlarken bu
yararlanmalarinin bir bedel karsiligi olmamasi gerekir. Kiyi kullanimina uygun olarak
Ucret ddeyen ile 6demeyen arasinda kullanim acisindan esitsizlik olacagindan Ucretsiz
kullanim temel ilke olmalidir. Ancak kiyr alanindan yararlanmayi kolaylastirmak
amaciyla kullanim sonucu olarak kismi bir Gcretin istenmesi mumkundur. Bu bedel
kiyinin kullanimina iliskin degil kiyi alaninda sunulan hizmet nedeniyle olmasi
gerekmektedir (Asan, 2015).
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IKINCI
BOLUM

Kiyi Yatirnrmlarinda
Genel HUkumler




Il. BOLUM
KIYI YATIRIMLARINDA GENEL HUKUMLER

1. Giris

Milll Emlak Genel Mudurltgu kendisine verilen gorev ve yetkilerini; 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayil Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 101 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ile yerine getirmekte ve kullanmaktadir.

Hazine tasinmazlari Uzerinde yapilacak kiyr yatirrmlarinda, tabiat varliklari ve
dogal sit alanlariile 6zel cevre koruma bolgelerinde kalan Devletin hUkim ve tasarrufu
altindaki alanlar hari¢ olmak tizere, Milll Emlak Genel MudUrlUgu tarafindan yapilacak
is ve islemlerde yatirimin tirine goére genel olarak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu,
3621 sayili Kiyt Kanunu, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik, Hazine
Tasinmazlarinin Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Yatirimlarina Tahsisine iliskin
Yonetmelik, Kiyi Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, 324, 327, 373 Sira Sayili
Milll Emlak Genel Tebligleri, Kiyi Yapi ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Surecine
lliskin Teblig ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg 2021/5 Genelgesi
kullanilmaktadir.

Anilan mevzuat hukdmleri cercevesinde Millt Emlak Genel Mudurlugu tarafindan
s6z konusu kiyr yapi ve tesisleri icin irtifak hakki tesisi ve/veya kullanma izni verilmesi
is ve islemlerine iliskin sureg incelendiginde;

« Oncelikle, bu yatirimlar icin irtifak hakki tesis edilmesini ve/veya kullanma
izni verilmesini talep eden yatirimcilarin Kiyi Yapi ve Tesislerinde Planlama ve
Uygulama Surecine iliskin Teblig hukimleri dogrultusunda hazirlanan yatirim
teklif dosyasi ile birlikte ilgili Valilige (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi I
Madurlagu) muiracaat etmesi gerekmektedir. Ancak, yatirimcilarca tercih
edilmesi halinde, gerekli bilgi ve belgelerle birlikte ilgili il muadurlagune
basvurarak Milli Emlak Genel Mudurligunden 6n izin alindiktan sonra
planlama sureci baslatilabilir.

* Ayrica, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (Mekansal Planlama
Genel Mudurlugu) ile turizm alan ve merkezlerinde Kulttr ve Turizm Bakanligi
(Yatinm ve isletmeler Genel Midurligi) tarafindan dogrudan Milli Emlak Genel
Muadurlugune iletilen plan teklifleri ilgili il mtdarlaklerine génderilmektedir.

* Yatinmci tarafindan hazirlanan yatirnm teklif dosyasi ilgili Valiliklerce (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il MUdurlUgu) incelenip uygun gdrulmesi halinde,
on izin islemleriicin ilgili Milll Emlak Mudurlugtune génderilir.

* Yatirmyapilmak Uzeretalep edilen alanlarinfiilive hukuki durumlari belirtilmek
ve bedel takdiri yapilmak suretiyle 6n izin/irtifak hakki/kullanma izni verilmesi
icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina gonderilmektedir.
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« lgili valilik (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudarlugi) tarafindan iletilen
tim bilgi ve belgelere iliskin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan gerekli incelemeler yapildiktan sonra ilgili mevzuat kapsaminda
sakinca gorulmeyen talepler hakkinda irtifak hakki tesisi ve/veya kullanma
izni verilmesi amaciyla, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin
14/9/2018 tarihli ve 2018/11 sayili ic Genelgesi uyarinca Bakanlik biinyesinde
yer alan Bakan Musavirliginin uygun gorusu ile Bakanlik Makaminin uygun
degerlendirmesinimuteakipihaleislemleriyapilmak tzere Hazine tasinmazinin
bulundugu yerdeki Valilige (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudarlugu)
gerekli talimat verilmektedir.

* Bu alanlar i¢in kullanma izni verilmesi ve/veya irtifak hakki tesis edilmesine
iliskin ihale islemleriistisnalar disinda, 2886 sayili Kanunun 17 nci maddesinde
belirtilen ilanlar yapiimak suretiyle, 51 inci maddesinin (g) bendine gore
pazarhk usulUyle yapiimaktadir.

* Yapilan kullanma izni/irtifak hakki ihalesi sonucunda lehine irtifak hakki tesis
edilecek/kullanma izni verilecek yatinnmciya fiili kullanim olmaksizin, tescil,
ifraz, tevhit, terk vb. islemlerin yapilmasi veya imar planinin yaptiriimasi,
degistirilmesi, uygulama projelerinin hazirlattirnlmasi ve onaylattirilmasi
gibi islemlerin yerine getirilmesi amaciyla yatirrmciya 6n izin verilmektedir.
Dlzenlenen 6n izin sézlesmesi, plan teklifine iliskin olumlu goérus niteligi
tasimakla birlikte, Valilikler (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudurligu)
tarafindan Milli Emlak Genel MudurlUgu gorusu ilgili Kuruma ayrica iletilmekte
olup, 6n izin alinmis olmasi imar planlarinin mutlaka onaylanacagi anlamina
gelmemektedir.

« On izin verilen yatinmcilar tarafindan, én izin suresi icerisinde 6n izin
sdzlesmesinde belirtilen yukumlaluklerin yerine getirilerek kullanma izni
verilmesinin veya irtifak hakki tesisinin talep edilmesi halinde, kullanma izni
s6zlesmesi diizenlenmesi veya idaremiz ile musteri arasinda irtifak hakkina
iliskin haktmleri icerecek sekilde dogrudan tapu mudurligunde resmi senet
duzenlenmesi (irtifak hakki sozlesmesi) suretiyle irtifak hakki tesis edilmekte
ve/veya kullanma izni verilmektedir.

2. 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Hiikiimleri

8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 74 Uncii maddesinde;
tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin 6zel mulkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya
verilmesi, trampasi ve mdlkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hukim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, milkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslari Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir denilmektedir.

Kullanmaizniverilmesive/veya irtifak hakki tesis edilmesine iliskin ihale islemleri
istisnalar disinda, 2886 sayili Kanunun “/halenin ilani” bashkli 17 nci maddesinde
belirtilen ilanlar yapilmak suretiyle, bu Kanununun “Pazarlik usultiyle yapilacak isler”
baslkli 51 inci maddesinin (g) bendinde, kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif ydntemleriyle ihalesi uygun goralmeyen,
Devletin 6zel mulkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hUkim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin pazarlikla yapilacag hukim
altina alinmistir.
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3. Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik ile 324 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Teblig Hukumleri

Hazine taginmazlari Gzerinde On izin verilmesi ve irtifak hakki tesis edilmesi ile
kullanma izniverilmesiislemlerineiliskin usul ve esaslar Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik ile 324 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginde dizenlenmistir.

3.1. Kiyilarda On izin, irtifak Hakki ve Kullanma izni Bedelleri

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu
altindaki yerler Uzerinde Milll Emlak Genel Mudurltgunce kisiler lehine irtifak hakki
ve/veya kullanma izni verilmektedir. Bunlarin bedelli olmasi halinde bedelin tespitinin,
6deme seklinin ve yillik artis oranlarinin nasil olacagina iliskin esas ve usuller Hazine
Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik ile 324 Sira Sayih Milll Emlak Genel
Tebliginde gosterilmistir.

3.1.1. Bedellerin Tespiti

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yoénetmelik ile 324 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebligi hukimlerine goére kiyillarda on izin/kullanma izni verilirken ve/
veya irtifak hakki tesis edilirken;

Tahmin edilen bedel, bedel tespit komisyonunca tespit edilir ve karara baglanir.
Bedeltespitvetakdirinde, tasinmazinkonumuve 6zelliklerigdz d6nunde bulundurulmak
suretiyle rayi¢ bedel esas alinir. Ancak, bu bedel; kullanma izni verilmesi ve/veya irtifak
hakki tesis edilmesinde ilk yil i¢in tasinmazin rayi¢ bedelinin yUzde ikisi olarak takdir
edilir.

Ayrica, Yonetmeligin 12 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi ¢cercevesinde; Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi kiyilarda; dolgu, iskele, rihtim, mendirek,
dalgakiran, boru hatlari, samandira, platform, dolfen, liman, yat limani, kruvaziyer
liman, yat ¢ekek yeri yatirimi yapilmak amaciyla tesis edilen irtifak haklari ve/veya
verilen kullanma izinlerinde kullanim amaclari da g6z dnunde bulundurarak illere,
ilcelere ve yatirimin bulundugu yere gore yillik maktu metrekare birim bedellerini
belirler.

Gorulecegi Uzere; genel hukumler cercevesinde yapilacak yatirimlar igin
kullanma izni verilmesi ve/veya irtifak hakki tesis edilmesinde ilk yil bedeli, bedel
tespit komisyonunca tasinmazin rayi¢ bedelinin yuzde ikisi olarak takdir edilirken;
kiyllarda yapilacak dolgu, iskele, rihtim, mendirek, dalgakiran, boru hatlari, samandira,
platform, dolfen, liman, yat limani, kruvaziyer liman, yat ¢ekek yeri yatirimlarinda tesis
edilecek irtifak haklari ve/veya verilecek kullanma izinlerinde kullanim amaclari da g6z
énunde bulundurarak yatirnmin bulundugu yere gore yillik maktu metrekare birim
bedellerini belirlemede dogrudan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi yetkili
kinmistir.
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi bu yetkisini kullanirken; belirtilen kiyi
yatirimlariile ilgili olarak kullanma izni verilmesi ve/veya irtifak hakki tesis edilmesinde
ilk yil bedelinin tespitinde tasinmazin rayic bedelinin ylzde ikisi Gzerinden hesaplanan
bedeli uygulamayarak, bu alanlar i¢in tasinmazlarin geri saha ve kullanim durumunu,
fiziksel konumunu ile gundn emsal ve rayiclerini, tasinmazin getirebilecegi gelir
miktarini, varsa bu alanlar icin daha 6nce bedele iliskin dizenlenen raporlari dikkate
almaktadir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin bu yetkisi, Milll Emlak
Genel Mudurluganin 81 il Valiligine (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudurlagu)
yazilan 16/9/2014 tarihli ve 34871 sayili genel yazisi geregince ilgili Valilikler (Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi il MGdGrluga) tarafindan yerine getirilmektedir.

Diger taraftan; deniz turizmi araglarina guvenli baglama, karaya ¢ekme, bakim,
onarim ve sosyal hizmetlerden birkacini veya tamamini sunan deniz turizmi tesisleri
yapllmak amaciyla, kullanma izni ve/veya irtifak hakki verilmesi talep edilen alanda
projelendirilmis veya mendireklerle cevrilmis deniz ylzeyinin de bulunmasi halinde,
ilk yil icin deniz ytzeyinin kullanma izni metrekare birim bedeli; proje sahasindaki
kara parcasi icin tespit edilen kullanma izni ve/veya irtifak hakki beher metrekare
bedelinin yuzde onu olarak alinacagi Yonetmeligin 12 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(h) bendinde hukim altina alinmustir.

On izin bedeli, ihale bedelinin; birinci ve ikinci yillar i¢in yzde yirmisi, Ggtinct yil
icin yUzde otuzu, dorduncu yil icin yuzde kirki olarak belirlenir. Bu sekilde belirlenen
én izin bedeli ikinci, tGguincl ve dérdunci yillar icin; ihale bedelinin Tirkiye istatistik
Kurumunca yayimlanan Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE - on iki aylik ortalamalara gore
yuzde degisim) oraninda arttirilmasi sonucunda olusacak bedel GUzerinden hesaplanir.
Ancak, 6n izin verilen alanda, fiili kullanim olmasi halinde bu alana isabet eden 6n izin
bedeli, irtifak hakki veya kullanma izni ihale bedelidir.

On izin verilen hallerde, ilk yil irtifak hakki veya kullanma izni bedeli; ihale ile
belirlenen bedelin 6n izinde gecen siire dikkate alinarak Tirkiye istatistik Kurumunca
yayimlanan Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE - on iki aylik ortalamalara gére ylzde
degisim) oraninda artirilmasi suretiyle tespit edilecek bedeldir. Ancak, 6n izin donemi
icerisinde irtifak hakkina veya kullanma iznine konu tasinmazin ytzoélcimunde bir
degisiklik meydana gelmesi halinde, ilk yil irtifak hakki veya kullanma izni bedellerinin
belirlenmesinde, eksilen veya artan yluzoélcimune gdére oransal olarak eksiltme veya
arttirma yapilarak islem tesis edilecektir.

Bir yildan uzun sureli irtifak hakki ve kullanma izni sozlesmelerinde, ikinci ve
izleyen yillar bedelleri, Tarkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tuketici Fiyat Endeksi
(TUFE - on iki aylik ortalamalara gore yuzde degisim) oraninda arttirilir.

3.1.2. Bedellerin Odenme Sekli

ik yil irtifak hakki, kullanma izni ve 6n izin bedelleri, ihalenin onaylanmasina
iliskin kararin musteriye teblig tarihinden itibaren on bes gun icinde pesin olarak
ddenir. Muteakip yillar irtifak hakki ve kullanma izni bedelleri ise, TUketici Fiyat Endeksi
(TUFE - on iki aylk ortalamalara gére ylizde degisim) oraninda arttirilarak sézlesmede
belirtilen tarihte pesin olarak 6denir.
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irtifak hakki ve kullanma izinlerinde ilk yil bedeli ihale bedeline, ikinci ve Gctnci
yil bedelleri ise s6zlesmeleri geregince tespit edilecek bedellere ylzde yetmis indirim
uygulanarak tahsil edilir. Ancak, kullanma izni verildigi ve/veya irtifak hakki tesis
edildigi tarihte tasinmazin tGzerinde kullanma izni ve/veya irtifak hakki amacina uygun
kullanimi mumkun yapi, tesis ve benzeri muhdesatlarin bulunmasi ve esasli nitelikte
ilave yatirnrm gerekmemesi halinde; kullanma izni ve irtifak hakki bedellerinde ilk G¢ yil
icin dngodrulen yuzde yetmis indirim uygulanmadan tahsilatlar gerceklesecektir.

Ayrica, vadesinde 6denmeyen bedeller ile hasilat paylari ve diger alacaklara
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanunun
51 inci maddesine gore belirlenen oranda gecikme faizi uygulanacaktir.

Tablo 2 Son Bes Yil On Izin, Kullanma izni Gelirleri ile Hasilat Paylari (Milli Emlak
Genel Mudurlagua, 2022).

2017 255.351 32.347 178.507
2019 300.900 40.777 366.517
2021 563.184 36.932 432.833

3.2. ihale islemleri

Kullanma izniverilmesive/veya irtifak hakki tesis edilmesine iliskin ihale islemleri
isteklilere, 2886 sayill Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen ilanlar yapilmak suretiyle
duyurulur. Ancak;

* Yatinmc tarafindan; liman ve kruvaziyer liman yatirimlari hari¢ olmak Gzere;
dolgu, iskele, platform, boru hatti, dolfen, samandira, pompaj istasyonu gibi
tesisler yapilmasi amaciyla kullanma izni verilmesi veya irtifak hakki tesisinin
talep edilmesi halinde, talep konusu alanlarin geri sahasinda talep sahibi
yatirimcinin mulkiyetinde olan, yasal bir hakka istinaden fiilen kullaniminda
bulunan veya bu yatirimciya daha énce Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginca kiralanan veya kullanma izni verilen veya irtifak hakki tesis
edilmis olan Hazine tasinmazi bulunmasi; bu alanlarin yapimi talep edilen
kiyi tesisi ile plan ve proje butunlagu tasiyor olmasi ve birlikte kullanilmasinin
zorunlu oldugu ile mastakil kullanimimnin mumkun olmadiginin tespit edilmesi
durumunda talep sahibi yatirimciya,

* Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunca ilgili mevzuati geregince verilen lisansa
istinaden bu Kurumca uygun gdrulen tasinmazlarin Uzerinde yatirnm yapacak
yatirimcilara,
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* 4046 sayill Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hikumlerine gore
Ozellestirme kapsam ve programina alinan kurum ve kuruluslara,

» 4737 sayih Endustri Bolgeleri Kanunu (Endustri Bolgeleri Kanunu ve Organize
Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun) hukdmleri
uyarinca yatirim yapacak yatirimcilar ile endustri bolgelerinde stratejik yatirm
yapacak yatirimcilara,

* Kamu yararina calisan derneklere ve vergi muafiyeti taninan vakiflara,
vakiflarca kurulan yuksekodgretim kurumlarina, kanunla kurulmus kurum ve
kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, kendi kurulus
kanunlarinda, tuzuk ve senetlerinde yer alan asli faaliyetlerinde belirtilen
amaclarda kullanilmak tzere,

« 233 sayill Kamu iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin 6111 sayih Kanunla degisik 54 Unci maddesi kapsamindaki
kuruluslara, ilk yil icin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin
yuzde biri tutarindaki bedel Gzerinden kurulus amaclarinda kullanilmak tGzere,

* Hazine tasinmazlari tzerinde en az 100 milyon Amerikan dolari karsihgr Turk
Lirasi (TL) tutarinda yatirim yapmayi, yatirrmin faaliyete gecmesinden itibaren
en az yuz kisiye 5 yil sureyle istihdam saglamayi taahhut eden ve taahhut
edilen yatirimin en az yuzde yirmisini karsilayacak miktarda 6z kaynaga sahip
olan yatirimcilara,

Anilan Kanunun 17 nci maddesine gore ilan yapilmaksizin, 51 inci maddesinin
(g) bendine gore pazarlk usultyle dogrudan kullanma izni verilebilecek ve/veya irtifak
hakki tesis edilebilecektir.

Diger taraftan, pazarlik usult ile yapilacak ihaleler icin idare, ilan yapip
yapmamakta serbesttir.

ilan yapilmaksizin dogrudan kullanma izni verilebilecek ve/veya irtifak hakki
tesis edilebilecek bu hallerde, birden fazla istekli olmasi durumunda bu istekliler
arasinda Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendine goére pazarlik usulu ile yapilacak
ihale sonucunda en yuksek bedeli teklif eden yatirimciya kullanma izni verilecek ve/
veya irtifak hakki tesis edilecektir.

Ayrica, 6n izin verilmesi amaciyla ayri bir ihale yapilmayacaktir.

Gegici teminat; kullanma izni verilmesi ve irtifak hakki tesis edilmesine iliskin
ihale islemleri icin ilan yapildiktan sonra, isi yapabilecek nitelikteki ciddi isteklilerin
ihaleye katilimini saglamayl amaclayan ve ihalelerde teklif edilen bedelin belirli bir
oraninda alinan bedeldir.

Meri mevzuat hukimlerine gore;

» 2886 sayili Kanunda, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin ytzde U¢U
oraninda,

* 4706 sayili Kanunda, ihale konusu olan isin tahmini bedelin yuzde G¢unden az
olmamak Uzere yuzde otuzuna kadar,
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* Yonetmelikte ise, ihale konusu olan isin tahmini bedelin ylzde onundan
az olmamak Uzere ylUzde otuzuna kadar isin niteligine gore ita amirince
belirlenecek miktarda,

gecici teminat alinir.

Diger taraftan; 324 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginde, kullanma izni ve
irtifak hakki ihalelerinde gecici teminat miktarinin 4706 sayih Kanun hukdmlerindeki
ust sinirin esas alinacagl belirtilerek gecici teminat miktarinin ylzde otuz olacagi
hukdm altina alinmustir.

Pazarlik usull ile yapilacak ihalelerde, gecici teminat alip almamakta idareler
serbesttir.

3.3. Kiyilarda On izin Verilmesi ve Siire

Yonetmeligin “Tanimlar” bashkli 4 Gnct maddesinde 6n izin; “On izin: irtifak
hakki kurulmadan veya kullanma izni verilmeden énce; tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri
islemlerin yapilmasi veya imar planinin yaptiriimasi, degistiriimesi ya da uygulama
projelerinin hazirlanmasi ve onaylatiimasi gibi islemlerin yerine getirilebilmesi icin Idarece
verilen izin” olarak tanimlanmistir.

Diger taraftan; Yonetmeligin 75 inci maddesi ile 324 Sira Sayil Milli Emlak
Genel Tebliginin 12 nci maddesinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6n izin verilmesine iliskin
hakUmleri duzenlemistir. Bu hukimlere gore; irtifak hakki veya kullanma izni ihalesi
sonucunda, yapilacak yatirim icin 6n izne ihtiyac duyulmasi halinde, lehine irtifak
hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek yatirrmciya; fiili kullanim olmaksizin
tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin yaptirilmasi,
degistiriimesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmasi ve onaylatiimasi gibi
islemlerin yerine getirilebilmesi icin Gzerine ihale kalan yatirrmciya Yonetmelik eki “On
izin sézlesmesi” duzenlenmek suretiyle bir yil streyle 6n izin verilir. Bu sure icerisinde
belirtilen islemlerin tamamlanamamasi durumunda, buna iliskin belgelerle birlikte
ve bu islemlerin tamamlanamama nedenleri de belirtiimek suretiyle talep edilmesi
ve talebin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan uygun gérilmesi
halinde bu sure bedeli karsiliginda bir yil uzatilabilir. Verilen ve uzatilan 6n izin sureleri
icinde de belirtilen islemleri kendi kusurlari disinda kamudan kaynaklanan ve/veya
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginca kabul edilebilir sebeplerle yerine
getiremeyenlere; talep etmeleri ve bu talebin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan uygun goérulmesi halinde birer yilik olmak Uzere iki yil daha
siire verilebilir. Verilen ve uzatilan 6n izin strelerinin toplami dort yili gecemez. On
izin déneminde stire dondurulmaz. On izin sézlesmesinde belirtilen yaktmlultklere
uyulmadiginin tespit edilmesi halinde, protesto cekmeye ve hukim almaya gerek
olmaksizin én izin iptal edilir.

Ancak, on izin suresi icerisinde tasinmazin tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri
islemlerin yapilmamasi ve/veya imar planinin yaptiriimamasi, degistiriimemesi,
uygulama projelerinin hazirlatlmamasi ve onaylatiilmamasi halinde 6n izin bedeli
iade edilmez ve hak sahibince Hazineden herhangi bir hak ve tazminat talebinde
bulunulmaz.
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Diger taraftan; on izin suresi icinde yukuamltlUklerin ilgilinin kusuru disinda
yerine getirilmesinin mumkun olamayacaginin anlasiimasi halinde, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgina yapilacak basvuru tzerine sézlesme feshedilir ve teminat
ile kalan sureye iliskin 6n izin bedeli iade edilir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginca; tasinmaza ihtiyac duyulan veya
tasinmazin ekonomik acidan farkl sekilde degerlendirilmesi uygun gérulen hallerde,
Onizin suresiuzatilmaz, devam eden dnizinler ise varsa kalan sureye iliskin bedelin geri
6denmesi kaydiyla iptal edilir. Bu durumda 0On izin sahibi tarafindan Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhgindan hicbir hak ve tazminat talebinde bulunulamaz.

On izin sahibinin sozlesme slresi sona ermeden taahhudinden vazge¢mesi
halinde, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca sdzlesme feshedilir.

Bu durumda teminati gelir kaydedilir ve kalan sureye iliskin 6n izin bedeli iade
edilmez.

On izin verilen yatirmcilar tarafindan ©n izin sozlesmesinde belirtilen
yukumlulUklerin yerine getirilerek, kullanma izni verilmesinin ve/veya irtifak hakki
tesisinin talep edilmesi halinde, ilgili Valiliklerce (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Madarlagu);

« imar planlari veya degisikliklerinin sézlesme amaci dogrultusunda
yaptirildiginin,

« imar planlarinin ilgili kamu idaresine onaylatildiginin,
* Bu planlara uygun olarak imar uygulamasinin yapildiginin,

* Uygulama projelerinin imar planina uygun olarak hazirlandigi ve ilgili kamu
idarelerine onaylattirildiginin,

« llgili kamu idarelerinden alinmasi gerekli diger izinlerin alindiginin,

« Onizin sézlesmelerinde belirtilen diger hususlarin yerine getirildiginin,

tespiti halinde; Hazine tasinmazi tizerinde Yonetmeligin eki irtifak Hakkina iliskin
ResmiSenede Yazilacak HUkumleriicerecek sekilde resmisenet duzenlenmesisuretiyle
22/12/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunun 779 uncu ve izleyen maddeleri
uyarinca irtifak hakki tesis edilir ve/veya Yonetmeligin eki Kullanma izni Sézlesmesinin
dlzenlenmesi suretiyle kullanma izni verilir. Ancak, 6n izin sUresi bitmeden 6nce
irtifak hakki kurulmasi ve/veya kullanma izni verilmesinin talep edilmesi halinde, 6n
izin s6zlesmesinde dngorulen yukumlultklerin yerine getirilmis olmasi kaydiyla, 6n
izin sUresinin kalan kismina iliskin bedel, kurulacak irtifak hakki ve/veya kullanma izni
bedelinden mahsup edilir.

Ayrica, On izin s6zlegsmelerinin notere tasdik ettiriimesi gerekmektedir.
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3.4. Kiyilarda irtifak Hakki Tesis Edilmesi, Kullanma izni Verilmesi
Yonetmelik ve 324 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginde;

- irtifak hakki; “Birtasinmaz Uizerinde yararlanmayave kullanimariza gbstermeyi
veya mulkiyete iliskin bazi haklarin kullanilmasindan vazgecmeyi kapsayan ve
diger bir tasinmaz veya kisi lehine ayni hak olarak kurulan yukimluluga”,

- Kullanma izni; “Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan yerler Uzerinde
kisiler lehine idarece verilen izin”,

olarak tanimlanmustir.

Yonetmeligin 76 nci maddesi ile; Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar
Uzerinde Turk Medeni Kanununa gore en fazla kirk dokuz yila kadar, oturma hakki
hari¢ olmak Uzere irtifak hakki kurulabilecegi, bu tasinmazlar Gzerinde tasinmaz yuku
ve tasinmaz rehni tesis edilemeyecegi, ayrica Devletin hUkim ve tasarrufu altindaki
yerlerde ilgili mevzuati uyarinca yapilmasi mumkun olan yapi ve tesislerin yapiimasi
amaciyla, en fazla kirk dokuz yila kadar kullanma izni verilebilecegi hukim altina
alinmistir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelikte irtifak hakki tesis
edilmesinde ve/veya kullanma izni verilmesinde en fazla kirk dokuz yila kadar olan
surenin en fazla otuz yil olarak uygulanacagi, 324 Sira Sayili Millt Emlak Genel Tebliginin
“Irtifak hakki ve kullanma izni siiresi” baslikh 13 Gnct maddesiyle hikim altina alinmustr,
irtifak hakkinin siiresi tapuya tescil tarihinde, kullanma izninin stiresi ise s6zlesmenin
noterde duzenlendigi tarinte baslayacaktir.

Ancak, daha 6nce kullanma izni verilen ve/veya irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlarla proje butunlugu tasiyan tasinmazlar Uzerinde daha once verilen
kullanma izni veya tesis edilen irtifak hakkinin kalan stresi kadar kullanma izni verilir
veya irtifak hakki tesis edilir.

Sozlesmeler ile ilgili butun vergi, resim, har¢ ve katki paylari ve diger giderler
hak sahibine aittir.

Kullanma izni s6zlesmelerinin notere tasdik ettiriimesi gerekmektedir. Ancak,
irtifak hakki s6zlesmeleri ile kamu idareleriyle yapilacak kullanma izni s6zlesmeleri
icin noter tasdiki aranmamaktadir.

3.5. insaat Suiresi

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 76 nc maddesinde;
irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma izni verilen tasinmazin hak lehtarina
veya temsilcisine tesliminden itibaren alti ay icinde insaat ruhsati alinarak insaata
baslanacagi ve insaatin iki yil icinde bitirilecegi hikim altina alinmistir.
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Hak lehtarinca irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma izni verilen tasinmaz
Uzerinde insaat sUresinin uzatiimasinin talep edilmesi ve bu talebin Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan uygun gorilmesi halinde, ne kadar insaat
tamamlama suresine ihtiya¢ duyuldugunun tespitinin bir teknik raporla saglanarak,
Ulastirma ve Altyapi Bakanhginin uygun gorusu alindiktan sonra Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlik Makaminin uygun degerlendirmesi ile insaat siiresi, ruhsat
alma suresi dahil toplami bes yili gecmemek Uzere uzatilabilir.

Ancak, insaat tamamlama suresinin bes yili asmasi durumunda, mahrum
kalinan hasilat bedelinin karsiligi olarak uzatilan her yil icin o yila ait irtifak hakki veya
kullanma izni bedelinin ytzde yirmisi tutarinda bedel alinir.

Tasinmazin/alanin imar planina gore ilave yapilasmaya musait olmasi
durumunda Milli Emlak Genel Muduarlagunun izni ile yeni bedel ve sartlarla insaat
yapilabilir.

3.6. Hasilattan Pay Alinmasi

4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesine gore;

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlar Gzerinde tesis edilecek irtifak
haklari ile Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan yerler Gzerinde verilecek
kullanma izinlerinde, irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedellerine ilave olarak, bu
alanlarda yurutulen faaliyetlerden elde edilecek tum hasilatin ytzde biri oraninda
Hazinece pay alinir. Toplam yillik hasilat; isletmenin, tek duzen muhasebe sistemindeki
gelir tablosunda yer alan net satislar, istiraklerden ve bagh ortakliklardan elde edilen
temettu gelirleri haric olmak Uzere diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile olagan
disi gelir ve karlarin toplami Uzerinden tespit edilir.

irtifak hakkikurulanveyakullanmaizniverilen Hazine tasinmazi tizerinde bulunan
tesisin tamaminin veya bir kisminin hak lehtarinca t¢tncu kisilere kiraya verilmesi
halinde; hak lehtarindan brut kiranin yuzde 1'i oraninda, kiracidan/kiracilardan ise,
tesisin isletilmesinden elde edilecek toplam yillik hasilattan hak lehtarina 6denen kira
bedeli dustldukten sonra, kalan tutar Gzerinden yuzde 1 oraninda ayrica pay alinir.
Kiracilardan alinamayan hasilat paylari hak lehtarindan alinir. Yarutulen faaliyetin
niteligi geregi yillik hasilatin tespit edilememesi durumunda; hak lehtarindan cari yil
irtifak hakki veya kullanma izni bedeli, kiracilardan ise hak lehtarina 6denen cari yil
kira bedeli Uzerinden yuzde 20 oraninda pay alinir.

Tarim ve hayvancilik ile sanayi ve tersane yatirimi yapilmak amaciyla tesis edilen
irtifak haklari ve verilen kullanma izinlerinde bu oran binde bir olarak uygulanir. Kamu
yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflarca saglik, egitim ve spor
tesisleri yapilmasi amaciyla tesis edilen irtifak haklari ve verilen kullanma izinleri ile
vakiflarca kurulan ytuksekdgretim kurumlari ve 4046 sayili Kanun hdktmlerine gore
gercek ve tuzel kisiler lehine tesis edilen irtifak haklari ve verilen kullanma izinlerinde
hasilat payr alinmaz.
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Karayollari Genel Mudurligu tarafindan 3996 sayili Kanun ile 3465 sayili
Karayollari Genel Madurlugu Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollt Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi ve isletiimesi ile Goérevlendiriimesi Hakkinda Kanun kapsaminda
gerceklestirilen veya gerceklestirilecek karayollari yatirimlari icin Hazinenin 6zel
mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin Gzerinde tesis edilen irtifak haklari ile Devletin
hakim ve tasarrufu altinda bulunan yerler Uzerinde verilen kullanma izinlerinde,
irtifak hakki veya kullanma izni bedelleri ile hasilat payi alinmaz.

Mulga GUmruk Mustesarligl tarafindan 3996 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen veya geceklestirilecek olan gumruk kapilarinin modernizasyonu ile
gumruk idarelerine ait bina ve alt yapi tesislerine iliskin yatirimlar icin Hazinenin 6zel
mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin Gzerinde tesis edilen irtifak haklari ile Devletin
hukim ve tasarrufu altinda bulunan yerler Uzerinde verilen kullanma izinlerinde
irtifak hakki veya kullanma izni bedelleriile hasilat payi; 6zel kanunlari uyarinca ilgilileri
tarafindan bedeli 6denmek suretiyle kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen veya
tapudan terkin edilen tasinmazlar Uzerinde ilgilileri lehine tesis edilecek irtifak haklari
veya verilecek kullanma izinlerinde hasilat payi alinmaz.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki veya Devletin hukim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar Uzerinde tersane, tekne imal ve cekek yeri (yat cekek yeri haric) yatirimi
yapllmak amaciyla lehlerine irtifak hakki tesis edilen veya adlarina kullanma izni verilen
yatirimcilar tarafindan basvuruda bulunulmasi halinde; sézlesmeden dogan irtifak
hakki ve/veya kullanma izni bedellerinin gecikme zamlari ile birlikte 6denmesi, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi aleyhine acilmis varsa davalardan tim yargilama
giderleriUstlenilerek kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesive bunailiskin belgelerin ashnin
Bakanliga ibraz edilmesi kaydiyla, sézlesmelerin devri dahil 18/4/2013 tarihinden
itibaren sozlesmelerinde hasilat payi alinacagina ve oranina iliskin hukim bulunsun
veya bulunmasin bu hukumler yerine toplam yillik hasilatin binde biri oraninda hasilat
pay! alinir ve ayrica irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli ile mevcut tesisle proje
batunlagu bulunan ve izinsiz kullanilan alanlar icin 6n izin verilmesi, irtifak hakki tesis
edilmesi ve/veya kullanma izni verilmesi halinde ecrimisil ve katilim payi alinmaz.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki veya Devletin hukim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar Uzerinde yeni tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri (yat cekek yeri haric)
yatirimi yapiimasinin talep edilmesi halinde, bu tasinmazlar hakkinda bir defaya
mahsus alinacak katihm payi Gzerinden artirma ihalesi yapilir. ihale sonucunda en
yuksek teklifte bulunan yatirrmcidan katim payi tahsil edilerek kirk dokuz yil sireyle
bagimsiz ve surekli nitelikli irtifak hakki tesis edilir ve/veya kullanma izni verilir.
Yatirimin tamamlanmasi sonrasinda irtifak hakki ve/veya kullanma izni Ulastirma ve
Altyapi Bakanhginin uygun gorusu ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin
izni ile devredilebilir. Bu yatirrmcilarin toplam yillik hasilatlarindan binde bir oraninda
pay alinir, ancak irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli alinmaz.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki veya Devletin hukim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar Uzerinde tersane, tekne imal ve cekek yeri hari¢ diger her tarld kiy
yapilari yapilmak amaciyla lehlerine irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen
yatirimcilar tarafindan talep edilmesi halinde, asil alanin ve asil alanlara ilave verilen
alanlarin irtifak hakki ve/veya kullanma izni s6zlesmeleri; bu s6zlesmelere gore tahsil
edilmesi gereken toplam yillik hasilattan pay alinmasina iliskin hukamler ile diger
haktmler korunarak alinmasi gereken toplamiirtifak hakkive/veya kullanma izni bedeli
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Uzerinden; tersane, tekne imal ve ¢ekek yerlerine (yat ¢cekek yerleri harig) iliskin olanlar
ise, irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli alinmadan s6zlesmelerinde hasilat payi
alinacaginave oraninailiskin hukim bulunsunveya bulunmasin toplamyillik hasilattan
alinacak binde bir oranindaki pay tzerinden tek bir s6zlesmeye dénusturulebilir.

Ayrica, 4706 sayil Kanunun Ek-2 nci maddesine gére yukarida agiklanan
hakUmlerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine Tasinmazlarinin ldaresi
Hakkinda Yonetmeligin 79 uncu maddesinde duzenlenmektedir.

Bununla birlikte, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin “iskele ve
boru hatti izinleri” baslikl 83 Uncu maddesinde; “Kiyilarda ihtiyaglari olan hammaddeleri
getirebilmelerive lrettikleri Griinleri sevk edebilmeleriicin tesislerinin 6nlerine dolgu, iskele,
platform, boru hatti, dolfen, samandira, pompaj istasyonu gibi tesisler yapiimasi amaciyla
lehine irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen kisilerden; bu tesislerin l¢linct
kisilere ait yuklerin yiklenmesi ve bosaltiimasi ile gemi konaklamasinda kullaniimasi
karsiliginda elde ettikleri hasilattan Hazinece yizde onbes oraninda pay alinir. Hasilat
payinin hesabina esas alinacak tcret, o bélgedeki kamu limaninda ayni yikin ytkleme
veya bosaltiimasi ile gemilerin konaklamasi sirasinda alinmakta olan ve Denizcilik
Mistesarliginca belirlenen lcretin yizde yetmisbesinden az olamaz. Her aya ait paylar,
takip eden ayin yirminci gini aksamina kadar ilgili muhasebe birimine yatirilir.” hukmu
yer almaktadir.

3.7. irtifak Hakki/Kullanma izni Sézlesmelerinin Dondurulmasi ile Miicbir
Sebepler

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 76 nci maddesi ile 324
Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginin 13 Gnct maddesi ile irtifak hakki/kullanma izni
sdzlesmelerinin ilgili maddeleri uyarinca;

 Tabii afetler (yangin, deprem, su baskini ve benzeri.),
« Ulkede genel veya isin yapildigi yerde kismi seferberlik ilan,

* Genel grev, lokavt gibi kismi hak kullanimindan dogan imkansizliklarin
meydana gelmesi,

Bulasici hastalik, salgin gibi olaylarin ¢itkmasi,

« irtifak hakki/kullanma izni lehtarinin kusuru disinda kamudan kaynaklanan,
fakat hakkin tamamen kullanilmasini ve isin yuruttlmesini en az otuz gun
sureyle engelleyen hukuki veya fiili bir imkansizlik durumunun ortaya ¢ikmasi,

hallerinde, hak lehtar tarafindan, kamudan kaynaklanan fiili veya hukuki
imkansizlik durumunun veya mucbir sebeplerin ortadan kalkmasina kadar gececek
sure kadar, irtifak hakki/kullanma izni stresinin dondurulmasi talebinde bulunulabilir.
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Dondurulan sure icin bedel alinmaz. Surenin yeniden islemeye basladigl
tarihte alinacak bedel, dondurulan yil bedelinin gecen sure kadar sézlesmesinde
belirtilen oranda artirilmasi suretiyle tespit edilir. Ancak, dondurulan yil icin 6denmis
olan bedelin dondurulan sureye isabet eden kismi s6zlesmesinde belirtilen oranda
artirilmak suretiyle yeni tespit edilen bedelden mahsup edilir. Dondurulan stre
sozlesme suresine eklenecektir.

Kullanma izni sézlesmesinin sUresi sona ermeden izin sahibinin faaliyetini
durdurmasi veya kullanma izni s6zlesmesinin iptaline neden olmasi halinde, faaliyetin
durduruldugu veya iptal tarihine kadar olan kullanma izni bedeli ile hasilat payi tahsil
edilir.

Ancak, bu izne konu tasinmazin kullanilmasini kismen veya tamamen ortadan
kaldiran mucbir sebebin, izin sahibinin kusur veya sahsindan kaynaklanmamasi
halinde kullanma izni, tazminat alinmaksizin karsilikl olarak iptal edilir ve iptal
tarihinden sonraki déneme ait bedeller iade edilir.

3.8. irtifak Hakki ve Kullanma izni S6zlesmesinin Devri

irtifak hakki ve kullanma izni soézlesmelerinin devrine iliskin hikiamler
Yonetmeligin “Sézlesmenin devri” baslkli 53 GUncu maddesi ile 324 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebliginin 15 inci maddesine gore uygulanmaktadir. Bu hukumlere gore;
ihale suresiyle sinirl olmak kaydiyla sdzlesme, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin izniyle baskasina devredilebilir veya s6zlesmeye ortak alinabilir. Ancak,
devir alacaklarda ve ortak olacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir.

Musterinin s6zlesmesinin bozulmasinin sebeplerinden biri olan irtifak hakki
ve kullanma izninde izinsiz devir yapilmasi halinde, mevcut sézlesme feshedilir ve
protesto cekmeye ve hukim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati Hazineye gelir
kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hukimlere gore tasfiye edilir. Ayrica
bu durumda, gelir kaydedilen kesin teminat, musterinin borcuna mahsup edilemez.

Ancak, irtifak hakkr bagimsiz ve surekli nitelikli ise, bu hak Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmadan devredilebilir. Bu durumda, irtifak
hakkini herhangi bir sekilde devralan kisiler, bir ay icinde Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina miracaat ederek giinun rayicine gére Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca belirlenecek yeni bedel ve kosullarla ilgili tapu muadurlagunde
yeniden resmi senet dizenlemek zorundadirlar.

irtifak hakki lehtari veya kullanma izni sahibi tarafindan, irtifak hakki ve kullanma
izninin Uguncu kisilere devrinin talep edilmesi halinde;

« Varsa Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina olan borclarin gecikme
faizi ile birlikte 6denmesi,

« Sozlesme hikumlerine aykiriliklarin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlhgina verilen sure icerisinde giderilmesi,
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- irtifak hakkindan veya kullanma izninden dolayi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi aleyhine acilmis davalardan tum yargilama giderleri
ustlenilerek kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesi,

« Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca belirlenecek yeni bedel ve
s6zlesme kosullarinin kabul edilmesi,

kaydiyla, irtifak hakki ve kullanma izninin devrine Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca izin verilebilir.

Diger taraftan; 6362 sayil Kanuna tabi olan ve paylari borsada islem goéren
sirketler ile bagimsiz ve surekli nitelikli irtifak haklari hari¢c olmak Uzere, irtifak hakki
lehtari veya kullanma izni sahibinin sirket olmasi halinde; sirketin, irtifak hakki tesis
edilen veya kullanma izni verilen tarihteki ortaklik yapisina gére daha sonra yapilacak
ve sirket hisselerinin yuzde ellisinden fazlasinin devri sonucunu doguracak islemler,
irtifak hakki veya kullanma izninin devri olarak kabul edilir ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca degerlendirilerek devir islemine izin verilebilir.

Ayrica, 6nizin sézlesmeleri devredilemez ve bu sdzlesmelere ortak alinamaz. On
izin sahibinin sirket olmasi halinde 6nizin suresiicerisinde sirket hisseleri devredilemez
ve ortak alinamaz.

3.9. irtifak Hakki ve Kullanma izni Sézlesmesinin Sona Ermesi, Feshi ve
Tahliyesi ile Cezai Sart

irtifak hakki ve kullanma izni sézlesmesi, sézlesme siresinin bitiminde sona
erer.

Ancak,

* Sozlesme hukimlerine aykiri davraniimasi,
* Tasinmazin sézlesmede dngodrulen amag disinda kullanilmasi,

* Adina kullanma izni verilen ya da lehine irtifak hakki kurulan tarafindan talep
edilmesi,

« lirtifak hakki/kullanma izni bedelleri ile hasilat paylarinin iki yil Gst Uste
ddenmemesi,

hallerinde s6zlesme Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca feshedilir.

Bu durumda, tazminat olarak; izin sahibinden veya hak lehtarindan cari yil
kullanma izni veya irtifak hakki bedelinin ylzde yirmi besi tutarinda bir bedel alinir ve
ayrica, alinan teminatlar Hazineye gelir kaydedilir.
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irtifak hakkive kullanmaizni sézlesmesihikimlerine aykiridavranildiginin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca tespit edilmesi halinde, en az on gun sureli
ve nedenleri agikca belirtilen yazili ihtara ragmen aykiriigin devam ettiginin tespiti
durumunda, sézlesme Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca feshedilir ve
irtifak hakkinin éncelikle rizaen tapudan terkini hak lehtarindan talep edilir. Rizaen
terkin saglanamamasi halinde bu amacla yargi yoluna basvurulur.

Diger taraftan; irtifak hakki veya kullanma izni s6zlesmesinin sona ermesi
veya feshedilmesi halinde, 6zel hukumler sakli kalmak kaydiyla, Hazine tasinmazi
Uzerindeki tUm yapi ve tesisler saglam ve isler durumda tazminat veya bedel
ddenmeksizin Hazineye intikal eder ve bundan dolayi adina kullanma izni verilen ya
da lehine irtifak hakki kurulan tarafindan veya tc¢uncu kisilerce her hangi bir hak ve
talepte bulunulamaz.

irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen tasinmazlardan siresi doldugu
halde tahliye edilmeyenler ile s6zlesmesi feshedilen Hazine tasinmazlarinin tahliyesi;
is ve hizmetlerin faaliyet ddnemi de dikkate alinarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhginin talebi Uzerine, bulundugu yer mulki amirince en gec on bes gun icinde
saglanarak, tasinmaz Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca gérevlendirilecek
memurlara bos olarak teslim edilir.

Hak lehtari, hak siresi sonunda veya s6zlesmesinde belirtilen veya belirtilmeyen
diger nedenlerden dolayl hakkin son bulmasi halinde, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlginca yapilacak tebligattan itibaren on bes gun icinde tasinmazi
tahliye etmez ve sdzlesmesinde yazili sartlarla tum yapi ve tesisleri Hazineye teslim
etmez ise, irtifak hakki/kullanma izni s6zlesmesine gore alinacak bedellere ilave
olarak her gecen gun icin ilgili yil irtifak hakki/kullanma izni bedelinin ytzde biri
kadar ceza 6demek zorundadir. Ceza 6denmesi tasinmazin kullaniimasi ve tahliyenin
geciktiriimesi nedeni sayllamaz.

Men'i mudahale ve kal ile ilgili yarg kararlarinin icra dairelerince, vali
veya kaymakam tarafindan verilen tecavizin onlenmesi ile ilgili kararlarin infaz
memurlarinca uygulanmasi sirasinda gerekli olan arag, gerec ve personel kamu
idarelerinden saglanir. Bunun mumkun olmamasi durumunda yikim islemi, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayill Kamu ihale Kanununa gore ihale edilir.
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Il. BOLUM
OZELLIK ARZ EDEN KIYI YATIRIMLARI

Kitabin I. ve II. Bolumlerinde kiy ile ilgili tarihsel stre¢ ve tlkemizdeki mevzuat
yapisi ile kiyr yatirnmlarinda uygulanan genel hikumlere ayrintili olarak deginilmistir.
Kiyr yatirrmlarinin gesitliligi goz 6nune alindiginda, liman, tersane, tekne imal ve ¢ekek
yeri ile yat limani yatinmi yapilmak amaciyla Hazine tasinmazlari Uzerinde irtifak
hakki tesisi ve/veya kullanma izni verilmesi islemlerinde mevzuat strecinde muhtelif
sebeplerle ortaya cikan farkhlik bu bélumde ayrintili olarak ele alinacaktir.

1. Limanlar

Limanlar, yuklerin tasima modunun karadan denize ya da denizden karaya
dogru degistirildigi, gerektiginde yuklerin gecici bir sure icin depolandigl, katma
degerli lojistik hizmetlerin verildigi alanlar olarak uluslararasi ticarette dnemli bir ara
yuzdur.DUnyada ticarete konu olan yuklerin %85'i denizyolu ile tasinir. Bu da yaklasik
11 milyar ton yukan limanlarda islem gérmesi anlamina gelir. Bu rakamdan hareketle
limanlarin kiresel ticarette en dnemli ulastirma altyapilari oldugu séylenebilir (Esmer,
2019).

Limanlar sadece denize kiyisi olan Ulkelerin degil, dinyadaki tum Ulkelerin
ticaret araclandir. Limanlar dinya ticaretinin buyimesine zemin hazirladiklari gibi,
dunyadaki ticaret merkezlerinin gelismesine de yardimci olurlar. Bdylece limanlar
sayesinde ulkelerin uluslararasi pazarlara erisimi kolaylasir.

Sekil 5 istanbul'da Bir Liman.
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Limanlar genel olarak bir ulastirma alt yapisi olmakla birlikte daha bircok isleve
sahip alanlardir. Limanlarin islevleri tarih boyunca degisip geliserek, ginimuzde
limanlar lojistik merkezler haline gelmistir. Limanlar; gemiler icin barinak olma, yukleri
gemiden karaya ya da karadan denize aktarma ve yukleri depolama olmak tzere g
temel islevi olan kiyi tesisleridir.

Limancilik sektérinde siklikla kullanilan “ellecleme”; liman sahasina gelen
yuklerin gemiden alinmasi, gemiye yuklenmesi, depolanmasi gibi liman i¢cinde yuke
verilen hizmetlerin butinunu kapsayan bir ifadedir.

Limanlar bircok yuk ve gemi tipine (konteyner, dokme yuk, sivi yuk gibi) hizmet
verir. Her bir yuk tipi liman icinde ayri bir kisimda elleclenir ve bu kisimlara terminal
denilmektedir. Terminal; tek bir yuk tipinin elleclenmesinde uzmanlasmis kiyi tesisidir.
Bir kiyi tesisine “liman” diyebilmek icin, o tesiste en az iki farkli yuk ve gemi tipine
hizmet verilmesi, baska bir ifade ile en az iki terminalin yer almasi gerekir.

Bu durumda &rnegin sadece konteyner ellecleyen bir kiyi tesisi “konteyner
terminali”, hem konteyner hem de sivi dokme yuk ellecleyen bir kiy tesisi “liman”
olarak adlandirilir (Esmer, 2019).

Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin “Tanimlar” bashkli 4 GncU
maddesinde liman; “Gemilerin personel, yolcu indirip-bindirme, yikleme-bosaltma,
baglama, barinma ve beklemelerine elverisli yeterli su derinligine sahip, teknik ve sosyal
altyapi tesisleri, yénetim, destek, bakim-onarim ve depolama birimleri bulunan tabii veya
suni olarak riizgar ve deniz tesirlerinden korunmus kiyi yapilaridir.”

seklinde tanimlanmistir.

Hazine tasinmazlari tzerinde limanyatirimiyapilmak amaciylayatirimcilar lehine
tesis edilen irtifak hakki ve verilen kullanma izni islemleri; 2886 sayili Kanun, 4706
sayill Kanun, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik, 319 ve 324 Sira
Sayili Milli Emlak Genel Tebligleri ile Kiy1 Yapi ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama
Surecine iliskin Teblig hikimleri cercevesinde yirutilmektedir.

Bu dogrultuda; Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmeligin “Kiyi
yapilari” baslikl 82 nci maddesinde;

“(1) 3621 sayil Kiyi Kanunu ve Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelige
uygun olarak kullanilmak ve ilgili kuruluslardan izin alinmak suretiyle; kiyida deniz turizmi
tesisleri, tersane, liman, barinak, iskele, yanasma yeri, rihtim ve benzeri tiirde tesis yapan
yatirrmcilara azami kirkdokuz yila kadar kullanma izni verilebilir.

(2) Kullanma izni verilmesi ve bedelinin takdiri, alinacak hasilat paylari, sézlesmenin
sona ermesinde ve diger hususlarda Yénetmeligin ilgili hiikiimleri uygulanir.”

hakumleri yer almaktadir.
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324 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginin “Kiyr Yatirimlari” bashkh V. BolumUunde;
yatirimcilar tarafindan; liman yatirimi yapilmak amaciyla kullanma izni verilmesi veya
irtifak hakki tesisinin talep edilmesi halinde, bu taleplerin genel hukimlere gore
degerlendirilecegi hukdm altina alinmistir.

Anilan Tebliginin “Genel Esaslar” baslikl Il. B6Iumunin “fhale Usuli” alt baslhikli
8 inci kisminin ikinci fikrasinin (e) bendinde ise; yatirrmci tarafindan; dolgu, iskele,
platform, boru hatti, dolfen, samandira, pompaj istasyonu gibi tesisler yapilmasi
amaciylakullanmaizniverilmesiveyairtifak hakkitesisinintalep edilmesihalinde, liman
yatirimlari hari¢ olmak uzere, talep konusu alanlarin geri sahasinda talep sahibi
yatirimcinin mulkiyetinde olan, yasal bir hakka istinaden fiilen kullaniminda bulunan
veya bu yatirirmciya daha énce Bakanlik¢a kiralanan veya kullanma izni verilen veya
irtifak hakki tesis edilmis olan Hazine tasinmazi bulunmasi; bu alanlarin yapimi talep
edilen kiyi tesisi ile plan ve proje butunlUgu tasiyor olmasi ve birlikte kullanilmasinin
zorunlu oldugunun tespit edilmesi durumunda talep sahibiyatirrmciya, Kanunun 17 nci
maddesine gore ilan yapilmaksizin dogrudan kullanma izni verilebilecegi veya irtifak
hakki tesis edilebilecegi hukim altina alindigindan, liman yatirimi yapilmak amaciyla
talep edilen Hazine tasinmazlarina iliskin olarak Kanunun 17 nci maddesine gore ilan
yaplimak suretiyle kullanma izni verilebilmekte veya irtifak hakki tesis edilebilmektedir.

Ancak, kiyr yatirrmlariyla ilgili olarak, mulga Maliye Bakanhgi ve diger ilgili kamu
kurumlarinin katimiyla 28/9/2011 tarihinden itibaren yapilan toplantilarda saglanan
mutabakat sonucunda, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi tarafindan 2010 yilinda yaptirilan
“Ulastirma Kiyi Yapilari Master Plan Calismasi”ve “Turizm Kiyi Yapilari Master Plan Calismasi”
sonuclari dikkate alinarak, yatirimcilarin yeni liman yatirimi taleplerinin, 3996 sayili
Kanun hukumleri cercevesinde Ulastirma ve Altyapi Bakanlhginca degerlendirilmesi
yoénunde gorus olusturulmustur.

23/7/2019 tarihli ve 30840 sayili Resmi Gazetede yayimlan On Birinci Kalkinma
Planinda (2019-2023) “Lojistik ve Ulastirma” bashgl altinda, Turkiye'nin cografi
avantajindan en iyi sekilde faydalanarak modlar arasi (intermodal) ve ¢cok modlu
(multimodal) uygulamalarin gelistirilmesi; demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin
artirilmasi; hizh, esnek, emniyetli, glvenilir ve entegre bir ulastirma sisteminin tesis
edilmesiyle lojistik maliyetlerin dusurulmesi, ticaretin kolaylastiriimasi ve ulkemizin
rekabet gucunun artirilmasi temel amaciyla belirlenen 510.1 numarali tedbirde “Kiictik
Olcekli, daginik, verimsiz ve hizmet kalitesi distk liman altyapisinin 6niine gecilebilmesini
teminen Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan ilgili kurumlar koordine edilerek gerekli
tedbirler alinacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

2011 yihndan bu yana yasanan surecte, ellecleme iskelesi adi altinda kendi
yukunu elleclemek Uzere (G¢cUuncu sahis yukleri elleclenmeksizin), 6zel sektor yatirimcisi
tarafindan kiyi tesisi yapimlarina devam edilmis, ancak bu yatirrmlar da zamanla
ucuncu sahislara hizmet vermek suretiyle genel limancilik faaliyetine yénelmistir. Bu
kapsamda, yatirimlarin 6nundn agiimasi ve ulke ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin,
yeni yat limani yatinnmlarina iliskin usul ve esaslari duzenleyen 373 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebligi benzeri bir teblig calismasi ile yeni liman yatirimlarina yénelik
usul ve esaslarin dizenlenmesi gerektigi degerlendirilmis ve bu hususta Ulastirma ve
Altyapi Bakanhg ile calismalara baslaniimistir.
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Ote yandan, mevcut limanlarin ek alan talepleri genel hiikiimlere gére Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca degerlendirilmekte ve bu alanlardan alinacak
irtifak hakki/kullanma izni bedelleri ile hasilat paylari kitabin ilgili bolimunde belirtilen
sekilde hesaplanarak tahsil edilmektedir.

2. Tersaneler
2.1. Girig

Tersane kelimesinin kdkeninin, asl Arapca olan “Dart’s-Sina” ve bazi farkliliklarla
da olsa Portekiz, italya, Malta ve ispanya gibi bircok Akdeniz tlkesinin de kullandig|
“Darsena” dan geldigi ve bu tabirin bilhassa istanbul’'un fethinden sonra kullanildig
cesitli tarih¢i ve yazarlar tarafindan belirtilmektedir. Osmanlilarda “tersane” kelimesi
gemi insa edilen ve donatilan teskilatli yerler icin kullanildigi gibi Piri Reis'in Kitab-I
Bahriye'sinde de gemilerin insa edildigi gbzler anlaminda da kullaniimistir (Bostan,
1992).

AnadolutopraklarindaTurktersaneciliginin,ilk TUrk denizcisive Turk denizciliginin
kurucusu sayillan Caka Bey ile baslayan yaklasik dokuz yuz yillk bir ge¢misinin
oldugu bilinmekte olup ginumuzde “tersane”; ticari veya turistik amach yolcu, yuk,
savas, endustriyel vb. gemiler ile yatlarin insa, tadil, bakim ve onarimmnin yapildig,
dalgakiranlarla durgun su temin edilebilen, yuzer havuzu, teknik ve sosyal altyapisi,
yonetimi ve depolama birimleri de yer alabilen kiyi yapilari olarak tanimlanabilir.

Ulkemizde gemi insa sanayi, tersanelerde yeni gemi ve yat insa ederek deniz
ticaret filosunun kapasitesini arttirmak, ihracat yapmak suretiyle Ulkemize doéviz
kazandirmak, bakim onarim calismalari yapmak, istihdam potansiyeli yaratmak,
beraberinde yan sanayiyi desteklemek ve savunma ihtiyaclarina katkida bulunmak
gibi faaliyetleri kapsayan stratejik bir sanayi koludur.

Emek yogun bir 6zellige sahip olan gemi insa sanayi yarattigi is olanaklarina ek
olarak is birligi icinde oldugu diger sanayi kollarina da itici gu¢ olusturarak is olanagi
sunar. Buna bagh olarak tersanelerin, istihdama iliskin dogrudan ve dolayli olmak
uzere iki yonlu etkisi vardir.

Dogrudan etkisi tersanelerde bir fiil calisan personel olup dolayli etkisi ise yan
sanayilerdeki calisan sayisidir.

Gemi sanayi sektérumuzu olusturan tersane, tekne imal ve cekek yerlerinde
Agustos 2020 itibariyla yaklasik 36.021 kisi istihdam edilmektedir. Ulkemiz gemi insa
sektérunun buyumesine paralel olarak gemi yan sanayimizdeki istihdamda sektérin
yerli katki orani kapsaminda bire Ug¢ istihdam imkani vererek, Ulkemizin en buyuk
sorunu olan issizligin ¢c6zimune katki saglamaktadir.

2003 yilinda 42.000 lerde olan yan sanayi ¢alisan sayisi, 2020 yili Agustos ayi
itibartyla yaklasik 97.250 kisi civarindadir (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2020).
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Sekil 6 Tersane Ornegi.

2001-2008 yillari arasinda dunya ticaret hacmindeki gelismelerle paralel olarak
Turkiye ekonomisi de buyume icine girmistir. Artan talebe ve likiditeye bagl olarak
gemi yan sanayi ihracat rakamlari artmistir. Ancak, 2008 yilinin son aylarinda bas
gosteren kuresel krizden en cok etkilenen sektorlerden birisi de gemi insa sanayi
olmustur.

Bu dénemde, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hukim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde, tersane yatirimi yapmak isteyen gercek ve ozel
hukuk tizel kisileri lehine bedeli karsiliginda 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile irtifak
hakki tesisine iliskin esas ve usuller “Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarina Tahsisinde
Uygulanacak Esas ve Usullere iliskin Teblig” kapsaminda yuritulmekteydi.

Ancak, mevcut duzenlemenin sektorin yasadigi krizi asmasinda yeterli destegi
saglamadiginin idaremizce tespit edilmesi Gzerine bu krizin ¢6zim &énerisi olarak
mevzuatta cesitli duzenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda; ilk dnce 4706 sayili Kanuna
4/8/2008 tarihinde eklenen ek 2 nci madde ile bu alanlardan yuratulen faaliyetlerden
elde edilecek tum hasilatlardan alinacak pay binde bir olarak duzenlenmistir.

Buna muteakip; 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde 3/4/2013 tarihinde
degisiklik yapilarak Hazine tasinmazlari zerinde tersane, tekne imal ve cekek yeri (yat
cekek yeri harig) yatirnrmi yapilmak amaciyla lehlerine irtifak hakki tesis edilen veya
adlarina kullanma izni verilen yatirrmcilar tarafindan basvuruda bulunulmasi halinde;
sdzlesmelerin devri dahil 18/4/2013 tarihinden itibaren sdzlesmelerinde hasilat payi
alinacagina ve oranina iliskin hukdm bulunsun veya bulunmasin bu hukimler yerine
toplam yillik hasilatin binde biri oraninda hasilat payr alinacagi ve ayrica irtifak hakki
ve/veya kullanma izni bedeli ile mevcut tesisle proje butunlagu bulunan ve izinsiz
kullanilan alanlar i¢in 6n izin verilmesi, irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya kullanma
izni verilmesi halinde ecrimisil ve katilim payi alinmayacagi hukme baglanmistir.
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Bu dogrultuda, 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin besinci, altinci, yedinci
ve sekizinci fikralarina dayanilarak cikarilan “Hazine Tasinmazlarinin Tersane, Tekne imal
ve Cekek Yeri Yatirimlarina Tahsisine lliskin Yénetmeligin" 4/7/2014 tarihli ve 29050 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge girmesiyle s6z konusu yatirimlar adi gecen
mevzuat hikumleri kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde; yat ¢ekek yerleri haric
olmak Uzere, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ve/veya Devletin hukim ve
tasarrufu altindaki yerler Gzerinde 6n izin verilen, irtifak hakki tesis edilen ve/veya
kullanma izniverilen, tersane, tekne imal ve cekek yerleriile bu alanlar Gzerinde mevcut
veya yeni yapilacak olan tersane, tekne imal ve cekek yerleri ile mevcut irtifak hakki
ve kullanma izni sézlesmelerinde yapilacak degisikliklerin bu Yonetmelik hukumleri
kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.

Boylece, sadece “tersane yatirimlarini” kapsayan Esas ve Usullere iliskin Tebligin
kapsami genisletilerek, 4706 sayih Kanun ve s6z konusu Yonetmelik ile birlikte,
“tekne imal ve cekek yerleri” de mevzuata eklenerek bu yatirnmlarin yasal dayanagi
duzenlenmistir.

Daha sonra, Kiyi Kanunu ve ilgili mevzuatinda belirtiimis olan i¢ sular, kiyr ve
sahil seridi ile dolgu ve kurutma yoluyla kazanilan alanlar Uzerinde, imar plani karari
ile belirlenen mevcut ve yeni kurulacak olan tersane, tekne imal yeri ve ¢ekek yerlerine
uygulanmak tzere Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Hakkinda Yénetmelik 28/6/2015
tarihli ve 29400 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yarurluge girmistir.

Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Hakkinda Yonetmeligin amaci ise;

* Mevcut ve yeni kurulacak olan tesislerin yer, kapasite ve benzeri niteliklerinin
planlanmalari ile kurulmalarini,

* Tevsi yatinimlar ve kapasitelerinin artiriimasini,
* Modern uretimve yonetim ¢ercevesinde projelerinincelenerek onaylanmasini,

* Asgari guvenlik sartlari ¢cercevesinde denetim ve belgelendirme ile yuzer
havuzlarin ¢calismalarin,

duzenlemektir.

Diger taraftan; Hazine Tasinmazlarinin Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri
Yatirimlarina Tahsisine iliskin Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4 Gncl maddesi ile
Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Hakkinda Yénetmeligin “Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikli 4 incti maddesinde;

Tersane: “Her cins ve boyutlarda gemi ve su araglarinin insasi, bakim, onarim ve
tadilatlarindan biri veya birka¢inin yapilmasina imkan saglayan en az elli metre deniz
cephesine sahip ve gemi insa kapasitesi belirlenmis, teknik ve sosyal alt yapisi, yénetim,
destek, bakim, onarim ve depolama birimleri de bulunan kiyi yapilarini (deniz cephesine
iliskin sinirlama Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan uygun gértlen hallerde yiizde on
oraninda azaltilabilir)”,
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Cekek yeri: “Tam boyu altmis metreye kadar her tirlii gemi veya su araglarina bakim,
onarim, kislatma ile teknik altyapi ve yonetim hizmeti veren tesisi”,

Tekne imal ve bakim yeri: “Boy sinirlamasi olmaksizin ahsap yat imalati ile tam boyu
yetmis bes metreye kadar veya Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan yapilan inceleme
sonucuna gore kara ve denizdeki fiziksel sartlarin uygun bulunmasi halinde yiz yirmi bes
metreye kadar her tirlt gemive su araglarinin insa, tadilat ve bakim-onarim hizmetlerinden
biri veya birka¢inin yapilmasina imkan saglayan teknik ve sosyal altyapilara sahip tesisi”,

seklinde tanimlanmustir.

Gorulecegi Uzere; her ikiyonetmelikte anilan tesislerle ilgili tanimlar ayni olmakla
birlikte, Hazine Tasinmazlarinin Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Yatinmlarina
Tahsisine iliskin Yonetmelik tersane, tekne imal ve cekek yeri yatinmlarinin yer
tahsisine iliskin is ve islemler ile mevcut irtifak hakki ve kullanma izni sézlesmelerinde
yapilacak degisikliklere iliskin usul ve esaslari dizenlerken; Tersane, Tekne imal ve
Cekek Yeri Hakkinda Yonetmelik ise tersane, tekne imal ve cekek yerlerinin yer ve
kapasitesi vb. niteliklerine iliskin islemleri dUzenlemektedir.

Son olarak, 22/11/2016 tarihinde 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde
yapilan degisiklik ve bu Kanuna eklenen gecici 20 nci madde ile; s6z konusu mevzuat
hakumleri uyarinca, daha 6nce bedeli karsiliginda irtifak hakki tesis edilen ve kullanma
izni verilen tersane yatirimlari, hasilattan binde bir oraninda pay alinarak bedelsiz
irtifak hakki ve kullanmaiznine donustirulmus ve sdzlesme sureleri 49 yila uzatiimistir.

Sekil 7 2003-2020 Villari itibariyla Tersane Sayisi (T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanhgi, 2021).

ERRC A
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Gorulecegi Uzere, yapilan mevzuat duzenlemeleri ile birlikte 2003 yilinda 37
olan tersane sayisi, %127 artisla 2020 yil sonu itibariyla 84'e yukselmistir.

Meri mevzuat kapsaminda Milli Emlak Genel Mudurlugu Birim Yonergesi
uyarinca tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri yatirimlarina iliskin kullanma izni ve irtifak
hakki tesisi islemleri Ozel Irtifak Haklari Dairesince yuratulmektedir.
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Dairenin Hazine Taginmazlarinin Tersane, Tekne ve Cekek Yeri Yatirimlarina
Tahsisine lliskin Yonetmelik kapsaminda Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar
ile Devletin hikum ve tasarrufu altindaki yerler Gzerindeki temel gorevleri;

* Yeni tersane, tekne imal ve cekek yeri yapilmak amaciyla én izin verilmesi,
irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya kullanma izni verilmesi,

« Irtifak hakki ve/veya kullanma izni verilmis mevcut tersane, tekne imal ve cekek
yerleri dahil ek alan taleplerinin degerlendirilmesi,

« Irtifak hakki ve/veya kullanma izni verilmis mevcut tersane, tekne imal ve cekek
yerlerine iliskin dénisium islemlerinin yapilmasi,

« Irtifak hakki ve/veya kullanma izni verilmis mevcut tersane, tekne imal ve cekek
yerlerinin s6zlesmelerine iliskin islemlerin (devir, dondurma, insaat sture uzatimi
vb.) yurutulmesi,

seklinde belirtilebilir.
2.2. Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Yatirnmlarinda Siireg
2.2.1. Yeni Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Yatirimi

4706 sayill Kanunun ek 2 nci maddesinin altinci fikrasinda;

“Hazinenin &6zel mdulkiyetindeki veya Devletin hikim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar (zerinde yeni tersane, tekne imal ve cekek yeri (yat cekek yeri harig) yatirimi
yapilmasinin talep edilmesi hélinde, bu tasinmazlar hakkinda bir defaya mahsus alinacak
katilim payi Gzerinden artirma ihalesi yapilir. Ihale sonucunda en yiiksek teklifte bulunan
yatirrmcidan katilim payi tahsil edilerek kirk dokuz yil stireyle bagimsiz ve siirekli nitelikli
irtifak hakki tesis edilir ve/veya kullanma izni verilir. Yatirimin tamamlanmasi sonrasinda
irtifak hakki ve/veya kullanma izni Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin uygun
gorusu ve Bakanligin izni ile devredilebilir. Bu yatirimcilarin toplam yillik hasilatlarindan
binde bir oraninda pay alinir, ancak irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli alinmaz.”

hakma yer almaktadir.

Hazine tasinmazlari Uzerinde yeni tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri yatirimi
yapmak isteyen yatirimcilar 6ncelikle avan projeyle birlikte Ulastirma ve Altyapi
Bakanligina(TersanelerveKiyiYapilariGenel Mudurlugu) basvurudabulunur. Ulastirma
ve Altyapi Bakanhg, yatirimcilarin talepleri olmadan da yeni tesis yapilmasinda yarar
gordugu Hazine tasinmazlarini kendisi belirleyebilir.

Ulastirma ve Altyapi Bakanligl, kendi belirledigi veya yatirimcilar tarafindan talep
edilen alanlari, yeni tesis yapilmasi amaciyla tim isteklilere ilan yoluyla duyurmadan
once Milli Emlak Genel Mudurlugu bu alanlarla ilgili tesis amach yatirim izni verilmesini
talep eder. Milli Emlak Genel Mudurlugu degerlendirme sonucunda, Uzerinde yeni
tesis yapilmasinda sakinca bulmadigi yerler hakkinda uygun gérasunu Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgina bildirir.
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Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan; Hazine tasinmazlari Uzerinde yeni
tesis yapilmasi amaciyla Milli Emlak Genel Mudurlagunce irtifak hakki tesis edilmesine
ve/veya kullanma izni verilmesine esas olmak Uzere, avan projelerin sunulmasi icin
ilana cikilir. ilan, Resmi Gazetede veya Tirkiye genelinde dagitimi yapilan ve ginlik
tiraji yuz binin Uzerinde olan gazetelerin birinde bes gun ara ile iki kez yapilir.

llanda;

a) Yatirrminyapilacagi tasinmazin bulundugu il, ilce, mahalle, kdy, mevkii, pafta,
ada, parsel numarasi ve yuzélcumu ile katihm payi bedeli ve varsa alinacak
muhdesat bedeli,

b) Tasinmazin imar durumu,

c) Yapilacak yatirimla ilgili asgari teknik bilgiler,

d) Yatirnmcilardan istenecek bilgi ve belgelerin neler oldugu,

e) Basvurularin hangi tarih ve saate kadar ve nereye yapilacagl,

f) Tesis edilecek irtifak hakkinin ve/veya verilecek kullanma izninin suresi,

belirtilir.
Diger taraftan; yatirrmcilardan yapilacak tesisin 6zelligine gore;

a) Yatirnrmcainin; adi, soyadi, unvani, faaliyet konusu, adresi, telefon, faks ve
e-posta adresi,

b) Varsa tesis faaliyetlerine iliskin deneyimi,
c) Varsa son yila ait onayli bilanco ve kar/zarar cetveli,

d) Tazel kisilerde ana s6zlesme ve degisikliklerin yayimlandigi Turkiye Ticaret
Sicil Gazetesinin ash veya noter tasdikli 6rnegi,

e) Vergi kimlik numarasi, kayith bulunulan meslek odasinin adi ve sicil belgesi,

f) Yatinmcnin imza beyani, yatirnmc tuzel kisi ise imza sirkuleri ve yetkili
temsilcinin/temsilcilerin yetki belgesi,

g) Yatinm yapilacak alanin kiyi kenar ¢izgisinin kara ve deniz tarafinda yer alan
kisimlari Gzerinde yapilacak yatirima iliskin genel bilgi, yatirimlarin ayri ayri
maliyet hesabi ile bu yatirim icin planlanan finansman kaynagi,

h) Kapali ve acik alanlarin toplam ytzdél¢cumd,
i) Istihdam durumunu gosterir detayl liste,
j) Varsa kizaklarin turleri ve ebatlari,

k) Varsa iskele ve rihntim adedi ve boyutlari,

1) Yapilmasi dngorulen kapali atolyelerin boyutlari ve islevleri,
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m) Yillik celik isleme kapasitesi, gemi adedi, yillik gemi tonaji/cgt, dwt, gross ve
en buyuk gemi boyu gibi kapasiteyle ilgili bilgilerden birkagini iceren yeni
gemi insa kapasitesi,

n) Tesis cekekyeriolarak kullanilacaksa gemi boyutlarina gére kislama yapilacak
gemi ile bakim onarimi yapilacak gemilerin sayisini icerecek sekilde cekek
yeri kapasitesi,

o) Varsa kuru havuz/yuzer havuz ebatlariile havuzlanacak en baytk gemi tonaji,
p) Tesise ait genel yerlesim plani,

r) Termin plani,

s) Tesiste kullanilacak kreynlerin tarleri ve kaldirma kapasiteleri,

t) Genelyerlesim planinda gosterilecek atik kabul tesisi bilgileri,

istenir.

Yatirnmcilar kendilerinden istenilen bilgi ve belgelerin yer aldigi dosyayi,
incelenmek Uzere Ulastirma ve Altyapi Bakanligina teslim ederler. Avan proje, yatirim
ve istihdam durumu, teknoloji kullanimi, yenilikci yatirimlar, finansman modeli gibi
isin niteligine esas olan hususlar Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi tarafindan dikkate
alinarak teklifler degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda, Ulastirma ve Altyap!i
Bakanligi tarafindan uygun bulunan bir veya birden fazla yatirimci, tim bilgi ve
belgelerle birlikte irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya kullanma izni verilmesine yonelik
katihm payi Uzerinden artirma ihalesi yapiilmak Gzere Milli Emlak Genel Mudurlugune
bildirilir.

Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi tarafindan iletilen tum bilgi ve belgelere iliskin
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan gerekli incelemeler yapildiktan
sonra Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin 14/9/2018 tarihli ve 2018/11
saylili ic Genelgesi uyarinca Bakanlik biinyesinde yer alan Bakan Musavirliginin uygun
gorusu ile Bakanlik Makaminin uygun degerlendirmesini mateakip katihm payi ihalesi
yapilmak Uzere Hazine tasinmazinin bulundugu yerdeki Valilige (Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi il Mudurlagu) génderilir.

Hazine Taginmazlarinin Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Yatirmlarina
Tahsisine lliskin Yonetmeligin 11 inci maddesine gore; katilim payi bedelleri maktu
bedel Gzerinden hesaplanir. Talebe konu yuzolgtm;

5.000 m?den az olan alanlar i¢in 100.000.-Turk lirasi,

5.001 ile 10.000 m? arasi olan alanlar i¢in 200.000.-Turk lirasi,
10.001 ile 20.000 m? arasi olan alanlar i¢cin 300.000.-Turk lirasi,
20.001 ile 100.000 m2 arasi olan alanlar icin 400.000.-Turk lirasi,
100.001 m?2 Ustu olan alanlar icin 500.000.-Turk lirasi,

katihm payi bedeli dngdrulmustar.
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Ayrica, tekne imal ve cekek yerlerine iliskin katilim payi bedelleri yuzde elli
indirimli olarak belirlenir. Belirlenen bu bedeller her yil Tirkiye istatistik Kurumunca
yayimlanan Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE-bir 6nceki yilin ayni ayina gore ylzde
degisim) oraninda arttirilmak suretiyle gincellenir. Bedel gtincellemelerinde ilk tarih
olarak anilan Yonetmeligin yayim tarihi olan 4/7/2014 tarihi esas alinir.

Hazine Tasinmazlarinin Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Yatirimlarina
Tahsisine iliskin Yonetmeligin 13 Gncl maddesisin besinci fikrasi kapsaminda yeni
tesis yapiimasi amaciyla birden fazla tesisin bulunacagl kooperatif veya ortak sirket
yapisinda olan yatirimcilar lehine irtifak hakki tesis edilecek ve/veya adina kullanma
izni verilecek alanlarin toplami en az yuz bin metrekarenin Uzerinde ise, konumu
Ulastirma ve Altyapi Bakanligl tarafindan belirlenerek tasarruf hakki bu Bakanhga
birakilan ve bu alanlarin en az yluzde onluk kismina isabet eden alanin katilim payi
yatirimcilardan tahsil edilecek katilim payindan dasular.

Hazine Tasinmazlarinin Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Yatirimlarina
Tahsisine iliskin Yonetmeligin 12 nci ve 13 Gncti maddelerine gore Valiliklerce (Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudarltgi) olusturulan komisyonca yapilan artirma
ihalesi sonucunda en yuksek katilim payini teklif eden yatirnmci Uzerine ihalenin
yapilmasina karar verilir. Uzerinde ihale kalan yatirimci, kararin kendisine tebligini
izleyen gunden itibaren on bes gun icerisinde katilm payini yatirarak sozlesme
duzenlemek zorundadir.

Uzerine ihale kalan ve ihalesi onaylanan yatirimci lehine Hazine tasinmazlari
Uzerinde tesis yapilmasi amaciyla dncelikle gerekmesi halinde, fiili kullanim olmaksizin
tasinmazin tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin
yaptiriimasi, degistiriimesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmasi, onaylatiimasi ve
ilgili kamu idarelerinden gerekli izin ve ruhsatlarin alinmasi amaciyla, tzerinde ihale
kalan yatirimciya Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelige gore bedelsiz
olarak 6n izin verilir ve bu sure Ulastirma ve Altyapi Bakanlhginin uygun gorusu ile dort
yill gecmemek Uzere birer yil streler halinde uzatilabilir. On izin yakamlultklerinin
yerine getiriilmemesi ve suresi sona ermeden hak lehtarinin taahhudunden
vazge¢cmesi nedenleriyle 6n iznin feshedilmesi halinde katilm pay! iade edilmez.
On izin yukamldliklerinin yerine getirilmesi veya 6n izin verilmesinin gerekmemesi
halinde, yillik irtifak hakki/kullanma izni bedeli olmaksizin, bu alanlardan yurutalen
faaliyetlerden elde edilecek tum hasilattan binde bir pay alinmak suretiyle otuz yila
kadar irtifak hakki tesis edilir ve/veya kullanma izni verilir.

Her ne kadar anilan Yénetmeligin 13 Gnct maddesine gore yeni tesis alanlarinda
irtifak hakki ve/veya kullanma izni sirelerinin otuz yila kadar verilecegi dizenlenmisse
de 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesine 31/10/2016 tarihinde yapilan degisiklikle
bu surelerin kirk dokuz yil olacagi ile tesis edilecek irtifak haklarinin bagimsiz ve strekli
nitelikli olacagi hUkum altina alinmistir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelikte, alti ay icinde insaat
ruhsati alinarak insaata baslanip iki yil icinde insaatin bitirilmesi gerekirken tersane,
tekne imal ve cekek yeri yatirrmlarinda bir yil icinde insaat ruhsati alinarak insaata
baslanir. Bir yildan sonraki insaat ile ilgili yatirrm suresi ise termin planina uygun
olarak iki yil icinde tesis yatirimi bitirilir. Bu sureler, mucbir sebeplerin varligi halinde
Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin gériisii alinmak suretiyle Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi tarafindan bir yila kadar uzatilabilir.
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Yeni tersane tesisi i¢in, 6n izin verilmesi, irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya
kullanma izni verilmesi islemlerini tamamlayan yatirnmcilarin isletme izni belgesi
almak Uzere Ulastirma ve Altyapi Bakanligina basvurmalari gerekmektedir. isletme
izni belgesi, Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Hakkinda Yénetmelik geregi isletme
izni kriterlerini yerine getiren tesislere verilen belgeyi ifade eder. Yine s6z konusu
Yonetmeligin 18 inci maddesi geregince ve Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (Tersaneler
ve Kiyl Yapilari Genel Mudurlagu) tarafindan yayinlanan Gemi Sanayi Veri Tabani
Programi (GSVP) Kapsam ici ve Kapsam Disi Tersane, Tekne imal Yeri, Cekek Yeri
Basvuru Sartlarina gore tum tesisler ilgili liman baskanligina basvurarak GSVP'ye
kaydolmak zorundadir.

Meri mevzuat htikimlerine gére yapilan tersane yatirimlari kapsaminda sekiz
adet yeni tesis bulunmakta olup, toplam 2.150.000,00 m? alan Uzerinde kullanma izni
verilmesi ve/veya irtifak hakki tesisi islemi yapiimistir.

2.2.2.Tersane, Tekne imalve Cekek Yerlerinin Déniisiim ve Ek Alan islemleri

4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin 5 inci ve 7 nci fikralarinda;

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hikim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar Uzerinde tersane, tekne imal ve cekek yeri (yat cekek yeri harig) yatirimi
yapilmak amaciyla lehlerine irtifak hakki tesis edilen veya adlarina kullanma izni verilen
yatirimcilar tarafindan basvuruda bulunulmasi hdlinde; s6zlesmeden dogan irtifak hakki
ve/veya kullanma izni bedellerinin gecikme zamlari ile birlikte 6denmesi, Bakanlik aleyhine
acilmis varsa davalardan tim yargilama giderleri lstlenilerek kayitsiz ve sartsiz feragat
edilmesi ve buna iliskin belgelerin aslinin Bakanliga ibraz edilmesi kaydiyla, sézlesmelerin
devri dahil 18/04/2013 tarihinden itibaren sézlesmelerinde hasilat payi alinacagina ve
oranina iliskin hiikiim bulunsun veya bulunmasin bu hiktmler yerine toplam yillik hasilatin
binde biri oraninda hasilat payi alinir ve ayrica irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli ile
mevcut tesisle proje butinltugi bulunan ve izinsiz kullanilan alanlar icin én izin verilmesi,
irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya kullanma izni verilmesi halinde ecrimisil ve katilim payi
alinmaz.”,

1"
.

.. tersane, tekne imal ve cekek yerlerine (yat cekek yerleri haric) iliskin olanlar
ise, irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli alinmadan sézlesmelerinde hasilat payi
alinacagina ve oranina iliskin hitkiim bulunsun veya bulunmasin toplam yillik hasilattan
alinacak binde bir oranindaki pay (zerinden tek bir sézlesmeye dondstirdlebilir.”,

Diger taraftan, ayni Kanunun gecici 20 nci maddesinde; “Bu maddenin ydirirliige
girdigi tarihten 6nce Hazinenin 6zel muiilkiyetindeki veya Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar (zerinde tersane, tekne imal ve cekek yeri (yat cekek yeri haric)
yatirimi yapilmak amaciyla lehine irtifak hakki tesis edilen ve/veya adina kullanma izni
verilen yatirimcilar tarafindan Bakanliga basvurulmasi ve bu Kanunun ek 2 nci maddesinin
besinci fikrasinda belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde yeni s6zlesme dizenlenmek
suretiyle bu yatirimcilar lehine bu maddenin ydrarlige girdigi tarihten itibaren gecerli
olmak tizere irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli alinmaksizin toplam yillik hasilattan
binde bir oraninda pay alinarak kirk dokuz yil siireli bagimsiz ve surekli nitelikli irtifak hakki
tesis edilir ve/veya kullanma izni verilir. Yatirimin tamamlanmasi sonrasinda irtifak hakki
ve/veya kullanma izni Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin uygun gorisu ve
Bakanligin izni ile devredilebilir.
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Bu Kanunun ek 2 nci maddesinin besinci fikrasi kapsaminda yatirimcilardan
18/04/2013 tarihinden sonraki dénem icin tahsil edilmis olan ecrimisiller alinacak hasilat
paylarindan mahsup edilir.”,

haktmleri yer almaktadir.

22/11/2016 tarihli ve 29896 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge giren
678 sayilll Kanun Hukmunde Kararnamenin 28 inci ve 29 uncu maddeleriyle degisen
4706 sayil Kanunun ek 2 nci maddesiile Hazine Tasinmazlarinin Tersane, Tekne imal ve
Cekek Yeri Yatirimlarina Tahsisine iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesi uyarinca, Hazine
tasinmazlari Uzerinde tesis yapilmak amaciyla 18/4/2013 tarihinden once lehlerine
irtifak hakki tesis edilen ve/veya adlarina kullanma izni verilen yatirnmcilarin mevcut
s6zlesmelerinde; toplam yillik hasilatin binde biri oraninda hasilat payr alinacagi ve
ayrica irtifak hakki ve kullanma izni bedeli alinmayacagi ydénunde gerekli degisiklikler

yapilir.

4706 sayih Kanunun ek 2 nci maddesi ile Hazine Tasinmazlarinin Tersane, Tekne
imal ve Cekek Yeri Yatirnmlarina Tahsisine iliskin Yonetmeligin 6 nci maddesine gore
ise; Hazine tasinmazlari Uzerinde tesis yapilmasi amaciyla verilen asil alanin ve asil
alana ilave alanlarin irtifak hakki ve/veya kullanma izni sézlesmeleri; s6zlesmelerinde
hasilat pay! alinacagina ve oranina iliskin hukim bulunsun veya bulunmasin, toplam
yillik hasilattan alinacak binde bir oranindaki pay Gzerinden Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan tek bir s6zlesmeye dénustarulebilir.

Bu degisikliklerin yapilabilmesi i¢in yatirimcilarin;

« Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina basvuruda bulunmasi,

» Sozlesmeden dogan ve varsa 6denmeyen irtifak hakki ve/veya kullanma izni
bedelleri, hasilat paylari, varsa bunlarin gecikme zamlarinin tamamini 6demesi,

* Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi aleyhine acilmis davalardan tim
yargilama giderleri Gstlenerek kayitsiz ve sartsiz feragat etmesi ve buna iligkin
belgeleri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina ibraz etmesi,

hususlarini yerine getirmesi 6ngdrulmaustar.

Diger taraftan, yatinmcilar lehine irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma
izni verilen alanlar ile proje batunlagu bulunan, birlikte kullaniimasi zorunlu olan ve
mustakil kullanimi mimkutn olmayan ek alanlar tzerinde hak lehtari tarafindan irtifak
hakki tesisi ve/veya kullanma izni verilmesinin talep edilmesi ve bu talebin Ulastirma
ve Altyapi Bakanligl tarafindan uygun goérulmesi halinde ise talep edilen ek alan i¢in
katilim payi ve izinsiz kullanilan alanlar icin ecrimisil alinmayacagi ile mevcut s6zlesme
surelerinin 4706 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesinin yarurltge girdigi 31/10/2016
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere kirk dokuz yila uzatilacagina iliskin hukumler
yararltge girmistir.

4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi kapsaminda tersane, tekne imal ve yat
imalati tesislerinden toplam doksan yedi sirketin dontsum islemleri tamamlanarak
yaklasik 4.250.000,00 m? yuzolcumla alan Uzerinde irtifak hakki tesis edilmis ve/veya
kullanma izni verilmistir.
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2.2.3. Ortak Hiktmler
2.2.3.1. S6zlesme Devri

Hazine Tasinmazlarinin Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Yatirimlarina
Tahsisine iliskin Yonetmeligin 15 inci maddesi uyarinca Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligl tarafindan lehlerine irtifak hakki tesis edilen ve/veya adlarina
kullanma izni verilen ve yatirnmi tamamlanmis tesislere iliskin s6zlesmelerin kismen
veya tamamen ucuncu kisilere devrinin talep edilmesi halinde; Ulastirma ve Altyapi
Bakanhginin gérusa alinmak suretiyle Milli Emlak Genel Mudurltgunce izin verilebilir.
Sézlesmelerin Gcuncu kisilere devrinin gerceklesebilmesi icin;

* Varsa Hazineye olan borclarin gecikme zammiu ile birlikte 6denmesi,

» Sozlesmelerine olan aykirihklarin Milli Emlak Genel Madurligunce verilen
sure icerisinde giderilmesi,

* Bu yatinmcilar tarafindan irtifak hakkindan ve/veya kullanma izninden dolayi
Hazine aleyhine acilmis davalardan tum yargilama giderleri Ustlenilerek
kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesi,

* Milli Emlak Genel Mudurligunce hazirlanacak yeni sozlesme kosullarinin
kabul edilmesi,

gerekmektedir.

Ayrica, hak lehtarinin sirket olmasi halinde, irtifak hakki tesis edilen ve/veya
kullanma izni verilen tarihteki ortaklik yapisina gore, daha sonra yapilacak ve sirket
hisselerininytzde ellisinden fazlasinin devrisonucunu doguracakislemler sozlesmenin
devri olarak kabul edilir. Yatirnmi tamamlanmamis tesislere iliskin s6zlesmelerin
Ucuncu kisilere devri ile sirket hisselerinin ytzde ellisinden fazlasinin devrine izin
verilmez. On izin s6zlesmeleri devredilemez ve bu s6zlesmelere ortak alinamaz.

2.2.3.2. S6zlesmenin Sona Ermesi ve Feshi

Hazine Taginmazlarinin Tersane, Tekne imal ve Cekek Yeri Yatirimlarina
Tahsisine lliskin Yonetmeligin 17 nci maddesi geregince sézlesmenin sona ermesi ve
feshi iki sekilde gerceklesir;

« irtifak hakki ve/veya kullanma izni s6zlesme suresinin bitmesi,

* Tesisinamacidisindafaaliyette bulundugununvedigerhataveyanoksanliklarin
tespit edilmesi ve yatirrmc tarafindan bu aykirilik, hata ve noksanliklarin
giderilmemesi.

Sozlesme suresi sona eren irtifak hakki ve/veya kullanma izni lehtari yatirrmcilar
tarafindan talep edilmesive Milli Emlak Genel Mudurlagunce belirlenecek kosullarin bu
yatirimcilar tarafindan itiraz ve dava edilmeksizin kabul edilmesi halinde, s6zlesmeye
konu Hazine tasinmazlari Gzerinde bu yatirrmcilar lehine dogrudan irtifak hakki tesis
edilebilir ve/veya kullanma izni verilebilir.
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irtifak hakki ve/veya kullanma izni sézlesmesinin sona ermesi veya feshedilmesi
halinde; diger kanunlardaki 6zel hukumler sakl kalmak kaydiyla, Hazine tasinmazi
Uzerindeki tasinir nitelikte olanlar hari¢ tum yapi ve tesisler saglam ve isler durumda,
tazminat veya bedel ddenmeksizin Hazineye intikal eder ve bundan dolayi lehine
irtifak hakki tesis edilen ve/veya adina kullanma izni verilen yatirrmci veya tcuncu
kisiler tarafindan herhangi bir hak ve tazminat talep edilemez.

2.2.4. Turkiye'de Tersane, Tekne imal ve Cekek Yerlerinin Mevcut Durumu

Tersanelerin yasami boyunca calismalarini sirdurecegi isletme yerinin sec¢imi;
uretimin aksamadan gerceklesmesi, Uretilen mal ve hizmetlerin musterilerle hizli
bir sekilde bulusmasi, fayda-maliyet analizi cercevesinde mal ve hizmet sunulmasi
acisindan stratejik bir karar olup, sirketlere maksimum duzeyde fayda saglayacak
sekilde belirlenmelidir.

Tersanelerin kurulus yerinin hangi kriterler baz alinarak secildigi incelendiginde
ilk olarak kiyinin 6zelligine bakilmalidir. Karanin duz oldugu alcak-basik kiyr ozelligi
gosteren ve kiyi uzunlugunun yeterli oldugu bélgeler tersane, tekne imal ve ¢cekek yeri
tesisi kurmak icin elverisli alanlar olarak degerlendirilebilir.

Ayrica; iklim kosullari, tasima maliyetleri ile gemi insa yan sanayi tesislerine ve
enerji kaynaklarina yakinlik, yuksek isglct potansiyeli, kolay hammadde temini gibi
Olcutler de dnemlidir.

Tersane, tekne imal ve cekek yerlerinde kurulus yeri secimi kriterleri
dikkate alindiginda ulkemizde tesisler, Marmara Bolgesinde; istanbul, Tuzla ve
Yalova, Altinova'da yogunlasmistir. istanbul, Tuzla’da bir “Gemi Insa Sanayi Bélgesi”
olusturulmaya karar verilmis ve devlet tarafindan belirlenen yerler 6zel sektdér gemi
insa sanayicilerine uzun sureli kiralama suretiyle devredilmistir. 1969 yilinda Bakanlar
Kurulu karariyla “Gemi Insa ve Yan Sanayi Bélgesi” olarak ayrilan Tuzla-Aydinli koyu
Tersaneler Bolgesi 1980'li yillardan itibaren Turk sanayine 6nemli katkilar saglamaya

baslamistir.

Sekil 8 Tuzla Tersaneler Bolgesi (Tuzla, istanbul).
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2001-2008 yillart arasindaki dunya denizcilik sektérinde yeni gemi ihtiyacinin
artmasi ve Tuzla Tersaneler Bolgesinin talebi karsilamada yetersiz kalmasi Uzerine
gemiinsa kapasitesini artirmak ve istihdama katki saglamak amaciyla Yalova li, Altinova
licesi, Hersek Koyl sinirlari icerisinde Devletin hikim ve tasarrufu altindaki alan
Uzerinde tersane yatirimi yapilmak tzere Yalova Valiligi ile Altinova Kaymakamliginin
oénculugunde, 2004 yilinda, 40 firma ve sahsin icinde yer aldigi Yalova Altinova Tersane
Girisimcileri A.S. kurulmustur. Gerek adi gecen Sirketin gerekse munferit olarak
hareket eden diger firmalarin tahsis veya imar plani onay talepleri ile bdlgede ilk

tersane faaliyetlerine adim atilmistir (Cumhurbaskanhgl Devlet Denetleme Kuruluy,
2008).

Sekil 9 Altinova Tersaneler Bolgesi. (Altinova, Yalova)

Halen Tuzla ve Altinova bolgesi disinda Balikesir, Canakkale, Kocaeli, Zonguldak,
Kastamonu, Samsun, Ordu, Mugla, Trabzon, Adana ve Hatay'da tersane alanlari
mevcuttur.
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Tablo 3 Turkiye'deki Faal Tersane Sayisi (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, 2021).
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TESIS ADI/iISLETMECISi
Basaran Gemi Sanayi Ve Ticaret Ltd. Sti (2. Tesis)
Basaran Gemi San. Ve Tic. Ltd. Sti (1. Tesis)
Nur Gemicilik Ve Ticaret A.S.
Karadeniz Gemi Insa San. Ve Tic. A.S
Terme Tersanesi A.S.
Cide Gemi Ve Yat San. Tic. A.S.
Inebolu Denizeilik San. Ve Tic. A.S.

Eregli Gemi Inga San. Ve Tic. A.S.

Azim Otel Turizm Denizcilik Metal Ingaat San. Ve Tic. Ltd. Sti.

Ustaoglu Yat Gemi San. Tic. Ltd. A.S.

Ustamehmetoglu Gemi Yat Met.Ving Isl.San.Tic.A.S. (1.Tesis)
Ustamehmetoglu Gemi Yat Met.Ving Isl.San.Tic.A.S. (2. Tesis)
Med-Y1lmaz Gemi inga San. Ve Tic. A.S.

Demir Gemi Tersanesi San. Ve Tic. Ltd. Sti.

Usmed Gemi Insa San. Ve Tic. A.S.

Madenci Gemi San. Ltd. Sti.

Anadolu Deniz Insaat Kizaklar1 San. Ve Tic. Ltd. Sti.

Tuzla Gemi Endiistrisi A.S.

Gemak Gemi Ingaat San. Ve Tic.A.S.

Selah Makine Ve Gemicilik End. Tic. A.S.

Cindemir Makine Gemi Onarim Ve Tersanecilik A.S.

Dentas Gemi Insa Ve Onarim San. A.S.

Torgem Gemi Insaat San. Ve Tic. A.S.

Gisan Gemi Inga San. Ve Tic. A.S.

Ceksan Gemi Insa Celik Kons. San. Ve Tic. A.S.

Yardimer Gemi Insa A.S.

Torlak Denizcilik San. Ve Tic. A.S.

Ada Denizcilik Ve Tersane islet. A.S.

Dearsan Gemi ingaat San. A.S.

Sedef Gemi Insaat1 A.S.

Rmk Marine Gemi Yapim San. Ve Deniz Tagimactligi Isletmesi A.S.

Kuzeystar Shipyard Denizcilik San. Ve Tic. A.S.
Yildiz Gemi Ve Makine San. Tic. A.S.

Tiirkter Tersane Ve Deniz islet. A.S.

istanbul Denizcilik Gemi Insa San. Ve Tic. A.S.
Snr Gemi Inga Sanayi A.S.

Kpt Tersane Isletmeciligi A.S.

Ecoships Gemi Isletmeciligi Ve Tic. A.S.

Desan Deniz ingaat Sanayi A.S.

Hidrodinamik Gemi San. Ve Tic. A.S.

Gemsan Gemi Ve Gemi Isletmeciligi San. Ve Tic. Ltd. Sti.
Erkal Uluslararasi Nakliyat Ve Ticaret A.S.

Desan 5442 Nolu Parsel
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TESIS ALANI
12.870 m2 / 5000
12.800 m2/
336.527 m2 / 150.000
45.731 m2/ 38.744
77.163 m2 / 51.000
49.365 m2 / 30.000
32.852 m2
162.390 m2 / 58.000
19.678 m2 / 8.600
96.000 m2 / 36.500
18.516 m2 / 3.000
93.136 m2 / 20.000
15.209 m2 / 7.000
219.028 m2 / 55.000
25.817 m2 / 20.000
220.784 m2 / 50.000
44.525 m2 / 45.000
79.436 m2 / 110.000
39.345 m2 / 12.000
49.832 m2 / 42.000
10.960 m2 / 8.410
13.850 m2 / 22.000
19.000 m2 / 28.000
17.456 m2 / 30.000
18.315 m2 / 16.000
19.003 m2 / 30.000
21.927 m2 / 32.000
31.640 m2 / 40.000
24.935 m2 / 32.000
195.000 m2 / 650.000
100.246 m2 / 40.000
87.979 m2 / 60.000
41.978 m2/ 10.000
48.000 m2 / 50.000
17.615 m2 / 15.000
20.000 m2 / 12.500
25.134 m2 / 30.000
49285 m2
31.522 m2 / 14.400
22255 m2/8.100
9.322 m2 / 6.000
28.987 m2 / 25.000

4.761 m2 / 6.000

KAPASITESI
(DWT/YIL)

5,000
5,000
150,000
38,744
51,000
30,000
12,900
58,000
8,600
36,500
3,000
20,000
7,000
55,000
20,000
50,000
45,000
110,000
12,000
42,000
8,410
22,000
28,000
30,000
16,000
30,000
32,000
40,000
32,000
650,000
40,000
60,000
10,000
50,000
15,000
12,500
30,000
75,000
14,400
8,100
6,000
25,000

6,000



Tablo 3 Turkiye'deki Faal Tersane Sayisi (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, 2021).
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YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
YALOVA
CANAKKALE
CANAKKALE
CANAKKALE
ADANA

HATAY

TESIS ADI/ISLETMECISi
Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm San. Tic. A.S. (Halig)
Selah Kérfez Gemi Insa San. Ve Tic. A.S.
Uzmar Gemi Inga San. Ve Tic. A.S.
Cimtag Gemi Insa San. Ve Tic. A.S.
Atlas Tersanecilik San. Ve Tic. A.S.
Um Deniz Sanayi A.S.
Sefine Denizcilik Tersanecilik Turizm San. Ve Tic. A.S.
Kuzeystar Shipyard Denizcilik San. Ve Tic. A.S.
Aykin Tersanecilik Tagimacilik Ingaat San. Tic. Ltd. Sti.
Gisan Altinova Gemi Insa San. Ve Tic. A.S.
Karmarine Karadeniz Denizcilik Ve Tic. A.S.
Begsiktas Tersane A.S.
Sanmar Denizcilik Makina Ve Tic.A.S.
Diizgit Yalova Gemi Insa San. A.S.
Seltas Denizcilik San. Ve Tic. A.S.
Arif Kalkavanogullart Gemicilik A.S.
Yasarsan Gemi Insa San. Tic. Ltd. Sti.
Hat-San Gemi Insa Bakim Onarim Deniz Nakliyat San. Ve Tic. A.S.
Tiirkoglu Gemi Insa San. Ve Tic. Ltd. Sti
Hergelik Tersanecilik San. Uriinleri Pazarlama Ve Dis. Tic. A.S.
Gemak Gemi Ingaat San. Tic.A.S.
Yiiksel Tersanecilik San. Ve Tic. A.S.
Cemre Miihendislik Gemi ins. San. Tic. Ltd. Sti.
Cemre Tersanesi Gemi Insaa San. A.S.
Altinova Yat insaacilar San. Ve Tic. A.S.
Tersan Tersanecilik San. Ve Tic. A.S.
Ozata Tersanecilik San. Ve Tic. A.S.
Grup Ict Yat Turizm San. Ve Tic. A.S.
Hicri Ercili Tersanecilik San. Ve Tic.A.$
Dogruyol Tersanecilik Denizcilik San. Ve Tic. A.S.
Den-Ta Denizcilik Tic. Ve San. Ltd. Sti.
Altintas Mermer Ve Tersanecilik A.S.
Bayraklar Gemi ingaat Den. San. Ve Tic. A.S.
Giirdesan Gemi Mak. San. Ve Tic. A.S.
Karsan Gemi insa San.Ve Tic. A.S.
Bogazigi Denizcilik San. Ve Tic. A.S.
Icdas Celik Enerji Tersane Ve Ulasim San. Ve A.S. (1.Tes1s)
Icdas Celik Enerji Tersane Ve Ulasim San. A.S. (2.Tes1s)
Gelibolu Gemi Ins. San. Ve Tic. A.S.
Akdeniz Gemi Insa San. Ve Tic. A.S.

Limak Iskenderun Uluslararasi Lim. Isl. A. S.
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TESIS ALANI
69.810 m2 / 15.000
14.842 m2 / 45.000
41.287 m2 / 40.000
102.470 m2 / 75.000
46.925 m2 / 40.000

110.000 m2 / 116.000
132.304 m2 / 75.000
44.767 m2 / 30.000
44.362 m2 / 27.000
52.488 m2 / 12.500
51.915 m2 / 30.000

160.529 m2 / 30.000

50.275 m2 /20
Romorkor

51.142 m2 / 60.000
42.932 m2 / 40.000
44.024 m2 / 70.000
46.590 m2 / 12.500
53.714 m2 / 250.000
20.700 m2 / 27.000
23.868 m2 /70.000
147.660 m2 / 250.000
24.115 m2/25.000
78.055 m2 / 60.000
69.616 m2 /
140.000 m2 /200.000
180.000 m2 / 100.000
45.158 m2 /35.150
30.956 m2/20.000
21.281 m2/ 70.000
23.866 m2/ 40.000
48.726 m2 / 25.000
115.161 m2 /210.000
24.469 m2 / 40.000
52.722 m2/5.000
80.777 m2/ 25.670
32.497 m2/15.500
183.000 m2 / 165.000
128.085 m2 / 121.600
68.209 m2 / 108.000
113.303 m2/31.250

11.816 m2 / 12.000

KAPASITESI
(DWT/YIL)

15,000
45,000
40,000
75,000
40,000
116,000
75,000
30,000
27,000
12,500
30,000

30,000

60,000
40,000
70,000
12,500

250,000
27,000
70,000

250,000
25,000
60,000
28,390

200,000
100,000
33,150
20,000
70,000
40,000
25,000

210,000
40,000

5,000
25,670
15,500

165,000
121,600
108,000
31,250

12,000
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Sekil 10 Faal Tersanelerin illere Gére Dagilimi (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligl,
2020).

Faal Tersane ve Gemi Sokiim
Tesislerinin illere Gire Dagilumi

TERSANE PROJE

e S ] KAPASITESI: ¢
ersane arsanc -
Bolgesi Bolgesi 4,55 MILYON DWT/YIL
KASTAMONU
iISTANBUL ZONGULDAK (2) SAMSUN
(28) (9) {1 ORDU TRABZON
1 3

CANAKKALE ? — T ? X {T:I

(3) s 9 - 4

' YALOVA I1ZMIT

(30) (5)

84 FAAL TERSANE

ALIAGA GEMI
sOKUM BOLGESI
(23) ADANA
r :
HATAY
(1
*

3. Yat Limanlari
3.1. Girig

Denize olan ilginin giderek artmasiyla ekonomik a¢idan buyuk bir pazar haline
gelen denizcilik sektord uluslararasi alanda yat faaliyetlerinin yayginlasmasina sebep
olmustur. Kiyi alanlarinda gerceklestirilen turizm faaliyetlerinden olan yat turizmi
Ulkelere doviz saglayan, ekonomik getirisi yuksek bir turizm tartuddr. Yat turizmi
en hizli gelisen, sosyal ve ekonomik getirisi yuksek turizm dallarinin basinda yer
almaktadir. Yat limanlari deniz turizmini destekleyici sektérlerden biri olup, turizmin
cesitlenmesine katkida bulunmustur.

Yat turizmi, kiyi turizminin gelismesine 6nemli katkilar yapmakla birlikte
alternatiflerin artmasini saglayarak, turizmin tekduzelikten ¢ikmasi ve cesitlenmesine
de zemin hazirlamistir. Yat limanlari hem bulunduklari bélgenin kalkinmasina katki
saglar, hem de ulke gelirlerinde dnemli bir ekonomik kalem olarak karsimiza cikar.
Ayrica, yat limanlarinin dlke ekonomisine dogrudan ve dolayli olmak Uzere cesitli
etkileri bulunmaktadir.

Tesisininsaat doneminden faaliyet donemine kadar yarattigi istihdam olanagina
ilave olarak liman Ucretleri, yolcularin limanlarda yaptiklari market, eglence, alisveris
vb. harcamalar diger is kollarini da canlandirarak turizm gelirlerinde 6nemli bir
ekonomik unsur haline gelmistir
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3.2. Yat Limanlarinin Tarihgesi

Osmanl imparatorlugu'nda yatlar, padisahlar icin satin alinan veya insa edilen
saltanat kayiklari ile kullanilmaya baslamistir. GUnumuzdeki kullanim amaciyla
dogrudan yat olarak tarif edilebilecek en eski 6rnek istanbul Deniz Mizesi'nde bulunan
ve Sultan IV. Mehmet i¢in insa edilen “Saltanat Kasirgasi” ilk devlet yatidir (Gezginci,
2012).

iklimsel kosullarinin uygunlugu sayesinde saglik turizminin gézde yerlerinden
olan Guney Fransa ve italya kiyilarinda, 1960'larin baslarindan itibaren i¢ turizmi
gelistirmeye yonelik hazirlanan Bolgesel Turizm Gelistirme Planlarinin basariyla
uygulanmasi sayesinde ¢ok sayida yat limani ve turizm tesisi insa edilmistir. Korunakli
dogal koylara sahip olan bu bdlge, Akdeniz'de yat turizminin basladigi ve modern
marinalarin géruldugu ilk yerlerden olmustur (Guner, 2004).

GUnumuzde, Akdeniz ¢canaginda dolasan toplam yat sayisi yaklasik 1 milyona
ulasmis olup, her yil 6nemli artislar olmaktadir. Fransa, ispanya ve italya Akdeniz
canagi marina kapasitelerinin %75'ini olusturmaktadir. Ancak bu tlkelerde yeniyatirm
yerlerinin kisith olmasi, Bati Akdeniz'in kirlenmesi ve isletmeci Ucretlerindeki artis,
Dogu Akdeniz Ulkelerini cazip duruma getirmistir (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi,
2020).

Tablo 4 Akdeniz Canag Yat Limanlari (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligl, 2021).

AKDENIiZ ULKELERi MARINA KAPASITELERI

Deniz HEkne
Kara Park  Toplam  Niifus Tekne Basina
Park % o ! .
. Kapasitesi Kapasite (M) Sayisi Disen
Kapasite -
Niifus
ITALYA 545 35.3 160,690 | 30.3 50,000 | 210,690 60.6 97,513 | 621
FRANSA 370 23.9 180,000 | 33.9 180,000
ISPANYA 365 | 23.6 | | 130,900 | 24.7 130,900 46.7 | |164,900| 283

HIRVATISTAN 61 3.9 17,350 | 3.3 4,176 21,526
YUNANISTAN 60 3.9 8,100 1.5 4,540 12,640 10.6 180,533| 59

TUNUS 30 1.9 3,469 | 0.7 3,469
ISRAIL 8 0.5 3,300 | 0.6 3,300 8.5 10,404 | 817
KIBRIS 9 0.6 2,347 | 0.4 180 2,527
SLOVENYA 4 0.3 1,470 | 0.3 1,470
KARADAG 6 0.4 1,795 | 0.3 700 2,495
LUBNAN 3 0.2 1,150 | 0.2 1,150 6.1
MALTA 3 0.2 920 0.2 920
SURIYE 2 0.1 500 0.1 500

1,545 100.0 530,865 100.0 65,703 | 596,568
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Bu nedenle, Dogu Akdeniz'e kiyisi olan tlkemizin sahip oldugu dogal ve korunakh
koylar, girintili-cikintil kiy1 yapisinin sagladigi avantajlar yat limani sayimizi arttirmistir.

Kiyl alanlarinda yapilacak en o6nemli yatirrmlardan biri olan yat limani
yatirimlarinin arttirilmasi Tarkiye agisindan da son derece 6nemlidir.

Sahip oldugu dogal ve tarihi gutzellikleri ile temiz koylari sayesinde Turkiye
kiyilari, Akdeniz ¢canaginda hizla gelisme gdsteren yat turizminin en cazip yeri haline
gelmistir.

Sekil 11 Gocek Yat Limanlari (Mugla, Fethiye Eylul 2021).

Turkiye'de yat turizminin baslangici 1950'li yillara dayanmaktadir.

Asil adi Cevat Sakir Kabaagacli olan Halikarnas Balik¢isi ve arkadaslari tarafindan
gerceklestirilen ve dogayla butunlesme amaci taslyan gezilerle baslayan Mavi Yolculuk,
zamanla dunya ¢apinda Une kavusarak Bodrum'un, deniz turizmi de dahil pek ¢ok
alaniyla dunyaya tanitiilmasinda buytk rol oynamistir.

Kendine 6zel bir kimlik ve unsurlar barindiran Mavi Yolculuk kavrami, zamanla
daha dataninarak adeta basli basina bir sektor haline gelmistir (KUkner & Kinaci, 2009).
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Daha sonra, yat limanlari konusunda Ulkemizde 1967 yilinda “Bakanliklar Arasi
Yat Limanlarini Planlama Tetkik Komisyonu” kurularak ¢calismalar yapilmistir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) déneminde bir yat limanlari zinciri
kurulmasi planlanmis ve bu tesislerin en verimli sekilde isletiimesinin de Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgi tarafindan gerceklestirilecegi 6ngoérulmastar (T.C. Kalttr ve Turizm
Bakanligi Yatinim ve isletmeler Genel MaduarlGga, 2011).

Deniz turizmi alanindaki ilk yasal duzenleme 1982 yilinda yuruarlige giren
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile yapilmis olup, bu Kanunla turizm sektorunu
duzenleyecek, gelistirecek, dinamik biryapiveisleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin
alinmasini saglamak amaclanmistir.

Yat limani yatirnm ve isletmeciligine iliskin duzenlemeler ise 4/8/1983 tarihli ve
18125 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururltge giren Yat Turizmi Yonetmeligi
ile yapilmis olup Yonetmelik, 2634 sayili Kanununun 37 nci maddesinin (A)
fikrasinin 4 numarall bendine dayanilarak; yat turizmi, yat limani isletmeciligi ve yat
isletmeciliginin yonlendirilmesi ve gelistirilmesi icin gerekli dizenlemelerin yapiimasi
ile isletmecilerin, kamu goérevlilerinin ve yatcilarin uyacaklari kurallarin belirlenmesi
amaciyla duzenlenmistir.

Yat TurizmiYdnetmeliginin gundnihtiyacglarinikarsilamada eksik kalmasi Uzerine;
denizcilik ve turizm hizmetleri acisindan deniz turizmi tesisleri ve araglarinin yatirbm
ve isletmeciliginin gelistirilmesi, tesviki, bunlarin guvenli bir bicimde kullaniimasi,
bu isletmelerin Glke ekonomisine ve ulke turizmine yararh olacak sekilde nitelik ve
standartlarinin belirlenmesi, bu alanda faaliyet gésteren yatirimci ve isletmecilerin
uymas! gereken asgari kurallarin belirlenerek deniz turizmi sektéruntn uluslararasi
alanda rekabet glcunun artirilmasi ve kalitesinin yukseltilmesini saglamak amaciyla
Deniz Turizmi Yonetmeligi 24/7/2009 tarihli ve 27298 saylli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurarlage girmis ve Yat Turizmi Yonetmeligini yururltkten kaldirmistir.

Boylece, Yat Turizmi Yonetmeligi sadece yat turizmiyle yat limanlarini esas
alirken, Deniz Turizmi Yonetmeligi kruvaziyer gemi limani, yat limani, cekek yeri, rihtim
ve iskele gibi turizm tesislerini de kapsayarak sektorin tum bilesenlerini esas almayi
hedeflemistir.

Ulkemizde kamu ve 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmis ve halen isletiimekte
olan yat limanlarina ilaveten ihtiya¢ duyulan kapasitenin karsilanmasi amaciyla kamu
imkanlari, Yap-islet-Devret modeli ve 6zel sektér dinamikleriile yat turizmi icin zorunlu
altyapinin olusturulmasi ve tlkemizin turizm agisindan bdélgedeki ayricalikli rolintn
belirlenmesi buyuk 6nem arz etmektedir (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, 2020).
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Tablo 5 Tirkiye'de Ozel Teknelere Barinma Hizmeti

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, 2021).

Verilen Tesisler (T.C.

2020 YILI
FAAL iNSAA PROJE
LOKASYON TESIS TURU Tesis Deniz | Kara Toolam Tesis | Deniz | Kara Toolam Tesis | Deniz Kara Park Toblam
Sayisi Park Park P Sayisi | Park | Park P Sayisi | Park P
Yat
Limani/Marina 39 15,319 | 5,847 | 21,166 7 2,493 | 300 |2,793 34 15,320 | 4,250 19,570
Rihtim &
o iskele | |36 3,080 |368 |3,448
TURKIYE
Yat Barinak | |5 680 680
TOPLAM 80 19,079 | 6,215 | 25,294 7 2,493 | 300 |2,793 34 15,320 | 4,250 19,570
Yat Cekek Yeri 21 42 3,231 | 3,273 1 1,000 1,000
Yat
Limani/Marina | |7 4,340 |1,110 |5,450 4 1,384 | 100 | 1,484 8 3,140 | 700 3,840
. Rihtim &
Istanbul & iskele | |2 388 388
Marmara
Kiyilari Yat Barinak [ |1 200 200
TOPLAM 10 4,928 1,110 | 6,038 4 1,384 | 100 | 1,484 8 3,140 700 3,840
Yat Cekek Yeri| |1 100 100
Yat
Limani/Marina 10 3,107 1,255 | 4,362 1 425 425 15 5,375 500 5,875
Rihtim &
Kuzey Ege Iskele 3 350 350
Kiyilar Yat Barinak | |3 430 430
TOPLAM | | 16 3,887 |1,255 | 5,142 1 425 425 15 5,375 [500 5,875
Yat Cekek Yeri 1 140 140
Yat
Limani/Marina 11 4,625 1,997 | 6,622 2 850 250 1,100
Rihtim &
Giiney Ege Iskele 13 901 12 913
Kiyilar Yat Barinak | |1 50 50
TOPLAM 25 5,576 2,009 | 7,585 2 850 250 1,100
Yat Cekek Yeri 15 42 2,191 | 2,233
Yat
Limani/Marina 11 3,247 1,485 | 4,732 2 684 200 | 884 9 5,955 2,800 8,755
Rihtim &
Akdeniz Iskele 18 1,441 356 1,797
Kiyilar Yat Barinak
TOPLAM 29 4,688 1,841 | 6,529 2 684 200 |884 9 5,955 2,800 8,755
Yat Cekek Yeri 4 800 800 1 1,000 1,000
Halen Ulkemizde isletiimekte olan yat limani ve yat baglama amach 80 adet tesis
ile 21 adet yat ¢cekek yeri bulunmaktadir.

Bu tesislerin mevcut yat baglama ve barinma kapasitesi 28,567 yattir.

Bukapasitenin;insaatidevameden 7 adetyatlimaniyla2.793 adet, projelendirilen
34 adet yat limanlariyla 19.570 adet arttiriimasi planlanmaktadir.
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Tablo 6 Tirkiye'de Bolgelere Gore Ozel Teknelere Barinma Hizmeti Verilen
Tesisler (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, 2021).

istanbul - Marmara Kiyilari Marinalar

ili iigesi Adi Deniz | Kara | Toplam
1 | istanbul Blyukgekmece | Guzelce Marina Kumburgaz 250 120 370
2 |listanbul Blyukcekmece | Mimarsinan Yat Barinagi 200 200
3 |istanbul Beylikdiizii West Istanbul Marina 600 | 350 950
4 |istanbul Bakirkdy Atakody Yat Limani 700| 100 800
5 |istanbul Bakirkdy Atakdy Megayat Marina 210 20 230
6 |listanbul Kadikoy Setur Kalamis ve Fenerbahge Marina 1.290| 220 1.510
7 | istanbul Pendik Marintiirk istanbul City Port 750 | 100 850
8 |listanbul Tuzla Viaport Marina 540 | 200 740
9 |istanbul Sariyer ISPARK - istinye 180 180
10 | istanbul Sariyer ISPARK-Tarabya 208 208
TOPLAM 4928 | 1.110 6.038

Kuzey Ege Marinalan
ili iigesi Adi Deniz | Kara Toplam
1 | Yalova Merkez Setur Yalova Marina 240 80 320
2 | Canakkale | Merkez Canakkale Marina 230 0 230
3 | Canakkale |Bozcaada Bozcaada Barinagi 30 0 30
4 | Bursa Mudanya Glizelyali Yat Yanasma Yeri 200 200
5 | Balikesir Burhaniye Oren Barinagi 250 0 250
6 | Balikesir Ayvalk Setur Ayvalik Marina 200 70 270
7 | izmir Foca Foca Barinagi 150 0 150
8 |lizmir izmir Levent Marina 65 25 90
9 |lizmir Cesme Setur Cesme Marina 180 60 240
10 | izmir Cesme IC Cesme Marina 385| 100 485
1 | izmir Cesme Dalyankody Yat Yanasma Yeri 100 100
12 | izmir Cesme Port Alagati Marina 260 | 100 360
13 | izmir Seferhisar Teos Marina - Sigacik 510 80 590
14 | Aydin Kusadasi Setur Kusadasi Marina 457 | 140 597
15 | Balikesir Didim D-Marin Didim 580 | 600 1.180
16 | Mugla Milas Mandalya Yat Yanasma Yeri 50 50
TOPLAM 3.887 | 1.255 5.142
Giiney Ege Marinalan

ili iicesi Adi Deniz | Kara Toplam
1 | Mugla Bodrum Port lasos 150 150
2 | Mugla Bodrum Port Gullik 350 350
3 | Mugla Bodrum Yalikavak Marina 620 | 140 760
4 | Mugla Bodrum D-Marin Turgutreis 550 | 150 700
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5 | Mugla Bodrum Milta Bodrum Marina 425 35 460
6 |Mugla Bodrum Bodrum Belediye Marina 220 220
7 | Mugla Bodrum Alacatur Turistik Tesisleri 40 12 52
8 | Mugla Bodrum Port Atami Bodrum 40 40
9 |[Mugla Milas Gokova Oren Marina 420| 130 550
10 | Mugla Marmaris Karacasdgut - Yat yanasma Yeri 16 16
1 | Mugla Marmaris Global Sailing Butik Marinette Yat 30 30

Yanasma Yeri
12 | Mugla Marmaris Karacas6git Sahil iskele 25 25
13 | Mugla Marmaris Bozburun Barinagi 50 50
14 | Mugla Datca Datca Belediye Marinasi 50 50
15 | Mugla Datca Kairos (Kérmen) Marina 246 56 302
16 | Mugla Marmaris Marti Marina 400| 100 500
17 | Mugla Marmaris Marmaris Belediye Marina 220 220
18 | Mugla Marmaris Netsel Marmaris Marina 720| 130 850
19 | Mugla Marmaris Albatros Marina-Cekek 44| 156 200
20 |Mugla Marmaris Pupa Yat iskelesi 40 0 40
21 | Mugla Marmaris Marmaris Adakdy Marina 200| 100 300
22 | Mugla Marmaris Yat Marin Yat Cekek Yeri 650 | 1.000 1.650
23 | Mugla Marmaris Q‘g;‘z‘;kyﬁlt Clup - Marmaris Yat 10 10
24 | Mugla Marmaris Palmiye iskelesi 50 50
25 [ Mugla Marmaris Kumlubuki Yat Club 10 10
TOPLAM 5.576 | 2.009 7.585

Akdeniz Marinalari

ili iigesi Adi Deniz | Kara Toplam
1 | Mugla Gocek ilitur Club Marina-Gécek 205 205
2 | Mugla Gocek Scopea Marina 80 80
3 | Mugla Gocek D-Marin Gocek 380 | 156 536
4 | Mugla Gocek Gocek Belediye Marinasi 150 150
5 | Mugla Gocek Marintlrk Gécek Exclusive 100 100
6 | Mugla Gocek Marintirk Gocek Village Port 266 | 200 466
7 | Mugla Fethiye Ece Saray Marina 400 400
8 | Mugla Fethiye Yacht Hotel Club Marina 32 32
9 | Mugla Fethiye Fethiye Belediye Marinasi 120 120
10 | Mugla Fethiye YES Marina - Baglama iskelesi 50 50
11 | Mugla Fethiye Letoonia Yat Yanasma Yeri 10 10
12 | Mugla Fethiye Atapark Yat Yanasma Yeri 10 10
13 | Mugla Fethiye Fethiye Tekne Barinagi (Balikgi) 60 60
14 | Mugla Fethiye Marina Vista Yat Yanasma Yeri 30 30
15 | Mugla Koycegiz My Marina - Yat Yanagma Yeri 48 48
16 | Antalya Kalkan Kalkan Belediye Marinasi 75 75
17 | Antalya Kas Kas Belediye Marinasi 100 100
18 | Antalya Kas Setur Kas Marina 472 160 632
19 | Antalya Finike Setur Finike Marina 320| 150 470
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20 | Antalya Kemer G Marina Kemer 225| 125 350
21 | Antalya Antalya Setur Antalya Marina 235| 150 385
22 | Antalya Antalya Kaleici Marina 65 65
23 | Antalya Alanya Alanya Marina 300| 150 450
24 | Mersin Bozyazi Bozyazi Yat Yanasma Yeri 50 50
25 | Mersin Aydincik Aydincik Yat Yanasma Yeri 25 25
26 | Mersin Tasucu Tasucu Yat Yanasma Yeri 50 50
27 | Mersin Kumkuyu Kumkuyu Marina 270 | 250 520
28 | Mersin Mersin Mersin Belediye Marinasi 60 60
29 | Mersin Mersin Mersin Yat Limani 500 | 500 1.000
TOPLAM 4.688 | 1.841 6.529

TURKIYE TOPLAM MARINA & RIHTIM 19.079 | 6.215 25.294

3.3. Yat Limanu ile ilgili Kavramlar

Hollandalilar 14.yuzyildan itibaren korsanlarive kagakgilari kovalamak ve gezinti
icin kullandiklari ktguk ve hizli teknelerine “jaght” (avci, takipgi) ismini vermiglerdir. Bu
isim, Ingilizce’de ve Almanca'da “yatch”, Tuirkce'de ise “yat” haline déntusmustur.

Turk Dil Kurumunun guncel Turkce sézlugune gore yat limani; “Klclik teknelerin
veya yatlarin barinabilmeleri icin 6zel bir mendirekle cevrilen veya bir liman icinde ayrilan
deniz alani, maring” olarak tanimlanmistir. Gorulecegi Uzere, yat limani ve marina
kavramlari Turkce'de ayni anlamda kullaniimaktadir.

Deniz Turizmi Yonetmeliginin 9 uncu maddesine goére yat limanlari; “yatlarin
baglanabilecekleri ve yatcilarin yatlarindan yiriiyerek ¢ikabilmelerine olanak saglayan
iskelelere, dinlenme, konaklama ve alisveris gibi sosyal tesisler ile yatlara bakim, onarim,
karaya ¢cekme ve teknik hizmet sunan birimlere sahip deniz turizmi tesisleridir.”,

2634 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3 incl maddesine gore;

Deniz turizmi araglari; deniz ve i¢ sularda gezi, spor ve eglence amach olarak
turizm faaliyetinde bulunan gercek ve tuzel kisilere ait 6zel yatlar ve ticari faaliyetine
esas olarak Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi tarafindan duzenlenmis belgeleri haiz ticari
yatlar, kruvaziyer gemiler, guinubirlik gezi tekneleri, dalabilir deniz araglari ve diger
deniz turizmi araclari,

Yat; kamarasi, tuvaleti, lavabosu, mutfagi olan, ticari olarak veya ticari olmadan
gezi ve spor amaciyla kullanilan, yuk, yolcu ve balik¢li gemisi niteliginde olmayan,
tasidig yolcu sayisi on ikiyi gecmeyen veya kabotaj seferinde ytz mille sinirh, en yakin
karadan yirmi milden fazla uzaklasmamak sartiyla tasidigi yolcu sayisi otuz altiyi
gecmeyen ve tonilato belgesinde yat oldugu belirtilen gemi,

71 www.milliemlak.gov.tr



Sekil 12 Yatlar.

Kruvaziyer gemi; gezi, eglence ve spor amaci ile 6nceden belirlenmis program
ve rotada seyreden, deniz turizmi ticaretinde kullanilmaya uygun, icerisinde luks

kamaralar, yizme havuzlari bulunan, kitalararasi seyahate elverisli, yuksek yolcu
kapasitesine sahip ve denize elverisli olan gemi,

Sekil 13 Kruvaziyer Gemi.
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Dalabilir deniz araci; insan tasiyan, fiziksel olarak su altinda ve su Ustinde
seyir esnasinda bir destege bagli olmadan hareket edebilen veya her durumda su
UstU destegi ile su altinda ¢alisan deniz araci,

Gunubirlik gezi teknesi; gezi, spor, eglence ve turizm amaci ile limandan aldig
yolcuyu ayni giin ayni limanda indiren Denize Elverislilik Belgesine sahip tekneler,

olarak tanimlanmistir.

2634 sayill Kanunun ayni maddesinde deniz turizmi tesisleri ise; “miinhasiran
deniz turizmi araglarina guvenli baglama, karaya cekme, bakim, onarim ve sosyal
hizmetlerden birkag¢ini veya tamamini sunan turizm tesisleri” seklinde tanimlanmis olup,
bu tesislerin isletmeciligi icin gercek ve tuzel kisilerin, Kultar ve Turizm Bakanligindan
belge almasi kosulu anilan Kanunun 26 nci maddesi ile hukdm altina alinmustir.

Diger taraftan, gercek ve tuzel kisiler tarafindan turizm amach sportif faaliyet
isletmeciligi ve ticari faaliyetine esas olarak Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan
duzenlenmis belgeleri haiz olmak kaydiyla deniz turizmi araclar isletmeciligi
yapilabilmesi icin Kultdr ve Turizm Bakanligindan belge alinmasi zorunlu olup,
Kanunda deniz turizmi araclari; deniz ve i¢ sularda gezi, spor ve eglence amacl olarak
turizm faaliyetinde bulunan gercek ve tuzel kisilere ait 6zel yatlari ve ticari faaliyetine
esas olarak Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi tarafindan duzenlenmis belgeleri haiz ticari
yatlari, kruvaziyer gemileri, ginubirlik gezi teknelerini, dalabilir deniz araglari ve diger
deniz turizmi araclari seklinde tanimlanmistir.

3.4. Yat Limanlari Yatirimlarinda izin Siiregleri

Kiyt Kanunu ve Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte belirtilen
yap! ve tesislerden yat limanlari yatirimlari icin 2886 sayili Kanun, 3996 sayili Kanun,
2634 sayili Kanun ve 4046 sayill Kanun kapsaminda Hazine tasinmazlari tUzerinde
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca irtifak hakki tesis edilmekte ve/veya
kullanma izni verilmektedir.

Ulkemizde yat limani yatirimlari 2012 yilina kadar Kiyr Yapi ve Tesislerinde
Planlama ve Uygulama Surecine lliskin Teblig hukumleri ¢ercevesinde ilgili bolumde
aciklandigl sekilde yurutulmekteydi.

Kiyt yatirnmlariyla ilgili olarak, mulga Maliye Bakanhg ve diger ilgili kamu
kurumlarinin katimiyla 28/9/2011 tarihinden itibaren yapilan toplantilarda saglanan
mutabakat sonucunda, kiyilarimizda yeni insa edilecek yat limanlarinin Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi tarafindan 3996 sayili Kanun kapsaminda Yap-islet-Devret Modeli ile
yaptiriimasi yonunde politika belirlenmistir.

Bu sebeple de, bu tarihten sonra yatirimcilar tarafindan yeni yapilacak yat
limani yatirimlarina iliskin talepler 3996 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmek
Uzere Ulastirma ve Altyapi Bakanligina iletiimeye baslanmistir.
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Ancak, yeni yapilacak yat limani yatinmlarinin Yap-islet-Devret Modeli ile
gerceklestirilmesiydnunde adimlar atilmasina ragmen, tlkemizde sonyillarda bayime
egilimi gosteren deniz turizmi ve buna bagli olarak gelisen yat turizmi, mevcut yat
limanlarinin kapasitesi ve niteliginin arttirilmasi ve hatta yeni yat limani yatirimlarinin
yapillmasi ihtiyacini zorunlu hale getirmis ve tUlkemizin kiyilari ile cografi konumunun
yat limani yatirnmlari agisindan avantajlari dikkate alindiginda; yeni yapilacak yat
limani yatinnmlarinin, eskiden de oldugu gibi, 3996 sayili Kanun hukumlerine gore
Yap-islet-Devret Modeli ile yapilmasinin yaninda, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginca da, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ve/veya Devletin hukim
ve tasarrufu altindaki yerler tzerinde bu yatirimi yapacak olan yatirimcilar lehine
irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya kullanma izni verilmesi suretiyle, daha hizli ve etkin
olarak gerceklestirilmesinin saglanmasi ve bdylece, ulkemizin yat turizmine ivme
kazandirilacagl dusunulmustar.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ve/veya Devletin hukiim ve tasarrufu
altindaki yerler Uzerinde yeni yapilacak yat limanlari ile yatlara ve 6zel teknelere
baglama ve barinma hizmeti verecek yeni iskele, yanasma yeri ve rihtim niteligindeki
kiyryapilarinin yapiimasi amaciyla yatirimcilar lehine tesis edilecek irtifak hakki ve/veya
verilecek kullanma izinleri hakkindaki islemlere iliskin usul ve esaslari duzenlemek
amaciyla 373 Sira Sayili Milli Emlak Genel Teblig 8/10/2016 tarihli ve 29851 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yuruarlige girmistir.

3.4.1. 373 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligine Gore Yat Limani Yatirimlari
3.4.1.1. Basvuru

Hazine tasinmazlari Gzerinde yat limanlari ile yatlara ve 6zel teknelere baglama
ve barinma hizmeti verecek yeni iskele, yanasma yeri ve rihtim niteligindeki kiyi
yapilarini (tesis) yapmak isteyen yatirimci, yatirrma iliskin hazirlayacagl avan proje
ve On fizibilite raporu ile birlikte yatiriminin incelenerek uygun goérus verilmesi icin
Ulastirma ve Altyapi Bakanligina bagvurur. Yatirimi ile ilgili olarak Ulastirma ve
Altyapi Bakanligindan uygun gorus alan yatirimci, bu uygun goérus ve hazirladigl imar
plani teklifi ile birlikte ilgili Valilige (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il MudurlGga)
basvurur. Tesis yatirimina iliskin diger is ve islemler Kiyi Yapi ve Tesislerinde Planlama
ve Uygulama Surecine iliskin Teblig hiikimleri kapsaminda yrtalir.

Hazine tasinmazlar Uzerinde tesis yapmak isteyen yatirimcr tarafindan
hazirlanacak 6n fizibilite raporunda;

1-Proje ile ilgili genel bilgiler:

* Projenin yeri,

+ Geri sahadaki mulkiyet durumuna iliskin belgeler (geri sahadaki tasinmazin
mulkiyeti kendisine ait ise buna iliskin belgeler, G¢uncu kisilere ait ise kiralama
ve/veya irtifak hakki s6zlesmesi ya da muvafakatname, daha 6nce Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan kiralanan ve/veya irtifak
hakki tesis edilen ya da kullanma izni verilen Hazine tasinmazi bulunmasi
halinde buna iliskin belgeler),
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* Projenin tanimi, amaci ve hizmet saglayacagi alanlar,
* Projenin genel 6zellikleri ve kapasite secimi,

+ Tesisin ulasim ag ile (karayolu, demiryolu, havayolu ve diger deniz yollari)
irtibat,

2-Projenin gerekcesi:

* Turkiye ve dunya ekonomisinde yasanan gelismeler,
+ Bolgesel duzeyde yat sayisi dagilhmi,
+ Bolgede mevcut yat trafigi,

+ Bdlgedeki yat turizmi ve yat limanlari sayisi ve adlari; bunlara ait mevcut
kapasite ve gecmis yillara ait doluluk oranlari (Kapasite kullanim oranlari
yuzde sekseni gegmedigi surece yeni bir tesis yatirimina izin verilmez),

+ Bolgeselyattrafigitalep analizi(Talebibelirleyentemel nedenler ve gostergeler
ile talebin gecmisteki buydme egilimini icerir),

+ Bolgesel duzeyde gelecekteki yat trafigine yonelik talep tahmini [Bdlgenin
ekonomik buyume senaryosu (hedef ve stratejiler) ve talep tahminleri ile
iliskisi, talebin gelecekteki gelisim potansiyeli ve tahmini ile talep tahminlerine
temel teskil eden varsayimlar, calismalar ve kullanilan yontemleri (basit
ekstrapolasyon, model vb.) icerir],

3-Projenin finansmani:

Taahhut edilen yatirim tutari ve yillara gére dagilimi,

Yatirim termin plani,

+ Finansman yontemi (6z kaynak, dis kredi, hibe vb.),

+ Finansman kaynaklari ve kosullari (maliyeti, plani vb.),
+ Varsa son yila ait onayli bilanco ve kar/zarar cetveli,

4-Proje analizi:

* Projenin bdlgesel duzeydeki dogrudan ve dolayl etkileri,
* Projenin diger sosyal etkileri (istihdama katki vb.),

yer alir.

Ulkemizde, 373 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi Kapsaminda yeni yat limani
yatirimi i¢in Ulastirma ve Altyapi Bakanligina toplamda 5.973 yat kapasiteli yirmi iki
adet basvuru yapilmis olup, bu basvurulardan iki tesis icin islemler tamamlanarak
yatirimcilar ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi arasinda én izin sézlesmesi
imzalanmistir.
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3.4.1.2. ihale usulii

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig| tarafindan Hazine tasinmazlari
uzerinde irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya kullanma izni verilmesine iliskin ihale
islemleri, 2886 sayill Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen ilanlar yapilmak suretiyle,
yine bu Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlk usultyle

yapilir.

Ancak, tesis yapilmasi amaciyla talepte bulunulan alanlarin geri sahasinda talep
sahibi yatirrmcinin mulkiyetinde olan, yasal bir hakka istinaden fiilen kullaniminda
bulunan veya bu yatirimciya daha énce Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan kiralanan veya irtifak hakki tesis edilen ya da kullanma izni verilen
Hazine tasinmazi bulunmasi, bu alanlarin yapimi talep edilen tesis ile plan ve proje
butunlUgu tasiyor olmasi ve birlikte kullaniimasinin zorunlu oldugunun tespit edilmesi
durumunda talep sahibi yatirimciya, 2886 sayili Kanunun 17 nci maddesine gore ilan
yaplimaksizin dogrudan irtifak hakki tesis edilebilir ve/veya kullanma izni verilebilir. Bu
durumda, lehine dogrudan irtifak hakki tesis edilecek ve/veya kullanma izni verilecek
yatirimcinin, Ulastirma ve Altyapi Bakanligina sunulacak on fizibilite raporuna gore
taahhut edilen yatinnm tutarinin en az yuzde yirmisini karsilayacak miktarda net 6z
kaynaga sahip olmasi gerekir.

3.4.1.3. On izin Verilmesi ve Siire

irtifak hakki ve/veya kullanma izni ihalesi sonucunda, yapilacak tesis yatirimi
icin 6n izne ihtiya¢ duyulmasi halinde, lehine irtifak hakki tesis edilecek ve/veya
kullanma izni verilecek yatirimciya; bir yil streyle 6n izin verilir. Bu sure icerisinde
belirtilen islemlerin tamamlanamamasi durumunda, buna iliskin belgelerle birlikte
ve bu islemlerin tamamlanamama nedenleri de belirtiimek suretiyle talep edilmesi
ve talebin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan uygun gérilmesi
halinde bu sure bedeli karsiliginda bir yil uzatilabilir. Verilen ve uzatilan 6n izin sureleri
icinde de belirtilen islemleri kendi kusurlari disinda kamudan kaynaklanan ve/veya
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginca kabul edilebilir sebeplerle yerine
getiremeyenlere; talep etmeleri ve bu talebin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlhgi tarafindan uygun gorulmesi halinde birer yillik olmak Gzere iki yil daha sure
verilebilir. Verilen ve uzatilan 6n izin surelerinin toplami dért yili gecemez. On izin
doneminde sure dondurulmaz.

_ Onizin bedeli, kitabinilgilikisminda da aciklandigi sekilde, Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 12 nci maddesinin dérduncu fikrasi uyarinca belirlenir.

Diger taraftan; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca, tasinmaza
ihtiyac duyulan veya tasinmazin ekonomik acidan farkli sekilde degerlendirilmesi
uygun gorulen hallerde; 6n izin suresi uzatilmaz, devam eden 6n izin ise varsa kalan
sureye iliskin bedelin geri 6denmesi kaydiyla iptal edilir.

Bu durumda 6n izin sahibi tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligindan hig¢bir hak ve tazminat talebinde bulunulamaz.
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Onizinsuresiicinde yaktumlaluklerinilgilinin kusuru disinda yerine getirilmesinin
muamkin olamayacaginin anlasilmasi halinde, ilgili tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina yapilacak basvuru Uzerine sozlesme feshedilir ve teminat ile
kalan sureye iliskin 6n izin bedeli iade edilir.

On izin sahibinin sozlegme slresi sona ermeden taahhudinden vazge¢mesi
halinde, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca sozlesme feshedilir. Bu
durumda teminati Hazineye gelir kaydedilir ve kalan sureye iliskin 6n izin bedeli iade
edilmez.

3.4.1.4. irtifak Hakki Tesis Edilmesi ve Kullanma izni Verilmesi ile Hasilat
Payi

Yatirnmci tarafindan én izin suresi icerisinde yukumlualuklerin yerine getirilmesi
halinde, ihale ile belirlenen bedelin 6n izinde gecen sure dikkate alinarak Tuketici
Fiyat Endeksi (TUFE - oniki aylik ortalamalara gore yuzde degisim) oraninda artirilmasi
suretiyle tespit edilecek bedel Gzerinden, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar
Uzerinde en fazla otuz yila kadar resmi senet diizenlenmesi suretiyle irtifak hakki tesis
edilir ve/veya Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerde en fazla otuz yila kadar
kullanma izni s6zlesmesinin dizenlenmesi suretiyle kullanma izni verilir. Ancak, 6nizin
suresi bitmeden 6nce irtifak hakki kurulmasi ve/veya kullanma izni verilmesinin talep
edilmesi halinde, 6n izin s6zlesmesinde dngodrulen yukumlulUklerin yerine getirilmis
olmasi kaydiyla, 6nizin stresinin kalan kismina iliskin bedel, kurulacak irtifak hakki ve/
veya kullanma izni bedelinden mahsup edilir.

Hasilat paylari, kitabin ilgili kisminda da agiklandigi sekilde, 4706 sayili Kanunun
ek 2 nci maddesi ile Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 79 uncu
maddesi uyarinca belirlenerek tahsil edilmektedir.

3.4.1.5. insaat siiresi

irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma izni verilen tasinmazin hak lehtarina
veya temsilcisine tesliminden itibaren alti ay icinde insaat ruhsati alinarak insaata
baslanacagl ve insaatin iki yil icinde bitirilecegi 373 Sira Sayili Milli Emlak Genel
Tebliginin 8 inci maddesinde hukim altina alinmistir.

Ancak, hak lehtarinca irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma izni verilen
tasinmaz Uzerinde insaat sUresinin uzatiimasinin talep edilmesi ve bu talebin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan uygun gérilmesi halinde, ne kadar
insaat tamamlama suresine ihtiya¢ duyuldugunun tespitinin bir teknik raporla
saglanarak, Ulastirma ve Altyapi Bakanhginin uygun gorusu alindiktan sonra Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Makaminin uygun degerlendirmesi ile insaat
suresi, ruhsat alma suresi dahil toplami bes yil gecmemek Gzere uzatilabilir.

Verilen ve uzatilan insaat surelerinin toplami bes yili gecemez.

Taginmazin/alanin imar planina gore ilave yapilasmaya musait olmasi
durumunda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin izni ile yeni bedel ve
sartlarla insaat yapilabilir.
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3.4.1.6. S6zlesmelerin Dondurulmasi ile Mucbir Sebepler

373 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginin 8 inci ve 12 nci madde hukumleri
kapsaminda; Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 76 nc maddesi
ile 324 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginin 13 UncU maddesi ile irtifak hakki ve
kullanma izni s6zlesmelerinin ilgili maddeleri uyarinca;

Tabii afetler (yangin, deprem, su baskini ve benzeri.),
« Ulkede genel veya isin yapildigi yerde kismi seferberlik ilani,

* Genel grev, lokavt gibi kismi hak kullanimindan dogan imkansizliklarin
meydana gelmesi,

» Bulasici hastalik, salgin gibi olaylarin ¢ikmasi,

« irtifak hakki/kullanma izni lehtarinin kusuru disinda kamudan kaynaklanan,
fakat hakkin tamamen kullanilmasini ve isin yurutdlmesini en az otuz gun
sureyle engelleyen hukuki veya fiili birimkansizlik durumunun ortaya ¢ikmasi,

hallerinde, hak lehtar tarafindan, kamudan kaynaklanan fiili veya hukuki
imkansizlik durumunun veya mucbir sebeplerin ortadan kalkmasina kadar gececek
sure kadar, irtifak hakki/kullanma izni stresinin dondurulmasi talebinde bulunulabilir.

Dondurulan sire icin bedel alinmaz. Surenin yeniden islemeye basladig
tarihte alinacak bedel, dondurulan yil bedelinin gecen sure kadar sozlesmesinde
belirtilen oranda artiriimasi suretiyle tespit edilir. Ancak, dondurulan yil i¢cin 6denmis
olan bedelin dondurulan streye isabet eden kismi s6zlesmesinde belirtilen oranda
artirilmak suretiyle yeni tespit edilen bedelden mahsup edilir. Dondurulan sure
sOzlesme suresine eklenecektir.

Kullanma izni s6zlesmesinin suresi sona ermeden izin sahibinin faaliyetini
durdurmasi veya kullanma izni sézlesmesinin iptaline neden olmasi halinde, faaliyetin
durduruldugu veya iptal tarihine kadar olan kullanma izni bedeli ile hasilat payi tahsil
edilir.

Ancak, bu izne konu tasinmazin kullanilmasini kismen veya tamamen ortadan
kaldiran mucbir sebebin, izin sahibinin kusur veya sahsindan kaynaklanmamasi
halinde kullanma izni, tazminat alinmaksizin karsilikh olarak iptal edilir ve iptal
tarihinden sonraki doneme ait bedeller iade edilir.

3.4.1.7. S6zlesme Devri

373 Sira Sayili Millt Emlak Genel Tebliginin “Sézlesmenin devri” baslikli 9 uncu
maddesine gore, lehlerine irtifak hakki tesis edilen ve/veya adlarina kullanma izni
verilen yatirrmcilar tarafindan irtifak hakkinin ve/veya kullanma izninin kismen veya
tamamen Ucuncu kisilere devrinin talep edilmesi halinde;
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+ Varsa Hazineye olan borglarin gecikme zamlari ile birlikte 6denmesi,

« irtifak hakki ve/veya kullanma izni s6zlesmelerinde belirtilen hakdmlere
aykiriliklarin Cevre, Sehircilik ve lklim Degisikligi Bakanliginca verilen sure
icerisinde giderilmesi,

* Yatirnmcilar tarafindan irtifak hakkindan ve/veya kullanma izninden dolayi
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi aleyhine acilmis davalardan tim
yargilama giderleri Ustlenilerek kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesi, buna iliskin
belge aslinin ibraz edilmesi,

« Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanacak yeni sézlesme
kosullarinin kabul edilmesi kaydiyla,

irtifak hakkinin ve/veya kullanma izninin Gglnci kisilere devredilmesine
Ulastirma ve Altyapi Bakanhginin gértsu alinmak suretiyle Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan izin verilebilir.

6362 sayill Kanununa tabi olan ve paylari borsada islem goéren sirketler ile
bagimsiz ve surekli nitelikli irtifak haklari hari¢ olmak tzere, irtifak hakki lehtari veya
kullanma izni sahibinin sirket olmasi halinde, irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma
izni verilen tarihteki ortaklik yapisina gore, daha sonra yapilacak ve sirket hisselerinin
yuzde ellisinden fazlasinin devri sonucunu doguracak islemler sdézlesmenin devri
olarak kabul edilir ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca degerlendirilerek
devir islemine izin verilebilir.

Ancak, yatirnmin fiziki gerceklesmesinin ylUzde ellisi tamamlanmadan; irtifak
hakki ve/veya kullanma izni sdzlesmeleri ile sirket hisselerinin yuzde ellisinden
fazlasinin Gguncu kisilere devrine izin verilmez.

On izin sézlesmeleri devredilemez ve bu s6zlesmelere ortak alinamaz. On izin
sahibinin sirket olmasi halinde 6n izin suresi icerisinde sirket hisseleri devredilemez
ve ortak alinamaz.

3.4.1.8. S6zlesmelerin Sona Ermesi, Feshi ve Tahliyesi ile Cezai Sart

irtifak hakki ve/veya kullanma izni, s6zlesme stresinin bitimi ile sona erer.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ile Ulastirma ve Altyapi Bakanligl,
irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma izni verilen tasinmazin Uzerindeki yapi ve
tesislerin yapiminin ve kullaniminin planina, projesine, stzlesmesine ve mevzuata
uygunlugunu kontrol etmesi veya ettirmesi sonucunda tesisin amaci disinda faaliyette
bulundugunun ve diger hata veya noksanliklarin tespit edilmesi halinde, Ulastirma
ve Altyapl Bakanliginin gérasu alinmak suretiyle Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhginca belirlenecek sure icerisinde yatirrma tarafindan bu aykirilik, hata ve
noksanlhklarin giderilmesi zorunludur. Bu zorunluluga uyulmamasi durumunda
s6zlesme, Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin talebi Gizerine Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgl tarafindan feshedilir. Bu durumda, izin sahibinden veya hak
lehtarindan cari yil irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedelinin ylUzde yirmibesi
tutarinda tazminat alinir ve ayrica, alinan teminatlar Hazineye gelir kaydedilir.
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irtifak hakkive kullanmaizni sézlesmesihikimlerine aykiridavranildiginin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca tespit edilmesi halinde, en az on gun sureli
ve nedenleri agikca belirtilen yazili ihtara ragmen aykiriigin devam ettiginin tespiti
durumunda, sézlesme Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca feshedilir ve
irtifak hakkinin éncelikle rizaen tapudan terkini hak lehtarindan talep edilir. Rizaen
terkin saglanamamasi halinde bu amacla yargi yoluna basvurulur.

Diger taraftan; irtifak hakki veya kullanma izni s6zlesmesinin sona ermesi veya
feshedilmesihalinde, 6zel hukumler saklh kalmak kaydiyla, Hazine tasinmazi Gzerindeki
tum yapi ve tesisler saglam ve isler durumda tazminat veya bedel 6denmeksizin
Hazineye intikal eder ve bundan dolayi adina kullanma izni verilen ya da lehine irtifak
hakki tesis edilen yatirimci veya tc¢uncu kisiler tarafindan herhangi bir hak ve tazminat
talep edilemez.

irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen tasinmazlardan siiresi doldugu
halde tahliye edilmeyenler ile s6zlesmesi feshedilen Hazine tasinmazlarinin tahliyesi;
is ve hizmetlerin faaliyet donemi de dikkate alinarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhginin talebi Uzerine, bulundugu yer mulki amirince en ge¢ on bes gun icinde
saglanarak, tasinmaz Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca gérevlendirilecek
memurlara bos olarak teslim edilir.

Hak lehtari, hak suresi sonunda veya sézlesmesinde belirtilen veya belirtiimeyen
diger nedenlerden dolayl hakkin son bulmasi halinde, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlginca yapilacak tebligattan itibaren on bes gun icinde tasinmazi
tahliye etmez ve sdzlesmesinde yazili sartlarla tum yapi ve tesisleri Hazineye teslim
etmez ise, irtifak hakki veya kullanma izni s6zlesmesine gore alinacak bedellere ilave
olarak her gecen gun icin ilgili yil irtifak hakki veya kullanma izni bedelinin ytzde biri
kadar ceza 6demek zorundadir. Ceza 6denmesi tasinmazin kullanilmasi ve tahliyenin
geciktirilmesi nedeni sayllamaz.

Men'i mudahale ve kal ile ilgili yarg kararlarinin icra dairelerince, vali
veya kaymakam tarafindan verilen tecavizin onlenmesi ile ilgili kararlarin infaz
memurlarinca uygulanmasi sirasinda gerekli olan arag, gerec ve personel kamu
idarelerinden saglanir. Bunun mumkudn olmamasi durumunda yikim islemi, 4734
sayilli Kanuna gore ihale edilir.

3.4.2. Yap-islet-Devret Modeline Gére Yat Limanlari

Yap-islet-Devret Modeli; ileri teknoloji veya yuksek kaynak ihtiyaci duyulan
projelerin gerceklestirimesinde kullanilmak UGzere gelistirilen 6zel bir finansman
modeli olup, elde edilecek kar dahil yatirim bedelinin sirkete, (sermaye sirketine veya
yabanci sirkete) sirketin isletme sUresi icerisinde Urettigi mal ve hizmetin idare veya

hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini ifade eder.

8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun uyarinca; kopru, tunel, baraj, sulama,
icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik Uretim, iletim
dagitim ve ticareti, maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre kirliligini
onleyici yatirnmlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar kompleksi, lojistik
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merkezi, yeralti ve yerustu otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlari ve
limanlari, yuk ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilari, milli park,
(6zel konunu olanlar haric) tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma
ve gelistirme sahalarinda planlarda 6n gorulen yapi ve tesisleri, toptanci halleri ve
benzeri yatirrm ve hizmetlerin yaptiriimasi isletilmesi ve devredilmesi konularinda
yap-islet-devret (YiD) modeli cercevesinde sermaye sirketleri veya yabanci sirketler
gorevlendirilir.

3996 sayill Kanun kapsaminda yapilacak yatirimlarda, yapilacak yatirimin
turtne gore hizmetin asli sahibi olan kurum ve kuruluslarin talebi dogrultusunda
Cumhurbaskaninca belirlenecek gorevli sirket veya sermaye sirketi ile yatirima iliskin
uygulama sozlesmeleri imzalanir.

Gorevlendirme karari verilen isteklinin géreviendirilmesini muteakip, her YiD
projesi icin ayri bir sirket kurulur. Bu sirketin ana s6zlesmesinde YID projesi, faaliyet
konusu olarak belirtilir.

Sirketin bu karar kapsaminda gerceklestirecegi yatirrm ve hizmetler igin
getirecegi 6z kaynak orani, énerilen toplam sabit yatirim tutarinin yizde yirmisinden
az olamaz.

Kanunda ongorulen yatirrm ve hizmetler icin; gorevli sirketin kullanimina
birakilacak olan mulkiyeti Hazineye ait tasinmazlar ile bedeli idare tarafindan
ddenmek suretiyle kamulastirilarak tapuda idare veya Hazine adina tescil ya da
tapudan terkin edilen tasinmazlar ve Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan
diger yerler icin kullanim bedeli ve hasilat payl alinmaz. Ancak 25/2/2011 tarihinden
onceki yatinmlarda; uygulama sozlesmelerinde yatirrm ve isletme dénemleri igin
belirtilen bedel karsiliginda, bdyle bir bedelin belirtiimemis olmasi halinde ise Hazine
Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelige gére takdir edilecek bedel Gzerinden
yatirimci lehine irtifak hakki tesis edilmekte ve/veya kullanma izni verilmekteydi.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca, sézlesme suresince, gérevli
sirketin lehine, bedelsiz olarak; mulkiyeti Hazineye ait tasinmazlar Uzerinde bagimsiz
ve surekli nitelikte Gst hakki tesis edilebilir ve/veya Devletin hukdm ve tasarrufu altinda
bulunan yerler icin kullanma izni verilebilir.

Uygulama sozlesmesinde belirtilen yarurltk tarihinden baslamak tzere, yatirm
suresi ve isletme suresinden olusan toplam sure sozlesme suresidir Bu stire mucbir
sebepler ve idarenin sebep oldugu haller dahil hi¢cbir sekilde toplam kirk dokuz yil
gecemez.

Gorevli sirket, yatirrm ve isletme ddénemlerinde uygulama sdézlesmesinden
dogan tum hak ve gorevlerini, ayni sartlarla bir baska sirkete, idarenin uygun goérusu
ve Bakan onayi ile devredebilir. Uygulama sdzlesmesinin onayr Cumhurbaskanhgi
tarafindan yapilan goérevlendirmelerde gorevin devri, idarenin uygun gorusu ve
Cumhurbaskanhgi karari ile mumkuandudr. Gorevin bu sekilde devri halinde diger
sdzlesmeler de devredilmis sayilir.
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Uygulama sdzlesmesinin gorevli sirketin yakumlulUklerini yerine getirememesi
veya uygulama soézlesmesi sartlarini ihlal etmesi, iflasi, konkordato ilan etmesi,
6deme gucligune dusmesi hallerinde feshi ile belirtilen sireden 6nce, mucbir sebep
veya idarenin sézlesmeyi tek tarafli feshetmesi sebebiyle, tesisin veya gorevli sirket
hisselerinin devir alinmasina iliskin hususlara s6z konusu so6zlesmede yer verilir.

Uygulama soézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, Ust
haklari ve kullanma izinleri de kendiliginden sona erer. Bu durumda, gorevli sirketin
kullanimina birakilan tasinmazlarin Gzerindeki tim yapi ve tesisler her turlt borg ve
taahhutlerden ari, bakimli, calisir ve kullanilabilir durumda, herhangi bir tazminat veya
bedel 6denmeksizin idareye intikal eder. Bundan dolayi gorevli sirket tarafindan veya
Ucuncu kisilerce herhangi bir hak iddia edilemez ve talepte bulunulamaz.

3996 sayil Kanun kapsaminda Cumhurbagskani Kararina goére gerceklestirilecek
yatirimlarda 2886 sayili Kanun hukumleri uygulanmaz.

3.4.3. Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna Gére Yat Limanlari

Genel olarak kamu iktisadi tesebbuslerinin, 6zel sektore devredilmesi olarak
da bilinen o6zellestirme islemi, kamu yararina yapilan bir faaliyet olmakla birlikte
Ozellestirme ile kamu kesiminin paymnin kucgultilmesi, dolayisiyla serbest kalan
kaynaklarin6zelkesimtarafindan uretilecekmalve hizmetleretahsisiamaclanmaktadir.
Bu sayede ekonomide kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi, Gretimin artmasi,
maliyetlerin dusurulmesi, hizmet kalitesinin iyilestirilmesi ve buyimenin hizlanmasi
hedeflenmektedir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanununun amacina
bakildiginda;

“Bu Kanunun amaci; bu maddede belirtilen ve Kanunun uygulanmasinda “kurulus”
adi ile anilacak olan;

a) Iktisadi devlet tesekkiillerinin, bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme
birimleri ile varliklarinin ve istiraklerindeki kamu paylarinin,

b) Kamu iktisadi tesebbusleri statisiu disinda kalmakla beraber sermayesinin
tamami veya yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu tizelkisilerine ait
olan ticari amacl kuruluslardaki kamu paylari ile bu kuruluslara ait miessese,
bagli ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklarinin, istiraklerindeki kamu
paylarinin,

c) Devletin diger istiraklerindeki kamu paylari ile Hazineye ait paylarin,

d) Genel ve katma bltceli idareler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarin
ve kamu iktisadi tesebbdislerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gérdiikleri kamu
hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklarinin ve istiraklerindeki
paylarinin,

e) Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amacl kuruluslar ile pay oranlarina
bakilmaksizin her tirli istiraklerindeki paylarinin,
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f) Genel ve katma bdtceli idarelerle bunlara bagl dbner sermayeli kuruluslarin,
mal ve hizmet lretim birimleri ve varliklari (baraj, golet, otoyol, yatakll tedavi
kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet Uretim birimleri) ile bu
Kanunun 35 inci maddesinin (B) fikrasinda belirtilen kamu iktisadi kuruluslarinin
temel kurulus amaclarina uygun mal ve hizmet tretim birimlerinin isletilmesi
haklarinin,

ekonomide verimlilik artisi, kamu giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait
tasinmazlari degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekcelerinden birisi ile
ozellestirilmelerine iliskin esaslari dizenlemektir.”

oldugu goérulmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca, 4046 sayili Kanun kapsaminda
islemlerimiz;buKanunun“AyniSermayeKonulmasive Hazine TasinmazlarininDevri”bashkli
19 uncu maddesi, 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi ile Hazine Tagsinmazlarinin
idaresi Hakkinda Yénetmeligin 79 uncu maddelerine gére yiritilmektedir.

Anilan madde hukumlerine gore 4046 sayili Kanuna tabi islemlerden gercek ve
tuzel kisiler lehine tesis edilen irtifak haklari ve verilen kullanma izinlerinde hasilat
pay! alinmamaktadir.

Ayrica, 324 Sira Sayill Milli Emlak Genel Tebliginde “Ozellik Arz Eden Islemler”
kisminda da Ozellestirme uygulamalarina iliskin htikumler yer almaktadir.

Bu hukumlere gore;

* Anayasanin 43 uncu, 168 inci ve 169 uncu maddeleri hukumleri sakli kalmak
kaydiyla; 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan ve yuzde elliden
fazla kamu payi olan kuruluslarin kullaniminda bulunan Hazine tasinmazlari
Uzerinde Ozellestirme idaresi Baskanhginca irtifak hakki tesisi ve/veya
kullanma izni verilmesinin talep edilmesi halinde, Hazine tasinmazlarinin fiili
ve hukuki durumlari arastirilarak herhangi bir engelin bulunmamasi ve gerekli
hallerde ilgili kamu idarelerinden gorus alinmak suretiyle bedelsiz kullanma
izni verilecek ve/veya irtifak hakki tesis edilecektir.

« Ozellestirme isleminin gerceklestiriimesinden sonra kullanma izni veya
irtifak hakki s6zlesmesinin devredilmesi gereken hallerde irtifak hakki ve/
veya kullanma izni, 6zellestirme ihalesine iliskin sartname veya sdzlesmede
belirtilen kosullarla yatirimci bedelsiz olarak devredilecektir. Ancak, sartname
veya sOzlesmede aksine hukim var ise, bu hUkme gére islem yapilacaktir.

« Ozellestirme kapsam ve programinda olup sermayelerindeki kamu pay
yuzde ellinin altinda olan kuruluslarin irtifak hakki ve kullanma izni talepleri
ile 6zellestirilen kuruluslari veya isletme haklarini devralan gercek veya tizel
kisilerin ilave alanlar icin irtifak hakki tesisi veya kullanma izni verilmesi
talepleri bedeli karsihginda genel hukimlere gore degerlendirilmektedir.
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« Ozellestirme programina alinan kuruluslar tarafindan kullanilan Hazine
tasinmazlari Uzerinde bedelsiz kullanma izni verilirken ve/veya irtifak
hakki tesis edilirken, kullanma izni ve/veya irtifak hakki sézlesmelerine; bu
kuruluslarin 6zellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilmasi durumunda
kullanma izni veya irtifak hakkinin bedelliye cevrilecegine, kabul edilmemesi
durumunda ise iptal edilecegine iliskin huktm konulur.

3.4.4. Turizmi Tesvik Kanununa Gére Yat Limanlari

Hazine tasinmazlarinin Uzerinde turizm yatirimi gerceklestiriimek amaciyla
yatirimcilara tahsis edilmesinde genel yetki Kultur ve Turizm Bakanligl ile Tarim ve
Orman Bakanligina ait olup, bu tasinmazlarin Gzerinde yatirimcilar lehine irtifak hakki
tesis edilmesi ve/veya kullanma izni verilmesine iliskin islemler ise Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanliginca yurutilmektedir.

2634 sayih Kanun uyarinca, kalttr ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile
turizm merkezlerinde bulunan Hazine tasinmazlari Uzerinde yat limani yapilmak ve
bu amacla kullaniimak Uzere talep sahibi yatirnmci lehine irtifak hakki tesisi ve/veya
kullanma izni verilmesiislemleri esasen anilan Kanunun 8 inci maddesi ile bu maddeye
dayanilarak cikarilan Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda
Yonetmelik hUkUmleri cercevesinde yerine getirilmektedir.

2634 sayili Kanunun “Tanimlar”baslkl 3 inct maddesinde deniz turizmi araclari
kisaca; Ozel ve ticari yatlar, kruvaziyer gemiler, dalabilir deniz araglari, gunubirlik
gezi tekneleri ile diger deniz turizmi araclarini ifade ettigi belirtiimis ve deniz turizmi
tesisleri de; munhasiran deniz turizmi araclarina guvenli baglama, karaya cekme,
bakim, onarim ve sosyal hizmetlerden birkacini veya tamamini sunan turizm tesisleri
olarak tanimlanmistir.

2634 sayill Kanunun “Tasinmaz mallarin turizm amacl kullanimi” bashkh 8 inci
maddesine gore;

Kaltar ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinde bulunan,
Kaltur ve Turizm Bakanligl tarafindan turizm amacl degerlendiriimesinde yarar
gorulen ve ilgili Bakanliga bildirilen tasinmazlardan; kamu hizmetlerinde kullanilanlar
ile Gzerinde irtifak hakki tesis edilenler hari¢, Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan
tasinmazlardan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca uygun gérilenler (¢
ay icerisinde tahsis edilir, bu sure icinde tahsisin yapilmamasi veya olumsuz gorus
bildirilmemesi halinde tahsis yapiimis sayilir. Tapuya tescili mumkun olan Devletin
hukdm ve tasarrufu altindaki tescil harici yerler ile kapanan yollar ve yol fazlalari ise
talep tarihinden baslayarak en gec bir ay icinde Hazine adina tescil edilir ve tescili
muteakip Kultar ve Turizm Bakanligina ayni usulle tahsis yapilir.

Hazine mulkiyetinde yeterli alanin bulunmadigi durumlarda, 6831 sayili
Orman Kanununa goére orman sayllan yerlerden; kiyillarin cografi ve fiziksel yapisi
nedeniyle kumsallardan, dogal manzaradan, c¢evresel zenginlikten, biyolojik
cesitlilikten yararlanma bakimindan alt yapi ve Ust yapi tesisi konusunda kolaylik
saglayan, kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine yonelik olarak kiyidan baska bir yerde
gerceklestirilmesi mimkun olmayan, yerler de Tarim ve Orman Bakanliginca, yukarida
belirtilen usulle Kulttr ve Turizm Bakanligina tahsis edilir.
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Kaltar ve Turizm Bakanhgmnin tasarrufuna gecen tasinmazlari tespit edilmis
olan sartlarla Turk ve yabanci uyruklu gercek ve tuzel kisilere tahsis etmeye Kultur
ve Turizm Bakanligl yetkilidir. Bu tasinmazlar tUzerinde bagimsiz ve surekli nitelikli
ust haklari dahil olmak Uzere irtifak hakki tesisi ve bunlardan alt yapi icin gerekli
olanlar Uzerinde, alt yaplyi gerceklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irtifak hakki
tesisi, Kulttir ve Turizm Bakanhiginin uygun gérusu Gzerine, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca belirlenen kosullarla yapilir.

Kaltdr ve turizm koruma ve gelisim bolgesinin tamami veya planlarla belirlenmis
alt bolgeleri veya bir veya birden fazla parselleri, plan amaclarina uygun olarak Kultur
ve Turizm Bakanliginca tahsis edilebilir. Bélgenin tamaminin veya alt bolgenin tek bir
ana yatirimciya tahsisi icin yapilan basvurularin tamami Cumhurbaskani tarafindan
degerlendirilerek secilen yatirimciya 6n izin verilmesine ve 6n izin kosullarina karar
verilir. islemler, 6n izin kosullarina gére Kultir ve Turizm Bakanliginca yaratalir.
Yatirrmcinin projelerinin Kalturve Turizm Bakanliginca uygun géralmesihalinde, yatirm
belgesinin duzenlenmesini takiben, 6n izin bu Bakanlik¢a kesin izne dénusturalur.

Bu tasinmazlar tzerinde ana yatirima lehine bagimsiz ve surekli nitelikli Ust
haklari dahil olmak Gzere irtifak hakki tesisi, Kaltir ve Turizm Bakanhginin uygun
gorusu Uzerine, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca belirlenen kosullarla

yapilir.

Kaltdr ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde; Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari verilen
yatirimlar hakkinda, yatirrmin gerceklesmesi icin alinmasi gereken tum izin, onay ve
ruhsatlar, ilgili kurumlarca baskaca hicbir isleme gerek kalmaksizin on bes gun icinde
verilir. irtifak hakki dahil diger butiin islemler ise en gec U¢ ay icerisinde tamamlanir.
Yatirimin tamamlanip tesisin isletmeye gecebilmesi icin alinmasi gereken izin ve
ruhsatlar da ilgili kurumlarca on bes gun icinde verilir.

Kaltur ve Turizm Bakanhgi tarafindan tahsisi iptal edilen tasinmazlarin Gzerinde
yatirimcilar lehine tesis edilen irtifak haklarina iliskin terkin davalarinda basit yargilama
usult uygulanir. Tahsisi iptal edilen ve irtifak haklari terkin edilen veya tahsis sureleri
sona eren tasinmazlar Uzerinde bulunan yapi, tesis ve mustemilatlar bedelsiz olarak
Hazineye intikal eder. Yatirimci, bunlar icin herhangi bir hak ve bedel talep edemez.

Kaltar ve Turizm Bakanligl, tahsis edilen alanlarda gerceklestirilecek sosyal ve
teknik alt yapi hizmetlerinin tamaminin veya bir kisminin yapimini ya da maliyetinin
karsilanmasini yatirrmcidan tahsis kosulu olarak isteyebilir.

Ayni yatirimciya veya isletmeye ait veya ayni isletmenin markasini kullanan ve
Kaltar ve Turizm Bakanliginca belgelendirilebilen turizm tarlerini yapmak amaciyla,
adina birden fazla tahsis yapilan ve lehine bagimsiz ve surekli nitelikli Gst hakki tesis
edilen yatirnmc tarafindan, her bir tahsisi isletme zincirinde kalmak kosuluyla, bu
yerler Gcuncu sahislara kiralanabilir, islettirilebilir veya lehine tapuda tesis edilen Ust
hakki devredilebilir.

Kaltdr ve Turizm Bakanliginin tasarrufuna gecen tasinmazlar tzerinde irtifak
hakki tesis edilmesi ve tahsisi iptal edilen tasinmazlarin Gzerinde yatirrmcilar lehine
tesis edilen irtifak haklarinin terkin edilmesi islemleri Kaltir ve Turizm Bakanhginin
onayi ile yapilir.
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Digertaraftan, 18/7/2021 tarihinde 2634 sayili Kanunun 8 incimaddesine eklenen
fikra uyarinca; kultar ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinde
Ulastirma ve Altyapl Bakanhginca uygun gorulen yat limanlarinin yapilmasi amaciyla
yatirimcilara tasinmaz tahsis etmeye Kultir ve Turizm Bakanligl yetkili kilinmistir.

Bu dogrultuda, kaltur ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm
merkezlerinde bulunan Hazinenin 6zel mdulkiyetindeki tasinmazlar Uzerinde yat
limanlar yatirimlari yapilmak amaciyla tesis edilen irtifak haklari ve/veya verilen
kullanma izinlerinde 373 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi hikumlerinin uygulanma
imkani kalmamistir.

3.5. Yat Limanlarinda Suire Uzatimlari

Kamu tasinmazlari Gzerinde turizm yatirimi gerceklestiriimek amaciyla Kaltar
ve Turizm Bakanliginca adina kesin tahsis yapilan, Tarim ve Orman Bakanliginca adina
kesin izin verilen veya Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi tarafindan lehine
irtifak hakki tesis edilen yatirimci ve isletmecilerin bu kesin tahsis, kesin izin veya irtifak
haklari; sUreleri sonunda ve yine mevzuatlarinda duzenlenen farkl bedel ve sartlarla
uzatilabilmektedir.

Ancak, bu tesislerin bircogunun sézlesme surelerinin kirk dokuz yil oldugu ve bu
surenin sonlarinda tesislerin yiprandigi ancak, yatirimci ve isletmecilerin strenin sinirli
olmasi ve tesisi teminat gostermek suretiyle kredi temin etmede yasadiklari sorunlar
ile mevcut sézlesmelerde stre sonunda dogrudan hak lehtarina yeniden irtifak hakki
tesis edilecegine iliskin hukim bulunmamasi nedenleriyle tesisleri yenilemedikleri
anlasiimistir.

Bunun Uzerine, turizm amach kiyi tesislerinin de icinde bulundugu turizm
yatirimlarina iliskin dizenlenen irtifak hakki veya kullanma izni sézlesme surelerinin
azalmasi nedeniyle yasanilan bu sorunlarin giderilmesi ve turizm sektorunin
desteklenmesi amaciyla; 2017 yili Aralik ayinda 4706 sayih Kanuna eklenen gecici
23 Uncl madde ile getirilen dizenleme cercevesinde Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi, Kultir ve Turizm, Tarim ve Orman ile Ulastirma ve Altyapi Bakanliklari
tarafindan ortaklasa calisma yuratalmuas ve 4/5/2018 tarihli Resmi Gazetede Kamu
Tasinmazlari Uzerindeki Turizm Yatirimlarinin Stirelerinin Uzatiimast ile Satisina iliskin
Yonetmelik yayimlanarak yarurlage girmistir. Bu sayede sektorun ihtiya¢c duydugu
yenileme yatirimlarinin gerceklestirilebilmesi, turizm amacli kiyr tesisi yatirimlarinin
kredibilitesinin artirilmasi ve sektorde yeni agihmlarin yapilabilmesi i¢cin énemli bir
duzenleme hayata gecirilmistir.

Yonetmelikte, turizm amach kiyi tesisi; turizm yatirrmi kapsaminda bulunan
veya turizm isletmesi faaliyetinin yapildigl, mdnhasiran deniz turizmi araclarina
guvenli baglama, karaya ¢cekme, bakim, onarim hizmetleri, bu araclarla gelen yolculara
yeme, icme, dinlenme, eglence, konaklama gibi hizmetlerden birkacini veya tamamini
sunan kruvaziyer gemi limani, yat limani, yat cekek yeri gibi turizm tesisleri olarak
tanimlanmistir.
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Sekil 14 Gocek'te Bir Cekek Yeri (Mugla, Fethiye, Eylul 2021).

Anilan mevzuat diizenlemeleriile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma izni verilen yatirnmci ve isletmecilerin
surelerinin;

+ Varsa acilan davalardan tium yargilama giderleri Ustlenilerek feragat edilmesi,
« Odenmesi gereken herhangi bir borcunun bulunmamasi,

+ Sdresi icerisinde bagvurulmasi,

halinde yeniden sdzlesme duzenlenmek suretiyle stzlesmelerinin duzenlendigi
tarihten itibaren kirk dokuz yila uzatilabilecegi hukum altina alinmistir.

Boylece; yatirrmci ve isletmecilere kamu tagsinmazlari tzerinde turizm amacli kiy!
tesisi yapilmak amaciyla verilen sureler bir defaya mahsus yararlanma bedeli alinmak
suretiyle 49 yila uzatilmistir. 49 yillik stire boyunca devam eden s6zlesme hukumleri
uyarinca tahsil edilen yillik bedellerin ve hasilat paylarinin alinmasina da devam
edilecektir.

irtifak hakki veya kullanma iznine iliskin yeni dizenlenecek sézlesmede énceki
s6zlesmede yer alan hak ve yakumlulUkler ile gerekli izinler ilgili idarelerden alinmak
kaydiylasdzlesmeye konu alan Uzerindeyapilabilecekyapivetesislerin nevive miktarina
iliskin hususlar yatirrmcinin veya isletmecinin talebi Uzerine degerlendirmeye konu
edilir ve s6zlesme bedeli yeniden belirlenir.

Yararlanma bedeli, tesisin ilgili idare tarafindan uygun goérulen veya turizm
belgesine esas son tur, sinif ve kapasitesi Uzerinden cari yil icin belirlenen toplam
yatirrm maliyet bedelinin turizm tesisleriicin pesin ddeme halinde binde dérdu, taksitle
6deme halinde ise binde besi ile uzatilan strenin carpimi suretiyle hesaplanir. Ancak
hesaplanan bu bedel, mevcut s6zlesme bedeli uyarinca hesaplanan cariyil bedelinden
az olamaz.
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Sure uzatimi yapilmasi halinde, 2886 sayili Kanun ve 6831 saylli Kanun
kapsaminda kalan turizm amach kiyi tesislerinde mevcut kullanma izni veya irtifak
hakki suresine uzatilacak surenin eklenmesiyle yeni s6zlesme suresi belirlenir ve
sOzlesmelerin sure uzatimina iliskin maddelerinde; sure uzatimina iliskin olarak ilgili
idare tarafindan belirlenen tum yukumlualtklerin yerine getirilecegine iliskin hususlar
da belirtiimek suretiyle gerekli degisiklikler yapilir.

3996 ve 2634 sayili Kanunlar kapsaminda turizm amacli kiyr tesisi yapiimak
amaciyla tesis edilen irtifak haklari ve/veya verilen kullanma izinlerine iliskin
dizenlenecek yeni s6zlesmelerde s6zlesme bedeli, kullanma izni veya irtifak hakki
suresinin kalan kismi icin mevcut s6zlesme hukimlerine gore tahsil edilmeye devam
edilir. Yararlanma bedeli ile 3996 ve 2634 sayili Kanunlar kapsaminda turizm amacl
kiyr tesislerinde uzatilan sure icin sézlesme bedeli tesisin; bulundugu yer, kapasitesi,
sundugu hizmet cesitliligi, fiziksel konumu, ytuzélcimu, geri saha ve kullanim durumu,
toplam yatirim maliyeti, mevcut s6zlesme bedeli, getirebilecegi gelir miktari ile ginin
emsal ve rayicleri de gtz 6nunde bulundurulmak suretiyle Ulastirma ve Altyapi
Bakanhg tarafindan belirlenir. Uzatilacak surenin baslangic yili bedeli, belirlenen
s6ézlesme bedelinin Tlrkiye istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt ici Uretici Fiyat
Endeksi (Yi-UFE - bir énceki yilin ayni ayina gére yiizde degisim) oraninda her yil
guncellenmesi suretiyle hesaplanir. Uzatilan sure i¢in tasinmazlarin Gzerinde yer alan
tesislerin isletiimesinden elde edilen toplam yillik hasilattan yuzde bir oraninda pay
alinacagina iliskin sézlesmelerine hukim konulur.

Sure uzatimi yapildiktan sonra turizm amacli kiyi tesislerinde ilave yararlanma
bedeli; yillik uzatma bedelinin yat basi birim tutarinin Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi
(Yi-UFE - bir 6nceki yilin ayni ayina gore yiizde degisim) oraninda her yil giincellenen
degeri ile artan kapasite ve uzatma isleminin tesis edildigi tarihten itibaren kalan
uzatma suresiyle carpimi suretiyle hesaplanir. Ancak tesisin tur, sinif veya kapasitesinin
dusurulmesi durumunda hesaplanan bedellerde indirime gidilmez, tahsil edilenler
iade edilmez.

Yararlanma bedeli, pesin veya taksitle 6denebilir. Taksitle 6demenin talep
edilmesi halinde yararlanma bedeli yizde yirmi besi pesin olmak Uzere toplam bes
taksitle ve birer yillik dilimler halinde, taksitlere kanuni faiz uygulanmak suretiyle
odenir.

Vadesinde 6denmeyen taksit tutarlarina 6183 sayili Kanuna gore belirlenen
oranda gecikme faizi uygulanir. Ust Uste iki taksitin édenmemesi durumunda, turizm
yatirimcisina borcunu 6deme tarihine kadar tahakkuk edecek gecikme faizi ile birlikte
15 gun icinde 6demesi, aksi takdirde kullanma izni veya irtifak hakki sézlesmesinin
uzatma islemine iliskin kisminin iptal edilecegi bildirilir. Yapilan bildirim Uzerine de
borcun 6denmemesi halinde ise ilgili idare tarafindan kullanma izni veya irtifak hakki
sdzlesmesinin uzatma islemine iliskin kismi iptal edilir. Tahsil edilmis olan yararlanma
bedelinin, uzatilan strenin gecen kismi ile varsa s6zlesmeden dogan diger borglarina
mahsup edilmesi sonucu geriye kalan kismi iptal isleminin gerceklestirilmesine
muUteakip faizsiz olarak iade edilir.

irtifak hakkinin veya kullanma izni sézlesmesinin slresinin bitmesi veya
herhangi bir sebeple siresinden dnce sona ermesi ya da bir sebeple iptal edilmesi
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halinde tahsil edilen yararlanma bedeli iade edilmez, varsa kalan taksit ve kanuni
faizleri yasal yollara da basvurulmak suretiyle tahsil edilir. Bundan dolayr herhangi bir
hak ve talepte bulunulamaz.

Sézlesmenin devri halinde ise yararlanma bedeline iliskin kalan taksitlerin
tamami pesin 6denir ya da s6zlesmeyi devralan gercek veya tuzel kisiden, kalan taksit
ve kanuni faizlerinin duzenlenen 6deme plani cercevesinde ddenecegine ilisin noter
onayli taahhUtname alinir. Dizenlenecek s6zlesmelere, stre uzatimina iligkin olarak
ilgili idare tarafindan belirlenen tum yukumlultklerin yerine getirilecegi yararlanma
bedelinin 6denecegi ile bunlarin yerine getiriimemesi halinde kesin tahsis, kesin izin,
kullanma izni, irtifak hakki veya kiralama isleminin uzatma islemine iliskin kisminin
iptal edilecegine iliskin hukim konulur.

Ayrica, Yonetmeligin; ilgili mevzuati uyarinca kamu tasinmazlari tzerinde Kultar
ve Turizm Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi tarafindan, kesin tahsis, kesin izin, kullanma izni, kiralama ve irtifak hakki
verilen kiyi yapilari dahil turizm yatirimlarini kapsamasi nedeniyle 4046 sayili Kanun
kapsaminda irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma izni verilen kiyi yapilari stre
uzatimi islemlerinden yararlanamamaktadir.

Sekil 15 istanbul'da Bir Yat Limani.

Yat limanlarinin sdrelerinin uzatimi kapsaminda, pesin 6deme halinde toplam
115.025.704,39.-Turk lirasi, taksitli 6deme halinde ise 143.782.130,50.-Turk lirasi olmak
Uzere, toplam 5.779 yat kapasiteli 14 adet yat limaninin surelerinin kirk dokuz yila
uzatiimasi amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca Makam Onaylari
alinarak, geregi yapiimak Gzere ilgili Valiliklere (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Muadurlagua) talimat verilmistir.
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IV. BOLUM
KIYILARDA YAPILABILECEK DiGER YAPI VE TESiSLER

Kitabin I1l. Bélumde detayli olarak aciklanan liman, tersane, tekne imal ve cekek
yeri ile yat limani yapilmak amaciyla irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma izni
verilen yatirimlar disinda meri mevzuata gore kiyida; dolgu, mendirek, rihtim, iskele,
platform, boru hatti, dolfen, samandira, pompaj istasyonu, fiber optik kablo sebekesi
gibi kiy1 yapilari yapilmak amaciyla da Hazine tasinmazlari Gzerinde irtifak hakki tesis
edilmekte ve/veya kullanma izni verilmektedir.

1. Rekreatif Amach iskeleler

3621 sayill Kiyt Kanunu ve bu Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik
haktmleri uyarinca; herhangi bir mesafe ya da boyut kisitlamasi bulunmaksizin
kiyilarda imar plani karari ile gineslenme iskelesi olarak kullanilmak tzere 6n izin/
kullanma izni verilmekte ve imar plani karari olmaksizin aralarinda en az 150 metre
mesafe ve en fazla 100 m?2 yuzolcimlt olmak tGzere ahsap iskele olarak kullaniimak
Uzere kiralanmaktaydi.

Daha sonra, 3621 sayil Kanunda yapilan ve 20/2/2020 tarihli ve 31045 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlUge giren duzenleme ile kiyinin kumluk veya
cakillik oldugu alanlarda rekreatif amacli iskele yapilma imkani ortadan kaldiriimis,
Kanunda tanimli istisnai alanlarda ise zorunlu hallerde G¢ metreyi ge¢meyen ve
platform niteligi tasimayan rekreatif amach iskele yapim imkani getirilmis ve buna
iliskin usul ve esaslarin 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamindaki alanlarda
Kaltar ve Turizm Bakanhgi ile mistereken, diger alanlarda ise Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca belirlenmesi gerektigi hukdm altina ahinmistir.

Ayrica, 24/10/2020 tarihli ve 31284 sayii Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige giren Kiyir Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikteki degisiklikle,
Yonetmeligin 4 Uncu maddesinde; rekreatif amacl iskele, “Kiyinin kayalik karakter
gosterdigi ya da kiyinin kumluk veya ¢akillik olmasina ragmen niteligi geregi su alanindan
baska tirlt faydalanilmasinin mimkiin olmadigi zorunlu hallerde yapilan, yolcu ve yiik
indirme-bindirme ve yanasma yapilmayan, denize girme, giineslenme, amatér su sporlari
gibi faaliyetleri iceren ve genisligi 3m.yi gecmeyen, platform niteligi tasimayan, usul ve
esaslari, 2634 sayili Kanun kapsamindaki alanlarda Kiltir ve Turizm Bakanligi ve Bakanlik
tarafindan mdstereken, diger alanlarda ise Bakanlikca belirlenen, imar planina konu
edilmeyen kiyi yapilari” seklinde tanimlanmistir.

Sekil 16 Rekreatif iskele.
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Bu dogrultuda, ulkemizin tum kiyi alanlarindaki rekreatif amacl iskelelerin
yapimina yonelik, 2634 sayili Kanun kapsaminda kalan alanlara iliskin Kultur ve Turizm
Bakanhg ile mustereken, diger alanlarda ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlginca belirlenen usul ve esaslari dizenleyen 2021/5 sayili “Rekreatif Amacl
[skele Genelgesi” yirurlige girmis olup anilan Genelge ile 10/7/2007 giin ve 5028 sayili
ve 19/1/2011 gun ve 504 sayili Genelgeler iptal edilmistir.

2021/5 sayili Genelgeyle Kanun ve Ydnetmelikle belirlenen kosullarin
tanimlanmasina ilave olarak hem mezkur Genelgelerde yasanan sorunlari/eksiklikleri
ortadan kaldirmak, hem de rekreatif amacli iskelelere iliskin yapim kosullarini tek bir
mevzuatta belirlemek amacglanmistir.

Bu Genelgeninyururltge girmesiyle; yeni gineslenme iskelesi olarak kullaniimak
uzere irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya kullanma izni verilmesi imkani kalmamis olup
s6zlesmesi yapilmis mevcut iskelelere iliskin olarak ise; kalan izin stresi 31/12/2030
tarihinden 6nce sona erenlerin izin suresi sonuna kadar, 31/12/2030 tarihinden sonra
olanlarin ise en ¢ok 31/12/2030 tarihine kadar kullanimina devam edilecegi, sure
sonunda Genelgeye uygunolmadigibelirleneniskelelerinkiralamayakonu edilmeyerek
ilgilisi tarafindan tahliyesinin saglanacagi yéntunde dizenleme getirilmistir.

Diger taraftan, yapi kayit belgesi bulunan rekreatif amacli iskelelerin; Genelge
kapsaminda kurulan komisyon tarafindan uygun olduguna karar verilmesi veya
verilen sure sonunda aykiriliklarin giderilmesi halinde, Genelge dogrultusunda en ¢ok
31/12/2030 tarihine kadar kullanma izni verilir veya kiralamasi yapilr.

Ayrica, plan, proje ve izin surecleri devam eden iskelelerden, Genelgenin
yururltge girdigi tarihten dnce rekreatif amacli iskele olarak kullaniimak Gzere 6n izin/
kullanma izni verilmesi, imar plani onaylanmis olanlarin én izin stresinin uzatiimasi
veya 6n izinden kullanma iznine gecilmesi amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhginailetilenler dahil tim talepler Valiliklerce (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Il Madurliaga) degerlendirilerek sonuclandirilir.

3621 sayilli Kanunda yapilan ddzenleme dogrultusunda Kdltir ve Turizm
Bakanlhgi ile mustereken hazirlanarak 81 Il Valiligine gonderilen “Rekreatif Amacgli Iskele
Genelgesi”" nde yer alan temel ilkeler sunlardir:

* Rekreatif amacli iskeleler, kiyinin kayalik karakter gosterdigi ya da kiyinin
kumluk veya cakillik olmasina ragmen niteligi geregi su alanindan rekreatif
amacla baska turlt yararlanmanin midmkin olmadigi (deniz tabaninin kayalik,
balgcik vb. olmasi ve denize girilememesi gibi zorunluluk halleri) alanlarda
yapilabilir.

* Takihp sékulebilir/dolgu niteliginde olmayan malzemeden yapilabilir.

* Yalnizca denize girme, guneslenme ve amator su sporlarl gibi faaliyetleri
gerceklestirmek amaciyla kullanilabilir, hicbir suretle deniztasitiyanastirilamaz,
baglanamaz.

+ Kapali alan olusturulamaz, kiyinin kamuya acik kullanimi engellenemez ve
ticari faaliyet amaciyla kullanilamaz.
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* Genisligi U¢ metreyi, kiyi cizgisinden itibaren toplam alani 100 metrekareyi
asamaz. Ancak, 2.20 metre deniz derinligine ulasiimamasi durumunda, bu
derinligi asmamak kosuluyla toplam alani en ¢ok %20 oraninda artirilabilir.

* Kiyinin kayalik karakter gésterdigi ya da suyun tedrici degil de ani derinlestigi
durumlarda; iskelenin genisligi kiyi cizgisine dik olarak da yapilabilir.

* Aralarinda kus ucusu en az 150 metre mesafe bulunmak kosuluyla yapilabilir.

* Rekreatif amacli iskele teklif bagvurusu Genelgede belirtilen bilgi ve belgelerle
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi I| MGdarlGgune yapilir, yer segimi ve diger
hususlar llde kurulan komisyon marifetiyle degerlendirilir.

Rekreatif amacl iskele kiralanmasina iliskin imzalanan karar tutanagi ve eki
belgeler, sit alanlarinda Kualtur Varliklarini Koruma Bolge Kurulu/Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Komisyonu karari alinmasi suretiyle ve degerlendirilmek Uzere; 2634
sayili Kanun kapsaminda kalan alanlarda Kaltur ve Turizm Bakanhgina, diger alanlarda
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina (Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Madurligu veya Millt Emlak Genel Mudurlagu) gonderilir. Kiralama talebi hakkinda
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginca (Milli Emlak Genel Mudurligu veya
Tabiat Varliklarint Koruma Genel Mudurltgu) verilecek talimata gore islem yapilir.

2. Kiyillarda Elektronik Haberlesme Hizmeti

Sabit ve mobil haberlesme altyapisiveya sebekelerinde kullanilan her tarlt kablo
ve benzeri gerecin Hazine tasinmazlarindan gecirilmesiyle ilgili gecis haklari ve Gcret
tarifelerine iliskinis ve islemler Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Turli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gecirilmesine iliskin
Yonetmelik kapsaminda yuruttlmektedir.

Bu Yonetmelige gore, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyl kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel
mulkiyet alanlarinin altindan, dsttinden ve Uzerinden ge¢meleriicin isletmecilere gecis
hakki verilmektedir.

Yonetmelikte yer alan;

* Gecis hakki saglayicisi: Gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak tzere tasinmazin sahipleri
ve/veya tasinmaz Uzerindeki hak sahiplerini,

« Kullanim onay: isletmecinin, gecis hakki talep ettigi gizergahi kullanmasi
ve gluzergah Uzerinde bulunan Gecis hakki saglayicilarina basvurmasi icin
Ulastirma ve Altyapi Bakanligindan almasi gereken izni,

* Tesis paylasimi: Elektronik haberlesme hizmeti sunumunda kullanilan boru,
kanal, direk ve kuleler dahil ilgili tesis ve cihazlarin diger isletmeciler tarafindan
da kullanilmasini veya paylasiimasini,

ifade etmektedir.
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Gegcis hakki talep edilen glizergah Uzerinde tesis paylasimi yukimltltgutne karar
verilmis bir elektronik haberlesme sebekesi ve/veya altyapisi bulunmasi halinde, tesis
paylasimina iliskin ilgili mevzuat hukimleri uygulanir.

Tesis paylasiminin mumkun olmadiginin isletmeci tarafindan belgelenmesi
durumunda isletmeci, gecis hakkinin kullaniminin onayi icin Ulastirma ve Altyapi
Bakanligina basvurur.

Degerlendirme sonucunda Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi tarafindan kullanim
onay! verilmesi durumunda ise; Hazinenin 6zel mulkiyetindeki veya Devletin hukim
ve tasarrufu altindaki tasinmazlar kapsaminda kalan yerlerde gecis hakkini kullanacak
isletmeci, ilgili gecis hakki saglayicisina anilan Yénetmelikte yer alan belgeler ve
Ulastirma ve Altyapr Bakanlhgindan alinan kullanim onayi ile birlikte basvuruda
bulunur. Geg¢is hakki saglayicisi kendisine yapilan gecis hakki talebi basvurularini
mevzuat cercevesinde en gec altmis gun icerisinde sonuclandirir ve sonucunu
isletmeciye bildirir. Ge¢is hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde
ret gerekceleri acikca belirtilir.

isletmeci; Turk bogazlari, Turkiye'nin deniz yetki alanlari, kara ve deniz sinirlari,
ormanlar ve buna benzer stratejik ve 6zel 6nemi olan bolge ve alanlardan kullanim
onayl icin Ulastirma ve Altyapi Bakanligina basvuruda bulunur. Bu Bakanlik; bu
alanlar icin yapilacak kullanim onayi basvurularinin degerlendirmesinde ilgili kurum
ve kuruluslardan gorus aldiktan sonra diger isletmecilerle ortak kullanilmak Gzere
tek bir isletmeciye kullanim onayi verebilecegi gibi, ortak bir gecis hakki glzergahi
belirleyerek gecis hakki talep eden tum isletmecilerin bu guzergahi kullanmasini
zorunlu kilabilir. Bu durumda Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan konu hakkinda
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bilgi verilir.

Gegcis hakk tcretleri;

* Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith tasinmazlar icin metrekaresi,
tasinmazin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin %2'sini,

* Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiyr alanlari icin metresi 3,00.-Turk
lirasini,

* Tark Bogazlari icin metresi 20,00.-Turk lirasini,

asamaz.

Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayitli tasinmazlar igin belirtilen Ucret
Ust sinir hari¢ olmak Gizere, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan st sinirlari belirten
fiyatlar, anilan Yonetmeligin ilgili maddesinin yururltge girdigi 1/1/2014 tarihinden
itibaren her mali yilin basinda Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit
edilir.

Tespitedilenbubedeller tzerinden, kiyilarda kalan Hazinenin 6zel mulkiyetindeki
ve/veya Devletin hUkUm ve tasarrufu altindaki alanlar ile Turk Bogazlarinda, fiber optik
kablo sebekesi yapilmasi amaciyla, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu) tarafindan altyapi isletmeciligi hizmeti sunmak Gzere ruhsat verilecek
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gercek veya tuzel kisi lehine, ruhsat stresinin bitim tarihine kadar, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca 2886 sayili Kanuna gore irtifak hakki tesis edilir ve/veya
kullanma izni verilir.

Her turlt kablo ve benzeri gerecin gecirildigi yerin genisliginin 40 cm’ye kadar
(40 cm dahil) olan gecis haklarinda bu Tarifede belirtilen gecis hakki Gcretleri (Tapuda
kamu kurum ve kuruluslari adina kayitli tasinmazlar harig) uygulanir. Genisligin 40
cm’den fazla oldugu gecis haklarinda gecis hakki Ucretleri; genisligin arttigl oranda,
tarifede belirtilen Ucretler artirilarak tespit edilir.

Ayrica, gecis hakki Gcretlerinin bes yillik kisminin pesin 6denmesi halinde ytzde
on, on yillik kisminin pesin 6denmesi halinde yuzde yirmi oraninda indirim uygulanir.

3. Diger Yapi ve Tesisler

Yatirimcilarin dolgu, mendirek, rihtim, platform, boru hatti, dolfen, samandira,
pompajistasyonuvb.amaclarile Hazinetasinmazlarizerindeirtifak hakkitesisive/veya
kullanmaiznitalebinde bulunmalarihalinde, bu talepler kitabin Il. BolUmde detaylariyla
anlatilan genel hukumler ¢ercevesinde degerlendirilerek sonuclandirilmaktadir.

Kiyllarda yapilabilecek diger yapi ve tesislerden olan balik¢i barinaklari Balikgl
Barinaklari Yonetmeligi hukUmleri ¢cercevesinde Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
gunubirlik turizm tesisleri ile rekreaktif alanlar ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi (Milli Emlak Genel Mudurlagu/Tabiat Varliklarint Koruma Genel Mudurltgu)
tarafindan kiraya verilmekte veya irtifak hakki tesis edilmektedir.

Bununla birlikte Su Urtnlerini Uretim ve Yetistirme Tesislerinde tesisin sabit
olup olmayacagl ile tesisin denizde veya karada yapilip yapilmayacagl hususlari
dikkate alinarak 1380 sayili Su Urinleri Kanunu ve ilgili Yonetmelik hikamleri
cercevesinde degerlendirilerek Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi ve/veya Tarim ve
Orman Bakanliginca kiralanmakta ya da irtifak hakki tesis edilmekte ve/veya kullanma
izni verilmektedir.

Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin “Tanimlar” bashkli 4 Gncu
maddesine gore;

-Kruvaziyer Liman: Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigl yolcu
gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigl, gunun teknolojisine uygun yolcu
gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon,
internet ve benzeri teknik baglanti noktalari ve hatlarinin) saglandigl, yolcularla ilgili
gumruklt alan hizmetlerinin géruldugu, dlke tanitimi ve imajini Ust seviyeye cikaracak
turizm amach (yeme-icme tesisleri, alisveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya
yonelik Uniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama uniteleri,
ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve yolculari
indirmeye musait deniz yapilari ve yan tesislerinin yer aldigi limani,
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sekil 17 Kruvaziyer Liman.

7

-Su Uriinlerini Uretim ve Yetistirme Tesisi: Su triinlerikaynaklarinin ekonomik
olarak kullanimi ve Uretiminin artirilmasi amaciyla deniz ve i¢ sularda, deniz, gol yuzeyi
ile karada, kuluckahaneli ve kuluckahanesiz olusuna gore alan buyuklUgu degisen
uretim ve yetistirme faaliyeti gésteren ve soguk hava deposu, paketleme Unitesi,
yem ve malzeme deposu gibi karada ihtiya¢c duyduklari alt ve Ust yapilara sahip kiyi
yapilarini,

-GUnubirlik Turizm Tesisleri: Kamping ve konaklama Unitelerini icermeyen,
dus, golgelik, soyunma kabini, wc, kafe-bar, pastane, lokanta, cayhane, acik spor
alanlari, spor tesisleri, golf alanlari, agik gosteri ve eglence alanlari, lunapark, fuar su
oyunlari parki ve 6zellik tasiyan el sanatlari Grunlerinin 20 m?yi gegmeyen sergi ve
satis Unitelerini iceren yapi ve tesislerini,

-Rekreaktif Alanlar: Halkin eglence ve dinlenme gereksinimlerini karsilamaya
donuk, acik olarak duzenlenen oturma ve yemek yerleri, yemek pisirme yerleri,
cesmeler, acik havuzlar, oyun ve acik spor alanlari, agik gosteri alanlari, yesil bitki
ortusu ve kiyr yapisinin elverdigi yerlerde denize inis rampalari bulunan kamu ya da
Ozel alanlari,

-Balik¢i Barinagi: Balik¢l teknelerine hizmet vermek amaciyla dalgakiranla
korunmus, yore balik¢ilarinin ihtiyacina yetecek kadar havuz ve geri sahaya sahip,
baglama rihtimlari ve iskeleleri ile suyu, elektrigi, ag kurutma sahasi, ¢cekek yeri, emsali
kara alaninin %2'sini, yuksekligi 6,50 metreyi (2 kati) asmayan; sosyal ve teknik altyapi
tesisleri ve takilp sékulebilir elemanlarla insa edilen yonetim birimi, deniz tGrunlerine
gecici depolama ve satis Uniteleri bulunan kiyi yapilarini,
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-Tonoz Sistemleri: Korunakli deniz alanlarinda, dogal koy ve ada cevreleri gibi
alanlarda kiylya fiziki baglantisi olmayan yuzer iskelelerin ve/veya samandiralarin
deniz dibine atilan tonoz veya kazik ile sabitlenmesi ile 6zel tekne ve yatlarin emniyetli
baglama ve barinma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kurulan, tekli veya coklu
baglama imkani sunabilen sistemlere sahip tesisi,

ifade etmektedir.

Boru Hatti: Turk Dil Kurumuna gore boru hatti; dogal gaz aritma unitesinden
alinan gazin, bir veya daha fazla dagitim veya tuketim merkezine taginmasi amaciyla
tesis edilen boru sebekesiya da petrolun, ¢ciktigl yerden baska yere akitan boru tesisati,
boru yolu olarak tanimlamistir.

Boru hatti ulastirma sistemleri acisindan; ham petrol, petrol Urunleri ve dogal
gazin boru hatlariile tasinmasi konusunda planlayici, yatirimci ve isletmeci kuruluslarin
faaliyetlerini kapsamaktadir. Turkiye'deki mevcut askeri boru hatlari harig, petrol ve
dogal gaz boru hatlarinin uzunlugu 15.5 bin km olup, bunun 3.332 km'’si petrol boru
hattidir (AYDEMIR, 2016).

Kiyllarda deniz suyu kullanimi amach boru hatti icin kullanma izni verilmesi
halinde suyun kullanildig tarihten itibaren denizden cekilen su miktarina gére m?
fiyati Gzerinden ayrica su bedeli alinmaktadir.

Mendirek ve Dalgakiranlar: Denizden gelebilecek dalga ve akintiya karsi
kiytyt ve kiyi tesislerini koruyan mendirekler ve dalgakiranlar genellikle yigma tas
bloklari ile olusturulan suni kiyr yapilaridir. Mendireklerin kara baglantisi bulunurken
dalgakiranlarin kara baglantisi olmayabilir. Bu yapilar sayesinde deniz alaninda sakin
bir su elde edilir.

Turk Dil Kurumuna gore ise dalgakiran; kiyidaki yapilari, tekneleri, dalgalarin
yipratici etkisinden korumak veya gemilerin yuk alip bosaltmasini saglamak amaciyla
liman ve iskele dnlerine yapilan uzun setler iken, mendirek; kiyllarda dalgakiranla
yapilmis liman olarak tanimlanmistir.

Kiyi Yatirimlari / 2022



iskele ve Rihtimlar: iskele ve rihtimlar benzer islevlere sahip kiyi yapilari
olmakla birlikte insa bicimleri farkhdir. iskele, kara alanindan baslayip denize dogru
uzanan; rihtim, kiyr alanina paralel olarak insa edilen gemi yanasma yerleri olup,
iskeleler genellikle kaziklar Gzerine insa edilirken rihtimlar kara tGzerine yapilmaktadir.

Turk Dil Kurumuna gore ise rihtim; bir akarsu veya deniz kiyisinda doldurularak
yapllmis, gemilerin indirme bindirme veya yukleme bosaltma yapabilecegi yeri,
iskeleler; deniz tasitlarinin yanastigl, cogu tahta ve betondan yapilmis, denize dogru
uzanan yeri ifade eder.

Dolfen: Gemilerin yanasma, yaslanma ve baglanmasina imkan veren, deniz
yuzeyinde kucuk alanlar olusturan, kiyidan bagimsiz veya yaya/kedi yolu ile kiylya ya
da herhangi bir kiy1 yapisina baglanan deniz yapilaridir.

Sekil 19 Dolfen.

Dolgu: Kiyllarda ilave alan ihtiyaci duyuldugu vb. durumlarda denizin
doldurulmasi suretiyle kazanilarak olusturulan kara alanidir.

Samandira: Suda yluzme kabiliyeti olanici bos cisimler olup kullanim amaclarina
goreagactan, plastikten,mantardan, demirvesaclevhalardanyapilirlar.Samandiralarin
en ¢ok kullanildigi saha denizciliktir. Turk Dil Kurumuna gére samandira; halkalarina
gemi baglamak icin limanda demirlenmis olan, i¢i bos, her yani kapali, cogunlukla
metalden yapilan fi¢i vb., ylzer top ya da denizde yol gostermeye, bir tehlikeyi veya
gecis yolunu haber vermeye yarayan yuzer cisimlerdir.

Sekil 20 Samandira.
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Ulkemizde, gemilere indirme-bindirme, yiikleme-bosaltma, baglama, barinma
vb. hizmetiveren toplam 190 adet liman, iskele, rihtim, boru hatti, platform, depolama
vb. tesisleri bulunmaktadir.

Tablo 7 Turkiye'deki Limanlar ile Diger Kiyi Yapi ve Tesisleri (T.C. Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgi, 2021).

NO TESIS ADI iLi

1 Park Hopa Limani Artvin

2 Cayeli Limani Rize

3 Riport Rize Limani Rize

4 Aytemiz Trabzon Teminali Trabzon
5 POAS Trabzon Terminali Trabzon
6 Trabzon Limani Trabzon
7 Karadeniz LPG Terminali Giresun
8 OPET Espiye Terminali Giresun
9 Giresun Limani Giresun
10 Fatsa iskelesi Ordu

11 Unye Limani Ordu
12 Akpet Akaryakit Terminali Samsun
13 Toros Tarim Samsun Limani Samsun
14 Likitgaz Samsun Terminali Samsun
15 Yesilyurt Limani Samsun
16 Aygaz Samsun Terminali Samsun
17 Sadas Samsun Terminali Samsun
18 Alpet Dolum Tesisi Samsun
19 POAS Samsun Terminali Samsun
20 Samsunport Samsun
21 Sinop Limani Sinop
22 inebolu Limani Kastamonu
23 Bartin Limani Bartin
24 Akkonak iskelesi Bartin
25 Filyos Limani Zonguldak
26 Eren Limani Zonguldak
27 TTK Zonguldak Limani Zonguldak
28 Bozhane Limani Zonguldak
29 Erdem Cimento Limani Zonguldak
30 Erdemir Limani Zonguldak
31 Karasu Limani Sakarya
32 istanbul Havalimani ikmal Terminali istanbul
33 TCDD Haydarpasa Limani istanbul
34 Galataport istanbul Terminali istanbul
35 TDIi Sarayburnu Rihtimi istanbul
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36 TDIi Kurucesme Rihtimi istanbul
37 Zeyport Liman istanbul
38 THY Opet Yesilkdy Terminali istanbul
39 Anadolu Port istanbul
40 DFDS Pendik Limani istanbul
41 Gisas Rihtimi istanbul
42 Cayirova Cam Sanayi iskelesi Kocaeli
43 Aslan Cimento Limani Kocaeli
44 Bayramoglu iskelesi Kocaeli
45 Beldeport Kocaeli
46 Poliport Limani Kocaeli
47 Colakoglu Metalurji Liman T. Kocaeli
48 Yilport Konteyner Terminali ve Limani Kocaeli
49 Altintel Limani Kocaeli
50 Solventas Teknik Depolama Kocaeli
51 Efesanport Liman Tesisi Kocaeli
52 Guzel Enerji Dolfen Tesisi Kocaeli
53 Karayollari Tavsancil iskelesi Kocaeli
54 Kroman Celik Liman Tesisleri Kocaeli
55 Diler Demir Celik Limani Kocaeli
56 Nuh Cimento Liman Tesisi Kocaeli
57 Evyapport Limani Kocaeli
58 Gubretas Kocaeli Limani Kocaeli
59 Tp Petrol-iZGIN Terminali Kocaeli
60 Rota Limani Kocaeli
61 Likitgaz Dolum Tesisi Kocaeli
62 Tlpras izmit Rafinerisi Limani Kocaeli
63 igsas Limani Kocaeli
64 Petline Platformu ve Boru Hatti Kocaeli
65 Habas Tutungiftlik Platformu Kocaeli
66 OP-AY Platform iskele Kocaeli
67 Safi Derince Limani Kocaeli
68 POAS Derince Terminali Kocaeli
69 Shell Derince Terminali Kocaeli
70 Koruma Klor iskelesi Kocaeli
71 AK-TAS Tank Terminali Kocaeli
72 Limas Limani Kocaeli
73 Autoport Limani Kocaeli
74 Ford Otosan Yenikdy iskelesi Kocaeli
75 DP World Konteyner Terminali Kocaeli
76 Port Yarimca Kocaeli
77 Akcansa Yalova Terminali Yalova
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78 Aksa Akrilik Limani Yalova
79 Yalova Ro-Ro Terminali Yalova
80 Castrol Gemlik Limani Bursa
81 Gemport Limani Bursa
82 MKS Marmara Entegre Limani Bursa
83 Borusan Limani Bursa
84 Roda Gemlik Limani Bursa
85 Burulas Mudanya iskelesi Bursa
86 Saraylar Belediye Limani Balikesir
87 Tuna Madencilik iskelesi Balikesir
88 Gelebi Bandirma Limani Balikesir
89 Bagfas Bandirma Limani Balikesir
90 Karabiga Belediye Limani Canakkale
91 Cenal Karabiga iskelesi Canakkale
92 icdas-1 Limani Canakkale
93 icdas-2 Liman Canakkale
94 Canakkale Kepez Limani Canakkale
95 Canakkale Akcansa Limani Canakkale
96 Haramidere Depoculuk A.S. istanbul
97 Ambarli Depolama ve Dolum Terminali istanbul
98 Aygaz Ambarli Terminali istanbul
99 Kumport Limani istanbul
100 Akcansa Ambarli Limani istanbul
101 Mardas iskelesi istanbul
102 Marport Konteyner Terminali istanbul
103 Likit Port Tekirdag
104 Guzel Enerji Marmara Ereglisi Tekirdag
105 ARGAZ Lpg Depolama Tesisi Tekirdag
106 Butangaz Lpg Terminali Tekirdag
107 BOTAS Lng Terminali iskelesi Tekirdag
108 Marmara Depoculuk BHDS Tekirdag
109 OPET Marmara Terminali Tekirdag
110 Martas Limani Tekirdag
111 Ceyport Tekirdag Limani Tekirdag
112 TMO Tekirdag iskelesi Tekirdag
113 Asyaport Tekirdag
114 Ayvalik Belediye iskelesi Balikesir
115 Dikili Limani Izmir
116 Candarli Limani Izmir
117 TUpras Aliaga Terminali izmir
118 Guzel Enerji Akaryakit Tesisi Izmir
119 Ege Gaz Platform iskelesi izmir
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120 Socar Turkey Limani izmir
121 Socar Konteyner Terminali Izmir
122 Star Rafineri Liman Tesisi izmir
123 Petkim Limani Izmir
124 Ege Gibre Liman izmir
125 IDC Nemrut Limani izmir
126 Batiliman Izmir
127 Ege Celik Limani izmir
128 Habas Nemrut Limani Izmir
129 Etki Liman! [zmir
130 Alpet Aliaga Terminali izmir
131 Nemrut Platformu Izmir
132 Foca Belediye Rihtimlari izmir
133 Alsancak Limani izmir
134 Ulusoy Cesme Limani izmir
135 Kusadasi Yolcu Limani Aydin
136 Gulluk Mandalya Limani Mugla
137 Muttas Bodrum Limani Mugla
138 Bodrum Yolcu iskelesi Mugla
139 Marmaris Limani Mugla
140 POAS Dalaman Terminali Mugla
141 Fethiye Belediye iskelesi Mugla
142 Muttal Fethiye Limani Mugla
143 Shell Turcas Antalya Terminali Antalya
144 Akdeniz Akaryakit Antalya
145 POAS Antalya Terminali Antalya
146 Asbas Limani Antalya
147 Port Akdeniz Antalya Limani Antalya
148 Alanya iskelesi Antalya
149 Aytemiz Dolum Tesisi Antalya
150 Yesilovacik Limani Mersin
151 TDIi Tasucu Limani Mersin
152 Tasucu Balik¢i Barinagi ve Limani Mersin
153 Akkuyu Dogu Kargo Terminali Mersin
154 MIP Mersin Limani Mersin
155 Mersin Serbest Bolge Rihtimi Mersin
156 Atas Mersin Terminali Mersin
157 POAS Mersin Terminali Mersin
158 Turkis Enerji Mersin Terminali Mersin
159 Akpet Akaryakit Mersin Terminali Mersin
160 Opet Mersin Terminali Mersin
161 Alpet Mersin Dolum Tesisi Mersin
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162 Savka Mersin Terminali Mersin
163 Nergis Mersin Terminali Mersin
164 Enerji Mersin Terminali Mersin
165 Euroil Mersin Terminali Mersin
166 Sugbzi Enerji Santrali iskelesi Adana
167 Sanko Liman Tesisi Adana
168 BTC Haydar Aliyev Terminali Adana
169 Botas Ceyhan Terminali Adana
170 Toros Tarim Ceyhan Terminali Adana
171 S6nmez Cimento Liman Tesisi Adana
172 Botal Dortyol Limani Hatay
173 Petgaz Lpg Depolama Tesisi Hatay
174 Likitgaz Dortyol Terminali Hatay
175 Aygaz Dortyol Terminali Hatay
176 ipragaz Dortyol Terminali Hatay
177 Rubis Petrol Terminali Hatay
178 MMK Metalurji iskelesi Hatay
179 isdemir Limani Hatay
180 Atakas Liman Tesisi Hatay
181 Tosyali Limani Hatay
182 Ekinciler iskelesi Hatay
183 Assan Port iskenderun Hatay
184 Yazicilar iskelesi Hatay
185 Karayollari Asvalt iskelesi Hatay
186 POAS iskenderun Terminali Hatay
187 Yeniyurt Petrol Terminali Hatay
188 SaSa iskenderun Terminali Hatay
189 Limakport Hatay
190 Guney Wimba Dortyol Tesisi Hatay
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