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Tarihcemiz

Devlet mallarinin idaresi, Osmanl imparatorlugundan ginimuz
Turkiye'sine “Devlet yonetiminin” stratejik ve dnemli bir unsuru
olagelmistir.

Hazine tasinmazlarina iliskin islemler;

1909-1923 Emlak-i Emiriye Muduriyeti,

1923-1929 Emlak-i Milliye Mudurlugua,

1929-1942 Milli Emlak Mudurlugua,

1942-1945 Milli Emlak Umum Mudurldgu (4286 sayil Kanun),
1945-2018 Milli Emlak Genel Mudurlugu (178 sayil KHK),

2018-Milli Emlak Genel Mudurlugu (T numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi)

tarafindan yurutulmektedir.

Misyonumuz

Devlet mallari ile Devlete intikali gereken mallari, milli ¢cikarlara
en uygun, etkin ve verimli bicimde, diger kuruluslar ile isbirligi
halinde, bilimsel ve toplumsal gelismeler de dikkate alinarak
yonetmektir.

Vizyonumuz

Devlete ait tasinmazlari, tarihnten gelen sorumlulugun
bilincinde, zamanin otesinde ve standartlarin Ustunde bir
anlayisla, etkin ve etkili sekilde yoneten, sektorde éncu ve yeni
ufuklar acan bir kurum olmaktir.



Milli Emlak
Genel Mudurlugu
Ecrimisil ve

Tahliye Kitabi

Yayin No - 2022 /11

Yayin, Tercume
ve lktibas Haklari

05/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa gére
bu eserin bitln yayin, tercime ve iktibas haklari, Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi Milli Emlak Genel Mudurltgune aittir.

KUNYE

YAYIN ADI
Ecrimisil ve Tahliye / 2022
YAZARLAR

Fikri YILDIRIM
Milll Emlak Genel MUdUr Yardimcisi

Nihat BAGCI
Milli Emlak Daire Baskani

TASARIM / MiZANPAJ

Milli Emlak Genel Mudurlugu

Web ve Gérsel iletisim Tasarimi Subesi Mudarlagu
Evren EROL

Sube Muduru

www.milliemlak.gov.tr

Adres: Mustafa Kemal Mahallesi 2082. Cadde No:52 Cankaya / Ankara



SAYIN BAKAN
SUNUSU

Hazine tasinmazlari basta tarimsal amach
olmak Uzere cesitli amacglarla sbézlesmeye
bagli olmaksizin  kullanilabilmektedir. Bu
izinsiz kullanim durumlarinda kullanicilardan
ecrimisil adi verilen bir tazminat alinmaktadir.
Kullanicilarin kiraci sifatini kazanarak tarimsal
desteklerden yararlanmasina imkan saglamak
ve Hazine tasinmazlarinin sozlesmeye dayali
kullanimini  tesvik etmek Uzere yeni bir
dizenleme hayata gecirilmistir.

Bu kitapta, Hazine tasinmazlarinin tespit
islemleriileisgal edilentasinmazlarin tahliyesine
kadar gecen sure¢ anlatiimistir.

Bu calismayla, Hazine tasinmazlarina iliskin ecrimisil ve
tahliye surecleri hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen gercek ve tuzel kisiler
ile bu konuda calismalarda bulunan akademisyenler ve tum personelimizin
bilgilendirilmesi amaclanmistir.

Milll Emlak Genel Muadurlagunun yillar icinde olusan mevzuatin, bilgi birikiminin
ve istatistiki bilgilerin kitaplastirilarak kamuoyuyla paylasilmasi fikrini hayata geciren
Genel Muduramaz Sayin Tufan BUYUKUZUN'a katkilarindan dolayi tesekkr ediyorum.

Ayrica, bu kitabin hazirlanmasinda emegi gecen Genel Mudur Yardimcisi Fikri
YILDIRIM ve Daire Baskani Nihat BAGCI ile daire personeline ve ayrica basim ve
yayiminda emegi gecenlere tesekkur ediyor, vatandaslarimiz ve tum calisanlarimiz
icin amacina hizmet eden verimli bir kaynak olmasini temenni ediyorum.

Murat KURUM
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani

www.milliemlak.gov.tr
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BiRiINCi BOLUM
I. HUKUKUMUZDA ECRiMiSiL KAVRAMI
A. GENEL BILGILER

Ecrimisil kavramina hukukumuzda ilk defa 864 sayili Kanunu Medeninin Sureti
Mer'iyet ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanunun 43 Gnct maddesiyle yurarlukten kaldirilan
Mecelle'de yer verilmistir.’

Mecellede ecrimisil “emsal mal kiymeti karsihgl” olarak kullanilirdi. Eski hukukta
yararlanilacak seyin kira bedeli dnceden belirlenmisse buna ecrimisemma denilirdi.
Ancak vyararlanilan seyin kira bedelinin 6nceden belirlenmemesi durumunda,
yararlanilan sey kiraya verilseydi ne miktar kira bedeli getirebilecekse bilirkisiye
o miktar hesaplattirilir, bulunacak miktar ecrimisil adini alirdi. Yani kira sézlesmesi
herhangi bir nedenle gecersiz bulunursa ecrimisil s6z konusu olurdu.

Mecellenin 414 Uncl maddesinde de, “Ecrimisil, bigaraz (tarafsiz) ehlivukufun
(bilirkisi) takdir ettikleri Gcrettir” diye tanimlanmistir.

Mecelleden sonra yururlige giren gerek Medeni Kanunda, gerekse Borclar
Kanununda, ecrimisil kavrami yer almamaktadir.

Bundan baska ecrimisile miilga 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanununun
67 inci maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye gore, “Fuzuli isgalden dolayi ecrimisil
mahkemece takdir olunur.

Mukavelenin bitmesinden sonra gecen guinlerin icar bedeli mukavelede ahkami
hususiye mevcutise buna gore, yoksa ecrimisil olarak htkimve TahsiliEmval Kanununa
gore tahsil edilir’ hukmu yer almistir. Mulga 4753 sayil Ciftciyi Topraklandirma
Kanununun 57 nci maddesinde de ecrimisil kavramina yer verilmistir.

Gerek 2490 sayili Kanun, gerekse 4753 sayil Kanundaki ecrimisil kavrami,
tazminat olarak kullaniimis, ancak niteligi belirtilmemistir.

Bugln ise, ecrimisil, 11/1984 tarihinde yuarurluge giren 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu ile bu Kanunun 74 (nci maddesine dayanilarak cikarilan Hazine
Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik ve 336 Sira Sayilh Milli Emlak Genel
Tebliginde duzenlenmistir.

Bu Kanunun 75 inci maddesi incelendiginde; mulga 2490 sayili Kanunun 67 nci
maddesinden farkli huktmler getirdigi goralecektir.

Bu farkhlhklar;

1 Mustafa ASCIOGLU, Ecrimisil Islemleri, Ankara; Ekim 1998.
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- Ecrimisil alinmasi icin malin sahibinin bir zarara ugramis olmasi gerekli
degildir. Bunun ispat zorunlulugu da yoktur.

- Rizaen 6denmeyen ecrimisil alacaklari 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usult Hakkinda Kanun hukimlerine gore tahsil edilecektir. Mahkemeden
hukdm almaya gerek yoktur.

- Sadece Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlardan degil, Devletin hukim
ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin isgali halinde de ecrimisil istenecektir.

B. TANIMLAR

a. Ecrimisil: 2886 Sayili Devlet ihale Kanununun 74 Gncli maddesine gore
cikarilan yénetmelikte ecrimisil; “ : Hazine tasinmazinin, idarenin izni disinda
gercek veya tuzel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin
bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin idarece talep edilen tazminattir.” seklinde tanimlanmistir.

b. Fuzuli sagil (isgalci): “Kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, Hazine
tasinmazinin zilyetligini, yetkili idarenin izni disinda eline geciren, elinde
tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu mal kullanan veya tasarrufunda
bulunduran gercek veya tuzel kisileri” seklinde tanimlanmistir.

Hazineye ait tasinmazlar hakkinda 2017-2021 yillari arasinda tahsil edilen kira
ve ecrimisil gelirleri asagida gosterilmistir. (Tablo 1)

Tablo 1 2017-2021 yillar1 arasinda tahsil edilen kira ve ecrimisil gelirleri

BUTCE GERCEKLESMELERI (BiN TL)

MiLLT EMLAK GELIR TURU

GENEL
2019 TOPLAM

a) Lojman Kira Gelirleri 486.771 543.264 | 618.456 687.323 758.487 3.094.301

b) Ecrimisil Gelirleri 580.893 | 436.328 | 548.175 503.878 681.554 2.750.828

c) Sosyal Tesis Kira Gelirleri 57 113 1.079 904 520 2673

d) Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 327.587 | 344.626 | 382.020 | 427.914 481.424 1.963.571

Tasinmaz Kira Gelirler

1.395.308 | 1.324.331 | 1.549.730 | 1.620.019 | 1.921.985 7.811.373
Toplam

3 www.milliemlak.gov.tr



Sekil 1 Yillar itibariyle Milli Emlak Tasinmaz Kira Gelirleri (1000 TL)
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iIKINCi BOLUM
TESPIT iSLEMLERI

A. TESPIT

Tespit, Milli Emlak a¢isindan Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hUkim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin mahallinde, fiili ve hukuki durumu ile
Ozelliklerinin belirlenmesidir.

Millt Emlak islemlerinin baslangicini teskil etmesi nedeniyle tespit buytuk 6nem
tasimaktadir. S6z konusu tasinmazlarin fiili durumlarinin belirlenmesi neticesinde,
ecrimisil alinmasi, isgal veya tecavuzlerin giderilmesi ve daha sonra yapilacak islemlere
esas teskil etmesi, tespit islemlerine 6zel bir 5nem verilmesini gerekli kilmaktadir.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerin tespitlerinin nasil yapilacag Hazine Tasinmazlarinin idaresi
Hakkinda Yonetmeligin, “Tespit” Baslikh 84 Gncl maddesinde agiklanmistir. Bu madde
de; “Hazine tasinmazlarindan kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni
verilenlerin disinda kalanlarin fiill durumlari, idarece hazirlanan program dahilinde
mahallinde tespit edilir. Tasinmazlarin tespitleri yilda en az bir defa yapilir, ancak
tespit programlarinin stresi bes yildan fazla olamaz.

Bu tespitlerin yapilmasi konusunda illerde defterdarlar, ilcelerde ise
malmudurleri veya varsa milli emlak mudurleri gerekli tedbirleri alirlar. Tespitten
onceki sUrelere ait isgal ve tasarruflar sebebiyle ecrimisil takip ve tahsilati yapilarak
bu tasinmazlar denetim ve idare altina alinir.

Tasinmazin mahallinde duzenlenecek Tasinmaz Tespit Tutanaginda; isgalin
baslangic tarihi, tasinmazin isgale veya kullanima konu olan yuzolcimu, isgalcileri,
kullanim amaci, ecrimisil takdirinde yararlanilabilecek bilgiler ile bilinmesinde yarar
gorulen diger bilgilere yer verilir" hUkmua duzenlenmistir.

Hazine tasinmazlarindan kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni
verilenlerin disinda kalanlarin fiili durumlari, idarece hazirlanan program dahilinde
mahallinde tespit edilir. Tespitten 6nceki surelere ait isgal ve tasarruflar sebebiyle
ecrimisil takip ve tahsilati yapilarak bu tasinmazlar denetim ve idare altina alinir.

Tablo 2:Yillara Gore Tespit istatistigi

2. Ceyrek 3. Ceyrek 4.Ceyrek
(Adet) (Adet) (Adet)
2016 62.945 113.910 67.845 66.235 310.935
2017 29.592 71.079 69.937 87.681 258.289
2018 48.901 67.283 42.385 45.959 204.528
2019 66.005 63.303 68.259 51.445 249.012
2020 41.744 35.421 59.070 38.858 175.093
2021 45.701 45.781 57.331 57.094 205.907
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B. TASINMAZ TESPIT TUTANAGININ HAZIRLANMASI VE TUTANAKTA
BULUNMASI GEREKEN HUSUSLAR

Tespit islemleri tasinmazin bulundugu il veya ilcede gdrevli olan Milli Emlak
memurlarinca yapilr. Tespitlerin saglikli bir sekilde yapilmasi ve sonuclanmasi igin
tasinmazin mahalline gidilmeden 6nce adasi, parseli, mevkii, cinsi, yizoélcimu, hisse
durumu gibi bilgeler arastirilmali ve varsa paftasi temin edilmelidir.

Tasinmazin tespiti Yonetmelik eki “Tasinmaz Tespit Tutanagl” doldurularak
yapilir. Tasinmaz Tespit Tutanaginin kullanilmadigi tespitlerde, ayrica asagida yer alan
bilgileri iceren tespit tutanaklari hazirlanmahdir.

Tasinmazin mahallinde duzenlenecek tutanakta;

1) Tespit tarihi,
2) Tasinmazin bulundugu il, ilce adi ve tasinmaz malin dosya numarasi,

3) Varsa fuzuli sagil veya sagillerin adi, soyadi veya unvani, gercek kisiler icin
T.C. Kimlik No, tuzel kisiler icin vergi Kimlik No, adresi,

4) Tasinmaz tescilli ise tapu bilgileri (tescilli degilse kroki dizenlenmelidir);
bulundugu koy veya mahallenin adi, tapuda kayith oldugu pafta, ada, parsel,
cilt, sayfa, sira no, tapu tarihi, cinsi, yuzolcimua, hisseli tasinmaz mal ise hisse
durumu ve orani, mevkii, sokagi, sinirlari,

5) Uzerinde muhdesat varsa; muhdesatin cinsi ve niteligi, miktari, kime ait
oldugu,

6) Araziise; arazinin verim gucu, sulanabilirlik durumu,

7) Bina ise; insaatin brat alani (m2?), sinifl, tdrd, binanin yipranma orani,
kullanabilirlik durumu,

8) isgal veya tasarrufun baslangic tarihi, stiresi, amaci, bicimi, miktari,

9) Kamu hizmetlerine gerekli olup olmadigy,

10) 6831 sayih Orman Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili
Kaltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3621 sayili Kiyr Kanunu

kapsaminda olup olmadig|, tasinmaza ait tespit ve tahmin edilen bedel,

11) isgal veya tasarrufun baslangicindan tespit tarihine kadar yillar itibariyle
getirebilecegi ayr1 ayri ecrimisil miktari, toplam ecrimisil tutari,

12) Tespitten sonra satis, trampa, kiraya verme, 6n izin ve kullanma izni verilmesi
veya irtifak hakki kurulmasi gereken hallerde bu islemler icin ihtiya¢ duyulan
sahanin yUzolcumu ile rayic, satis- trampa- bir yillik kira- bir yillik mulkiyetin
gayri ayni hak bedeli,

7 www.milliemlak.gov.tr



13) Tespiti yapan memurlarin adi, soyadi, unvani ve imzalari,
14) Bilirkisilerin adi, soyadi ve imzalari,
15) Tespit sirasinda hazir bulunmasi halinde fuzuli sagil/sagillerin imzasi,

16) Tasinmaz malin durumuna ydnelik ve idarenin yer vermek istedigi diger
bilgiler.

Bilgilerine yer verilmesi gerekmektedir.
C. DAVALI TASINMAZLARIN TESPITI

Hazine aleyhine acilan davalar genellikle Medeni Kanunun 713 Uncu maddesine
(Olaganustu Zamanasimi) dayanilarak acilmaktadir.

Tescili dava olunan tasinmaz icin yapilacak tespit isleminin usuld, 117 sira sayil
Milli Emlak Genel Tebliginde aciklanmistir. Bu Teblig ile getirilen dUzenlemeye gore:

Tasinmazlar icin, isin dnemine gore bizzat Defterdar (Milli Emlak Dairesi
Bagkani), Millt Emlak Madurd veya Malmuduardnan istiraki ile tasinmazin mahallinde
“Idari Tahkikat Tutanagl” duzenlenmelidir.

idari Tahkikat Tutanaginda bulunmasi gereken hususlar sunlardir:

1) Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Hazine ile iliskili midir?

2) Mirascl birakmaksizin élen bir kimseden Hazineye intikali gereken yerlerden
midir?

3) Mubadil, firari ve kayip kimselere ait olup, bunlar adina tapuda kayitli veya
kayitsiz yerlerden midir?

4) Irmak, cay, gol veya denizden dolma yerlerden midir?

5) Orman ve meradan acilma yerlerden midir?

6) Dava edilen yer, Medeni Kanunun 636.maddesinde aciklanan (4721 sayili
Turk Medeni Kanununda 708 inci madde) Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki yerlerden midir?

7) Davaci bu yere zilyet midir?

8) Zilyetlik mevcut ise hangi tarihte baglamistir?

9) Zilyetlikte niza (cekisme) ve fasila (ara) olunmus mudur?

10) Zilyetlik tasinmaz malin tamamina mi aittir, baskalari tarafindan da zilyetlik
iddia ediliyor mu?
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11) Zilyetlik ne sekilde olmustur? Tasinmaz Gzerinde davaci tarafindan yapiimis
bir yapi veya dikilmis aga¢ var midir? (Agaclarin yasindan zilyetlik suresi tespit
edilebilir)

12) Zilyetlik baskasindan devir suretiyle mi alinmistir? Oyleyse bir devir senedi
var midir? Satici bu yerle ilgilini kesmis midir?

13) Zilyetligin yukarida beyan edilen sekil ve sartlarda olmadigini sdyleyen
veya davaci aleyhine taniklik edecek kisiler var midir? Varsa tebligata yarar
adresleri nedir?

14) Dava edilen yerin bitisiginde bagka sahislara ait tapulu veya tapusuz tasinmaz
var midir? Varsa bu tasinmazlarin tapu veya Ozel Idaredeki vergi kayitlarinda
dava edilen yer ne olarak veya kimin mulkiyetinde géztukuyor?

15) Davaci eski tarihlerde veya yakin tarihlerde bu yerin vergisini vermis mi?
Vermemisse hesap numarasi nedir?

16) Milli emlak memurunun, muhtarin ve bilirkisilerin imzasi.
Bunlarla birlikte, Tasinmaza Ait Tespit ve Tahmin Edilen Bedel Hesap Tutanagi,

kira sozlesmeleri ve mahkeme ilamlari gibi belgeler Hazine aleyhine acilan davalarda
ispat araci olabilir.

9 www.milliemlak.gov.tr
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UCUNCU BOLUM
ECRIMIiSiL ISLEMLERI

A. TANIMI, UNSURLARI, FUZULI iSGAL CESITLERI, KiRA iLE FARKLARI
1. Ecrimisilin Tanimi

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 4/d bendinde ecrimisil:
Hazine tasinmazinin, idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf
edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen tazminati; Fuzuli sagil (isgalci) ise,
Yonetmeligin 4/e bendinde: Kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazinin
zilyetligini, yetkili idarenin izni disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne sekilde
olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tuzel
kisilerdir, seklinde tanimlanmistir.

2. Ecrimisilin Unsurlari

« izinsiz olarak kullanilan bir mal vardir. izinsiz kullanilan mal Hazinenin 6zel
mulkiyetinde olanya da Devletin hUkim ve tasarrufu altinda olanyerlerdendir.

* Malin sahibi olan Hazinenin bu mali kullanamamaktan dolayi zarara ugrayip
ugramadigina bakilmaz.

« Bu maldan isgal, tasarruf veya herhangi bir sekilde kullanilarak faydalanmak
s6z konusudur.

« Isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaz.

« Ecrimisilin takdirinde tasinmazin isgalden onceki haliyle getirebilecegi
muhtemel gelir esas alinir,

+ Ecrimisil mal sahibi Hazine tarafindan istenir, fuzuli sagil tarafindan 6denir.

+ Ecrimisil, malin sahibinin izinsiz kullaniminin karsihgr olan bir tazminattir.?
3. Fuzuli isgal Cesitleri
Bir tasinmaz,

« izinsiz kullanmak veya yaralanmak amaciyla,
« Izinsiz Gzerinde insaat yapmak, bina ve tesisler kurmak amaciyla,

+ Tahsisli veya kamu hizmetlerinde kullanilmak Gzere kiralanmis bir binanin/
tasinmazin bir kismini isgal etmek,

*+ Kira, irtifak hakki veya kullanma izni suresi bittigi halde kullanmaya devam
edilerek, isgal edilebilir.

2 Salahaddin Kardes, Milli Emlak, Ankara; 2010
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4. Ecrimisil ile Kira Arasindaki Farklar

Bazen ecrimisil ile kira birbirine karistirilmakta ve ayni seylermis gibi mutalaa
edilmektedir. Ancak bunlar ayni seyler olmayip aralarinda farklar bulunmaktadir.

Bu farklar asagidaki sekilde siralanabilir:

a. Kira Devlet mallarinin bir idare seklidir. Ecrimisil ise Devlet mallarinin idare
sekli degildir. Esas olan kira ile idaredir.

b. Kirada sotzlesme s6z konusudur. Ecrimisilde ise bir sézlesme yoktur. Yani mal
sahibinin rizasi olmadan malin isgal edilmesi halinde istenen tazminattir.

c. Kira gelecege yoneliktir. Ecrimisil ise gecmise yoneliktir.

d. Genel olarak kira alacaklari zamaninda 6denmedigi takdirde 2004 sayili
icra iflas Kanunu hikimlerine gore tahsili saglanir. Zamaninda édenmeyen
ecrimisil alacaklari ise, 6183 sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Kanun hakumlerine istinaden takip edilir.

e. Kira nedeniyle ortaya c¢ikan anlasmazliklarin ¢ézimu icin adli yarglya
gidilirken, ecrimisil nedeniyle ortaya ¢ikan anlagsmazliklarda ise idari yargiya
gidilecektir3. (Bu konuda Uyusmazlik Mahkemesinin 15/4/1989 tarih ve 20140
sayill Resmi Gazetede yayimlanan, 20/2/1989 tarih E.88/2, K.89/1 sayil ilke
karari mevcuttur).

B. MEVZUAT HUKUMLERI
1. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
44 Uncu maddesinde; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve
tasinmaz edinilmesi, ydnetilmesi, trampasi, elden c¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve
takibinde izlenecek yéntem, Devletin hUkum ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimive
korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda dizenlenir. (Degisik
ikinci cimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu mallarin kaydi ile tasinirlarin muhafazasi,
kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usdl ve esaslar, Cumhurbaskani
tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir....” HiUkmu yer almaktadir.

Bu maddede, genel ybdnetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden cikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve
takibinde izlenecek yontem, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi
ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarinilgili kanunlarinda dtzenlenecegi
hukdm altina alinmis olup, Hazineye ait tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin yasal
duzenlemeler asagida ayrica belirtilmistir.

3 Saldhaddin Kardes, Milli Emlak, Ankara; 2010.
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2. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu Hiikiimleri

Ecrimisil bedelinin tespit ve takdiri hususu; 2886 sayili Devlet ihale Kanununun
75 inci ve gecici 3 UncU maddesi, s6z konusu Kanunun 74 Uncu maddesine gore
cikarilan Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik ve 336 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebliginde duzenlenmistir.

2886 sayill Kanunun 75 inci maddesi; “Devletin 6zel mulkiyetinde veya hukim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel MudurltGgu ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tuzelkisilerce isgali
Uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani t¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek Uzere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden
dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde ylzde yirmi, pesin 6édenmesi halinde ise
ayrica yuzde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez
ise, 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usultd Hakkinda Kanun hidkumlerine gore
tahsil olunur.

Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
s6zlesmede hukum varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi Uzerine, bulundugu yer mulkiye amirince en geg
15 gun icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

K&y sinirlar icerisinde yer alan Hazinenin &zel mulkiyetinde veya Devletin
haktm ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarinisgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil
gelirlerinin ylUzde besi, 442 sayili Kby Kanununda belirlenen gérevlerde kullanilmak
kaydiyla, tahsilati izleyen ay icinde bu gelirlerin elde edildigi kdy tuzel kisiligi hesabina
aktarilmak tUzere emanet nitelikli hesaplara kaydedilir. Maliye Bakanhgl bu orani iki
katina kadar artirmaya yetkilidir.” hUkmundedir.

2886 sayili Kanuna 23/7/2010 tarih ve 6009 sayil Kanunla eklenen gecici
maddede, “Gec¢ici Madde 3- (Ek madde: 23/7/2010-6009 S.K/25.md.) Bu maddenin
yuarurltge girdigi tarinten dnce tespit ve takdir edilen, teblig edilen veya tahakkuk
ettirilen ecrimisil alacaklarinin tespit tarihinden geriye dogru bes yili asan kismi hangi
asamada olursa olsun duzeltilir veya terkin edilir, tahsil edilmis olanlar iade edilmez”
hakma yer almistir.

2886 saylliIKanuna gore ecrimisil talep edilebilmesiicin, Hazineninisgalden dolayi
bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. Ozel hukukta
ecrimisilin temel sarti isgalcinin kusuru ve isgalden dolayi bir zararin ortaya ¢ikmasi
iken, Hazine tasinmazlarinda bu husus aranmamis, isgalin varhgi yeterli goralmastur.
Ayrica 23.7.2010 tarih ve 6009 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile mahalli tespitin
yapildigl tarihten geriye bes yildan daha oncesi i¢in ecrimisil istenmesinin imkani
kalmamistir.
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Ecrimisil bedelinin veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin, Kanunun 9
uncumaddesindebelirtilenbelediye, ticaretodasi,sanayiodasi, borsagibikuruluslardan
veya bilirkisilerden sorusturulmasi gerekmektedir. Bu yerlerin tamamina sorulmasina
gerek yoktur. isin 6zelligine gore ilgili yerlere sorulmasi yeterlidir.

2886 sayill Kanuna 23/7/2010 tarih ve 6009 sayili Kanunun 24 Uncd maddesi
ile eklenen ek cimle uyarinca, duzenlenen ecrimisile itiraz edilmemesi halinde ytzde
yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yuzde on bes indirim uygulanacagl hukmu
duzenlenmistir.

Yeni duzenleme ile belli kosullarda ecrimisilde indirim 6ngoérulerek tahsilatin
hizlandiriimasi amaclanmistir. Ayni Kanunla yapilan duzenleme ile kdy sinirlari
icerisinde yer alan Hazine tasinmazlarinin isgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil
gelirlerinden, ilgili koy tuzel kisiligine pay verilecegi hususu duzenlenmistir.

3. Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik Hiikiimleri

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 85 inci maddesi,
ecrimisilin nasil tespit ve takdir edilecegini dizenlemistir. Bu madde uyarinca, Hazine
tasinmazlarinin kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi halinde, tespit tarihinden
itibaren on bes gun icinde yonetmelik eki “Tasinmaz Tespit Tutanagi”na dayanilarak
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek Uzere bedel tespit komisyonunca
ecrimisil tespit ve takdir edilir.

Ecrimisilin tespit ve takdirinde; idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve
isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan
kullanim sekli, fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi varsa elde ettigi gelir, ayni
yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya
ecrimisiller, varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi kararlar, ilgisine gore belediye,
ticaret odasi, sanayi odasl, ziraat odasl, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini etkileyecek tUm
unsurlar g6z 6nunde bulundurulur.

isgalin sekli, Hazine tasinmazinin konumu ve tasinmazdan elde edilen gelir gibi
unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarini belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

Ecrimisil tespit ve takdir edilirken, Hazine tasinmazinin degerini etkileyebilecek;
imar durumu, yuzolcima, niteligi, verimi (tarim arazilerinde), alt yapi hizmetlerinden
yararlanip yararlanmadigi, konumu, tasinmazin kullanim sekli ve isgalden dolayi gelir
elde edilip edilmedigi gibi her turlu dlculer dikkate alinarak rayi¢ deger tespit edilir.

Bakanlik, uygulamada birligi saglamak amaciyla, ecrimisilin tespit ve takdirine
iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Yonetmelik hukumlerine uygun olarak idarece yapilan arastirma ve ilgili
yerlerden sorulmak suretiyle takdir edilen ecrimisil bedellerinin dogru olmadig|, fazla
oldugu iddialari ile acilan davalarda Danistay tarafindan verilen cesitli karalarda bir
belge ve bilgiye dayanmadan, sadece bedelin fahis oldugu yénundeki iddialarin ileri
surulmesi halinde, mahkemelerce kesif ve bilirkisi yoluna gidilmeksizin, uyusmazligin
dosya icerigine gore ¢6zulmesi gerektigi hususunda kararlar vermistir.

15 www.milliemlak.gov.tr



Danistayin bu yondeki kararlari dogrultusunda, ecrimisilin takdirinde idarece
gerekli arastirmanin yapilmasi ve ilgili yerlerden sorularak bir bedel takdir edilmesi,
bedel takdirine dénik tim bilgi ve belgelerin dosyasinda yer almasi idarenin davayi
kazanmasinda 6nem arzetmektedir.

4916 sayill Kanunun yarurlage girdigi 19/7/2003 tarihinden sonra Hazine
tasinmazlari Uzerinde yapilan yasal olmayan her turlG yapi ve tesisler (takilip-
sokulebilir nitelikli olanlar harig), baska bir isleme gerek kalmaksizin Hazineye intikal
edeceginden, bu nitelikteki isgaller icin ecrimisil, zeminle birlikte muhdesatta dikkate
alinarak tespit ve takdir edilir.

Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen tasinmazlarda
s6zlesmenin bitiminden sonra kullanimin devam etmesi halinde, varsa s6zlesme veya
resmi senetteki hukme gore islem yapilir.

Aksi takdirde isgalciler hakkinda ecrimisil tespit, takdir ve tahsilati yapilr.

Hazinenin paydasi oldugu tasinmazlarin isgali halinde ise Hazine payina tekabul
eden miktar esas alinarak ecrimisil takip ve tahsilati yapilir.

4. 336 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi Hukiumleri

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlar ile Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerlerin isgalen kullanildiginin tespiti halinde, idarece yirutilecek
ecrimisil tespit, takdir ve tahsil islemlerine iliskin usul ve esaslar 336 sira sayili Milli
Emlak Genel Tebliginde duzenlenmistir.

C- ECRiMISIL BEDELiINiN TESPIiT VE TAKDIRI

Hazine tasinmazlarinin gercek veya tuzel kisilerce isgale ugradiginin tespit
edilmesi halinde; tespit tarihinden itibaren 15 gln icinde tasinmaz tespit tutanagina
dayanilarak bedel tespit komisyonunca tespit tarihinden geriye dogru 5 yil gegmemek
uzere;

a. Tarnimsal amacli kullanimlar ile belediye ve mucavir alan sinirlari disinda gelir
getirici unsur tasimayan kullanimlar icin tasinmazin emlak vergisine esas
asgari degerinin % 1,5'inden,

b. Belediye ve mucavir alan sinirlari icinde ve planli alanlarda tarim disi
kullanimlar icin ise tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin
%3'Unden az olmamak Uzere ecrimisil tespit ve takdir edilir.

Belediye ve mucavir alan sinirlari disinda veya kdy sinirlariicinde olan ve tarimsal
amacla kullaniimakta iken, belediye sinirlarinin genislemesi sonucunda belediye ve
mucavir alan sinirlari icinde kalan ve/veya imar planina tabi tutulan tasinmazlarin
tarimsal amaclh kullanimindan dolayi ecrimisil tespit ve takdirinde, tarimsal kullanim
dikkate alinir. Ancak, bu tasinmazlarin ecrimisil bedeli; tasinmazin sinirlari icerisinde
bulundugu ilcede taban, kira¢ ve sulu arazi icin belirlenen emlak vergisine esas asgari
arazi metrekare birim bedellerinin ytzde bir bucugundan az olamaz.
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Emlak vergisine esas asgari metrekare birim degeri belirlenmemis olan Devletin
hakum ve tasarrufu altinda olan yerler icin ecrimisil tespit ve takdirinde, birim degeri
belirlenen en yakin emsal tasinmazin emlak vergisine esas metre kare birim degeri
dikkate alinir.

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan; kurulus kanunlariyla verilen ve yapmakla
yukumlt olduklarrkamu hizmetleri dogrultusunda Hazine tasinmazlari Uzerinde izinsiz
olarak yapilan sosyal, kulturel, sportif ve benzeri amach tesislerin ticari amaca konu
edilmemesi ve tahsis veya devir talebinde bulunulmasi ve bu talebin yetkili idarece
uygun gorulmesi halinde ecrimisil takibati yapilmaz. Tahsil edilmis olanlar ise iade
edilmez.

Hazine tasinmazinin adina tahsis yapilan idare tarafindan t¢tncu kisilere kiraya
verildiginin tespiti halinde, tespit tarihinden itibaren onbes gun icerisinde kiraci ve
tahsisli idareye; tasinmazin kiralanmasinda Yetkili idarenin ................. Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi il Madarlugi/ilce Milli Emlak Muadarlaga/Milli Emlak Sefligi
oldugu belirtilerek, yetkili idareden kiralama talebinde bulunulmamasi veya talepte
bulunulmakla beraber kiralanmasinin uygun gértlmemesi halinde; tasinmazin tahliye
edilecegive bildirimtarihiitibariyle geriye donuk tahsisliidarenin sozlesmede belirledigi
kira bedellerinin onbes gun icinde Hazineye ddenmesi gerektigi, aksi takdirde gerekli
yasal yollara basvurulacagi yaziyla bildirilir. On bes ginlUk stre icerisinde 6denmeyen
kira bedellerinin (genel butceye gelir kaydedilenler harig) kiraci ve tahsisli idareden
musterek ve muteselsilen tahsili icin yasal yollara basvurulur. Odeme suresinin bitim
tarihinden itibaren isgalin devam etmesi veya Yetkili idare nezdinde kiralanmasi
icin talepte bulunulmamasi veya talepte bulunulmakla beraber bu talebin uygun
gorulmemesi halinde tasinmaz tahliye edilir.

Ayrica, tasinmaz tahsisli idare tarafindan kira bedeli alinmaksizin kullandirihyor
ise, geriye yonelik olarak da ecrimisil tespit ve takdiri yapilir.

Hazinenin paydasioldugutasinmazlarda, tasinmazin paydasiyada paydaslarinca
kullanilmasi halinde, kullanilan miktar paydas/paydaslarin kendi payina dusen
miktardan fazla olmadikca ecrimisilistenmez. Hazinenin paydas oldugu tasinmazlarda,
tasinmazin Ug¢uncu kisilerce kullanilmasi halinde, Hazinenin payl oraninda ecrimisil
takibati yapilr.

Ancak, evveliyatinda kisiler adina kayith iken, imar uygulamasi nedeniyle
Hazinenin sonradan paydas oldugu tasinmazlarin Gzerinde yapi bulunmasi halinde,
yapinin bulundugu alan paydas/paydaslarin paylarina isabet eden ytuzélcimden daha
fazla olsa dahi ecrimisil takibati yapilmaz, tahakkuk etmis ecrimisiller tahsil edilmez,
tahsil edilmis olanlar iade edilmez.

Ancak, bu niteliktekitasinmazlardaki Hazine paylari, kosullarimevcutise 6ncelikle
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hukdmlerine
gore paydasina/paydaslarina dogrudan veya genel hukumlere gore satilir ya da
bu tasinmazlar hakkinda 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayilli Turk Medeni Kanunu
hakUmlerine gore islem yapilir.
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Diger taraftan, evveliyatinda kisiler adina kayith iken, imar uygulamasi nedeniyle
tamami Hazine adina tescil edilen tasinmazlarin Gzerinde yapi bulunmasi halinde de,
yapinin bulundugu alan icin ecrimisil takibati yapilmaz, tahakkuk etmis ecrimisiller
tahsil edilmez, tahsil edilmis olanlar iade edilmez.

Bu nitelikteki tasinmazlarin degerlendirilebilmesi amaciyla, Gzerlerinde bulunan
yapilarin genel hukimlere gore tasfiyesi yoluna gidilir.

Ayrica, evveliyatinda kisiler adina kayitli ve tarimsal amach kullaniliyor iken, imar
uygulamasi nedeniyle Hazinenin sonradan paydas oldugu tasinmazlar ile bu sekilde
tamami Hazine adina tescil edilen taginmazlarin tarimsal amagla kullanimlari nedeniyle
hasat sezonu sonuna kadar ecrimisil alinmaz ve bu tasinmazlarin tahliyesine iliskin
islemler hasat sezonu sonunda yapilir.

4706 sayilll Kanunun 5 inci maddesinin yarurltge girdigi 19/7/2003 tarihinden
sonra Hazine tasinmazlari Gzerinde yapilan yasal olmayan her turla yapi ve tesisler
(takilip- s6kulebilir nitelikli olanlar haricg), baska bir isleme gerek kalmaksizin Hazineye
intikal edeceginden, bu nitelikteki isgaller icin ecrimisil, zeminle birlikte muhdesat da
dikkate alinarak tespit ve takdir edilir.

1. Ecrimisilin Tebligi ve itiraz

Takdir edilen ecrimisiller, takdir tarihinden itibaren on bes gun icinde Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik eki “Ecrimisil Inbarnamesi” duzenlenerek
fuzuli sagile elden veya iadeli taahhUtli mektupla teblig edilir.

Ecrimisil islemine karsi, teblig tarihinden itibaren otuz gun icinde ilgili idareye
dilekceyle muracaat edilerek duzeltme talebinde bulunulabilir.

Bu sure icerisinde ecrimisil islemine karsi duzeltme talebinde bulunulmak
suretiyle itiraz edilmemesi veya itiraz edilmesine ragmen ayni sure icerisinde bu
itirazdan kayitsiz ve sartsiz olarak vazgecilmesi ya da yine bu sure icerisinde dava
acllmis ise ayni sure icerisinde davadan kayitsiz ve sartsiz olarak feragat edilmesi
halinde yuzde yirmi indirim uygulanir.

Duzeltme talepleri, talep tarihinden itibaren en gec otuz gun icinde bu amacla
olusturulacak komisyonlarca karara baglanir ve sonucu karar tarihinden itibaren en
gec on bes gun icinde duzenlenecek Ecrimisil DUzeltme Ihbarnamesi ile ilgilisine teblig
edilir.

Ecrimisil ihbarnamesine yapilan itiraz veya acilan dava ile Ecrimisil Duzeltme
ihbarnamesine acilan dava; idarece yapilan ve resen duzeltiimesi gereken hatalara
iliskin ve bu hata idarece duzeltilir ise, bu durumda da varsa acilan davadan kayitsiz
ve sartsiz olarak feragat edilmesi halinde ytzde yirmi indirim uygulanir.

Ayrica ecrimisil isleminde idarece maddi, kiside, isgal edilen alanda veya yiiz
6lcimde ya da benzer sekilde hata oldugunun belirlenmesi halinde, bu hata idarece
hangi asamada olursa olsun resen duzeltilir ve yeniden ecrimisil ihbarnamesi
duzenlenerek ilgililerine teblig edilir.
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2. Duzeltme Talepleri ve Taleplerin Degerlendirilmesi

Ecrimisil islemine kars, teblig tarihinden itibaren otuz gun icinde ilgili idareye
dilekceyle muracaat edilerek duzeltme talebinde bulunulabilir.

Duzeltme talepleri, talep tarihinden itibaren en ge¢ otuz gun icinde 336 sira
sayill Milli Emlak Genel Tebligin 8 inci maddesinde belirtilen komisyonlarca karara
baglanir ve sonucu karar tarihinden itibaren en ge¢ onbes gun icinde duzenlenecek
Yonetmelik eki “Ecrimisil Duizeltme ihbarnamesi” ile ilgilisine teblig edilir.

Komisyonlar, gerektiginde mahallinde inceleme yapmak veya yaptirmak
suretiyle itirazlari inceler. Komisyonlar Uye tam sayisi ile toplanir ve cogunlukla karar
alr. Kararlarda ¢cekimser kalinamaz. Komisyon kararlari gerekceli yazilir. Muhalif kalan
uye karsi oy gerekcesini belirtmek zorundadir.

Dlzeltme taleplerini inceleyen komisyon kararlarina karsi, fuzuli sagiller
tarafindan Idareye baska bir itirazda bulunulamaz.

ilce Milli Emlak Muadarlagu/Milli Emlak Sefliklerince duzenlenen, ilgililerince
itiraz edilen ve inceleme yetkisi illerde olusturulan komisyonlara ait olan itirazlar, en
gec bes is gunu icinde tasinmazin dosyasi, ecrimisil takdirine iliskin diger belgeler ve
itiraza iliskin gorus ile birlikte yetkili komisyonca incelenmek Gzere Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi il Mudurlugune génderilir. Komisyonca yapilan inceleme sonucunda
verilen karar, ilgilisine sUresi icerisinde ecrimisil duzeltme ihbarnamesi ile teblig
edilmek Gzere ilgili ilce Milli Emlak Madurlaga/Milli Emlak Sefligine bildirilir.

3. Diizeltme Taleplerini inceleyecek Komisyonlar

il veya ilcelerde olusturulan bedel tespit komisyonunca dizenlenen ve toplam
tutari yil merkezi yonetim butce kanununun (I) cetvelinde Kanunun 76 nci maddesi
icin tasinmazin bulundugu il veya diger ilceler ile ilgili olarak belirlenen parasal sinirin;

a) Yuzde otuzuna kadar olan (ylUzde otuz dahil) ecrimisil ihbarnamelerine
yapilacak dizeltme talepleri takdiri yapan komisyon tarafindan,

b) YUzde yuzine kadar olan (yluzde yuz dahil) veya yuzde ylztinden fazla olan
ecrimisil ihbarnamelerine yapilacak duzeltme talepleri ise ilgisine gore
olusturulacak komisyon tarafindan,

incelenir.
4. Ecrimisilin Kesinlesmesi, Vade Tarihi ve Tahsili

Ecrimisil; Ecrimisil ihbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmus ise Ecrimisil
Duzeltme ihbarnamesinin ilgilisine teblig tarihinden itibaren altmis giin icinde
muhasebe birimlerine 6denir. Bu sure igerisinde ecrimisilin pesin ddenmesi halinde
yuzde onbes indirim uygulanir.
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Ecrimisil bor¢lusunun 6deme guc¢lUgu nedeniyle yazili olarak talep etmesi
halinde ecrimisil, en az yiizde yirmibesi pesin kalan kismi ise idarenin uygun gorecegi
taksit zamanlarinda ve en fazla g yil icinde taksitler halinde ddenebilir. Alacagin kalan
kismina kanunf faiz uygulanir.

Koéy sinirlar icerisinde yer alan Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin
haktm ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarinisgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil
gelirlerinin yUzde besi, 442 sayili Kby Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak
kaydiyla, tahsilati izleyen ay icinde bu gelirlerin elde edildigi kdy tuzel kisiligi hesabina
aktarilmak Uzere muhasebe birimince emanet nitelikli hesaplara kaydedilir. Bakanlik
tarafindan bu oran iki katina kadar arttirilabilir.

Ecrimisil ihbarnamesinin, dizeltme talebinde bulunulmus ise Ecrimisil Diizeltme
ihbarnamesinin ilgilisine teblig tarihinden itibaren altmis giin icinde muhasebe
birimlerine rizaen 6denmeyen ecrimisil; dizeltme talebinde bulunulmamis ise yuzde
yirmi indirim yapilmak suretiyle milli emlak birimlerince, dava agma sureleri gectikten
sonra 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun hukimlerine gore
takip ve tahsil edilmek Uzere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal ettirilir.

Vergi daireleri veya gelir servisleri, kendilerine intikal ettirilen ecrimisil
alacaklarini anilan Kanunun kapsamina giren amme alacaklari gibi takip ve tahsil
ederek sonuclarini milll emlak birimlerine bildirirler.

Ecrimisil taksitlerinden birinin vadesinde 6denmemesi durumunda, kalan
ecrimisil alacaginin tamami muaccel hale gelir ve Ecrimisil ihbarnamesinin muhatabina
teblig tarihini takip eden altmisinci gundn bitiminden itibaren gecikme zammi
uygulanmak suretiyle tahsil edilmek Uzere UgUncu fikra geregince vergi dairelerine
veya gelir servislerine intikal ettirilir.

Fuzuli sagiller tarafindan dava acilmis olmasi, ecrimisilin takip ve tahsil edilmesi
islemini durdurmaz.

5.7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Kapsaminda Kalan Ecrimisil Bedelleri

7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun 09/6/2021 tarihli ve 31506 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak bu tarihte yarurluge girmistir.

Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde Hazine
ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince takip edilen amme alacaklarindan
Kanun kapsamina girenler tur ve donemler itibariyla belirlenmistir. Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun kapsaminda takip icin vergi dairelerine intikal etmis olan asli ve fer’i
amme alacaklarinin 7326 sayili Kanun kapsaminda oldugu hdkium altina alinmistir.

7326 sayiliKanunun 2 ncimaddesinde kesinlesmis olan ve Kanun’unyayimlandigi
09/06/2021 tarihi itibariyla (bu tarih dahil) vadesi geldigi halde 6denmemis ya da
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ddeme suresi hentz gegmemis Kanun kapsamindaki alacaklarin yapilandiriimasina
iliskin huktimlere, 3 Gncu maddesinde ise 09/6/2021 tarihi itibariyla; ilk derece yargi
mercii nezdinde dava acilmis ya da dava agma sUresi gecmemis veyailgisine gore itiraz/
istinaf veya temyiz sureleri gegcmemis ya da itiraz veya temyiz yoluna basvurulmus ya
da karar duzeltme talep suUresi gecmemis veya karar duzeltme yoluna basvurulmus
vergiler, idari para cezalari ile ecrimisillerin yapilandiriimasina iliskin hukimlere yer
verilmistir.

Bu itibarla, Bakanligimiza bagli Milli Emlak Dairesi Baskanhgi/Milli Emlak
Madurlagu/Milli Emlak Sefligi tarafindan 2886 sayili Kanun hukimlerine gore tespit
ve takdir edilen ecrimisil alacaklarinin 7326 sayili Kanunun yayimi tarihindeki hukuki
durumlarina gére bu Kanunun 2 nci ve 3 inct maddeleri kapsaminda yapilandirilmasi
mudmkun bulunmaktadir.

7326 saylll Kanunun 9 uncu maddesinin Hazine ve Maliye Bakanhgina
vermis oldugu yetkiye istinaden c¢ikarilan 1 Seri No.lu Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasina iliskin 7326 Sayili Kanun Genel Tebligi 14/6/2021 tarihli ve 31511
saylll Resmi Gazete’de yayimlanmis ve anilan Tebligde bu Kanunun uygulamasina
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Bu kapsamda, 7326 sayill Kanunun kapsadigi donemlere iliskin kesinlesmis olup,
Kanunun yayimlandigi tarih (bu tarih dahil) itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis
ecrimisil alacaklarindan takip icin vergi dairelerine intikal ettirilenler Kanunun 2 nci
maddesi kapsaminda ilgili vergi dairelerine basvurulmasi Gzerine yapilandirilacaktir.

Digertaraftan, 7326 sayili Kanunun “Kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan

alacaklar” baslikh 3 Gnci maddesinin besinci fikrasinda yer alan ecrimisil bedelleri ile
ilgili duzenlemelere yer verilmis olup, Kanundan yaralanmak isteyenlerin; Hazinenin

6zel mulkiyetinde veya Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara
iliskin olarak 2886 sayili Kanun kapsaminda ecrimisil alacagini tespit ve takdir eden
milli emlak dairesi baskanhgi/milli emlak madurlaga/milli emlak sefligine basvuruda
bulunmalari ve Kanunun 3 uUncu maddesi hukmunden yararlanmak istediklerini

ve dava acmayacaklarini veya acilmis davadan vazgectiklerini belirtir Teblig ekinde
yer alan durumlarina uygun dilekceyi (Ek:3/F-1, 3/F-2, 3/F-3, 3/F-4) 3 6rnek olarak

hazirlayarak 31 Agustos 2021 tarihine (bu tarih dahil) kadar vermeleri gerekmektedir.

Buna gore; Hazine tasinmazlarinin isgale ugradiginin tespiti halinde tahsil
edilmesi gereken ecrimisil bedellerine dair ilgilileri tarafindan bu Kanun kapsaminda
yapilacak olan yapilandirma basvurulari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanhginin
(Gelir idaresi Baskanligl) 7326 sayili Kanun uygulamalari konulu 16/6/2021 tarih ve
71568sayili yazisi ile anilan Genel Tebligde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
gereginin yerine getirilmesi hususu 81 il Valiligine (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Il MGdarluga) 9/7/2021 tarih ve 1146295 sayili yazimiz ile bildirilmistir.

6. Ecrimisilin Taksitle Odenmesi

Ecrimisil ihbarnamesinin, dizeltme talebinde bulunulmus ise Ecrimisil
Duiizeltme ihbarnamesinin ilgilisine teblig tarihinden itibaren altmis gtin icinde ecrimisil
bor¢lusunun 6deme gucligu nedeniyle yazili olarak talep etmesi halinde ecrimisil, en
az yuzde yirmibesi pesin kalan kismi ise idarenin uygun gérecegi taksit zamanlarinda
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ve en fazla Ug yil icinde taksitler halinde 6denebilir. Ancak, yili merkezi yonetim butce
kanununun (l) cetvelinde Kanunun 76 nci maddesi icin belirlenen parasal sinirin yuzde
birini gecmeyen ecrimisil bedellerinin taksitlendirilmesi talepleri kabul edilmez.

Ecrimisil taksitlerine kanuni faiz orani uygulanir.

Taksitle 6deme surecinde, 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve
Temerrit Faizine iliskin Kanun uyarinca Bakanlar Kurulu Karariyla yeni kanuni faiz
oraninin belirlenmesi halinde, Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen tarihten itibaren
kanuni faiz, yeni oran Uzerinden hesaplanir.

Ecrimisil taksitlerinin vadeleri ile taksit sayisi ve taksit tutari, ecrimisil
ihbarnamesinin, duzeltmetalebinde bulunulmusise ecrimisildizeltmeihbarnamesinin
tebliginden itibaren otuz gunlik sdrenin son gunu esas alinarak en fazla Ug yil icinde
olmak Uzere idare tarafindan, fuzuli sagilin talebi de dikkate alinmak suretiyle tespit
edilir.

Tespit edilen taksitlere iliskin olarak, bu Genel Tebligin ekinde yer alan 6deme
planididzenlenir. Fuzulisagil tarafindan imzalanan 6deme planinin bir 6rnegi kendisine
verilir, bir 6rnegi de dosyasinda saklanir.

Ecrimisil taksitlerinden birinin vadesinde 6édenmemesi durumunda, kalan
ecrimisil alacaginin tamami muaccel hale gelir.

Ecrimisil ihbarnamesinin, duzeltme talebinde bulunulmus ise ecrimisil dtzeltme
ihbarnamesinin muhatabina teblig tarihini takip eden otuzuncu gunun bitiminden
itibaren kalan ecrimisil alacaginin tamami gecikme zammi uygulanmak suretiyle 6183
saylll Kanun huktmlerine gore takip ve tahsil edilmek Uzere vergi dairelerine veya
gelir servislerine onbes gun icerisinde intikal ettirilir.

7. Ecrimisilde indirim

23/7/2010 tarihli ve 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve KHKlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 24 Gncd maddesiyle Kanunun 75 inci maddesinin
ikinci fikrasina eklenen indirime iliskin hiktmlerin yuruarlage girdigi 1/8/2010 tarihi
itibariyle;

a) ilgilisine teblig edilen ve itiraz stiresi olan otuz giinii gecmeyen ecrimisillere
itiraz edilmemesi sartiyla %20,

b) Odeme suresi icerisinde ve 1/8/2010 tarihinden sonra yapilan pesin
ddemelerde % 15, oraninda indirim uygulanir.

Ecrimisil ihbarnamesinin ilgilisine teblig tarihinden itibaren 60 giinlik 6deme
suresi icerisinde;

a) Ecrimisile kargi duzeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmemesi
veya itiraz edilmesine ragmen ayni sure icerisinde bu itirazdan kayitsiz
ve sartsiz olarak vazgecilmesi halinde (rizaen pesin veya taksitle 6deme
yapilmasa dahi) % 20,

Ecrimisil ve Tahliye /2022 22



b) Ecrimisile karsi bu sure icinde dava acilmis ise ayni sure icinde davadan
kayitsiz sartsiz feragat edilmesi halinde % 20,

¢) Ecrimisilin pesin olarak 6denmesi halinde teblig edilen ecrimisil bedeli
Uzerinden ayrica % 15,

d) Ecrimisilin, duzeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmeden pesin
olarak 6denmesi halinde, teblig edilen ecrimisil bedeli Gzerinden toplam %
35,

e) Ecrimisilin, duzeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmeden taksitle
odenmesi halinde sadece % 20,

f) Duzeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmemekle birlikte
suresinde 6denmediginden tahsiliicin vergi dairelerine veya gelir servislerine
intikal ettirilenlere % 20,

g) Duzeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmesine ragmen pesin
odenen ecrimisillere % 15,

oraninda indirim uygulanir.

Ecrimisil ihbarnamesine veya duzeltme ihbarnamesine itiraz edilmesi veya
dava aciimasi halinde, idarece yapilan ve resen dizeltiimesi gereken hatalar idarece
duzeltilir ise; acillan davadan kayitsiz ve sartsiz olarak feragat edilmesi ve yeniden
gonderilen ecrimisil ihbarnamesine itiraz edilmeyerek duzeltilen ecrimisil bedelinin
pesin 6denmesi halinde toplam yuzde otuzbes, taksitle 6denmesi halinde ise sadece
yuzde yirmi oraninda indirim uygulanir.

itiraz edilmemesi nedeniyle ylUzde yirmi indirim yapilmak suretiyle vergi
daireleri veya gelir servislerine intikal ettirilen ecrimisiller hakkinda sonradan dava
acildiginin tespit edilmesi halinde, indirilen tutarin takip ve tahsil edilmesi icin konu
onceki bildirimle iliskilendirilerek ilgili vergi dairesi veya gelir servisine intikal ettirilir.

Taksitli 6deme hallerinde ecrimisilin pesin édenen yuzde yirmibeslik kismina
yuzde onbes oranindaki pesin 6deme indirimi uygulanmaz.

Ecrimisilin 6denmesine iliskin safhada, itirazi kayitla 6deme yapilmasi halinde,
bu sekilde yapilan 6deme ecrimisil islemine karsi dava ac¢ilmasina hazirlik amacini
tasidigindan ve itiraz mahiyetinde oldugundan yuzde yirmi indirim uygulanmaz.

8. isgalin Devami Halinde Ecrimisil

Kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen tasinmazlardan
suresi doldugu halde tahliye edilmeyen, sézlesmesi feshedilen veya herhangi bir
sdzlesmeye dayanmaksizin fuzuli olarak isgal edilen Hazine tasinmazlarinin tahliyesi;
hasat sezonu, is ve hizmetlerin mevsimlik faaliyet donemi de dikkate alinarak Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi il MGdarlugi veya ilce Milli Emlak Mudarlaga/Milli Emlak
Seflikliginin talebi Uzerine, bulundugu yer mulki amirince en ge¢ onbes gun icinde
saglanarak, tasinmaz idarece gorevlendirilecek memurlara bos olarak teslim edilir.
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Fuzuli sagilin isgal veya tasarruf ettigi tasinmazdan tahliyesinin herhangi bir
nedenle saglanamamis olmasi, ayni tasinmazdan ikinci ve muteakip defa ecrimisil
bedeli istenmesine engel teskil etmeyecegi gibi, ikinci ve mateakip defalar ecrimisil
tahsil edilmis olmasi, Kanun ve Yénetmelik hukUmleri uyarinca fuzuli sagilin tahliye
edilmesine de engel teskil etmez. Ecrimisil bedellerinin tahsil edilmesi, tasinmazdaki
kullanimin devami hakkini vermez.

9. Ecrimisilde Zamanasimi

Ecrimisilde uygulanacak zamanasimini tahakkuk zamanasimi ve tahsil
zamanasimi olarak iki baslik altinda incelemek gereklidir.

9.1. Tahakkuk Zamanasimi

Ecrimisilin tahakkuku, tespit ve takdir edilen ecrimisil bedelinin 6denmesi
gereken safhaya getirilmesi islemidir. 6098 Turk Bor¢lar Kanunun Haksiz Fiillerden
Dogan Borg iliskileri BoIGmundn 72 inci maddesi; “Tazminat istemi, zarar gérenin
zararive tazminatyukumltsunu 6grendigi tarinten baslayarak iki yilin ve her halde fiilin
islendigi tarihten baslayarak on yilin gegcmesiyle zamanasimina ugrar.” hUkmundedir.

Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 11/12/1998 tarihlive E. 1997/169,K
1998/633 sayil kararina gore ecrimisilin tahakkuk ettirilebilecegi stre 10 yildir.

Danistay'in yerlesmis emsal kararlari uyarinca ecrimisilde uygulanan 10 yillik
zamanasimi suresi, 2886 sayill Kanunun 75 inci maddesinde 23/7/2010 tarihli ve 6009
saylll Kanunun 24 Gnct maddesiyle yapilan degisiklikle 5 yil olarak degistirilmistir.

2886 sayil Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin son hali, “Devletin 6zel
mulkiyetinde veya hukum ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar
GenelMudurlaguile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek
ve tuzelkisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli
veya uzmani U¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek Uzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.

Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis
olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz” seklindedir.

Son duzenleme uyarinca ecrimisil, isgalin tespitinden geriye dogru 5 yili
gecmemek Uzere tespit ve takdir edilebilir.

Tespit tarihinden hemen sonra ecrimisil istenmesi durumunda bu konuda
herhangi bir sikint yasanmamaktadir.

Ancak, tespittarihindencoksonraecrimisilistenmesidurumundazamanasiminin
hangi tarih dikkate alinarak belirlenecegi, bir baska ifadeyle hangi tarihten geriye
dogru bes yil ecrimisil istenebilecegi konusunda tereddutler s6z konusudur.
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Bu konuda Danistay 10. Dairesinin 26/9/2013 tarihlive E:2012/8895, K:2013/6670
sayili kararinda, 21/2/2003 tarihinde tasinmaz mahallinde yapilan tespite dayanilarak,
2009 tarihli ecrimisil ihbarnamesiyle, 21/02/2003 tarihli tespitten geriye dogru bes yil
icin ecrimisil istenmesinin hukuka aykiri olmadigi belirtilmistir.

9.2. Tahsil Zamanasimi

6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanunun “Tahsil
Zamanasimi” bashkli 102 nci maddesi; “Amme alacagl, vadesinin rastladigi takvim yilini
takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina
ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanasimi hukumleri mahfuzdur.
Zamanasimindan sonra mukellefin rizaen yapacagl 6demeler kabul olunur.”

seklindedir.

S6z konusu bes yillik stre genel anlamda olup, Kanunun 103 Gnct maddesinde
zamanasimi suresinin kesilecegi, 104 Uncid maddesinde ise zamanasiminin
islemeyecegi durumlar belirtilmistir.

6098 sayili Turk Borclar Kanunun Haksiz Fiillerden Dogan Borg iliskileri
BoOlUmUndn 72 inci maddesi; “Tazminat istemi, zarar gorenin zararl ve tazminat
yukumltsunu 6grendigi tarinten baslayarak iki yilin ve her halde fiilin islendigi tarihten
baslayarak on yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar.”,

146 nci maddesi ise “Kanunda aksine bir hukim bulunmadik¢a, her alacak on
yllhk zamanasimina tabidir.” hUkmundedir.

Herhangi bir kanunda ecrimisilin tespit, takdir ya da tahsiline iliskin zamanasimi
duzenlenmemis olup, 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinde ise hesaplanabilecek
azami suresi bes yil olarak dizenlenmistir.

Kaldi ki Danistay 10. Dairesinin 30/4/1992, 2551/1771 ve 26/4/2004, 4096/4061
sayili Karari ile Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 11/12/1998, 169/633 sayili
Kararlarinda, ecrimisil alacaklarina, Bor¢lar Kanunundaki on yillik genel zamanasimi
suresinin uygulanacag belirtilmistir.

Bu itibarla ecrimisil alacaklarinda zamanasimi suresinin on yil oldugunun kabul
edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

9.3. Terkin Edilecek Ecrimisiller

1/8/2010 tarihli ve 27659 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 23/7/2010 tarihli ve
6009 sayil Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun yayimi tarihinde yUrurluge giren 25 inci maddesi
ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununa eklenen gecici 3 Unci
maddesinin yururluge girdigi 1/8/2010 tarihinden dnce tespit ve takdir edilen, teblig
edilen veya tahakkuk ettirilen ecrimisil alacaklarinin tespit tarihinden geriye dogru bes
yili asan kismi hangi asamada olursa olsun duzeltilir veya terkin edilir, tahsil edilmis
olanlar iade edilmez.
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C. OZELLIiK ARZ EDEN ECRIMIiSiL iSLEMLERI

1. 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

8/3/1984 tarihinde yururlige giren 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayill imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun, 22/5/1986 tarih ve 3290 sayili Kanun ile
degisik, 18 inci maddesinin (d) bendinde, “Bu Kanun kapsaminda kalan gecekondulara,
ecrimisil ve arsa kullanim bedeli tahakkuk ettiriimez ve alinmaz. Tahakkuk ettirilen
veya tahakkuk ettirilip tahsil edilen ecrimisiller ve arsa kullanim bedeli, arsa bedeline
donusur.” hUkmU bulunmaktadir.

Bu Kanun, imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilen asagida
belirtilen buttn yapilari kapsar:

a) Belediye ve mucavir alan sinirlari icindeki yapilar,

b) 6785 sayili Kanuna 1605 sayili Kanunla eklenen ek 7 ve 8 inci maddeler
geregince cikarilan Yonetmeligin 1.03 maddesi kapsamina giren alanlardaki
yapilar,

c) (b) bendi disinda kalan sanayi, depolama, turistik ve tarimsal yapilar
(2981/m.2).

Kanun kapsaminda kalan gecekondu sahiplerine en fazla 400 m?ye kadar
yer tahsis edilmistir. Tahsis islemi tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilmis ve
gecekondu hak sahibine tapu tahsis belgesi verilmistir.

Tapu tahsis belgelerinde hak sahipleri icin tahsis edilen yerin ka¢ metrekare
oldugu da belirtildiginden, bu miktardan fazla kullanimlar icin ecrimisil alinmasi
gerekir. Ayrica, tapu tahsis belgesi olmasina karsin, anilan Kanunda belirtilen hak
sahipligi sartlarini tasimayan gecekondu sahipleri hakkinda da ecrimisil takibatinda
bulunulmasi gerekmektedir.

Konu hakkinda 12/10/1986 tarih ve 134 sira numarah Milli Emlak Genel Tebligi
yayimlanmistir. Tebligde yer alan aciklamalari sdyle 6zetleyebiliriz:

a) Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hukim ve tasarrufu altindaki
yerler Gzerinde yapilan ve 2981/3290/3366 sayili Kanun kapsaminda kalan
mesken, kismen is yerive konut veya evvelce mesken olup, sonradanisyerine
cevrilen gecekondulara ecrimisil tahakkuk ettirilmeyecektir.

b) Tahsil edilmis ecrimisil bedelleri 2981/3290/3366 sayili Kanunun 18 inci
maddesi (b) bendine gore, tespit edilecek arsa bedeline mahsup edilecektir.

Mahsup islemi sonunda gecekondu sahibi lehine bir fark dogarsa geriye 6deme
yapilmayacaktir.
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Ayrica 2981 sayili Kanunda belirtilen, 6785 sayili Kanuna 1605 sayili Kanunla
eklenen Ek 7 ve 8 inci maddeler geregince ¢ikarilan Yonetmeligin 1.03 kapsami disinda
kalan ve 400 m? tahsis yapilip da yine 400 m? den fazlasinin hak sahibine satilmasi
durumunda da, ecrimisil takibati yapilmasi gerekmektedir.

€) 2981/3290/3366 saylli Kanundan yararlanmasi mumkun olmayan
gecekondular icin ecrimisil takibati yapilacaktir.

Diger yandan, anilan Kanundan yararlanip da ecrimisil takibati yapilmayan
gecekondu sahiplerinin daha sonra hak sahibi olmadiklarinin anlasiimasi durumunda
yeniden ecrimisil takibati yapilmasi gerekmektedir.

Hak sahibi olmadigl sonradan anlasilanlar icin ecrimisil takibati yapilmasi
durumunda, Danistayin Ustteki kararindan da anlasildigi Gzere, tapu tahsis belgesinin
iptalinden sonraki dénem icin devam eden isgallere ydnelik ecrimisil takibati
yapiimaldir.

2. 3402 sayili Kadastro Kanunu

9.10.1987 tarihinde yururltige giren 21/6/1987 tarih ve 3402 sayil Kadastro
Kanunun 46. maddesinde; “Kadastro yapilacak veya daha dnce tapulama ve kadastrosu
tamamlanmis bulunan yerlerde, 766 sayili Kanunun 37 nci maddesi veya 4753 sayili
Kanun ile ek ve tadilleri uyarinca Hazine adina kaydedilen tasinmaz mallar bu Kanun
hukdmlerine gore dogan iktisap sartlarina istinaden zilyetleri adina tespit ve tescil
edilir.

Hazine adina tescil edilmis tasinmazlardan iskan suretiyle veya toprak tevzii
suretiyleverilenyerler (islemleritamamlanmamis olsa dahi) baska bir sartaranmaksizin
hak sahipleri adina tespit ve tescil olunur.

Bu sekilde hak sahipleri adina tespit islemleri gerceklesinceye kadarki sure
icinde evvelce tahakkuk ettirilenler de dahil olmak Gzere ecrimisil alinmaz.

Bu Kanunun yururluge girdigi tarihte Hazinenin mulkiyetinden ¢ikmis bulunan
veya amme hizmetine tahsis edilen tasinmazlar hakkinda bu madde hukmda
uygulanmaz.

ilgililerin, daha dnce kadastrosu yapilan yerlerde bu maddeye dayanan talep ve
dava hakki, bu Kanunun yururltge girmesi tarihinden itibaren iki yil gecmekle duser.”
hakma yer almaktadir.

Bu nedenle, yukaridaki madde ve Kanuna bagl olarak ¢ikarilan ve 28/10/1987
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yuarurluge giren “Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma
Tespit ve Kontrol isleri Hakkindaki Yonetmelik”in 18 inci maddesi hiikmdi icinde kalan
zilyetlerden ecrimisil alinmamasi gerekmektedir.

3402 sayih Kanunun bu maddesinde belirtilen iki yillik hak dustrtci sure
10/10/1989 tarihinde sona ermistir.
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Bu durumda, daha énce kadastrosu yapilan yerlerde, bu maddeye dayanan
talep veya dava hakkini kullanmayanlar ile gerekli basvuruda bulunmalarina karsin hak
sahibi olmadiklari belirlenenler hakkinda ecrimisil takibatinda bulunulmasi gerekir.

3.6292 sayili Orman Kéylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye
Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun

6831 sayill Orman Kanununun 6 nci maddesi geregince, Devlet ormanlarina ve
Devlet ormani sayilan yerlere ait her ¢esit isler Orman Genel Mudurltgtnce yapilir ve
yaptirilir.

Bu kapsamda anilan Kanun maddesi geregince orman alanlarinin izinsiz
kullanilmasi halinde gerekli islemler Tarim ve Orman Bakanligl tarafindan
yurutulmektedir.

6831 sayili Orman Kanunun 2 nci maddesinde; “Orman sayilan yerlerden:

a) Oncelikle ormanicindekikoyler halkinin kismen veyatamamen yerlestiriimesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir
yarar gorulmeyen aksine tarim alanlarina dénusturulmesinde yarar oldugu
tespit edilen yerler ile halen orman rejimi icinde bulunan funda ve makilerle
ortulu yerlerden tarim alanlarina donusturulmesinde yarar oldugu tespit
edilen yerler,

b) 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklk,
fistikhk (antep fistigl, cam fistig) gibi cesitli tarim alanlari veya otlak, kislak,
yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler
ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,
orman sinirlari disina cikartihr.” hUkmu yer almaktadir.

Bahse konu Kanunun 2 inci maddesinde belirtilen (A) ve (B) fikralarinda yer alan
hakUmlereiliskinislemler16/2/1995 tarihlive 4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisi Hakkinda Kanun ve 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Koylulerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yurdtulmekte iken,
6292 sayill Kanunun “Degistirilen ve yururltkten kaldirilan haktmler” baslkli 13 Gncu
maddesi ile s6z konusu Kanunlar yurarlukten kaldiriimistir.

6292 sayilh Kanunun “Atiflar ve sonuclandirilamayan islemler” baslkli 14 Gncu
maddesi geregince, diger mevzuatta 2924 sayili Kanuna ve 4070 sayili Kanuna yapilan
atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

2924 sayili Kanun hukamlerine gére hak sahibi oldugu tespit edilenler hakkinda
yapilan ve tamamlanamayan islemler, mali yaktmlultklerini kismen veya tamamen
yerine getiren kisilerin haklari korunarak bu Kanun hdktmlerine gére Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhginca sonuclandirilir.
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6292 sayili Orman Kaoylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun “Amacg ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
Kanunun amaci; 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayil Orman Kanununun 2 nci maddesi
geregince, Hazine adina orman sinirlari disina c¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi,
yeni orman alanlarinin olusturulmasi, nakline karar verilen Devlet ormanlari icinde
veya bitisiginde bulunan kdyler halkinin yerlestiriimesi ve orman koylulerinin
kalkindirilmasinin desteklenmesi ile Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesidir.

Bu Kanun, 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore Hazine adina orman
sinirlart disina cikarilan yerler ile Hazineye ait tarim arazileri hakkinda uygulanir.”
hukmu yer almaktadir.

Anilan Kanunun 6, 7, 8, 11 ve 12 nci maddelerinde Hazine adina orman sinirlari
disina cikarilan yerler ile Hazineye ait tarim arazilerinin kiracilara, paydaslara ve
tarimsal amacla kullananlara satisi ile ilgili dizenlemeler bulunmaktadir.

Anilan Kanuna gore hak sahibi sayilanlara dogrudan satilacak olan tasinmazlarin
satis bedeli; dort yuz metrekareye kadar olan kismi icin rayi¢ bedelin ytzde ellisi,
fazlasiicin rayic bedelin yuzde yetmisi Gzerinden hesaplanir. Birden fazla tasinmazda
hak sahibi olunmasi halinde yuzde elli satis bedeli hesaplamasi, hak sahibinin
tercih edecegi sadece bir tasinmaz i¢in uygulanir. Bir tasinmazdaki hak sahipliginin
devredilmesi halinde yuzde elli satis bedeli hesaplamasi, tasinmazin sadece dort yuz
metre karesi icin ve hak sahiplerinin hisselerine oranlanarak uygulanir.

Ancak, tamamen ve munhasiran bilfiil tarimsal amacli olarak kullanilan ve
Uzerinde tarimsal amaclh yapilar (mandira, sera, agil, kimes vb.) ile surekli ikamet
amaciyla kullanilan konut hari¢ yapi bulunmayan yerler icin satis bedeli, rayi¢ bedelin
yuzde ellisi Uzerinden hesaplanir, bu sekilde satilan tasinmazlarin sonradan farkli
amacla kullanilmasi halinde, tasinmazin satis tarihi itibariyla rayi¢c bedelinin yldzde
yetmisi Uzerinden hesaplanacak bedel esas alinarak aradaki fark kanuni faiziyle birlikte
ecrimisilin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin huktmler uyarinca kayit malikinden tahsil
edilir.

Anilan Kanunun 11 inci maddesinin 6 nci fikrasinda; “Bu Kanun hukumlerine
gore hak sahiplerine dogrudan satilan, tapu kayitlari gecerli kabul edilerek devredilen
ve iade edilen tasinmazlarin tapu katuklerindeki 6831 sayili Kanunun 2 nci ve 2/B
maddesine tabi oldugu yénunde konulmus belirtmeler, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin talebi Gzerine tapu idaresince terkin edilir. Bu tasinmazlardan
ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, bagvuru tarihiitibariyla son
bes yil icin tahsil edilen ecrimisil bedeli satis bedelinden mahsup edilir, bu bedelden
fazlasi iade edilmez.”

Yine Kanunun 12 inci maddesinde; Hazineye ait tarim arazilerinin; 31/12/2011
tarihi itibariyla en az G¢ yildan beri tarimsal amacla kiralayan, kira s6zlesmesi halen
devam eden kiracilari veya bu arazileri ayni sureyle tarimsal amacla kullanan ve
kullanimlarinin halen devam ettigiidarece belirlenen kullanicilariya da paydaslarindan;
bu Kanunun yururltge girdigi tarinten itibaren iki yil icerisinde bu arazileri bedeli
karsihginda dogrudan satin almak icin idareye basvuran ve idarece bu maddede
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belirtilen sekilde tespit ve teblig edilen satis bedelini itiraz etmeksizin kabul edenler bu
maddeye gore hak sahibi sayilir. Bu madde htkumlerine gére hak sahiplerine satilan
tasinmazlardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, basvuru
tarihi itibariyla son bes yil icin tahsil edilen ecrimisil ve kira bedelleri satis bedelinden
mahsup edilir, bu bedelden fazlasi iade edilmez.

31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin (B)
bendine gdre Hazine adina orman sinirlari disina cikarilan ve c¢ikarilacak yerlerin
degerlendirilmesine iliskin esas ve usulleri belirleyen 345 sayili Milli Emlak Genel
Tebliginin “Basvuru bedeli, tebligat, satis bedelinin tespiti ve tahsili” baslikh 8 inci
maddesinde; 30/1/2013 tarihli ve 6412 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile Kanunun 6 nci
maddesinin besinci fikrasina eklenen hikmun yuruarlage girdigi tarihten énce basvuru
sahiplerinden tahsil edilen basvuru bedelleri; pesin satislarda satis bedelinden, taksitli
satislarda pesinat bedelinden ve kalan taksitlerden mahsup edilecektir.

Ancak hak sahiplerinden varsa bagsvuru tarihi itibariyle son bes yil icin tahsil
edilen ecrimisil bedelleri satis bedelinden dncelikle dusulecektir.

Tamamen ve munhasiran bilfiil tarimsal amacli olarak kullanilan tasinmazlar
ve Uzerinde tarimsal amach yapilar ile surekli ikamet edilen konut bulunan
tasinmazlarin satis bedeli, rayic bedelin ytzde ellisi tGzerinden belirlenecektir. Bu
nitelikteki tasinmazlarin Gzerinde bulunan konut amacli yapilarin kismen isyeri olarak
kullanilmasi halinde de bu kapsamda degerlendirme yapilacaktir. Bu sekilde satilan
tasinmazlarin tapu kututklerinin beyanlar hanesine; “Tamamen ve munhasiran bilfiil
tarimsal amach olarak kullaniimasi ve Uzerinde tarimsal amacgl yapilar ile surekli
ikamet edilen konut bulunmasi nedeniyle rayic bedelin ylzde ellisi Gzerinden satilan
is bu tasinmazin sonradan farkh amacla kullanilmasi halinde, tasinmazin satis tarihi
itibariyle rayi¢ bedelinin yUzde yetmisi Uzerinden hesaplanacak bedel esas alinarak
aradaki fark kanuni faiziyle birlikte, 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi
uyarinca ve 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Kanun hukumleri geregince ecrimisilin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin usullere gére
son kayit malikinden tahsil edilir.” seklinde belirtme konulacaktir. Ancak tasinmazin
sonradan farkli amacla kullaniimasi ve belirtilen mali yukumltlUklerin de tasinmazin
son maliki tarafindan yerine getirilmesi halinde, belirtme idarece kaldirilacaktir.

Hak sahiplerine dogrudan satilan, tapu kayitlari gecerli kabul edilen ve iade
edilen tasinmazlardan ecrimisil alinmayacak, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin
edilecektir. Dogrudan satisa konu edilecek tasinmazlardan basvuru tarihi itibariyle
son bes yil icin tahsil edilen ecrimisiller satis bedelinden mahsup edilecektir. Satis
bedelinden fazla olan ecrimisil bedelleri ise iade edilmeyecektir. Ecrimisil bedelleri
gecikme zammi ile tahsil edilmisse gecikme zammi miktari mahsuplasmada dikkate
alinmayacaktir. Akdi halefler ecrimisil mahsuplasmasindan; varsa 6dedikleri ecrimisil
tutarlarina akdi halefi olduklari kisilerden tahsil edilen ecrimisil tutarlari da eklenmek
suretiyle yararlanacaklardir. Kullanici olarak belirlenen kisilerin ytzde elli ve daha
yukarr hissesine sahip olduklari tizel kisilerden ayni tasinmaz i¢in tahsil edilen ecrimisil
bedelleri mahsuplasmada dikkate alinacaktir. Mahsup edilecek ecrimisil bedelleri,
basvuru sahiplerinin verecegi belgelerin yani sira idarece yapilacak incelemeyle de
tespit edilecektir. Bu Genel Tebligin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda kalan tasinmazlardan tahsil edilen ecrimisil bedellerinin iadesi
s6z konusu olmayacaktir.
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Hak sahiplerine satilmamasi, ilgililerine devredilmemesi veya iade edilmemesi
gerektigi halde bu tasarruflara konu edilenlerden; bu hususlarin idarece belirlenmesini
muteakip en ge¢ onbes gun i¢inde tahsil edilen bedel kanuni faiziyle iade edilecek,
devir ve iade edilenler ise bedelsiz olarak geri alinacaktir.

Ecrimisil bedelleri mahsup edilerek satis bedeli tahsil edilmisse iade edilecek
bedelden ecrimisil miktari kadar dusulecektir.

Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin usul ve esaslari belirleyen
355 sira sayih Milli Emlak Genel Tebliginin “Satis bedeli ve tahsili, ecrimisil ve kira
bedellerinin mahsubu” baslikli 13 Gnct maddesinde; “Dogrudan satisa konu edilecek
tasinmazlardan basvuru tarihi itibariyla son bes yil icin tahsil edilen ecrimisil ve kira
bedelleri satis bedelinden mahsup edilir.

Satis bedelinden fazla olan ecrimisil ve kira bedelleri iade edilmez. Bu bedeller
gecikme zammiyla tahsil edilmisse gecikme zammi miktari mahsuplasmada dikkate
alinmaz.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ayrica, 26/4/2012 tarihi itibariyla belediye ve mucavir alan sinirlari icinde yer
alan ve imar plani bulunmayan veya imar planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye
ait tarim arazilerinin satisina iliskin usul ve esaslari belirleyen 382 sira sayili Milli Emlak
Genel Tebliginin “Satis bedeli ve tahsili” baslikli 17 nci maddesinde de ayni dizenleme
yer almaktadir.

4. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

Kanun ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
4046 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin (B) bendine gore; dzellestirme programina
alinan ve %50den fazla kamu payr bulunan kuruluslar tarafindan kullanilan,
Hazinenin mulkiyetindeki tasinmaz mallar ile 6zel mevzuati geregince tescili mumkun
olmayanlar harig, Devletin hUkim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar bu kuruluslara
devredilmektedir.

(B) bendinin (d) fikrasinda ise; “Bu maddenin (B) bendinin birinci paragrafinda
belirtilen tasinmaz mallar icin; tapuda tescil tarihine kadar hukmen kesinlesenler
hari¢, tahakkuk eden ecrimisil bedelleri talep edilmez, tahsil edilenler iade edilmez.”
seklindedir.

4046 sayilll Kanunun 19 uncu maddesinin (B) bendi geregince; Anayasanin 43,
168 ve 169. maddeleri huktumleri sakli kalmak kaydiyla, 6zellestirme programina
alinan ve yuzde elliden fazla kamu payl bulunan kuruluslar tarafindan kullanilan
Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile 6zel mevzuati geregince tescili mumkun
olmayanlar hari¢ Devletin hukium ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin bu
kuruluslara devredildigi ve/veya bu kuruluslar lehine sinirli ayni hak tesis edildigi ya
da bu kuruluslara kullanma izni verildigi tarihe kadar hukmen kesinlesenler haric,
tahakkuk eden ecrimisil bedelleri talep edilmez ve tahsil edilenler ecrimisil bedelleri
ise iade edilmez.
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5. 4071 sayili 3 Mart 1340 (1924) Tarihli ve 431 sayili Kanunla Hazineye
Kalan Tasinmaz Mallardan Bazilarinin Zilyetlerine Devri Hakkinda Kanun

3 Mart 1340 (1924) Tarihli ve 431 sayih Kanunla Hazineye Kalan Tasinmaz
Mallardan Bazilarinin Zilyetlerine Devri Hakkinda 4071 sayili Kanunun amaci 3 Mart
1340 (1924) tarihli ve 431 sayil Hilafetin ilgasina ve Hanedani Osmaninin Tirkiye
Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun geregince Hazineye intikal
eden tasinmazlarin tapu kaydi icinde kalmalari sebebiyle Hazine adina tescil edilen
veya edilmesi gereken yerlerin, zilyetlerine verilmesi esas ve usullerini dizenlemektir.

Kanunun 10 uncu maddesi, “Bu kanundan yararlanmak amaciyla basvuruda
bulunanlardan, tasinmaz malin bedelini ddemeleri sartiyla, ayrica ecrimisil alinmaz;
alinmis ecrimisiller iade edilmez ve henlz tahsilati gerceklesmemis olanlar tahsil
edilmez.” seklindedir.

Kanunun 9 uncu maddesi, satis bedelinin pesin veya taksitle 6denebilecegini
ve bu bedelin tamami 6denmedikce ferag verilmeyecegini hUkme baglamistir. Taksitli
satislarda, taksit tutarlari ve faizleri 6deninceye kadar, tasinmaz mallarin mulkiyeti
Hazine Uzerinde kalacaktir.

Bu kanundan yararlanacak olanlar ile satis tarihinde taginmaz mal kullananlar
farkli kisiler olabilir. Bu durumda, tasinmazi kullanan kisilerden, tasinmaz mal alicisi
adina tapuya tescil edilinceye kadar ecrimisil alinmasi gerekir. Kanundan yararlanacak
olanlar satis tarihinde (pesinatin 6dendigi tarih) tasinmaz mal kullaniyor ise, satis
sartlarinin ddzenlenmesine dair taahhut senedinin alindig tarihe kadar bunlardan
ecrimisil alinir. Taahhut senedinin duzenlenmesinden tapuya alicisi adina tescil
tarihine kadar gececek sure icin, Kanundan kaynaklanan tasarruf nedeniyle fuzuli
isgalden s6z edilemez. Dolayisiyla ecrimisile dayanak da bulunmamaktadir.

6.4072 sayili Mulga 2613 ve 766 sayili Kanunlarla Hazine Adina Tescil Edilen
Miktar Fazlalarinin ligililerine Devrine Dair Kanun

Mulga 2613 ve 766 sayil Kanunlarla Hazine Adina Tescil Edilen Miktar Fazlalarinin
iigililerine Devrine Dair 4072 sayili Kanunun 2 nci maddesi, tasinmaz mallarin devir
bedellerinin pesin veya taksitle 6denebilecegini, taksit tutari ve faizleri 6denmedikce,
tasinmaz mali devralan adina tescil edilmeyecegini belirtilmistir.

Medeni Kanunun 705 inci maddesi tasinmaz mulkiyetini edinmek icin tapu
siciline kayit kosulunu getirmis, Borclar Kanunun 213 UGncU maddesi ise, tasinmaz
satislarinin gecerli olabilmesi icin resmi senetle yapilmasini zorunlu kilmistir.

Bu hdkumlerden, 4072 sayili Kanun uyarinca yapilan taksitli satislarda taksit
tutarlari ve faizleri ddeninceye kadar tasinmazlarin mdalkiyetinin Hazine Uzerinde
kalacagl anlasilmaktadir.Bu Kanundan yararlanacak olanlar ile satis tarihinde
tasinmazlari kullananlar farkli kisiler olabilir. Satis tarihinde tasinmazi, Kanundan
yararlanabileceklerden baskasi kullaniyorsa, tapuda alicisi adina tescil islemi
yapilincaya kadar fuzuli sagilden ecrimisil alinir.
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Kanundan vyararlanacaklar satis tarihinde tasinmazi kullaniyor ise, satis
sartlarinin duzenlenmesine iliskin taahhut senedi alindigi tarihe kadar bu kisilerden
ecrimisil alinir. Taahhut senedinin dizenlenmesinden Kanundan yararlananlar adina
tapuya tescil tarihine kadar gececek sure icin, Kanundan kaynaklanan kullanma
nedeniyle fuzuli isgalden s6z edilemeyeceginden, ecrimisil isteminin dayanagl da
kalmayacaktir.

7. Hisseli Tasinmazlarin Ecrimisil islemleri

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 85 inci maddesine gore
Hazinenin paydasi oldugu tasinmazlarin isgali halinde, Hazine payina tekabul eden
miktar esas alinarak ecrimisil takip ve tahsilati yapilir.

Hazinenin paydasioldugutasinmazlarda, tasinmazin paydasiyada paydaslarinca
kullanilmasi halinde, kullanilan miktar paydas/paydaslarin kendi payina duisen
miktardan fazla olmadikca ecrimisil istenmez. Hazinenin paydas oldugu tasinmazlarda,
tasinmazin Ug¢uncu kisilerce kullanilmasi halinde, Hazinenin payl oraninda ecrimisil
takibatiyapilir. Ancak, evveliyatinda kisiler adina kayith iken, imar uygulamasi nedeniyle
Hazinenin sonradan paydas oldugu tasinmazlarin Gzerinde yapi bulunmasi halinde,
yapinin bulundugu alan paydas/paydaslarin paylarina isabet eden ytuzélcimden daha
fazla olsa dahi ecrimisil takibati yapilmaz, tahakkuk etmis ecrimisiller tahsil edilmez,
tahsil edilmis olanlar iade edilmez.

Ancak, bu niteliktekitasinmazlardakiHazine paylari, kosullarimevcutise dncelikle
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hukumlerine
gore paydasina/paydaslarina dogrudan veya genel hikumlere gore satilir ya da
bu tasinmazlar hakkinda 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tark Medeni Kanunu
haktmlerine gore islem yapilir. Diger taraftan, evveliyatinda kisiler adina kayitli iken,
imar uygulamasi nedeniyle tamami Hazine adina tescil edilen tasinmazlarin Gzerinde
yap! bulunmasi halinde de, yapinin bulundugu alan icin ecrimisil takibati yapilmaz,
tahakkuk etmis ecrimisiller tahsil edilmez, tahsil edilmis olanlar iade edilmez.

Bu nitelikteki tasinmazlarin degerlendirilebilmesi amaciyla, Gzerlerinde bulunan
yapilarin genel hukimlere gdre tasfiyesi yoluna gidilir. Ayrica, evveliyatinda kisiler
adina kayitl ve tarimsal amach kullaniliyor iken, imar uygulamasi nedeniyle Hazinenin
sonradan paydas oldugu tasinmazlar ile bu sekilde tamami Hazine adina tescil edilen
tasinmazlarin tarimsal amacla kullanimlari nedeniyle hasat sezonu sonuna kadar
ecrimisil alinmaz ve bu tasinmazlarin tahliyesine iliskin islemler hasat sezonu sonunda

yapilir.

Hazineninelbirligiveya paylimulkiyetinde bulunantasinmazlarinkiralanmasinda
hissedar veya hissedarlardan tebligatta belirtilen suUre icerisinde muvafakat
saglanamadigl takdirde muvafakat etmeyen hissedar veya hissedarlardan Hazinenin
bu tasinmazdaki hissesinin kiralanamamasindan 6turd yoksun kaldigi gelire tekabul
edecek bir tazminat ecrimisil olarak tespit, takdir ve tahsil edilir.

Hisseli tasinmaz paydas olmayan kisiler tarafindan isgal edildigi takdirde Hazine
payina ait ecrimisil talebi sagile yoneltilerek tahakkuk ve tahsili saglanacaktir.
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8. Meralardan Ecrimisil Alinmasi

Meralar hakkinda 18/4/2002 tarihinde yayimlanan 2002/10 numarali Milli Emlak
Genelgesinde, 4342 sayili Mera Kanununun 19 uncu maddesinde mera, yaylak ve
kislaklara tecavuz oldugu takdirde bu isgal ve tecavizler hakkinda, 3091 ve 2886 sayili
Kanun hukumlerine gore gerekli islemlerin yapilacagl, Kanunun 4 Gnct maddesinde
de amac disi kullanilmak suretiyle vasiflari bozulan mera, yaylak ve kislaklari tekrar
eski konumlarina getirmek amaciyla yapilan masraflarin, sebebiyet verenlerden tahsil
edilecegi duzenlendiginden, 4342 sayili Mera Kanunu uyarinca Hazinenin bu alanlara
yonelik isgal ve tecavlzler nedeniyle ecrimisil isteme hakkinin olmadigi belirtilmistir.

9. 19/7/2003 Tarihinden Once/Sonra Hazine Tasinmazlari Uzerinde Yapilan
Yapi ve Tesisler

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine gore,
belediye ve mucavir alan sinirlari icinde olup, Bakanlik¢a tespit edilen, Hazineye ait
tasinmazlardan, 30/3/2014 tarihinden 6nce Uzerinde yapilanma olanlar; Hazine
adina tescil tarihine bakilmaksizin 6ncelikle yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya
akdi haleflerine satilmak ya da genel hukimlere gore degerlendiriimek Uzere ilgili
belediyelere bedelsiz olarak devredilir.

Bu sekilde devredilen tasinmazlar, haczedilemez ve Uzerinde Ucuncu Kkisiler
lehine herhangi bir sinirli ayni hak tesis edilemez. Bu tasinmazlar belediyelerce
oncelikle talepleri Uzerine yapi sahipleriile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine, rayic
bedel Gzerinden dogrudan satilir. Bu maddenin onbirinci fikrasi kapsaminda Hazineye
intikal eden yapi ve tesislerin satisinda, yapi ve tesis bedeli yapi yaklasik birim maliyet
bedelinin yUzde besi olarak hesaplanir. Bu suretle yapilacak satislarda satis bedeli, en
az yuzde onu pesin 6denmek Uzere bes yila kadar taksitlendirilebilir.

Taksit tutarlarina kanuni faiz oraninin yarisi uygulanir. Taksitle satisa esas bedel
ile taksit sUresi ve sayisini belirlemeye belediyeler yetkilidir.

Belediyelere bedelsiz olarak devredilen tasinmazlarin yapi sahipleri ile bunlarin
kanuni veya akdi haleflerine dogrudan satilmasi halinde, ilgili belediyelerin devre
iliskin taleplerinin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il MudurlGgu veya ilce Milli
Emlak Madurlugu/Milli Emlak Sefligine intikal tarihinden itibaren ecrimisil alinmaz.
Ancak tasinmazlarin genel hiktmlere gore degerlendirilmesi halinde ecrimisil alinir.

4916 sayil Kanunun yurarlage girdigi 19/7/2003 tarihinden sonra Hazineye ait
tasinmazlar Uzerinde yapilan yasal olmayan her turlu yapi ve tesisler, baska bir isleme
gerek kalmaksizin Hazineye intikal edecektir.

Yapilanduzenlemeile 4916 sayili KanununyururlUge girdigi 19/7/2003 tarihinden
sonra Hazine tasinmazlari Gzerinde kacak yapilasmanin énlenmesi yéoninde énemli
bir yaptirim getirilmistir. Bu nitelikteki isgallerde yapi ve tesisler Hazineye gectigi icin,
zeminle birlikte muhdesat da dikkate alinarak ecrimisil tespit ve takdir edilir.
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10. 3213 sayili Maden Kanunu Hukumleri

5177 sayill Kanunla degisik 3213 sayih Maden Kanunun 46 nci maddesinin
son bendi ile Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hUkim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerde yapilan madencilik faaliyetleri icin bu Kanunun yUrurltk tarihi olan
5/6/2004 tarihinden sonra kira ve ecrimisil alinmayacagi hUkme baglanmistir.

Bu hikme gére, ruhsatli sahalarda yartttlen madencilik faaliyetleriicin ecrimisil
takibati yapilamaz. Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginde, madencilik faaliyeti
madenlerin aranmasi, Uretilmesi, sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme,
atiklarin bertarafi ile ilgili tum faaliyetler ve bu faaliyetlere yonelik tesislerin yapilmasi
olarak tanimlanmistir.

11. 5663 sayili Kanunun 2 nci Maddesi ile 2863 sayili Kanuna Eklenen Gegici
7 nci Madde Hukmu

5663 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununa eklenen gecici 7 nci madde uyarinca, “Kadastrosu devam eden
tasinmazlarin sinirlandirma ve tespitiisleriile devam eden davalarda da bu Kanunun 11
inci maddesinin birinci fikrasi hUkmu uygulanir. Sinirlandirma ve tespitleri hentz aski
ilanina alinmamis tasinmazlarin kadastro tutanaklari kadastro komisyonuna intikal
ettirilmek suretiyle bu Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasina uygun hale getirilir.
27/7/2004 tarihinden itibaren yapilan kadastro calismalari sonucu zilyetlik sartlari
olustugu halde sit alanlarinda kalmasi nedeniyle Hazine adina tespit ve tescili yapiimis
tasinmazlardan 1 ve 2 nci derece arkeolojik sit alanlari disinda kalan sit alanlarindaki
tasinmazlarin kadastro tutanaklarinda zilyet veya hak sahibi olarak belirtilen kisilerin
veya mirasg¢ilarinin, Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 yil icerisinde mahalli Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl kuruluslarina miracaatlar halinde Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi kurulusunun talebi ile harca tabi olmadan re’sen
ilgilisi adina tescilleri yapilir.” hUkmundedir.

Bu hikum geregince tescil talebinde bulunulan tasinmazlar devir tarihine kadar
Hazineye ait sayllacagindan, bu tasinmazlar icin tapuda ferag verildigi tarine kadar
gecen sure icin ecrimisil takip ve tahsilati yapilir.

12. Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidirrliigiine Tescil ve Tahsis
Edilecek Tagsinmazlarda Ecrimisil

5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 29 uncu maddesi ile 4706 sayili Kanuna eklenen
Gecici 9 uncu madde geregince Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midurligine
tescil ve tahsis edilecek tasinmazlarin, bu maddenin yururltge girdigi 6/8/2008 tarihi
itibariyle Genel Mudurluk adina tahakkuk ettirilmis ecrimisil bedellerinden, henuz
tahsil edilmemis olanlar hangi asamada olursa olsun terkin edilir.

Tahsil edilmis ecrimisil bedelleri iade edilmez.
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Anilan Kanunun Gecici 9 uncu maddesi kapsamindaki tasinmazlardan olup,
Devlet Hava Meydanlariisletmesi Genel Midurligince Gclinci kisilere kiraya verilenler
hakkinda, bu maddenin yuarurlige girdigi 6/8/2008 tarihine kadar kullanimlari
nedeniyle, kiracilar adina tahakkuk ettirilmis ecrimisil bedellerinden henudz tahsil
edilmemis olanlar, kira bedellerinin bu Genel Mudurluk tarafindan tahsil edilmis
olmasi kaydiyla, hangi safhada olursa olsun terkin edilir.

Tahsil edilmis ecrimisil bedelleri iade edilmez.

13. 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Kapsaminda Kalan Tasinmazlarda Ecrimisil

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun 12 nci
maddesinin 7 nci bendi geregince anilan Kanun kapsaminda bulunan, Hazinenin 6zel
mulkiyetinde veya Devletin hukim ve tasarrufundaki yerlerde yapilan faaliyetler i¢in
bu Kanunun yururltk tarihi olan 13/6/2007 tarihinden sonra kira ve ecrimisil alinmaz.

14. Tahsisli veya Kiralanmis Yerlerdeki Ecrimisil islemleri

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 70 inci maddesinin 4
Uncl fikrasi geregince, tahsisli veya kiralanmis yerlerin yetkili idarenin bilgisi disinda
kullanilmasi veya tahsisli idare tarafindan kira bedeli alinmaksizin kullandiriimasi
ecrimisil ainmasini gerektirir.

Tahsisli veya kiralanmis yerlerin, idaremiz bilgisi haricinde, tahsisli yahut
kiralayan idarece yapilan kullandirma, faydalandirma vb. halinde ise bu yerlerin
kullanicilarindan, bu yerler icin ecrimisil gonderilmesi islemi dava konusu edildiginde
mahkemelerce tahsisli idarenin bilgisi dahilinde olmasi nedeniyle ecrimisilin yersiz
oldugu yonunde kararlar verildiginden, kullanim bedeli talep edilebilir.

15. Kiy1 Kanunu Kapsaminda Kalan Yerler

4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyr Kanunu ile 3/8/1990 tarihli ve 20594 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge giren Kiyi Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik haktmleri kapsaminda ve kiyi kenar c¢izgisi icerisinde (kiyida) kalan
tasinmazlarin Gzerine deniz, gunes ve kumsaldan yararlanilmasi amaciyla sezlong,
golgelik, soyunma kabini ve dus konulmasi, yesil alan dizenlemesi yapilmasi, sportif
ve eglence aktivitelerinin yapilabilecegi alanlar olusturulmasi, yiyecek ve icecek servisi
yaplimasi amaciyla takilabilir, sdkulebilir ve tasinabilir elemanlarla basit nitelikte yapi
(lokanta, ¢ay bahcesi, kafeterya vb. tesisler haric) yapilmasi gibi izinsiz kullanimlarin
tespit edilmesi halinde, bu tasinmazlari izinsiz kullananlar arasinda herhangi bir ayrim
yaplimaksizin ecrimisil bedeli; yili icerisinde T.C. Kalkinma Bankasi A.S. tarafindan
belirlenen ve Kultur ve Turizm Bakanliginca yayimlanan Birim Maliyetler Listesi'nin
“GUnubirlik Tesisi Acik Alan Duzenlemesi” icin dngorulen metre kare birim bedelinin
kullanima konu olan tasinmazin yuzol¢imu ile carpilmasi suretiyle bulunacak rakamin
yuzde yirmibesi ile varsa bu tasinmazlarin, yoksa en yakin emsal tasinmazin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim degerinin yldzde birinin toplamindan asagi
olmamak Uzere, Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen yerlerden sorulmak suretiyle
bedel tespit komisyonu tarafindan tespit ve takdir edilir.
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Kiyr ve sahil seritleri ile dolgu alanlarinda yukarida belirtilen kullanimlar disinda
izinsiz kullanimin tespiti halinde; isgalin sekli, bu alanlarin konumu ve kullanimlarindan
elde edilecek gelir duzeyi de dikkate alinarak Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen
yerlerden sorulmak suretiyle bedel tespit komisyonu tarafindan ecrimisil tespit ve
takdir edilir.

Deniz turizmi araglarinin baglanmasi amaciyla mendireklerle cevrilmis deniz
yuzeyinde ise, kara parcaslicin tespit edilen ecrimisil bedelinin yizde onu esas alinmak
suretiyle ecrimisil tespit ve takdir edilir.

Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi safhasinda, isgalin basladigi ve bittigi streler
dikkate alinir.

Kiyi, sahil seridi ile dolgu alanlarinda beton, kayraktas vb. kaplama elemanlar
ile zemin dUzenlemesi yapilmak suretiyle kullaniminin tespit edilmesi halinde; bu tur
kullanimlarin oncelikle tahliyesi esas olup, tahliye islemi gerceklestirilinceye kadar
ecrimisil takibati yapilir.

Deniz, gines ve kumsaldan yararlanma veya sportif ve eglence aktivitelerinin
yaplimasi amaciyla kullanilan iskeleler icin birinci fikraya gore, bu kullanimlar disinda
kullanilan iskeleler icin (yUkleme-bosaltma gibi) ise ikinci fikraya gore ecrimisil tespit,
takdir ve tahsilati yapilr.

16. Kiy1 Kenar Cizgisi icinde Olup, Tapudan Terkin Edilen veya Edilmesi
Gereken Tasinmazlar

Mulkiyeti gercek veya 6zel hukuk tuzel kisisine ait olmakla birlikte, kiyi kenar
cizgisi icinde olup, tapudan terkin edilen veya edilmesi gereken tasinmazlarin,
mulk sahibi tarafindan kullanima devam edilmesi halinde, Anayasa Mahkemesi
Baskanlginin 18/11/2008 tarihlive 27058 sayill Resmi Gazetede yayimlanan E:2008/26,
K:2008/147 sayili kararinda belirtildigi Gzere, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Kararlari cercevesinde, karsilhkli hak dengesini saglamak amaciyla mulk sahibine
tazminat niteliginde bir bedelin 6denmesi gerektigine iliskin yargi kararlari geregince,
ilgili sahsa tazminat 6deninceye kadar ecrimisil takdiri yapilmaz.

17. Tarkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) isletmesi Genel
Mudurlaga Kullanimindaki Liman Sahalari

27/4/2005 tarihli ve 25798 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlUge giren
5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunun 32 nci maddesi geregince, Ozellestirme Yiiksek Kurulunca 6zellestirme
programina alinan Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) isletmesi Genel
Madurlaga kullanimindaki liman sahalari icinde kalan Hazineye ait tasinmazlar, talep
edilmesi halinde bedelsiz olarak TCDD Genel Mudurltgtune devredilir.

Devri mumkudn olmayan tasinmazlar ile liman sahasinda kalan Devletin hUkim
ve tasarrufu altindaki yerlerde TCDD Genel Mudurligu lehine bedelsiz olarak 49
yilhgina sinirlirayni hak tesisine veya bedelsiz kullanma izni verilmesine Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhgi yetkilidir.
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Bu Kanun kapsamda bedelsiz olarak TCDD Genel Mudurlugune devredilen
liman sahasinda kalan Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hUkim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kullanimina iliskin olarak, TCDD Genel Mudurlugu adina
tahakkuk ve teblig edilen ecrimisillerin tahsilinden vazgecilir.

Daha dnce tahsil edilmis ecrimisil bedelleri iade edilmez.

18.Tabiat Varliklarive Dogal Sit Alanlariile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde
Bulunan Devletin Hukim ve Tasarrufu Altindaki Yerler

29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ile tabiat varliklar ve
dogal sit alanlari ile 6zel cevre koruma bolgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve
ilanina dair usul ve esaslari belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tespit ve tescil etmek,
yonetmek ve yonetilmesini saglamak,

Tabiat varhklari ve dogal sit alanlari ile 6zel cevre koruma bdlgelerine iliskin
olarak; bu alan ve bolgelerde Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her
turlu tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan
alanlara iliskin insan ve finansman kaynagi saglamak yetkisi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina verilmistir.

Tabiat Varliklarive Dogal Sit Alanlariile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan
Devletin Hukim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin idaresi Hakkinda Yénetmeligin “Amacg”
bashkli 1 inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, sinirlari kesin olarak belirlenmis
olan tabiat varliklari ve dogal sit alanlari ile 6zel cevre koruma bdlgelerinde yer alan;
Devletin hukum ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi, 6n izin verilmesi, kullanma
izni verilmesi, ecrimisil, tahsis, isletme hakki verilmesi, isletilmesi, islettiriimesi ve
tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu kapsamda anilan Kanun ve Yonetmelik geregince tabiat varliklari ve dogal
sit alanlari ile 6zel ¢cevre koruma bdlgelerinde yer alan Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki yerlerin izinsiz kullaniimasi halinde ecrimisil islemleri Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurlugi tarafindan
yuratulmektedir.

19. Toplu Konut idaresi Baskanhginin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlar

14/2/2020 tarih ve 7221 sayili Kanunla, 1164 sayilli Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina yapilan
duzenleme ile;

“Toplu Konut idaresi Baskanhgi tarafindan satis ve kira sézlesmesine konu
edilen tasinmazlar haric olmak tzere, Toplu Konut idaresi Baskanhginin mulkiyetinde
bulunan arsa ve arazilerin, gercek veya tuzel kisilerce isgali halinde; ecrimisil istemeye,
ecrimisilin tahsiline ve tasinmazin tahliyesine iliskin islemleri uygulamaya veya Milli
Emlak Genel Mudurlugu eliyle uygulatmaya,”
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1164 sayilh Kanuna eklenen Ek 5 inci madde ile, “Bu Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda alinacak olan ecrimisiller ve tasinmazin tahliyesi
hakkinda 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesine
gore islem yapilir ve tahsil edilen tutarlarin, %50'si genel butceye gelir kaydedilir
ve %50'si tahsilati takip eden ayin sonuna kadar Toplu Konut idaresi Baskanhgina
aktarilir”” hukmu eklenmistir.

Buna gore, Toplu Konut idaresi Baskanliginin talebi halinde, anilan Baskanligin
mulkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin ecrimisil ve tasinmazlarin tahliyesine iliskin
islemler, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudurlikleri ve ilce Milli Emlak
Madurlukleri/Milli Emlak Seflikleri tarafindan yurutulebilecektir.

20. Yapi Kayit Belgesi Alinan Tasinmazlar

11/5/2018 tarih ve 7143 sayili Kanun ile 3194 sayili imar Kanununa eklenen
gecici 16 nc maddesinde;

“Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017
tarihinden énce yapilmis yapilar icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu
maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin
ddenmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapinin ve arsasinin
mulkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan
Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gore kaydedilir.

“Yapi Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar Gzerine insa edilmis
olmas! halinde, bu tasinmazlar Bakanliga tahsis edilir. Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin 31/12/2019 tarihine kadar yapacaklari satin
alma talepleri Uzerine tasinmazlar Bakanlik¢a rayic bedel Uzerinden dogrudan satilir.

Bu durumda elde edilen gelirler bu maddenin ikinci fikrasina gore genel butceye
gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi, yapi ve tesisler hakkinda
ise onbirinci fikrasi hUkmuU uygulanmaz. (Ek cumleler:4/7/2019-7181/14 md.) Yapi
kayit belgesine konu tasinmaz icin 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun htukimlerine gore tapu tahsis belgesi
alinmasi ve bu belgeye esas arsa bedellerinin 6denmis olmasi halinde bu madde
uyarinca ayrica satis bedeli alinmaz.

Yap! kayit belgesi alinan tasinmazlarin satisa konu edilen kisimlarindan yapi
kayit belgesi tarihi ile satis tarihi arasindaki dénem icin ecrimisil alinmaz, tahakkuk
ettirilen ecrimisiller terkin edilir, satis tarihi itibariyla tahsil edilen ecrimisil tutari satis
bedelinden mahsup edilir, bu tutardan fazlasi iade edilmez.”

hakdmleri yer almaktadir.
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3194 sayili imar Kanununun gecici 16 nci maddesi kapsaminda Yapi Kayit Belgesi
alinan yapilarin bulundugu Hazineye ait tasinmazlarin, Yapi Kayit Belgesi sahiplerine
satisina iliskin usul ve esaslari belirleyen 396 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi,
26/12/2019 tarih ve 30990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

396 Sira Sayill Milli Emlak Genel Tebligi kapsaminda satis islemlerinin
yapilabilmesi icin 31/12/2019 tarihine kadar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Il
Madarlakleri ile ilce Milli Emlak Madurltkleri/Milli Emlak Sefliklerine basvuruda
bulunulmus olmasi gerekmekte olup, anilan Genel Tebligin 10 uncu maddesinin 7 nci
fikrasinda, Yapi Kayit Belgesi alinan tasinmazlarin satisa konu edilen kisimlarindan,
Yap! Kayit Belgesinin alindigi tarihi ile satis tarihi arasindaki dénem icin ecrimisil
alinmayacagl, tahakkuk ettirilen ecrimisillerin terkin edililecegi, satis tarihi itibariyla
tahsil edilen ecrimisil tutarlarinin satis bedelinden mahsup edilecegi, bu tutardan
fazlasinin ise iade edilmeyecegi duzenlemesi yer almistir.

Buna gore, 3194 sayili imar Kanununun gecici 16 nci maddesi kapsaminda Yapi
Kayit Belgesi alinan yapilarin bulundugu Hazineye ait tasinmazlarin satisinin mumkun
olmamasi halinde bu tasinmazlardan ecrimisil alinmayacagina iliskin yasal bir
duzenleme bulunmamasi nedeniyle bu tasinmazlar hakkinda, ayrica Yapi Kayit Belgesi
alinan tasinmazlarin satisi uygun olsun olmasin, Yapi Kayit Belgesinin alindigi tarinten
onceki déneme iliskin kullanim var ise bu dénemlere iliskin ecrimisil islemlerinin
yapilmasi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
TAHLIYE iSLEMLERI

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki yerler, degisik nedenlerle ve cesitli bicimlerde isgal, tecaviiz ve mudahalelere
ugramaktadir.

Devlete ait bir tasinmazlara yapilan isgal, tecaviz ve mudahaleler, etkin bir
bicimde giderilmedigi takdirde, o tasinmaz ya da cevresindeki tasinmazlara yapilan
isgal veya mudahaleler artmakta ve zamanla dnlenmesi buyuk sorunlar yaratmaktadir.
Bu nedenle, Devlete ait tasinmazlara yapilan isgal, tecaviz ve mudahalelerin zaman
geciriimeden giderilmesi buyuk 6nem arzetmektedir.

Buna gore, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hukim ve
tasarrufu altindaki yerlere yapilan isgal, tecaviz ve mudahalelerin giderilmesine
iliskin yapilmasi gereken islemler 2/9/1989 tarih ve 154 Sira Sayili Milli Emlak Genel
Tebliginde aciklanmistir.

A. TAHLIYE VE ELATMANIN ONLENMESI ILE iLGiLi KANUNLAR
1. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve ilgili Yénetmelik

2886 saylll Kanunun 75 inci maddesi geregince, isgal edilen tasinmaz idarenin
talebi Gzerine, bulundugu yer mulkiye amirince en ge¢ 15 gun icinde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir. Bu hukmun uygulanmasinda zamanasimi bulunmamaktadir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 89 uncu maddesinde
tahliye konusu duzenlenmistir. Bu maddeye gore, kiraya verilen, irtifak hakki
kurulan veya kullanma izni verilen tasinmazlardan suresi doldugu halde tahliye
edilmeyen, s6zlesmesi feshedilen veya herhangi bir sézlesmeye dayanmaksizin fuzuli
olarak isgal edilen Hazine tasinmazlarinin tahliyesi; hasat sezonu, is ve hizmetlerin
mevsimlik faaliyet dénemi de dikkate alinarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi I
Mudarlagunin veya ilce Milli Emlak Madarlagi/Milli Emlak Sefliginin talebi Gzerine,
bulundugu yer malki amirince en ge¢ onbes guin icinde saglanarak, tasinmaz idarece
gorevlendirilecek memurlara bos olarak teslim edilir.

Uzerinde sabit tesis bulunan tasinmazlarin tahliyesinden ve teslim alinmasindan
sonra, eski kiracisi veya fuzuli sagiline bu tesisler kendilerine ait ise yiktirihp enkazinin
en ge¢ otuz gun icinde goturtlmesi, aksi halde masraflari kendisinden tahsil edilmek
lizere yikim ve enkaz gétiirme isinin idarece yapilacag teblig olunur. Verilen bu stire
sonunda tesis yiktirillip enkaz goturilmedigi takdirde masraflari bilahare eski kiraci
veya fuzuli sagilden alinmak tzere bu islem idarece yaplilir.

Men'i mudahale ve kal ile ilgili yarg kararlarinin icra dairelerince, vali
veya kaymakam tarafindan verilen tecavizin onlenmesi ile ilgili kararlarin infaz
memurlarinca uygulanmasi sirasinda gerekli olan arag, gerec ve personel kamu
idarelerinden saglanir. Bunun mumkun olmamasi durumunda yikim islemi, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore ihale edilir.
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2. 3091 sayili Kanun ve Yonetmeligi

4/12/1984 tarihli ve 3091 sayilli Kanunun amaci, gercek veya tuzel kisilerin
zilyet bulundugu tasinmazlarla, kamu idareleri, kamu kurumlari ve kuruluslari veya
bunlar tarafindan yonetilen veya Devlete ait veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan sahipsiz yerlere veya yarari kamuya ait olan tasinmazlara yapilan tecavuz
veya mudahalelerin idari makamlar tarafindan onlenmesi suretiyle tasarrufa iliskin
guvenligi ve kamu duzenini saglamaktir.

Yasalardaki temel amac, idareye verilen yetki ile taginmaz zilyetligine yapilan
tecavlz ve mudahaleden dolayi bozulan guvenlik ve asayisin saglanmasidir.

' idarenin verdigi karar tasinmaz Uzerindeki haklari etkileyici nitelikte degildir.
ligililer yargi mercilerine basvurarak Ustun haklarini arayabilirler.

TecavUz, tasinmazi zorla veya zilyedinden habersiz olarak isgal etmek veya ele
gecirmek veya tasinmazin ayninda degisiklikler meydana getirmek; Mudahale, zilyedin
tasinmaz Uzerindeki mutlak hakimiyetini kismen veya tamamen ihlal etmektir.

Tecavuz ve midahale sayilacak haller:

a) Bahce, tarlave arsagibiarazi Uzerinden devamliolarak gelip gecmek suretiyle
zilyedin tasinmazdan istifade etmesine engel olmak.

b) Ekim ve dikimde bulunmak.
¢) Bir hak iddia ederek tarla veya bahcelerdeki mahsulu bicmek, toplamak.

d) Baskasinin tasinmazina tas, toprak, agac, gibre ve benzeri seyleri birakmak
suretiyle zilyedin tasinmazdan istifade etmesine engel olmak.

e) Sulamaveyai¢cme sularindan, su kuyularindan, sarni¢larindan, suyollarindan,
su borularindan ve arklarindan yararlanmayi engellemek.

f) Baskasinin arazisi Uzerine su gecirmek Uzere ark agmak.
g) Temel agmak, hendek kazmak, bina yapmak.

h) Yukarida sayilanlara benzer diger davranislarda bulunmak.

Tasinmazlara tecaviz veya mudahale edilmesi halinde, tasinmaz merkez ilce
sinirlari icinde ise il valisi veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilcelerde ise
kaymakamlar tarafindan bu tecavuz veya mudahalenin dnlenmesine karar verilir ve
tasinmaz yerinde zilyedine teslim edilir.

Tasinmaza yapilan tecaviz veya mudahalenin 6nlenmesi icin, yetkili makamlara
basvurmaya, o tasinmazin zilyedi, zilyet birden fazla ise zilyetlerden herhangi biri
yetkilidir.

Kamu idareleri, kamu kurumlarive kamu kuruluslarrile tuzelkisilerin basvurulari,
tasinmazin ait oldugu idare, kurum, kurulus ve tuzelkisinin yetkilisi tarafindan yapilr.
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Kdye ait tasinmazlara yapilan tecaviz veya mudahalelerde, kdy halkindan
herhangi biri de yetkili makama basvuruda bulunabilir.

Vali veya kaymakam gorev alanlari icinde bulunan kamu idarelerine, kamu
kurumlarina ve kuruluslarina ait veya bunlar tarafindan idare olunan veya Devletin
hukdm ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan
tasinmazlaratecavuz veya mudahalede bulunuldugunu 6grendiklerinde, sorusturmayi
dogrudan dogruya yaptirirlar ve sonucu karara baglarlar.

Yetkililerin tecaviz veya mudahalenin yapildigini 6grendikleri tarinten altmis
gun icinde, idari makama basvuruda bulunmalari gerekir. Ancak, tecaviz veya
mudahalenin olusundan itibaren bir yil gectikten sonra bu makamlara basvuruda
bulunulamaz.

Devletin hukdm ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle menfaati umuma ait olan
tasinmazlara yapilan tecaviz veya mudahalelerde sire aranmaz.

Sorusturma, basvuru Uzerine karar vermeye yetkili kisiler veya bunlarin
gorevlendirecegi bir veya birka¢c memur tarafindan yerinde yapilir. Sorusturmayi
yapan Kkisilere gerektiginde teknik eleman ve yardimci verilir. Bu Kanunun kapsami
disinda kaldigi dilekceden acgik¢a ve kesinlikle anlasilan basvurular, yerinde sorusturma
yapilmadan yazili olarak reddedilebilir.

Tasinmaz ayntile bagliilceler arasi sinir anlasmazligi bulunan bir yerde ise yetkili
kaymakamligi vali, iller arasi sinir anlasmazhgi bulunan bir yerde ise yetkili valiligi veya
kaymakamhig: icisleri Bakanhgl belirler. Sorusturma memuru, taraflarin sahitlerini
dinledikten sonra gerekli gordugu takdirde tarafsiz kisileri ve ilgisine gore hazine, 6zel
idare ve belediye temsilcilerini, kdy muhtar ve ihtiyar kurulu Gyelerini de dinleyebilir.
ifadeler Ceza Muhakemesi Kanunundaki hikimler dairesinde yeminli olarak alinir.
Sorusturma en gec 15 gun icinde tamamlanarak karara baglanir.

Bu Kanuna gore verilen kararlar idari yargi yolu acik olmak Uzere kesindir. Ancak
acik olan yazi ve hesap hatalari karar veren yetkili makamca kendiliginden duazeltilir.
Tasinmaz Uzerinde Ustun sayilabilecek bir hakki oldugunu iddia edenlerin yargi yoluna
basvurmasi gerektigi kararda belirtilir.

Sorusturmanin yapilacagl, kararin yerine getirilecegi yer, tarih ve saat taraflara
teblig edilir. Sikayetcinin, varsa kanuni vekilinin veya dilek¢esinde ismini belirttigi
temsilcisinin; basvuru, Kanunun 3. maddenin U¢uncu fikrasina gore yapilmis ise koy
muhtari veya ihtiyar meclisi Uyelerinden birinin; sorusturma yapilmasi ve kararin
yerine getirilmesi sirasinda tasinmaz malin basinda bulunmasi zorunludur. MUtecavize
tebligatyapilamamasi halinde sorusturmaninyapilacagiveya kararin yerine getirilecegi
yer, tarih ve saat 3 gin 6nceden alisilmis usullerle tasinmazin bulundugu kdy veya
beldede ilan edilir.

Mdutecaviz gelmezse sorusturma ve kararin yerine getirilmesi yoklugunda yapilr.
Yetkili makamlarin talebin esastan veya sureden reddine iliskin karar ve islemleri,
7201 sayili Tebligat Kanunu hdktumlerine gore ilgililere duyurulur.
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Tecaviz veya mudahalenin 6nlenmesi hakkindaki kararlar, karar vermeye
yetkili amirce gorevlendirilecek infaz memuru tarafindan tasinmaz malin yerinde ve
o andaki durumu ile zilyedine, tuzelkisilige veya kamu idareleri, kamu kurumlari ve
kuruluslarina teslim edilmesi suretiyle yerine getirilir. Karar gereginin, kararin infaz
memuruna geldigi tarihten itibaren en ge¢ 5 gun icinde yerine getirilmesi zorunludur.
Mahallin en buyuk mulki idare amirinin yazih emri ile givenlik kuvvetlerince gerek
sorusturma, gerekse kararin yerine getirilmesi sirasinda mahallinde gerekli 6nlemler
ahnir.

Kanunun 10 uncu maddesine gore tecavliz veya mudahalesi onlenen Kkisi,
tasinmaz Uzerinde vucuda getirdigi her turlU ekim, tesis ve degisikliklerden dolayi
ancak genel hUkumler dairesinde yargi yoluna basvurabilir.

Sorusturma Kanunun 6 nci maddenin ikinci fikrasinda belirlenen 15 gunltk
sure icinde sonuclandiriimazsa veya verilen karar Kanunun 9 uncu maddenin ikinci
fikrasinda belirlenen 5 gunluk sure icinde infaz edilmezse durum, sebepleri ile birlikte
bir Gst makama bildirilir.

Bu Kanuna gore verilmis kararlar Uzerine idari yarglya basvurmalarda
yuritmenin durdurulmasi karari verilmez. Basvuru sirasinda, taraflar arasindaki
tasinmaz anlasmazlhg hakkinda mahkemece ihtiyati tedbir karari verilmis veya
anlasmazlk dava konusu yapilmis ise bu Kanun hukdmleri uygulanmaz. Bu Kanuna
gore idari makam tarafindan verilmis bir 6nleme karari varken, taraflarca tasinmaz
anlasmazhgina iliskin dava a¢ilmadan adli mercilerce ihtiyati tedbir karari verilemez.

Kanunun “ikinci Tecavize iliskin Cezalar” bashkli 15 inci maddesine gore,
mahkeme karariyla kendisine teslim edilmeksizin ayni tasinmaz mala ikinci defa
yapilan tecaviz veya mudahale, ister tecaviz veya mudahalesi dnceden 6nlenen kimse
tarafindan, isterse baskalari tarafindan birinci mutecaviz yararina ilk defa yapiimis
olsun, fiil daha agir bir cezay gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde bu sucu
isleyenler hakkinda;

a) Tasinmaz kamu kurum veya kuruluslarina ait bulunuyorsa veya Devletin
hukdm ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz veya umumun menfaatine ait
yerlerden ise alti aydan iki yila kadar, sayet tasinmaz diger tuzelkisilere veya
gercek kisilere ait ise U¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hukmolunur.

b) Tecavliz veya mudahale silahli bir kisi veya silahsiz olsalar dahi birden fazla
kisi tarafindan yapildig1 takdirde (a) bendindeki cezalar bir kat artirilarak
hakmolunur.Yargitay 8. Ceza Dairesinin 25/5/1995, E.1995/6680 K.1995/7505
kararinda, “Su¢ konusu tasinmaza iki kisinin birlikte el atmis olmasi halinde,
sanik hakkinda tayin edilen cezanin 3091 sayili Kanunun 15/b maddesi ile
artirilmasi gerekir.” hikmunden de anlasildigi Gzere sucun agirlastirici halleri
mevcuttur.

¢) Tecavlz veya mudahale tasinmazi aralarinda paylasmak veya ortaklasa
kullanmak amaciyla iki veya daha cok kisinin birlesmesiyle islenirse (b)
bendi ile artirilan ceza ayrica Ugte bir oraninda artirilir. Bu amacla birlesen
kisilerden en az birisinin silahli olmasi halinde ise (b) bendi ile artirilan ceza
ayrica yari oraninda artirilarak hikmolunur.
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Tecavuzve mudahalelerleilgilisorusturmave infaz giderlerinin kimler tarafindan
ve nasil 6denecegi, ayni Kanunun 17 nci maddesi ile 29/3/1985 tarihli ve 127 Sira Sayili
Milll Emlak Genel Tebliginde belirtilmistir. Buna gore, sorusturma ve infaz memurlari
ile infaz memurlarina teknik yonden yardimci olarak gorevlendirilecek memurlarin
yevmiyeleri ve tasit giderleri, basvuruda bulunanlar tarafindan maliye veznesine
yatirilir. Bu memurlara, goreve gittikleri gunler icin surelerine ve gorevin belediye
sinirlarricinde veya disinda olmasina bakilmaksizin Harcirah Kanununa gore verilmesi
gereken yevmiyeler tam olarak 6denir.

Tasinmazin maliki olan kamu kurum ve kuruluslarinin basvurusu olmadan, vali
ve kaymakamlarca, tecavizin 6nlenmesi icin resen sorusturma aciimasi halinde,
sorusturma ve infaz giderleri tasinmazin maliki olan kamu kurum ve kurulusunca
ddenir. Birden cok is, mumkun oldukc¢a ayni giinde yapilir. Bu durumda gortlen isler
ayni yerde ise, yevmiyeler ve tasit Ucreti basvuranlar arasinda esit olarak paylastirihr.
isler ayri yerlerde ise, yevmiyeler esit olarak paylastiriimakla birlikte tasit Ucreti
uzaklikla orantili olarak bolustarultr. Sorusturma sonunda tecaviiz veya mudahalenin
onlenmesine karar verilirse, masraflarin mutecavizden tahsili de, kararda belirtilir. Bu
masraflarin tahsiline ait karar fikrasi icra dairesince yerine getirilir.

Bu Kanuna gore verilen kararlar hicbir vergi, har¢ ve resme tabi degildir.

Gerek resen ve gerekse basvuru Uzerine, Hazinenin 0Ozel mulkiyetindeki
tasinmazlarin sorusturma ve infaz giderleri Hazinece ddenir.

~ Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerin yénetim yetkisi Cevre, Sehircilik
ve |klim Degisikligi Bakanhgina aittir. Ancak, bu yetki genel nitelikte bir yetkidir. Bu
yerlerin sorusturma ve infaz giderleri konusunda farkli durumlar ortaya ¢ikabilir.

- Ozel bir durumun olmamasi halinde, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin sorusturma ve infaz giderleri Hazinece karsilanir.

- Mera, yaylak, kislak ve harman yeri gibi kamunun ortak kullanimina birakilmis
tasinmazlarin kuru mulkiyeti Devlete, yararlanma hakki ise sinirlari icinde
bulundugu kdy veya belediyelere aittir. Bu nedenle bu gibi yerlerin sorusturma
ve infaz giderlerinin, yararlanma hakki olan koy tuzel kisiligi veya belediye
baskanlginca karsilanmasi gerekmektedir.

- Ormanlarin yénetimi, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 6 inci
maddesine gore Orman Genel Madurlugune aittir. Bu yerlerin sorusturma ve
infaz giderleri adi gecen Genel Mudurlukce karsilanacaktir.

- Mulkiyeti yabanci uyruklulara ait olup 28/5/1927 tarihli ve 1062 sayili Hudutlari
Dahilinde Tebaamizin Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Turkiye'deki Tebaalari
Emlakine Karsi Mukabele- i Bilmisil Tedbiri ittihazi Hakkinda Kanuna gore,
Hazinece yoOnetilen tasinmazlarin sorusturma ve infaz giderleri, tasinmaz
malikinin, varsa emanet hesabinda bulunan parasindan, yoksa Hazine
tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.
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Sorusturma sonunda tecaviz veya mudahalenin dnlenmesine karar verilirse,
masraflarin mutecavizden tahsili de kararda belirtilir. Bu sorusturma ve infaz giderleri,
icra dairelerince tahsil edilerek giderleri karsilayan kisi ya da kurulusa verilir. Hazine
acisindan, Hazineye gelir kaydedilir. Sayet giderler, 1062 sayil Kanuna gore yonetilen
tasinmaz maliklerinin emanet hesabindan karsilanmis ise, tahsil edilen para, ilgilinin
emanet hesabina yatirilir.

3. 5237 sayihi Turk Ceza Kanununda Yer Alan Hukumler

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun “Malvarligina Karsi Suclar” baslikli ikinci Kisim,
Onuncu BolUmuUdnun 151 inci maddesinde, Mala Zarar Verme sucgu, “Baskasinin tasinir
veya tasinmaz malini kismen veya tamamen yikan, tahrip eden, yok eden, bozan,
kullanilamaz hale getiren veya kirleten kisi, olarak tanimlanmis olup magdurun
sikayeti Uzerine, zarar veren dort aydan Uc yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir” seklindedir.

152 nci maddenin (a) bendine gore, bu sucun kamu kurum ve kuruluslarina
ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya kamunun yararlanmasina ayriimis yer,
bina, tesis veya diger esya hakkinda islenmesi halinde, fail hakkinda bir yildan alti
yilla kadar hapis cezasina hukmolunur. Mala zarar verme sucu yakarak, yakici veya
patlayict madde kullanarak, toprak kaymasina, ¢ig dusmesine, sel veya taskina neden
olmak suretiyle, radyasyona maruz birakarak, nukleer, biyolojik veya kimyasal silah
kullanarak, islenmesi halinde, verilecek ceza iki katina kadar artirihr.

153 UncU maddede ise ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme sucu
duzenlenmis olup, “ibadethanelere, bunlarin eklentilerine, buralardaki esyaya,
mezarlara, bunlarin Uzerindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin
korunmasina yonelik olarak yapilan yapilara yikmak, bozmak veya kirmak suretiyle
zarar veren Kkisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu yerleri ve
yapilari kirleten kisi, G¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
Bu fiillerin, ilgili dini inanisi benimseyen toplum kesimini tahkir maksadiyla islenmesi
halinde, verilecek ceza Ucte biri oraninda artirilir” seklindedir.

Hakki Olmayan Yere Tecavuz sucunu duzenleyen 154 Gnct madde, “Bir hakka
dayanmaksizin baskasina ait tasinmaz mal veya eklentilerini malikmis gibi tamamen
veya kismen isgal eden veya sinirlarini degistiren veya bozan veya hak sahibinin
bunlardan kismen de olsa yararlanmasina engel olan kimseye, suctan zarar gérenin
sikayeti Uzerine alti aydan Uc¢ yila kadar hapis ve bin gine kadar adli para cezasi verilir.

Koy tuzel kisiligine ait oldugunu veya 6teden beri kdylinun ortak yararlanmasina
terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve sulak gibi tasinmaz mallari
kismen veya tamamen zapt eden, bunlar Uzerinde tasarrufta bulunan veya surup
eken kimse hakkinda ve Kamuya veya 06zel kisilere ait sularin mecrasini degistiren
kimse hakkinda da ayni cezalar uygulanir” seklindedir.

Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar baslikli Onuncu Bélimdanan 235 inci
maddesinde ihaleye Fesat Karistirma Sucu tanimlanmistir. Anilan maddeye gore,
“kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya
da kiralamalara iliskin ihalelere fesat karistiran kisi, bes yildan oniki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.”
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Kamu idaresinin Guvenilirligine ve isleyisine Karsi Suclar baslikli Birinci
BOlUmunun 247 nci maddesinde Zimmet Sucu tanimlanmis olup, “Gorevi nedeniyle
zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yukimlu oldugu mali
kendisinin veya baskasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklindedir.

4. 4721 sayili Turk Medeni Kanunu Hukumleri

22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanununun 683 Unci maddesine
gore, “Bir seye malik olan kimse, hukuk duzeninin sinirlari icinde, o sey Uzerinde
diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir ve malik,
malini haksiz olarak elinde bulunduran kimseye karsi istinkak davasi acabilecegi gibi,
her tUrlG haksiz elatmanin dnlenmesini de dava edebilir.”

Kanunun 722 nci maddesine gore, “Bir kimse kendi arazisindeki yapida
baskasinin malzemesini ya da baskasinin arazisindeki yapida kendisinin veya bir
baskasinin malzemesini kullanirsa, bu malzeme arazinin buatunleyici parcasi olur.
Ancak, sahibinin rizasi olmaksizin kullaniimis olan malzemenin sokulmesi asiri zarara
yol agmayacaksa, malzeme sahibi, gideri yapiy! yaptirana ait olmak tzere bunlarin
sokulup kendisine verilmesini isteyebilir. Ayni kosullar altinda arazinin maliki de, rizasi
olmaksizin yapilan yapida kullanilan malzemenin, gideri yapiy! yaptirana ait olmak
Uzere sokulup kaldirlmasiniisteyebilir.” Bu hikme gore tasinmaz maliki, yapilanizinsiz
insaatin yiktirilmasini, gideri yaptirana ait olmak Gzere isteyebilir ve dava edebilir.

Mulkiyeti Hazineye ait veya Devletin hukim ve tasarrufu altindaki tasinmazlara
yapilan izinsiz insaatlarin yiktirilmasi 3091, 2886 ve 775 sayili Kanunlara gore mumkun
olmazsa, Medeni Kanunun 722 nci maddesine gore dava yoluyla saglanir.

Ayni Kanunun 724 Gncii maddesine gore, “izinsiz yapilan yapinin degeri acik¢a
arazinin degerinden fazlaysa, iyi niyetli taraf uygun bir bedel karsihginda yapinin ve
arazinin tamaminin veya yeterli bir kisminin mulkiyetinin malzeme sahibine verilmesini
isteyebilir.” Hazine tasinmazlarina iliskin midahale ve kal davalarinda, isgalciler bu
hukmu ileri surebilir. Ancak genellikle Hazine tasinmazlarinda bu madde dikkate
alinmamaktadir.

4721 sayih Kanunun 982 nci maddesinde, “Baskasinin zilyet bulundugu bir seyi
gasbeden kimse, o sey uUzerinde Ustun bir hakka sahip oldugunu iddia etse bile onu
geri vermekle yukumludur. Davali, o seyi davacidan geri almasini gerektirecek dstun
bir hakka sahip oldugunu derhal ispat ederse onu geri vermekten kac¢inabilir. Dava,
seyin geri verilmesine ve zararin giderilmesine ydnelik olur” seklindedir.

Diger taraftan Kanunun 983 Uncld maddesi uyarinca, bir seye zilyet olan kimse,
zilyetligi tecavize ugradig takdirde, tecaviz eden o sey Uzerinde bir hak iddia etse
bile, zilyet onun aleyhine dava acabilir. Dava saldirinin sona erdirilmesine, sebebinin
onlenmesine ve zararin giderilmesine yonelik olur. Kanunun 984 UncU maddesi
uyarinca da, gasp ve saldiridan dolayi dava hakki zilyedin fiili ve faili 6grenmesinden
baslayarak iki ay ve her halde fiilin Uzerinden bir yil ge¢gmekle duser. Bu hukumler
uyarinca, kendilerine tasinmaz tahsis edilen idarelerin de tahsisli tasinmazlara yapilan
isgal ve tecavuzlerin giderilmesi icin mahkemeye basvurmalari mimkundur.
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5. 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanunu Hakumleri

11/1/2011 tarihinde kabul edilerek 1/7/2012 tarihinde yururlUge giren 6098
Sayili Turk Bor¢lar Kanunu, 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanunu, 6101
sayilll Tark Borc¢lar Kanununun Yururl0gu Ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun
10 uncu maddesiyle yururltkten kaldirmistir. YUrdrluk Kanununun Gegici 1 inci
maddesiyle 6570 sayili Kanunun 12 nci maddesinin tGg¢tncu fikrasi uyarinca agiimis ve
henuz karara baglanmamis olan davalarin Sulh Hukuk Mahkemelerinde gorulmesine,
bunlardan temyiz asamasinda bulunanlarin ise Yargitay'in ilgili dairesinde, ayrica
bir islem yapilmasina ve karar verilmesine gerek olmaksizin gérulmelerine devam
edilecegi duzenlenmistir.

YururlukKanununun“KazanilmamisHaklar”baslikhi4incimaddesinde, 1/7/2012
tarihinden 6nce gerceklesmis olup da bu tarihte hentiz herhangi bir hak dogurmamis
fiil ve islemlere de Borc¢lar Kanunu hukimlerinin uygulanacagi dtizenlenmistir.

6570 sayill Kanunun 7 nci maddesinde duzenlenen tahliye sebepleri 6098 sayili
Turk Borclar Kanununda “Konut ve Catili isyeri Kiralarinda Sézlesmenin Sona Ermesi”
bashgl altinda kaleme alinmistir. Konut ve catili isyeri kiralarinda kira sozlesmesi,
bildirim yoluyla ve dava yoluyla sona erebilir.

Bildirim yoluyla sona erme sebepleri 6098 sayil Turk Borclar Kanunun 347, 348
ve 349 uncu maddelerinde duzenlenmistir.

Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli streli s6zlesmelerin suresinin
bitiminden en az 15 gun énce bildirimde bulunmadikca, sézlesme ayni kosullarla 1 yil
icin uzatilmis sayilir. Kiraya veren, s6zlesme suresinin bitimine dayanarak s6zlesmeyi
sona erdiremez.

Ancak, 10 yillik uzama suresi sonunda kiraya veren, bu sureyi izleyen her uzama
yillinin bitiminden en az 3 ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sdzlesmeye son verebilir.

Belirsiz sureli kira s6zlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan 10 yil gectikten sonra, genel hukumlere gore fesih bildirimiyle
s6zlesmeyi sona erdirebilirler.

Genel hukumlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren
veya kiraci sozlesmeyi sona erdirebilir.

Konut ve catil isyeri kiralarinda fesih bildiriminin gecerliligi, yazili sekilde
yaplimasina baghdir. Aile konutu olarak kullanilmak Uzere kiralanan tasinmazlarda
kiraci, esinin agik rizasi olmadikca kira s6zlesmesini feshedemez.

Bu rizanin alinmasi mumkun olmazsa veya es hakli sebep olmaksizin rizasini
vermekten kacinirsa kiraci, hakimden bu konuda bir karar vermesini isteyebilir.
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Kiraci olmayan esin, kiraya verene bildirimde bulunarak kira sozlesmesinin
tarafi sifatini kazanmasi halinde kiraya veren, fesih bildirimi ile fesih intarina bagl bir
ddeme suresini kiraclya ve esine ayri ayri bildirmek zorundadir.

Dava yoluyla sona erme sebepleri kiraya verenden kaynaklanan ve kiracidan
kaynaklanan sona erme sebepleri olarak 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanunun 350, 351ve
352 nci maddelerinde duzenlenmistir.

Kiraya veren, kira s6zlesmesini;

1) Kiralananikendisi, esi, altsoyu, Ustsoyu veya kanun geregi bakmakla yakimlua
oldugu diger kisiler icin konut ya da isyeri gereksinimi sebebiyle kullanma
zorunlulugu varsa, (ihtiyag sebebiyle tahliye)

2) Kiralananin yeniden insasi veya imari amaciyla esasli onarimi, genisletilmesi
ya da degistiriimesi gereklive buisler sirasinda kiralananin kullanimiimkansiz
ise, (yeniden insa veya imar sebebiyle tahliye) belirli sureli s6zlesmelerde
surenin sonunda, belirsiz sureli sézlesmelerde kiraya iliskin genel hUkUimlere
gore fesih donemine ve fesih bildirimi icin 6ngérutlen surelere uyularak
belirlenecek tarihten baslayarak 1 ay icinde acacagl dava ile sona erdirebilir.

3) Kiralanani sonradan edinen kisi, onu kendisi, esi, altsoyu, Ustsoyu veya
kanun geregi bakmakla yukumlu oldugu diger kisiler icin konut veya isyeri
gereksinimi sebebiyle kullanma zorunlulugu varsa, edinme tarihinden
baslayarak 1 ay icinde durumu kiraciya yazil olarak bildirmek kosuluyla, kira
sdzlesmesini 6 ay sonra acacagl bir davayla sona erdirebilir. (yeni malikin
ihtiyaci sebebiyle tahliye)

Kiralanani sonradan edinen kisi, dilerse gereksinim sebebiyle s6zlesmeyi sona
erdirme hakkini, s6zlesme suresinin bitiminden baslayarak 1 ay icinde acacagl dava
yoluyla da kullanabilir.

Kiraci, kiralananin teslim edilmesinden sonra, kiraya verene karsi, kiralanani belli
bir tarihte bosaltmayi yazil olarak Ustlendigi halde bosaltmamissa kiraya veren, kira
sdzlesmesini bu tarihten baslayarak 1 ay icinde icraya basvurmak veya dava agmak
suretiyle sona erdirebilir. (yazili tahliye taahhiidii sebebiyle tahliye)

Kiraci, bir yildan kisa sureli kira sozlesmelerinde kira suresiicinde; bir yil ve daha
uzun sureli kira s6zlesmelerinde ise bir kira yili veya bir kira yilini asan sure icinde
kira bedelini 6demedigi icin kendisine yazili olarak iki hakl ihtarda bulunulmasina
sebep olmussa kiraya veren, kira suresinin ve bir yildan uzun sureli kiralarda ihtarlarin
yapildigi kira yihinin bitiminden baslayarak 1 ay i¢cinde, dava yoluyla kira sdézlesmesini
sona erdirebilir. (iki hakli ihtar sebebiyle tahliye)

Kiracinin veya birlikte yasadigi esinin ayni ilce veya belde belediye sinirlarricinde
oturmaya elverisli bir konutu bulunmasi durumunda kiraya veren, kira s6zlesmesinin
kurulmasi sirasinda bunu bilmiyorsa, sézlesmenin bitiminden baslayarak 1 ay icinde
sdzlesmeyi dava yoluyla sona erdirebilir. (oturmaya elverisli konut varhgi sebebiyle
tahliye)
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6098 sayill Turk Borclar Kanunun 355 inci maddesinde de kira s6zlesmesinin
sona ermesi sonucunda yeniden kiralama yasagl duzenlenmistir.

Kiraya veren, gereksinim amaciyla kiralananin bosaltilmasini sagladiginda, hakili
sebep olmaksizin, kiralanani 3 yil gecmedikce eski kiracisindan baskasina kiralayamaz.

Yeniden insa ve imar amaciyla bosaltiimasi saglanan tasinmazlar, eski hali ile,
hakli sebep olmaksizin 3 yil gegmedikce baskasina kiralanamaz. Eski kiracinin, yeniden
insa ve imari gerceklestirilen tasinmazlari, yeni durumu ve yeni kira bedeli ile kiralama
konusunda oncelik hakkr vardir. Bu hakkin, kiraya verenin yapacagl yazili bildirimi
izleyen 1 ay icinde kullanilmasi gerekir; bu dncelik hakki sona erdirilmedikge, tasinmaz
3 yil gegmeden baskasina kiralanamaz.

Kiraya veren, bu huktmlere aykiri davrandigi takdirde, eski kiracisina son kira
yllinda 6denmis olan 1 yillik kira bedelinden az olmamak Uzere tazminat 6édemekle
yukdmladar.

6. 3194 sayili imar Kanunu

3194 sayil imar Kanununun 32 nci maddesi “Bu kanun hilkiimlerine gére ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat
eklerine aykiri yapi yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi Gzerine, belediye veya valiliklerce o
andaki insaat durumu tespit edilir. Yapi muhurlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilir. Bu tebligatin bir nushasi da muhtara birakilir. Bu tarihten itibaren en cok
bir ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak,
belediyeden veya valilikten muhrun kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig;
ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, muhur belediye veya
valilikce kaldirihr ve insaatin devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir,
ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye encimeni veya il idare kurulu
kararina muteakip, belediye veya valilikce yiktirihr ve masrafi yapi sahibinden tahsil
edilir" hUkmundedir.

11/5/2018 tarih ve 7143 sayili Kanun ile 3194 sayili imar Kanununa eklenen
gecici 16 nc maddesinde;

“Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017
tarihinden énce yapilmis yapilar icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu
maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin
6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapinin ve arsasinin
mulkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan
Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gore kaydedilir.
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“Yapi Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar Gzerine insa edilmis
olmasi halinde, bu tasinmazlar Bakanliga tahsis edilir. Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin 31/12/2019 tarihine kadar yapacaklari satin
alma talepleri Gzerine tasinmazlar Bakanlik¢a rayi¢ bedel Gzerinden dogrudan satilir...”

Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun ve 2960 sayili Kanun uyarinca
alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.” hukimleri
yer almaktadir.

7. 6831 sayili Orman Kanununda Yer Alan Hikiimler

31/8/1956 tarihli ve 6831 sayih Orman Kanununun Besinci Bdlumu ceza
hukdmlerine ayrilmistir. Bu bdliumde yer alan hukimlere gére (91-114 maddeler),
ormanlik alandaki agaclara zarar verenler, hayvan otlatanlar, tarla acanlar, izinsiz tesis
kuranlar ve orman yanginina neden olanlar ile Kanunda yazili diger fiilleri isleyenler
cezalandirimaktadir.

Ayni Kanunun 14 GncU maddesi ile ormanlarin muhafazasi icin orman sayilan
yerlerdeki agac ve agacciklarin izinsiz kullanilmasi ve bunlardan izinsiz yararlaniimasi
yasaklanmistir.

Orman mevzuatina goére ormanlarin gelistirilmesi, usulsiz ve kanunsuz
mudahalelere, tabii afetlere, yanginlara, muhtelif zararlilara karsi korunmasi ve gerekli
kontrolleri saglama gdérevi Orman Genel MudurlUgune verilmistir.

8. 775 sayili Gecekondu Kanununda Yer Alan Hukumler

20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 18 inci maddesine gore,
“Bu Kanunun yuarurluge girdigi tarihten sonra belediye sinirlari icinde veya disindaki
belediyelere, Hazineye, 6zel idareye ve katma butceli dairelere ait arazi ve arsalarda
veya Devletin hukum ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya
gecici butun izinsiz yapilar, insaat sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hicbir
karar alinmasina lizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal
yiktirilir.

Yikim sirasinda gerekli gorulmesi halinde, belediyeler ilgili mulkiye amirlerine
basvurarak yardim isteyebilirler. Mulkiye amirleri, Devlet zabitasi ve imkanlarindan
faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarin yikimi konusunda yukamludurler.”

Ayni Kanunun 5728 sayili Kanunla degisik 37 nci maddesi ile “Bu Kanunun
yayimindan sonra belediye sinirlari icinde veya disinda belediyelere, Hazineye, 6zel
idarelere veya katma butceli dairelere ait arazi ve arsalar Uzerinde veya Devletin
hukdm ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde izinsiz yapi yapanlar, yaptiranlar, bu gibi
yapilari satanlar, bagislayanlar, rehin edenler veya diger sekillerde devredenler ve
bilerek devir ve satin alanlar, Turk Ceza Kanunu htkumlerine gére cezalandirihr”

hakma getirilmistir.
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9. 3621 sayih Kiy1 Kanunu

4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyt Kanununun amaci, deniz, tabii ve suni gol
ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil
seritlerinin dogal ve kulturel 6zelliklerini gozeterek koruma ve kamu yararina kullanma
esaslarini tespit etmektir.

Kanunun13UncuimaddesiileKanunkapsamindakalanalanlardakiuygulamalarin
kontrol gérevi belediye ve mucavir alan sinirlari icinde belediye, disinda ise valiliklere
verilmis olup, ilgili bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri sakli tutulmustur.

Kanunun 14. maddesine gbre, Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz
yapilarile ruhsat ve eklerine aykiri yapilar hakkinda 3194 sayili Imar Kanunu htkumleri
uygulanmaktadir.

Bu Kanunda yasaklanmis olan fiilleri isleyenlere verilecek para cezalarini
duzenleyenve5728sayiliKanunun466 ncimaddesiiledegisik 15incimaddesigeregince,
“Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde duvar, cit, parmaklik, tel
orgu, hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara ikibin Turk Lirasindan onbin
Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica olusturulan engellerin bes gunden
fazla olmamak Uzere belirlenen sure zarfinda kaldirilmasina karar verilir. Bu sure
zarfinda engellerin ilgililer tarafindan kaldirilmamasi halinde, masrafi yuzde yirmi
zammiyla birlikte kendilerinden kamu alacaklarinin tahsili usuline gore tahsil edilmek
uzere kamu gucud kullaniimak suretiyle derhal kaldirilir.

Kabahatin tekrari halinde, ceza Ust sinirdan verilir. Bu yerlerde ruhsatsiz veya
ruhsatve eklerine aykiri olarak yapiyapan kisilere Turk Ceza Kanunu veya Imar Kanunu
hakumlerine gore verilecek ceza bir kat artirilir.

Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinden kum, cakil alanlara
ucbin Turk Lirasindan onbesbin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu yerlere
moloz, toprak, curuf, ¢cop gibi atik ve artiklari dékenler, atilan veya dékulen maddenin
niteligine, ¢evreyi kirletici ve bozucu etkisine gore Turk Ceza Kanunu, Kabahatler
Kanunu veya Cevre Kanunu hukumlerine gére cezalandirihr.

Yukarida sayilanfiillerin kiyinin dogal yapisini bozacak bir etkimeydana getirmesi
halinde, daha agir cezay gerektiren bir su¢ olusturmadig| takdirde, failleri hakkinda
alti aydan iki yila kadar hapis cezasina hukmolunur.

ilgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri sakli kalmak tzere, 5728 sayili
Kanunun 466 nci maddesi ile degisik 15 inci maddesinde belirtilen idari yaptirimlara
karar vermeye mahalli mulki amir yetkilidir” hUkmu dtzenlenmistir.

10. 442 sayili K6y Kanunu

18/3/1924 tarihli ve 442 sayili KBy Kanununun 8 inci maddesinde, kdyun orta
malinin kanun karsisinda Devlet mali gibi korunacagl, bu tir mallara el uzatanlarin
Devlet malina el uzatanlar gibi ceza gdrecegi hUkmune yer verilmistir.
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Kanunun 13 Uncd maddesinde, kdylunin yapmaya zorunlu isleri sayilirken,
ayni maddenin 17 nci bendinde kdy korusunu muhafaza etmek gorevi verilmis, 35
inci bendinde ise yaylimlara bash basina hayvan salinmasi ve ortaklama cayirlarin
bicilmesi yasaklanmistir.

11. 2863 sayili Kiiltur ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
4 Uncu maddesinde, tasinir ve tasinmaz kultdr ve tabiat varliklarini bulanlar veya
kullandiklari arazi icinde kultur ve tabiat varliginin bulundugunu bilenler veya yeni
haberdar olan malik ve zilyetler bunu en ge¢ ¢ gln icinde en yakin muze mudurligune
veya kdyde muhtarlaraveya diger yerlerde mulkiidare amirlerine bildirme zorunlulugu
getirilmistir.

Kanunun 6 ve 23 Uncu maddelerinde sayilan ve korunmasi gerekli olan tasinir
ve tasinmaz kultur ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin gerekli tedbirleri
almak, aldirmak ve bunlarin her tirli denetimini yapmak veya kamu kurum ve
kuruluslariile belediyeler ve valiliklere yaptirmak Kultar ve Turizm Bakanligina aittir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin, Milli Savunma Bakanhginin ve Vakiflar
Genel Muduarlagunun idare ve denetiminde bulunanlarla, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin mulkiyetinde bulunan tasinmaz kaltur ve tabiat varliklarinin korunmasi
ve degerlendiriimesi, bu Kanun hukimlerine uygun olarak kendileri tarafindan
saglanacaktir.

Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz kultur ve tabiat
varliklari icin devir yasagl, yapi yasagl ve projesine uygun olmayan onarimlarin men
edilmesi gibi yasaklamalar getirilmis ve aykiri fiiller icin cezalar tespit edilmistir.

Diger yandan, korunmasi gerekli tasinmaz kultur ve tabiat varliklarinin
korunmasi ve restorasyonuyla ilgili ilkeler belirlemek ve bu ilkeler dogrultusunda
uygulayici kararlar almak Gzere Tasinmaz KultUr ve Tabiat Varliklari Yuksek Kurulu ile
Bolge Kurullari olusturulmustur.

Ceza hukumleri ise Kanunun Altinci B6lumunde yer almaktadir.

Buna gore, kultur ve tabiat varliklarinin yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok
olmasinaveyaher nesuretle olursaolsunzararaugramasinakasten sebebiyetverenler,
sit sartlarina ve koruma planlarina aykiri yapi yapanlar, Kanunda belirli usuller disinda
usulsdiz yilkma ve imar izni verenler 65 inci madde, usulsiz belge verenler, ilan ve
tebligat yapanlar 66 nctmadde, haber verme sorumluluguna ve kaltur varligi ticaretine
aykiri hareket edenler 67 nci madde, yurt disina ¢ikarma yasagina aykiri hareket
edenler 68 inci madde, kazi, sondaj ve arastirmaya iliskin hukimlere aykiri hareket
edenler 71 inci ve Kanunun diger hukimlerine uymayanlar cezalandirilmaktadir.

Ayrica Kanunun 75 inci maddesine gére bu Kanun kapsaminda kalan suclar
nedeniyle el konulan tasinir ktltar ve tabiat varliklari muzeye teslim edilir.
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12. 2872 sayili Cevre Kanununda Yer Alan Hakumler

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanununun amaci, butin canlilarin
ortak varhigr olan cevrenin, surdurulebilir cevre ve surdurulebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamaktir.

Kanunun 9 uncu. maddesinin (d) bendinde “Ulke ve dinya 6lceginde ekolojik
dnemiolan, cevre kirlenmelerive bozulmalarina duyarlitoprak ve su alanlarini, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kalttrel kaynaklarin gelecek kusaklara
ulagsmasini emniyet altina almak Uzere gerekli dizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla,
Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak
koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi bakanlk¢a hazirlanip
yurutulecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” hukmu yer almaktadir.

Bu hukme istinaden 383 sayili KHK'nin 1 inci maddesine gore Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgina bagli ve tlzel kisilige sahip Ozel Cevre Koruma
Kurulu Baskanhgr kurulmustur. Baskanlik bu faaliyetlerinde milletlerarasi koruma
s6zlesmelerini de dikkate almak durumundadir.

Cevre Kanununun 5 inci Bolumunde idari nitelikli cezalara iliskin htukumler
yer almaktadir. 5 inci Bolumun 20 nci maddesinde idari nitelikteki cezalar, 27 nci
maddesinde ise bu Kanuna gore verilecek idari nitelikteki cezalarin, aynifiiller icin diger
kanunlardaki yazili cezalarin uygulanmasina engel olmayacagi hukmu duzenlenmistir.

13. 2960 sayili Bogazi¢i Kanununda Yer Alan Hukimler

18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazici Kanunu, istanbul Bogazici alaninin
kaltarel ve tarihi degerlerini ve dogal guzelliklerini kamu yarari gozetilerek korumak
ve gelistirmek ve bu alandaki nufus yogunlugunu artiracak yapilanmayi sinirlamak icin
uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve duzenlemek amaciyla yarurlige konulmus
olup, bu amaclar dogrultusunda calisma yapmak ve denetlemek tGzere Kanunun 6 nci
maddesine gore;

«  Bogazici imar Yiiksek Koordinasyon Kuruluy,
« Bogazici imar idare Heyeti,

«  Bogazici imar Mudurlagu kurulmustur.

Kanuna aykiri yapilarin, Bogazici imar Mudurligince bildirilmesi (zerine
yikilmasina dair karar alma yetkisi valiye aittir.

Ancak bu Kanunla kurulan organlar 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununun 46 nci maddesiyle kaldirilmistir. Bu kuruluslarin gérev ve sorumluluklari,
22/7/1983 onay tarihli plana gore, Bogazi¢i alaninda gosterilen Bogazici sahil seridi
ve 6ngdrunum bolgelerindeki uygulamalar istanbul Blytiksehir Belediye Baskanligina,
geri gorunum ve etkilenme bolgelerindeki uygulamalar da ilgili ilce belediye
baskanliklarina verilmistir.
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AyniKanunun 18incimaddesindeise, Bogazicialanindainsaatruhsatialinmadan
yapilan yapilarin tamami, insaat ruhsati ve eklerine ve imar mevzuatina aykiri kisim ve
béltimleri, bu Kanunun 13 Gnct maddesine gore yiktirilir. Bu yapilarin sahipleri, fenni
sorumlulari ve muteahhitleri, imar mevzuatina ve bu Kanuna aykiri ruhsat verenler,
kanuni gérevlerini yerine getirmeyenler, Bogazici alaninda tarihi ve dogal guzelliklerin
yogunlastig kiyi sahil seridi ve 6ngdérunum bolgesinde dogal yapiyi tahrip eden ya da
niteligini degistirenler cezalandirilmaktadir.

14. 2873 sayili Milli Parklar Kanunu

BuKanunun20ncimaddesine gore, 6831 sayill Orman Kanunuile 4915 sayili Kara
Avciligl Kanunu ve 1380 sayil Su Urtnleri Kanununda yasaklanan fiillerin bu Kanunun
uygulandig yerlerde islenmesi halinde, cezalar bir misli artirilarak hikmolunur.

Kanunun 21 inci maddesinde ise, bu Kanunda yazili yasaklamalara ve
mecburiyetlere aykiri hareket edenler hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, alti aya kadar hapis veya adli para cezasina hukmolunur.

15. 4342 sayili Mera Kanunu

Kanunun 19 uncu maddesine gbre, muhtarlar ve belediye baskanlari, mera,
yaylak ve kislaklarin ve sinir isaretlerinin korunmasindan ayrica tahsis amaci
dogrultusunda en iyi sekilde kullanilmasinin saglanmasindan sorumludur.

Muhtarlar ve belediye baskanlari, belirtilen yerlere tecaviz oldugu takdirde,
durumu derhal Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi il ve ilce madurlagune, il ve
ilce mudurlukleri de valilik veya kaymakamhga bildirmekle yukumludurler. Valilik ve
kaymakamliklarca yukarida s6zu edilen 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan
Tecavizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun veya 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 75
inci maddesi uyarinca gerekli islem yapilacaktir.

Ayni Kanunun 20 nci maddesine gore ise yaylak ve kislaklarda, 442 sayili
Kdy Kanununda ongorulen insaatlar ile valiliklerden izin alinmak suretiyle, imar
mevzuatina gore yapilacak kullanma amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve
sureklilik gostermeyen barinak ve alanlar ile Kultur ve Turizm Bakanliginin talebiyle
turizme acilmasi uygun gorulen bolgelerde ahsap yapilar disinda ev, ahir ve benzeri
insaatlar yapilamaz.

16. 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayih Kamu Konutlari Kanunu ile Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik hukdmlerine gére, kamu konutunun belirtilen
surelerde bosaltiimamasi halinde, tahsise yetkili makam tarafindan ilgili malki veya
askeri makamlara basvurulur.

Bu basvuru uzerine konut, baska bir bildirime gerek kalmaksizin kolluk kuvveti
kullanilarak bir hafta icinde zorla bosaltilir. Zorla bosaltmaya karsi idareye ve yargi
mercilerine yapilacak basvuru, bosalttirma isleminin icra ve infazini durdurmaz.
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Yetkili makam tarafindan kendilerine tahsis yapilmadan kamu konutlarini isgal
edenler veya tahsis yapildiktan sonra gercege aykiri beyanda bulundugu anlasilanlar
ile konut blok veya guruplarindaki diger konut sakinlerinin huzur ve sikGnunu bozucu,
genel ahlak degerlerini zedeleyici tutum ve davranislarda bulunmakta israr ettigi tespit
olunanlar hakkinda da bosalttirma islemi yapilr.

17. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 4650 sayili Kanunla degisik 20 nci
maddesinin birinci fikrasina gore, lehine kamulastirma yapilan idare adina tapu
dairesince tescil edilen tasinmazin bosaltiimasi idarece icra memurundan istenir.
icra memuru tasinmazi 15 glin icinde bosaltmalarini icindekilere teblig eder. Bu stre
icinde tasinmaz bosaltiimazsa icraca bosaltilir. itiraz ve sikayet bosaltmayi durdurmaz
ve mahkemece ihtiyati tedbir karari verilemez. Tasinmazin bosaltiimasi sebebiyle mal
sahibi ve idare tazminat ile sorumlu tutulamaz,

hikmu ddzenlenmistir.

Hazine lehine yapilan kamulastirmalarda, icra memurunca tasinmazin 15
gun icerisinde bosaltiimasi icin yapilan tebligattan sonra tasinmaz verilen surede
bosaltiimamissa, Hazine i¢in ecrimisil talep etme hakki, tahliye icin verilen strenin
bitiminden itibaren baslar.

Ekili arazinin bosaltilmasi hasat sonuna birakilir. Hasat zamaninin beklenmesi
muUmkun olmadigl hallerde kamulastirmayi yapan idare, mahkemece takdir edilecek
ekin bedelinitazmin etmek sartiyla, arazinin bosaltilmasini talep edebilir. Ekin bedeli bu
Kanunun 11 ve 12 nci maddeleri uyarinca yapilan kamulastirma degerinin tespitinde
nazara alinmis ise tasinmazin bosaltilmasi icin tekrar bu bedelin tespiti ve 6denmesi
gerekmez.

18. 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Yer Alan
Hukiamler

3/7/2003 tarihli ve 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun ile 4706 sayill Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine
eklenen hukme gore, 4 Unct maddesine gore, bu Kanunun yurarltuge girdigi tarih olan
19/7/2003 tarihinden sonra Hazineye ait tasinmazlar Uzerinde yapilan her turla yapi
ve tesisler, baska bir isleme gerek kalmaksizin Hazineye intikal eder.

19. 2876 sayili Atatiirk Kultur, Dil ve Tarih Yiuksek Kurumu Kanununda Yer
Alan Hukimler

11/8/1983 tarihli ve 2876 sayili Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu
Kanununun 104 Uncl maddesine gore, Ankara'da Ataturk Kaltir Merkezindeki
yikilmasi gereken yapi ve tesisler Milli Komite karart ile yiktirilir.
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20. 4915 sayili Kara Avciligi Kanununda Yer Alan Hukumler

4915 sayili Kanunun 20 inci maddesinde, “Avciligin kontroll, av hayvanlarinin
korunmasi, av yasaklarinin takibi ve bu Kanunun 19 uncu maddesi kapsaminda tUretim
yapan yerlerin denetimi Bakanlik ve Orman Genel Mudurltgince yapihr. 4/7/1934
tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu htkumleri saklidir.

Genel kolluk ile av yasaklarinin takibi ile gorevli olan av koruma memurlari ve
sahabekcileri, bu Kanunda belirtilen yasaklara aykirthareket edenleriavlanmadan men
etmeye, haklarinda tutanak didzenlemeye; yasaklanan fiillerin konusunu olusturan
veya bu fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen canl veya cansiz hayvanlar ve bunlarin
turevleri ile avlanmada kullanmasi veya avlaklarda, pazaryeri ve ticarethanelerde
bulundurulmasi yasak olan esya ve vasitalara elkoymaya ve bu amacla yakalamaya
gorevli ve yetkilidir. Av yasagina aykiri hareket edenler, olay yerinde gerekli tutanaklar
duzenlendikten sonra derhal serbest birakilir. Huviyeti tespit edilemeyenler vakit
gecirilmeksizin huviyeti tespit edilebilecek en yakin kdyun muhtar veya ihtiyar
heyetine ve bunlarla da tespiti mimkun olmazsa en yakin zabita merkezine goturalar
ve Kabahatler Kanununun 40 inct maddesine gore islem yapilir. Gérevli memurlarin
bulunmadigi yerlerde, kir ve kdy bekcileri ile kdy muhtarlari da ayni yetkiyi haizdir.”

Kanunun 21 inci maddesinde, “4 Uncu maddenin birinci, ikinci ve altinci
fikralarina aykiri hareket edenlere, 5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralari geregince
tespit edilen av miktari ve avlanma sureleri disinda avlananlara, 12 nci maddenin
ucuncu fikrasi geregince Bakanlikca getirilecek yasaklara uymayanlara, her bir aykirihk
icin ayr1 ayri olmak Uzere ikiyUz Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

4 UncUu maddenin ddérduncu fikrasi geregince av ve yaban hayvanlarinin
beslendikleri ve barindiklari ortami zehirleyenler, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Ayrica, faillerin avcilik belgesi iptal edilir ve kendilerine bir daha belge
verilmez.

4 Uuncu maddenin besinci fikrasi geregince yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalari ile Uretme istasyonlari ve benzeri sahalarda, bina ve tesislerin atiklarinin
aritilmadan dogal ortama birakilmasi nedeni ile yaban hayatinin veya ekosistemin
olumsuz yonde etkilenmesine sebebiyet verenlere ve tahrip edenlere fiilleri suc
olusturmadigl takdirde 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu hukumleri
uygulanir.

Devletin hukim ve tasarrufu altinda olan yerlerdeki yaban hayati koruma ve
gelistirme sahalarina izinsiz olarak kurulan yapi ve tesisler, masrafi yapi ve tesisi
kurana ait olmak Uzere, ilgili idare tarafindan yiktirihr.” hukamleri yer almaktadir.

21.1380 sayili Su Uriinleri Kanununda Yer Alan Hiikiimler

1380 sayihh Kanunun 33 Uncu maddesinde, Tarim ve Orman Bakanhgi
teskilatinda ve Bakanliga bagh su Urunleri ile ilgili tesekkullerde su Grunlerinin, deniz
ve i¢sularin koruma ve kontrolu ile gérevlendirilen personel ile emniyet, jandarma,
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sahil guvenlik, gumruk ve orman muhafaza teskilatlari mensuplari, belediye zabitasi
amir ve mensuplari, kamu tuzel kisilerine bagl muhafiz, bekgi ve korucular ile emniyet
ve jandarma teskilatinin bulunmadigi yerlerde kdy muhtari ve ihtiyar heyeti Gyeleri bu
Kanunla ve bu Kanuna istinaden konulan yasaklardan dolayi, bu Kanun kapsamina
giren kabahatler ve suclar hakkinda zabit varakasi tutmak, kabahatin ve sucun
islenmesinde kullanilan istihsal vasitalarina ve elde edilen su Urunlerine el koymak
ve bu Kanunun ek 3 Uncu maddesinde yer alan hukimler ¢ercevesinde idari para
cezalarini kesmekle vazifeli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

Kanunun 34 Ginci maddesinde ise;
El konulan su trunleri ve istihsal vasitalari hakkinda asagidaki islemler yapilir:

a) El konulan canli olmayan su urunlerinden insan tuketiminde veya sanayide
kullanilmasi mdmkin, ancak muhafaza edilmesi mumkuin olmayanlar, el
koyma islemini gerceklestiren gorevlilerin ihtiyac duymasi halinde en yakin
Bakanlik laboratuvarinda veya kamu kuruluslarinda gorevli veteriner hekim,
HUkumet, belediye veya saglik merkezi tabiplerinden birine muayene ettirilir.

Tuketiminde veya kullanilmasinda sakinca gérulmeyenler, Tarim ve Orman
Bakanligi tarafindan acik artirma suretiyle satilir.

Ancak satisa sunulan su Urdnlerinden asgari avlanilabilir agirliktan ve boy
uzunlugundan kucuk olanlar ile av yasagl déneminde avlanmis olanlar
perakende satilamaz, yem sanayi hammaddesi olarak satilabilir.

Avlanmasi tamamen yasak olan turler ise kamu kurum ve kuruluslarina,
bilimsel kuruluslara ya da sosyal yardim kuruluslarina bagislanabilir.

Satisa ait bir zabit tutanagl duzenlenerek, satis bedeli mulkiyetin kamuya
gecirilmesi karari kesinlesinceye kadar Hazine veznesine emaneten yatirilir.
Mulkiyetin kamuya gecirilmesi karari kesinlesenlerin satis bedeli genel
batceye gelir kaydedilir.

Satilamayan veya muhammen bedel Gzerinden alici bulamayanlardan, insan
tuketiminde kullanilmasi mumkun olanlar Tarim ve Orman Bakanliginca
belirlenen kamu kurum kuruluslari veya sosyal yardim kurumlarina
bagislanabilir.

b) El konulan istihsal vasitalarindan sahipleri belli olanlar, mulkiyetin kamuya
gecirilmesi karar kesinlesinceye kadar Tarim ve Orman Bakanliginca
belirlenen alanlarda yedieminde tutulur.

Sahiplenilmeyen veya mulkiyetin kamuya gecirilmesi karari kesinlesen istihsal
vasitalari satilamaz, kamu kurum ve kuruluslarina veya bilimsel kuruluslara
bagislanabilir.
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c) Bagislanamayan su Urunleri veya mulkiyetin kamuya gecirilmesi karari
kesinlesen bagislanamayan istihsal vasitalari imha edilir. insan tiiketiminde
kullanilmasi sakincali goérulen, sanayide hammadde olarak kullaniimasi
muUmkun olmayan veya kullaniilmasi mumkudn olmakla birlikte satilamayan su
arunleri hakkinda da ayniislem uygulanir. Bu Kanunla ve bu Kanunaistinaden
konulan yasaklardan dolayi el konulan su trtnlerinden canli olanlarin yasam
alanlarina iadeleri veya bunlar icin yapilacak diger islemler Tarim ve Orman
Bakanliginca belirlenir.

¢) Fiili imkansizliklar nedeniyle el konularak mulkiyeti kamuya gecirilmesi
muUmkun olmayan istihsal vasitalari ve Urunlerin kaim degerinin mulkiyetinin
kamuya gecirilmesine de karar verilebilir.

Bu Kanuna aykiri fiiller neticesinde, istihsal vasitalari, su Urtnleri ve diger
su vasitalarina uygulanan el koyma, yediemin, bekletme, muhafaza, imha,
sokme, nakliye ve diger islemlere ait masraflar aykirihg isleyenden, gemi
sahibi veya donatandan tahsil edilir.

Bu Kanunda duzenlenen mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararlari vali tarafindan
verilir. Bumaddenin uygulanmasinailiskin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanliginca
cikarilan yonetmelikle dizenlenecegi hukum altina alinmistir.
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‘ Devlet mallari ile Devlete intikali gereken mallari, milli ¢ikarlara en uygun,
etkin ve verimli bicimde, diger kuruluslar ile isbirligi halinde, bilimsel ve
toplumsal gelismeleri de dikkate alarak yonetiyoruz.
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