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BINALARDA ENERJI
VERIMLILIGINE ILISKIN
AB MEVZUATI ve
GELISMELER

Enerji verimliligi, binalaraa yasam
Stanaardi ve hizmet kalitesinin,
enddstriyel isletmelerde ise dretim
kalitesi ve miktarinin dusdsdne yol
acmadan, birim hizmet veya Grin miktari
basina enerji tiketiminin azaltiimasiair,
Her bireyin, 1sitma, aydinlatma ve ulasim
ihtiyaclarini karsilarken, elektrikli ev
esyalarini kullanirken, kisacas! gunlik
yasantinin her sathasinda, ihtiyaclaringan
kisitlama yapmadan aile badtcesine, Ulke
ekonomisine ve cevresinin korunmasina
katki sadlamasi mamkanatr.




1. Giris

GUnumuzde herkesin hayatinda ¢ok bayik bir Sneme sahip olan enerji, bir Glkenin ekonomik ve
sosyal kalkinma potansiyelini yansitan temel gostergelerden birisidir. Enerji tiketimiyle sosyal ve
ekonomik kalkinma arasindaki bu dogrusal iliskiden dolayl, refah artistyla birlikte enerji tiketimi de
artmaktadrr.

Her gecen gun, gittikce artan enerji ihtiyacini karsilayabilmek icin iki farkli kaynak kullaniimaktadir:
Yenilenemeyen enerjiler ve yenilenebilir enerjiler. Aslinda dogada yenilenemeyen enerji tirt olma-
makla birlikte, bazi enerji kaynaklarinin yenilenmeleri icin cok uzun sureler gerektiginden bunlar
yenilenemeyen kaynaklar olarak kabul edilmislerdir. Fosil yakitlar kullanimlarina bagh olarak bir
glin mutlaka tukeneceklerdir. Diger yandan, artan nifus ve enerji talebine badli olarak bu yakitlarin
kullanilmasi sonucu, diinyanin emisyon degderinin mevcut sinirlar icinde tutulmasi da olasi gorilme-
mektedir. Bu durumun devam etmesi halinde, yerkiredeki sicakligin artacadi, buzullarin eriyecedgi
ve buna paralel olarak deniz seviyesinin yukselecedi bilim adamlari tarafindan dile getiriimektedir.

Bu gittikce artan enerji sorununu kismen ¢6zebilmek adina, yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha
fazla yararlanmanin yani sira, enerjiyi verimli kullanma da bir ¢6ztm olarak sunulmustur.

Enerji verimliligi, binalarda yasam standardi ve hizmet kalitesinin, endiistriyel
isletmelerde ise iretim kalitesi ve miktarinin disiisiine yol acmadan, birim

hizmet veya (iriin miktari basina enerji tiiketiminin azaltiimasidir.

Her bireyin, 1sitma, aydinlatma ve ulasim ihtiyaclarini karsilarken, elektrikli ev esyalarini kullanirken,
kisacas! gunlik yasantisinin her safhasinda, ihtiyaclarindan kisitlama yapmadan aile biitcesine, Ulke
ekonomisine ve ¢evresinin korunmasina katki saglamasi mamkandar. Enerji tasarrufu ile enerji ve-
rimliligi birbirine karistirilabilen kavramlardir.

Enerji tasarrufu, kullanicilar tarafindan alinan énlemler sonucunda harcanan

enerji miktarinda saglanan azalmadir.

Ornegin, iki lambadan birini sondiirmek tasarruf, ayni aydinlatmay! saglayan, daha az enerji tiketen
teknolojik lambalarin kullaniimasi verimliliktir. Bununla birlikte; enerji verimliliginin mutlaka tekno-
lojik dontstmlerle elde edilmesi gerekmez. Verimlilik, kamuoyunda farkindalik olusmasini, sektorel
dontsumu hizlandiran ve verimliligi tesvik eden yasal dizenlemelerin devreye sokulmasini kapsa-
yan uzun soluklu bir surectir. Enerjiyi verimli kullanmak, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinda en
hizli ve maliyeti en dustk ¢ozimdur.



Konuya iliskin Tark Mevzuatini incelemeden 6nce, bu konuda Avrupa Birligi'ndeki gelismelerden
bahsedilecektir. Muteakiben ikinci bolimde Turk mevzuatindaki binalarda enerji verimliligine iliskin
yasal metinler aciklamali olarak incelenecek, ve sonrasinda mevzuat kapsamina girmeyen cesitli
plan, strateji belgesi, raporlar incelenecekir.

2. AB’deki Enerji Politikasi
AB seviyesindeki enerji politikalari

= AB’nin enerji givenliginin artinimasini,
= Daha fazla rekabet sonucunda daha iyi fiyatlar elde edilmesini ve
= Enerjiihrac eden Ulkelere karsi politik guc elde edilmesini hedeflemektedir.

Avrupa buttnlesmesinin ilk yillarinda, Avrupa Toplulugu kurumlarinin, enerji sektoriinde hareket
yeterliligi cok sinirlrolmustur. Ne Amsterdam Antlasmasi (1999) ne de Nice Antlasmasi (2003) ortak
enerji politikasinda dnemli ilerlemeler getirmemistir. Bu dénemdeki ilk 6nemli enerji yonetmelik-
leri Yenilenebilir Enerjiler Direktifi (2002) ve 2005 yilinda emisyon ticaretinin getirilmesini saglayan
Cevre Yonetmeligi olarak sayilabilir. 1999 yilinda yayinlanan Iklim Degisikligi Uzerine Hikumetler
arasi panel (IPCC) ve ardindan yayinlanan raporlar, 1992 yilinda Rio'da toplanan “Diinya Zirvesi” ve
1997 yilinda Kyoto Protokolti kabul edilmistir. iklim degisikliginin - ve dolayisiyla enerji meseleleri-
nin- kuresel gindemde guclu bir yer edinmesi ile iklim degisiklidine karsi micadelede liderligi ele
almasi gereken Avrupa Birligi icin enerji ve iklim zorluklari ile basa ¢cikmanin ortak bir hedef olmasi
ortak bir goris haline gelmistir. Mart 2007'de, daha fazla butinlesmis Avrupa enerji politikasinin
baslangici olan ilk AB “Enerji Eylem Plani” AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Plan, Avrupa
enerji politikasinin karsisindaki t¢ temel zorlugu ortaya koymaktadir: strddralebilirlik, arz gvenlidi
ve rekabetcilik ve bu plan daha sonra, son yillardaki Avrupa enerji politikasini belirleyen dlculebilir
“20/20/20" hedefleri ile birlestirilmistir.

Bu hedefler, 2020 yilinda ulasiimasi hedeflenen, t¢ % 20 hedefini ifade etmektedir:
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ekonomik olarak daha gelismis
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3. Eneriji Stratejileri ve Yol Haritalari

Komisyon, strateji belgelerinde istenilen dogrultuyu belirleyerek enerji mevzuatinin zeminini hazir-
lamistir.

“Enerji-2020” s6z konusu yil hedeflerine ulasiimasi icin yeni araclar saglamayi hedefler. Bu belge,
enerji piyasasinin yeniden yapilanmasinin ve gelecekte iklim hedeflerine ulasiimasinin ve ayni za-
manda rekabetci kalinmasinin gerekliligini vurgulamistir. Ozellikle altyapi icin gereken yatinm ihti-
yacinin 1trilyon Avro oldugu 6ngorilimektedir. 20/20/20 hedeflerine ulasmak icin oncelikli bes alan
belirlenmistir. Bu alanlardan bir tanesi, AB icerisinde, sanayinin yani sira, en cok enerji kullanan iki
alan olan insaat ve ulasim alanlarina daha guclu bir sekilde odaklanilarak bu alanlarda ilerlemenin
tesvik edilmesi anlamina gelen “Enerji-Verimli bir Avrupa” olusturmaktir. Dolayisiyla, Haziran 2017de
Komisyon AB'de enerji verimliliginin desteklenmesi direktifi icin yeni bir 6neri ortaya koymustur.

Enerji politikasi gelismelerini tanimlayan cesitli strateji belgeler arasinda, konu
ile en ilgili olanlar:

“Enerji-2020. Rekabetci, stirdiiriilebilir ve giivenli enerji icin bir strateji”

“Enerji Yol Haritasi-2050”, ve,
“Enerji Birligi Paketi”’: Gelecege yénelik iklim dedgisikligi politikasi ile
birlikte direncli bir enerji birligi icin Cerceve Stratejisi”.

“Enerji Yol Haritasl 2050” daha uzun bir zaman 6ngortstne sahip olan baska bir strateji belgesidir.
Enerji altyapisinin uzun donemli yatinm déngulerine dikkat cekilmesi ve 2020 sonrasl icin bir yon
belirlenmesi ihtiyacindan dolayi hazirlanmistir. Komisyonun Yol Haritasi 6zellikle gelecek on yilda
bircok altyapinin dedistiriimesi gerekecedi icin yatirimlarda planlama kesinligi olusturmayi hedef-
lemektedir.

2050 yilina kadar AB sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerinin %80-95'ine kadar azaltmay! taahhut
etmistir. Yol Haritasi 2050 karbonsuzlastirma hedeflerine ulasiimasinin yolunu isaret etmektedir. Bu
strecte enerji glvenligi ve rekabetciligin temel hedeflerine ulasiimasini temin etmektedir. Komis-
yon, temel calisma alanini, talep kisminin yonetilmesi (binalarda ve ulasimda yuksek enerji verimli-
ligi ve akilli enerji teknolojileri yolu ile), yenilenebilir enerjilerin desteklenmesi ve merkezi olmayan
sistemlerde yenilenebilir isitma-sogutmanin tesvik edilmesi ve komur-dogdalgaz gibi konvansiyonel
kaynaklarin “daha temiz hale getirilmesi” olarak belirlemistir.

Yakin zamanda onaylanan “Enerji Birligi Paketi”, AB politikasini belirleyenlerin, AB'nin tiketicilerine
-hanelere ve isletmelere- glivenli, strdtrUlebilir, rekabetci ve karsilanabilir enerji saglayan bir tasar-
ruf saglayan, 6ztnde iddiali bir iklim politikasina sahip, direncli bir Enerji Birligi olusturma istegini
yansitmaktadir. Enerji Birligi Stratejisi birbiri ile baglantili bes boyuta sahiptir:



= Enerji givenligi, dayanisma ve glven;

= Tam entegre Avrupa enerji piyasast;

= Talebin modernlesmesinde enerji verimliligi katkist;
= Ekonominin karbonsuzlastiriimasi;

= Arastirma, yenilik ve rekabetcilik;

Enerji verimliligi ile baglantili olarak, Ekim 2014'de Avrupa Konseyi, 2030 yilina kadar enerji verimli-
liginin Avrupa seviyesinde en az %27 artiriimasi hedefini koymustur. Avrupa'daki talebin tek basina
en blyuk kaynadi olan, bolgesel isitma ve sogutma alaninda énemli verimlilik artislarinin saglanabi-
lecegi degerlendiriimektedir. Komisyon, mevcut finansman kaynaklarina erisimi basitlestiriime yol-
larini destekleyecektir. AB fonlari ve Avrupa Yatirim Bankasi finansmani, binalarin yenilenmesinde
bir koz olarak kullanilacaktir.

4. Binalarda enetji verimliligi ile ilgili AB politikalari

Binalar, AB'deki enerji tiketiminin %40'indan ve CO, saliniminin %36’sindan sorumludur. Yeni bina-
lar genellikle metre kare basina, yilda (¢ ila bes litre kalorifer yakitina ihtiyac duyarken, eski binalar
ortalama 25 litre tiketmektedir. Hatta bazi binalar 60 litreye kadar tuketebilmektedir. Mevcut du-
rumda, AB’de bulunan binalarin %35’ 50 yildan daha eski binalardir. Binalarin enerji verimliligini
artirarak, binalarda enerji verimliligi 6nlemlerinin uygulanmasinin, AB’nin toplam enerji tiketimini
2020 yilina kadar %5-6 azaltilabilecedi ve 280.000 ile 450.000 arasinda yeni is olanag! yaratilabi-
lecedi tahmin edilmektedir.

5. Binalarin Enerji Performanst ile ilgili AB Direktifi

Mevzuatin 6nemli bir parcasi, AB'nin sera gazi emisyonlarini 2010 yilina kadar 1990 seviyelerinin %
8 altina dustrmeyi taahhut ettigi ve kiresel sera gazi emisyonlarini 1990 yilindaki seviyelere gore %
5.2 dustrtlmesini hedefleyen Kyoto Protokolinden ilham alan, ve 2002 yilinda yayinlanan Binalarin
Enerji Performansi Direktifidir (2002/91/AT sayili Direktif - EPBD /BEPD). BEPD, tim AB ulkelerinin
insaat yonetmeliklerini, binalar icin enerji sertifikasyonu semalarini kullanima sokarak ve kullanim-
daki kazanlarin ve klimalarin denetlenmesini saglayarak gelistirmesini dngérmektedir. Bu durum,
Avrupa’daki binalarda enerji verimliliginin tedavile sokulmasi icin iyi bir firsat sunmakla birlikte,
Direktifi ic hukuka aktaracak ve uygulayacak AB tlkeleri icin zorlu ve devam eden bir strectir.

2010 yilinda yeniden dtzenlenmis Binalarda Enerji Performansi Direktifinin (2010/31/AB sayili Direk-
tif) kabul edilmesi ile birlikte, AB Uye Devletleri, ulusal ve bolgesel imar yasalari tarafindan belirlenen
enerji performansi gerekliliklerini daha iddiall hale getirmeyi tesvik eden karsilastirmali dederlendir-
me sisteminin kullanima sokulmasinin ve bu diizenlemelerin dizenli olarak gézden gecirilmesinin
temin edilmesi zorlugu ile karsilasmaktadir. Bu durum, yeni ve teknolojik olarak yenilenmis sifira
yakin enerji tiketimli binalarin ve bina kabugu ve teknik sistemleri icin minimum sartlarin belir-
lenmesinde en uygun maliyetli metodolojinin uygulanmasina dogru bir yonelimi isaret etmektedir.



Direktifte, binalardaki enerji tasarrufundaki buytk potansiyeli harekete gecirmek ve bu sektdrde Uye
Ulkelerin elde ettigi sonuclar arasindaki genis farklari azaltmak maksadiyla daha somut eylemler
belirlenmesine ihtiyac duyuldugu belirtilerek, binalarin enerji performansi ve binalarr olusturan ele-
manlar icin minimum standartlar tasarlamanin tye tlkelerin sorumlulugu oldugu ifade edilmistir.

Direktifin giris béliimiinde énemli gériilen hususlar maddeler halinde asagida sunulmustur.

1. Komisyon minimum enerji tasarrufu icin karsilastirmali bir sistem yapisi koymalidir. Uye Glkeler
bu sistem yapisini kabul etmis olduklari minimum enerji performansi sartlarr ile mukayesede
kullanmalidir. Arada énemli uyumsuzluklarin olmasi halinde (6rnegin arada %15’ asan farklar
mevcutsa), tye Ulkeler farki dogrulamali veya uyumsuzlugu azaltici uygun onlemleri planla-
malidir. Bu mukayesenin sonuclart ve bu sonuglara ulasmak icin kullanilacak veriler Komisyona
duzenli olarak raporlanmalidir.

2. Mevcut binalarda yapilacak buyik capli yenileme calismalari, binanin bayuklagine bakiimak-
sizin, enerji performansinin yukseltilmesi icin alinacak 6nlemler icin bir firsat olusturmaktadir.

3. Uye Ulkeler “neredeyse sifir enerjili binalar (NSEB)” in sayisini artirmak icin planlar olusturmali
ve bu planlari dizenli olarak Komisyona rapor etmelidir.

4. Uye ilkeler, kamu sektori binalarinin enerji performansiyla ilgili olarak halka 6rnek sekilde
olmasini saglamali ve planlarinda bu binalar icin cok daha iddiali hedefler koymalidirlar. Bu
kapsamda, kamu kurumlarinca kullanilan binalar ve halk tarafindan siklikla ziyaret edilen bina-
lar (belli buyukltkteki kamu kurumlarinca kullanilan veya halkin cok ziyaret ettigi magaza, alis-
veris merkezi, sipermarket, restoran, sinema, banka veya otel gibi) cevre ve enerji sartlarinin
dikkate alindidini gosteren érnekler olarak diizenlenmeli ve bu binalar icin enerji performans
sertifikalari halkin gorebilecedi sekilde teshir edilmelidir.

5. Yazaylarinda binalarin isil performansini iyilestiren stratejilere 6ncelik verilmeli, asirt isinmanin
onlne gececek, 6rnedin; gblgelendirme ve bina insaatinda isil kapasite ve oncelikle bina ici ve
binanin etrafindaki iklim sartlarini gelistiren pasif sogutma tekniklerinin gelistiriimesi ve uygu-
lanmasi gibi 6nlemlere odaklanmalidir.

6. Isitma ve sogutma sistemlerinin yetkili servislerce dizenli bakim ve kontrollerinin yapiimasi bu
Uranlerin aran sartnamelerinde belirtilenlere gére dogru ayar degerlerinde olmalarina katki
yapacagindan ve bodylece drlnler bu sekilde cevre, emniyet ve enerji bakimindan daha uygun
performansta calisacaklarindan, 1sitma-sogutma sistemlerinin periyodik kontrolr icin ye Glke-
lerde bagimsiz kontrol mekanizmalari tesis edilmelidir.

7. Direktifin basariyla uygulanmasinda mahalli ve bolgesel yetkililer kritik dneme haizdirler. Bu
nedenle, Direktifin ulusal veya bolgesel seviyede uygulanmasinda bu yetkililerin gortslerine
basvurulmali, bu kisiler konuyla ilgili egitimlere ve ¢calismalara dahil edilmelidirler. Benzer se-
kilde, Direktifin basariyla uygulanmasinda kritik dneme haiz olan teknik bilgiye sahip meslek
mensuplarinin da verimlilik konusunda egitimden gecmesi saglanmalidir. Direktifte genel ko-
sullar belirlenmis, bu genel kosul ve kurallara iliskin kapsamli ve detayli mevzuatin cikariimasi
{ye Ulkelere birakilmistir. Ulkeler burada belirlenen sartlara uygun olarak kendi calismalarini
yaparak Komisyonu bilgilendireceklerdir.



Direktifin I’inci maddesinde, ortaya koyulan sartlarin minimum sartlar oldugu ve tyelerin daha kat
kurallar getirme ve bu kurallan surdtrmesine engel teskil etmedidi belirtiimistir. Ayni maddede ve
takip eden ikinci maddede, bizim mevzuatimizda yer almayan “neredeyse sifir enerjili bina (NSEB)”
kavramina yer verilmistir. NSEB sifir veya cok dusuk miktarda enerji tiketen ve bu enerjiyi yenile-
nebilir kaynaklardan saglayan cok yiiksek enerji performansina sahip bina olarak tanimlanmistir.

Direktifin 4’(incii maddesinde Uye Ulkelerin bina veya bina Uniteleri icin minimum enerji perfor-
mans sartlarini en uygun maliyet seviyelerini sadlayacak bir bakis acisiyla belirlemelerinin gerektidi,
bu sartlari belirlerken yeni ve mevcut binalar ile farkli kategorideki binalar arasinda farklilastirma
yapabilmelerinin mimkin oldugu, belirlenen bu sartlarin bes yildan uzun olmayan dizenli aralik-
larla gozden gecirilmesi ve gerektiginde insaat sektortindeki teknik gelismeleri yansitacak sekilde
guncellestiriimesi gerektigi ifade edilmistir. Ayni maddede Gye Ulkelerin kapsam disi tutabilecekleri
binalar da sayiimistir. Kapsam disi tutulan binalar Enerji Verimilidi Kanunun'daki sayilanlarla para-
lellik gdstermektedir.

“Yeni binalar” bashkli 6’nci maddede; Gye Ulkelerin, bu binalarin 4'tnct madde geregince belirle-
nen minimum enerji performansi sartlarini karsilamalari icin gerekli onlemleri almalari, yeni binala-
rn insaatina baslanmadan 6nce, asadida sayilan verimliligi yuksek alternatif enerji teknolojilerinin-
teknik cevre ve ekonomik fizibilitelerinin hesaba katiimasini saglamalari istenmektedir.

= Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji sistemleri,

= Kojenerasyon,

= Ozellikle kismen veya tamamen yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjiye dayali bolge
veya blok isitmasi ve sogutmasl,

= [sipompalarl.

“Mevcut binalar” bashkli 7°’nci maddede; (ye Ulkelerin, mevcut binalarin byuk olcekli bir yeni-
lemeye girmesi halinde, binanin (veya ona ait yenilenen kisminin) enerji performansinin da 4’tnc
maddede belirtilen minimum enerji performansi sartlarina yukseltiimesi icin gerekli dnlemleri ala-
caklari belirtilmistir. Bir binanin insa edilmesi veya blyik ¢apli yenilemeye tabi tutulmasi halinde,
buralarda akilli 6lcme sistemlerinin kullanilmasinin tesvik edilmesi istenmistir.

9’uncu madde NSEB'lere iliskindir. Bu madde bu konudaki Turk mevzuatiyla farklilik gosteren en
dnemli madde olup, maddeyle AB lkeleri icin dnemli bir hedef konulmustur. Buna gére, 31 Aralik
2020 tarihinden once (ye Ulkelerdeki tim yeni yapilacak binalar NSEB olarak insa edilecektir. Ayni
maddede kamu binalar i¢in bu hedef daha da 6ne ¢ekilmis ve 31 Aralik 2018 olarak belirlenmistir.
Yani bu tarihten sonra (ye Ulkelerde, kamu kurumlarinca isgal edilen veya sahip olunan tiim yeni
binalar NSEB olacaktir. Ayrica Uye Ulkelerin NSEB’lerin sayilarini artirmak ve kamunun sahip oldudu
veya kullandidr binalari, yapilacak yenilemelerle sifir enerjili binalara donustirmek icin politikalar
gelistirmesi ve dnlemler almalarr istenmistir. Komisyon 31 Aralik 2012 tarihini takip eden her (¢ yilda
bir tye Ulkelerin NSEB sayilarindaki artista gosterdidi ilerlemeyi belirten bir rapor yayinlayacaktir.
Bu rapora istinaden Komisyon bir eylem plani gelistirecek ve eger gerekirse, bu binalarin sayisinin
artmast icin dnlemler 6nerecek ve mevcut binalarin neredeyse NSAB'e donustiriimesi icin maliyet
bakimindan en iyi uygulamalari tesvik edecektir.



Mevzuatimizdan farkli bir baska madde de “finansal tesvikler ve pazar engelleri” baslikli 10°uncu
maddedir. Maddeye gore Uye Ulkeler 2011 yilindan itibaren her Uc¢ yilda bir, Direktifin hedeflerini
tesvik eden ve Ozellikle finansal nitelikte dnerilen 6nlemlerin ve enstrimanlarin listesini bir araya
getirerek hazirlayacaklardir. Uye Ulkeler bu listeleri Komisyona da iletecek ve Komisyon bu listeyi
Enerji Verimliligi Eylem Planina dahil edecektir. Uye Ulkeler insaatlar veya binalarin biyik capl
yenilemeleri i¢in tesvik getirirken enerji performansinin maliyet bakimindan en uygun seviyelerini
dikkate alacaklardir. Bizim uygulamamizda enerji verimliligi ile ilgili tesvikler sadece isletmelere ilis-
kin olup, konutlar ve hizmet binalarr icin bir tesvik sistemi bulunmamaktadir.

1Pinci madde “enerji performans sertifikalari”na iliskin olup, cogunlukla EKB ile benzerlik icindedir.
lave olarak, enerji performans sertifikalari onerilerin uygulamaya gecirilmesi icin atilacak adimlar,
bina sahibi veya kiraclya enerji denetlemeleri veya mali veya diger tirde saglanan tesvik imkanlari
gibiilgili basliklarda da bilgi icermektedir. Bu kapsamda kamu binalarinin enerji verimliliginde érnek
olmalarina iliskin bir duzenleme yapiimistir. Bu maddeye gore, Uye Ulkeler, diger dnlemlerin yanin-
da, kamu binalari icin verilmis enerji performans sertifikalarindaki onerileri gecerlilik sureleri icinde
uygulamaya gecirmelidirler.

Enerji performans sertifikasi verilecek binalar 12°nci maddede belirlenmistir. Buna gore, yeni insa
edilen butdn binalar ile satilan veya kiralanan mevcut bina veya bina Uniteleri ile kamu kurumlarinca
kullanilan veya halkin siklikla ziyaret ettigi ve toplam faydali kullanim alani 500 m?nin tizerinde olan
binalar enerji performans sertifikasi almak zorundadirlar. Bu sertifikalar gdzle gorilen bir yerde ve
acik olarak sergilenmek zorundadir. 09 Temmuz 2015°da bu 500 m? olarak uygulanan sinir deger
250 m”ye indirilmistir.

14 ve devamindaki maddeler, 1sitma ve sogutma sistemlerinin kontrollerine iliskindir. Buna gore,
Uye Ulkeler, belirlenmis giic Ustundeki 1sitma ve sogutma sistemlerinin kontrol edilmesini sadlayacak
onlemleri almakla ve bu kontrollerin bagimsiz olarak yetkili ve/veya akredite edilmis kamu kurumlari
veya ozel sirketlerde calisan uzmanlarca yapiimalarini saglamakla mkellef tutulmuslardir.

19°’uncu maddede, Komisyon'un bu Direktifi en ge¢ 10cak 2017 tarihine kadar, uygulama sirasindaki
gelismeler ve elde edilen deneyimler isiginda degerlendirecedi ve gerekirse Direktif'e teklifler suna-
cagl belirtilmistir. Bir bakima Direktif’in revizyonu bir nihai tarih verilerek zorunlu hale getirilmistir.

“Bilgilendirme” baslikli 20 maddede, tye Ulkelerin enerji performansinin artiriimasina yararli ola-
cak metot ve uygulamalar hakkinda bina sahipleri ile kiracilari bilgilendirmek icin gerekli tedbirleri
alacaklari, bu kisilere binalarin enerji performansini artirmak i¢in mevcut olan mali enstrimanlar
hakkinda bilgi sadlayacaklarr belirtilmistir.

27’°nci madde kurallarin uygulanmasini saglamak icin gerekli olan tim tedbirlere iliskindir. Bu mad-
deye gore, Uye (lkeler Direktife gore uyarlanan ulusal htkimlerin ihlali halinde uygulanacak ceza
kurallarini belirleyecekler ve bu kurallarin uygulanmasini saglamak icin gerekli olan tim tedbirleri
alacaklardir. Burada getirilen cezalar etkili, orantili ve caydirici olacaktir.



6. Enerji Verimliligi ile ilgili AB Direktifi

AB’nin 2020 stratejisi ile uyumlu bir sekilde, 2012 Enerji Verimliligi Direktifi (2012/27/AB sayili Direk-
tif), AB'nin 2020°de % 20 enerji verimliligi hedefine ulasmasina yardimci olmak icin bir dizi baglayici
tedbirler getirmistir. Direktif kapsaminda tim AB Ulkelerinin Uretimden nihai tiketime kadar enerji
zincirinin tim asamalarinda enerjiyi daha verimli bir sekilde kullanmasi gerekmektedir.

Enerji Verimliligi Direktifi AB Ulkelerinin binalarinin Gzerine ilave enerji tasarrufu gereklilikleri getir-
mektedir. Bu gereklilikler arasinda, merkezi hikimet binalarinin daha enerji verimli insa edilmesi
ve AB Ulkelerinin buttn bina stokunun yenilenmesi icin ulusal planlar hazirlanmasi sayilabilir. Enerji
Verimliligi Direktifinin 6nemli maddeleri asadida sunulmustur.

Kamu binalarinin yenilenmesi, kamu hizmetlerinde enerji verimliliginin artinimasi, batan bayak fir-
malar icin enerji denetimlerinin zorunlu olmasi ve benzer diger enerji verimliligi hikumlerini iceren
Avrupa Birligi Enerji Verimliligi Yonetmeligi 04 Aralik 2012 tarihinde yararlige girmis olup, Uye
Ulkeler tarafindan 5 Haziran 2014 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. Yeni Yonetmelikle
birlikte asadida belirtilen uygulamalar getirilmistir.

= Kamu binalarinin her yil en az % 3’iniin yenilemeye tabi tutulmasi: Yonetmelikle, Gye 0l
kelerden, isitilan ve/veya sogutulan ve AB BEPD'deki minimum enerji performans kriterlerine
uymayan 500 m? ve Uzerinde faydali kullanma alanina sahip kamu binalarin yzolctmlerinin
% 3'Unin her yil yenilenmesi talep edilmektedir. Temmuz 2015°e kadar 500 m*den olan bu alt
sinir, Temmuz 2015'den sonra 250 m? olarak uygulanmaktadir,

= VYillik enerji tasarruf tedbirleri: Uye (ilkelerin, 2014-2020 yillar arasinda, yillik en az %1,5 daha
az enerji kullanimlarini sadlayacak yeni enerji verimliligi dizenlemeleri yapmalari zorunlu ki-
[Inmistir.

= Kamu ihaleleri: Uye ke htkiimetleri, belirli tdr Griin veya hizmetlerin satin alinmas ve binala-
rin satin alinmasi veya kiralanmas! hallerinde, kamu idareleri drnek teskil edecek sekilde enerji
verimli kararlar vermekle yukimld tutulmuslardir.

= Akilli sayaclarin kullaniimasi: Uye Ulkeler, elektrik, dodal gaz, merkezi 1sitma, ve sogutma
icin kullanilan enerjiyi kullaniclya dogru yansitan, rekabetci fiyatlari olan, son kullaniciya enerii
thketimi ve kullanimini gercek zamanli olarak bildiren AB BEPD'de tanimlanan bireysel akilli
sayaclarin kullaniimasini saglayacaklardir.

= (ok daireli binalarda bireysel tiiketim sayaclarinin kullaniimasi: Cok daireli ya da cok amacli
binalarda kullanilan merkezi isitma/sogutma sistemlerinde, ayri 1sitma sistemi birimlerinde ve
birden cok binaya hizmet veren 1sitma sogutma sistemlerinde, 1si ve su tiketiminin 6lctlebil-
mesi icin her Gnite icin ayri bireysel saya¢ kullaniimasina maliyet verimli olmak kaydiyla, O1
Ocak 2017 tarihine kadar gecilmesi gerekmektedir.

= Faturalandirma ve tiiketici bilgileri: Uye Devletler, 1 Ocak 2015 tarihine kadar fatura bilgi-
lerinin dodru ve gercek tiketime dayall oldugunu ve son kullanicinin kendi enerji sarfiyatin
belirlemesini sadlamakla yukumli tutulmuslardir. Fatura bilgileri, yilda en az iki kez veya (¢
aylik veya istek tzerine fiili tiketimi temel alarak sadlanacaktir.



7. Neredeyse Sifir Enerjili Binalar (NSEB)

Yapi sektorinde enerji tiketimini azaltmak icin var olan farkli stratejiler arasinda NSEB, 6nemli 6I-
clde enerji kullanimini diistirmek ve ayni zamanda yenilenebilir enerjinin toplam payini arttirmak
icin umut verici bir potansiyele sahiptir. Bu nedenle, CO, saliniminin azaltilmasi ve enerji kullaniminin
dusuralmesinde gercekci bir ¢cozim olarak algilanan NSEB kavrami son yillarda genis capta ulus-
lararas! bir ilgi gormektedir. Genel olarak tanimlamak gerekirse NSEB, mevcut yenilenebilir enerii
teknolojileri ile enerji verimli yapim tekniklerini en uygun bicimde birlestirebilen tukettigi kadarini
Ureten yapilardir. Bununla birlikte, NSEB tanimlari farkli bakis acilarina dikkat ceken karmasik bir
kavramdir ve genel uzlasmadan yoksundur. Yapr tasarimi icin gelecekteki hedef olarak gortlen bu
bina kavrami, mevcut literattrde cok kapsamli terimler ve asamalar ile ifade edilmektedir. NSEB’ler
yayginlasmadan once ortak ve belirsizlide yer vermeyen bir tanima kavusmasi ve mutabik kalinan
bir enerji hesaplama yonteminin gelismesi gerekmektedir.

Yeniden duzenlenen Binalarda Enerji Performans Direktifi (BEPD'nin 9’uncu maddesi, Gye Ulkelerin,
kamu tarafindan kullanilan ve malkiyeti kamu yetkililerine ait binalarin 31 Aralik 2018'den sonra,
diger tim yeni binalarin ise 31 Aralik 2020 tarihi itibariyla NSEB olmasini saglamalari sartini getir-
mistir. Uye Ulkeler NSEB sayisinin artmasi icin ulusal plan ve projeler ortaya koyacaklar ve yenilenme
asamasinda olan binalarin da neredeyse NSEB'e dondsturtlimesini saglayacak tesvik politikalarr igin
onlemler gelistireceklerdir.

BEPD'nin 2°nci maddesi “neredeyse sifir enerjili bir binayr”, “enerji performansi cok yuksek bina”
olarak tarif etmektedir. Neredeyse sifir veya cok distk miktarda enerjinin ise oldukca 6nemli mikta-
rinin binada veya bina yakinindaki bir yenilenebilir enerji kaynadindan karsilanmasi gerekmektedir.
Uye dlkeler bu tanimlamanin pratik uygulamasini saglamaktan ve bu islemleri ulusal planlarinda
gostermekten ve belgelemekten sorumludurlar.

BEPD'nin tim AB Uyelerine teklif ettigi ishirligi calismasi konu Gizerindeki ulusal yaklasimlarin karsi-
Ikl gtindeme getirildigi, fikir alisverisi ile tartiimalarin yapildigi ve tlkelerin ulusal yaklasimlarini be-
lirlerken karsilastiklar zorluklarin belirtildigi bir platform olusturulmasidir. Ayni zamanda NSEB’lerin
sayisini ve mevcut binalar NSEB’ye donusttrme yollarini artirici politikalar ve tesvikler ile bunlarin
olasi etkileri de bu platformda ayrintili olarak analiz edilecektir.
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1. Giris
Kisaca AB'nin binalarda enerji verimliligine iliskin strateji ve mevzuatini okudunuz. Bu bélimde,
Ulkemizdeki mevzuat ile bu kapsamdaki bazi stratejik hedefleri inceleyecegiz.

Turkiye enerjide buytk oranda disa bagimli bir Ulkedir; Grettigi enerjiden cok daha fazlasini ithal
etmektedir. Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda ciddi ¢calisma ve iler-
lemeler yasanmis olmasina ragmen, tlkenin hizli nafus artisi ve sanayilesmesi nedeniyle ithal edilen
enerjideki artis devam etmektedir. iste bu nedenle, son 10 yillik dénemde enerji verimliligi ciddi
olarak Ulke guindemine oturmus olup, Turkiye’nin de enerji verimliligi ile ilgili atabilecedi pek ¢ok
adim bulunmaktadir. Enerji masraflarinin dustrilmesiyle elde edilen tasarruf, enerji ithalatinin azal-
masiyla ekonomide disa bagimhiginin giderilmesi, cevresel iyilesme ve iklim dedisikligiyle micadele,
verimli enerji kullaniminin yararlarindan yalnizca birkag tanesidir.

Turkiye'de tiketilen enerjinin sektorlere gore dadilimina bakildidinda, sanayinin birinci sirada oldugu
gortlmektedir. Ancak hemen sonraki sirada gelen ve deger olarak da sanayiye yakin olan binalarda
enerji tasarruf/verim potansiyeli daha fazladir. Bir baska deyisle enerji verimliliginin en iyi uyarlama
alani binalardir. Bina sektoriinde enerji verimliligi, bir binanin konfor ve kalitesini (1s1, gorsel, akustik,
ic mekan hava kalitesi, vs.) ayni seviyede muhafaza ederek genel enerji tiketimini azaltmak anla-
mina gelir.

Enerji verimliligine 6nem verilmeye baslanmasinin en 6nemli géstergesi 2007 yilinda yuarUrlige
giren Enerji Verimliligi Kanunudur. S6z konusu Kanunun yUrirluge girmesinden sonra, farkli Bakan-
IIklar tarafindan ¢ok sayida yonetmelik, genelge, teblig yayimlanarak Turkiye’nin enerji verimliligi
mevzuat cercevesi olusturulmustur.

2. Enerji Verimliligine iliskin Mevzuatin incelenmesi
2.1. Enerji Verimliligi Kanunu

Enerji verimliligi politikalari ve 6nlemleri temelde 2 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu (EVK)'na dayanmaktadir. Kanunda 2008 yilinda yapilan kiguk
bir degisiklik disinda bugtne kadar bir degisiklik yapiimamustir. Enerji verimlilidi uygulamalari ve
hizmetleri icin uygun bir ortam yaratmak tzere yUrurlige konulan kanun, asagida belirtilen hususlar
icin yasal zemin olusturmaktadir:

Kanunda bircok konunun icerik olarak aciklanmasi ikincil mevzuata birakilmistir. Nitekim kanunun
yurarlige girmesinden sonra, kanunda belirtilen konulara aciklik getirmek ve uygulamayi dizenle-
mek maksadiyla bircok yonetmelik, teblig ve genelge yayimlanmistir.



Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK)’nun olusturulmasi ve calismasl,
Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigi (YEGM)’niin kanun kapsamindaki gérev ve
yetkileri,

Enerji verimliligi danismanlik (EVD) sirketleri ile kurumlarin yetkilendirilme usul
ve esaslari ile bunlarin calisma sekilleri,

Egitim ve bilinclendirme,

Enerji yénetimi ile ilgili isler ve bu kapsamda yapilacak uygulamalarin esaslari,
Enerji verimliliginin tesvik edilmesi icin saglanacak destek ve diger uygulamalar,
Kamu kuruslarinda uygulanacak enetrji verimliligi programlari

Kanuna aykiri davranislar icin uygulanacak para cezalari.

Kanunun amaci, “enerjinin etkin kullaniimasi, israfin énlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonominin
Uzerindeki yikanan hafifletilmesi ve cevrenin korunmasi icin enerji kaynaklarinin ve enerji kulla-
niminda verimliligin arttinimasidir”, Kanun, endustriyel isletmeleri, binalari, elektrik enerjisi tretim
tesislerini, iletim ve dagitim sebekelerini kapsamaktadir.

Kanun t¢ ana konuda getirdigi dizenleme ile enerji verimliligini saglamay1 hedeflemektedir. Kanu-
nun 4’tincii maddesine gore bir EVKK olusturulacaktir. EVKK, enerji verimliligi calismalarinin tlke
genelinde ve tim ilgili kuruluslar nezdinde etkin olarak yaruttimesi, sonuclarin izlenmesi ve koordi-
nasyonu amaclyla, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi (ETKB) ile diger ilgili kurum ve kurulus temsil-
cilerinden olusmaktadir. Kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi ve sekretarya hizmetlerinin
yUratalmesi islemlerinin YEGM tarafindan yapiimasi ongorilmektedir. EVKK, ulusal diizeyde eneriji
verimliligi stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasini saglayacaktir. Kanunun 5’inci maddesi uya-
rinca Universite ve meslek odalari da Kurul ve YEGM tarafindan yetki verilmesi halinde uygulamali
egitim yapacak ve bu konularda sirketleri yetkilendirebileceklerdir.

Kanunun 7°nci maddesi, belirlenen miktarlarin Gzerinde enerji tiketimi olan endustriyel isletmeler,
binalar ve organize sanayi bolgeleri icin enerji yoneticileri ve enerji yonetim birimleri atama veya
kurma yakumlalaga getirmektedir. YEGM izleme, analiz ve projeksiyon calismalarini yiritmekle
gorevlendirilmistir. Kanunun 8 ve 9’uncu maddeleriyle enerji verimliligi projelerinin desteklenmesi
amaclanmistir; ancak konutlar ve kamu binalari bu tesvik edici 6nlemler kapsamina dahil edilme-
mistir. Kanun 10°uncu maddesinde idari yaptirim gerektiren halleri siralamis olup, maddelerine
aykirilik halinde, Kanun kapsaminda idari para cezasi vermeye vetkili olanlar tarafindan idari yapti-
rimlar uygulanacadr belirtilmistir.



Enerji yoneticisi egitim programlari EVD sirketleri tarafindan da yurutulebilecektir. Kamuoyunun
bilinclendiriimesinde, sivil toplum teskilatlari, meslek odalari, egitim kurumlari ve televizyon kanal-
larina bazi sorumluluklar verilmistir.

Kanunun amaci dogrultusunda, 2008/2 sayili Basbakaniik Genelgesi ile “toplumun enerji kltiira-
nan ve verimiilik bilincinin gelistirilerek enerji arz givenliginin en Gst duzeyde saglanmasina katkida
bulunmak” amaciyla, 2008 yili “Enerji Verimliligi Yili” olarak ilan edilmis ve 2008 yili icinde kamu,
ozel ve sivil toplum kuruluslarinin isbirlidi ile enerjiyi verimli kullanma bilincini gelistirmek ve cesitli
faaliyetlerle tlke genelinde enerji verimliligi konusunu gundemde tutmak amaciyla “En-Ver” enerji
verimliligi projesi ydrttiimeye baslanmistir,

Kanunda duzenlenen bazi hususlar asadida daha detayli olarak aciklanmistir. Yapilan tespitler sade-
ce binalarda enerji verimliligi ile ilgili olan hususlardir; bu raporun konusuyla ilgili olmayan bélimler
burada aciklanmamustir.

o Enerji Yoneticisi

Kanunun 7.1.a.2. alt bendinde; “toplam insaat alani en az 20.000 ¥’ veya yillik enerji tiketimi 500
TEP (ton esdeder petrol) ve tizeri olan ticarf binalarin, hizmet binalarinin ve kamu kesimi binalarinin
yonetimleri, yonetimlerin bulunmadidr hallerde bina sahipleri, enerji yoneticisi goreviendirir veya
enerji yoneticilerinden hizmet alir” denilmektedir. Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirlmasina Dair Yonetmeligin 9°uncu maddesinin 2°nci fikrasinda ise; “toplam in-
saat alani en az 20.000 v’ veya yillik toplam enerji tiketimi 500 TEP ve (zeri olan ticari binalari ve
hizmet binalari ile toplam insaat alani en az 10.000 m? veya yillik toplam enerji tiketimi 250 TEP ve
tzeri olan kamu kesimi binalarinin yoénetimleri, bina ve tesislerinde, 8’inci maddede belirtilen enerji
yonetimi faaliyetlerinin yaritilmesini temin etmek (zere, binalarindaki calisanlari arasindan enerji
yoneticisi sertifikasina sahip birisini enerji yoneticisi olarak goreviendir” denilmektedir.

o Enerji Kimlik Belgesi

Kanunun 7.1.b.2. alt bendinde; “kamu kesiminde enerji yoneticisi calistirmakia yikamli olan ku-
rum ve kuruluslarin formati YEGM tarafindan belirlenen enerji tiketim bilgileri ve kendi tespitlerini
iceren raporiart her yil Mart ayi sonuna kadar YEGM'e verecekleri” ifade edilmistir. Yine Kanunun
7.1.d. bendinde; “Cevre ve Sehircilik Bakanhdi tarafindan ydrdrlide konulacak Yonetmelige gére
hazirlanacak yapi projeleri kapsaminda “enerji kimlik belgesi” (EKB) diizenlenecedi, ancak micavir
alan disinda kalan ve toplam insaat alani bin metrekareden az olan binalar icin enerji kimlik belgesi
duzenlenmesinin zorunlu olmacidgi” ifade edilerek, hangi binalar icin EKB alinmasi gerektigi tarif
edilmistir. Diger taraftan Kanunun 12°nci maddesinde ise, “Ttrk Silahli Kuvvetleri (TSK), Milli Savun-
ma Bakanhidi (MSB) ve badll kuruluslar ile Milli [stihbarat Teskilatr (MIT) Mdistesarlidii, 7 nci maddenin
birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendi ve (d) bendi hukiamilerinden muaf olduklari, ayni
maddenin (a) bendi kapsamindaki hikimlere iliskin uygulama usal ve esaslarin ise bu kurumlar
tarafindan belirlenecegi” ifade edilmistir
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|OTR ENERJiI KIMLIK BELGESI

Binanin Binanin Resmi
Tipi
Ingaat Yili
Kapali Kullanma Alani
Ada, Parseli
Adresi
Bina Sahibinin
Adi Soyadi
Adresi
Miisterek Tesisatlarin Sahibi (gerekliyse)
Adi Soyadi
Adresi
Enerji Performansi SEG Emisyonu Yenilenebilir
Yiiksek nerji
. Kullanim
- Diisiik Orani
4 -
— el
y D &
Yiiksek

Enerji Kullanim Kullanilan e IUKelinlen

i Nihai Birincil Kullanim Alani Basina
Alani Sistem T s

kWh/Yil kWh/ Yil

TOPLAM

Sinifi

AB CDEFG

ISITMA

AB CDEFG

SIHHi SICAK SU

AB CDEFG

SOGUTMA

AB CDEFG

HAVALANDIRMA

AB CDEFG

AYDINLATMA

AB CDEFG

Aciklamalar
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o Yakma Tesislerinde Yer Alan Kazan, Kat Kaloriferi ve Kombilerin Kontrolii

EVK’nin 7.9. fikrasinda, “yakma tesislerinde yer alan kazanlarin, brilorlerin, kat kaloriferi ve kom-
bilerin siniflandiniimasi ve asgarf verimlerinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret
Bakanlidi tarafindan belirlenecedi ve bunlardan asgari sinirlar saglamayanlarin satisina izin verilme-
yecedi” diizenlenmistir.

o Destekler

Kanunun 8’inci maddesinde, “enerji verimliligi uygulama projelerinin desteklenmesi, enerji yogun-
lugunun azaltilmasi, arastirma ve gelistirme projeleri ile ilgili uygulamalara ait usal ve esaslar” yer
almaktadir. Ancak buradaki tesvik mekanizmalari sadece endustriyel isletmeler icin s6z konusudur.

o ldari Yaptinmlar

Madde diger bircok maddeye atifta bulunmakta, atifta bulundugu bu “maddelere aykiri davranmak”
ya da “bu konuda yayimlanacak Yonetmelige aykiri hareket etmek” gibi genel ifadeler kullanarak,
bunlara verilecek para cezalarini belirlemektedir.

Kanunun 10.1.a.1. alt bendinde “5’inci madde kapsaminda yetkilendirmelerle ilgili yardrlige ko-
nulacak Yonetmelik hikimlerine aykiri hareket edilmesi halinde, yetkilendirme anlasmalarinda ta-
nimlanan usal ve esaslara gdre yetkilendirilmis kurumiarin yetki belgelerinin EVKK onayi ile YEGM
tarafindan, sirketlerin yetki belgelerinin ise anlasma yaptiklar kurum tarafindan iptal edilecedi” be-
lirtilmistir.

2.2. Kat Miilkiyeti Kanunu

Kanunun 42°nci maddesine gore, isi yalitimi, isitma sisteminin yakit dontstimu ve 1sitma sisteminin
merkezi sistemden ferdi sisteme veya ferdi sistemden merkezi sisteme dontstirulmesi islemleri, kat
maliklerinden en az birinin istedi Uzerine, kat maliklerinin sayi ve arsa pay! cogunlugu ile verecekleri
karar Uzerine yapilir. Burada salt cogunluk gecerli olacaktir.

Ancak yukarida salt cogunlukla alinabilecek karara ayni maddeyle bir istisna getirilmistir. Buna gore,
toplam insaat alani 2.000 m? ve Uzeri olan binalarda, merkezi 1sitma sisteminin ferdi 1sitma siste-
mine donusturtlmesi, ancak kat maliklerinin sayi ve arsa payi olarak oybirligi ile verecekleri karar
Uzerine yapilabilecektir. Buna gore, eder s6z konusu binanin insaat alani 2000 m?den az ise, bu
durumda salt cogunluk karar yeterli olacaktir.
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2.3 Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina
Dair Yonetmelik

ETKB tarafindan, enerji kaynaklari ve enerjinin verimliliginin artirnlmasini esas alan ve EVK'nin uy-
gulanmast icin gerekli yaklasim ve prosedurleri belirleyen Enerji Kaynaklari ve Enerjinin Verimliligini
Artirmasina Dair Yonetmelik 25 Ekim 2008 tarihinde yayimlamistir. Daha sonra 27 Ekim 2011 tarihin-
de yayimlanan Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonet-
melik isimli yeni yonetmelik eskisini yurtrltkten kaldirmistir. S6z konusu Yonetmelik, 2014 yilinda
ciddi sekilde revizyona ugramis ve degistirilmistir.

Yonetmeligin diizenleme yaptigi baslica hususlar sunlardir:

Yénetmelik Ana Basliklari

Universitelerin, meslek odalarinin ve sirketlerin yetkilendirilmesi,
Enerji yénetimi ve verimlilik artirici 6nlemler,
Egitim ve sertifikalandirmalar,

Endiistriyel isletmelerde verimlilik artirici projelerin desteklenmesi,

Gondilli anlasmalar,

Talep tarafi yénetimi,

Elektrik enerjisi iiretim, iletim ve dagitiminda verimlilik artirici uygulamalar,
Kamu kesiminde enerji verimliligi 6nlemleri,

Bilgi verme yiikimliiliigd ve idari yaptirimlar.

Yonetmeligin amaci; enerjinin etkin kullaniimasi, enerji israfinin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin eko-
nomi Uzerindeki yukunin hafifletiimesi ve cevrenin korunmasi icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin
kullaniminda verimliligin artiriimasina iliskin usul ve esaslari dizenlemektir. Yonetmelik, enerji ve-
rimliligine yonelik hizmetler ile bu konudaki calismalarin yonlendiriimesi ve yayginlastiriimasinda
universitelerin, meslek odalarinin ve EVD sirketlerinin yetkilendiriimesine, enerji yénetimi uygula-
malarina, enerji yoneticileri ile enerji yonetim birimlerinin gérev ve sorumluluklarina, enerji verimlili-
i ile ilgili egitim ve sertifikalandirma faaliyetlerine, etiit ve projelere, projelerin desteklenmesine ve
gonulli anlasma uygulamalarina iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir.

EVK'nin 7.1.a.4 alt bendinde, enerji yoneticilerinin gorev ve sorumluluklarina iliskin usil ve esaslarin
ETKB tarafindan yararluge konulacak bir yonetmelikle belirlenecedi ifade edilmistir. Bu maddeye
istinaden cikarilan Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artinlmasina Dair
Yonetmelikte; enerji yoneticisinin hiyerarsik yap! icindeki yerine, enerji yoneticilerinin sahip olma-
si gereken yetkinliklere, enerji yoneticisi gorevlendiriimesine, gorevlendirilen enerji yoneticilerinin
kimlik, 6zgecmis, adres ve iletisim bilgilerinin YEGM’e bildiriimesine, gorevlendirmenin mmkin
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olmadigi hallerde s6zlesme yapiimak suretiyle hizmet alinmasina, enerji yoneticisi degisikliklerinde
izlenecek usul ve esaslara, kapsamli olarak enerji yoneticisi editimlerine (ve hatta editimde verilecek
mifredat konulari ile egitim tesislerinde bulunmasi gereken niteliklere), editim sonrasi uygulanacak
olan sinavlara ve bu sinavlarda basarili olanlara sertifika verilmesine dair cok kapsamli ve detayli
duzenlemeler mevcuttur.

Yonetmeligin 9’uncu maddesinin 6°nci fikrasinda, enerji tiketimine gore enerji yoneticisi gorev-
lendirilecek binalarin, fikranin devaminda belirtilen usul ve esaslara gore belirlenecedi belirtiimekle
beraber, bunun kamu binalarinda kimin tarafindan yapilacagi belirtimemistir. Keza ayni madde-
nin 7’°nci fikrasinda, enerji yoneticisi goreviendirilmesi, enerji yonetim birimi kurulmasi ve 8’inci
madde kapsaminda tanimlanan enerji yonetimi ile ilgili faaliyetlerin yerine getirilmesi ile ilqili ola-
rak YEGM'nin yerinde incelemelerde ve denetlemelerde bulunacag belirtiimektedir. Yonetmeligin
“kamu kesimine ait bina ve isletmelerde enerji verimliliginin artirilmasi icin alinabilecek dncelikli
tedbirler” baslikll 37’inci maddesinde, kapsamli ve detayli dizenlemeler mevcuttur. Bu tedbirler
asadidaki basliklar altinda sayilmistir:

a.  Bina ve tesislerin isletiimesinde 1si enerjisi ile ilgili alinabilecek tedbirler,
b.  Bina ve tesislerin isletilmesinde elektrik enerjisi kullanimi ile ilgili alinabilecek tedbirler,
C.  Proses, ekipman, sistem bazinda alinabilecek diger tedbirler.

Ayni maddede, 6nemli bir hedef saptanmistir. Maddeye gore, 2023 yilinda, kamu kesimine ait bina
ve isletmelerin enerji kullanimi 2010 yilina gbre en az % 20 oraninda dusurdlecektir. Bu hususun
tespit edilebilmesi icin, her bir kamu kurum ve kurulusu faaliyetlerine uygun sekilde, birim alan, kisi,
birim mal, birim hizmet gibi kriter basina tukettikleri birim enerjileri belirleyecek ve YEGM'e bildire-
cektir. Bu degerler bu hedefin olctlmesinde ve izlenmesinde esas alinacaktir. Ayrica, kamu kurum ve
kuruluslarinin yonetimlerince, yukarida sadece basliklarr verilen ancak Yonetmelikte kapsamli olarak
tek tek sayilan tedbirleri icine alan ic mevzuat duzenlemeleri yapilacaktir. Yapilan bu diizenlemelerin
birer sureti YEGM'ye iletilecektir. Ancak maddenin devaminda, TSK, MSB ve badli kuruluslari ile
MIT Mustesarligr ile bunlarin bagl ve ilgili kurum veya kuruluslari tarafindan belirlenen performans
gostergelerinin ve bunlar tarafindan yapilan ic mevzuat dizenlemelerinin YEGM'ye bildiriimesinin
zorunlu olmadid ifade edilmistir. Bir baska deyisle, TSK, MSB ve bagli kuruluslar ile MIT Mustesarligi
ile bunlarin baglh ve ilgili kurum veya kuruluslar yukarida belirtilen 2023 yilinda 2010 yilina gore en
az % 20 oraninda enerji kullanma hedefinden de muaf tutulmuslardir. EVK ile bu devlet birimlerine
binalarin enerji kimlik belgesi ile saglanan muafiyet, Yonetmelikle de bu madde kapsamindaki faa-
liyetler icin saglanmistir.

Yonetmeligin “bilgi verme yikamlalaga” baslikli 32°nei maddesinde, kamu binalari yonetimlerinin,
her bes yilda bir, son (¢ yila ait yillik toplam enerji tiketim degerlerini, Yonetmelik htkimlerine
gore hesaplamak suretiyle YEGM'e gonderecekleri, YEGM tarafindan yapilan tespitlere gore enerji
yoneticisi gérevlendirmekle yikumit bulunan bina yonetimlerinin, enerji tiketimi ve enerji yonetimi
uygulamalarina iliskin bilgilerini her yil Mart ayi sonuna kadar YEGM’e bildirecekleri belirtilmistir.
“ldari yaptinmiar” baslikli 33°iincii maddesinde ise, YEGM tarafindan yapilan tespit veya denetimler
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sonucu, gercek veya tuzel kisilere Kanunun 10'uncu maddesi kapsamindaki idari yaptirimlarin uy-
gulanacadi belirtilmistir.

Yonetmeligin “Istisnalar” baslikli 35%inci maddesinde, MEB ile birlikte TSK, MSB ve bagl kuruluslari
ile MIT Mstesarligrna muafiyetlikler taninmistir.

2.4. Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi

05.12.2008 tarihli ve 27075 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan yeni ve mevcut binalarda enerjinin ve
enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, enerji israfinin 6nlenmesi ve cevrenin korunmasina
iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaciyla AB’nin 2002/91/EC sayili “Binalarin Eneriji Perfor-
mansi Direktifi” temel alinarak hazirlanan Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi (BEP Yonetme-
ligi) yayimlandigi tarihten bir yil sonra olan 2009 yilinda yararlige girmistir. 09.10.2008 tarihli ve
27019 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Binalarda Isi Yalitim Yonetmeligi'ni yirarltkten kaldiran
56z konusu Yonetmelik, 2010 ve 2011 yillarinda yapilan dedisikliklerle ciddi revizyona tabi tutulmus-
tur. Yararlude giris tarihi itibariyle yeni yapilacak binalarin yani sira mevcut binalar da yonetmelik
kapsamina dahil edilmistir. BEP Yonetmeligi ile binalarda isitmanin disinda sogutma havalandirma,
aydinlatma ve sicak su temini gibi enerji kullanim alanlari ve sistemlerinin verimlilikleri de dikkate
alinmaya baslanmistir. Yonetmelik geregince binalarin enerji performanslarinin “A” ile “G” siniflari
arasinda etiketlenmesi suretiyle enerji tiketimi ve sera gazi emisyonlari acisindan belgelendiriimesi
calismalart baslamistir. Ayrica, mevcut binalarin enerji performanslarinin da yikseltilmesi ve enerji
kimlik belgelerinin olusturularak enerji tiketimiyle sera gazi emisyonlari acisindan 2017 yili sonuna
kadar butun binalarin etiketlenmesi dngorilmastar.

2.4.1. Kapsam

Yénetmeligin 2°nci maddesinin 2’°nci fikrasinda, “sanayi alanlarinda Gretim faaliyetleri ydrdtilen
binalar, planlanan kullanim stresi iki yildan az olan binalar, toplam kullanim alani 50 m?’nin altinda
olan binalar, seralar, atélyeler ve minferit olarak insa edilen ve isitilmasina ve sogutulmasina gerek
duyulmayan depo, cephanelik, ardiye, ahir, adil gibi binalar bu Yonetmeligin kapsami disindadir”
denilerek yonetmeligin uygulanmayacagdi binalar belirlenmistir.

Yénetmeligin 5’inci maddesinin I’inci fikrasinda; “yeni bina tasariminda, mevcut binalarin proje
dedisikligi gerektiren 6nemli tadilat projelerinde, mekanik ve elektrik tesisat dedisikliklerinde bi-
nanin 6zelliklerine gore bu Yonetmelikte éngdriilen esaslarin 96z 6nine alinacadi” belirtilmektedir.

Yénetmeligin 5’inci maddesinin 2°nci fikrasinda “binalarin mimari, mekanik ve elektrik projele-
rinin, enerji ekonomisi bakimindan Yonetmelikte éngdriilen sartlara uygun olmamasi halinde, il-
gili idareler tarafindan yapr ruhsati verilmeyecedi”, ayni maddenin 3’incii fikrasinda “Yonetmelik
esaslarina uygun projelere gore uygulama yapilmadiginin tespiti halinde ise, tespit edilen eksiklikler
giderilinceye kadar, binalara ilgili idareler tarafindan yapi kullanim izin belgesi verilmeyecedi” d-
zenlenmistir.
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Gortlecedi tizere, Yonetmelikte en dnemli yaptirim araci yapi ruhsati ve/veya yapi kullanma izninin
verilmemesidir. Oysa bugtin tlkemizde, “kacak” diye tabir edilen yapi ruhsati olmayan binalarin sa-
yisinin oldukca fazla oldugu bilinmektedir. Bu sayi yapi kullanma izni iin ise cok daha fazladir. Ozel-
likle belediye sinirlart disindaki kdy, mezra gibi yerlerde neredeyse binalarin hepsinde bu durumun
mevcut oldugu ifade edilebilir. Buradan hareketle, yapi ruhsati ve/veya yapi kullanma izni olmayan
binalar icin bir denetim mekanizmasinin olmayisinin bu Yonetmelikle amaclanan hedeflerin gercek-
lesmesinde 6nemli bir engel oldugu séylenebilir.

Yénetmeligin 5’inci maddesinin 6°nci fikrasinda “mevcut binalarin, dis cephe duvarlarinda isi yali-
tim, 1sitma sisteminde kazan dedisiklidi, ferdi ve merkezi 1sitma sistemleri arasinda dondsam yapil-
masi, merkezi sogutma sistemi kurulmasi, kojenerasyon sistemi kurulmasi veya yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik dretilmesi ile ilgili konularda tadilat yapiimasi halinde, Yonetmelik hikim-
leri dodrultusunda uygulama projesi hazirlanacadi ve yapi kullanim izni veren ilgili idare tarafindan
onaylanacadi ve uygulamasinin saglanacagi” belirtilmektedir.

2.4.2 Gérev, Yetki ve Sorumluluk

Yonetmeligin “gdrev, yetki ve sorumluluk” baslikli 6°’ncr maddesinin Tinci fikrasinda, “bu Yonet-
melik hukiamlerinin uygulanmasindan; ilgili idarelerin, enerji kimlik belgesi diizenlemeye yetkili ku-
ruluslanin, yatinmer kuruluslarin, bina sahipleri, bina yéneticileri veya enerji yoneticilerinin, isletmeci
kuruluslarin, isveren veya temsilcilerinin, tasarim ve uygulamada gdrevli mimar ve mahendislerin,
uyqulayici yikleniciler ve dreticilerin, binanin yapilmasinda, kullaniimasinda ve EKB dtizenlenmesin-
de gdrev alan masavir, danisman, proje kontroli yapan gercek veya tazel kisilerin, EKB diizenlemeye
yetkili kuruluslarin, denetleme kuruluslari ve isletme yetkililerinin gdrevii, yetkili ve sorumlu” oldugu
ifade edilmistir.

Gorulecedi Uzere fikrada, kimin hangi konularda gérevli, yetkili ya da sorumlu oldudu belirtilmeksi-
zin cok genis genel bir tanimlama yapilmustir.

2.4.3 Herhangi Bir Yaptirima Baglanmamis Diizenlemeler

Yonetmelikte kapsamli ve detayll bircok diizenleme bulunmaktadir; ancak bu dizenlemelerin
énemli bir kismi herhangi bir yaptirima tabi tutulmamustir. Yaptinma tabi tutulmus olsalar bile, bu
duzenlemelere uyulup uyulmadigini kontrol edecek veya denetleyecek bir mekanizma da bulunma-

maktadir.

Binalarin dis kabuklarinin enerji performanslariyla ilgili bir kayit veya veritabani bulunmamaktadir.
Yonetmelikte bir yaptirrma baglanmamis olan dizenlemeler sunlardir:
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Madde 7 Bina enerji performansi agisindan mimari proje tasarimi
Madde 8 Mimari uygulamalar
Madde 9 Bina 1si yalitim esaslari
Md.10.f, Md.10.2.9 Is1 yalitim projesi zorunlulugu
Madde 11 Mekanik tesisat yalitimi esaslari
Madde 12 Asgari hava sirklilasyonu ve sizdirmazlk
Madde 13 Isitma sistemleri tasarim esaslari
Madde 14 Isitma sistemleri uygulama esaslari
Madde 15 - Sogutma sistemleri tasarim esaslari
Madde 16 Sogutma sistemleri uygulama esaslari
Madde 17 Havalandirma ve iklimlendirme sistemleri tasarim esaslari
Madde 18 Havalandirma ve iklimlendirme sistemleri uygulama esaslari
Madde 19 Sihhi sicak su hazirlama ve daditim sistemleri
Madde 20 Otomatik kontrol
Madde 21 Elektrik tesisati ve aydinlatma sistemleri
Madde 24 isletme ve periyodik bakim

2.4.4 Enerji Kimlik Belgesi

BEP Yonetmeligi'nin hayatimiza getirdidi en somut yenilik binalarda “Enerji Kimlik Belgesi” uygula-
masidir. Bu belgeye sahip olan binanin enerji ihtiyaci; yalitim ¢zellikleri, isitma / sogutma / aydinlat-
ma sistemlerinin verimliligi vb. olcttlerle enerji tketimi siniflandinimasinin niteligi saptanmaktadir.
EKB uygulamasi yeni binalar icin 01.01.2011 tarihinde baslamis, Yonetmeligin yayimlanmasindan
once yapi ruhsati alinmis “mevcut binalar” icin EVK’nin yayimlandidr yildan 10 yil sonrasina (2017°ye)
kadar stre verilmistir. Yeni binalar icin asgari “C Sinifi” belge alabilme kosullarina sahip olmak zorun-
lu olup, mevcut binalar icin boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Yénetmeligin 4.1.J. bendinde, yeni tasarlanan binalar icin binanin tasariminda goérev alan yetkili
mimar ve mihendislerin EKB'yi vermeye yetkili oldugu belirtilmistir. Yonetmeligin 26/A maddesi-
nin dctincii fikrasinda ise, yeni yapilacak olan binalara, EKB dizenlemek (izere yetki almis olan ve
meslek odalarindan alinmis “serbest musavir mihendis” belgesine sahip bulunan mihendis veya
mimarlarin veyahut binyesinde bu vasiflari haiz mihendis veya mimar bulunduran tlzel kisiler EKB
vermeye yetkili kuruluslar olarak sayiimistir.
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Yénetmeligin 25’inci maddesinin 4°Gncii fikrasinda, “EKB'nin yeni binalar icin yapi kullanma izin
belgesi alinmasi asamasinda ilgili idarelere sunulacadi, EKB diizenlenmeyen binalara ilgili idarelerce
yapi kullanma izin belgesi verilmeyecedi” belirtilmistir.

Yonetmeligin 25’inci maddesinde, EKB’nin verilmesine iliskin usul ve esaslara yer verilmistir. Mad-
denin 7°nci fikrasinda “binalarin yillik birincil enerji ihtiyacinin degismesine yonelik herhangi bir
uygulama yapilmasi halinde EKB’lerin bir yil icinde yenilenecedi” belirtilmistir.

Ayni maddenin 9’uncu fikrasinda, EVK’ya paralel olarak “TSK, MSB ve badli kuruluslar, MIT Mds-
tesarligi binalart ile mucavir alan disinda kalan ve toplam insaat alani 1.000 m’den az olan binalar
icin EKB dtizenlenmesinin zorunlu olmadidr” belirtilmistir.

25’inci maddenin 15%inci fikrasi “bina veya bagimsiz bélimlere iliskin alim, satim ve kiraya verme
ile ilgili is ve islemlerde EKB'nin dtizenlenmis olmasinin sart olarak aranacadini, binanin veya bagim-
siz béliman satiimasi veya kiraya verilmesi safhalarinda, mal sahibinin EKB’nin bir suretini alictya
veya kiraclya verecedini” duzenlemektedir. Aim satim islerinde EKB'nin de devrinin ve dolayisiyla
duzenlenmis olmasinin saglanmasi mumkinddr; ancak kira sozlesmeleri icin boyle bir zorlama ted-
biri bulunmamaktadir.

2.5. Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak S_u Sistemlerinde Isinma ve Sihhi Sicak Su
Giderlerinin Paylastiriimasina lliskin Yénetmelik

2008 yilinda yurarltdge giren Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve Sihhi Sicak
Su Giderlerinin Paylastinimasina lliskin Yonetmelik ile snma verimliligi ve adaletin 6n plana ¢ikaril-
masl amaclanmistir. Yonetmelikle kullanimi zorunlu hale getirilen “isr kontrol ve élcim ekiomanlar”
ile kullanicilarin tuketim kaliplarini degistirmeleri yoluyla binalarda daha kontrolldi 1si ve sicak su
tlketmeleri ve boylece buralarda kullanilan enerji tiketiminin veriminin artiriimasi hedeflenmistir.

Yénetmeligin “dayanak” bashkli 2’nci maddesinde, “Yonetmelidin 23.06.1963 tarihli ve 634 sayili
Kat Mulkiyeti Kanununun 42°'nci maddesinin dérddncd fikrasing dayanilarak hazirlandigi” belirtil-
misse de, bu eksik bir ifadedir. Zira bu Yonetmelikteki uygulamalarin dayanak noktalarindan birisi
de EVK’min 7.1.c. bendidir.

o Gorev, Yetki ve Sorumluluk

Yénetmeligin “gérev, yetki ve sorumluluk” baslikli 4’ncii maddesinin ’inci fikrasinda, “bu Yo-
netmelik hukdmlerinin uygulanmasindan, yapi ruhsati ve yapi kullanma izni vermeye yetkili idare-
lerin, yetkilendirilmis icim sirketlerinin, bolgesel isi daditim ve satis sirketlerinin, bina sahiplerinin,
bina ydneticileri veya bina yonetim kurullarinin, enerji yoneticilerinin, tasarim ve uyqulamada go-
revli mimar ve muhendisler ile uygulayici yiklenicilerin ve imalatcilarin, binanin yapiimasinda ve
kullaniminda gdrev alan mdsavir, danisman, proje kontrol ve isletme yetkililerinin gérevli, yetkili ve
sorumlu” oldugu ifade edilmistir.
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S6z konusu madde sorumluluklart birinci fikrada genel olarak, ikinci fikrada 6¢zel ve sinirli olarak
tanimlamis olmasina ragmen, bu sorumluluklarin sonucuna iliskin bir dizenleme yapmamistir. Yani
sorumluluklari yerine getirmemis gercek ya da tizel kisilere ne tir bir islem yapilacagi belirtilme-
mistir.

Maddenin 3’(incii fikrasinda, “yapi ruhsati vermeye yetkili idarelerin, projelerin ve uygulamalarin
bu Yonetmelik hikamlerine uygun olup olmadigini denetleyecedi” 4°lincii fikrasinda ise, “CSB’nin
Olcum ve gider paylasim belgesi duzenleyecek sirketlere yetki belgesi vererek yetkilendirdidi sirket-
leri denetleyecedi” belirtilmistir.

o Ol¢iim ve Paylastirmaya lliskin Konular

Yénetmeligin 5’inci maddesinin 2°nci fikrasinda, “isitma ve sihhi sicak su taketimlerinin 6lctimesi
icin 6lcim ekipmanlarinin kullanilacadi, bagimsiz bolum kullanicilarinin bu maksatla yapilacak is ve
islemlere izin vermek mecburiyetinde olduklar, ariza ve bakim halleri haric olmak tzere bagimsiz
bolam kullanicilarinin 6lcim ekipmanlarina midahale edemeyecekleri” dizenlenmistir.

Ayni maddenin 3’incii fikrasinda, “bina sahibi, bina yoneticisi, bina yonetim kurulu, enerji yéneti-
cisi, yetkilendirilmis 6lcam sirketleri ve bolgesel is1 daditim ve satis sirketlerinin, isi veya SIhhi sicak
suya iliskin tuketimleri aylik veya belirli dénemlerde dicecedi ve bagimsiz bolum kullanicilarina ait
gider paylasim belgelerini dtzenleyecedi” belirtilmistir.

Yénetmeligin 5’inci maddesinin 2 ve 3’iincii fikralarinda “sihhi sicak su tiketimini 6lcmek tzere
sicak su sayaclari veya dider ekipmanlarin kullanilacadini, buniarin muayene ve kalibrasyonlarinin
duzenli bir sekilde yapiimasinin kontrolinden bina sahibi, bina yoneticisi veya bina yonetim kurulu
veya enerji yoneticisinin sorumiu” oldugu belirtilmistir.

Yénetmeligin 10°uncu maddesinin 6’°nci fikrasinda, “bu maddede belirtilen belgelerin gercede ay-

kiri dizenlendidinin anlasiimasi halinde, dizenleyenler veya bu belgeleri kullananiar hakkinda suc
duyurusunda bulunulacadi ve yetki belgesi verilmis ise iptal edilecedi” belirtiimektedir.
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2.6. Mevzuta iliskin binalarda enerji verimliligi etkinligini azaltan hususlar

Mevzuattaki eksiklik, bosluk ve/veya uyumsuzlukliar,

CSB, ETKB ve belediyeler de dahil olmak iizere, BEP mevzuatinin uygulanmasindan
sorumlu olan merkezi ve yerel idarelerin idari kapasitelerinin yetersizligi,

Cesitli kurumlarin BEP ile ilgili rollerinin, yetkilerinin ve sorumluluklarinin acik bir
sekilde tanimlanmamis olmasi,

EVKK’nin enerji verimliligi konusunda cok etkin olmamasi,

Orantili ve uygulanabilir yaptinmlarin yetersizligi,

EKB’lerin yararlarindan/etkilerinden alicilar/saticilar/kiracilarin yeteri kadar bilgi
sahibi olmamalari,

Kamu binalarinin enerji performansina iliskin érnek teskil edici faaliyetlerin
eksikligi,

Binalarin enerji performansinin artirilmasi ile ortaya cikan uygun maliyetli firsatlar
ile ilgili bilgi ve farkindalik eksikligi,

Tiirkiye’nin konuya iliskin Avrupa’daki uygulama calismalarini yavas bir sekilde
takip etmesi ve AB yasal cercevesi ile yetersiz uyumu,

Binalarin Enerji Performansi icin kullanilan yazilim araclarinin periyodik olarak
gelistirilme ihtiyaci,

Bagimsiz kontrol ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi,

Teknolojik  gelismeler  dogrultusunda  standartlarin  diizenli  olarak
glincellenmesindeki gecikmeler.

2.7. Binalarda Enerji Verimliligine lliskin Diger Dokiimanlarda Bulunan Hususlar
2.7.1. Onuncu Kalkinma Planinda Bulunan Enerji Verimliligi Gelistirme Programi

Uc temel kisma sahip olan, Onuncu Kalkinma Plani, TBMM tarafindan 2 Temmuz 2013 tarihinde
kabul edilmistir. Onuncu Kalkinma Plani, tlke icin uzun donemli 6ngorilebilir hedefler belirlemeyi
amaclamaktadir. ilk kisimda genel bir giris yapiimistir ve Tirkiye ile etkilesimleri baglaminda kilresel
gelismeler ve egilimler 6zetlenmistir ve ayni zamanda makroekonomik gelismeler ve diinya ekono-
misi ile ilgili beklentiler sunulmustur. Ikinci kisimda, Onuncu Kalkinma Planinin temel hedefleri ve
prensipleri 6zetlenmistir. Uctinct kisimda ise, temel yapisal meseleleri ¢ozebilecek dnemli reform
alanlarinin belirlenmeleri icin tasarlanan  “birincil dénisim programlarini” ana hatlariyla belir-
lenmistir.
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Daha dnceki kalkinma planlarindan farkli olarak, Onuncu Kalkinma Planinin etkili bir sekilde uygu-
lanmasini temin etmek icin Kasim 2014 tarihinde, 9 uygulama programi hazirlanmistir. Bu prog-
ramlar, birden fazla bakanlidin sorumlulugunda olan ve kurumlar arasinda aktif isbirligi gerektiren
onemli reform alanlarini ele almak icin tasarlanmislardir. Her program 5 yillik bir zaman dilimini
kapsamaktadir.

Baska dnlemlerin yani sira, Onuncu Kalkinma Plani ayrica, enerji verimliligini artirmak icin kapsamli
programlar icermektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plani ile karsilastirildiginda, enerji sektérintn tike-
tim talebi, baska bir ifadeyle birincil enerji tiketimi, 2007 ile 2011 yillari arasinda %2,8 artmistir; orta-
lama olarak, 2007-2012 zaman araliginda elektrik enerjisi ttketimi %5,6 artmistir ve enerji ithalatinin
payl, 2006 yilindaki %20,7'den, 2012 yilinda %254’ yikselmistir ve ithalat fiyatlar yilda ortalama
%5, artmistir. Onuncu Kalkinma Plani, Enerji Verimliligi Strateji Belgesinin aktif olarak uygulanaca-
gini ve tum sektorlerde enerjinin verimli kullanilacagini belirtmektedir ve Enerji Verimliligi Strateji
Belgesinde enerji verimliliginin, 2023 yilinda asgari %20 seviyesine dusecedi dngortlimektedir.

Yukaridaki verilere dayanarak, Kasim 2004 tarihinde Onuncu Kalkinma Planinin parcasi olarak Enerji
Verimliligini Gelistirme Plani kabul edilmistir. Enerji Verimliligini Gelistirme Plani, secilen sektorlerde-
ki ve alanlardaki enerji verimliligini artiracak eylemlerin uygulanmasini; cesitli mevcut uygulamalarin
genisletiimesini; kamuoyunun bilinclendirilmesini ve sonuc¢ olarak talep yonetimine katkida bulun-
mak icin 6rnek olarak verilebilecek uygulamalarin yaylimasini hedeflemektedir. Enerji Verimliligini
Gelistirme Planinda, Tarkiye’nin yakin zamanda enerji verimliligi sektortinde gelismeler gercekles-
tirmesine ragmen, baska gelismis (lkelere gore hala “enerji-yogun” bir ekonomi oldugu belirtilmis-
tir. Tarkiye'deki enerji yogunlugu, OECD ve AB-27 ortalamalarinin tizerindedir ve dolayisiyla enerji
yodunlugunun azaltilmasi ve enerji verimliligi sektortnde iyilestirilmelerde bulunulmasi dnemlidir.

EVGP'de iki hedef belirlenmistir:

= Tlrkiye'nin birincil enerji yogunlugunun (2011 yili sonunda, 0,2646 TPE/1000 USD, 2000 USD
maliyette olan), 2018 yilinin sonuna kadar 0,243 TPE/USD seviyesine dustrtimesi,

= 2018 yilinin sonuna kadar, kamu binalarinin enerji tiketiminin, belirlenecek temel gdstergeler
kullanilarak ve enerji verimliligi uygulamalari ile karsilastirmada esas alinan yil 2012 olmak Uize-
re, %10 azaltiimasi.

Enerji Verimliligini Gelistirme Plani icin Eylem Plani, her biri farkli bir sorumlu bakanlik tarafindan
gerceklestirilecek, alti bilesen sunmaktadir. Dordunct bilesen “Binalarin Enerji Verimliliginin lyi-
lestirmesine” deginmektedir. Eylemler, baslama/bitis tarihleri ve birimler ve bu bilesende belirtilen
eylemleri gerceklestirmekten sorumlu kurumlar, bu Raporun Ek-1 kisminda 6zetlenmistir.

Buna ek olarak, ikinci bilesen, ETKB'nin sorumluludu altinda bulunan, “Enerji Verimliligi Eylemleri
ve Projelerinin Finanse Edilmesi icin Sirdiiriilebilir Finansal Mekanizmalar Gelistirilmesini” he-
defleyen eylemlere deginmektedir. Bu politika “mevcut durumda uygulanan finansal tesviklerin
verimliliginin artiriimasi ve bu tesviklerin genisletilmesine; yatirimlari tesvik etmek icin ilave
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finansal énlemlerin alinmasini; bu alandaki finansal imkanlarin, belirli bir disiplin cercevesinde
kullaniimasini temin edecek mekanizmalar gelistirilmesine ve yatirnm maliyetlerinin, proje ta-
mamlandiktan sonra gerceklestirilen tasarruf araciligiyla geri alinmasini miimkdin kilan, Enerji
Performansi Kontratlari (EPK) da déahil olmak (izere cesitli finansal yéntemler yoluyla kamu bi-
nalarindaki enerji verimliliginin genisletilmesine” dayanmaktadir. Bu politika ile badlantili dort
eylem vardir.

2.7.2. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 25.02.2012 yilinda, Yuksek Planlama Kurulunun onayi ile Resmi
Gazetede yayinlanlanarak yararlige girmistir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde, ilk olarak bazl
hedefler tanimlanmis ve daha sonra bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin yapiimasi gereken eylem-
ler belirlenmis ve bu eylemleri gerceklestirmekten sorumlu kurumlar belirtilmistir. Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi, 2023 yili itibariyla, Turkiye'de birim GSYH basina tuketilen enerji miktarinin (enerji
verimliligi) %20 azaltilmasi hedeflenmistir.

YEGM, Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde tanimlanan eylemlerin gerceklestirimesinden ve on-
lemlerin uygulanmasindan sorumlu olan kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar ile yakin isbirligi
icinde olarak, eylemlerin esguidimunt saglamaktan ve elde edilen sonuclarin dederlendirilmesin-
den sorumludur.

EVKK en azindan yilda bir kere, gerceklestirilen derin sektorel analizlere dayanarak, Enerji Verimliligi
Strateji Belgesinde tanimlanan amaclari, hedefleri ve eylemleri denetlemelidir. Uygulama oranlari-
nin ve yeni egilimlerin degerlendiriimesine dayanan, mevcut eylemler duzenlenecek ve yeni eylem-
ler tanimlanacaktir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, her dort yilda bir, hukimetin, AB’nin degisen
politikalarina ve hedeflerine ve stratejinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan engellere gére deger-
lendirilecek ve guncellenecektir. Strateji Belgesi'nde binalarda enerji verimliligine iliskin eylemler
Ek-2'de sunulmustur.

Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde yedi stratejik amag belirtilmistir:
= SA-0I: Sanayi ve hizmetler sektériinde enerji yogunlugunu ve enerji kayiplarini azaltmak
= SA-02: Binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak; yenilenebilir enerji
kaynaklan kullanan siird(irdilebilir cevre dostu binalari yayginlastirmak,
SA-03: Enerji verimli iiriinlerin piyasa déndisiimiinii saglamak,
SA-04: Elektrik diretim, iletim ve dagitiminda verimliligi artirmak, enerji kayiplarini ve za-

rarli cevre emisyonlarini azaltmak,

SA-05: Motorlu tasitlarin birim fosil yakit tiiketimini azaltmak, kara, deniz ve demir yolla-
rinda toplu tasima payini artirmak ve sehirici ulasimda gereksiz yakit sarfiyatini 6nlemek,
SA-06: Kamu kesiminde enerjiyi etkin ve verimli kullanmak,

SA-07: Kurumsal yapilari, kapasiteleri ve ishirliklerini giiclendirmek, ileri teknoloji kullani-
mini ve bilinclendirme etkinliklerini artirmak, kamu disinda finansman ortamlari olustur-
mak,
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Ozellikle strateji belgesinin SA-02 ve SA-06 numarali stratejik amaclari CSB’nin calisma alanla-
rini 6ncelikli olarak ilgilendirmektedir.

Enerji talebinin ve karbon emisyonlarinin azaltiimasi;

Azami enerji ihtiyaclarinin ve emisyon limitlerinin ve 2017 yilindan sonra idari yaptirimlarin
uygulamaya konulmasi;

2023 yilina kadar bina stokunun en az %25’inin séirdtirilebilir binalara déniistdirilmesi;
Toplu konut projelerinde yerel iireticilerin basvurularinin tesvik edilmesi;

Toplam yiizey alan1 20.000 m2 ve daha fazla olan ticari ve hizmet amacl binalarda dénem-
sel anketlerin yapilmasi ve uygulamalar icin eylem planlarinin hazirlanmasi;

2012 yilinin sonuna kadar, kurumsal yapinin, kapasitenin ve uygulamalari gerceklestiren
organizasyonlarin karsilikli isbirliginin giiclendirilmesi;

Binalardaki yenilenebilir enerji kullaniminin artiriimasi;

Enerji Performansi Anlasmalari yoluyla kamu sektériine ait olan binalarda ve tesislerde ve-
rimlilik artirici uygulamalarin gerceklestirilmesi.

2.7.3. iklim Dedgisikligii Eylem Plani

03-14 Haziran 1992 tarihlerinde toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansrnda (Rio
Konferansi) dinyadaki en 6nemli cevre sorunlarindan olan iklim degisikligi ve ¢ollesme konulari
guindeme getirilmistir. Bu konferansta kiresel Isinmayi durdurmak amaciyla, insan faaliyetleri sonu-
cunda atmosfere salinan sera gazi miktarinin sinirlandiriimasini hedefleyen Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya acilmis ve 21.03.1994 tarihinde yirurlige girmistir.

BMIDCS 1992 vilinda kabul edildiginde Turkiye gelismis Ulkeler ile birlikte Sozlesme’nin EK-I ve EK-1|
listelerine dahil edilmistir. 2001 yilinda Fas'in Marakes kentinde yapilan 7'nci Taraflar Konferansi'nda
alinan kararla diger EK-I taraflarindan farkli konumu taninarak, Ttrkiye'nin adi BMIDCS'nin EK-I
listesinden ¢ikariimis, fakat EK-I listesinde ismi kalmaya devam etmistir. Atmosferde tehlikeli bir bo-
yuta varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin iklim sistemi Gzerindeki olumsuz etkisini 6nlemek
ve belli bir seviyede durdurmak icin akdedilen BMIDCS e Tirkiye 24 Mayis 2004 tarihinde 189'ncu
taraf olarak resmen katilmistir.

iklim degisikliginin zararli etkilerinin énlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, yapilacak ¢alisma-
larin daha verimli olabilmesi, kamu ve ¢zel sektor kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon ve
gorev dadiliminin saglanmasi ve bu konuda Ulkemizin sartlari da dikkate alinarak uygun ic ve dis
politikalarin belirlenmesi amaciyla “lklim Dedisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK)” olusturulmustur.
IDKK kararlart dogrultusunda; iklim degisikligi konusunda Ulkemizde yapilacak calismalarin kapsa-
minin belirlenmesi, stratejilerin ve eylem planlarinin olusturulmasi, konuyla ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilmasi gereken faaliyetlerin belirlenmesi amaciyla bircok belge hazirlanmus, ilgili ku-
rum ve kuruluslar tarafindan strateji olusturulmus ve mevzuat ¢alismasi yapiimistir.

33



iklim degisikligi konusundaki en temel politika doktmani, kamu kurumlari, 6zel sektor temsilcileri,
sivil toplum kuruluslarr ve Universitelerin katilimi ve etkin bir calisma streci ile hazirlanan ve 2010-
2020 yillarini kapsayan Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesidir. Strateji, 03 Mayis 2010 tarihinde
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir. iklim degisikligi ile micadele yontinde yapilacak-
lara rehberlik edecek olan Strateji Belgesinde, BMIDCS'nin “ortak fakat farkiilastiriimis sorumiuluk-
lar” ilkesi cercevesinde Turkiye'nin ulusal imkanlart ve uluslararasi finansman ve hibelerin ulasilabi-
lirligi 6lcustnde gerceklestirecedi azaltim, uyum, finansman ve teknoloji politikalar yer almaktadir.

Belgede “ulusal vizyon”: “Turkiye'nin iklim dedisikligi kapsamindaki ulusal vizyonu, iklim dedisikli-
di politikalarini kalkinma politikalariyla entegre etmis; enerji verimliligini yayginlastirmis; temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmis; iklim dedisikligiyle micadeleye ozel sartlari
cercevesinde aktif katilim sadlayan ve yuksek yasam kalitesiyle refahi tim vatandaslarina dusik
karbon yogunlugu ile sunabilen bir tlke olmaktir” seklinde tanimlanmistir.

Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi ve 9'uncu Kalkinma Planinda hazirlanmasi dngordlen “iklim Dedisik-
ligi Ulusal Eylem Plani” (IDEP) Ulke sartlari cercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gazi emisyon
azaltimi ile iklim degisikligine uyum politika ve tedbirlerini ortaya koymak amact ile hazirlanmistir.
IDEP, IDKK tiyeleri kurum ve kuruluslarla beraber genis bir paydas grubuyla birlikte hazirlanmis ve
Mayis 2011 tarihinde kabul edilmistir. S6z konusu plan iki ana eylem planindan olusmaktadir. Bunlar;
Sera Gazl Emisyon Kontrol(i Eylem Plani ve iklim Degisikligine Uyum Eylem Planrdir.

IDEP kapsaminda; kurumsal yapilanma ve politika olusturma, teknoloji gelistirme ve transferi, fi-
nansman ve ekonomik araclar, veri ve bilgi sistemleri, egitim ve kapasite artirimi alanlari ile IDEP
izleme ve degerlendirme mekanizmalanyla ilgili eylemler bir araya getirilmistir. IDEP, Ulusal Iklim
Degisikligi Strateji'nde yer alan hedefler icin alt eylemler sunmakta ve bunlarin hayata gecirilebil-
mesi ile ilgili olarak sorumlu kurum/kuruluslar ve zamanlamay tanimlamaktadir.

IDEP'in “enerji” ve “binalar” sektorlerindeki amag ve hedefler ile her bir hedef icin tanimlanan alt he-
deflerden “binalarda enerji verimliligine iliskin” olanlar Ek-3'de sunulmustur. Ayrica, bu sektorlerdeki
eylemalanlariile planlanan eylemlerin neler oldugu, bu eylemlerin gerceklestirilme zaman araliklari,
bu eylemlerden beklenen yan faydalar, eylem sonucunda beklenen cikti ve performans gostergeleri
detayli olarak ayni cizelgede sunulmustur.

64. Hiikiimetin “Eylem Plani

64. Huktimetin “Eylem Plani” 10 Aralik 2015 tarihinde kamuoyuna aciklanmistir. Planda yapilacak
reformlar “3 ay, 6 ay ve bir yil icerisinde gerceklestirilecek” basliklariyla yer almistir. Bu kapsamda;

= Hizla kalkinan bir Ulke olarak mevcut enerji kaynaklarinin, tlkemizin ihtiyacini karsilayacak dii-
zeyde olmadigl, bu alanda arz givenliginin saglanmasi icin bir taraftan yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin harekete gecirilmesi, diger taraftan enerji verimliliginin artiriimasinin te-
mel hedeflerimizden oldugu ifade edilmistir.
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= Enerjiyi verimli tiketen Urtnlerin verimsiz Urtinlere oranla kullaniminin artiriimasinin ézendiril-
mesi gerektigi belirtilmistir.

= Enerji Verimliliginin Gelistiriimesi Oncelikli Dondsim Programi’ ile, cevrenin korunmasi ve re-
kabet glicinun artinimasinin, birincil enerji yogunlugunu azaltilmasinin ve kamu binalari basta
olmak tzere enerji verimliliginin yayginlastirimasinin hedeflendigine isaret edilmistir.

= Kullanicr odakli, gtivenli, cevreyle barisik, enerji verimli ve mimari estetige sahip yapilarin re-
timi icin tasarim ve yapim standartlari gelistirilecegine deginilmistir.

Plan‘da yer alan konumuza iliskin eylemler asadida sunulmustur.

Eylemden .
Eylemin
ST Eylemle ilgili Kurum ve EENEND]
Kurum y g > . g ¢ Eyleme iliskin Aciklama
Kurulus ve Bitis
veya "
Tarihi
Kurulus
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl,
Mevcut v?rgl Cevre ve Servurullk Sanayide ve evlerde
mevzuati gdzden Bakanligl, L
- . P ) 21 Aralik kullanilan elektrikli
gecirilerek enerji GUmrik ve Ticaret )
R ) . 2015 araclarile ulasim
59 verimiligini Malive Bakanl, 21 Haziran araclarinda uygulanan
tesvik eden Bakanhg Enerji ve Tabii Kaynaklar ¢ . Vo .
. . 2016 vergi oranlarienerji
vergisel Bakanl, verimliligi acisindan
duzenlemeler Ulastirma, Denizcilik ve 67den ge iﬁlecektir
yapilacak. Haberlesme Bakanligi, g gec '
ilgiliSTK lar
Binalarda enerji
21 Aralik tiiketiminin azaltilmas! icin
) " Cevre ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Enerji Verimliligi Kanunu,
Binalarda enerji R . 2015 ; I
. Sehircilik Bakanlig, ; Imar Kanunu ve ilgili diger
E el Bakanlg icisleri Bakanligi Al EEED kanun ve yonetmeliklerde
desteklenecek. 9 s 9 2016 L v
dedgisiklikler yapilacak
ve enerji verimli binalar
olusturulacaktir.
Daha 6nce
kamuoyu ile
paylasilan
25 oncelikli
dondsim ilgili tam 21 Aralik
158 programinin Kalkinma Bakanliklar ile 2015 14. Enerji Verimliliginin
(ODOP) Bakanlg kamu kurum ve 21 Aralik Gelistirilmesi Programi
uygulamasi kuruluslari 2016
actklanan takvim
cercevesinde
etkin bir sekilde
takip edilecek.
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EKLER




EK - 1: ONUNCU KALKINMA PLANI ENERJI VERIMLILIGININ GELISTIRILMESI PROGRAMI EYLEM
PLANI 4°UNCU BILESENI

4. Bilesen: Binalarda enerji verimliligi iyilestirmesi

Politika 1: yalitimi dustik ve/veya yetersiz yalitima sahip eski binalarda, binayi cevreleyen dis yapi zarfinin ve isitma

Sorumlu A Baslangic Bitis
No | Eylem Adi Kurulus Eylemle ilgili Kuruluslar Tarihi
Mevcut binalarin enerji verimliligi S R
konusunda halihazirdaki EILE: If:lsle_r| Bakanhgl,_TUIK, Kasim 2014 -Eylil
1 e CSB Yerel Yonetimler, Belediyeler
uygulamalara iliskin bilgiler Birligi 2015
derlenecek ve degerlendirilecektir. g
Mevcut durum degerlendirme ETKB, icisleri Bakanlg, TUIK,
. . M . Kasim 2014
2 | raporu hazirlanacak ve ihtiyac analizi | CSB Yerel Yonetimler, Belediyeler
S -Aralik 2015
yapilacaktir. Birligi
Isi Yalitim Uygulama Kilavuzu ETKB [6iE, Bl Kasim 2014 -Eylil
3 hazirlanacaktir CSB B|rl|g|, Meslek Odalari, 2015
’ |ZODER
Isi ya||t.|m| yapt.|r.an bmala[m t§d|lat icisleri Bakanlig,
ruhsat islemlerinin yerel yénetimlerce . = Kasim 2014
4 ST CSB Belediyeler Birlidi, Yerel
vergi, resim ve harctan muaf . -Aralik 2015
. Yoénetimler
tutulmasi saglanacaktir.
Bilytiksehir BB ve Cevre ve
Sehircilik il Midarliikleri binyesinde S y Kasim 2014 -Mart
? “Enerji Verimliligi Destek Masas!” (5B (3 LA IR BTl 2015
olusturulacaktir.
Yap! Ruhsati Formu ve Yapi Kullanma Iclsler] Bakanl.'g.ll .TSE’
o : . Belediyeler Birligi, Yerel Kasim 2014
6 | Izin Belgesi Formuna Yapi Enerji . .
L . Yoénetimler -Haziran 2016
Performansi bilgileri eklenecektir.
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sistemlerinin yarUrlikteki standartlar saglayacak sekilde 1s1 yalitimli nitelige donustirtimesi

Aciklama

Bina Enerji Performansi (BEP-TR) yazilim portall Gizerinden anket ve benzeri araclar kullanilarak belediyeler,
ETKB uzmanlari ve malzeme (reticilerinden ve diger paydaslardan veri alinarak kapsamli fizibilite raporu
hazirlanacaktir.

Mevcut binalarin enerji verimli nitelige donastirilmesi konusunda 1. Eylemden elde edilen kapsamli rapora ve
geri bildirimlere gére kapasite olusturma ve iyilestirme calismalari yapilacaktir.

Yalitimi dUstik ve/veya yetersiz yalitima sahip eski binalari 1si yalitimli nitelige dontistirme islemlerinde, bina
sahiplerinin, uygulayicilarin, yerel ydnetimlerin faydalanabilecedi, binayi cevreleyen dis yapi zarfinda ve i1sitma
sistemlerinde kullanilacak drtnlerin seciminde standartlara uygunlugu, uygulamada dikkat edilmesi gereken
hususlari iceren el kitabi niteliginde yalitim kilavuzu hazirlanacaktir.

3194 sayili imar Kanununun 21°’nci maddesine gére; ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapiimasi
yeniden ruhsat alinmasina tabidir. Ancak yapilan degisiklik bagimsiz bolimlerin briit alanini artirmiyorsa ve
binanin niteligini degistirmiyorsa tadilat ruhsati, hicbir vergi, resim ve harca tabi degildir. Buna gére; isi yalitimi
olmayan mevcut binalarda yalitim uygulamasi icin gerekli ruhsat islemlerin vergi, resim ve harca tabi tutul-
mamasini saglayan ikincil diizenleme yapilacaktir.

Baslangic olarak Bliylksehir Belediye Baskanliklari ve Cevre ve Sehircilik il MudUrlikleri biinyesinde olmak tizere,
mevcut binalarda enerji verimliligi ile 1s1 yalitimi tedbirleri ve tadilat projesi hazirlanmasi

TS 8737 Yapi Ruhsat Formu ve 10970 Yapi Kullanma izin Belgesi Formuna ait standartlarin revize edilerek
formlarin Gizerinde yapinin enerji performansi ile ilgili bilgilerin yer alacadi Yapi Enerji Performansi bélim ilave
edilecektir.
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EK - 2 ENERJI VERIMLILIGI STRATEJi BELGESI’'NDE BINALARDA ENERJI VERIMLILIGI ILE
ILGILI EYLEMLER

SA-01: SANAYI VE HiZMETLER SEKTORLERINDE ENERJi YOGUNLUGUNU ve
ENERJi KAYIPLARINI AZALTMAK

SA-01/SH-01: Belgenin yayim tarihi itibariyle 10 yil icerisinde, her bir sanayi alt sektoriindeki indirgenmis

enerji yogunluklari, her bir alt sektor icin %10’dan az olmamak iizere sektor ishirlikleri ile
belirlenecek oranlarda azaltilacaktir.

SA-01/SH-01/E-03: Yilda beshin (5.000) TEP iizerinde eneriji tiiketen isletmelerde ve kullanim alani yirmibin
periyodik olarak yapilmasi suretiyle, alinmasi gerekli 6nlemlerin, enerji tasarruf potansiyelinin ve bunlarin

Yapilacak islem ve Aciklama

Kanun ve ikincil mevzuat revizyonu ile dort (4) yilda bir enerji etiidl yapiimasi veya yaptiriimasi, etiit raporlarinin
ve belirlenen dnlemlere iliskin uygulama planlarinin YEGM’ne génderilmesi ve YEGM’nin yerinde incelemelerine
imkan sadlanmasi istenecektir. Enerji etitlerinin ilki bu belgenin yayim tarihinden itibaren kirksekizinci (48) ve
altmisinci (60) aylari arasinda yapilacaktir. Kanun ve ikincil mevzuat revizyonu ETKB tarafindan yapilacaktir.

SA-02: BINALARIN ENERJi TALEPLERINi VE KARBON EMiSYONLARINI AZALTMAK;
YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI KULLANAN SURDURULEBILIR CEVRE DOSTU
BINALARI YAYGINLASTIRMAK

SA-02/SH-01: 2023 yilinda, Kentsel Doniistim Kanunu ve Deprem Yonetmeligi kapsaminda kullanilabilir niteligi
Birim Maliyetleri Hakkindaki Teblig’de tanimlanan yapi gruplari arasindan yapi gurup sinifi 3 iincii sinif veya
hizmet binalarinin tamaminda, yiiriirliikteki standartlari saglayan is1 yalitimi ve eneriji verimli isitma sistemleri

SA-02/SH-01/E-01: Binalara azami enerji ihtiyaci ve azami emisyon sinirlamasi getirilmesi.

Yapilacak islem ve Aciklama

Yrdrlukteki mevzuatin AB uygulamalari paralelinde revize edilmesi ile binanin fonksiyonuna (otel, hastane,
mesken, okul, AVM vb), bulundugu bélgenin iklim kosullarina (sicaklik, riizgar etkisi vb), mimari tasarimina,
(yoénlendirme vb.) ve yararlikteki zorunlu standartlara (TS 825 Isi Yalitim Standarti vb) uygun insaa edilme
durumuna gére I1sitma, sogutma ve aydinlatma gibi konulari kapsayan azami yillik enerji talebi belirlenecek,

s6z konusu enerji talebinin enerji verimli ve/veya temiz enerji kaynaklarindan ve teknolojilerinden karsilanmasi
esas alinmak suretiyle atmosfere salimina miisaade edilecek azami CO? emisyon miktari belirlenecek ve bu sinir
degerleri asan yeni bina yapimina izin verilmeyecektir. Mevcut binalarin iyilestirilmesi suretiyle bu sinir degerlere
yaklastiriimasi 6zendirilecektir. Bu uygulamanin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin gerekli idari ve kurumsal
yapllar gelistirilecektir.

SA-02/SH-01/E-02: 2017 yilindan itibaren, karbondioksit salinim miktarlari ilgili mevzuatta tanimlanan asgari

Yapilacak islem ve Aciklama

ilgili mevzuatin revizyonu ile SA-02/SH-01/E-01'de tanimlanan usullere gére diizenlenen Enerji Kimlik Belgesi'nde
karbondioksit miktari, tanimlanan asgari degerin (izerinde olan binalara idari yaptirnm uygulanacaktir.
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metrekarenin (20.000 m?) iizerinde olan ticari ve hizmet amacl kullanilan binalardaenerji etiitlerinin
maliyetlerinin belirlenerek uygulamaya iliskin eylem planlarinin hazirlanmasi.

Sorumlu

ishirligi

islemin Tamamlanma Siiresi

Bina ve isletme
Yoneticisi

EVD

Enerji Verimliligi Kanunu’nda dedgisiklik yapiimasina dair kanun tasaris
hazirliklar ve yarrlikteki kanunlar cercevesinde yapilabilecek ikincil
mevzuat diizenlemeleri belgenin yayim tarihinden itibaren oniki (12) ay
icinde yapilacaktir.

haiz olan binalar arasindan; biiyiik sehir miicavir alanlarinda olup her yil yiiriirliige konulan Yap1 Yaklasik

lizeri olan
bulunacaktir.

Sorumlu

isbirligi

konutlar ile birlikte, toplam kullanim alani onbin metrekarenin (10.000 m?) iizerindeki ticari ve

islemin Tamamlanma Siiresi

B

ETKB, TSE,

YY

degerlerin iizerinde olanlara idari yaptirim uygulanacaktir.

Belgenin yayim tarihinden itibaren otuzalti (36) ay icinde Binalarda Eneriji
Performansi Yonetmeligi batlin alt diizenlemeleri ile birlikte revize edilecek
ve gerekli standartlar gelistirilecektir.

Sorumlu isbirligi islemin Tamamlanma Siiresi
ilgili kanunlarda degisiklik yapiimasina dair kanun tasarisi hazirliklari
CSB ETKB ve yirirlikteki kanunlar cercevesinde yapilabilecek ikincil mevzuat

diizenlemeleri belgenin yayim tarihinden itibaren yirmidort (24) ay icinde
yapilacaktir.
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SA-02/SH-02 : 2010 yilindaki yapi stogunun en az dortte biri (1/4) 2023 yilina kadar,
stirdiiriilebilir yapi haline getirilecektir.

SA-02/SH-02/E-01 : Kullanim alani onbin metrekare (10.000 m?) iizerindeki ticari binalarin ve miistakil liiks
onsekizinci (18) aydan itibaren siirdiiriilebilir nitelik aranmasi, 2017 yilindan itibaren bu uygulamanin

Yapilacak islem ve Aciklama

ilgili mevzuat revize edilecektir. Bu kapsamda yeni yapilan binalarin, bulunduklari belediyelerin kalkinmislik
diizeylerine, imar planlarina, arsa dederlerine ve cevredeki dogdal enerji imkanlari dikkate alinmak suretiyle,
strdarlebilir olduklarini gdsteren, ulusal veya uluslararasi diizeyde uygulanan kriterler cercevesinde
karsilastirilabilir 6zellige sahip sertifikalara sahip olmalari istenecektir.

SA-02/ SH-02/E-02: Toplu konutlarda yerinden iiretim uygulamalarinin yayginlastiriimasi.

Yapilacak islem ve Aciklama

Toplu konut projelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan, kojenerasyon veya mikrokojenerasyon, merkezi

ve bolgesel 1sitma ve sogutma ve 1s1 pompasi sistemlerinden yararlanma imkanlari analiz edilecek ve bakanlik
tarafindan belirlenecek kriterler cercevesinde ve SA-02/SH-01/E-0T'de belirtilen mevzuat yiirtrlige konuluncaya
kadar 6zendirilecektiryapilar gelistirilecektir.

SA-02/SH-01/E-02: 2017 yilindan itibaren, karbondioksit salinim miktarlari ilgili mevzuatta tanimlanan asgari

Yapilacak islem ve Aciklama

ilgili mevzuatin revizyonu ile SA-02/SH-01/E-01'de tanimlanan usullere gére diizenlenen Eneriji Kimlik Belgesi’nde
karbondioksit miktari, tanimlanan asgari degerin tizerinde olan binalara idari yaptirnm uygulanacaktir.

SA-06: KAMU KURULUSLARINDA ENERJIYi ETKIN VE VERIMLI KULLANMAK

SA-06/SH-01: Kamu kuruluslarinin bina ve tesislerinde yillik eneriji tiiketimi 2015 yilina kadar yiizde on (%10)
ve 2023 yilina kadar yiizde yirmi (%20) azaltilacaktir.

SA-06/SH-01/E-01: Kamu kuruluslarinin bina ve tesislerinde verimlilik artirici uygulamalarin etkinlestirilmesi
Yapilacak islem ve Aciklama

Kamu kuruluslarinin bina ve tesislerinde enerji etatleri yapilarak verimlilik artirici projeler hazirlanacak, bakim
onarima iliskin biitce 6denekleri dncelikle bu projeler icin kullanilacaktir. 2008/2 Bashakanlik Genelgesi ETKB
tarafindan bu dogrultuda revize edilecek, kamu kurum ve kuruluslari Basbakanlik Genelgesi dogrultusunda
calisanlarina yonelik hazirlayacaklari dahili yonetmelik, ydnerge, genelge, talimat vb diizenlemeleri yrirlige
koyacaktir.

SA-06/SH-01/E-02: Kamu alimlarinda enerji kullanimi olan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde Bakanlik

Yapilacak islem ve Aciklama

Kamu alimlarinda mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin asgari verimlilik sinirlart Bakanlik tarafindan
tanimlanacak ve bunlarin alim veya yapimi sirasinda zaruri kriter olarak aranmast icin kamu alimlart ile ilgili
mevzuatta veya sartnamelerde gerekli degisiklikler yapilacaktir. SA-02/SH-01/E-01 kapsaminda belirtilen
mevzuat yirirlige girdikten sonra, tanimlanmis azami enerji tiiketimi ve emisyon salimi ile ilgili sinir degeri
karsilamayan binalar kiralanmayacaktir.
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Sorumlu isbirligi islemin Tamamlanma Siiresi
Yrirltkteki kanunlar cercevesinde yapilabilecek ikincil mevzuat
ETKB, CSB YY diizenlemeleri belgenin yayim tarihinden itibaren oniki (12) ay icinde
yapilacaktir.
Sorumlu isbirligi islemin Tamamlanma Siiresi
EVK’da ve diger ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun tasaris
ETKB cSB hazirliklar ve yarrlikteki kanunlar cercevesinde yapilabilecek ikincil
mevzuat dlizenlemeleri, belgenin yayim tarihinden itibaren oniki (12) ay
icinde yapilacaktir.
degerie (e Olaniara ap 0
Sorumlu isbirligi islemin Tamamlanma Siiresi
ilgili kanunlarda degisiklik yapiimasina dair kanun tasarisi hazirliklari
CSB ETKB ve yirirlikteki kanunlar cercevesinde yapilabilecek ikincil mevzuat
diizenlemeleri belgenin yayim tarihinden itibaren yirmidort (24) ay icinde
yapilacaktir.
Sorumlu ishirligi islemin Tamamlanma Siiresi
Belgenin yayim tarihinden itibaren oniki (12) ay icinde 2008/2 sayili
. ETKB, KB, o . A o
Kamu kesimi Bashakanlik Genelgesi revize edilecek ve bunu miiteakip bir (1) ay icinde
EVD, MB o . . .
kamu kesiminde buna uygun i¢ mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.
Ud 0]5, dSdd O di)
Sorumlu ishirligi islemin Tamamlanma Siiresi
Enerji Verimliligi Kanunu’nda ve diger ilgili kanunlarda degisiklik yapiimasina
ETKB, MB, KIK BSTB dair kanun tasarisi hazirliklari veya yurirlikteki kanunlar cercevesinde

yapilabilecek ikincil mevzuat diizenlemeleri, belgenin yayim tarihinden
itibaren yirmidort (24) ay icinde yapilacaktir.
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SA-06/SH-01/E-04: Kamu kesimine ait bina ve tesislerde verimlilik artirict uygulamalarin Enerji Performans

Sozlesmeleri ile gergeklestirilmesi.

Yapilacak islem ve Aciklama

Kamu kurum ve kuruluslarinin verimlilik artirict proje uygulamalart icin EVD’lerle uzun dénemli, erformans
garantili Enerji Perfrformans Sozlesmesi yapilabilmesine imkan sadlayacak diizenlemeler yapilacaktir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin verimlilik artirici projelerine iliskin 6denek teklifleri 6ncelikle degerlendirilecektir.

SA-07: KURUMSAL YAPILARI, KAPASITELERI VE iSBIRLIKLERINI GUCLENDIRMEK, iLERI TEKNOLOJi KULLANIMINI
VE BILINCLENDIRME ETKINLIKLERINi ARTIRMAK VE KAMU DISINDA FINANSMAN ORTAMLARI OLUSTURMAK

SA-07/SH-01: 2012 yili sonuna kadar; uygulayici kurumlarin kurumsal yapilari, kapasiteleri ve aralarindaki
SA-07/SH-01/E-01: Kurumsal yapilarin gii¢lendirilmesi.

Yapilacak islem ve Aciklama

Enerji verimliligi, yenilenehilir enerji kaynaklari ve enerji bilgi ve teknolojileri ile ilgili konularda, ¢alismalar
yapmak (izere, idari ve kurumsal acidan guiclii bir yapi tesis edilecektir.

SA-07/SH-01/E-02: isbirliklerinin giiclendirilmesi.

Yapilacak islem ve Aciklama

ETKB ile diger ilgili Bakanliklar arasinda ortak eylemleri icine alan ishirligi protokolleri yapilacak, yerel yonetimler
arasinda iletisim agi kurulacak ve YEGM, TOBB ve VGM arasinda, sanayide enerji etitleri, egitim ve 6zendirici
yarismalar kapsaminda stratejik ishirligi tesis edilecektir. EVKK dyesi kurum veya kuruluslarin Gst diizey
yoneticiler tarafindan temsil edilmesi saglanacak ve Kurulun etkinligi artinlacaktir. Danisma Kurulu tematik
alanlarda calisacak sekilde alt gruplar halinde yapilandirilacaktir.

SA-07/SH-01/E-03: Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi uygulamalari icin ilgili mercilerde ve
ozel sektorde gerekli kapasitelerin olusturulmasi.

Yapilacak islem ve Aciklama

ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yénetimler ve yapi denetim sirketleri nezdinde kapasiteler
olusturulacak, bu kurum ve kuruluslarin personeline egitim programlari uygulanacaktir.

SA-07/SH-02: 2015 yili sonuna kadar tilke genelindeki sertifikali enerji yoneticisi sayisi en az besbin(5.000)
SA-07/SH-02/E-01: Yetkilendirme kriterlerinin yeniden diizenlenmesi; EVD’lereverilen yetki belgelerinin

siniflandiriimasi ve derecelendirilmesi;enerji verimliligi hizmetlerine yonelik asgari standartlarin
hazirlanmasi ve gelistirilmesi.

Yapilacak islem ve Aciklama

EVD’ler sektor ve/veya alt sektdr bazinda ihtisaslastirilacak, EVD’lereverilen yetki belgeleri siniflandirilacak ve
derecelendirilecek; st siniflara ve derecelere ulasma 6zendirilecek, egitim, etlt, proje ve danismanlik ile ilgili
enerji verimliligi hizmetleri ile ilgili konularinda asgari gereksinimler belirlenecek ve egitim ve sertifikalandirma
calismalari etkinlestirilecek ve yayginlastirilacaktir.
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Sorumlu isbirligi islemin Tamamlanma Siiresi
Enerji Verimliligi Kanununda ve diger ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasina
ETKB, MB, KIK KB dair kar)un tas.a.r|5|.ha2|rl|klar| ve yururlukte.kl kanuqlar cerceveglqde
yapilabilecek ikincil mevzuat diizenlemeleri belgenin yayim tarihinden
itibaren oniki (12) ay icinde yapilacaktir.
) 0 U
Sorumlu ishirligi islemin Tamamlanma Siiresi
ETKB KB Belgenin yayim tarihinden itibaren oniki (12) ay icinde kanun tasaris
hazirliklar tamamlanacak ve tasari TBMM’ye sevk edilecektir.
Sorumlu isbirligi islemin Tamamlanma Siiresi
Kamu Kesimi,
ETKB YY, TOBB, Belgenin yayim tarihinden itibaren oniki (12) ay icinde baslatilacaktir.
VGM
Sorumlu isbirligi islemin Tamamlanma Siiresi
Belgenin yayim tarihinden itibaren; yartrliikteki kanunlar cercevesinde
CSB, YEGM, YY iiB yapilabilecek ikincil mevzuat revizyonu alti (6) ay, egitimler yirmidort (24)
ay icinde yapilacaktr.
0 0 D Sa enaze 0
Sorumlu ishirligi islemin Tamamlanma Siiresi
Yrirltkteki kanunlar cercevesinde yapilabilecek ikincil mevzuat
ETKB diizenlemeleri, belgenin yayim tarihinden itibaren alti (6) ay icinde

yapilacaktir.
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EK - 3: IDEP’IN AMACLARI VE HEDEFLERI

ENERJI

Amaclar

AMAC E1. Enerji yogunlugunun diisiiriilmesi

BINALAR

Amaclar

AMAC BI. Binalarda enerji verimliliginin arttiriimasi

AMAC B2. Binalarda yenilenebilir enerji kullaniminin artiriimasi

AMAC B3. Yerlesmelerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin sinirlandiriimasi
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Hedefler

HEDEF E1.1. Yar(tdlen ve planlanan ¢alismalar kapsaminda birincil enerji yogunlugunun, 2015 yilinda 2008 yilina
gore %10 oraninda azaltiimasi

HEDEF E1.2. 2015 yilina kadar enerji verimliligine yonelik kapasitenin gelistirilmesi

HEDEF E1.3. Enerji verimliligine yonelik Ar-Ge calismalarinin desteklenmesi

HEDEF E1.4. Enerji verimliligi uygulamalari icin ETKB tarafindan verilen tesvik miktarinin 2015 yilina kadar %100
artinimasi

Hedefler

HEDEF B1.1. 2023 yilinda en az 1 milyon konut ile toplam kullanim alani 10 bin metrekarenin Gzerindeki ticari ve
kamu binalarinda standartlari saglayan is yalitimi ve enerji verimli sistemlerin olusturulmasi

HEDEF B1.2. 2017 yilina kadar bitin binalarda, Binalarda Enerji Performansi (BEP) Yonetmeligi ve diger enerji
verimliligi yonetmeliklerinin etkin olarak uygulanmasi

HEDEF B1.3. Binalarda 2013 yili sonuna kadar enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve BEP ile ilgili olarak gerekli
finansal destedi sadlayacak araclaringelistiriimesi

HEDEF B1.4. 2017 yilina kadar tim binalara “Enerji Kimlik Belgesi” verilmesi

HEDEF B1.5. Kamu kuruluslarinin bina ve tesislerinde, yillik enerji tiiketiminin 2015 yilina kadar %10 ve 2023 yilina
kadar %20 azaltiimasi

HEDEF B2.1. 2017 yilindan itibaren yeni binalarin yillik enerji ihtiyacinin en az %20’sinin yenilenebilir enerji kay-
naklarindan temin edilmesi

HEDEF B3.1. 2023 yilina kadar yeni yerlesmelerde yerlesme 6lcedinde sera gazi emisyonunun (pilot olarak secilen
ve sera gazl emisyon miktar1 2015 yilina kadar belirlenen) mevcut yerlesmelere gére en az % 10 azaltilmasi




ENERJi SEKTORU
AMAC E1. ENERJI YOGUNLUGUNUN DUSURULMESI

HEDEF E1.1. Yiiriitiilen ve planlanan ¢alismalar kapsaminda birincil enerji yogunlugunun,
2015 yilinda 2008 yilina gore %10 oraninda azaltiimasi

Eylem Adi Eylemler Siire

E1.1.1.1. Alt sektorler bazinda enerji gbstergelerinin
hesaplanmasi, takibi icin tim sektorleri ve

kuruluslari kapsayan bir veri tabani olusturulmasi, 22(2)]]23
) L veri tabaninin giincel tutulmasina yonelik
Eylem Alai E1.11. Sektoﬂrel enenji Yer llerinin degerlendirme yapilmasi ve yol haritasi hazirlanmasi
toplanmasi, kiyaslama gostergelerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi E1.1.1.2. Ortaya cikacak veriler dogrultusunda alt
sektorler bazinda verimlilik agisindan kiyaslama 2013-
gostergelerinin degerlendiriimesi ve yillar bazinda 2016

EV hedeflerinin belirlenmesi

HEDEF E1.2. 2015 yilina kadar enerji verimliligine yonelik kapasitenin gelistirilmesi

E1.2.1.1. Enerji verimliligi EVD’lerin etkinliginin

artinlmasi amaciyla mevcut mevzuatin gézden 20M-
gecirilmesi, EVD’lerin desteklenmesi ve sayisinin 2023

Eylem Alani E1.2.1. Enerji verimliligi artiriimasi

konusunda egitim verilmesi ve

plinclendirme E1.2..2. Bilinclendirme faaliyetierinin o,
“enerji verimliligi bilin¢ endeksi” yontemi ile 2023

degerlendirilmesi ve duyurulmasi

HEDEF E1.4. Eneriji verimliligi uygulamalari icin ETKB tarafindan verilen tesvik miktarini

2015 yilina kadar %100 artirmak

E1.4.1.1. Sektorlere enerji verimliligini saglamaya

yonelik mevcut finans mekanizmalari hakkinda 201-
o 2023
bilgilendirme yapilmasi
Eylem Alani E1.4.1. Enerji verimliligi
yatirimlarinin tesviki ve 6zendirilmesi
E1.4.1.2. Mevcut enerji verimliligi desteklerinin 201-
artinimasi amaciyla ¢alismalarin yapiimasi 2023
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Sorumlu

Yan Faydalar Cikti ve Performans Géstergeleri / Koord. llgili Kuruluslar
Duzenli olarak giincellenen enerji veri UBAK, EVKK tyesi kuruluslar,
Kapasite gelisimi | tabani, Dizenli olarak yayinlanan ETKB TUIK, CSB, KOSGEB Unv.ler,
kiyaslama gostergeleri EVD’ler ve ilgili Sektor Dernekleri
Kivaslama adstergeleri ETKB, EVKK Uyesi kuruluslar,
Kapasite gelisimi yasiama gostergeterl, - ETKB | KOSGEB, Unv.ler, EVD’ler ve ilgili
Enerji verimliligi hedefleri . }
Sektor Dernekleri
o e BSTB, CSB, KOSGEB, ETKB,
Kapasite gelisimi Ener.u Ver.|rjnl|ll|g| YoneFmeI!g| degisiklig, ETKB STKlar, Ozel Sektor Kuruluslari,
Yetkilendirilmis EVD sirketi sayisi
TMMOB
Cevre kirliliginde . . . MEB, KA, Belediyeler, TMMOB’a
o Bilin¢ endeksi ¢calisma sonuglari, enerji A ; .
azalma, biling P ETKB bagdliilgili odalar, dzel sektdr
o tiketiminde azalma ,
gelisimi STKlar1
MB, EB, HM, TTGV,
KOSGEB, TMMOB, TOBB,
Kapasite gelisimi | Katalog, giincel internet sayfasi ETKB Finans kuruluslari, Destek
ProgramiYiriten Tam Kuruluslar,
Tilketici Dernekleri
Kapasite gelisimi | Mevzuat degisikligi ETKB MB, EVKK Uyesi Kuruluslar,

KOSGEB, EVD'ler, ilgili STK'lar




HEDEF B1.2. 2017 yilina kadar biitiin binalarda, Binalarda Eneriji Performansi (BEP)

Yonetmeligi ve diger enerji verimliligi yonetmeliklerinin etkin olarak uygulanmasi

Eylem Adi

Eylemler

Siire

Eylem Alani B1.1.1. Binalarda 1si yalitimi
saglamak ve enerji verimli sistemler
olusturmak icin enerji verimliligi
potansiyelinin ve énceliklerin

tespit edilmesi

B1.2.1.1. BEP Yénetmeliginde belirtilen bina teknik
sistemleri ile ilgili kriterlerin ve minimum gereklerin
g06zden gecirilmesi, gerekirse revize edilmesi

2011-2014

B1.2.1.2. Mevcut binalarin tadilatinda

yapilacak iyilestirilme i¢cin BEP Yonetmeligindeki
%25 esidinin analiz edilmesi, mevcut bina iyilestirme
sartlari icin fayda/maliyet analizlerini iceren bir
teknik raporun hazirlanmasi

2011-2014

B1.2.1.3. BEP Yonetmelidinin uygulanmasini
desteklemek tzere ilgili hukuki diizenlemelerde
(Kat Mulkiyeti, Belediyeler Kanunu, Yapi Denetim
Yénetmeligi vh.) gerekli degisikliklerin belirlen-
mesi ve yapilmasi

2011
2023

B1.2.1.4. Enerji Kimlik Belgesi (EKB) siniflandirma
araliklarinin yukari cekilmesi (TS 825 - bina
bilesenlerinin U degerlerinin

yillar itibariyle diistrilmesi) icin fayda/ maliyet
analizlerini iceren bir teknik degerlendirmenin
yapiimasi ve BEP ve TS 825'in revize edilmesinde
koordinasyonun saglanmasi

2011-
2023

B1.2.1.5. “Entegre Bina Tasarimi Yaklasimi” ve

“Sifir Emisyonlu (Strdaralebilir) Bina” kriterlerinin
olusturulmasi, gerekli gérillirse BEP Yonetmeligine
entegre edilmesi

2012-
2015

Eylem Alani B1.2.2. Cevre ve Sehircilik
Bakanhdrnin BEP Yonetmeligi ve diger
enerji verimliligi uygulanmalarina yonelik
kapasitesinin artiriimasi

B1.2.2.1. CSB’nin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi amaciyla ihtiyac¢ analizi yapilmasi

2011-2012

B1.2.2.2. CSB personelinin BEP yonetmelik
uygulamalar, binalarda enerji verimliligi dnlemleri
ve ekipmanlari konusunda uygulamaci ve egitimci
olarak egitilmesi

2011-2012

B1.2.2.3. Duzenlenen EKB’lerin denetimlerini
ylritmek (izere bir ekibin gorevlendirilmesi ve bu
ekibin egitilmesi

2011
2023
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Sorumlu

Yan Faydalar Cikti ve Performans Gostergeleri / Koord. llgili Kuruluslar
Mevcut mevzuatta 6ngdrilmis teknik bina
sistemleri ve kriterlerinin iyilestirilmesine
yonelik dneri paketi, 6nerilen teknik sistem CSB ETKB, iB, TSE, Unv.ler, Sektor
degisiklerinin fayda/ maliyet analiz raporlari, dernekleri, Meslek odalar
gerekli Yonetmelik degisikliginin Resmi
Gazetede yayimlanmasi
Yasam kalitesinin
artmasl,

Hane basina Fayda/maliyet analizini de iceren teknik CSB ETKB, iB, TSE, Unv.ler, Sektor
enerji tliketim rapor dernekleri, Meslek odalari
maliyetlerinde

azalma
Diger !.(anun v.evYonetmetherde ETKB, MB, BSTB, GTB, IB,
BEP Yonetmeligine uyumlu olarak - ) .
DT ) , CSB TSE, Unv.ler, Sektor dernekleri,
yapilan dedisikliklerin Resmi Gazete’de
Meslek odalari
yayimlanmasi
Fayda/mqllyet anallllzlenm q?_lcgren tekmk TSE. ETKB, TUBITAK, Unv.ler.
rapor, revize BEP Yonetmeliginin Resmi CSB - .
, Sektor dernekleri, Meslek odalari
Gazete’de yayimlanmasi
Entegre Bina Tasarimi Yaklasimi ve
strdrdlebilir bina kriterlerini iceren teknik ETKB, TSE, TUBITAK, Sektor
rapor/kilavuz, (58 dernekleri, Meslek odalari
Revize BEP Yonetmeliginin Resmi ’
Gazetede yayimlanmasi
Kurumsal kapasite ve ihtiyac raporu CSB
ETKB, TUBITAK, Unv.ler, Meslek
CSB personeline verilen egditim sayisi CSB Odalari, Sektorel STK'lar,
Uluslararasi kuruluslar

GUcli kamu

fonksiyonu, . .

Emlak (E)tllljtStl:errl:::rr:l t:akr:'s'l‘ altyap, Egitim say’s' csg | ETKBTSE TUBITAK, Unvler
piyasasinda y Sektor dernekleri, Meslek odalar

EKB’ye iliskin

guven artisi
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Eylem Adi Eylemler Siire

B1.2.3.1. BEP Yoénetmeliginin sektdrdeki 20Mm-
uygulayicilarinin egitilmesi 2023

B1.2.3.2. EVD’lerin yetkilendirilmesi, Enerji
Performans Kontrati (EPK) uygulamalari 2011-
ve bina enerji verimliligi etdtleri konusunda 2023
kapasitelerinin gelistiriimesi

Eylem Alani B1.2.3. Ilgili diger B1.2.3.3. CSB tasra teskilati, belediyeler, yapi

kurumlarin BEP ve diger enerji verimliligi denetim sirketleri ve odalarin yapi denetimindeki 201-
yonetmeliginin uygulanmasina yonelik yetkinliginin arttinimasi icin periyodik egitimlerin 2023
kapasitesinin gelistirilmesi dizenlenmesi

B1.2.3.4. Yapi denetim sisteminin
etkinlestirilebilmesi icin gerekli goriillirse mevzuat 20M-2013
degisikligi yapilmasi

B1.2.3.5. Binalarda Enerji Yonetimi sisteminin
standartlastirilarak etkinlestirilmesi, ilgili mevzuatin
(EV Kanunu ve yonetmelikleri) Enerji Yonetim 20M-2015
Standardina (16001 EN-ISO 50001) uyumlastiriimasi
ve ticari binalar ile kamu binalarinda uygulanmasi

HEDEF B1.3. Binalarda 2013 yili sonuna kadar enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve BEP ile ilgili olar

gerekli finansal destedi saglayacak araclarin gelistirilmesi

Eylem Adi Eylemler Siire

B1.3.1.1. Ulusal ve uluslararasi finans kuruluslari

o 2011-
ile diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi icin 2023
Eylem Alani B1.3.1. Binalarda enerji koordinasyonun saglanmasl
verimliliginin arttirilmasi icin enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji ve BEP ile ilgili | B1.3.1.2. Binalarda enerji verimliligi
olarak gerekli finansmanin saglanmasi onlemleri icin gerekli yatirimlarin yapiimasini
6zendirici finans modellerinin arastiriimasi, 2011-2015

tanitiimasi ve yayginlastiriimasi
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Sorumlu

Yan Faydalar Cikti ve Performans Gostergeleri / Koord. llgili Kuruluslar
ETKB, YY, TBB, Unv.ler, MMO,
. N . - Sektorel STK’lar, Meslek odalari,
Kapasite gelisimi |  Egitime katilan Kisi sayisi CSB SMM firmalari, Yap! denetim
firmalari, EVD firmalari
eEeasli Yetkilendirilmis EVD sayisi, Binalardaki ETKB CSB TMMQB, EVD I_er, EV hizmeti
EPK sayisi icin yetkilendirilmis kuruluslar
Emlak
pivasasinda EKB | - (5B tasra teskilat, Belediyeler, yapi ETKB, TMMOB, Unv.ler, Sektorel
guvenilirliginin denetim sirketleri ve Meslek Odalarinda yapi o )
. ST . . . CSB STKlar, llgili sektdr katiimcilari
artmasi, EV bina | denetim isinde gdrevlendirilen personel icin
doéndstmaniin diizenlenen egitim ve katilimci sayisi
hizlanmasi
Etkin denetim sistemi,
Yapi Denetim Yonetmeligi ve ilgili mevzuatin CSB
degistirilerek Resmi Gazetede yayimlanmasi
oIanzl:It?nnda 16001 EN-ISO 50001 belgeli en az ETKB CSB, TSE, TMMOB, EVD’ler
b 100 ticari ve kamu binasi
Yan Faydalar Cikti ve Performans Gostergeleri sorumly ilgili Kuruluslar
/ Koord.
EV ve YEK icin CSB, ETKB, MB, KB, Finans
gelen uluslararasi | Alternatif finans modelleri, isbirligi EB. HM kuruluslari,
fonlarin daha iyi protokolleri ’ Ozel sektdr kuruluslari,
yonlendirilmesi EVD’ler
. ' MB, EB, HM, EIE, TBB, TMMOB,
AR LI Oy Finans kuruluslari, Ozel sektér
Fayda ve gereklerin duyurulmasi icin ETKB plrl,

internet sayfasi

kuruluslari, EVD’ler, Tiketici
dernekleri
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HEDEF B1.4. 2017 yilina kadar tiim binalara “Enerji Kimlik Belgesi” verilmesi

Eylem Adi Eylemler Siire
B1.4.1.1. CSB tarafindan mevcut ve
yeni binalara verilecek olan sertifikalarin
; } o 201
izlenmesi ve kaydedilmesi, rastgele kontroller 2017
o . ile BEP yonetmeligi ve diger enerji verimliligi

Eylem Alani B.1.4.1.. Tum_pmalara Eperu uygulamalarinin denetlenmesi

Kimlik Belgesi” verilmesi icin gerekli - — — —

altyapinin giiclendirilmesi Bl.4.1TZ..BmaIann.mekamk.S|stemlgr|n|n periyodik
denetimi (merkezi 1sitma sistemleri, HVAC 2001
sistemleri) icin metot olusturulmasi, denetimler 2017

icin yetkilendirme yapiimasi ve denetimlerin
uygulanmasi

HEDEF B1.5. Kamu kuruluslarinin bina ve tesislerinde, yillik eneriji tiiketiminin 2015 yilina kadar

%10 ve 2023 yilina kadar %20 azaltiimasi

Eylem Alani B1.5.1. Kamu kuruluslarinin
bina ve tesislerinin yillik enerji tiiketiminin
azaltilmasi

B1.5.1.1. Kamu binalari icin bir veri tabani
olusturulmasi, en fazla enerji tilketen binalarin
belirlenmesi.

2011-2013

B1.5.1.2. Kademeli olarak tiim kamu binalarinin
EKB’lerinin diizenlenmesi icin koordinasyonun
saglanmasi

20Mm-2017

B1.5.1.3. Eski ve yeni kamu binalarinda EKB

icin esik degerlerin belirlenmesi ve bu EKB esik
degerler baz alinarak kamu binalarinda enerji
verimliligi iyilestirme stratejisinin belirlenmesi
ve gerekli tahsisatin saglanmast icin Basbakanlik
Genelgesinin yayimlanmasi

2011-2018

B1.5.1.4. Kamu kuruluslarinca enerji ettleri
yaptirilarak iyilestirmeler icin gerekli bitcenin
belirlenmesi ve fizibilite raporlarinin hazirlanarak
MB’ye ve KB’ye sunulmasi

2011-2015

B1.5.1.5. EVD’lerin Enerji Performans Kontratlari
cercevesinde kamu binalarinin iyilestirilmesi igin
Kamu Ihale Kanunu'nda degisiklik yapilmasina iliskin
6n hazirliklarin ve incelemelerin yapiimasi

2011-2012

B1.5.1.6. Kamu kurumlarinda daha verimli ekipman,
tasit ve binalarin satin alinabilmesi icin Yesil

ihale Programinin uygulanmasina iliskin hazirlik
calismalarinin yapiimasi

201
-2013

B1.5.1.7. Kamu binalarinda enerji ydnetimi
uygulamasinin etkinlestirilmesi icin 10 bin m?
(izerindeki veya 250 tep ve (izerinde enerji tiiketen
kamu binalarinda enerji ydneticilerinin atanmasi

2011-2011
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Sorumlu

Yan Faydalar Cikt1 ve Performans Gostergeleri / Koord ilgili Kuruluslar
Kayit altina alinan EKB sayisi, Denetim sayisl CSB ETKB, Meslek odalari, EVD’ler
ilgili Tebligin Resmi Gazete’de yayimlanmasi, - .
Yetkilendirilen denetim firmalarinin/ CSB Mesm;:’g::::’ g\ieDl,ldeerznetlm
denetgilerin sayisi, Denetim sayisi ’
Kamu bilgi Kamu Binalari Yapi ve Enerii Veri ETKB (CSB, iB, MB, TOKI, TUIK, YY, Kamu
sisteminde iyilesme | Tabani kurum ve kuruluslar
o En fazla enerji tiketen ilk yiiz, Bin ve on g
Kamu bilgi A . "o ETKB, TOKI, Kamu kurum ve
sisteminda yilesme b|n binanin ka_]demell olarak EKB’lerinin CSB kuruluslart, EVD'ler
diizenlenmesi
. Kamu Binalarinda EV lyilestirme . '
Kamu bilgi . ) IB, KB, TOKI, YY, Kamu kurum ve
sisteminde yilesme Stratejisi ve Plani, Basbakanlik Genelgesi CSB kuruluslan
Etut raporlari, Fizibilite raporlari lﬂ?&lﬁm ETKB, CSB, KB
Kamu binalarinin
isletme ; s .
biltcesinden Kamu Ihale Kanunu’'nda degisiklik énerileri MB ETKB, CSB, KB
tasarruf
Kamu
dngﬂiagslgmggg .| Kamu ihale Kanununda dedgisiklik yapilarak . ETKB, B, KiK, TOKI, YY, Kamu
icin piyasa Resmi Gazete’de yayimlanmasi kurum ve kuruluslari
dondsimil
Kam‘;;l’e"t‘s]':””da Atanmis Enerji Yoneticisi sayisi, Enerji Kamu kurum ve kuruluslari
harcamalarinda anetlm Standardi Belgesi almis kamu ETKB Meslek odalar, EVD'ler ’
dlisils binasi sayisi
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AMAC B2: BINALARDA YENILENEBILIR ENERJi KULLANIMININ ARTIRILMASI

HEDEF B2.1. 2017 yilindan itibaren yeni binalarin yillik enerji ihtiyacinin
en az %20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan temin edilmesi

Eylem Adi

Eylemler

Siire

Eylem Alani B2.1.1. Binalarda yenilenebilir
enerji kullaniminin tesvik edilmesi

B2.1.1.1. Binalarda yenilenebilir enerjinin maliyet
etkinligini degerlendirmek amaciyla bir fizibilite
rapor formatinin gelistiriimesi

2011-2014

B2.1.1.2. Binalarda yenilenebilir enerji kullaniminin
saglanmasl icin asadidakileri de icerecek yeni
dlizenlemeler yapiimasi

Binalara azami enerji ihtiyaci ve azami karbondioksit
emisyonu sinirlamasi getirilmesi

ve bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin 6zendirilmesi,

+ Azami karbondioksit emisyonu degerlerini

asan binalara idari yaptinm uygulanmasi,

¢ |1 yalitiminin ve verimli ekipman ve sistemlerin
kullaniminin 6zendirilmesi,

« Kullanim alani 10.000 m?nin {izerinde olan ticari
binalarin ve mustakil ltiks konutlarin ve entegre
konutlarin (residence) ruhsatlandiriimasinda
strddrdlebilirlik niteligi aranmasi ve uygulamanin
kademeli olarak diger binalara da yayginlastiriimasi,
* Yerinden dretimin 6zendirilmek suretiyle
yayginlastirilmasi; binalarda isitma, sogutma,
havalandirma, sihhi sicak su, elektrik ve aydinlatma
enerjisi ihtiyaclarinin tamamen veya kismen
karsilanmasi amaciyla, yenilenebilir enerji kaynaklari
kullaniminin, hava, toprak

veya su kaynakli 1si pompasi, kojenerasyon ve
mikrokojenerasyon gibi sistemlerin kullaniminin
6zendirilmek suretiyle yayginlastiriimasi

2011-2015

Eylem Alani B2.1.2. Toplu konutlarda
yerinden enerji Gretiminin yayginlastiriimasi

B2.1.2.1. Binalarin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
bolgesel isitma, kojenerasyon ve/veya mikro
kojenerasyon uygulamalarinin 1sitma, sogutma

ve diger enerji amacli olarak yeni toplu konut
alanlarinda uygulamaya konulmasi

20M-2014
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Yan Faydalar

Sorumlu

Cikti ve Performans Gostergeleri / Koord. llgili Kuruluslar
FIZIleItG formfatmm uygulanmasi, llgili ETKB CSB, EPDK
tebligin Resmi gazetede yayimlanmasi
Yeni istihdam
olanaklari,
Temiz cevre, Yeni yasal diizenlemelerin Resmi
Enerji Gazetede yayimlanmasi, =
kaynaklannin | Enerji htiyaclarinin en az %20sini Frp | SNEESE EAIS TR 0]
. . daditim sirketleri, Sektér STK’lari
korunmasi, YEK ile karsilayan bina sayisl
Enerjide disa
bagimhiligin
azalmasi
Toplu konut alanlarinda bélgesel 1sitma ve
kojenerasyon ve/veya mikro kojenerasyon TOKI

uygulamasi
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AMAC B3. YERLESMELERDEN KAYNAKLANAN SERA GAZI EMISYONLARININ SINIRLANDIRILMASI
HEDEF B3.1. 2023 yilina kadar yeni yerlesmelerde yerlesme 6lcedinde sera gazi emisyonunun

(pilot olarak secilen ve sera gazi emisyon miktari 2015 yilina kadar belirlenen)
mevcut yerlesmelere gore en az % 10 azaltiimasi

Eylem Adi Eylemler Siire

Eylem Alani B3.1.1. Yerlesmeler o6lceginde
arazi kullaniminin sera gazi emisyon
miktarlarina etkisinin tespit edilmesi
(verlesmeler 6lcedinde ilgili tim sektérlerin
butlnsel etkilerinin tespit edilmesi)

B3.1.1.1. Secilecek pilot sehir/bdlgelerde bina-
larda enerji verimliligini artirmaya yénelik ilgili
sektorlerde veri tabanlari olusturulmasi, bittnsel
etkilerin tespit edilmesi icin analizler yapilmasi

2011-2014

B3.1.2.1. Farkli iklim bélgeleri icin enerji etkin
ve iklim duyarl planlama ve yerlesim ilkelerinin
gelistirilmesi ve kriterlerin olusturulmasi, 2011-2014
strdrlebilir kentsel yerlesim planlarinin etkin
uygulanmasi icin bir rehber hazirlanmasi

B3.1.2.2. Arazi kullanimi, ekoloji, ulasim, su yonetimi,
gri su, yesil/beyaz catilar gibi strdurilebilirlik
unsurlarini kapsayan kentsel yerlesim planlarinin

T . . .| 2011-2014

yasam doénguisti maliyeti degerlendirme yén temleri

kullanilarak pilot projeler cercevesinde gelistirilmesi

ve uygulanmasl
Eylem Alani B3.1.2. B3.1.2.3. Enerji etkin, iklim duyarl, sirdaralebilir
Enerji verimli ve iklim duyarli yerlesme/ kentsel yerlesim planlamasina yonelik usul ve
yapilasma icin politika ve hukuki esaslarin belirlenmesi ve pilot proje sonuglari 2015-
diizenlemelerin gelistirilmesi ve pilot kullanilarak strdrilebilir kentsel planlarin 2016
projeler ile uygulamaya gecirilmesi uygulamaya gecirilmesi icin ciktilarin

imar mevzuatina aktariimasi

B3.1.2.4. Nufus, ekonomik aktivite gibi 6zellikler ile
model olabilecek (¢ pilot belediye kapsaminda iklim
degisikliginden etkilenme potansiyeli de goz dniine 2012-
alinarak iklim degisikligi ile miicadele ve uyum 2014
eylem planinin hazirlanmasi ve diger belediyelere
tanitilmasi

B3.1.2.5. Yerel yonetimlerce imar planlarinin iklime | 2013-
duyarli yerlesim planlari biciminde hazirlanmasi 2015
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Sorumlu

Yan Faydalar Cikt1 ve Performans Gostergeleri / Koord. llgili Kuruluslar
Kamu yatinmlarinin,
enerji ve su ) )
kaynaklarinin etkin . . IB, UBAK, ETKB, TUIK, TOKI, YY,
kullanim, Veri tabani, Analiz raporu CSB TBB, Unvler, llgili STK'ar
Kapsamli idari
sistem
Kapasite gelisimi, o .
yasam Kalitesinin Strdrilebilir kentsel yerlesim
artinimasl, rehberinin yayinlanmasi ve belediyelere CSB UBAK, B, KB, iller Bankasl, YY,
Surdirdlebilir iletilmesi Unv. ler, ilgili STKlar
yerlesimler, Istihdam
olanaklarinda artis
Surduralebili o R,
;Jer”z?ijn?,e'r" Pilot bolgeler icin strdrilebilir kentsel
Malzeme, su, alan, yerlesim planlari, Ulusal ve uluslararasi TOKI, TBB, iller Bankasl,
enerji kullaniminda enerji verimliligi yontemleri kullanilarak CSB Belediyeler, Unv. ler, ilgili STK lar,
et}i'”“k/ve”\'("““k olusturulan /yapilan yeni drnek yerlesim/ Meslek odalarl
Saglanmasl, Yasam : FC :
kalitesinin yakselme mahalle/site/komsuluk birimi yeri sayisi
Malzeme, su, alan
kullaniminda
etkinlik, Saglik ve irdiirilehili imalilicki .
refah ve yasam ﬁ“Ld‘;T‘g?b"'rl rentsel {f”es.'“ge "'?';”] | csp | TBB.YY, Unuler, STK'ar, Mesiek
IS ETeE ukuki diizenlemenin Resmi Gaze- te’de odalart
yiikselme, yayimlanmasl
Surdurlebilir
yerlesimler
3 pilot belediye kapsaminda batlin
paydaslarin katihmiyla hazirlanmis iklim il
degisikligi ile mtcadele ve uyum eylem ho . o
- Belediyel .
plani, Tim bayuksehir ve merkez bele- elediveler | (38, TBB, Unv.ler, ligili STK'lar
diyeleri icin iklim dedisikligi eylem plani
tanitim ve hazirlama seminerleri
Kamu kaynaklarinin
et_kin kullanimi
(”tk e Strdardlebilir yerlesim plani hazirlayan yerel €SB, ller Bankas, Unvler,
yatirim sonras| y P yan y Yy TMMOB'a bagl! ilgili meslek

yanlis planlamadan

kaynaklanan yikim/
yeniden insa

sayisinda azalma)

yonetimlerin sayisl

odalari
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Notlar
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Notlar
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Notlar
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Notlar
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Notlar
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