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SUNUS

5018 saylh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda, mali saydamlik,
hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama, performans esash ve cok yill
biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢ denetim konulari, yeni mali yonetim ve kontrol

sistemini olusturan temel unsurlar olarak diizenlenmistir.

ic kontrol; kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin
amaclarina uygun bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,
faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi iiretilmesi, idarenin
varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulstizliiklerin onlenmesi konularinda yeterli
ve makul giivence sadlayan bir yonetim araci olarak tanimlanmaktadir. i¢c kontrol
sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini dedil, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve karar alma siireclerini kapsayan ve idarenin tiim
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siirectir.
Bu nedenle, ic Kontrol Sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi
ve gerekli onlemlerin zamaninda alinmas1 konularinda iist yoneticilerin liderligi ¢ok

onemlidir.

ic kontrol sistemi bir “DENETIM FAALIYETI” degildir. I¢ denetim
mekanizmasi, Kurum’da i¢ kontrol sisteminin siireclerinden birisidir ve i¢ Kontrol
Sisteminin izleme Bilesenine hizmet etmek ve sistemin saghkli bir bicimde

uygulanmasini degerlendirmek tizere calhistirilan bir mekanizmadir.

Basarili bir yonetim icin i¢ kontrol dogru anlagilmali, saglikhh kurulmali ve
etkin uygulanmalidir. Bir organizasyonun karsi karsiya kaldig1 degisimlere siirekli bir

bicimde uyum gosteren dinamik ve tamamlayici bir siire¢ olarak i¢ kontrol, orgiitsel



amaclarin gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yiizen i¢ kontroliin
dogru tanimlanmasi, saglikli kurulmasi ve etkin uygulanmas siirecleri birbirilerini
tamamlamalidir. Tiirk kamu yonetiminde reform calismalar: cercevesinde, i¢ kontrol
sistemi kamu mali yonetimi sistemine dahil edilmistir. Kamu yoOnetiminde ic
kontroliin dogru tamimlanmasi, saglikli kurulmasi ve etkin uygulanmasi siireclerinin
birbirilerini tamamlamalar1 gerektigi gercedi 1s1ginda i¢ kontrol sistemi siirekli

gozden gecirilmelidir.

Bakanligimiz birimlerinde denetime hazir, etkili ve giivenilir bir kontrol
ortaminin olusturulmasi, sistemin kontrol ve denetimine imkan verecek performans
gostergelerinin belirlenmesi, faaliyetlerde uygunluk ve sistem denetimlerinin
yapilmasini saglayacak bir sistemin olusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
amac dogrultusunda, iist yonetiminde deste@iyle biitiin birimlerimizin oOncelikli
hedefi uygun bir kontrol ortaminin olusturulmasi i¢in gerekli calismalar1 ytiriitmeleri

gerekmektedir.






Ic Kontroliin Tanimi, Ozellikleri ve Genel Esaslari

ic kontrol, kurum kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve kurumun
amaclarina uygun bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,
faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi iretilmesi, kurumun
varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli

ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir.

Ic kontrol aym zamanda “yonetim kontrolii” olarak da adlandirilmaktadir. I¢
kontrol, yoneticilerin kurumu calhistirmalarina ve amaclarini siireklilik temelinde
gerceklestirmelerine yardimeci olmak iizere alt yapinin bir parcasi olarak insa edilen
bir yonetim kontroliidiir. i¢ kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan
hayata gecirilen tamamlayic1 bir silire¢ olup, belirli amaclar1 gerceklestirmek
suretiyle; kurumun misyonunu basarmasi icin riskleri gogiislemek ve makul bir

giivence saglamak iizere tasarlanmigtir.

i¢c Kontroliin Amaclar:

ic kontroliin amaclari; faaliyetleri diizenli, etik kurallara uygun, ekonomik,
verimli ve etkin bicimde gerceklestirmek; hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi
yiikiimliiliikleri yerine getirmek; yiiriirliikteki yasalara ve yonetmeliklere uymak;
kayiplara, koti kullanima ve hasarlara karsi kaynaklar1 korumak olarak

siralanmaktadir.

ic Kontroliin Nitelikleri

ic kontrol sistemi bir zorunluluktur: i¢ kontrol siirecleri uygulamanin amaci,

insanlara riski yonetmeleri konusunda yardimci olmak, dolayisiyla da kurumun
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hedeflerine ulasmasin saglamaktir. lyi yonetilen hicbir kurum belirli i¢c kontroller

olmadan olamaz.

ic kontrol sistemi kurumun tiim faaliyetlerini kapsar: i¢ kontrollerin adedi,
niteligi ve tarzi, kurumun tipine ve karsilastigi risklere gore farklihk gosterir. ic
kontrol cercevesi, kurumun operasyonel, teknik, finansal ve idari biitiin faaliyetlerini
kapsar. i¢ kontrollerin sadece muhasebe ya da finansal raporlamaya iligkin
kontrollerle smirli olmadiginin farkinda olmak kurumda i¢c kontrol algisinin

yerlesmesi acisindan onemlidir.

ic kontrol sistemi tamamlayic1 bir siirectir: i¢c kontrol tek bir olay ya da tek bir
durum olmayip, bir kurumun faaliyetlerinin icine niifuz eden bir dizi eylemdir. Bu
eylemler bir kurumun faaliyetleri boyunca siireklilik temelinde meydana gelirler.

Yonetimin kurumu ¢aligtirma tarzina sinmis olup biinyeseldir.

ic kontrol sistemi kurumun faaliyetlerine sikica baglanmis olup kurumun alt
yapisi icine yerlestirildiginde c¢ok fazla etkilidir ve kurumun temelinin ayrilmaz bir

parcasidir.

ic kontrol sistemi hedeflere ulasmay1 kolaylastirir: Etkin bir i¢ kontrol
stirecinin on garti hedeflerin acik bir bicimde belirlenmesidir. i¢ kontrol genel
hedeflerin ayr ayr1 degil, birbirlerine bagh bir dizi olarak basarilmasina elverigli
bi¢cimde diizenlenir. Bu genel hedefler ¢cok sayida spesifik alt hedefler, fonksiyonlar,

siirecler ve faaliyetler araciligiyla gerceklestirilir.

ic kontrol sisteminde hedefler ile i¢c kontrol bilesenlerinin iligkisi
cok yogundur: Bir kurumun neyi bagsarmaya calistigini gosteren asil hedefler ile bu
hedefleri gerceklestirmesi icin nelere ihtiyac duyuldugunu gosteren i¢ kontrol sistemi

unsurlar1 arasinda dogrudan bir baglant1 vardir.

ic kontrol sistemi riskleri karsilamak icin makul giivence saglar:

Misyon ne olursa olsun, bunun basarilmasinda ¢ok sayida riskle karsi1 karsiya
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kalinacaktir. Yonetimin gorevi, kurumun misyonunu gerceklestirme olasihigini

maksimize etmek iizere bu riskleri belirlemek ve bunlara ¢6ziim bulmaktir.

ic kontrol bu risklerin ortadan kaldirilmasina yardime olabilirse de, misyonun
yerine getirilmesi ve genel hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda sadece makul
giivence olusturur. ic kontrol ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin ve ne kadar iyi
islerse islesin, genel hedeflerin gerceklestirilmesi hususunda yonetime mutlak

gﬁvence veremez.

ic kontroliin etkinligi ile ilgili simirlar vardir: Etkin bir ic kontrol
sistemi, ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin ve ne kadar iyi islerse islesin, kurum
hedeflerini gercgeklestirmesi veya kurumun varh@im siirdiirmesi konusunda,
yonetime sadece makul giivence saglayabilir, mutlak giivence saglayamaz. Hiikiimet
politikas1 ve programlarindaki, demografik veya ekonomik kosullardaki yon
degistirmeler belirgin bicimde yoOnetim kontroliiniin simirlar1 disinda olup,
yoneticilerin kontrolleri yeniden tasarlamasini ve ya kabul edilebilir risk diizeyini bu

duruma gore ayarlamasini gerektirebilir. (INTOSAI GOV 9100, 2004: 11).

ic kontrol sistemi yonetim ve diger personel tarafindan hayata
gecirilir: Orgiitsel amaclarin gerceklestirilmesine makul giivence saglamak icin
yonetim tarafindan kurulan bir siire¢ olarak tanmimlanan i¢ kontrolde yonetimin ve
diger personelin rol almas1 beklenir. Yonetim ve her diizeydeki personel kurumun
misyonunu ve genel hedeflerini basarmasi icin riskleri karsilayan ve makul giivence
saglayan ic¢ kontrol siirecine miidahil olmak durumundadir. Bir 6rgiit yoneticilerinin
sorumlu oldugu faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili diizenlemeler ve kurallar dizisi
olarak bilinen i¢ kontrolde ve bu kural ve diizenlemelerin gercekte uygulanmasinda

yonetimin ve personelin yer almasi bir zorunluluktur.
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Misyon, Vizyon ve Temel Degerler

e Yasanabilir Cevre
ve Marka Sehirler

VIZYON

N

Hayat kalitesi yiiksek sehirlere sahip, cevreyi ve dogal kaynaklar1 akilc1 ve
etkin sekilde yoneten, hizmet noktasinda verimli, hizh ve vatandas odakli calisan
yonetim anlayisiyla model olmus ornek iilke konumuna yiikselmek Ulkemiz icin

onemli bir vizyon segenegidir.

Tiirkiye'nin 2023 cevre ve sehirlesme vizyonu; zengin, dogal, tarihi, kiiltiirel ve
insan kaynaklarim1 koruyan ve siirdiiriilebilir kilan, yenilik ve teknoloji ile
biitlinlestiren, rekabet giicline sahip, bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farkini

azaltan, yagsam kalitesi yiikselen bir iilke olabilmektir.

¢ Hayat kalitesi ylksek sehirler ve
slrdurulebilir cevreyi temin etmek Uzere;

[ ]
IVI I SYO N planlama, yapim, dénilisiim ve cevre
yonetimine iligkin is ve islemleri

diizenleyici, denetleyici, katilimci ve ¢ozim
odakli bir anlayisla yapmak.

Cevre ve sehircilik alanindaki uygulamalarin, 2023 yilina kadar uluslararasi

standartlara uygun gelisimi hedeflenmektedir.
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Temel Degerler

® 2 2 2 B P

&

& B F

Cozlim ve Hizmet Odaklihk
Onciililk ve Rehberlik
Sirdiirilebilirlik
Korumacilik

Gilivenilirlik

Katihimeaihik

Yenilikeilik

Bilimsellik

Verimlilik

Seffafhk

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorev,
yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde;

Paydas Kurumlarna ve vatandagslanna yonelik,
¢dziim ve hizmet odakfy caligmay,

Merkez veya yerel tiim idarelere planlama, doniisiim
ve ¢evre uygulamalannda onciiliik, etmeyi ve rehberlik,
yapmayt,

Yiiriitecegi  is ve islemlerde  giivenilirlik, wve
siirdiiriilebilirlik ilResini gozetmeyi,

Dogal kaynaklann Rorunmasi ve akilct yonetimini
temel ilRe olarak benimsemeyi,

Cevre ve sehircilik, Ronulariny Rapsayan siireclerde
Ratilimer bir yaklagim sergilemeyi,

Plan, proje ve uygulamalarda yenilikgi yaR[lasim,
bilimsel yontem ve siirecleri izlemeyr,

Tiim plan ve programlannda etRin bir izleme ve
degerlendirme sistemi Rurarak, verimliliR, tabanli ve
performans esash ¢alisma diizenini yerlestirmeyi,

Her diizeyde yiiriitilen hizmet ve islerde bilgiyi
paylasmay, agik ve seffaf olfmayr benimsemeRtedir.
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AMAC VE HEDEFLER

PLANLAMA VE DONUSUM

*Hedef 1.1: Kisilikli ve kimlikli marka sehirler i¢in her tiir ve olgekteki mekana yonelik harita, planlama, kentsel
tasarima iliskin calismalar yiiriitiilecektir.

*Hedef 1.2: Yerlesmelerin planh gelismesi ve saglikh sekilde diizenlenmesi igin yerel yonetimlere yapilan
destek ve rehberlik hizmeti arttirilacaktir.

*Hedef 1.3: Afete duyarll planlama amaciyla jeolojik-jeoteknik etiit ve mikrobolgeleme etiit raporlar
onaylanacak, secilen bolgelerde mikrobdlgeleme etiit calismalar: tamamlanacaktir.

*Hedef 1.4: Sosyal uyumu gozeterek 6zglin kimligi koruyan, afete duyarli, estetik, insan ve cevre dostu
doniisiim icin yenileme ve rezerv yapi alanlar: belirlenecek, doniisiim alanlarindaki altyap: projeleri yapilacak,
kentsel doniisiim ¢alismalar siirdiiriilecektir.

«Hedef 1.5: Yatirnm ortamim iyilestirmek, kamu hizmetlerini etkinlestirmek ve verimliligi arttirmak icin

Cografi Bilgi Sistemleri ¢calismalar yliriitiilecektir.

AMAC 2 CEVRE

«Hedef 2.1: Plan donemi sonuna kadar belediye niifusunun en az %85’ine atik su aritma hizmeti verilecek, kati
atik bertaraf hizmeti verilen niifus oram %83'e gikarilacaktir.

*Hedef 2.2: Ulusal emisyon envanteri kapsaminda ilgili raporlamalar yapilacak, stratejik giiriiltii haritalar
hazirlanacak, Biiylikk Yakma Tesisleri Yonetmelidi kapasite gelistirme calismalar1 ve entegre cevre izni
altyapisinin olusturulmasina yonelik sektorel caligmalar yapilacaktir.

«Hedef 2.3: Iklim Degisikligi Eylem Planmi uygulanacak, Ozon Tabakasim Iincelten Maddelerin (OTIM)
alternatiflerine gecis saglanacak, kimyasallarin etkin yonetimine iliskin diizenlemeler yapilacak ve plan donemi
sonuna kadar AB REACH Tizigi kapsaminda 11 kimyasal maddenin daha kullanimi
kisitlanacak/yasaklanacaktir.

*Hedef 2.4: Plan donemi sonuna kadar kara ve deniz kaynakl kirleticilerin azaltilmasina yonelik olarak
calismalar yiiriitiilerek temiz denizlerimizin gostergesi olan mavi bayrakh plaj sayis1 artirilacak ve kiyi
tesislerine iligkin acil miidahale planlarinin %100’ tamamlanacaktir.

+Hedef 2.5: Elektronik ortamda gerceklestirilmekte olan CED, cevre izin ve lisans uygulamalar:
giiclendirilecek, stratejik ¢evresel degerlendirme uygulamalari iilke genelinde yayginlastirilacaktir.

*Hedef 2.6: E-denetim sistemi ile etkin ¢evre denetimi ve yaptirimi saglanacaktr.

Hedef 2.7: Cevre analizlerinde oOl¢iim ve analiz kalitesin artirillacak, deniz, nehir havzasi ve hava alici
ortamlarinda diizenli izleme aglar1 kurulacak ve yayginlastirilacak, atiksu ve baca gaz1 emisyonlarinin gergek
zamanl takip sistemleri gelistirilecektir.

+Hedef 2.8: Korunan alanlarin tespit, tescil ve ilani ile plan ve projeler gercevesinde yonetilmesi, plan ve
uygulama c¢alismalarinin yapilmasi, dogal ve kiiltiirel degerlerinin arastirilmasi, korunmasi ve izlenmesi
saglanacaktir.

*Hedef 2.9: Plan donemi sonuna kadar IPA kapsamindaki fonlar etkin sekilde kullanilacak, belediyelerin
altyapi ihtiyaclar1 kargilanacaktir.
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YAPI VE MESLEKi HiZMETLER

*Hedef 3.1: Yap: miiteahhitlerinin, fen adamlari, santiye sefleri ve yetki belgeli ustalarin kayit altina
alinmasi, etkin izleme ve denetim sisteminin olusturulmasi; c¢alisma, yetki, usul ve esaslarinin
diizenlenmesi ile giivenilir nitelikli iretim yapan miiteahhitlik sistemi olusturulmasi saglanacaktir.

*Hedef 3.2: Yerlesme ve yapilagsmaya dair genel ilke ve esaslar belirlenecek, mimarlik ve miihendislik
kuruluslan ile bilirkisilie ve mesleki yetkinliklere iliskin diizenlemeler yapilacak, saygin miielliflik ve
bilirkisilik sistemi olusturulacaktir.

*Hedef 3.3: Binalarda enerji verimliligi farkindaliinin olusturulmasi, eski binalarin enerji verimli haline
doniistiiriilmesi ve yap1 sistemlerinde enerji verimliligine iligskin diizenlemelerin yapilmasi ile karbon
emisyonu azaltilacak ve %10 enerji tasarrufu saglanacaktir.

*Hedef 3.4: Yap1 malzemelerine iliskin mevzuat gelistirilecek, etkin piyasa gozetim denetim hizmetlerinin
sunulmasi ile piyasadaki giivensiz iiriin gami en aza indirilecek, Bakanliimiz labaratuvarlar1 hakem rolii
iistlenecek diizeyde akreditasyonlar: yapilacaktir.

«Hedef 3.5: Plan donemi icerisinde teknik miisavirlik sistemi gelistirilerek her ilde yap1 denetim
calismalar sahada etkin sekilde yiiriitiilecektir.

*Hedef 3.6: Kamu ingaatlarinin daha verimli bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla etiit- proje, yapim ve
denetime iliskin hizmet kapasitesi artirilacak, tiim projeler elektronik ortama aktarilacak, kamu yapilar
veri bankas1 kurulacak ve 2017 y1li sonuna kadar 81 ilde kirsal yerlesmelerde 6rnek projeler ve calismalar
yapilacaktir.

«Hedef 3.7: Plan dénemi icerisinde iskin Kanunu kapsaminda hak sahiplerinin tamaminin iskén talepleri
karsilanacak ve hayat standartlarinm yiikseltmek iizere gerekli destek verilecektir.

*Hedef 3.8: Yapim uygulamalariyla ilgili ortak terminoloji ve teknik sartlar ile birim fiyat ve maliyetler
olusturulacak; ¢evre ve imar mevzuati ile yapim sozlesmelerinde ortaya ¢ikan anlagsmazliklar ve sorunlarin
¢oziimiine katkida bulunulacaktir.

KURUMSAL KAPASITE GELISiMI

*Hedef 4.1: Bakanlhi§in kurumsal kimligini giiclendirecek faaliyet ve projeler gerceklestirilecek, rehberlik
ve denetim faaliyetleri arttirilacaktir.

*Hedef 4.2: Plan donemi siiresince Bakanlik bilisim altyapisi yeniden yapilandirilacaktir.

*Hedef 4.3: Bakanlik gorev tanimi ile uyumlu nitelikli ve uzman personel istihdamina yonelik etkin bir
insan kaynaklar1 yonetimi saglanacaktir.

*Hedef 4.4: Uluslararasi iligkiler ve Avrupa Birligi miiktesebat1 uyumlastirma ¢alismalar1 kapsaminda
kurumsal kapasite artirllmasina yonelik ¢alismalar ve ulusal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
sa@layacak faaliyetler siirdiiriilecektir.
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Sistemin Onemi

Bir kurumda i¢ kontrol sistemi saglikli ve etkin bir sekilde kurulmazsa, en
basta kurum hakkinda olumlu bir imaj tesisi miimkiin olamayacag gibi yolsuzluk ve

usulstiizliik olusmasi ihtimali de kuvvetlenmektedir.

Ornegin bir birimde bir siirecin bastan sona bir kisi tarafindan yiiriitiilmesi, o

siire¢ bakimindan yiiksek riskli bir alan dogurmaktadir.

Oysaki i¢ kontrol standartlarn geredince gorevler ayriligi prensibi
dogrultusunda bir siire¢ tiimiiyle bir kisiye birakilmamakta ve siirecte kontrol
noktalan tesis edilerek bu sekilde yolsuzluk ve suistimallerin 6niine gecilmek iizere

tedbir alinmaktadair.

ic kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmas: iist yonetici (Miistegar)
bakimindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ust yonetici 5018 sayili Kanunla getirilen
sorumlulugunun gereklerini yerine getirebilmesi icin kendisine makul bir giivence

verecek kontrol ortaminin varhigina ihtiya¢ duymaktadir.

Bu durumda; {ist yoneticiler ve biitceyle 0denek tahsis edilen harcama
yetkililerinin; tahsis edilen kaynaklarin planlanmis amacglara ve iyi mali yonetim
ilkelerine uygun olarak kullanildigi ve uygulanan i¢ kontrol sisteminin islemlerin
yasallik ve diizenliligi konusunda yeterli giivenceyi sagladigi hususlarinda giivence
beyan1 vermek icin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve i¢ kontrol sistemi iizerinde i¢

denetimlerin yapilmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir.

i¢ Kontroliin Etkinligini Belirleyen Faktdrler

ic kontroliin dogru anlasilmas1 ve saglkli kurulmasi siirecleri etkin
uygulanmas siireci ile tamamlanmahdir. i¢ kontroliin dogru anlasilmas: ve saghkh

kurulmasi etkin uygulamanin gerceklesmesi icindir. Etkin uygulama olmadiktan
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sonra, dogru anlamanin ve saghkli kurmanin bir faydasi olmamaktadir. i¢ kontroliin
etkin uygulanabilmesi i¢in, i¢ kontroliin dogru anlagilmasinin ve i¢ kontroliin saglikl
kurulmasimin yani sira, list yonetimin iyi onderligi ile diger personelin mesleki

yetkinligi ve etik anlayis1 onemli rol oynamaktadir.

Bakanligimiz Kontrol Ortami1 Degerlendirmesi

ic Kontrol sisteminin kurulabilmesinin ilk gsart1 uygun bir kontrol ortaminin
varhgidir. Kontrol ortami; idarenin yoneticileri ve caligsanlarinin i¢ kontrole
olumlu bir bakis saglamasi, etik degerler, diiriist bir yonetim anlayisi, personelin
yeterliligi, yoneticilerin is yapma tarzi, gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir

sekilde belirlenmesi, idarenin organizasyon yapisini kapsar.

Eksiksiz bir i¢ kontrol sisteminin temeli kontrol ortamina dayanir. Kontrol
ortami i¢ kontroliin genel kalitesini etkileyen atmosferi yaratmanin yanisira, ic
kontrol disiplinini saglayip i¢ kontroliin temelini olusturur. Hangi stratejinin ve ne
tir amaclarin belirlenecedi konusunda kontrol ortaminin genel bir etkisi vardir ve

kontrol faaliyetlerini yapilandirir.

Bir organizasyonun personelinin kontrol bilincini etkileme tarzi kontrol
ortamini belirler. Disiplin saglayan ve yap1 olusturan kontrol ortami i¢ kontroliin
diger unsurlarinin esasidir. Kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetimin ve personelin etik
degerleri, uzmanhga Onem verilmesi, list yonetimin i¢ kontrol ile ilgili tavri,

organizasyonun yapisl, insan kaynaklar1 kontrol ortamini etkileyen 6gelerdir.




|C KONTROL SISTEM| DEGERLENDIRME RAPORU 2015

Kontrol ortamimin temel unsurlan

> Diiriistlik ve etik degerler

> Ust yonetim tarafindan i¢c Rontrole gosterilen ilgi ve bu alandaki yonlendirmesi

»  Yoneticilerin yonetim tarzi

> Orgiitsel yap

> Gorev, yetkive sorumluluRlann belirlenmesi

» Insan Raynaklan politikast ve wygulamalar olarak siralanabilir.

Bakanligimizda Etik Degerler

“Personel davranmiglarim belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi
saglanmalidir.” standardi  cercevesinde; etik degerler konusunda farkindaligi
artirmak amaciyla; etik ile ilgili mevzuatlar derlenerek

http://www.csb.gov.tr/projeler/etik/ web sayfamizda yayinlanmistir.

Etik konusunda farkindaligi artirmak amaciyla Strateji Gelistirme Baskanlhig:

olarak “Cevre ve Sehircilik Bakanlhid: Etik Brosiirii” hazirlanmigtir.

Bakanh@imiz faaliyetleri; Stratejik Plan, Performans Programi, Mali Durum ve
Beklentiler Raporu, Faaliyet Raporu, Kesin Hesap Raporlari cercevesinde kamuoyuna
aciklanarak diiriistliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri saglanmaya
calisiimaktadir. Faaliyetler sonucunda iiretilen bilgi ve belgelerin dogrulugunu ve
giivenilirligini saglamak amaciyla islem siirecleri yoneticiler tarafindan izlenmekte,
olusan bilgi ve belgeler tasnif edilerek raporlanmakta, Dokiiman Yonetim Sistemi

(DYS) ile de elektronik ortamda giivenle muhafaza edilmektedir.
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Bakanhigimiz personeli faaliyetlerimiz cercevesinde hizmet alanlara, adil ve
esit davranilmasi konusunda azmi hassasiyet gostermektedir. Hizmet alanlara adil ve
esit davranilmadigina iliskin olarak, gerek dilek oneri kutularina gerekse diger

iletisim mekanizmalari araciligiyla herhangi bir bagvuru ve sikayet yapilmamigtir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik gere@ince, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek,
personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalari1 degerlendirmek iizere

Bakanlikk makamindan alinan 27/03/2012 tarihli onay ile etik komisyonu

kurulmustur.

Mustesar
Yardimcisi

Personel
Dairesi
Baskani

Egitim ve

ic Denetim l. Hukuk

Birim Baskani Musaviri eI i eey

Baskani

Etik sozlesmesi tiim personele imzalatilmis ancak “Etik davranis ilkeleri” tiim

personele iletilmemistir.

Strateji Gelistirme Baskanhigi ve ic Denetim Birimi Bagkanhi§: disinda kalan

birimlerde etik egitim konusunda bir faaliyet gerceklestirilmemisgtir.

11
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Bakanhk Etik komisyonu, gorev alanlarina iligkin herhangi bir faaliyet
yiiritmedigi, Bakanlik personelinin biiyiik bir cogunlugunun “etik komisyon” unun

varligindan haberdar olmadid: goriilmiistiir.

Bilgilendirmelerin yeterli olmamasi, calisanlarin Etik Komisyonu ve

faaliyetlerini yeteri kadar tanimamalarina yol agmaktadir.

Personel, Etik Komisyon’a karsilastiklar etik ikilemlere iliskin goriis almak
icin herhangi bir bagvuruda bulunmamis olup, Bu durum Etik Komisyon'un sadece

kagut iizerinde kalmasi kurumda islerligi olmadigi sonucunu dogurmaktadir.

Etik Komisyonu'nun daha aktif olarak calismasi ve calisanlarla iletisimde e-
mail, rutin toplantilarda giindeme getirme gibi iletisim araclarim kullanmasi etik

kiiltiiriin yerlesmesi acisindan fayda saglayacaktir.

Ayrica, etik davramis ilkelerinin calhisanlar tarafindan icsellestirilmesi,

konunun sik sik giindeme getirilmesi ile miimkiindiir.

Bu cercevede oOzellikle {iist yoOnetimin calisanlar ile gerceklestirdigi
toplantilarda “etik ikilem”, “meslek ahlaki”, “diiriistlik ve tarafsizhik”, “cikar
catismalarindan kacinma” gibi ilkeler giindeme getirilmelidir. Ayrica, verilen
efitimlerin daha kiiciik gruplarla gerceklestirilmesi hem egitimin verimliligini

arttiracaktir.

Kurum etik komisyon gorevlileri, Etik Kurul’'un etkinliklerine katilmali so6z

konusu toplantilarda elde edilen bilgiler, calisanlara da iletilmelidir.

Hizmet ici editim programlarina etik konusunda egitimlere yer verilmesi, etik
sloganlar olusturulmasi ve etik kurul faaliyetlerin artirilmas: i¢in i¢ Kontrol Eylem

Planinda eylemler 6ngorilmiistiir.
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Bakanligimizda Ust ydnetim ve i¢ kontrol iliskisi

Bakanhigimizda her seviyeden personelin i¢ kontrol ile ilgili sorumluluklar
bulunmaktadir. Her personel gorev alanlari ve sorumluluklar cercevesinde ig
kontrole miidahildir. i¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim
gorevlileri kapsar. Kurumun bir faaliyetinde siirecte yer alan tiim yoOnetici ve

calisanlarin ortak rolii ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Etkili bir i¢ kontrol i¢in dogru i¢ kontrol anlayisina sahip ve sorumluluk
almaya istekli yonetici ve calisanlarin yani sira; i¢c denetgilerin ve yiiksek denetimin

onemli rolleri bulunmaktadir.

Ust yonetim, risk yonetiminin bir parcasi olarak i¢c kontrollerin cercevesini
belirlemekten ve riskler degistikce bu cerceveyi giincellemekten sorumludur.
Yonetim, kontrolleri de uygulamali ve en 6nemlisi diizenli gozden gecirme calismalar
yaparak ve kendi ilgili boliimlerinden donemsel raporlar alarak, kontrollerin etkin ve

amaca uygun calistigindan emin olmak icin gerekenleri yapmalidir.

Bu giivence faaliyeti, iyi kontrol cercevesinin olmazsa olmaz bir parcasidir,
fakat bazen yonetim bu giivence faaliyetini ihmal edebilmektedir. i¢c kontrol
yonetimin fonksiyonudur. Ust yonetimin tutumu, organizasyon yapisi, sistemin
gozden gecirilmesi, giincellenmesi, kontrollere uymada 6rnek olunmasi, i¢ kontrol

sistemini etkiler.

Yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi, uygulanmasi ve diizgiin
isletilmesinin gozetilmesi dahil, siirdiiriilmesi ve dokiiman haline getirilmesi ile ilgili
faaliyetlerden dogrudan sorumludur. Sorumluluklar1 organizasyon icindeki

fonksiyonlarina ve organizasyonun o6zelliklerine baglh olarak farklilik gostermektedir.

Bakanhigimiz iist yonetimin ¢ok biiyiik bir cogunlugu yaptiklar1 calismalar ile

personele 6rnek olmakta ve i¢ kontrol sisteminin olugsmasina katki saglamaktadir.
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Harcama yetkilileri kendi birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak,
uygulanmasinmi saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur. Ancak
bu sorumluluklarini belirli bir plan cercevesinde ve sistematik olarak yerine

getirememektedirler.

Birimlerce ic kontrol sisteminin sistematik olarak belli periyotlarla izlenmesi
amaciyla genel bir formatin belirlenmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Harcama
yetkilileri bu kapsamda yapacaklar1 calismalar sonucunda kendi birimlerinde ic

kontrol eksikliklerini tespit ederek, zayif yonlerini gelistirme firsat1 bulacaklardir.

Ic Kontrol sistemi, 6zelligi itibariyle yeni bir yonetim tarzi, kurum kiiltiirii ve
yeni bir sistematigi amaclamaktadir. Avrupa Birligine uyum siirecinde kamu
yonetimimize giren bu kavramin kamu idarelerince kabulii ve uygulanma asamasi
uzun siire almaktadir. i¢ Kontrol sisteminin uygulandidi, AB aday ve iiye iilkelerinde
edinilen tecriibelerden sistemlerin yonetime entegresinin uzun vadede gerceklesecedi

sonucuna ulagilmistir.

Ulkemiz biirokrasinin genel yapisi ve yapisal sorunlarindan kaynaklanan
faktorlerin de etkisiyle iist yoneticiler yeni mali yonetim ve kontrol sistemindeki rol

ve fonksiyonlarimi yerine getirmekte zorlanmaktadirlar.

Kamudaki geleneksel tegkilat ve yonetim yapis1 kamu yonetiminde kokli
degisiklikleri ongoren ciddi reformist diizenlemelerin uygulanmasin ve gercek
anlamda bir yeniden yapilandirmanin gerceklestirilmesini engelleyen etkenler olarak

ortaya cikmaktadir.

Yeni sistem icerisindeki rol ve sorumluluklarimi ikinci plana atan harcama
yetkililerinin kisa siire i¢inde Kanunda 6ngoriildiigii haliyle bir mali yonetim ve
kontrol sistemini kurup isleteceklerini, sistemi izleyip gelistireceklerini beklemek cok

dogru olmayacaktir. Bu durum Bakanh@imiza 6zgii bir durum olmayip, geleneksel
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kamu yoOnetimi anlayisinin sert ve kesin cizgilerinin heniiz asilamamis olmasiyla
ilgilidir.

Ayrica, Maliye Bakanligi i¢ kontrol merkezi uyumlastirma biriminin de mevcut
yapis1 ve kurumsal kapasitesi, bu birimin istenen etkinlikte faaliyet gostermesini

engellemekte, dolayisiyla mevzuat ve standartlarda oOngoriilen sistemin hayata

gecirilmesini saglayacak onciiliik yeteri kadar yapilamamaktadir.

Bakanhigimizda ve diger kamu idarelerinde Kanunda ongoriilenin aksine i¢
Kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesinin sadece Strateji Gelistirme Biriminin
bir gorevi oldugu algis1i bulunmaktadir. Bu alginin ortadan kaldirilmasi, asli
sorumlulugun kurumun iist yonetiminde, harcama yetkililerinde ve buna bagh olarak
tim calisanlarda oldugu hususunun, i¢ denetcilerin de katkisiyla paylagsilmasi, ayni
zamanda i¢ denetcilerin birim denetimlerinde birimler tarafindan olusturulan ic¢
kontrol sisteminin yeterlilik ve etkinliginin degerlendirilmesi ve sistemin

gelistirilmesi konusunda oneriler getirmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

I¢c kontrol sistemi, tiim birimlerin uyum icinde ¢aligmalarinin saglanmasini ve
sorunlara aninda miidahale edebilecek esnek bir sistem olusturmay gerektirdiginden

birimlerin irtibat halinde ¢aligmasi bir zorunluluktur.

Konuyu, mevzuat geregi yapilan bir angarya olarak degil, kamu idarelerine ¢cok
onemli katkilar saglayacak, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanimim
saglayacak, hizmet kalitesini artiracak ve idarelerimizin gelecegine atilan bir imza
olarak gormek ve benimsemek gerekmektedir. Bu amaclarla, biitiin kamu idarelerinin
en Onemli sorunu olan iist yonetici ve iist yonetim destedi biiylik onem arz
etmektedir. I¢ kontrol sisteminin tam manasiyla yerlestirilmesi amaciyla Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan hazirlanmistir.
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Bakanligimizda insan Kaynaklar: Yénetimi

Organizasyon yapis1 acisindan bakildiinda Bakanlhidin ve alt birimlerinin
organizasyon s$emasi bulunmaktadir. Calisanlar organizasyon semasi ve bagh
bulunduklar1 amir konusunda bilgi sahibidir. Merkez ve Tagra teskilatimizda i¢
Kontrol calismalar1 kapsaminda dagilim cizelgeleri ve islevsel tegkilat semalar:

olusturularak personele duyurulmasi saglanmistir.

Bununla birlikte calisanlarin kadrosu farkli birimlerde olabilmektedir. 644
sayill Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da
Bakanligin misyonunu gerceklestirmek iizere birimlerince yiiriitillecek gorevler

belirlenmistir.

Yetki devri, imza yetkileri yonergesine gore yiriitilmektedir. Yetki devri
konusunda birim amirine kadar kimlerin hangi dokiimanlar1 imzalayacaklar
belirlenmistir. Birim icinde alt diizeyde yetki devri genellikle so6zlii olarak
yapilmaktadir. Vekil personelin sorumluluklar1 konusunda diizenli bir uygulama
bulunmamaktadir. Yetki devri ve sorumluluklarina iligkin i¢ Kontrol Eylem Planinda

eylem ongoriilmigtiir.

Birimlerde, alt diizeylerde yapilan yetki devirlerinde bir prosediir
bulunmamakta yetki devri yapilan ilgili personelin yetkinligi konusunda sikintilar
yasanmaktadir. Bu durum ayni isi yapan personelin yetkinliklerinin esit veya yakin
olmadidi sonucunu dogurmaktadir.

yiiriitiilmektedir. Gorev alinan takim, grup ve komisyonlar bulunmaktadir. Bunlar
yaz1 ile calisanlarla paylasilmaktadir fakat calisanlarin bu tiir gorevlerde

bulunmaktan kagindiklar: goriilmektedir.
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Gorevinden ayrilan personel i durumunu gorevlendirilen yeni personele
iletmesi amaciyla i¢ kontrol caligmalar1 kapsaminda form gelistirilmis olup,
gorevinden belirli sartlarda gecici veya siirekli ayrilmalarda yerine bakan personele

ve idareye bir rapor sunmasi icin gerekli tedbir alinmigtir.

is giicii kadro planlama acisindan bakildiginda, Bakanlkta yillik olarak ihtiyac
ve ihtiyac fazlasi personel calismasi yapilmakta ancak hedeflenen sonuglara tam
olarak ulasilamamaktadir. Bu konuda ki eksikliklerin tamamlanabilmesi amaciyla i¢

kontrol eylem planinda eylem 6ngoriillmiistiir.

Otomatik giris-cikis sistemi ile calisanlarin giris cikis saatleri kayit altina
alinmakta calisanlarin goreve devam siiresi ile ise baslama ve ayrilma oraninin

hesaplanmamaktadir.

Bazi personelin verimliligi etkileyecek derecede sik¢a mazeret izni aldig1 mesai
saatlerine uyum konusunda birimler arasinda farkli aligkanliklarin oldugu

gozlemlenmektedir.

Sicil sisteminin  kaldirilmas1 ile birlikte c¢alisan performansinin
degerlendirildigi bireysel performans sistemi bulunmamaktadir. Gorevde yiikselme
ve personel performansi arasinda net bir iligskinin kurulabilecegi bir sisteme ihtiyac

duyulmaktadir.

Ayrica, takdir, odiillendirme sisteminin yeterince kullanilmamasi1 nedeniyle
performans diisiikliigii oldugu diistintilmektedir. Bu husus i¢in yeni diizenlemelere
ve bilgilendirilmelere ihtiyac olmasi sebebiyle eylem planinda bazi eylemler

ongoriilmiistiir.

Egitim sistemi acisindan bakildiginda, temel egitim ve hazirlayic1 Egitim ve
Yayin Dairesi Baskanlhigr tarafindan verilmektedir. Yeni calismaya baslayanlar icin
oryantasyon programlarinin diizenlenmedigi goriilmektedir. Birimler tarafindan

diizenlenen hizmet ici egitimlerin artirllmasi gerekmektedir.
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Bakanlhigimizda diizenlenen egitim programlarimin gelistirilmesi, oOzellikle
tagra tegkilatinda bolgesel olarak egitim konularinin tespit edilerek programa dahil

edilmesi gerekmektedir.

Egitim tarihlerinin, programin baslamasindan c¢ok kisa once bildirilmesi,
planlama acgisindan zorluklara neden olmakta, hedeflenen kitleye katki

saglamamaktadir.

Egitim programlarinin, yilbaginda belli bir takvime baglanarak duyurulmasi,

egitim kalitesini ve etkinligini artiracaktir.

Bakanlikta gorev yapan kariyer uzmanlarindan Mali Hizmetler Uzmanlarinin
mesleki egitimlerinin siiresi ve genel cercevesinin belirlendigi esas ve usullerin
bulundugu, ancak, Cevre ve Sehircilik Uzmanlarinin mesleki egitimleri ile ilgili genel
diizenleyici bir kuralin olmadii goriilmektedir. Bu durum, Cevre ve Sehircilik

Uzmanlarinin niteliklerinin artirilmasini engellemektedir.

Bakanligimizda Risk Degerlendirme

Risk Degerlendirme; Acik hedefler belirlemek ve etkin bir kontrol ortami tesis
etmek suretiyle, kurum misyonunun ve hedeflerinin gerceklestirilmesine calisilirken
karsilasilan riskleri degerlendirme bu risklere uygun yanitin gelistirilmesi icin bir
zemin olusturur. Risk degerlendirmesi, kurumun hedeflerini gerc¢eklestirmesini
engelleyen onemli riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini
belirleme siirecidir. Risk degderlendirmesi siireci, risk tespiti, risk o6l¢me,
organizasyonun gogiisleyebilecedi risk kapasitesini belirleme, risklere verilecek

yanitlar: iiretme agamalarindan olusur.

Risk degerlendirmesi dedisen kosullari, firsatlari, riskleri tespit ve analiz
etmek ve de@isen riskleri gogilislemek iizere i¢ kontrolde degisiklik yapmay1 ifade

eder.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde yer alan risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi ile ilgili standart geredince; kamu kurumlarinin, her yil sistemli bir
sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemeleri, risklerin gerceklesme
olasilig1 ve muhtemel etkilerini yilda en az bir kez analiz etmeleri ve risklere karsi

alinacak onlemleri belirleyerek eylem planlar olusturmalari gerekmektedir.

Ancak, Bakanhigimizin mevzuatta tanimlanan teskilat yapisi, yetki,
gorev ve sorumluluklar1 cercevesinde, cok sayida is siireci ve buna paralel ¢ok sayida
kontrol kriteri bulunmakla birlikte, mevcut yapinin Kamu i¢ Kontrol Standartlari’na
uygun hale getirilmesine yoOnelik calismalar tamamlanmadigindan, i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi yoniinde kontrol ortami, risk dederlendirme ve kontrol
faaliyetleri gibi bilesenlerin standartlara uygun bir sekilde heniiz hayata

gecirilememistir.

Bakanhigimizda, risk yonetimin uygulanmasina iligskin olarak ciddi anlamda
calismalar gerceklestirilmis ancak, risk yonetiminin {ist yonetim karar alma ve

strateji gelistirme agsamalarinda faydal olacak veri biitiinliigiinii saglayamamagtir.

Yiiriitiilen Kurumsal Risk Yonetimi calismalar1 kapsaminda izlenen risklerin
biiyiik bir cogunlugu “operasyonel” faaliyetlere iligskin olup, Bakanliimizin Stratejik
amac ve hedefleri ile dogrudan baglantis1 kurulamamistir. Dolayisiyla, operasyonel
bir faaliyetin riskinin yiiksek ¢ikmasi ¢ogu durumda {iist yonetici i¢in ¢cok anlamli bir

sonuc ifade etmemistir.

Bu kapsamda, Bakanligimiz stratejik plani esas alinarak ana faaliyetlerine
iligkin riskler Onemlerine ve zaman icindeki etkilerine gore risk analizlerinin
sonuclarina bagh olarak hangi riske oncelikli olarak miidahale edilecedine karar
verilmesi, yliksek derecede onemli risklerin muhtemel nedenlerinin aragtirilarak ve

bunlara nasil kargilik verilebilecegine dair kontrollerin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Risk yonetim sistemi konusu iilkemiz kamu yonetimine yeni giren bir
kavramdir. Maliye Bakanh§: i¢c Kontrol Merkezi Uyumlagtirma Birimi biitiin kamu
kurumlarina yol gosterici rol istlenmigtir. Sistemin oncelikli olarak ihtiya¢c duydugu
yazillm Maliye Bakanhiginca 2016 yilimin ikinci yarisinda tamamlanarak biitiin

kurumlarinin kullanimina sunulacaktir.

Maliye Bakanligi Merkezi Uyumlastirma Birimi, 2016 yilinin ilk yarisinda
“Risk Yonetimi Rehberi” yayinlayacaktir. Bakanlik olarak soz konusu rehber 1s191nda

risk yonetimi ¢calismalarin sistematik olarak yiiriitmeyi planlamaktay1z.

Esasen risk yonetiminin tim kamu kurumlar1 acisindan bash basina bir
yapisal risk olarak ortaya ciktigi bu alanda yapilan denetimler sonucu raporlara

yansiyan genel bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumsal amac¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyebilecek risklerin
tanimlanmasi hususunda rol ve sorumluluklarin agik olarak belirlenmesinden sonra
kurumsal faaliyetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir gsekilde yiiriitilmesi

saglanabilecektir.

Bakanligimizda Siire¢ YOnetimi

Birimler icin ana siirecler Bagbakanlikca yiiriitiilen hizmet envanteri
kapsaminda dokiimante edilmistir. Aym1 zamanda, ic kontrol sistemi caligmalar
kapsaminda tiim birimlerimizin siirecleri ve performans kriterleri belirlenmistir. Bu
calismalarin her birimin kendi web sayfasinda yayinlanmasi icin teknik calismalar

son agamaya gelmistir.
Siire¢ tamimlama formlar1 mevcuttur ve ihtiyaca gore tasarlanmaktadir.

KYS’de siire¢ performans gostergeleri tanimlanmakta olup, ol¢limii ve takibi

yapilmaktadir.
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Dis  misterilerin  kendileriyle ilgili  siireclerin  akis1  hakkinda
bilgilendirilebilecegi, Alo 181, BIMER, 3071 sayih Dilekce Hakkinin Kullanilmas:

Hakkinda Kanun ile saglanan yontemler mevcuttur.

Hassas gorev kavraminin tanimlanmasi amaciyla “Hassas gorev prosediirii”
belirlenerek duyurulmustur. Hazirlanan brogiirle idarecilerin ve calisanlarin

zihinlerinde hassas gorevlere yonelik soru isaretleri giderilmeye calisilmistir.

Bakanlhkta hassas gorevler, bu gorevlere iligkin kontroller belirlenmis ve

sistematik olarak izlenmektedir.

Siire¢ yonetimi ile ilgili calismalarda yonetim gerekli destedi vermekle birlikte

yonetimin calismalar1 yonetmek yerine izlemeyi tercih ettigi diisiiniilmektedir

Bakanligimizda Bilgi Akis1 ve Iletisim

Bakanhigimizda temel bilgi akisin1 saglamak i¢in her calisanin bilgisayara ve
kurumsal maillere erisimi vardir. Ayrica evrak takibi icin e-imza sistemine gecilmis,
ancak isbirligi yapilan kurum ve kuruluslarin bu sisteme gecmemesi nedeniyle basil

takip yonteminin kullanilmasina da devam edilmektedir.

Bilgi akisindaki en biiylik eksiklik kurumsal hafizanin olusturulup takip
edilmesinde kullanilacak bilgi sistemlerinin etkin olarak kullanilamamasidir.
Birimler ihtiyac duyduklar bilgiyi birim icerisinden temin ederek siirece faaliyetlerini
yiiriitebilmektedir. Ancak birden fazla birimin ve/veya bagl kuruluslardan kisilerin
bir araya gelerek yiiriittiigii faaliyetlerde ya da is bagimlihigi bulunan durumlarda
kurumsal Dbilgilere erisimde zorluklar yasanmaktadir. Kurumsal iletigimi
hizlandiracak ve bilgiye erisimi kolaylastiracak bir tasarlanmasi ve zenginlestirilmesi

gerekmektedir.

Elektronik Dokiiman Yonetim Sisteminin eksikliklerinin giderilerek,

Bakanligimiz faaliyetlerine iliskin istatistiklerin ve paydaslara yonelik yiiriitiillen
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hizmetlerin kalitesini arttirmaya yonelik elektronik uygulamalar ve personel

yonetimine iligkin uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bakanhigimizda iletisim anlaminda, iceride e-posta, telefon ve yazigmalar
kullanilmakta ancak elektronik haberlesme yontemlerinin kurum genelinde
yayginlastirilmasina ragmen tiim c¢aligsanlarin aktif olarak takip etmedigi durumlar

olabilmektedir.

Ayrica tiim birimlerde olmasa da, birimler diizenli olarak kendi iclerinde
toplantilar yapmaktadir. Ust diizey yoneticilerin katildign  toplantilar  da
diizenlenmektedir. Ancak bu toplantilarda alinan kararlarin birimlere yayilmasinda
eksiklikler bulundugu ifade edilmektedir. Birimler arasi iletisimi arttiracak, farkl
birimlerden kisilerin katilacagi proje ve iyilestirme calismalar1 kurumda igsel

iletisimi artirmak agisindan yararh olacaktir.

Dis iletisim olarak temelde web sitesi, e-posta, Bimer, resmi yazigma,
elektronik yazisma, yazilh ve gorsel basin vasitasiyla iletisim saglanmaktadir.
Bunlarin yaninda donemsel olarak STK’larla toplantilar, diizenli yayinlanan dergiler,
Alo 181 hizmeti, afis ve kamu spotu uygulamalari, fuarlara katilim gibi iletisim

yontemleri tercih edilebilmektedir.

Yiiriitiilecek diizenli anket caligmalar1 bakanhk faaliyetlerini yonlendirmek

agisindan fayda saglayici olacaktir.

EDYS sisteminin degerlendirilerek eksikliklerin giderilmesine ve tiim kuruma
yayginlagtirillmasina yonelik calismalar yiiriitiilmektedir. Mevcutta arsiv ve
dosyalama, Bagbakanlikca belirlenen esaslar cercevesinde her birimin kendi kontrolii
altinda yiiriitiilmektedir. Ancak kurumda arsivlere kolay erisim acisindan EDYS
lizerinde arsiv  uygulamasinin tiim  birimlerin  kullanabilecedi  sekilde

yayginlagtirilmasi faydah olacaktir.
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Bakanligimizda i¢ ve Dig Denetim

Uluslararas1 i¢ Denetim Standartlarr’'na gore, ic denetim faaliyetinin, ic
kontroliin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli gelisimini 6zendirmek
suretiyle, kurumun etkin Kkontrollerinin gelistirilmesine yardimci olmasi
gerekmektedir. i¢ denetimin i¢ kontrol sisteminin saghkli isletilmesi bakimindan
onemi yadsinamaz. Saglikli ve giiclii bir i¢ kontrol sisteminin varhigi icin saghkl ve

giiclii bir i¢c denetim sistemi de kurulmus olmahdir.

Bakanhgimizda, faaliyetlerin iyilestirilmesi ve denetime hazir bir ortamin
olusturulmasi amaciyla diizenlenen i¢c denetim raporlar1 Strateji Gelistirme
Bagkanhigimiz tarafindan degerlendirilmekte ve genel kontrol eksikleri hakkinda

gerekli onlemlerin alinmasi i¢in birimlerimiz belirli periyotlarla bilgilendirilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi alanindaki reformlarin son agsamasi diyebilecegimiz yeni
Sayistay Kanunu eskisine oranla daha da genisleyen bir denetim alanim1 da
beraberinde getirerek tiim hiikiimleriyle birlikte 2010 yili sonunda yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla Sayistay; denetim kapsamina giren kamu idarelerinin hesap ve
islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuclarii esas alarak, mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin

denetimi (mali denetim) gerceklestirir.

Bu denetimi hesap verme sorumlulugu cercevesinde (performans denetimi)
yerine getirir ve daha sonra bu denetimin sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine dogru, yeterli, zamanh bilgi ve raporlar sunar. Kanunun 35 inci
maddesinde denetimin genel esaslarinda “kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesidir” denilmek
suretiyle artik idarelerde bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin ve izlenmesinin bir

dis denetim alani oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda yeni Sayistay Kanunu,
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denetcilerin idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerini de genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlarina gore denetleyeceklerini belirlemistir.

6085 sayill Sayistay Kanunu idarelerde diizenlilik denetimi ve performans
denetimi gerceklestirilecegini 6ngormiistiir. Diizenlilik denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginmin tespiti, mali rapor ve
tablolariin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirli belgelerin
degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ve
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin dederlendirilmesi konularinin anlasilmasi
gerekmektedir. idarelerde etkin bir i¢c kontrol sistemi kurulmasi artik Sayistay

denetimi kapsamina alinmigtir.

Bakanhigimizin hesap ve islemlerine iliskin 2014 y1li Sayistay Denetim Raporu

diizenlenmistir.

Bakanligimiz, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
eRli I sayilh Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini
merRezi yonetim biitce kanunlarvyla verilen odeneRlerle gerceklestirmeRtedir.
Bakanhgimza 2014 Merkezi  Yonetim Biitce Kanunu ile toplam
1.329.416.000,00 IL odenek, tahsisi yapumistir. 2014 yili igerisinde baglangi
Odenejine Rurum disindan toplam 1.118.205.470,66 TL ddenek, eRlenmis ve
yulsonu odeneji 2.447.621.470,66 TIL olmustur. Bu tutar Merkezi Yonetim
Biitcesinin % 0,5 ine (Binde 5) tekabiil etmeRtedir.
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Bakanlgimza  biitceyle verilen  odeneRler disinda, uluslararasi
antlagmalar gerejince Avrupa Birlifi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IRA)
Rapsaminda 2014 yhnda sajlanan fonlardan harcanmasi gereken AB RatKist
117.360.000,00  Avro  olup, 71.177.078,00  Avro'su  harcanmugtur.
Kullamlamayan fon miktan ise 46.182.922,00 Avro olmustur.

Ayrica Bakanlgimzin, 2014 yihnda geliri 354.106.287,28 1L, gideri
355.759.715,95 IL olan Déner Sermaye Isletmesi mevcuttur.

Yine Bakanlik, biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Kentsel Doniisiim Ozel
Hesabimn, Gelirleri 543.387.252,19 IL, Giderleri ise 602.949.270,61 IL olarak,

gerceRlesmistir.

Sayistay Baskanligi tarafindan Bakanligimiz faaliyet ve islemlerine iliskin
2014 yilinda tespit edilen bulgular hakkinda gerekli dederlendirmeler yapilarak,
diizeltilmesi gereken hususlar hakkinda birimlerimize bilgilendirme yazilar
yazilmigtir. izlemeye alinan bulgular birimlerimiz bilgilendirilerek gerekli islemlerin

takibi yapilmaktadir.

Sayistay Denetim Raporunda Bakanligimizda Stratejik Yonetim ve

Kurumsal Performans YOnetimi

Sayistay Denetim raporunda Bakanligimiz Stratejik Plan ve Performans
Programi1 sunum, ilgililik, oOlciilebilirlik gibi baz1 kriterler cercevesinde

degerlendirilmistir.
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1- STRATEJIK PLAN

Sunum

ilgililik

Ol¢iilebilirlik

iyi Tammlanma
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2-PERFORMANS PROGRAMI

Cevre ve Sehircilik Bakanhi§i 2014 Yili Performans Programinda 54 adet
performans hedefi, bu hedeflere ulasmak i¢in de 196 adet performans gostergesi

belirlenmistir.

Bakanhigin 2014 Yili Performans Programi ile ilgili olarak mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, ilgililik, olciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri acisindan

yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

Zamanlilik

Sunum
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ilgililik

A-Performans Hedefinin ilgililigi

B-Performans Gostergesinin ilgililigi

Ol¢iilebilirlik
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iyi Tammmlanma

Ayrica; Bakanhigin 2014 Yili Performans Programinda yer alan, performans
hedeflerini ve bu hedeflere ait gerceklesmeleri 6lcen ve bunlara iligskin performans
bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin; iiretilen performans bilgisi gerceklesmelerini
dogru ve tam olarak yansittidi, gostergenin tanimina dayah olarak gerceklesmelerle
ilgili olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu
disarida birakmadigi goriilmiis ve bu nedenlerle incelenen veri kayit sistemlerinin,
hedefler ve gostergeler acisindan performansin olciilmesi ve raporlanmasi amacina
uygun oldugu kanaatine varilmistir.” Tespitine yer verilerek faaliyet raporlarinin

amacina uygun olarak diizenlendigi belirtilmigtir.

Ornek olarak Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii ve Altyap: ve Kentsel
Dontlisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigi'ne iligkin 3 {iincii c¢eyrek performans
gostergeleri gerceklesme tablolarina bakilarak Bakanhdimiz Stratejik Plam1 ve

Performans Program1 kapsaminda degerlendirmeler yapilabilir .
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Birim: Mekansal Planlama Genel Miidiirliigi

PERFORMANS GOSTERGESi BiLGILERIi

PERFORMANS GOSTERGELERiININ GERCEKLESMELERI

Gergeklesen|Hedef| Gergeklesen

AMAC STRATEJIK HEDEF PERFORMANS HEDEFi FAALIYET - o
2013|2014 2015 Ocak|Orani| Ocak |Orani|Ocak|Orani| Ocak Ger:ekeIeI:me
X B all o
Mart| (%) [Haziran| (%) |Eylul| (%) | Arahk Orani (%)
- Mekansal Strateji Plani veri
i;l-(illnlﬂzeirkizlzfifdUrU"Sb”“’ Mekansal Strateji Planlari envantoerininolu§turulmaS| - - 1750 |%0|l 0 |%0|l 0] O % 0
Hazirlama ve Mekansal Veri[°ra"! (%)

AMAC 1- Saglikh, glivenli ve
mekan kalitesi yiiksek
yerlesmeleri olusturmak
icin; mekansal planlama,
kentsel doniisiim proje ve
uygulamalari ile altyapi
hizmetlerini ylriitmek,
ulusal cografi bilgi sistemini
kurmak.

1.1 Kigilikli ve
kimlikli marka
sehirler igin her tir
ve Olcekteki
mekana yonelik
harita, planlama,
kentsel tasarima
iliskin calismalar
yuritilecektir.

cercevesinde, ekonomik,
sosyal ve mekansal gelisimi
saglanacaktir.

Envanteri Olusturma
Faaliyeti

"Ulke ve Belirlenecek Pilot Bélgede Mekansal Strateji Planlarina iliskin Veri Toplama, Arastirma ve Analizlerin

Yapilmasi" isinin Bakanligimiz Ar-Ge Projesi Hizmet Alimi Kararnamesi kapsaminda yaptiriimasi

planlanmaktadir.

1.1.2 Ulke ve bélge plan
kararlarina uygun olarak
konut, sanayi, tarim, turizm,
ulasim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmasi kararlar
belirlenecektir.

Cevre Diizeni Plani
Tekliflerini Degerlendirme
Faaliyeti

Cevre diizeni plani ve
degisiklik tekliflerinin
isleme tabi tutulmasi orani
(%)

95

59

% 62

68

% 72

81

% 85

% 0

Cevre duizeni planlarinin revizyon, ilave ve degisikliklerine yonelik iletilen plan teklif dosyalarina 644 sayili

KHK kapsaminda islem yapilmaktadir.

Hazirlanan Buttinlesik Kiyi
Alanlari Planlari kiyi

sirdirilebilirligi temel alan
arazi kullanimima iliskin usul
esaslar belirlenecektir.

Kirsal Alanlarda Usul ve
Esas Belirleme Faaliyeti

tamamlanma orani (%)

1.1.3: Klyllarm koruma ve uzun|uéunun t0p|am k|y| B 40 54 0 %0 0 %0 0 0 %0
kullanma dengesini Buttinlesik Kiyi Alanlari uzunluguna orani (%)
saglayacak bicimde yonetimi |Planlamasi Faaliyeti
saglanacaktir. "Butunlesik Kiyi Alanlari Planlama Projesi"nin Bakanlgimiz Ar-Ge Projesi Hizmet Alimi Kararnamesi
kapsaminda yaptiriimasi planlanmaktadir.
Kirsal Tasarim Rehberi
1.1.4 : Kirsal alanlarda hazirlama kilavuzu - - 50 0 (%0 0 % 0] 0 0 % 0

"Kéylerde Yoresel Ozellik ve

ihtiyag Dahil

Ge Projesi Hizmet Alimi Kararnamesi kapsaminda yap

inde Yapilasma Kosullarinin Belirl
tirilmasi planlanmaktadir.

enmesi" Projesinin Ba

kanhgimiz Ar-

1.1.5 : 644 sayili Kanun
Hiukmiinde Kararname
kapsaminda lilkemizde her
tirla olgekte, fiziki ve
stratejik planlar, dontsiim ve
Ozel proje alanlarinda
planlama, kentsel tasarim,
halihazir harita, parselasyon
planlar, kamulastirma, kiyi
kenar gizgisi tespit islemleri
Jgergeklestirilecektir.

imar Plani Tekliflerinin
Degerlendirilmesi Faaliyeti

Bakanligimiza intikal Eden
imar Planlarinin 90 Giin
icinde Onay islemleri
Sonuglandirilma Orani (%)

70

38

% 54

66

% 94

64

% 91

% 0

2014 yilindan devir olan imar plani teklifleri ile 2015 yilinda gelen toplam 195 imar plani teklifinin 75 adedine
1. ceyrekte Makam oluru alinmistir. 120 adet imar plani teklifi 2. ceyrege aktarilmistir. 2. Ceyrege aktarilan
120 plan teklifi ile 2. Ceyrekte gelen 38 yeni plan teklif ile 2 ceyrekte toplam 233 adet plan teklifinin 153

adedi onaylanmis, 3. ceyrege 80 adet plan teklifi aktariimistir. 3 ceyrekte toplam 382 adet plan teklifinin 244

adeti onaylanmis olup 4. ceyrege 138 adet plan teklifi aktariimistir.
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Birim: Altyapi ve Kentsel Donlisiim Hizmetleri Genel Midiirliigi

AMAG 1- Saglikh, gtvenli
ve mekan kalitesi yiiksek
yerlesmeleri olusturmak
icin; mekansal planlama,
kentsel doniisim proje
ve uygulamalari ile
altyapi hizmetlerini
yuratmek, ulusal cografi
bilgi sistemini kurmak.

H 1.4- Sosyal
uyumu gozeterek
6zglin kimligi
koruyan, afete
duyarli, estetik,
insan ve gevre
dostu dontisiim
icin yenileme ve
rezerv yapi
alanlari
belirlenecek,
donlisim
alanlarindaki
altyapi projeleri
yapilacak, kentsel
donlisim
calismalari
strdiirilecektir.

alanlarinin belirlenmesi
saglanacaktir.

misavirlik stirecinin
tamamlanma orani (%)

PERFORMANS GOSTERGESI BiLGILERi PERFORMANS GOSTERGELERININ GERCEKLESMELERI
Gergeklesen | Hedef Gergeklesen
AMAC STRATEJIK HEDEF| PERFORMANS HEDEFi FAALIYET bG e
Ocak |Orani| Ocak | Orani| Ocak | Orani| Ocak EeEi
G ki
2013 | 2014 | 2015 Mart | (%) [Haziran| (%) | Eylil | (%) | Arahk gf:n.me
o X . o - 25 40 10 % 25 20 % 50 30 % 75 % 0
1.4.1: Dénlsim, Ilan edilen riskli
lyenileme ve transfer Alan Belirleme Faaliyeti alanlardaki planlama /

Ocak-Eylul tarihleri arasinda 24 adet Riskli Alan ilan edilerek Resmi Gazetede
lyayimlanmistir. 2015 yili Eylil ayi itibari ile ilan edilen riskli alanlarin toplam sayisi 132
adettir.

1.4.2 : Ulke genelinde
afet riski altindaki alanlar
ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin tespitleri
yapilacak ve dontsim
uygulamalari
baslatilacaktir.

Riskli Ya
Faaliyeti

pilarin Tespiti

Donlisim baglatilan
toplam bagimsiz bélim
sayisi (kimlatif) (riskli
alan ilanlari ve munferit
riskli yapi tespitleri dahil)

- 1600.000§750.000645.218| % 86 |697.694] % 93 |728.524] % 97 %0

Donusim baslatilan kiimulatif bagimsiz béluim sayisi (2014 sonu itibari ile) 600.000
adettir. Ocak-Eylul doneminde ilan edilen 24 adet riskli alanda bulunan bagimsiz bélim
sayisi 2015 yili igin 128.524 adet olup, toplamda 728.524 adede ulasmistir.

1.4.3 : Afet riskli
alanlarda dénusim
uygulamalari yapilacaktir.

Afet Riskli Alanlardaki
Donlisim Uygulamalar

Faaliyeti

Uygulamasi baglatilan
dontstiim alanlarinda
lyasayan nifusun ilan
edilen alanlardaki toplam
nufusa orani (%)

- 22 50 11 | % 22| 25 |% 50| 30 |% 60 %0

e Uygulamasi baslatilan dénustiim alanlarindaki nifus (2014 sonu itibari ile) 1.075.000
kisidir. 2014 yili igerisinde gergeklesen donustim uygulamasi niifusun %22 sini temsil
etmektedir.

e Ocak-Mart 2015 tarihleri arasinda ilan edilen 7 adet riskli alanda bulunan kisi sayisi ise
45.000 dir. ilan edilen alanlarda etkilenen nufus sayisi toplamda 1.120.000 kisiye
ulagsmistir. Nisan-Haziran doneminde ilan edilen 12 adet riskli alanda bulunan kisi sayisi ise|
40.000 kisidir. Bu rakamla birlikte ilan edilen alanlarda etkilenen niifus sayisi 1.160.000
kisiye ulasmaktadir.

* Haziran-Eylil doneminde ilan edilen 5 adet riskli alanda bulunan kisi sayis1 12.310 olup,
bu rakamla birlikte ilan edilen alanlarda etkilenen niifus sayisi 1.172.310 kisiye

ulagsmaktadir.
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Sonuc, Genel Degerlendirme ve Eylem Plani

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore idari sorumluluga
sahip Ust yoneticisine (Miistesar), ic kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, ic
kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi

her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykir1 faaliyetlerin Onlenmesinden, kapsamh bir yonetim anlayisiyla uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde

sorumludurlar.

Ust yoneticiye verilen bu sorumluluklarin tam manasiyla yerine getirilebilmesi
ve bununla birlikte uygulama gerekcesi ve onemi yukarida belirtilen “i¢c Kontrol
Sisteminin” Bakanh@imizda daha da gelistirilmesi gerektigi siiphesizdir. Sistemin
gelistirilmesi ile is ve islemler mevzuata uygun olacak, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi iiretilecek, idarenin varliklar1 korunacak, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin onlenmesi konusunda iist yOneticiye (miistesar) yeterli ve makul

giivence saglanabilecektir.

ic Kontrol Sisteminin kurulmasinda ve yiiriitiilmesinde biitiin aktorlerin cok
onemli gorevleri vardir. ic Kontrol sistemi kurumsal bir kiiltiir, bir yonetim tarzi
olmasi sebebiyle sadece Strateji Gelistirme Biriminin cabasiyla olusturulmasi
miimkiin degildir. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore ic

Kontrolden;
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Ust yonetici, idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak,
isleyisi izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmekten sorumludur.

irim yoneticileri(Harcama yetkilileri), kendi birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi
lusturmak, uygulanmasini saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

Strateji Gelistirme Birimi, I¢ kontrol sisteminin harcama birimlerinde olusturulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarinda koordinasyonu saglamak ve rehberlik hizmeti
vermek ile 6n mali kontrol faaliyetinin yiirttiilmesinden sorumludur.

urum personeli: Tiim ¢alisanlar, i¢ kontroliin isletiimesinden sorumludur. ¢ kontroliin
erkesin sorumlulugunda olmasi nedeniyle, her bir ¢calisan gorev tanimi ¢cergevesinde
endisine verilen is/islemleri etkin ve verimli bir sekilde mevzuata uygun olarak yiiriitmek
orundadir. Ayni1 zamanda, faaliyetlere iliskin problemleri ve iyilestirme 6nerilerini, kurum
tik degerleriyle bagdasmayan davranislary, illegal fiil ve eylemleri iist yonetime iletmelidir.

I¢ Denetim birimi, i¢ kontrol sisteminin etkinlik ve etkililigini degerlendirir ve zayifliklari
tespit ederek yonetime oneriler getirir.

ayistay: 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore kamu idarelerinde i¢ kontrol
istemlerinin isleyisini degerlendirir. D1s denetim olarak yapacagi duzenlilik denetimlerinde
amu idaresinin i¢ kontrol sisteminin diizgiin bir bicimde isleyip islemedigini degerlendirir.

Bu cercevede, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
02.12.2013 tarihli 10775 saylh Kamu i¢c Kontrol Standartlarina Uyum hakkindaki
Genelgesinde belirtildigi iizere kamu idarelerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Planlarini hazirlamalar gerekmektedir.
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Baskanligimizin koordinasyonuyla, anilan Genelge de belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde 2015 yilinda “Cevre ve Sehircilik Bakanligi I¢ Kontrol Standartlar

Uyum Eylem Planm1” hazirlanmig biitiin birimlerimizin goriisii ahnmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56 ve 57 nci
maddelerini yerine getirmek, Eylem planinda tebligde ongoriilen genel sartlarin

saglanmasi amaciyla uygulama zamani 2016 yillini1 kapsayan;

> I¢ kontrol bilgilendirme doRiimanlan, toplantilan ve anketleri
> Genelgeler ve genel yazilar

> Bilgi iletisim wygulamalan

> Etik dejerler, gorev ve yetki devrine iliskin standart formlar

gibi ciktilan olacak eylemler dngoriilmiistiir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarihli ve 10775 saylh “Kamu ¢
Kontrol Standartlarina Uyum” Genelgesi hiikiimlerine gore Bakanligimizca i¢ kontrol
standartlarina uyum eylem plani hazirlanacak ve iist yonetici onayim1 miiteakip

Maliye Bakanligina gonderilecektir.

Eylem planinda 6ngoriilen eylemlerin uygulama sonuglar1 Strateji Gelistirme

Bagkanlhii eylem Plani formatinda izlenerek Miistesarlik makamina sunulacaktir.

Sonug olarak; raporda ayrintil olarak belirtilen faaliyetler ve planlanan diger
uygulamalar ile i¢ kontrol sisteminin Bakanligimizda gelistirilmesi i¢in gerekli biitiin
islemler yapilmaya devam etmekte olup, Bakanligimiz biitiin birimlerinin konuya

iligkin hassasiyetinin giderek artmasi ile de daha basarili sonuclar alinabilecektir.

Bilgilerinize arz ederim.

Sadi KIZIK
Strateji Gelistirme Bagkani
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