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TAKDIM

Kamu mali yonetimini duzenleyen 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve
Kontrol Kanununa gore, harcamalarin mevzuata uygunlugundan, kullanilan
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ilgili kamu idareleri yetkili
ve sorumlu tutulmustur. Bu yetki ve sorumluluk her bir harcama biriminde harcama
yetkilileri ile gergeklestirme gorevlilerine ait olup harcamalarin mevzuatina uygun
olarak gergeklestirilmesi biytk 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununu ile kamu ynetimine
dahil olan “i¢ kontrol sistemi” idarenin yuruttigu faaliyet ve surecleri de icerecek
sekilde idarenin tum faaliyetlerini, is ve iglemlerini kapsayan mali ve mali olmayan
kontroller butlnd olarak tanimlanmaktadir.

Bu kapsamda, ilk stirimu 2014 yilinda hazirlanan ve Bakanligimiz personeli
tarafindan ilgiyle takip edilen kilavuz mevzuatinda yapilan degisiklikler
cercevesinde guncellenmek ve ihtiyaclar dogrultusunda yeni bolimler eklenmek
suretiyle 2017 yilinda tekrar galigilmistir.

Mali yonetim ve kontrol konularinda tereddut edilen hususlarin agiklandig,
kamu harcamalarinin yapilmasina iligkin pek ¢ok konunun soru-cevap yontemiyle
degderlendirildigi, kisa, net ve aciklayici pratik bilgilerin yer aldigi bir kilavuz
gelistirildigine inanmaktayiz.

Bu amagla, kilavuzda belirtilen hususlarda tespit edilen eksikliklerin ya da
eklenmesinde yarar gorulen konularin ickontrol@csb.gov.tr e-posta adresine
iletiimesi faydali olacaktir.

Hazirlanan bu kilavuzun Bakanligimiz personeline katki saglayacagi
dusuncesiyle emegi gecen calisma arkadaslarima tesekkur ederim.

Sadi KIZIK
Strateji Gelistirme Baskam









STRATEJIK VE MALI YONETIM KILAVUZU SGB

BIRINCi BOLUM

5018 Sayili Kanuna Gore Sorumlular ve Sorumluluklari, Harcama Birimi,
Harcama Yetkilisi, Harcama Yetkisinin Devri ve Birlestiriimesi

1.1  Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idareleri Hangileridir?

Uluslararas1  siniflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gilivenlik kurumlari ve mahalli idareler genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleridir.

1.2  Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri Hangileridir?

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (III)
sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idareleridir.
1.3  Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri Hangileridir?

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde

yer alan kamu idareleri genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleridir.

1.4 5018 Sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa Goére
Sorumlular Kimlerdir?

Tasinir Kayit Yetkilisi
Bakan
. N Tasmir Kontrol Yetkilisi
Ust Yonetict
_ Tagmir Konsolide Gorevlisi
Harcama Yetkilisi
Tasinmaz kayitlarindan sorumlu

Gergeklestirme Gorevli(leri)si
Muhasebe Yetkilisi

personel

Harcama Yetkilisi Mutemedi




STRATEJIK VE MALI YONETIM KILAVUZU SGB

1.5 5018 Sayil1 Kanuna Gore Bakanin Sorumluluklari Nelerdir?

Bakanlar, hiikiimet politikasinin  uygulanmasi1 ile bakanliklarinin  ve
bakanliklarna bagli, ilgili veya iliskili kuruluslarin stratejik planlar ile biit¢elerinin
kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

bu ¢ercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur.

1.6 Bakanlar Kime Karsi Sorumludurlar?

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile
hukuki ve mali konularda Bagbakana ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine karsi
sorumludurlar.

1.7  Ust Yonetici Kimdir?

Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 0zel

idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani {ist yoneticidir.

1.8 Ust Yoneticilerin Temel Gorev ve Sorumluluklari Nelerdir?

Ust yéneticiler;

. Idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina,

yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

J Sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden,

J Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve

izlenmesinden, sorumludur.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi (Strateji Gelistirme Baskanligi) ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.
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1.9 Ust Yoneticiler Kime Kars1 Sorumludur?

Ust Yéneticiler, gorev ve sorumluluklariin yerine getirilmesinden Bakana kars1

sorumludur.

1.10 5018 Sayil1 Kanuna Gore Harcama Biriminin Tanimi Nedir?

Kamu idaresi biit¢cesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim,

harcama birimidir.
1.11 5018 Sayili Kanuna Gére Harcama Yetkilisi Kimdir?

Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi (genel

midiir, bagkan vb.) harcama yetkilisidir.

Odenek gonderme belgesi ile ddenek gonderilen birimler de harcama birimi,
kendisine ddenek gonderilen birim yoneticisi ise harcama yetkilisidir. (6rnek: Rize Il

Miidiirii)

1.12 Harcama YetKkilisini Belirleyen Temel Unsur Nedir?

Biitgeyle 6denek tahsis edilen birimler (genel miidiirliikler, baskanliklar vb.),
harcama birimi ve her bir harcama biriminin en {ist yOneticisi harcama yetkilisi

oldugundan, harcama yetkilisini belirleyen temel unsur biitce kodlamasidir.

Kamu idarelerinin biitceleri, Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara
uyumlu olarak belirlenen analitik biitce siniflandirmasina gore hazirlanmaktadir.
Analitik biitge smiflandirmasi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel simniflandirma,
finansman tipi ve ekonomik smiflandirma olmak {izere dort gruptan olusmaktadir.
Kurumsal siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi benimsenmis
olup, birinci diizeyde Cumhurbagkanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yiiksek yargi
organlar1 ile bakanliklar ve biitge tiirleri, ikinci diizeyde birinci diizeyde tanimlanan
yoneticilere karst dogrudan sorumlu birimler ile biitce tlirleri kapsaminda yer alan

kurumlar, {igiincii diizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli birimler,
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dordiincii diizeyde ise destek ve lojistik birimler ile politika uygulayici birimler yer

almaktadir.

Buna gore, kurumsal smiflandirmanin {igiincii ve dordiincii diizeyinde yer alan
birimler, biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en st

yoneticileri de harcama yetkililerini ifade etmektedir.

1.13 Bakanhgimizda Harcama YetKilileri Kimlerdir?

Birimler Harcama yetkilisi

1.14 Biitceyle Hangi Birimlere Odenek Tahsis Edilir?

|
|

Kurumsal smiflandirmanin {igiincii ve dordiincii diizeyinde yer alan birimlere

biit¢eyle 6denek tahsis edilir.
1.15 Harcama Yetkilisinin Gorev ve Sorumluluklari Nelerdir?

Harcama yetkilisi hesap verme ana sorumlulugu cergevesinde planlama,
raporlama, biitgeleme ve i¢ kontroliin yani sira asagidaki hususlarla ilgili gérev ve

sorumluluklar1 da haizdir:

Mevzuata uygun harcama talimati verilmesi,

Birime tahsis edilen 6deneklerin, biitce ilke ve esaslarina uygun olarak etkili,

ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi,

Taginir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesi, kullanilmasi ve kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutulmasinin

saglanmasi,
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e Mevzuata aykirt karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda

artiga engel veya eksilmeye neden olunmamasi,

1.16 Harcama Yetkilisi Gegici Olarak Gérevinden Ayrildiginda (Kanuni izin,
Hastalik, Gorevden Uzaklastirilma Gibi) Bu Gérev Kim Tarafindan
Yerine Getirilir?

Bu durumda, harcama biriminin harcama yetkililigi gorevi, vekaleten

gorevlendirilen kisi tarafindan yiirttiiliir.

1.17 Harcama Yetkisi Nasil Devredilebilir?

Harcama yetKisi;

» Yetki devrinin yazili olmasi,

» Devredilen yetkinin sinirlarinin agikga belirtilmesi

halinde kismen veya tamamen devredilebilir. Harcama yetkisinin devredilmesi

devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

1.18 Harcama Yetkisi Hangi Gorevlilere Devredilebilir?

Bakanlik merkez teskilati harcama yetkilileri, yetkilerini yardimcilarina,

yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere devredebilir.

1.19 Harcama YetKkisinin Devri ve Geri Alinmasinin Bildirilmesinin Zorunlu
Oldugu Merciler Kimlerdir?

Harcama yetkisinin devredilmesi ve geri alinmasi Ust Yéneticiye, Strateji
Gelistirme Baskanligina ve muhasebe yetkilisine (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez
Saymanlig1) yazili olarak bildirilir.
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1.20 Hangi Hallerde Harcama Yetkisi Devredilemez?

Yapim islerinde 1.000.000-TL (bir milyon TL)’yi

Asan harcamalara iligkin harcama yetkisinin devredilmesi miimkiin degildir.

1.21 Harcama Yetkisi Hangi Sartlarda Birlestirilebilir?

Ust yénetici ile harcama birimleri arasinda yénetim
kademesinin yer almasi,

-

Maliye Bakanliginin uygun gorisinin olmasi,

v

Ust yéneticinin onayinin alinmasi,

v

Halinde bir st yonetim kademesinde harcama yetkisinin birlestirilmesi

mumkindiir.

1.22 Ust Yénetici ve Yardimcilarina Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi
Suretiyle Harcama YetKisi Verilebilir mi?

Ust yonetici ve yardimcilarma harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle

harcama yetkisi verilemez.

Harcama yetkisinin birlestirilmesi ile zorunlu haller durumunda {ist yoneticinin
harcama yetkilisi olarak belirlenmesi durumu birbirinden farkli hususlardir. Ust

yOneticinin harcama yetkilisi olmas1 mecburiyetten kaynaklanan istisnai bir durumdur.

1.23 Harcama Birimlerine iliskin Personel islemleri, Allm-Satim, Kiralama,
Bakim-Onarim Gibi Mali islemler idarenin Destek Hizmetlerini
Yiiriiten Birimi Tarafindan Yapilabilir mi?

5018 sayil1 Kanunun 60 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda, harcama birimlerini

ilgilendiren harcamalarin harcama birimleri tarafindan gerceklestirilecegi, ancak,
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harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist
yOneticinin onaytyla diger harcama birimlerine iliskin bazi mali islemlerin idarenin
destek hizmetlerini yiiriiten birimi tarafindan yapilabilecegi hiikkme baglanmistir. Bu
hiikmiin uygulanmasinda, idarelerin teskilat yapilarinda destek hizmetleri ile yardimci
hizmet birimleri olarak yer alan idari ve mali isler, personel gibi birimler destek

hizmetleri birimi sayilacaktir.

1.24 Harcama Biriminde Harcama YetKilisi Disinda Kimler Gorevlendirilir?

Harcama biriminde harcama yetkilisi diginda;

v Gergeklestirme gorevlisi,

v Harcama yetkilisi mutemedi,

v' Taginir kayit ve kontrol yetkilisi,

v Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli personel

gorevlendirilir. Bu gorevliler bir kisi olabilecegi gibi birden fazla personel de bu

isleri yapmak tizere gorevlendirilebilir.

1.25 Gergeklestirme Gorevlisi Kimdir?

Gergeklestirme gorevlisi, harcama yetkilisi tarafindan yardimcilart veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan 6deme emri
belgesi diizenlemek ve kontrol etmekle gorevlendirilen bir veya daha fazla sayida

kisidir.

1.26 Gider Ne Zaman Gergeklestirilmis Olur?

Giderlerin  gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen  gorevli
tarafindan diizenlenen ve gergeklestirme gorevlisince imzalanan ddeme emri belgesinin

harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.
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1.27 Gergeklestirme Gorevlileri Hangi Gorevleri Yiiriitiirler?

Isin yaptirilmast,

Mal veya hizmetin satin alinmast,

Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
Belgelendirilmesi,

Odeme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmas1 gorevlerini yiiriitiirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle

yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir.

1.28 Harcama Yetkilisi Mutemedi Kimdir ve Gorevi Nedir?

Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gorevlendirilen ve (kendisine verilen
avans veya admna agilan kredilerle sinirli olarak) yapacagi harcamalar konusunda

harcama yetkilisine kargi sorumlu olan personeldir.

Mutemet, harcamalarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine
(Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiine) vermek ve artan tutart iade etmekle
yukiimlidiir.

1.29 Tasinmaz Kayit ve Kontrol islemleri ile Gérevli Personel Kimdir?

Harcama yetkilisi tarafindan idarenin tasinmazlarinin kayit ve kontrol iglemlerini
mevzuata uygun olarak tutmakla ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemekle
gorevlendirilen personeldir. 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore
Bakanligimiz tasinmazlar1 Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan

yonetilmektedir.

1.30 Muhasebe Yetkilisi Kimdir?

Muhasebe hizmetlerinin yiiriitilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden
sorumlu, usuliine gore atanmig sertifikali yoneticidir. 5018 sayili KMYKK’nun 61 inci
maddesine gore genel biitgeli idarelerin muhasebe yetkilileri Maliye Bakanligi

tarafindan atanmaktadir. Bakanlik merkez teskilatinin muhasebe islemleri Cevre ve



STRATEJIK VE MALI YONETIM KILAVUZU SGB

Sehircilik Bakanligt Merkez Saymanliginca yiiriitiillmekte olup muhasebe yetkilisi

saymanlik midiiriidiir.

1.31 Muhasebe Yetkilisinin Gorev ve Yetkileri Nelerdir?

v Gelirleri ve alacaklar ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla
tahsil edilenlerin ilgililerine iade etmek.

v’ Giderleri ve borglari hak sahiplerine 6demek.

v' Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve
ilgililere vermek veya gondermek.

v' Yukanidaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlari
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolar1 her
tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek.

v Gerekli bilgi ve raporlari, Bakanliga, hizmet verilen ilgili kamu idaresinin
harcama yetkilisi ile tist yoneticisine ve yetkili kilmnmus diger mercilere muhasebe
yonetmeliklerinde belirtilen siirelerde diizenli olarak vermek.

v' Vezne ve ambarlarin kontroliinii ilgili mevzuatinda Ongoriilen siirelerde
yapmak.

v" Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda
belirtilen siirelerle muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak.

v Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuatinda
ongoriillen zamanlarda denetlemek veya muhasebe yetkilisi mutemedinin
bulundugu yerdeki birim yoneticisinden kontrol edilmesini istemek.

v' Hesabim kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen
hesabr devralmak.

v" Muhasebe birimini yonetmek.

<

Diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

1.32 Muhasebe Yetkilisinin Sorumluluklari Nelerdir?

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe

Yetkililerinin Caligma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 23 {incii
maddesinde sayilan hizmetlerin zamaninda yapilmasmdan ve muhasebe

kayitlarinin usuliine uygun, saydam Ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,
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Mutemetleri araciligiyla aldiklar1 ve elden cikardiklar1 para ve parayla ifade
edilen degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan,

On o6deme ile kesin ddemelerin yapilmasi ve 6n 6demelerin mahsubu
asamalarinda 6deme emri belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi ve
kontrolunden,

Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri

verilecek tutarin, diizenlenen belgelerde 6ngdriilen tutara uygun olmasindan,

Odemelerin, ilgili mevzuatin 6ngordiigii Oncelik siras1 da gbéz Oniinde

bulundurularak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmasindan,
Riicu hakki sakli kalmak kaydiyla, kendinden 6nceki muhasebe yetkilisinden
hesab1 devralirken gostermedigi noksanliklardan,

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuata
gore kontrol etmekten,

Yetkili mercilere hesap vermekten, sorumludurlar.

1.33 5018 Sayil1 Kanuna Gore Birlesemeyecek Gorevler Hangileridir?

5018 sayili Kanunun 60 nc1 maddesi uyarinca; harcama yetkilisi ile muhasebe
yetkilisi gorevi ayn1 kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevi
yiirlitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi,
mali karar ve iglemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemezler.

Thale komisyonu ve muayene ve kabul komisyonunda gérev alamazlar.
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IKINCi BOLUM

Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu

2.1. Stratejik Plan Nedir?

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke
ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans 6Slgiitlerini, bunlara ulasmak

icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plandir.

Stratejik planlar; kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika
gelistirme, belirlenen politikalart somut is programlarina ve biit¢elere dayandirma
ile uygulamay1 etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik

temel bir aractir.

Stratejik planlar bes yillik bir dénemi kapsar ve kalkinma plani, orta vadeli
program ve faaliyet alami ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektdrel plan ve
programlara uygun olarak hazirlanir. Ulusal diizeydeki kalkinma planlar1 ve
stratejiler cercevesinde hazirlanmis olan stratejik planlar; programlar, sektorel ana

planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlar ile birlikte genel olarak iilke ¢apinda

planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artirmakta ve kaynaklarin akile1 ve verimli

kullanimma katkida bulunmaktadir.

Stratejik planlama siireci katilimei bir yaklasimla yiritiliir. Bu siiregte
kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi ¢alisanlarinin, sivil
toplum kuruluglarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile diger paydaslarin
katilimlarinin saglanmasi ve katkilarinin alinmasi esastir. Ayrica stratejik planim
hazirlayan kurulus ig¢inde de en iist yoOneticiden baslayarak her kademede
calisanlarin katilimi saglanir. Boylece stratejik planlar, bir yandan kamu mali
yonetimine etkinlik kazandirirken diger taraftan da kurumsal kiiltiir ve kimligin

gelisimine ve giiglendirilmesine destek olmaktadir.
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2.2. Vizyon Nedir?

Vizyon, uzun vadede idarenin erismek istedigi yer olarak tanimlanir. Bakanlik

vizyonu;

“Yasanabilir Cevre ve Marka Sehirler”

2.3. Misyon Nedir?

Misyon bir kurulusun var olus sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini
ve kimin i¢in yaptigini acik¢a ifade eder. Stratejik plana temel teskil eden misyon
bildirimi, idarenin sundugu tiim hizmetler ve ger¢eklestirdigi tiim faaliyetleri kapsayan

bir semsiye kavramdir. Bakanligimizin misyonu;

“Hayat kalitesi yiiksek sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evreyi temin etmek iizere;
planlama, yapim, doniisiim ve ¢evre yonetimine iliskin is ve iglemleri diizenleyici,

denetleyici, katilimc1 ve ¢oziim odakl bir anlayisla yapmak.”

2.4. Performans Programi Nedir?

Bir kamu idaresinin stratejik planinda yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve
hedeflerini gergeklestirmeyi yonelik bir yillik program doénemine iliskin olarak
belirledigi performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak igin yiiriitecegi faaliyetleri,

faaliyetlerin kaynak ihtiyaci ve performans gostergelerini igeren programdir.

Performans programi, idarenin stratejik plani ve biit¢esi arasinda iligki kurmakta

ve idare biitgesi ile faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil etmektedir.

2.5. Performans Hedefi Nedir?

Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak

icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.

Performans hedefleri idare diizeyinde belirlenir ve bir veya birden fazla harcama

birimini ilgilendirir. Performans hedefleri;
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» Belirlenen 6ncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmalidir,

» Performans programi hazirlama siirecinin baslangi¢ asamasinda iist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,

> Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,

» Kaynaklarmn sinirliligi g6z 6niinde bulundurularak belirlenmelidir,

» Belirli, ulasilabilir, gercek¢i ve performans gostergeleri ile oOlgiilebilir
olmalidir,

»  Cikt1 sonug odakli olmalidir.

» Az sayida belirlenmelidir.

2.6. Performans Gostergesi Nedir?

Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini ya da ne kadar ulasildigini
Olemek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen

araclardir. Performans gostergeleri,

Performans hedeflerine Olgulebilir, ulasilabilir,
ulasilip ulasilmadigini glvenilir veri sunacak
Olcebilmelidir. nitelikte olmalidir.

Gerek ge¢mis donemlerin Verilerinin elde edilme ve

gerekse diger idarelerin degerlendirme maliyetleri

benzer gostergeleriyle makul ve kabul edilebilir
karsilastirilabilir olmalidir. bir seviyede olmalidir.

2.7. Girdi, Cikt1 ve Sonug¢ Nedir?

Girdi, bir {iriin veya hizmetin liretilmesi i¢in gereken beseri, mali ve fiziksel
degerlerdir. Cikti, idare tarafindan {iretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir. Sonug ise,
idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi

etkilerdir.
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2.8. Performans Programi Nasil Hazirlanir?

Performans programlari, idare diizeyinde, ¢ikti ve sonu¢ odakli bir anlayisla,
dogru ve gilivenilir bilgiye dayali, mali saydamlig1r ve hesap verebilirligi saglayacak
sekilde her yil hazirlanir. Performans programi hazirlik siireci, her yil en ge¢ Mayis ay1

sonuna kadar iist yoneticinin harcama birimlerine yazili duyurusu ile baslar.

Program, tiim harcama yetkililerinin katilimiyla strateji gelistirme biriminin
koordinasyonunda hazirlanir. Bu siiregte, iist yonetici ve harcama yetkilileri, performans
programlarinin hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulacak her tiirlii bilgi ve verinin toplanmasi
ile analiz edilmesi i¢in gerekli ortam, yapi1 ve siirecleri olustururlar. Hazirlik
calismalarinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman strateji gelistirme
birimleri tarafindan idarenin ilgili diger birimlerine gonderilir. Kamu idareleri
performans programi hazirliklarinda kalkinma plani, hiikiimet programi, orta vadeli

program, orta vadeli mali plan, yillik program ile stratejik planlarini esas alirlar.

2.9. Performans Programi Hazirlama Siireci Nasildir?

Performans programini hazirlama siirecinde su adimlar izlenir:

Ust yonetici ve harcama yetkililerince, stratejik planda yer alan stratejik

ama¢ ve hedeflerden program doneminde hangilerine ve ne oOlgiide Oncelik

verilecegi hususu kararlagtirilir.

Belirlenen oncelikli stratejik amag ve hedeflere katki saglayacak performans

hedef ve gostergeleri belirlenir.

Performans hedefi ile iliskili faaliyetler saptanir.

Harcama birimleri sorumlu olduklar1 faaliyetlerin maliyetlerini tespit
ederler. Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen
maliyetler dikkate almir. Dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin
gerceklestirilmesi halinde ortaya ¢ikacak maliyetlerdir. Faaliyetlerle dogrudan
iliskilendirilemeyen maliyetler genel yonetim giderlerini olusturur. lgili harcama

birimleri bu siiregte diger idarelere transfer edilecek kaynaklari da tespit eder.
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Strateji gelistirme birimi; idarenin stratejik planinda yer alan stratejik amag
ve hedefler, temel politika ve Oncelikler, biit¢esi hazirlanan yila yonelik belirlenmis
olunan performans hedef ve gostergeleri, faaliyetler, maliyet bilgileri (kaynak

ihtiyaci), idarenin yetki, gorev ve sorumluluklar, teskilat yapisi ile fiziksel ve

beseri kaynaklarma iliskin bilgileri konsolide ederek, iist yoneticinin gozetiminde,

performans programini hazirlar.

2.10. Performans Programinin Biitce Siireci iliskisi Nasildir?

Hazirlanan performans programi idare biitgesi ile birlikte biitce goriismelerinde
degerlendirilmektedir. Bakanligimiz tarafindan hazirlanan performans programlari
Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisinin Tiirkiye Biliylik Millet Meclisine
sunulmasin1 miiteakiben Tasarida yer alan biiyiikliikklere gore revize edilir. Merkezi
Yonetim Biitce Kanunuyla belirlenen biitce biiytikliiklerine gore nihai hali verilen
performans programlart Bakan tarafindan Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna acgiklanir ve

idarenin internet sitesinde yayimlanir.

2.11. Performans Programimin izlenmesi ve Degerlendirilmesine Yonelik
Sistem Nasil Olmalhidir?

Idarenin stratejik planin1 uygulamaya gegiren ve beseri, teknolojik, fiziki, mali
ve diger nitelikte biitiin kaynaklarm kullanilmasmi yonlendiren performans programinin

izlenmesi ve degerlendirilmesi 6nemlidir.

Performans programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda elde edilen bilgi;
ilgili birimleri birbirine baglayan ve kaynaklar1 harekete gegiren yol ve yontemler
gelistirmek ve idarenin biitlinlinii kavrayan hedefler, bu hedeflere ulasmay1 saglayacak
faaliyetler ile operasyonel planlar belirlemek suretiyle idarenin amag¢ ve hedeflerinin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol oynar. Performans bilgisi, kaynaklarin dnceliklere
uygun tahsis edilmesi ve basartya yonelik kilometre taglariin saptanmasi ve geri besleme ve
ogrenme yoluyla yonetime karar bilgi destegi saglanmasi amaglarina yonelik olarak nitelikli

bir veri sunar.
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Bu amag ve beklentileri karsilayacak performans bilgisinin {iretilmesi ancak etkin
bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulmasi ve yonetilmesiyle miimkiindiir. Izleme ve
degerlendirme sisteminin, idarenin amag ve hedeflerine ulasmasini1 engelleyecek sorunlarin
ortaya c¢ikmasini 6nleme, mevcut sorunlart giderme ve zamaninda gerekli iyilestirici
tedbirlerin alinmasina imkan verecek igerikte ve nitelikte olusturulmasi gerekmektedir.
Ayrica, performans gostergelerinin devreye sokulmasina veya mevcut gosterge hedeflerinin
giincellenmesine, problemler ortaya c¢iktiginda idare tarafindan 1iyilestirici tedbirin

zamaninda alinmasina imkan verecek igerikte ve nitelikte olmas1 gerekir.

2.12. Faaliyet Nedir?

Idarenin ama¢ ve hedeflerine yonelik, bash basma bir biitiinliik olusturan,

yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir liretim veya hizmetlerdir.

Performans hedefleri idarenin ulagmak istedigi hedefleri ve performans gostergeleri
hedeflere ulasilip ulasilmadigimnin nasil 6lgildigi ile ilgili kriterleri gosterirken, faaliyetler

bunlarin nasil gergeklestirecegini ifade eder.

2.13. Faaliyet Raporu Nedir?

Faaliyet raporu; birim, idare, mahalli idare ve merkezi yonetim kapsamindaki
idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin idare diizeyinde hazirladiklari ve bir yildaki
faaliyet sonuglarin1 gosteren rapordur. Faaliyet raporu, stratejik plan ve performans
programi ile birlikte performans esash biitceleme sisteminin temel unsurlarindan

birisidir.

2.14. Faaliyet Raporlar1 Hangi ilkelere Gére Hazirlanir?

Faaliyet raporlar1, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak,
bir yilin faaliyet sonuglarini gosterecek ve yillar itibariyla da karsilastirmaya imkan
verecek sekilde her yil hazirlanir. Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru,
giivenilir, dnyargisiz, tarafsiz, eksiksiz ve faaliyet sonuglariin tiim yonleriyle agiklayict
nitelikte olmasi gerekir. Idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet

raporlarinda yer verilmez. Faaliyet sonuglarmin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde
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aynt yontemler kullanilir. Yontem degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisiklikler
raporda agiklanir.  Faaliyet raporlarinda ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi
olmasini saglamak lizere acik, anlasilir ve sade bir dil kullanilir. Raporlarda teknik

terim ve kisaltmalarin kullanilmasi durumunda bunlar ayrica tanimlanir.

2.15. Birim ve idare Faaliyet Raporu Nedir Ve Kim Tarafindan Hazirlanir?
Ust yonetici ve harcama yetkililerince her yil faaliyet raporu diizenlenmesi

gerekmektedir.

Birim Faaliyet Raporu idare Faaliyet Raporu

«Harcama biriminin y1l boyunca yiirtittigii

faaliyetlerin  sonuglarini,  belirlenmis
hedeflere yonelik gergeklesmeleri de
ortaya koyacak sekilde agiklayan ve
idare faaliyet raporuna esas teskil eden
rapordur. Birim faaliyet raporlar1 genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitceli  idareler, sosyal  giivenlik
kurumlart  ve  mahalli  idarelerin
biitgelerinde kendisine o&denek tahsis
edilen harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanir.  Birim  faaliyet  raporu
hazirlayan harcama yetkilileri, raporun
iceriginden ve raporda yer alan bilgilerin
dogrulugundan st yoneticiye karst
sorumludur.

sIdarenin stratejik plan ve performans
programi  dogrultusunda yi1l boyunca
yurittigii ~ faaliyetlerin ~ sonuglarini,
belirlenmis hedeflere yonelik
gerceklesmeleri de ortaya koyacak
sekilde agiklayan rapordur. Idare faaliyet
raporu, birim faaliyet raporlart esas
almarak, list  yOnetici tarafindan
hazirlanir. Ust yoneticiler, idare faaliyet
raporlarinin igeriginden ve raporlarda yer
alan Dbilgilerin  dogrulugundan ilgili
Bakana;  mahalli  idarelerde  ise
meclislerine kars1 sorumludur.

2.16. Birim ve idare Faaliyet Raporunun Kapsami Nedir?

Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir:

1-

Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonu, teskilat yapisi ve

mevzuatina iliskin bilgiler, sunulan hizmetler, insan kaynaklari, bilgi, teknoloji

ve fiziksel kaynaklari ile ilgili bilgilere, yonetim ve i¢ kontrol sistemi ile i¢ ve

dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.
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Amac ve hedefler: Idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili

onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: idarenin mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir ve bunlar agiklanir.

a- Mali bilgiler basligi altinda; kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve
yikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iligkin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim

sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu baglik altinda yer alir.

Performans bilgileri baghigi altinda; idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yliriitilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, performans bilgi sistemine iliskin degerlendirmelere yer

verilir.

4- Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve
uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon
yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum

degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif yanlarina yer verilir.

Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitge

imkanlar1 ve beklentiler gbz Oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda
faaliyetlerinde yapmay1 planladig1 degisiklik onerilerine, hedeflerinde meydana
gelecek degisiklikler ile karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi

gereken tedbirlere bu boliimde yer verilir.

Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer verilir.
Birim faaliyet raporlarinda birim ydneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise ilgili
bakan ve st yoneticinin sunus metni yer alir. Birim faaliyet raporlarina ilgili

Yonetmelikte 6rnegi yer alan i¢ kontrol giivence beyaninin idare faaliyet raporlarina ise
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iist yoneticinin i¢ kontrol glivence beyani ile mali hizmetler birim yoneticisi beyaninin

eklenmesi zorunludur.

2.17. Birim Faaliyet Raporu Hangi Donemleri Kapsar?

Birim faaliyet raporlari, geride birakilan yila iliskin olarak hazirlanir. Ancak iist
yonetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansini izleyebilmek amaciyla,

harcama yetkililerinden tiger veya altisar aylik birim faaliyet raporlari isteyebilir.

2.18. Birim Faaliyet Raporu Ne Zamana Kadar Hazirlanir ve Hangi
Makama/Birime Gonderilir?

flgili yila iligkin birim faaliyet raporlar1 harcama yetkilisince imzalanarak, idare
faaliyet raporuna esas teskil etmek iizere izleyen yilin en ge¢ Ocak ay1 sonuna kadar iist
yOneticiye sunulur. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari,
idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas alinmak {izere, Strateji Gelistirme

Bagkanligina da gonderilir.

2.19. idare Faaliyet Raporu Hangi Dénemleri Kapsar?

Idare faaliyet raporu gecmis yil faaliyet sonuclarim gosterecek sekilde geride
birakilan yila iliskin hazirlanir. Ancak karsilastirmaya ve degerlendirmeye imkén

verecek sekilde raporda yillar itibariyla karsilastirmali bilgilere de yer verilir.

2.20. idare Faaliyet Raporu Ne Zamana Kadar Hazirlanir ve Agiklanir?

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarinin ilgili yila iliskin idare faaliyet raporlari list yoneticileri tarafindan
izleyen yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer
Ornegi ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Mabhalli idarelerin faaliyet raporlar1 hari¢ olmak iizere idare faaliyet raporlari, dis
denetim sonuclarini1 dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Sayistay tarafindan

genel uygunluk bildirimi ile birlikte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur. Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisine sunulan bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi komisyonlarda
oncelikle goriisiiliir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlariin idare
faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve

kesin hesap kanun tasarisi ile merkezi yonetim biit¢ce kanunu tasarisi birlikte gortisiiliir.

2.21. Genel Faaliyet Raporu

Genel faaliyet raporu, merkezi yoOnetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal
giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde Maliye

Bakanlig1 tarafindan hazirlanir.

Genel faaliyet raporu Maliye Bakanligi tarafindan izleyen mali yilin Haziran ay1

sonuna kadar kamuoyuna agiklanir ve ayni siire iginde Sayistay’a gonderilir.

2.22. Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu Nedir?

Hesap verebilirlik ilkesinin bir geregi olarak genel yonetim kapsamindaki
idareler biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligskin beklentiler
ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 i¢cinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporu ile kamuoyuna agiklamaktadirlar. Bu raporlar bir nevi yil ortasi faaliyet raporu
gibi degerlendirilebilir.

Maliye Bakanlig1 ise yine ayni siire i¢cinde merkezi yonetim biitce kanununun ilk
alt1 aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetleri kapsayan genel mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna

acgiklamaktadir.
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UCUNCUBOLUM

Bilitce ve Kesin Hesap Sureci ile Butgceden Harcama Yapilmasi

3.1 Biitce Nedir?

Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeye biitce denir.
Ilgili yillara iliskin biitceler her ne kadar ¢ok yilli olarak hazirlansa da, ¢ok yilli
biitgenin sadece ilk yili “Biitce Kanunu” olmakta, geriye kalan iki yili ise “tahmin

~ 29

niteligi” tasimaktadir.

3.2 Biitce Kodlamasi Nedir?

Devlet faaliyetlerinin;  kurumsal,  fonksiyonel, finansal ve ekonomik olarak
siiflandirilmasidir. Asagidaki tabloda Strateji Gelistirme Baskanlhigi’nin biitce

kodlamasina iligkin bir 6rnek yer almaktadir.

KURUMSAL FONKSIiYONEL  FINANSAL EKONOMIK
| T " | v I T m | v I I T " IV

27 01 00 23 01 3 2 |00 1 01 1 1 01

3.3 Kurumsal Siniflandirma Nedir?

Siyasi ve idari sorumluluk ile performans sorumlularinin tespitini hedefleyen,
dort diizeyli ve sekiz haneli kod yapisina sahip, temel kriteri siyasi ya da biirokratik
yonetim yetkisi olarak kabul edilen biitce kod yapisidir.
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3.4 Kurumsal Simiflandirmanin Diizeyleri Neyi ifade Etmektedir?

Birinci diizey; bakanliklar ile anayasal olarak esdeger
kurumlari ve butge tirlerini,

-

ikinci diizey; birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere
karsi dogrudan sorumlu birimleri,

-

Uclincii diizey; ana hizmet birimleri gibi kurumsal
politikanin uygulanmasindan sorumlu ikinci diizeye
.dogrudan bagh birimleri,

Dordiincii diizey, destek ve lojistik birimleri ile politika
uygulayan birimleri, ifade etmektedir.

-

3.5 Fonksiyonel Siniflandirma Nedir?

Fonksiyonel smiflandirma devlet faaliyetlerinin tiirlinli gostermek {izere
tasarlanmistir. Dort diizeyli ve alt1 haneli kod grubundan olusmaktadir. Birinci diizey,
devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde
programlara boliinmektedir. Ugiincii diizey kodlar ise nihai hizmetleri gdstermektedir.

Dérdiincii diizey acilarak muhtemel Ihtiyaclar icin bos birakilmustir.

(01) Genel Kamu Hizmetleri, (06) Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri,
(02) Savunma Hizmetleri, (07) Saglik Hizmetleri,

(03) Kamu Diizeni ve Giivenlik (08) Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri,

Hizmetleri, (09) Egitim Hizmetleri
(04) Ekonomik Isler ve Hizmetler, (10) Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

(05) Cevre Koruma Hizmetleri, Hizmetlerini, gostermektedir.

3.6 Finansal Siniflandirma Nedir?

Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir. Tek haneli koddan

ibarettir.
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(1) Genel Biitce, (5)Mahalli Idareler,
(2) Ozel Biitge, (6) Ozel Odenekler,
(3) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (7) D1s Proje Kredileri

(4) Sosyal Giivenlik Kurumlari, (8) Bagis ve Yardimlari,

Gostermektedir.

3.7 Ekonomik Siniflandirma Nedir?

Ekonomik smiflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi iizerindeki
etkilerine gore gruplanmasiyla olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve
piyasa ekonomisi iizerindeki etkilerinin dl¢lilmesini amaglar. Alt1 haneli ve dort diizeyli

kod grubundan olusur. Biitge politikalarinin segici bir sekilde uygulanmasini saglar.

(01) Personel Giderleri,

(02) Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri,
(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

(04) Faiz Giderleri,

(05) Cari Transferler,

(06) Sermaye Giderleri,

(07) Sermaye Transferleri,

(08) Bor¢ Verme

(09) Yedek Odenekleri, gostermektedir.

3.8 Harcama Birimleri Biitce Teklifini Ne Zaman ve Nasil Hazirlar?

Maliye Bakanliginca hazirlanan biit¢e ¢agrisi ve eki biitge hazirlama rehberi ile
Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Yatirim Genelgesi ve eki Yatirnm Programi
Hazirlama Rehberinin Eyliil ayinin on besine kadar Resmi Gazete’ de yayimlanmasini
takiben biit¢cenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller Strateji Gelistirme
Baskanlig1 tarafindan harcama birimlerine gonderilir. Her bir harcama birimi biit¢e ve

yatirim teklifini gerekgeli olarak hazirlayarak belirlenen siirede Bagkanliga gonderir.
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3.9 idare Biit¢e Teklifi Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir?

Harcama birimi temsilcileri ile birim biitge teklifleri iizerinde yapilacak
goriismeler neticesinde idarenin biit¢e teklifi Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
hazirlanir ve yetkililer tarafindan imzalanmis olarak Eyliil ay1 sonuna kadar Maliye

Bakanligina gonderilir.

3.10 idare Yatirim Programi Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir?

Yatirim programi teklifinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller
Strateji Gelistirme Bagkanlig tarafindan ilgili birimlere gonderilir. Harcama birimleri
yatirim programina iligkin tekliflerini Bagkanhga gonderir. idarenin yatim programi
teklifi harcama birimleri ile goriismeler yapilarak, Baskanlik¢a hazirlanir. Biit¢e teklifini

hazirlama asamasindaki siirelerin hepsi yatirim teklifi asamasinda da gegerlidir.

3.11 Kesin Hesap Kanun Tasarisi1 Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir, TBMM'ye
Ne Zaman Sunulur?

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanununun uygulama
sonuglarin1 onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Kesin hesap kanunu
tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim biitge kanununun sekline
uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik uygulama sonuglarin
karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen
mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilir. Kesin hesap kanun tasarisinin

ekinde;

a) Genel mizan,

b) Biitge gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Karsilastirmali biitge gelirleri kesin hesap cetveli,

d) Biitge giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

e) Karsilastirmal biit¢e giderleri kesin hesap cetveli,

f) Biitge gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibartyla dagilima,
g) Devlet borglar1 ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

h)  Yili igerisinde silinen kamu alacaklar cetveli,
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i) Kesinlesen Sayistay ilamlari uygulama sonuglar cetveli,
J) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri,
k) Maliye Bakanlig tarafindan gerekli goriilen diger belgeler, yer alir.

3.12 Kurum Kesin Hesab1 Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir?

Kurum kesin hesabi mahsup déneminin tamamlanmasini takiben biitce kanun
tasarisi kod yapisina uygun olarak ve muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanir.
Oncelikle 15 Mart tarihine kadar her bir harcama birimi kesin hesap agiklamalarimni
hazirlayarak Strateji Gelistirme Bagskanligina gonderir. Burada konsolide edilerek
gerekli diger tiim tablolar ve taginir kesin hesab1 da eklenerek 15 Nisan tarihinde Maliye
Bakanligina gonderilen tasari, teyit alindiktan sonra yetkililere imzalatilarak 15 Mayis

tarihine kadar Maliye Bakanligina gonderilir.

3.13 Bakanlik Hesaplari Sayistay Baskanligi’'na Ne Zaman Gonderilir?

Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve
bilgilerden Sayistay’a sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri ile siiresine iliskin
“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ait hiikiimlere gore;

Hesap donemi basinda verilecek bilgiler;

e Muhasebe birimlerini gosterir cetvel

e Muhasebe yetkililerinin ad: soyadi, unvani ve elektronik adresini

gosterir cetvel

e Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina acilmis bulunan

banka hesap numaralarini gosterir cetvel

e Biitce
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Ocak ay1 sonuna kadar,

Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar;

e Birlestirilmis veriler defteri

e Aylik mizan

Takip eden ayin sonuna kadar,

Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler;

Birlestirilmis veriler defteri
Gegici ve kesin mizan
Bilango

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu

Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu

flgili mali yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina

gonderilmektedir.

3.14 Yaymnlanan Bakanlik Temel Mali Tablolar1 ve Diger Mali Tablolar
Hangileridir?

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin 313 {incii ve 327 nci maddesinde yer alan hiikiimlere gore;

e Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu,

e Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmas: Tablosu,
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e Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu,

e Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1 Tablosu,

e Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

e Biit¢e Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu,

e Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siiflandirilmasi Tablosu,
e Biit¢ce Giderlerinin Finansal Siiflandirilmasi Tablosu,

e Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosu,

e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Aylik olarak; muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigi Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi (KBS) {izerinden alinip takip eden ayin yirmisinden itibaren kamuoyu

bilgisine sunulmak iizere yayimnlanmaktadir.

Ayrica, soz konusu madde hiikiimlerine gore;

e Bilanco

e Faaliyet sonuglari tablosu

e Nakit akis tablosu

Yillik donemler itibariyle takip eden Nisan ay1 sonuna kadar KBS iizerinden

alinip kamuoyu bilgisine sunulmak iizere yayilanmaktadir.

3.15 Biitce Kanun Tasarisi Ne Zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
Sunulur?

Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitge kanun tasarisi ile milli
biitge tahmin raporu, yilbagindan en az yetmis bes giin once (en ge¢ 17 Ekim’e kadar)

Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

3.16 Biitce Kanun Tasaris1 ve Kesin Hesap Kanun Tasarisi Ne Zaman
Kanunlasir?

Merkez1 yonetim biitgce kanunu ile Kesin hesap kanun tasarilari yilbasindan (1 Ocak)

once Resmi Gazete *de yayimlanir.
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3.17 Biit¢e Odenekleri Nasil Kullamlabilir?

Biit¢e kanunuyla tahsis edilen 6denekler i¢in harcama birimleri tarafindan teklif
edilen ayrmtili harcama programi Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan konsolide
edilir ve son hali vize edilmek {lizere Maliye Bakanligina gonderilir. Biitge ddenekleri,
Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar cergevesinde, Hazine Miistesarliginca talep
edilen nakit planlamas1 da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama programlari ve

serbest birakma oranlaria gore kullanilir.

3.18 Ayrintili Harcama Programi (AHP) Nedir?

AHP, 5018 sayili1 Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerin,
aylar itibartyla yapabilecekleri harcamalar1 gosteren ve tertip diizeyinde olusturulan

programdir.

3.19 AHP Ne Zamana Kadar Hazirlanir?

Birimlerin en ge¢ Ocak ay1 ortasina kadar tekliflerini hazirlayarak Strateji
Gelistirme Bagkanligina gondermesi gerekmektedir. Strateji Gelistirme Baskanligi,
birimlerden gelen Ongoriileri konsolide ederek kurum AHP Teklifini hazirlar ve vize
edilmek iizere Ocak ay1 igerisinde Maliye Bakanligina gonderir. Ayrintili Harcama
Programi en ge¢ 1 Subat’a kadar e-blit¢e sistemi iizerinden kurumlarin kullanimina

acilir.

3.20 Revize islemi Nedir?

AHP’de y1l i¢inde yapilacak her tiirlii degisiklik islemidir.

3.21 Aktarma islemi Nedir?

Belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 sayili Kanun, yili biitge
kanunu ve diger kanun hiikkiimlerine dayanilarak bir tertipten diisiiliip mevcut veya yeni

acilacak bir tertibe eklenmesi islemleridir.
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3.22 Bakanhgimz Yetkisinde Olan Aktarma islemleri Hangileridir?

Bakanligimiz aktarma yapilacak tertipteki (ekleme yapilacak tertipteki) kesintili
baslangic Odenegin yiizde yirmisine kadar kendi biit¢esi iginde Odenek aktarmasi

yapabilir.

3.23 Ekleme islemi Nedir?

flgili kanunlari geregince, gerektiginde (B) veya (F) isaretli cetvellerle
iligkilendirmek suretiyle biitcede mevcut veya yeni agilacak bir tertibe ddenek ilave

edilmesi islemleridir.

3.24 Gelirli Odenek Kaydi islemi Nedir?

Biitce kanunlar1 veya diger mevzuatta yer alan hiikiimler geregince kaydedilecek
gelirlerin yili biitcesiyle iligkisinin kurulmasi ve kullanimina imkan saglanmas1 amaciyla

mevcut veya yeni agilacak tertiplere yapilacak 6denek kaydi iglemleridir.

3.25 E- Biitce Sistemi Nedir?

E-biitce, tiim kamu biitce planlama ve gerceklesmesinin giivenli internet
kanalindan takip edilebilmesini saglar. idarenin, Maliye Bakanligmm, TBMM’nin ve
vatandasin, seffaflik ilkesi ¢ercevesinde, kamu kaynaklarinin dogru kullaniminin takip

edilebildigi bir ortam sunar.

3.26 Iislemlerin E-Biitce Sistemi Uzerinden Gergeklestirilebilmesi icin Ne
Yapilmahdir?

Islemlerin gergeklestirilebilmesi icin birim kullanic1 sifresinin alinmasi gerekir.
Sifre islemleri birimlerin talebi lizerine Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan

sonuclandirilir.
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3.27 Odenek Génderme Belgesi Nedir?

Kamu idarelerinin merkez teskilat harcama yetkilileri, merkez dis1 birimlere
ihtiyaclarinda kullanmak tlizere 6denek gonderdigi ve harcama yetkisi verdigi belgedir.
Belgenin gonderilmesine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenmektedir.
Bakanhigimizda, Strateji  Gelistirme Baskanligimiz Cevre ve Sehircilik 1l

Miidiirliiklerine 6denek gondermektedir.

Ayrica, 6denek gonderme belgesi harcama birimi tarafindan ayrintili harcama
programina gore vize edilen biitge 6deneklerinin kullanimi igin diizenlenmekte ve
Strateji Gelistirme Bagkanliginin onayini miiteakip gerekli nakdin temin edilmesi

amaciyla muhasebe birimine gonderilmektedir.

3.28 Tenkis Belgesi Nedir?

Harcama birimi tarafindan diizenlenen 6denck gonderme belgesi ile muhasebe

birimine harcanmak iizere gonderilen 6denegin geri ¢ekilmesi i¢in diizenlenen belgedir.

3.29 Biitce Giderinin Gergeklestirilmesine iliskin Siire¢ Nasildir?

% TIhtiyacin ortaya ¢ikmast,

¢ Harcama yetkilisince harcama talimati verilmesi,

< Is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigmin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi,

*» Gergeklestirmeye iliskin belgelerin gergeklestirme gorevlisince hazirlanip
kontrol edilmesi,

¢ Hazirlanan belgelerin harcama yetkilisince imzalanmasi ve muhasebe birimine
gonderilmesi,

¢ Muhasebe birimince ( Merkez Saymanlik Miidiirliigii) tutarin hak sahibine

O0denmesi ile gider gerceklestirilir.
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3.30 Harcama Talimati1 Nedir?

Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina gecici veya kesin
olarak 6denebilmesi i¢in diizenlenen ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan belgedir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu cercevesinde ihale usullerine gére yapilacak alimlarda
‘thale onay belgesi’, dogrudan temin veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai

alimlarda ‘onay belgesi’ diizenlenir.

3.31 Harcama Talimatinda Hangi Bilgiler Yer Alir?

Giderin konusu, « Kullanilabilir 6denek miktari,
Hizmet gerekgesi, % Biitce tertibi,

Yapilacak is veya hizmetin siiresi, % Gergeklestirme usuli,
Hukuki dayanak, % Gergeklestirmeyle gorevli olanlar

X/
°e

K/
A X4

K/
L X4

K/
A X4

e

*

Tutar, hakkinda bilgiler yer alir.

3.32 Odeme Belgesi Nedir?

Odeme belgesi;

- Biitgeden yapilacak kesin Odemeler ile ©6n Odemelerin mahsubu icin

diizenlenen Odeme Emri Belgesini (Genel Yonetim Muhasebe Yo&netmeligi

eki 1 numarali belge),

- On &deme suretiyle yapilacak ddemelerde diizenlenen Muhasebe Islem Fisini

(Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 2 numarali belge) ifade eder.

3.33 Odeme Belgesine Eklenecek Belgeler Nelerdir?

Ug niisha olarak diizenlenmesi gereken dédeme belgesine, yapilan harcamanin
tiiriine gore “Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ve “Merkezl Yonetim
Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (2006/1)”de belirtilen kanitlayict belgeler

eklenir.
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3.34 Muhasebe Biriminde Odeme Emri Belgesi ve Eki Belgeler Uzerinde
Yapilacak Kontroller Nelerdir?

Muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve ekleri tizerinde;

Yetkililerin imzasini,
Odemenin cesidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam

olmasini,

Maddi hata bulunup bulunmadigini,

Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmekle yiikiimliidiirler.

Muhasebe yetkilileri, yukarida belirtilen kontroller disinda kontrol ve inceleme
yapamaz; ddemelerde ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler diginda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz
ve 0demeye zorlanamaz. Dolayisiyla, 6demelerin hak sahiplerine yapilabilmesi i¢in bu

belgelerin harcama birimince mevzuata uygun ve dogru diizenlenmesi gerekmektedir.

3.35 Muhasebe Birimi, Harcama Biriminden Gelen Odeme Emirlerini Hangi
Siire Zarfinda Odemek Zorundadir?

Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren, en ge¢ 4 (dort) is
giinii i¢inde incelenir, uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlar1 hak sahiplerinin

banka hesabina aktarilir.

3.36 Muhasebe Birimine Gelen Odeme Emirleri Uzerinde Yapilan
Incelemede Eksiklikler Tespit edilirse Ne Yapilir?

Eksik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve eki belgeler, diizeltilmek veya
tamamlanmak iizere en geg, hata veya eksikligin tespit edildigi giinii izleyen is gilinii

icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.
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3.37 Hata Veya Eksiklikler Diizeltilip Muhasebe Birimine Goénderilen
Odeme Emirleri En Ge¢ Ne Zaman Odenebilir?

Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe birimine verilen 6deme
emirleri, en ge¢ 2 (iki) is giinii sonuna kadar incelenerek muhasebelestirme ve 6deme

islemi gerceklestirilir.

3.38 Biitcede Odenegi Ongériilmiis Olmakla Birlikte, Olustugu Yer ve
Zamanda Odenegi Bulunmayan Giderler I¢in Ne Yapilir?

Bu giderler, dayanaklarini olusturan harcama belgelerinin de eklenmesi suretiyle
harcama yetkilisine imzalatilmis 6deme emri belgesi ile ilgili hesaplara alinir;

Odeneginin gelmesini miiteakip 6denir.

3.39 Kamu Gelir ve Giderleri Hangi Y1l Hesaplarinda Gosterilir ve Mahsup
Islemlerine iliskin Siireler Nedir?

5018 sayili Kanunun 51 inci maddesi uyarinca kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.

Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise 0Odendigi yilda
muhasebelestirilir.

Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen
yapilmis olan ddemelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak
suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir. Zorunlu
hallerde bu siire, Maliye Bakanligi tarafindan biitce giderleri i¢in bir ay, diger

islemlerde bes ay1 gegmemek lizere uzatilabilir.

3.40 Biitce Kanunu veya Ozel Bir Kanunla Yapilmas1 Ongériilen Bir Hizmet
ve Husus Karsihign Olmak Uzere Gergeklestigi Halde, Odenegi
Bulunmamasi ve Benzeri Nedenlerle Biitceye Gider Kaydedilemeyen
Borglar i¢cin Ne Yapilir?

Biitce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi ongoriilen bir hizmet ve husus
karsiligt olmak tizere gerceklestigi halde, 6deneginin bulunmamasi ve benzeri

nedenlerle 6deme emri belgesine baglanamayan ve biitge giderlerinin Maliye
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Bakanliginca belirlenen ekonomik kodlarinda tanimlanan giderlere iliskin borglar,
harcama birimlerince iki niisha “Biitcelestirilecek Borglar Bildirim Listesi” ile
muhasebe birimine bildirilir. Daha sonra 6denek temin edildiginde, bu hesapta kayith

tutarlar biitceye gider kaydedilerek 6deme islemi tamamlanir.

3.41 Odenek Ustii Harcama Yapan Harcama Yetkilisine Nasil Bir Yaptirnm
Uygulanir?

Odenek iistii harcama gergeklestiren harcama yetkililerine her tiirlii aylk,
Odenek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kat1 tutaria
kadar para cezasi verilir. Odenek iistii harcama ile kamu zarari birbirinden ayri

kavramlardir.

Odenek iistii_harcama: Biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykir1 olarak veya ddenek gonderme belgelerindeki

0denek miktarin1 agan harcama talimatidir.

Kamu zarari: Mevzuata aykir karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Ayrica kamu
zarar1 s0z konusuysa para cezas1 yaninda, Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin

bu fiillere iligkin hiikiimleri de uygulanir.
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DORDUNCU BOLUM

Nakit Talebi

4.1. Nakit Talebi Nedir?

Kurumlar tarafindan; kesinlesmis veya dogabilecek 6deme yiikiimliiliiklerinin,
Ayrmtili Harcama Programi (AHP) durumunun ve varsa emanete alinan Odenek
tutarinin dikkate alinarak gelecek ii¢ ay igerisinde ihtiya¢ duyulacak toplam nakit

miktariin belirlenmesi ve bu miktarin Hazine Miistesarligina bildirilmesidir.

4.2. Nakit Talebi Kim Tarafindan Hazirlanir ve Bildirilir?

Kurumlarin nakit talebi Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan hazirlanir ve
Hazine Miistesarligina bildirilir. Strateji gelistirme birimi olmayan kurumlarda, 5018
sayil1 Kanunla verilen gorevleri yapmakla ylikiimlii mali hizmetler birimince yapilir.
Ayrica muhasebe birimleri kendi nakit taleplerini haftada bir Hazine Miistesarligina
bildirirler.

4.3. Nakit Talebi Ne Zaman Bildirilir?

Gelecek ii¢ aya iligkin nakit talebi her ayin son dort is gliniinden 6nce Hazine
Miistesarligina bildirilir. Bu son dort is giinii sistem ii¢ aylik yeni talep girisine kapatilir
ve bu siire i¢inde yalnizca, daha dnce girilen ii¢ aylik nakit talebinde degisiklik yapmak

anlamina gelen revize talep girisi yapilabilir.

4.4. Nakit Talebi Nasil Bildirilir?

Bildirim islemi Nakit Talebi Aktarim Sistemi (NTAS) iizerinden yapilir. Ayrica
resmi yazi ya da elektronik posta ile bildirim yapilmaz. NTAS Sistemine, Hazinenin
kurumsal internet sayfasindaki “Nakit Talep Bildirimleri” bdliimiinden ya da dogrudan

https://hmportal.hazine.gov.tr/irj/portal adresinden ulasilabilir.


https://hmportal.hazine.gov.tr/irj/portal
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4.5. Nakit Talebi Nic¢in Bildirilmektedir?

Hazine Miistesarlig1 nakit yonetimini daha iyi yapabilmek i¢in kurumlardan bu
bildirimi istemektedir. Devletin gelir ve giderlerinin zaman bakimindan denklestirmek
anlamina gelen nakit yonetimi Hazine’nin temel fonksiyonlarindandir. Genel biitge
kapsamindaki kurumlar, 6zel biit¢eli kuruluslar ve Sosyal Giivenlik Kurumu her ay
ileriye doniik olarak {i¢ aylik nakit ihtiyacini hazineye bildirmekte, Hazine kendi nakit
durumunu, i¢ ve dis piyasalardaki finansman kosullarin1 ve bor¢ yonetimi stratejilerini

de dikkate alarak bu ii¢ aya iliskin giinliik bazda nakit ihtiyacin1 programlamaktadir.

4.6. Nakit Talebi Bildirilmezse Ne Olur?

Kurumlarin nakit talebinin hazirlanmasi ve bildirilmesinden strateji gelistirme
birim yoneticisi sorumludur. Usuliine uykun sekilde bildirim yapilmamasi durumunda,
28/03/2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 14/A maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi
uyarinca 750 TL idari para cezast uygulanir. Verilen para cezasi, cezayr gerektiren
durum ¢ yil igerisinde bir kez tekrar ederse iki kati, daha fazla tekrar ederse li¢ kati
artirilarak uygulanir. Bildirimin usuliine uygun sekilde yapilip yapilmadiginin tespitinde

NTAS kayitlar1 esas alinir.
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BESINCi BOLUM

On Odemeler

5.1. On Odeme Nedir?

On 6deme, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kesin ddeme &ncesi avans

veya kredi seklinde yapilan 6demedir.

5.2. On Odeme Yapilabilmesi icin Gerekli Kosullar Nelerdir?

On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi, karsiligi Odenegin sakli
tutulmas1 ve Bagbakanlik, Maliye Bakanlig1 ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf
tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi kaydiyla ilgili
kanunlarinda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilmeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak

suretiyle yapilabilir.

5.3. On Odemelerin Kullanmilmas: ile ilgili Genel Kosullar Nelerdir?

v On 6demeler hangi is i¢in verilmis ise yalmzca o iste kullanilir.

<

Mahsup islemi yapilmadik¢a ayni is i¢in yeni bir 6n 6deme yapilamaz.

v Avansm verildigi tarihten 6nceki bir tarihi tagiyan harcama belgeleri avansin
mahsubunda kabul edilemez.

v' Mahsup doéneminde verilen harcama belgelerinin de, 6n 6demenin yapildigi
tarih ile en ge¢ ait oldugu biitce yilinin son giinli arasindaki tarihi tagimasi
gerekir.

v’ Yiiklenicilere sozlesmelerine dayanilarak verilen biitge dis1 avanslarmn

mahsubunda sartname ve sozlesmelerinde belirtilen esaslara uyulur.
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5.4. Harcama Birimlerinde Ka¢ Tane Harcama Yetkilisi Mutemedi
Gorevlendirilebilir?

Biit¢e kanunu ile kendisine 6denek tahsis edilen her bir merkez harcama birimi
igin yalmizca bir mutemet gdérevlendirilmesi asildir. Odenek gonderme belgesiyle
Odenek verilen harcama yetkilileri ise kendilerine bagli her bir birim i¢in birer mutemet

gorevlendirebilir.

5.5. Merkez Harcama Birimlerinde Hangi Hallerde Birden Fazla Mutemet
Gorevlendirilebilir?

Zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla
tasitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve igletme giderleri ile bir biitiin olusturmakla
birlikte, alinacak mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayr1 yerlerde sonuglandirilmasi
gereken vergi, resim, har¢ 6deme yilikiimliiliikleri ile yiikleme, bosaltma ve giimriik
islemleri gibi Ozellik arz eden islere iliskin giderler i¢in birden fazla mutemet

gorevlendirilebilir.

Verilen avansa iligkin is bitirlmeden baska bir is i¢in kredi agmak suretiyle 6n

O6deme yapilmasi gereken hallerde, ayr1 mutemet gorevlendirilebilir.

5.6. Mutemetlerin ilk Gorevlendirilmeleri veya Degistirilmeleri Halinde Ne
Yapilmahdir?

Mutemedin adi, soyadi, gorev unvani, T.C. kimlik numaras1 ve imza Ornegi

harcama yetkilisi tarafindan bir yazi1 ile muhasebe birimine(Saymanlik) bildirilir.

5.7. Mutemetler Uzerindeki Avans veya Adina A¢ilan Kredi Tutarim1 Baska
Bir Mutemede Devredebilir mi?

Mutemetler harcama yetkilisinin yazili izni ve devir islemine iligkin bir tutanak
diizenleyerek tlizerindeki avans veya adma agilan kredi tutarimi bagka bir mutemede

devredebilir.
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5.8. Avans Verme Suretiyle Yapilacak On Odemelerin Genel Kosullar
Nelerdir?

v’ Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak kisi veya kurulusa verilmek
iizere dogrudan mutemede verilir.

v Verilecek avansin iist simirlar1 yillar1 merkezi ydnetim biitce kanunu eki (I)
Cetvelinde gosterilir.

v Bir mutemede verilecek avansin toplami, biitge kanununda belirlenen tutari
asmamak kosuluyla biitcenin ¢esitli tertiplerinden olabilir.

v Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi adina harcama
yapmak iizere muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan baska higbir
yerden, hi¢bir nam ile para alamazlar.

v’ Ilgili kanunlara gore gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsihigi ddenecek
avanslar kendilerine veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

v Her mutemet aldig1 avanstan harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri; o isin
devam etmesi halinde bir ay i¢inde,

v  Isin tamamlanmasi halinde {i¢ is ginii icinde, 0 isin tamamlanip
tamamlanmadigina bakilmaksizin yilin sonunda,

v Yolluk avanslari ise gorev bitisini miiteakip bir ay i¢inde muhasebe yetkilisine

vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir.

5.9. Aldiklar1 Avanslari Siiresinde Mahsup Etmeyen Mutemetlere Nasil Bir
Yaptirnm Uygulanir?

Belirtilen slirede mahsup edilmeyen avanslar, mahsup edilmesi gereken tarihten
itibaren, 6183 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri gore

hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte, ilgili mutemetten tahsil edilir.

Mutemet hakkinda tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine

gore de ayrica islem yapilir.
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5.10. Yiiklenicilere Verilecek Biitce Dis1 Avanslarin Genel Kosullari
Nelerdir?

Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak

kosuluyla yiiklenicilere;

v' Mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin yiizde 10’una, yapim islerinde
ise yliklenme tutarinin yiizde 15’ine kadar,

v" Yukarida belirtilen oranlarin {izerinde avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarda; genel biitgeli idareler i¢in Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve
asan kisim i¢in T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi
oranda faiz alinmak kaydiyla, yiikklenme tutarinin yiizde 30’unu agsmamak {izere

belirlenecek oranda,

Biitce dis1 avans verilebilir. Verilen avanslar karsiliginda alinan teminatlar,

yiiklenicinin talebi halinde mahsup edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.

Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde yiiklenicilere biitce disi avans
O0demesi yapilabilmesi i¢in bu hususun ihale dokiimaninda (idari sartnamede)

belirtilmesi zorunludur.

5.11. Kredi Nasil A¢ilir?

Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde actirilabilir. Mutemetlerin imza Ornegi, nezdinde kredi agilan banka veya
muhasebe birimine gonderilir. Her mutemet adina acgilan kredilerden harcadig tutara

iliskin kanitlayici belgeleri;

v' Isin devam etmesi halinde ii¢ ay icinde,

v Isin tamamlanmasi halinde ii¢ is giinii icinde,

v Isin tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin yilim sonunda

Muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir.
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5.12. Krediler Hak Sahibine Nasil Odenir?

Mutemet tarafindan;

Kredi banka nezdinde agilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde
acilmis ise muhasebe biriminin adi,
Odemenin yapilacag1 kisinin ad1 (tiizel kisilerde unvani), vergi/T.C. kimlik

numarasi ve varsa banka hesap numarasi,

Odenecek tutar,

Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi

Bilgilerini iceren bir kredi 6deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak
sahibine verilir.

5.13. Kredi ve Avans Olarak Yapilan On Odemelerin Yil Icerisinde Mahsup
Siiresinin Uzatilmas1 Mimkiin miidiir?

Kredi ve avans olarak yapilan 6n O0demelerin mahsup siiresi 6n 6demenin
yapildigr yil igerisinde ve zorunlulugun gerektirdigi siire Olgiisiinde Maliye
Bakanliginca (Muhasebat Genel Miidiirliigli) uzatilabilmektedir. Ancak bu siire higbir

sekilde mali yilin son is giiniinii gegememektedir.

5.14. On Odemelerin Y1l Sonuna Kadar Mahsup islemlerinin Yapilamamasi
Halinde Odeneklerin Mahsup Dénemine Aktarilmasi Miimkiin miidiir?

Malin teslim alindigi, hizmetin gordiiriildiigii veya isin yaptirildigi ancak
belgelerin mahsup doneminde verilecegi ilgili idare tarafindan yilin sonuna kadar
muhasebe birimine yazili olarak bildirilen 6n 6demelerin 6deme artiklari mahsup
donemine odenegi ile birlikte devredilir. Ancak idare tarafindan mahsup déneminde
verilecek harcama belgelerinin 6n 6demenin yapildig: tarih ile en geg ait oldugu biitge

yiliin son giinii arasindaki bir tarihi tasimasi gerekmektedir.

Mahsup donemi mali yilin bitimini izleyen bir aylik (mahsup donemi) siireyi
kapsamaktadir. Zorunlu hallerde Maliye Bakanlig1 bu siireleri biit¢e gideri i¢in bir ay,
diger islemlerde iki ay uzatabilir. Dolayisiyla yilsonuna kadar malin teslim alinmasi,

hizmetin gordiiriilmesi veya isin yaptirilmast miimkiin olmayacaksa mutemetler,
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mahsubunu yapamadiklar1 harcamalara ait belgeleri muhasebe yetkilisine verip, artan

tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiirler.

5.15. Mahsup Déneminde Kapatilmayan On Odemeler i¢in Ne Yapilir?

Mahsup doneminde de kapatilamayan 6n 6deme tutari, donem sonunda mutemet
adina bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesabi muhasebe birimince kapatilir. Karsilig

Odenekler iptal edilir.

5.16. Avans veya Kredi Suretiyle Yapilacak On Odemelerde; Hangi Belgeler
Hazirlanir ve Muhasebe Birimine Gonderilir?

v' Harcama talimati,

v' Thale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi,

v Gereken hallerde kredi izin yazisi muhasebe islem fisine eklenir.

5.17. Personele Verilecek Yolluk Avansi Odemelerinde Hangi Belgeler
Hazirlanir ve Muhasebe Birimine Gonderilir?

v' Gorevlendirme onay1 veya harcama talimati,
v Avans hesaplama cetveli muhasebe islem fisine eklenir.

5.18. Mevzuatlar Geregi Yiiklenicilere Verilecek Avanslarda Hangi Belgeler
Hazirlanarak Muhasebe Birimine Gonderilecektir?

v' Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi,

v' Avans teminatina iliskin alindinin onayli 6rnegi,

v" Gereken hallerde Maliye Bakanliginin uygun goriis yazisi muhasebe islem fisine

eklenir.
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ALTINCIBOLUM

Harcirahlar

6.1. Harcirah Nedir ve Hangi Unsurlardan Olusur?

Gegici veya siirekli gorevle naklen atanan memur ve hizmetlilere
gorevlendirildikleri yerlerde veya yeni gorev yerlerine tasinmalarindan dolay1
yapacaklari ek masraflara karsilik olarak yapilan 6demelerdir. Harcirahin unsurlari
sunlardir:

Yer degistirme

Giindelik, Aile gideri Yol gideri

gideri

Bunlardan birine birka¢ina ve tamamina miistahak olunabilir.

6.2. Harcirahin Odenmesinde Esas Tutulacak Ayliklar Nelerdir?

Harcirahin verilmesinde memurun fiilen almakta oldugu aylik derecesi esas
alinir. Ancak kurumlarin 1-4 {incii derecelerdeki kadrolarinda bulunanlardan kazanilmis
hak aylik dereceleri daha diisiik olanlarda ise ilgililerin bulunduklari/isgal etmekte

olduklar1 kadro esas alinir.

Hizmetlilerin harcirahi, aldiklari aylik iicret veya Odeneklerine; giindelik ile
calisanlarin harcirah1 da giindeliklerinin 30 katina en yakin memur aylik tutar
iizerinden hesaplanir. (Odenek mukabili calisanlar harig), bunlarin harcirahlari hicbir
suretle 4 iincii derecedeki Devlet memuruna verilen miktar1 gecemez. Terfi suretiyle

atananlarin harcirahi, terfi ettikleri aylik derecesi tizerinden ddenir.

6.3. Memur ve Hizmetli Olmayanlara Harcirah Verilir mi?

Memur veya hizmetli olmadiklar1 halde Harcirah Kanunu’na tabi kurumlarca
gecici bir gorev ile gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve giindelik, bunlarin bilgi
seviyeleri ve faaliyet sahalar1 ile mahalli sartlar dikkate alinarak 4 iincii dereceye kadar

(4 tncii derece dahil) olan memurlardan herhangi birine verilen yol masrafi ve
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giindelige kiyasen ilgili kurumca takdir olunur. Ancak, ilgili Bakanligin teklifi ve
Maliye Bakanligimin olumlu goriisii lizerine, bu gibi kimselerden icap edenlere 4 iincii

dereceden daha yiiksek memurlara 6denebilecek yol masrafi ve glindelik verilebilir.

6.4. Memuriyet Mahalli Nedir?

» Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu
sehir ve kasabalarin belediye sinirlar1 icinde bulunan mahaller ile bu
mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu sehir
ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin
gotiiriildigi, biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde ise il miilki siirlart
icinde kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya
ikametgahinin bulundugu ilge belediye smirlart i¢inde kalan ve yerlesim
ozellikleri bakimindan biitiinliikk arz eden yerler ile belediye sinirlar1 disinda
kalmakla birlikte yerlesim 06zellikleri bakimindan bu yerlerin devami
niteligindeki mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip

gelinebilen yerler memuriyet mahalli sayilir.

6.5. Harcrah Hangi Kurumun Biit¢esinden Odenir?

Harcirah hizmetin yapildigi kurum biitgesinden odenir. Ornegin: Cevre ve
Sehircilik Bakanliginda ¢alismakta iken Adalet Bakanligina gegici olarak (teftis, egitim
vb.) gorevlendirilen veya ayn1 Bakanliga siirekli bir géreve naklen atanan memura

gecici veya siirekli gorev yollugu Adalet Bakanliginca ddenir.

6.6. Siirekli Gorev Harcirahinin Hesaplanmasinda Baslangi¢c Noktasi
Olarak Neresi Dikkate Alinir?

6245 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesine gore, siirekli gorev harcirahi;
a. Bulundugu yerden bagska bir yere atananlara, eski gérev yerinden,

b. Gegici gorevle ve vekaleten bagka yerde bulunduklar1 sirada baska yere

atananlara, eski gorev yerinden itibaren harcirah 6denir.
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6.7. Yurtici Giindelik Miktarlar: Nasil Belirlenir?

6245 sayil1 Kanun geregince verilecek yurtici giindeliklerin miktar1 her yil biitce
kanununa ekli (H) cetvelinde memur ve hizmetlilerin kadro, gérev, unvan, ek gosterge

ve dereceleri esas alinarak tespit edilmektedir.

6.8. Gegici Gorevle Yurt icinde ya da Yurt Disinda Gérevlendirilenlerin
Havaalani, Gar veya Otobiis Terminaline Odedikleri Ulasim Ucreti ile
Odedikleri Bagaj ve Hamal Ucretleri Kendilerine iade Edilir mi?

Gegici gorevli olarak yurt icinde ya da yurt disinda vazifeye gonderilenlere
hamal (cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgdh veya

vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflar1 ddenir.

6.9. Mesleki Bilgilerini Artirmak Amaciyla Memuriyet Mahalli Disina
Gonderilenlere Harcirah Verilir mi?

Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda (yurt ici/yurt
dis1) acilan kurs veya okullara gonderilenlere, 6245 sayili Kanuna gore gecici gorev
giindeligi verilir. Bu maksatla yabanci memleketlere gonderilenlere 6zel anlagmalar
geregince, yabanci devlet, uluslararasi kurulug veya resmi diger kuruluslar tarafindan
O0deme yapildig: takdirde bu 6demeler giindeliklerinden indirilir. Yurt i¢inden veya yurt
disindan saglanan burslara dayanilarak veya ayliklari transfer edilmek suretiyle staj ve
Ogrenim amaciyla yurtdisina gonderilenlere ise ilgili kanun hiikiimlerine gére miistahak

olduklar1 6deme yapilir.

6.10. Memuriyet Mahalli Disina Giiniibirlik Olarak Goénderilenlere
Odenecek Giindelikler Nasil Hesaplanir?

Resmi bir gorevle memuriyet mahalli i¢inde bir yere gonderilenlere giindelik
verilmez. Gegici bir gérevle memuriyet mahalli digindaki bir yere giiniibirlik olarak
gonderilenlerden, buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00) yemegi
zamanlarindan birini gecirenlere 1/3, ikisini gecirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de
gecirenlere tam giindelik verilir. Ornegin, sabah saat 08.00 de gidilen ve saat 13.00’ten

once doniilen bir gecici gorevlendirmede giindelik 6denmeyecek, sadece yol masrafi
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verilecektir. Gecenin tanimi Tiirk Ceza Kanunu’nda; gilines battiktan bir saat sonra
baslar ve gilines dogmasindan 1 saat Oncesine kadar devam eden siire olarak

tanimlanmustir.

6.11. Memuriyet Mahalli icinde Yol Masrafi Nasil Odenir?

Memuriyet mabhalli i¢inde tasit ile gidilmesi gereken bir yere gorev ile
gonderilenlerin (Memuriyet mahallinde seyyar olarak vazife géren memur ve
hizmetliler hari¢) yol masrafi mutat olan tasit aracina gore yapilacak gercek masraf
iizerinden verilir. iki mahal arasinda gidip gelmeye en uygun ve ekonomik olan tasitlar

kullanilmas1 mutat olan tasitlardir.

6.12. Yurtici ve Disinda Yol Giindeligi Nasil Hesaplanir?

Seyahat gilinlerine ait yevmiyeler, seyahat edilen vasitanin hareket saatinden
gidilecek yere varig saatine kadar gecen her 24 saat i¢in hesap olunur. Bu siireden az
devam eden seyahatler bir giin itibar olunur. Seyahat siiresinin her 24 saati asan kesri
tam giin sayilir. Ornegin 2 saatlik bir ugak yolculugu icin yol giindeligi olarak bir giin,
25 saatlik bir yolculuk i¢in yol giindeligi iki giin olarak hesaplanir.

6.13. Bakanlara Refakat Edecek Kimseler Hangi Mevkilerde Seyahat
Edebilirler?

Bakanlara gorev yolculuklarinda refakat edecek kimseler Bakanlar tarafindan

belirlenecek mevkilerde seyahat edebilirler.

6.14. Gegcici Gorev Giindeliginin Verilebilecegi Azami Siire Ne Kadardir?

Yurt i¢inde bir yillik donem zarfinda ayni yerde, ayni is i¢in ve ayni sahsa 180
giinden fazla giindelik verilemez. ilk 90 giin i¢in tam, takip eden 90 giin igin 2/3
oraninda giindelik 6denir. Yurtdisinda ilk 180 giin tam ve miiteakip giinler i¢in 2/3
oraninda giindelik 6denir. Gegici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu
miiddetleri veya giindelik miktarini artirmaya neden olamaz. Teftis, denetim, inceleme

veya sorusturma yapma yetkisi olanlar i¢in bdyle bir sinirlama yoktur.
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6.15. Gecici Gorev Mahallerinde Hastalananlara Harcirah Odenir mi?

Gegici vazife mahallinde hastalanmalar1 sebebiyle vazife ifa edemeyen memur
ve hizmetlilere, bu sebeple vazife goremedikleri giinlerin en ¢ok yedi giinii i¢in yevmiye
verilebilir. Hastanede yatirilmak suretiyle tedavi masraflarinin kurumlarinca 6denmesi

halinde bu giinler i¢in yevmiye verilmez.

6.16. Denetim Elemanlar1 Yolluklar1 ve Diger Giderleri Karsiligr Aldiklar:
Avanslara Iligkin Harcama Belgelerini, Ne Zamana Kadar Birimlerine
Vermek Zorundadirlar?

Denetim elemanlar1 s6z konusu belgeleri, takip eden aym onuncu giiniine kadar
idarelerine vermek ve varsa avans artigini iade etmekle, idareler de bunu aramakla
yikiimliidiir. Hakedis tutarinin avanstan fazla olmasi halinde, farkin, ilgili denetim

elemaninin banka hesabina aktarilmasi zorunludur.

6.17. Yurt Ici Gegici Gorev Yolluklarinin Odenmesinde Odeme Emri
Belgesine Hangi Belgeler Eklenir?

v' Gorevlendirme yazis1 veya harcama talimati,

v' Yurt I¢i Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

v' Yatacak yer temini i¢in O6denen iicretlere iliskin fatura 6deme belgesine

baglanir.

6.18. Harcirah Odemelerinde (Teftis, Denetim, inceleme veya Sorusturma
Yapma Yetkisi Olanlar Hari¢) Konaklama Ucreti icin Herhangi bir Ust
Sinir Var midir?

Anayasa Mahkemesi, 15 Aralik 2015 Tarihli ve 29563 Sayili Resmi Gazete
yayimlanan 25/12/2015 tarihli ve E. 2015/13, K.2015/108 sayili karartyla, 6245 sayili
Harcirah Kanunun 33 {incii maddesinin “d” fikrasinda yer alan “....ve her defasinda on

9

giin ile smirli olmak...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline karar

verilmisgtir.
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Buna gore, Yatacak yer temini i¢in ddedikleri iicretleri belgelendirenlere, belge
bedelini agmamak iizere giindeliklerinin tamamina kadar olan kism1 ayrica 6denir. Ancak
yil1 biitce kanunlarina konulan hiikiimlerle bu oran giindeligin bir bucuk kat1 (%50

artirnml1) olarak uygulanmaktadir.

6.19. Denetim Elemanlarina (Teftis, Denetim, inceleme Veya Sorusturma
Yapma Yetkisi Olanlar) Odenecek Konaklama Gideri Nasil Odenir?

Teftis, denetim, inceleme veya sorusturma gorevi ile gonderilen memura yatacak
yer temini i¢in 0dedigi bedeli belgelendirmek ve belge bedelini asmamak kosuluyla

giindeliginin tamamina kadar olan kismin1 ayrica 6denecektir.

Tiirkiye diizeyinde teftis, denetim ve inceleme yetkisine haiz bulunanlara
birinci derece kadrolu memur i¢in tespit olunan giindelik miktarinin 1,3 kati,
Bolge diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz bulunanlara

birinci derece kadrolu memur i¢in tespit olunan giindelik miktarinin 1,1 kati,

Il diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz bulunanlara birinci

derece kadrolu memur i¢in tespit olunan giindelik miktarinin 0,9 kati,

Giindelik olarak 6denir.

6.20. Denetim Elemanlarinin Yurtici Gegici Goérev Yolluklarinin
Odenmesinde Odeme Emri Belgesine Hangi Belgeler Eklenir?

> Yurt ici Gegici Gérev Yollugu Bildirimi,

A7

Yatacak yer temini i¢in 6denen {icretlere iligkin fatura,

> Ozel sahislardan ev veya pansiyon kiralama halinde, ilk 6demede kira
sozlesmesinin asli, sonraki 6demelerde ise onayli Ornegi; kira 6demesinin
banka hesabina yatirilmak suretiyle yapilmis olmasi halinde ayrica banka

makbuzu,

Odeme belgesine baglanur.
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6.21. Tedavi Amaciyla Memuriyet Mahalli Disina Gonderilenlere Harcirah
Odenir mi?

Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tibben gorecegi liizum
lizerine genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik
hizmetinden yararlanmalar1 i¢in muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri disina
yapilan sevkinde, ayakta tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile smirli olmak iizere
refakatcisinin gidis ve doniis yol gideri ve giindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve
dontis tarihleri i¢in giindelikleri ile yol gideri ile siirekli is goéremezlik veya malalliik
durumlarinin tespiti, kontrolii veya periyodik saglik muayenesi amaciyla yapilan saglik

hizmeti giderleri ile yol ve glindelik giderleri Sosyal Giivenlik Kurumunca ddenir.

6.22. Yurt Dis1 Gegici Gorevlendirmelerde Yolluk ve Giindelik Giderinin
Disinda Neler Odenebilir?

Yurt disina ve yurt disinda yapilacak gegici gorevlendirmeler ve atamalarda
yapilacak  olan  Odemeler kapsaminda yiiksek lisans amaciyla  yapilan
gorevlendirmelerde 6denecek yolluklar ile yurtdisi yolculugunun zorunlu kildigi belge
ve islemlere ait giderler, ¢alisma ve toplantinin gerektirdigi katilim, kaydiye, aidat ve

gidere katilma gibi ddemeler de bu kapsamda ddenebilmektedir.

6.23. Yurt Dis1 Siirekli veya Gegici Gorev Yolculuklarinda Odenen Pasaport
Harc ya da Goérevin Geregi Olarak istirak Edilen Toplantilara iliskin
Katilim Ucreti Geri Alinabilir mi?

Yurt dist stirekli veya gegici gorev yolculugunun zorunlu kildigi belge ve islem
giderleri, ¢aligma ve toplantinin gerektirdigi kaydiye, aidat ve gidere katilma gibi

O0demeler idare biitcelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.

6.24. Yurt Disina Yapilacak Gegici Gorevlendirmelerde Giindelik Nasil
Belirlenir?

Bu yolculuk ve ikametlerde verilecek giindelikler her yil Bakanlar Kurulu

karariyla ¢ikarilan “Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar”la belirlenir.
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6.25. Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklarinin Odenmesinde Odeme Emri
Belgesine Hangi Belgeler Eklenir?

Gorevlendirme yazis1 veya harcama talimati,
Yurt dist Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

Yatacak yer temini i¢in O&denen iicretlere iliskin fatura 6deme belgesine

baglanir. Yatacak yer temini i¢in alinan faturanin dairesince onaylanmig

terciimelerinin de 6deme belgesine baglanmasi gerekir.

6.26. Yurtdis: Gegici Gérevlendirmelerinde Konaklama Ucreti Odenir mi?

Yurt disinda yatacak yer temini i¢in 6denen giinliik {icretler igin, “Yurtdist
Gilindeliklerine Dair Karar” da belirtilen artirimli giindeligin (bu miktar ilk on giin i¢in
%50 fazla oOdenmektedir) %40’1n1 agmasi halinde 6deme yapilabilir. Yurtdisi
Giindeliklerine Dair Kararin 4 iincli maddesi ve 5 inci maddesi konaklama giderlerinin
O0denmesinde farkli hesaplama usulleri kullanmistir. Konaklama giderinin
hesaplanmasinda kullanilacak esas madde 4 {incli madde olmakla birlikte 5 inci madde
Kararda belirtilen belli kosullar1 saglamasi kaydiyla hesaplama yontemi olarak

belirlenecektir.

6.27. Yurt Dis1 Giindeliklerine Dair Kararin 4.Maddesinin (b) Bendine Gore
Konaklama Ucreti Nasi1l Hesaplanir?

Tirkiye’den yurtdisina gegici gorevle gonderilenlerden, seyahat ve ikamet
stiresinin ilk on giinii ile smrli olmak kaydiyla, yurtdisinda yatacak yer temini igin
Odedikleri ticretleri fatura ile belgelendirenlere, 1,5 kati artinmli giindeliklerinin %
40’ma kadar olan miktar i¢in bir 6deme yapilmaz. %40’m1 asmasi halinde ise asan
kismin sadece % 70’1 ayrica 0denir. Ancak, yatacak yer temini i¢in ddenecek giinliikk

ilave miktar, artirnmli olarak hesaplanan giindeliklerin ekli cetvelin;
a) I-11I no’lu siitunlarda gosterilen unvanlarda bulunanlar i¢in % 100’{inden,

b) IV-VIII no’lu siitunlarda gosterilen kadrolarda bulunanlar i¢in % 70’inden,

fazla olamaz.



STRATEJIK VE MALI YONETIM KILAVUZU SGB

Ornek:1

Yurtdigi giindeligi: 100 $

Konaklama gideri: 80 $

Gorevlendirme siiresi: 8 giin

Artirimli giindelik: 100 $ x 1,5 =150 $ (ilk on giin i¢in %50 artirimlr)
Artirnml giindeligin %40 1: 150 $ X %40 =60 $

%40 1 agan kistm: 80 $-60$=20$

Ilk on giin i¢in giinliik konaklama giderinin, %50 artirrml1 giindeligin %40 m1
asmast halinde asan kismin %70 1 6deneceginden,

208 x%70=14 %

Gorevlendirme siiresi: 8 giin

Odenecek konaklama gideri: 14 $ x 8 = 112 $ olacaktir.

Ayni 6rnekte gorevlendirme siiresinin 13 giin olmasi durumunda ise;

Odenecek konaklama gideri: 14 $ x 10 = 140 $ (10 giinden sonraki 3 giin icin

O6deme yapilmaz)

Ornek-2

Yurtdist giindeligi: 100 $

Konaklama gideri: 400 $

Gorevlendirme siiresi: 8 giin

Artiriml giindelik: 100 $x 1,5=150 $
Artirnml giindeligin %40 1: 150 $ X %40 =60 $
%40’1n asan kism1: 400 $ - 60 $ =340 $

Asan kismin %70 i: 340 $ x %70 =238 $

Gorevliye 4 iincii maddenin 2nci fikrasi geregince yapilan hesaplama
sonucunda 238 § oOdenmesi gerekirken, aynm1 maddenin (b) bendi geregince
konaklama bedeli i¢in getirilen sinirlama (4.Maddenin (b) bendine gore IV-VIII
no’lu siitunlarda bulunan kadrolar icin % 70 ini asamama) nedeniyle ilgiliye
konaklama bedelinin 6denmesinde artirimli giindeligin %70 inin asilmamasi
gerekir.

Dolayisiyla ilgiliye konaklama bedeli olarak 6denebilecek miktar (150 $ x %70
=105 $) sadece 105 $ olabilecektir.
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6.28. Yurt Dis1 Giindeliklerine Dair Kararin 5.Maddesine Goére Konaklama
Ucreti Nasil Hesaplanir?

Yurt dis1 gecici gorevlendirilmelerinde gérevin énem ve 6zelligi ile gorev yeri
itibartyla olusabilecek konaklama gideri ihtiyact dikkate alinmak suretiyle

gorevlendirme siiresince;

a) Genel miidiir ve daha iist makam yoneticileri ile ek gostergeleri genel

midiir diizeyinde veya daha yiiksek tespit edilen gérevde bulunan yoneticilerin,

b) Ek gostergesi 8.000 ve daha yiiksek olanlarla birlikte ayni yurtdisi

toplantisina katilan ilgili kurum personelinin,

c¢) Zorunlu ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere, ilgili Bakanin onay1 alinmak

sartiyla (a) ve (b) bentleri kapsami1 disinda kalan diger personelin,

Konaklama bedelinin ilgilinin giindeliklerinin yiizde kirkini asan Kkisminin

tamami Odenebilir.

5 inci madde zorunlu ve istisnai kosullara miinhasir olmak tizere
kullanilmaktadir ve ilk 10 giin artirrml giindeligin agan kisminin tamamu, ilk 10 giinden
sonraki giinler zarfinda artirimsiz giindeligin agsan kisminin tamami &denebilecektir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus 4 iincii maddedeki ilk 10 giin 6deme smniriin
bulunmamasi ve giindeligin agsan kisminin tamaminin ddenecek (Kararin 4 iincii

maddesi ¢erc¢evesinde %70’i ddenecek) olmasidir.

Karar’in 5 inci maddesine gore 6denen konaklama bedelleri toplaminin Bakanlik
biitgesinin 03.3.3.01 ekonomik tertibinde yer alan kesintili baglangi¢ 6deneginin

Karar’da belirtilen orani (%30) asmamis olmas1 gerekmektedir.

Ornek:
Yurtdist giindeligi: 120 $
Konaklama gideri: 200 $

Gorevlendirme siiresi: 20 giin

Artiriml giindelik: 120 $x 1,5=180 $

Artiriml giindeligin %40 1: 180 $x %40=72$

%40’1n asan kismi: 200 $ - 72 $ = 128%

Asan kismin (ilk On giin I¢in) : 128$ x10=1280$ (Asan kismin tamami)
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Sonraki on giin igin hesaplama: 120$x%40=48% (Artirimsiz giindelik)

: 200$-48%=152% (Asan kisim)

: 152$x10= 1520% (Asan kismin tamami)
Toplam: 1280$+1520$=2800$ Konaklama bedeli 6denir.

10 gilinden fazla yapilan gorevlendirmelerde ise personelin artirimsiz

gindeliginin %40 n1 asan kisimin gorevlendirme siiresince ddenmesi
gerekmektedir.

6.29. Strateji Gelistirme Baskanliginin Yurt Dis1 Konaklama Giderlerinin
Timiiniin Geri Odenmesi Noktasinda Gérevlendirme Onayinda
Koordine Parafinin Bulunmasinin Nedeni Nedir?

Yurt Disi Konaklama Giderlerine Iliskin Usul ve Esaslarin 6.Maddesinin
3.bendinde, Karar’mm 5 inci maddesi geregince Odenen konaklama bedellerinin
gorevlendirme onayr alinmadan oOnce Strateji Gelistirme Baskanliginin koordine

parafinin alinmasi zorunlu tutulmustur.

Strateji Gelistirme Baskanligi 5018 sayili Kanunun 58’inci Maddesi uyarinca
Kararin 5’inci maddesinde 03.3.3.01 ekonomik tertibinde yer alan kesintili baslangic
Odeneginin %30 unun asilmamasi konusunda 6n mali kontrol islemi gerceklestirecektir.
Bu tutara ulasilmasi durumunda, Bakanlik merkez teskilatinin Karar’in 5 inci maddesi
geregince konaklama bedeli 6demesi imkani bulunmayacaktir. Bu durumda 6n mali
kontrol igin  Strateji  Gelistirme Bagkanligina gelen harcirah bildirimleri
onaylanmayacak, konaklama bedelleri Karar’m 4 iincii maddesine gore ddenmeye

devam olunacaktir.

6.30. Emekliye Ayrilanlara Harcirah Odenir mi?

Emekli olanlara harcirah 6denmez. Ancak, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmaksizin (12.105) gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda tazminat d6denir. 01.06.2012 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan Hakem Kurulu Kararinda katsay1r 13.558 olarak degistirilmistir. Bu oran

belirli siire zarfinda giincellenmektedir.
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6.31. Gercek Dis1 Harcirah Beyannamesi Verenlere Nasil Bir Yaptirim
Uygulanir?

6245 sayili Kanuna gore tahakkuk edecek istihkakin miktarini artiracak sekilde
maddi hatalar hari¢-gergek disi beyanname verenler hakkinda, mensup olduklari
kurumlarin inzibat, memurin, miidiirler komisyonlar1 gibi yetkili heyet ve makamlarinin
karar ile ve iglenen sugcun mahiyet ve stimuliine gore riitbe veya sinif tenzili veya ihrag
cezalarindan her hangi biri tatbik olunur. Fazla harcirah, Devlet, 6zel idare ve
belediyelerce 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a ve bu
Kanuna tabi diger kurumlarca da genel hiikiimlere gore ilgiliden tahsil edilir. Suglu
hakkinda idari olarak verilen cezalar bu kisiler hakkinda kamu davasi agilmasina ve

kanuni takibata (icra) baslanilmasina engel degildir

6.32. Siirekli Bir Goreve Atanan Memur Yolda Vefat Ederse Oliimiin Vuku
Buldugu Mahalden Aile Fertlerinin ikamet Edecekleri Mahale Kadar
Harcirah Verilir mi?

Stirekli bir géreve atanan memurun memuriyet mahalline varmadan yolda vefat
etmesi halinde; ailesini birlikte gotiirmiisse 6liimiin vuku bulundugu mahalden itibaren,
ailesini birlikte gotiirmemis ise vefat tarihinde bulunduklar1 mahalden itibaren 6245

say1l1 Kanunun 45 nci maddesine gore harcirah 6denir.

6.33. Memur veya Hizmetlinin Tayin veya Nakil Yoluyla Atanmis Oldugu
Mahalle Gétiiriilmeyerek ikamet Maksadiyla Baska Yerde Birakilan
Aile Fertleri icin Harcirah Odenebilir mi?

6245 sayili Kanunun 25 nci maddesi uyarinca; memur veya hizmetli tarafindan
saglik, ekonomik vb. nedenlerle tayin veya nakil yoluyla atanmis oldugu mahalle
gotiirlilmeyerek ikamet maksadiyla topluca bu mahalden baska bir yere gonderilen aile
fertleri i¢in, yeni memuriyet mahalline kadar hesaplanacak harcirah1 asmamak sartiyla,

aile fertlerinin ikamet edecegi yere kadar harcirah verilir.

Bu durumda olanlarin daha sonra memur ve hizmetlinin bulundugu yere gitmesi
durumunda herhangi bir harcirah 6denmez. Ancak baska yerde birakilan aile fertlerine,

memur ve hizmetlinin yeniden baska bir mahalle atanmis olmas1 durumunda yeni gérev
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mahalline kadar hesaplanacak miktar1 agsmamak kaydiyla yeni memuriyet mahalline

kadar harcirah ddenir.

6.34. Harcarah Alabilmek I¢in Miiracaat Siiresi Nedir?

Acikta kalan ve vekalet emrine alinan memurlara vazifelerinden ayrildiklari;

Isten el cektirilmek suretiyle vekilet emrine alman memurlardan men’i
muhakeme karar1 alan veya beraat edenler veyahut haklarindaki takibat afla ortadan
kaldirilanlara, haklarinda verilen kararin kesinlestigi tarihten itibaren 6 ay icerisinde
miiracaat edenlere miistahak olduklar1 harcirah verilir. Miicbir sebep olmas1 durumunda

bu siire miicbir sebebin ortadan kalktig: tarihten itibaren baslar.

Bu miiddetlerin gegmesinden sonra miiracaat edilmesi halinde harcirah verilmez.
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YEDINCi BOLUM

Temsil, Tanitma ve Agirlama Giderleri
7.1. Temsil Gideri Ne Demektir?

Temsil giderleri; belirli yetki ve sorumluluk makamlarini isgal eden memurlara
temsili mahiyette ve gorevleri icabi olarak yaptiklar1 gercek giderleri karsilamak iizere
ilgili kurumlarin biitgelerine bu maksat i¢in konulan 6denekten 6zel yonetmeligi (Bu

yonetmelik ¢ikarilmamastir.) hiikiimleri geregince 6denen paray1 ifade eder.

7.2. Temsil, Tanitma ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilabilecek
Harcamalar Nelerdir?

Temsil ve tanitma giderlerinin nerelerde kullanilabilecegine iligkin 6rnek

harcama alanlari her y1l ¢ikarilan Biitge Hazirlama Rehberi ile diizenlenmektedir.

7.3. Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri Nelerdir?

Makam sahibi veya yetkili kildig1 amirlerin takdiri esas olmak suretiyle temsil ve
agirlamanin gerektirdigi her tiirlii giderler ile cenaze torenleri i¢in satin alinacak
cicek bedelleri ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan
kiralanan madeni ¢elenklerin kira bedelleri,

Yabanci temsilciler ve konuklarin geleneklere ve davetin slimuliine gore
agirlama, konutlama ve bu islerle ilgili hazirliklarin gerektirdigi giderlerle,
verilecek ziyafet, hediye, c¢icek, bahsis, tasima giderleri ile ziyafetlerin
gerektirdigi giderler,

Disislerinde, icabinda yetkililerin esleri tarafindan, gelecek resmi yabanci

konuklara verilecek ziyafet giderleri,

Protokol Genel Miidiirliiglince yabanci konuklar i¢in hazirlanan programlar
geregince yapilan torenin gerektirdigi giderler ve bunlarda gorev alanlara
verilecek kumanyalar, konuklarin yurdumuzda hizmetlerine verilenlerle,

korunmalar1 i¢in gorevlendirilenlere yapilacak giderler,
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Devlet ricalinin dig iilkelere gotiirecekleri ve gonderecekleri hediyeler ile

bunlarin yollanmas ile ilgili giderler,

Konuklarin ikametlerine ayrilacak kosk ve saraylarin gerekli goriilecek onarim,
doseme ve diger giderleri ile yabanci konuklarin oturma ve agirlanmasina
ayrilacak kosk ve bunlarin kira bedelleri,

Ulusal giin ve bayramlarda yapilmakta olan benzeri torenlere iliskin giderler,
Dumlupinar, Canakkale, Zafer Bayrami ve benzeri anma torenleri ile Silahli
Kuvvetler agilis ve sancak devir teslim torenleri ile {niversitelerin agilis
torenlerinin gerektirdigi giderler,

Makamin gerekli gordiigii temsil, agirlama, hediye, toren giderleri ile yine temsil
amacli olmak iizere, spor faaliyetlerine, kisa siireli kongre, konferans ve seminer
gibi toplantilara iliskin karsilama, agirlama ve organizasyon giderleri,

Temsil amacgh fuarlarla ilgili olmak iizere ve baska ekonomik kodlardan
karsilanmas1 miimkiin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

Yurtdisindan {lilkemize davet edilen sanatgr ve topluluklarin yol parasi,
konuklama, kase vb. giderler,

Yukarida sayilanlarin disinda kalan temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon

giderleri, ifade eder.

Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri Nelerdir?

Yurdumuza c¢agrilmalarinda yarar umulan yabancilar ile yabanci basin, radyo
ve televizyon organlart heyet ve mensuplarimin yurt igindeki agirlama,
konutlama ve gezi giderleri ile zaruri goriildiigii takdirde gelis ve doniis bilet

icretleri,

Yillik programlarin ve biit¢elerin koordinasyon, uygulama ve izlenmesi ile ilgili

alim ve giderleri ile biitce hazirlama siirecinde yapilacak tanitma ve ikram
giderleri; plan, program ve biit¢elerin ulusal ¢ap ve seviyede tanitilmast ile ilgili
her tirlii basin, yayin, baski, konferans, brosiir, radyo, televizyon, film,
fotograf, vesair ara¢ ve malzeme giderleri,

Ekonomik agirlikli tanitim faaliyetleri ¢ergevesinde ticaret heyeti, alim heyeti
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ve ihra¢ Uriinlerinin tanittim hizmetleri ile ilgili yurtiginde ve yurtdisinda
yapilacak organizasyonlara iliskin tanitma giderleri (yolluklar haric),
Ulkemizin yatirim imkanlarinin yabancilara tanitilmasi ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin artirilmasini saglamak amaciyla yurt ici ve yurt disinda
yapilacak toplanti, seminer, konferans vb. organizasyonlar ve bunlara iliskin
baski, yayin, brosiir vb. arag, gere¢ ve malzeme giderleri, agirlama, konaklama
ve bu islemle ilgili hazirliklarin gerektirdigi her tiirlii giderler (yolluklar haric),
Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, toren giderleri disinda kalan ve tanitma
amacli olmak iizere, kisa siireli kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara
iligkin karsilama, agirlama ve organizasyon giderleri ile tanitmaya yonelik
reklam giderleri,

Tanitma amagh fuarlarla ilgili olmak {lizere ve baska ekonomik kodlardan

karsilanmas1 miimkiin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

Yurt diginda turizm ve ihracat imkanlarinin artirilmasi amaciyla halkla iligkiler
ve pazarlama firmalarina, uzmanlarma ve bu islerle ugrasan kuruluslara
verecekleri hizmetler karsilig1 yapilacak 6demelerle, bu konularda yaptirilacak
arastirma giderlerti,

Yukarida sayilanlarin disinda kalan tanitma, agirlama, toren, fuar, organizasyon

giderleri, ifade eder.

7.5. Temsil, Tanitma ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak
Konaklama, Seyahat ve iaseye iliskin Almlar” da Parasal Simirlamaya
Tabi midir?

Temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iagseye iligkin alimlar parasal sinirlamaya tabi degildir. (4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendinde bahsi gecen “temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda

yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar”)
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7.6. Temsil, Tanitma ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak
Alimlarda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine Gore
Hazirlanmasi Gereken Belgeler Nelerdir?

Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak
yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligkin giderlerin
O0denmesinde, yapilan harcamanin niteligine gore mezkGr Yonetmeligin ilgili

maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilecek personel ve
ilgili yonetmeliklere gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve

agirlama giderlerinin 6denmesinde diizenlenecek belgeler;

Fatura, perakende
satis fisi veya 6deme

Mihmandar Hesap

Harcama talimati Cetvell

kaydedici cihazlara ait
satis fisi ve adisyon

7.7. Temsil, Toren, Agirlama ve Tamitim Giderleri Icin Simirlayic1 Bir
Diizenleme Var m1?

18 Ocak 2007 Tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017 yili
itibariyle yiiriirliikte bulunan Bagbakanlik Genelgesinde (2007/3 Tasarruf Tedbirleri)

s0z konusu giderlere iliskin bazi sinirlamalar getirilmistir.

Uluslararas1 toplantilar ile milli bayramlar harig, acilig, konferans, seminer,
yildoniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi,
kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye ve diger adlar altinda

O6deme yapilmayacaktir.

Yilbagt ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek
tebrik, telgraf ve benzeri posta hizmetlerine iliskin kagit, baski, posta ve benzeri giderler
hicbir sekilde kurum ve kurulus biitcesinden 6denmeyecek, mevzuat gerekleri disinda,
kurum ve kuruluslarin tasarruflar1 altinda bulunan kaynaklardan plaket, hatira, hediye,

esantiyon tiirii isler yaptirilmayacaktir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi

SGB

yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak

lizere basin ve yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.
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SEKIZINCi BOLUM

ihale, ihale Yetkisi ve Yetkilisi ile ihale Yetkisinin Devri

8.1. ihale Nedir?

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi

lizerine birakilmas1 ve ihale yetkilisinin onayindan sonra sd6zlesmenin imzalanmasi ile

tamamlanan stirectir.

8.2. 4734 Sayih Kamu ihale Kanununa Gére Ihale Usulleri Nelerdir?

Acik ihale usulii: B Belli istekliler arasinda

e BUitlin isteklilerin L fe e s

teklif verebildigi * On yeterlik
degerlendirmesi

sonucunda idare
tarafindan davet
edilen isteklilerin
teklif verebildigi

usuldiar

usuldur

8.3. Temel ihale Usulleri Hangileridir?

Pazarlik usulii:

eihale Kanunda belirtilen
hallerde kullanilabilen, ihale
slirecinin iki asamal olarak
gerceklestirildigi ve idarenin

ihale konusu isin teknik
detaylari ile gergeklestirme
yontemlerini ve belli
hallerde fiyati isteklilerle
gorustigi usuldar.

Temel ihale usullerinden biri Kamu fhale Kanununun 19’ uncu maddesinde yer

verilen ve uygulanmasi herhangi bir sarta bagli olmayan, biitliin isteklilerin teklif

verebildigi acik ihale usuliidiir.

Diger temel ihale usulii ise Kanunun 20°nci maddesinde diizenlenmis ve

uygulanmasi belli sartlara baglanmis olan, 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare

tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi belli istekliler arasinda ihale

usuliidiir. Isin dzelliginin uzmanlk ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik

ihale usuliiniin uygulanamadigi yapim isi ile mal ve hizmet alimi1 yaklagik maliyeti ne
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olursa olsun bu usulle ihale edilebilmektedir. Bununla birlikte isin 6zelligi uzmanlik
ve/veya ileri teknoloji gerektirmese bile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan

yapim isleri de bu usulle ihale edilebilmektedir.

Diger ihale wusulleri ile tabir edilen ve wuygulanmasi belli sartlarin
gerceklesmesine bagli olan alim yontemleri Kanunun 21’inci maddesinde diizenlenen
pazarlik usulii ve ihale usulii sayilmamakla birlikte 6zel bir alim yontemi olarak

Kanunun 22’inci maddesinde diizenlenen dogrudan temin yontemidir.

8.4. Ihale Yetkilisi Kimdir?

Idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya

kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileridir.

8.5. Harcama YetKkilisi Ayn1 Zamanda ihale Yetkilisi midir?

fhale yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel olarak belirlendigi haller disinda,

harcama yetkilisi ayn1 zamanda ihale yetkilisidir.

8.6. Harcama Yetkilisi ihale Yetkisini Nasil ve Kime Devredebilir?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirl
olmak {iizere harcama yetkilerini, {list yOneticiden onay almak suretiyle, harcama
yetkililigi uhdesinde kalmak {izere idarenin destek hizmetlerini yliriiten birim

yoneticisine devredebilirler.

8.7. Ihale Yetkisinin Destek Hizmetlerini Yiiriiten Birime Devredilmesi
Halinde ihale Siirecindeki islemler Nasil Gergeklestirilir?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirh
olmak tizere harcama yetkilerini, {ist yoneticiden onay almak suretiyle, idarenin destek
hizmetlerini yiiriiten birim yoneticilerine devredebilirler. Bu durumda, ihale onay

belgesinin diizenlenmesinden s6zlesmenin imzalanmasina kadar gecen siirecteki tiim
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ihale islemlerine iliskin ihale yetkisi destek hizmetleri birim yoOneticisi tarafindan
kullanilacaktir. Isin yaklasitk maliyetinin belirlenmesi ve teknik sartnamenin
hazirlanmas1 gibi ihale 6ncesi islemlerin ilgili harcama birimi, destek hizmetleri birimi

veya idarenin diger birimleri tarafindan hazirlanmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaglarmi birlestirmek
suretiyle 4734 sayil1 Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama
biriminin dogrudan temin limiti dahilindeki ihtiyaglarinin, destek hizmetleri birimi

tarafindan birlestirilerek ihale usulleriyle karsilanmasi da miimkiin bulunmaktadir.

8.8. Allm, Satim, Yapim, Kiralama, Kiraya Verme, Bakim-Onarim ve
Benzeri Mali islemlerden; idarenin Tamamim ilgilendirenler Hangi
Birimler Tarafindan Gergeklestirilir?

Bu islemler, yardimci hizmet birimleri olarak tanimlanan destek hizmetleri,
makine-ikmal, satin alma, yap1 isleri veya personel dairesi vb. birimler tarafindan

yiiriitiiliir.

8.9. Alm, Satim, Yapim, Kiralama, Kiraya Verme, Bakim-Onarim ve
Benzeri Mali islemlerden; Sadece Harcama Birimini Ilgilendirenler
Destek  Hizmetlerini Yerine Getiren Birimler Tarafindan
Gergeklestirilebilir mi?

Harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla ve harcama birimlerinin
talebi ve list yoneticinin onayiyla bu islemler idarenin destek hizmetlerini yiiriiten

birimlerince gerceklestirilebilir.

8.10. Pazarlik Usulii Hangi Hallerde Kullanilir?

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinde hangi hallerde pazarlik

usulii ile ihalenin yapilacagina yer verilmistir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale

sonucunda teklif ¢ikmamasi
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b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi

izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi

¢) Savunma ve gilivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime

konu olmayan nitelikte olmasi

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte

belirlenememesi

) Yaklasik maliyeti 195.205,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlarinin.

Kamu Ihale Kurumu uyusmazlik kararlarinda, bir isin pazarlik usulii ile ihale
edilebilmesi, ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriilmeyen
olaylarin ortaya ¢iktigi, ihalenin ivedilikle yapilma ihtiyact nedeniyle idarenin ilan
yapmaya dahi zamanmin bulunmadigi haller i¢in Ongoriilen bir yontem oldugu
belirtilmistir.

Mezkir Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore ihale yapilabilmesi;

a) Idare tarafindan énceden dngériilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmis olmast,
b) Ortaya ¢ikan olaylarin beklemeye tahammiilii bulunmamasi nedeniyle ihalenin

ivedi olarak yapilmasina ihtiya¢ géstermesidir.

Idare tarafindan 6nceden Ongoriilmeyen olaylar, bircok nedenden dogabilecek,
sonugclari itibariyle, idarenin hizmet vermesini ve gorev yapmasini etkileyen veya kamu
zararina dogmasina veya mevcut zararin artmasina sebebiyet veren ve ivedilikle

coziimlenmesi gereken durumlar olarak degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede, konuya iliskin olarak bazi uyusmazlik kararlarina asagida yer
verilmistir.

2010/UY.11-3323 say1li Kararinda;

Idarenin, ihaleyi 4734 sayili Kanunun 21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii

ile yapabilmesi i¢in, madde metninde yer alan iki sartin bir arada ve birbirine bagl
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olarak gerceklesmesi zorunludur. Birinci sart, dogal afet, salgin hastalik, can veya mal
kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden dngoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi, ikincisi ise, bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasi
zorunlulugunun dogmasidir. Inceleme konusu yapim ihalesinde, meydana gelen sel
felaketlerinde agir hasar goren ve bundan sonra da su baskinlarinin tekrar etmesi
riskinin bulunmasi nedeniyle yeni bir rektorliikk hizmet binas1 yapilabilmesi igin pazarlik
usulii ile ihaleye ¢ikildigr belirtilmekle birlikte, isin belli bir siire devam edecek bir bina
yapim isi oldugu dikkate alindiginda, ihale, pazarlik usulii ile yapilsa bile sel felaketinin
her zaman ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu, bu itibarla yukarida yer verilen Kanun
maddeleri uyarinca, ani ve beklenmeyen veya idarece dnceden Ongdriilemeyen olaylarin
ortaya c¢ikmasi halinde, pazarlik usuliiniin istisnai bir usul olarak kullanilabilecegi,
incelemeye konu yapim isi ithalesinin bu nitelikte bir ihale olmadigi ve ihalenin acgik
ihale usulii ile yapilabilecegi, sikayete konu ihalede ihtiya¢ konusu yapinin 4734 sayili
Kanunun 21/b maddesine gore pazarlikla temin edilmesi gerektigine iliskin idarece
gosterilen gerekcenin dnceden dngdriilmeyen olay kapsaminda degerlendirilemeyecegi,
bu nedenle ihalenin ilansiz olarak pazarlik usulii ile gergeklestirilmesi imkaninin

bulunmadig anlasilmistir.” agiklamalarina yer verilmistir

2008/UY.Z-99 sayili Uyusmazlik Kararinda, ongoriilemeyen ve buna bagl
olarak da ivedilik hali olusturmayan bir olgu mevcut degilken sirf isin dnem ve 6zelligi

gerekge gosterilerek pazarlik usuliiniin (21/b) uygulanamayacagina yer verilmistir.

2008/UY.Z-2018 sayili Uyusmazlik Kararinda, ger¢eklesmesi muhtemel olan su
baskini riskinin (21/b) uygulamasi agisindan kabul edilebilir gerekge olmadigi
belirtilmistir.

Ayn1 zamanda mezk(r Kanunun 21 inci maddesinin (¢) bendi uyarinca, pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in;

a) Savunma ve giivenlikle ilgili rutin dis1 somut bir 6zel durumun ortaya ¢ikmasi,

b) Bu hal nedeniyle ihalenin ivedilikle yapilmasinin zorunluluk arz etmesi,

kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

2006/UH.Z-1500 sayili uyusmazlik kararinda, “4734 sayili Kanunun 21 (c)

maddesinde ise; savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine
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ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast durumunda pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecegi belirtilmektedir. Savunma ve giivenlikle ilgili beklenen, planli, mutat
olaylarin bu kapsamda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, 4734 sayili Kanunun 21
(c) maddesi kapsaminda ihaleye c¢ikan idarelerin ihaleye c¢ikarken savunma ve
giivenlikle ilgili ortaya ¢ikan beklenmeyen 6zel durumlara iliskin somut gerekgelerini

ortaya koymalar1 gerektigi agiktir.

S6z konusu isin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (c) bendi kapsaminda
ihale edilmesinin mevzuata aykirt olmast ve tespit edilen islemlerin diizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu saptandigindan, ihale islemlerinin ve ihale

kararinin iptaline,” seklinde karar verilmistir.
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DOKUZUNCU BOLUM

Dogrudan Temin

9.1. Dogrudan Temin Usulii Nedir?

Ihtiyaglarin, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 18 inci maddesinde sayilan
(acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale
usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapma, teminat alma, ihale
komisyonu kurma ve Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler

tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesidir.
9.2. Dogrudan Temin Bir ihale Usulii Miidiir?

Dogrudan temin bir ihale usulii degildir. Dogrudan temin ile 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin kargilanmasinda kolaylik

saglanmas1 amaclanmaistir.

9.3. Dogrudan Temin Alim Siireci Nasil isler?

1. Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi

2. Yaklasgik maliyetin hesaplanmasi (Zorunlu olmamakla birlikte dogrudan
teminin parasal limitleri i¢cinde kalip kalmadigini tespit etmek i¢in gereklidir.)

3. Thale yetkilisinden alinan onay belgesi
4. Thale yetkilisince yapilacak gorevlendirme

5. Gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi
6. Gorevlendirilen kisi veya kisilerce alimin gerceklestirilmesi

7. Muayene kabul iglemlerinin yapilarak malin teslim alinmasi

8. Odemeye iliskin belgelerin hazirlanarak muhasebe birimine gonderilmesi

9. Muhasebe birimince tutarin hak sahibine 6denmesi
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9.4. Dogrudan Teminin Getirdigi Kolayliklar Nelerdir?

Ihale dokiimani hazirlanmasi zorunlu degildir. 22/d bendine gére yapilacak
alimlarda yaklasik maliyet tespiti zorunlu olmamakla birlikte isin limit altinda
olup olmadiginin tespiti i¢in dnemlidir.

[lan yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu degildir.

Ihale komisyonu kurulmasi ve karar alinmasi zorunlu degildir.

Yazili teklif alinmasi zorunlulugu olmamakla birlikte Tiirk Hukuk Sistemi
acisindan yazililik sart1 bir gecerlilik sart1 oldugundan tekliflerin yazili olmasi
faydalidir.

Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarina uymak zorunlu
degildir.

Maddede belirtilen haller diginda sartname ve s6zlesme diizenleme zorunlulugu

yoktur.

9.5. Dogrudan Temin Suretiyle Yapilacak Alimlarda Onay Belgesi
Diizenlenir mi?

Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda, alim konusu isin nev’i, niteligi,
varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi
ve tertibi, alimda uygulanacak usul, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini gésteren

ve harcama yetkilisi (ihale yetkilisi) tarafindan imzalanan belge diizenlenir.

9.6. Dogrudan Temin Uygulamasinda Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapacak
Kisilerin Gorevlendirilmesinde Yontem Nedir?

Gorevlendirmenin nasil yapilacagi hakkinda Kanunda ve ikincil mevzuatta
diizenleme yapilmamistir. Gorevlendirme yazili olarak Olur verme bi¢iminde

yapilabilecegi gibi onay belgesi lizerine kayit diisiilerek de yapilabilir.
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9.7. Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi Nedir?

Dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan yapilacak alimlarda,
alim1 yapmakla gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi
sonucunda alinan teklifleri ve uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren; sz konusu

kisi veya kisilerce imzalanan tutanaktir.

9.8. Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilirken Yazihh Fiyat Teklifi Alinmasi
Zorunlu mudur?

Thale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine

eklenmesi zorunludur.

9.9. Dogrudan Temin Usuliine Hangi Hallerde Basvurulur?

Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespiti,
Sadece gercek veya tlizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip
oldugu,
Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
s0zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ti¢ yili gegmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinacagy,
Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan

idarelerin 58.555,00 Tiirk Lirasi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,
Diger idarelerin 19.507,00 Tiirk Lirasini1 agmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,

Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi,

Ozelliginden ve belli siire icinde kullamlma zorunlulugundan dolay:

stoklanmas1 ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag,
asl, serum, anti-serum, kan ve kan iirtinleri ile ortez, protez gibi uygulama
esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri,
test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar

Milletleraras1 tahkim yoluyla c¢oziilmesi Ongoriilen uyusmazliklarla ilgili
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davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet
alimlar,

4353 sayili Kanunun 22 nci ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci

uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin
ulusal ve uluslararas1 kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gerceklestirilen

hizmet alimlari,

S6z konusu oldugunda dogrudan temin usuliine basvurulabilir.

9.10. “ihtiyacin Sadece Ger¢ek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan
Karsilanabileceginin Tespit Edilmesi” Ne Anlama Gelmektedir?

Piyasada yapilan aragtirma neticesinde ihtiyaglarin sadece tek bir kaynaktan
temin edileceginin ortaya gikmasi halinde Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin
(a) bendine gore alim yapilabilir. Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhiit konusu
sOzlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya modelli
malin alimmasimin zorunlu oldugu hallerde, bu bendin uygulanmasi miimkiin

bulunmaktadir.

9.11. “Sadece Gergek veya Tiizel Tek Kisinin ihtiyac ile ilgili Ozel Bir Hakka
Sahip Olmas1” Ne Anlama Gelmektedir?

Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya
sanatsal vb. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasi durumunda ihtiyaglarin 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi kapsaminda karsilanabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu sekilde yapilacak alimlara 6rnek olarak ihtiyaca uygun bir yazilim

programu iireten firmadan yazilimin satin alinmasi gosterilebilir.

9.12. “Mevcut Mal, Ekipman, Teknoloji Veya Hizmetlerle Uyumun ve
Standardizasyonun Saglanmasi i¢in Zorunlu Olan Mal ve Hizmetlerin,
Asil Sézlesmeye Dayah Olarak Diizenlenecek ve Toplam Siireleri Ug
Yili Ge¢cmeyecek Sozlesmelerle ilk Alim Yapilan Gergek Veya Tiizel
Kisiden Alinmasi1” Ne Anlama Gelmektedir?

Toplam siireleri ti¢ yili gegmemek iizere, asil s6zlesmeye dayali olarak yapilacak

alimlarin, ihtiyaca iligkin asil sdzlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak
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onceden ongdriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasi ve tamamlayici
nitelikte bir alim olmas1 halinde bu bende gore ihtiyaclar temin edilir. Bu saptamalarin
idarelerin teknik birimlerince yapilmast esas olmakla birlikte konu ile 1ilgili

kuruluslardan teknik yardim alinmasi da miimkiin bulunmaktadir.

9.13. Ihtiyaclarin 4734 Sayih Kanunun 22 nci Maddenin (a), (b), (c)
Bentlerine Goére Karsilanmasi Halinde Kamu ihale Kanununa Goére
Hangi Belgeler Diizenlenir?

> Onay belgesi,

Y

Piyasa fiyat aragtirmasi tutanagi,
»  “4734 sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek

Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form” diizenlenir.

9.14. “4734 Sayih Kanunun 22 nci Maddesinin (a), (b), (c) Bentleri
Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin
Form” da Hangi Bilgiler Yer Alir?

Ihtiyaglarin 22 nci maddenin (a), (b), (c) bentlerine gore karsilanmasi halinde;
s6z konusu form kullanilarak, ihtiyacin neden sadece bu bentlere gore karsilanabilecegi
detayl1 olarak yazilir, fiyat aragtirmasi yapilir, ihtiya¢ konusu mal veya hizmet aliminin

nitelikleri tarif edilir ve bu hususlara iligkin biitiin belgeler forma eklenir.

9.15. 4734 Sayilh Kanunun 22 nci Maddesinin (d) Bendindeki Parasal
Limitler ~Dahilinde Kalan ihtiyaglarin Dogrudan Teminle
Karsilanmasinin Uygulamasi Nasil Yapilir?

4734 sayilh Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendindeki parasal limite (limit
dahil) kadar olan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihale yetkilisinden alinacak

onay belgesi lizerine piyasa fiyat aragtirmasi yapilarak dogrudan temin usuliiyle temin

edilebilir.
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9.16. 4734 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (d) Bendinde Bahsi Gecen
“Temsil ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama,
Seyahat ve Iaseye iliskin Alimlar” da Parasal Sinirlamaya Tabi midir?

Parasal sinir, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in gegerlidir. Temsil ve
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar

parasal sinirlamaya tabi degildir.

9.17. 4734 Sayilh Kanunun 22 nci Maddesinin (d) Bendindeki Parasal
Limitlere Kdv Dahil midir?

Bu limitlere KDV dahil degildir.

9.18. 4734 Sayih Kanunun 22 nci Maddesinin (d) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Her Islem Icin Ayr1 Bir Onay Belgesi Alinmas1 Zorunlu
mudur?

Bu bende gore yapilacak her bir alim i¢in ayri bir onay belgesi
diizenlenebilecegi gibi isin niteligine gore yapilacak giinliik ve kiigiik 6l¢ekli alimlar

icin genel bir onay belgesi de diizenlenebilir.

9.19. 4734 Sayilh Kanunun 22 nci Maddesinin (d) Bendindeki Parasal Limite
Kadar Olan Yapim islerinin Dogrudan Temin Usulii ile Yaptirilmasi
Halinde Piyasa Fiyat Arastirmasi Nasil Yapilacaktir?

Bu bent kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin,
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin

hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.

9.20. 4734 Sayil1 Kanunun 22 nci Maddesinin (d) Bendindeki Parasal Limite
Kadar Olan Ihtiyaglarin Karsilanmasinda Her Hangi Bir Sinirlama Var
midir?

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesine gore bu Kanunun 21 inci (pazarlik usulii)

ve 22 nci (dogrudan temin) maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
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harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.

9.21. %10’luk Simirlamada Harcama Biriminin Biitcesi mi Yoksa idarenin
Toplam Biitcesi mi Dikkate Alinir?

Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim islerinin her biri i¢in
biitcelerine konan yillik toplam &denekleri {izerinden, ayr1 ayr1 %10 oranim
hesaplayacaklardir. Sinirlamada idarenin s6z konusu kalemler igin ayri ayri toplam

Odeneklerinin %10‘unun asilip asilmadig: dikkate alinir.

9.22. %10 luk Limitin Asilacak Olmasi Halinde Kamu fhale Kurumundan
Uygun Goriis Talep Basvurular: Nasil Yapilir?

%10 oraninin agilacaginin anlasilmasi halinde, genel biitceli kurum ve kuruluglar
icin bagl veya ilgili bakan 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun gorils igin

Kuruma basvuruda bulunulacaktir.

9.23. 4734 Sayilh Kanunun 22 nci Maddesinin (d) Bendindeki Parasal
Siirlarin Alunda Kalmak icin Ihtiyaglarin Béliinerek Karsilanmasi
Miimkiin miidiir?

Parasal smurlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir. Bu yondeki uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.

9.24. Tiurk Veya Yabanci Uyruklu Avukatlardan Yapilacak Hizmet Alimlari
Dogrudan Temin Suretiyle Gergeklestirilebilir mi?

Ozel ihtisas gerektiren ve ihtiyac duyulan hallerde avukatlik hizmetlerinin
serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan dogrudan temin suretiyle

karsilanmas1 miimkiin bulunmaktadir.
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9.25. Dogrudan Temin Kayit Formu Ne Zamana Kadar Kamu ihale
Kurumuna Gonderilir?

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢in “Dogrudan Temin Kayit Formu”
temin tarihini takip eden ayin onuncu giiniine kadar usuliine uygun olarak ilgili kisimlar

doldurulduktan sonra Kamu Thale Kurumuna internet iizerinden génderilecektir.

9.26. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda Sézlesme Imzalanabilir
mi?

Dogrudan temin ile alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir stlireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir.
Ayrica 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin () bendi kapsaminda yapilan alimlarda

ise madde metninde belirtildigi lizere sdzlesme yapilmasi zorunludur.

9.27. Sozlesme Diizenlenmesi ve Sozlesme Bedelinin Belirli Bir Limitin
Uzerinde Olmasi Halinde Yiikleniciden Kamu Ihale Kurum Pay1 Alinir
mi1?

Kamu fhale Kanununun 53 iincii maddesinin (j) bendinde belirtilen kurum
payimnin, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek sézlesmelerden
alinacagr ifade edilmektedir. Dogrudan temin bir ihale usulii olmadigindan

diizenlenecek s6zlesmelerden kurum paymnin tahsil edilmesine gerek yoktur.

9.28. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlar Damga Vergisine Tabi
midir?

Idarelerce, dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlar nedeniyle belli bir tutar:
ihtiva eden bir s6zlesmenin diizenlenmesi halinde bu s6zlesmenin idarelerce kurulacak
thale komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi halinde bu kararin damga vergisine
tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu alimlar nedeniyle belli bir parayi ihtiva
eden bir sozlesmenin diizenlenmemesi ve ihale komisyonu kurularak bir ihale kararinin

alinmamasi halinde ise ylikleniciden damga vergisi alinmasi s6z konusu degildir.
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9.29. Dogrudan Temin veya ihale Usulleri ile Yapilan Hangi islerde Hangi
Oranda Katma Deger Vergisi Tevkifat1 Uygulanir?

KDV tevkifati uygulamasi, teslim veya hizmet bedeli lizerinden hesaplanan
verginin, teslim veya hizmeti yapanlar tarafindan degil, bu islemlere muhatap olanlar
tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilip 6denmesidir.
KDV tevkifat uygulamasi, tam ve kismi olmak fiizere ikiye ayrilmaktadir. "Tam
tevkifat" iglem bedeli iizerinden hesaplanan verginin tamaminin igleme muhatap olan
alicilar tarafindan beyan edilip 6denmesi; "kismi tevkifat" ise hesaplanan verginin
Maliye Bakanliginca belirlenen kisminin, isleme muhatap olan alicilar tarafindan, diger

kisminin ise islemi (teslim veya hizmeti) yapan tarafindan beyan edilip 6denmesidir.

Vergi alacagini gilivence altina almak amaciyla diizenlenen KDV tevkifat
uygulamasinin dayanagini, 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun 9 uncu
maddesinin birinci fikrast olugturmaktadir. Anilan maddeye gore, Maliye Bakanligi,
gerekli gordiigli hallerde verginin O6denmesinden isleme taraf olanlar1 sorumlu
tutabilecektir. Maddede belirtilen islemlere taraf olanlar kendine mal teslim edilen veya
hizmet ifa edilen kisi ve kurumlardir. Bunlar verginin tam olarak kesilip 6denmesinden

ve bununla ilgili diger 6devleri yerine getirmekten miikellef gibi sorumlu olacaklardir.

KDV tevkifati kapsamina giren islemler, tevkifat oranlari, tevkif edilen
KDV’nin beyani ve 6denmesi ile iadesine iligkin usul ve esaslar 117 Seri No.lu KDV
Genel Tebligi ile diizenlenmistir. Daha sonra, uygulamada yasanan sikintilarin
giderilmesi bakimindan bu konuda 21/6/2012 tarihli ve 63 Sira No.lu KDV

Sirkiileri’'nde de agiklamalar yapilmigtir.

Bu konuda son olarak 26/2/2013 tarihli ve 28571 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 122 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile 1/3/2013 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere KDV tevkifati konusunda yeni diizenlemeler yapilmig, iade ve mahsup

islemlerinde karsilagilan bazi durumlara iligskin agiklamalar yapilmistir

Bu kapsamda, yukarida belirtilen mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde;

a) Yapim isleri ile bu islere iligkin miithendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetleri,

b) Temizlik, bah¢e ve ¢evre bakim hizmetleri,

c) Ozel giivenlik hizmetleri,
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d) Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri,

e) Her tiirlii yemek servisi,

f) Danigsmanlik ve denetim hizmetleri,

alimlarina ait bedel iizerinden hesaplanan katma deger vergisinin kurum ve

kuruluglarca sorumlu sifatiyla beyan edilmek ve O6denmek {izere asagida belirtilen

> Yapim Isleri Ile Bu islerle Birlikte ifa Edilen Miihendislik- 2110
Mimarlik ve Etiit-Proje Hizmetleri

oranlarda tevkifata tabi tutulmasi gerekmektedir.

» Etiit, Plan-Proje, Danismanlik, Denetim ve Benzeri Hizmetler 9/10

» Makine, Tecghizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve

» Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri
> Isgiicii Temin Hizmetleri
» Temizlik, Cevre ve Bah¢e Bakim Hizmetleri
» Her Tiirlii Baski ve Basim Hizmetleri

9.30. Tevkifat Uygulamasinda Herhangi Bir Sinir Var midir?

Tevkifat uygulamasi kapsamina giren her bir islemin bedeli Vergi Usul
Kanunu’'na gore o yil icin gecerli fatura diizenleme sinirin1 asmadigr takdirde

hesaplanan katma deger vergisi tevkifata tabi tutulmayacaktir.

2017 yilt i¢in bu sinir 1.000,00 TL olup bu tutarin asilmasi halinde ise tutarin

tamamu iizerinden tevkifat yapilacaktir.


http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Yapım İşleri İle Bu İşlerle Birlikte İfa Edilen
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Yapım İşleri İle Bu İşlerle Birlikte İfa Edilen
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Etüt, Plan Proje Danışmanlık Denetim
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Makine, Teçhizat, Demirbaş ve Taşıtlara
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Makine, Teçhizat, Demirbaş ve Taşıtlara
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#İşgücü Temin Hizmetleri
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Yapı Denetim Hizmetleri
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Temizlik Çevre ve Bahçe Bakım Hizmetleri
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Servis Taşımacılığı Hizmeti
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Her Türlü Baskı ve Basım Hizmetleri
http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=338#Diğer Hizmetler
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9.31. Dogrudan Temin Uygulamasinda Kendisinden Alim Yapilan Kisiler
Hakkinda Yasaklama Karar1 Verilir mi?

Dogrudan temin ihale bir usulii olmadigindan Kamu Ihale Kanununun 58’inci

maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi s6z konusu degildir.

9.32. Kamu ihale Kanununda Yer Alan Parasal Limitler Ne Zaman
Giincellenir?

Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir dnceki yilin Toptan
Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenir ve her y1l 1
Subat tarihinden gecerli olmak iizere ayni tarihe kadar Resmi Gazete ‘de ilan edilir.
Ancak giincellemede bir Tiirk Lirasinin altindaki tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda
belirtilen esik degerler ve parasal limitler, olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin diginda

da Kurumun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile glincellenebilir.

9.33. Dogrudan Temin ile Yapilacak Alimlarda, Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligine Gore Hazirlanmas1 Gereken Belgeler
Nelerdir?

Dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlarda ilgisine gore;

Onay Belgesi,

Piyasa Fiyat Arastirmas1 Tutanag,

Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,

Fatura,

Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi

AN N NN

halinde ise idarece diizenlenmis belge,

Mal ve malzeme alimlarinda, Tasinir Islem Fisi

Bagbakanligin veya Bakanlarin iznine tabi alimlarda izin yazisi,

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi olan hallerde goriis yazisi,
(@), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan alimlarda “Tek Kaynaktan Temin

4
4
4
v

Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form”

Odeme belgesine eklenir.
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9.34. Vergi Borcu ve Kesinlesmis Sosyal Giivenlik Prim Borcu Olanlardan
Dogrudan Temin ile Alim Yapilabilir mi?

Dogrudan teminde 10 uncu maddede diizenlenen yeterlilik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmadigindan alim yapilan istekli ile sozlesme imzalansa dahi
kendilerinden ihale dis1 birakilma durumunda olmadiklarini ispat edecek belgeler
istenemeyecegi icin isteklinin vergi borcu ya da sosyal giivenlik prim borcu olsa bile

alim yapilabilecektir.

9.35. Dogrudan Temin ile Yapim isi Yaptirilabilir mi?

Ihtiya¢ kapsaminda degerlendirilebilecek boya badana, cati onarimi, kiiciik
Olgekli tesisat, onarim Vvb. isler (fiyat arastirmasinin yapim isleri ihaleleri uygulama
yonetmeliginde yaklagik maliyetin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslara uygun olarak

yapilmasi halinde) dogrudan temin yontemiyle yaptirilabilir.
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ONUNCU BOLUM

Devlet Malzeme Ofisinden Yapilan Alimlar

10.1 Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Nedir?

DMO, 233 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname” hiikiimlerine tabi olarak ana statiisii ¢ergevesinde faaliyet gdsteren bir

iktisadi devlet tesekkiiliidiir. Ofis, Maliye Bakanliginin ilgili kurulusudur.

10.2 DMO Neden Kurulmustur?

DMO, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet ihtiya¢larinin

tedarik ve dagitimini temin etmek amaciyla kurulmustur.

10.3 DMO’dan Yapilacak Almlar 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu
Hiikiimlerine Tabi midir?

DMO’nun ana statiisiinde yer alan mal ve malzemeler i¢in 4734 sayili Kanun
kapsamina giren kuruluslarin DMO Genel Midiirliiglinden yapacaklari alimlar istisna

kapsamindadir.

10.4 DMO’nun Ana Statiisiinde Hangi Mal ve Malzemeler Yer Alir?

\

Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlar1 ve 1sitma-sogutma araglari,

<

Biiro makineleri, bilisim teknolojisi iirlinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis
otomasyonu hari¢ paket program yazilima,

Basili formlar, saglik karnesi, bildirim ve beyanname ¢esitleri,

Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik arag ve ekipmanlari,

Her ¢esit kirtasiye ve biiro malzemesi ile mefrusati,

Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamuli,

NN NN

Kamu kurum ve kuruluslarinin sair doseme, demirbas, makine ve techizatlardan
ortak kullanim konusu olanlari,

<\

Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢ ve dis lastikleri ile akaryakit
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ve akiilerinin alimi, tasit ve is makineleri kiralamalari,
v Seyahat ve nakliye hizmetleri,
Toplu ilag ve tibbi malzeme alimi,

<

v" DMO’nun ana statiisiinde yer alan mal ve malzemelerdir. DMO’nun faaliyet
alanma giren mal ve hizmet gruplarindan hangilerini saglayacagi katalogda
gosterilir

10.5 DMO’dan Alim Siireci Nasil isler?

1. Mal ve malzeme satis fiyatlari1 gosterir listelerin Ofis’in internet sitesinden
veya fiyat listeleriyle duyurulmasi,

2. TIhale yetkilisinden onay alinmasi,
3. Mal ve malzemenin temini i¢in 6denecek miktarin Ofis adina kredi agilmasi,

4. Mal ve Malzeme Talep Listesinin diizenlenmesi veya talep yazisinin Ofise

iletilmesi, Ofis internet sitesinde elektronik satis tiyeligi bulunan miisterilerin
ise; tyelik sayfalar iizerinden gonderecekleri elektronik taleplerin ilgili satis
organina intikali,

5. Mal ve malzemenin teslim alinmasi ve muayene kabul islemlerinin yapilmasi,

6. Tim islemlerin belgelendirilerek kredinin kapatilmasi
ile alim stireci tamamlanur.

10.6 DMO Talepleri Ne Kadarlik Bir Siirede Sonug¢landirir?

Mal ve malzeme taleplerinin satig organina intikalinden sonra miisteri talepleri

en kisa siirede sonuglandirilir.

10.7 Mal ve Malzeme Talepleri Nasil Yapilir?

Mal ve malzemeye iliskin bilgilerin belirtildigi, varsa sartnamelerin eklendigi ve
miisteri yetkilileriyle, mutemedin adi, soyadi ve unvanlarinin yazilarak imzalandigi mal
ve malzeme talep listesinin veya talep yazisinin, Ofis internet sitesinde elektronik satis
tiyeligi bulunan miisterilerin ise; iiyelik sayfalar1 lizerinden gonderecekleri elektronik

taleplerin, mal ve malzemenin alinacagi satig organina intikali suretiyle yapilir.
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10.8 DMO’dan Yapilacak Almlarin Odenmesi Esnasinda Hazirlanacak
Belgeler Nelerdir?

Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlarda;

Onay Belgesi,
Fatura,
» Gereken hallerde muayene ve kabul komisyonu tutanagi,

» Kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belge,

> Tagmir Islem Fisi

O0deme belgesine baglanir.

Mal ve malzeme alim bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettirilmesi halinde,

onay belgesi ilk 6demeye ait 6deme belgesine baglanir.

10.9 DMO Katalogunda Yer Alan Uriinlerin Piyasadan Temin Edilmesi
Halinde Yapilmasi Gerekenler Nelerdir?

Kamu kurum ve kuruluslari, bu iiriinlerin teknik 6zelliklerini de belirten ayrintili

listeyi ve fiyatlarini 10 (on) giin igerisinde Ofise bildirmekle yiikiimliidiirler.
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ONBIRINCi BOLUM

Tasinir Mallara iligkin islemler
11.1 Tasmr Mal Nedir?

Bir yerden bir yere gotiiriilebilen nesneler olup;

Uretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirlii makine, cihaz ve aletleri,
Belirli bir hizmete tahsis amactyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin
uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan demirbaslari,
Yolcu ve yiikk tasimaciliginda kullanilanlar ile 6zel amagh kullanimlar igin
muhtelif cihazlarla donatilmis bulunan tasitlari,

> Belirli bir hizmetin tretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen
veya bir siire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen
kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen tiiketim malzemelerini

ifade eder.

11.2 Tagir Mallar Hangi Muhasebe Hesap Kodlarinda izlenir?

(150) | (253)

. ; : (254)
Ilk Madde ve Makine, Tesis

(255)

Tasitlar Demirbaslar

Malzemeler ve Cihazlar

Hesaplarinda izlenir.

11.3 Tasimr Mallarin Kayitlar: Nasil Tutulur?

Taginir mallarin kayitlar1 elektronik ortamda tutulur.

11.4 Tasmir Mallarin Kayitlar:1 Kim Tarafindan Tutulur?

Tasinir kayitlart harcama yetkilisi adina tasimir kayit yetkilileri tarafindan

tutulur.
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11.5 Tasinir Kayit Yetkilisinin Gorevleri Nelerdir?

Harcama birimince edinilen taginirlardan muayene ve kabulii yapilanlari cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olcerek teslim almak; dogrudan
tiikketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlar1 sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza etmek,

Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tagmirlar1 kontrol ederek teslim
almak, bunlarin kesin kabulii yapilmadan kullanima verilmesini 6nlemek,
Tasmirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar1 tutmak, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve tasimnir ydnetim hesap cetvellerini konsolide
gorevlisine gondermek,

Tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasinirlan ilgililere teslim
etmek,

Tasmirlarin  yangina, islanmaya,  bozulmaya, calinmaya ve benzeri

tehlikelere karsi korunmasi igin gerekli tedbirleri almak ve alinmasin

saglamak,

Ambarda c¢alinma veya olaganiisti nedenlerden dolayr meydana gelen
azalmalar1 harcama yetkilisine bildirmek,

Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlar1 harcama yetkilisine bildirmek,
Kullanimda bulunan dayanikli tasmnirlart bulunduklari yerde kontrol etmek,
sayimmlarii yapmak ve yaptirmak,

Harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasimin yapilmasina yardimci
olmak,

Kayitlarimi tuttugu tasmirlarin yonetim hesabin1 hazirlamak ve tasmir kontrol
yetkilisine teslim etmek.

Ayrica tagmir kayit ve yetkilileri, sorumluluklarinda bulunan ambarlarda kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan
sorumludur. Tasmir kayit yetkilileri sorumluluklarinda bulunan ambarlari devir ve

teslim etmeden gorevlerinden ayrilamazlar.

11.6 Tasinir Kayit YetKilisinin Gorevlendirilmesinde Usul Nedir?

Taginir kayit yetkilileri harcama yetkililerince memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagl kalmaksizin tagmir kayit ve islemlerini yonetmelikte belirlenen usule uygun

sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gérevlendirir.
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11.7 Tasmr Kontrol Yetkilisinin Gorevleri Nelerdir?

% Taginir kayit ve iglemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.
% Harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetvelini imzalayarak harcama

yetkilisine sunmak.

11.8 Tasmr Kontrol Yetkilisinin Gorevlendirilmesinde Usul Nedir?

Taginir kontrol yetkilileri harcama yetkililerince tasiir kayit yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle
taginir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu gorev harcama

yetkilisi tarafindan yerine getirilir.

11.9 Tasmr Kayit Yetkilisi ile Tasinir Kontrol Yetkilisi Aym1 Kiside
Birlesebilir mi?
Tasinir kayit yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisi ayn1 kiside birlesemez.

11.10 Birden Fazla Harcama Biriminin Tasinir Kayitlar1 Tek Bir Tasimr
Kayit Yetkilisince Tutulabilir mi?

Kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin
taginir kayitlar1 harcama birimleri itibariyla ayri ayri tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit

yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

11.11 Tasimir Kayitlarinin  Giris ve Cikis islemlerinde Hangi Belge
Diizenlenir?

Tasinir kayitlarmin giris ve ¢ikis islemlerinde, Tasinir Islem Fisi diizenlenir.
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11.12 Tasmnr Islem Fisi Nedir?

Ilgili mevzuat: gergevesinde kabul edilerek teslim alinan tasmirlarin girisleri ile
tagimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin
niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas

olmak iizere diizenlenen belgedir.

11.13 Tasinir Islem Fisi Nasil Diizenlenir?

Tasmir Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve fislere her mali
yilbasinda "1"den baslamak iizere bir sira numarasi verilir. Fis, dayanagini olusturan
belgenin tarihinden dnceki bir tarihi tastyamaz. Tasimir islem Fisinin elektronik ortamda
diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira numarali olarak bastirilmis fisler kullanilir.
Diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin niishalar1 hakkinda Tasmir Mal Yo6netmeliginin

ilgili maddelerine gore islem yapilir.
11.14 Tasimr islem Fisinin Diizenlenmeyecegi istisnai Durumlar Nelerdir?

Ihtiyag duyuldugunda kullanilmak {izere satin almarak depolanan ya da

arsivlenenler ile siireli yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak {izere;

» Satin alindig1 andan itibaren tiikketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge
topragi, bahge giibresi vb. maddeler,

» Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaglarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin
depolarina konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

> Kisa siirede tiiketilen, mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan
gaz dolumu ile yazici kartuglarinin dolumu,

» Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane
materyalleri

> Biitgenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam i¢in alinan yiyecek ve

icecekler i¢in Tasinir Islem Fisi diizenlenmez.
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11.15 Tasmr Kayitlarina Giris ve Cikis Yapilmasina Neden Olacak Islemler
Nelerdir?

Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere
teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli

taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

11.16 Tasimir Giris Islemleri Muhasebe Birimine Nasil ve Ne Zaman
Bildirilir?

Tasmir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda
ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlardan; satin alma suretiyle
edinilenlerin giris islemleri ile deger artiric1 harcamalar i¢in diizenlenen Tasmir Islem

Fislerinin bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilir.

Diger sekillerde edinilen tasiirlarin girisleri icin diizenlenen Tasmir Islem
Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢cinde ve her

durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine génderilmesi zorunludur.

11.17 Tasmmir Cikis Islemleri Muhasebe Birimine Nasil ve Ne Zaman
Bildirilir?

Maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlarin (makine ve cihazlar, tasitlar
ve demirbaslar) ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer niishasi,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona

ermeden Once muhasebe birimine gonderilir.

Tiikketim malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri
muhasebe birimine gonderilmez. Bunlarin yerine, li¢ aylik donemler itibariyla,
kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasmir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayli bir listesi, en gec ilgili donemin son i giinii mesai bitimine kadar muhasebe

birimine gonderilir.
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11.18 Tasmirlarin Giris ve Cikis Kayitlar1 Yapilirken Hangi Degerleri Esas
Almmir?

Giris ve ¢ikis kayitlar1 Tasmir Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda;

Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet
bedeli,

Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma
hallerinde kay1tl degeri,

Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yardimda bulunan

tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri

yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger

esas almr.

11.19 Maliyet Bedeli Nedir?

Bir varligin satin alinmasi, tretilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan
harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamini ifade eder. Maliyet bedeli; satin alma
(fatura) fiyatina; nakliye, ambalaj, sigorta, vergi, resim, har¢ ve diger masraflar (kur
farklari, banka faizleri, banka masraflari, giimriik, ordino vs.) ilave edilmek suretiyle
tespit edilir. Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin, edindikleri
maddi duran varliklar i¢in 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline
dahil edilmez. Alim islemlerinde yapilan indirimler veya herhangi bir nedenle alig

bedeli iizerinden yapilan iadeler, alis bedelinden diisiiliir.

11.20 Deger Tespit Komisyonu Nasil Olusturulur?

Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onay1 ile taginir kayit yetkilisinin
ve isin uzmaninin da katildigi en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni
nitelikteki tasinir1 satin alan idarelerden ve fiyat aragtirmasi sonuglarindan

yararlanabilir.
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11.21 Tasinir Mal Yonetmeligine Gore Sorumlular Kimlerdir?

Tasimir Mal Yo6netmeligine gore;

v' Harcama Yetkilisi
Taginir Kayit Yetkilisi
v" Kendisine taginir mal teslim edilen kullanicilar muhafazalarindaki taginirlarin

<\

korunmasi ve idamesinden sorumludurlar.

11.22 Harcama YetKkilisinin Tasinir Mallara iliskin Sorumluluklari Nelerdir?

Harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Taginir Mal
Yonetmeliginde belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasin1 saglamaktan ve taginir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten

sorumludur.

11.23 Harcama Yetkilileri Tasinir Mallara iliskin Sorumluluklarin1 Kim
Araciligiyla Yerine Getirir?

Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin Tagimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabmin ilgili mercilere gonderilmesi

sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri araciligiyla yerine getirir.
11.24 Harcama YetKililerinin Tagimir Mallara iliskin Yetkileri Nelerdir?

Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu
kirilan, bozulan veya kaybolan tasinirlarmn ilgililerden tazmini igin gerekli iglemleri yapmaya

veya yaptirmaya yetkilidir.
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11.25 Tasmr Kayit Yetkilisi ve Kendisine Kullanilmak Uzere Tasimir Mal
Teslim Edilen Kullanicilarin Sorumluluklar: Nelerdir?

Kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile goérevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tagmirlar1 en iyi sekilde
muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarmmlarimi yapmak veya yaptirmak, verilis amacina
uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade

etmek zorundadirlar.

Zimmetle teslim edilen dayanikli tasmirlar, kullanicilart tarafindan baskasina
devredilemez. Kullanicilarinin gérevden ayrilmasi halinde s6z konusu tasinirlarin
ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla

ilisigi kesilmez.

11.26 Gorevden Ayrilmalarda Tiiketim Malzemelerinden Hangilerinin
Ambara ladesi Zorunludur?

Yonetmelik eki tasinir kod listesinde tiiketim malzemesi olarak siniflandirilan
tagiirlardan, iizerine kayit yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurulmak
suretiyle tekrar kullanilmasi miimkiin olanlarin, goérevin tamamlanmasini1 takiben
ambara iadesi zorunludur. Bu sekilde iade edilen tasmirlar i¢in Tasinir Islem Fisi

diizenlenir ve bir niishasi taginir1 teslim eden gorevliye verilir.

11.27 Kasit, Kusur, ihmal Veya Tedbirsizlik Ya Da Dikkatsizlikleri Nedeniyle
Muhafazas1 Altinda Olan Tasinirlar1 Kullanilmaz Hale Gelmesi veya
Yok Olmasina Sebep Olanlar icin Nasil Bir Islem Yapilir?

Tagmirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
almmamasi veya 0zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline
Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri uygulanir.

Kullanilmak iizere kendilerine tagmir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,

ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
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komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli {izerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri

uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

Tasmirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile

usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.

11.28 Rayic¢ Bedel Nedir?

Rayi¢ bedel, tasinirlarin degerleme giinii ve yerindeki normal alim ve satim

degeridir.

11.29 Tasimir Yonetim Hesabi1 Nedir?

Tasinir yonetim hesabi, dnceki yildan devreden taginirlar ile yili icinde girenleri,
yili i¢inde ¢ikis1 yapilan tasinurlar ile ertesi yila devredilenleri ve yilsonunda yapilan
saymm sonucu bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir. Taginir yonetim hesabi taginir kayit

yetkilisi tarafindan hazirlanir.

11.30 Tasinir Yonetim Hesab1 Hangi Cetvel ve Belgelerden Olusur?

Taginir yonetim hesabinda;

Yilsonu sayimina iligkin sayim tutanag,
Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli,
Harcama Birimi Tasmir Yonetim Hesab1 Cetveli; Miize/Kiitiiphane Yonetim

Hesab1 Cetveli,

Yilsonu itibartyla en son diizenlenen Tasmnir Islem Fisinin sira numarasini

gosterir tutanak yer alir.

11.31 Tasinir Yonetim Hesab1 Hangi Mercilere Gonderilir?

Tasmir yonetim hesabi, yetkili mercilere ibraz edilmek veya gonderilmek tizere
harcama biriminde, yurt dis1 teskilatinin taginir yonetim hesabi ise merkez teskilatinda
muhafaza edilir.



STRATEJIK VE MALI YONETIM KILAVUZU SGB

11.32 Dayanikli Tasinirlarin Numaralandirilmasi Nasil Yapilir?

Giris kaydi yapilan dayanikli tasmirlara (makine ve cihazlar, tasitlar ve

demirbaglar) bir sicil numarasi verilir. Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci

grup rakam, tasmirin Dayanikli Tasmirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere

kaydedildigi taginir kodundan; ikinci grup rakam, tasmirin giris kaydedildigi yilin son

iki rakamindan; ti¢iincli grup rakam ise taginira verilen giris sira numarasindan olusur.

11.33 Tasmr Mallarin Muhafazas1 i¢in Belirlenen Ambara Kod Numarasi

Nasil Verilir?

Harcama birimlerine iki grup ve on bir rakamdan olusan kod verilir:

Q.

2 (00.00.00.00) sekiz

B0 | arakterden olusur

'O ve idarenin analitik
bltce uygulamasina
iliskin kurumsal
siniflandirmadaki

duzeylerini gosterir.

Q.
=3 (000) U¢  karakterden

S olusur ve o ilge, il, bolge
veya merkezdeki harcama
birimi  sayisini  gosterir.
Maliye Bakanligi saymanlik
otomasyon sistemini
(say2000i) kullanan
idarelerde \EIRYE
Bakanliginca verilen birim
kodlari kullanilr.

Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir

diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod ayni harcama birimine bagh

ambarlarin sayisin1 gosterir. Ambar, bagli oldugu harcama birimi koduyla birlikte

tanimlanir. Ornegin Strateji Gelistirme Baskanliginin ambar kod numarasi 27.01.00.23-

923-01 seklindedir.
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11.34 Kamu idareleri Tasmmr islemleri ile ilgili Olarak Sayistay’a Hangi
Bilgileri ve Ne Zaman Bildireceklerdir?

Kamu idareleri, her mali yilbasindan once, harcama birimlerini ve bunlara bagl
ambarlarin agik adreslerini ve bu ambarlardan sorumlu tasinir kayit yetkililerinin ad,
soyad ve unvanlarin1 gosteren listeleri Sayistay’a gondermekle ytikiimliidiir. Y1l i¢inde
yapilan degisiklikler de, degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde Sayistay’a

bildirilir. Kamu Idaresince Edinilen Tasinirlar Nasil Muhasebe Kayitlaria Alinir?

» Satin alman malzemeler faturasi ile birlikte Tagmir Kayit Yetkilisine teslim
edilir.

» Tagmir Kayit Yetkilisi kendisine teslim edilen taginirlarin taginir kod listesinde
yer alan malzeme kodlarin1 tespit eder.

> Tasmir Kayit Yetkilisi bu kodlara gore ii¢ niisha Tagmir Islem Fisi diizenler.

> Diizenlenen Taginir Islem Fisi, Tasmir Kayit Yetkilisi ve tasmiri ambara teslim
eden tarafindan imzalanir.

> Fisin bir niishas1 Odeme emrine eklenerek muhasebe birimine gonderilir.

» Muhasebe birimi tasimirt 6deme ile birlikte muhasebe kayitlarma giris

kayitlarini yapar.

11.35 Kullanim Suretiyle Cikis1 Yapilacak Tasimrlar Nasil Muhasebe
Kayitlarina Alinir?

Tasinir ihtiyact olan personelce Tasinir Istek Belgesi (Yonetmelik Eki 7 nolu

fis) diizenlenir ve birim amirine imzalatilir.

Tasmur Istek Belgesi, Tasmir Kayit Yetkilisine teslim edilir.

Tasmir Kayit Yetkilisince talep edilen tasinirlar icin Tasimnir Islem Fisi
diizenlenir.

Diizenlenen Tasmir Islem Fisi, Tasmr Kayit Yetkilisi ve tagmr talep eden
personel tarafindan imzalanir.

Talep edilen tasinir dayanikli tasimir grubunda ise Zimmet Fisi diizenlenir ve
taginirt teslim alan personele imzalatilir. Tasit ve is makineleri i¢in ayrica

yetkili makamin onay1 alinir.
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11.36 Farkli Hesaplara Kaydi1 Gereken Tasinirlarin Ayni1 Faturada Yer Almasi
Halinde Tasiir islem Fisi Nasil Kesilir?

Faturadaki taginirlarin kaydedilecegi hesap kodlart belirlenir.
Belirlenen hesap kodu sayisinca fatura fotokopileri ¢ikarilir

Tasmnir islem Fisleri ayr1 ayr1 olarak her hesap icin 3 niisha diizenlenir.

YV V V V

Fatura fotokopileri iizerine her hesap icin diizenlenen Tasinir islem Fisinin

numarast yazilir.

» Fisin birinci niishas1 6deme emri belgesine eklenir ve muhasebe birimine
gonderilir.

»  Fisin ikinci niishas1 6deme emri belgesinin harcama biriminde kalan niishasina
eklenir.

> Figin Uglincii niishasi, muayene ve kabul komisyon tutanagi veya birim

yetkilisince diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte, sirali olarak dosyalanur.

11.37 Alimi Bir Merkezden Yapilarak Birden Fazla Birime Dogrudan Teslim
Edilen Tasinirlar i¢in Nasil Bir islem Yapilir?

Alimi bir merkezden yapan birim, taginirlari talep eden birime teslim eder.
Tasinir1 teslim alan birimce 2 niisha Taginir Gegici Alindis1 diizenlenir.

Tasinir1 teslim alan birimce kesilen Tasinir Gegici Alindis1 alimi yapan birime
gonderir.

Alimi yapan birim gelen alindiya dayanarak 3 niisha Tagmnir Islem Fisi diizenler
ve diger birimlerden alinan alindilar bu fisin birimde kalacak niishasina eklenir.

Bu sekilde giris kayitlar1 yapildiktan sonra, alimi yapan birimce diizenlenecek

Tasmnir Islem Fisleri ile satin alian mal ve malzemeler diger birimler adina

c¢ikis kayd1 yapilir.

11.38 Tiiketim Malzemelerinin CiKis islemleri Hangi Sira Dahilinde Yapilir?

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi
dikkate alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar (FIFO)" esasina gore ve giris bedelleri tizerinden

yapilir. Diger taginir mallar i¢in bdyle bir durum s6z konusu degildir.
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11.39 ihtiyag Fazlasi Taginir Nedir?

Kamu idareleri, ihtiyag fazlasi taginir olusmamasi igin gerekli tedbirleri almakla
yiikkiimlii olmakla birlikte, zorunlu veya Ongoriilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan ve
yapilan arastirma ve degerlendirmeler sonucunda idarenin merkez ve tasra birimleri
itibartyla kullanim imkani olmadigi anlasilan tasmirlar “ihtiyag fazlasi taginir” olarak

kabul edilecektir.

11.40 Tasmirlarin Baska Bir Kamu idaresine Devir Siireci Nasil isler?

Ihtiyag fazlasi tasinirlar tespit edilir.

Omegi Kamu Hesaplar1 Bilgi Sisteminde yer alan  “Ihtiya¢ Fazlas1 Tasmir
Bildirim Formu” diizenlenir.

Form, www.kbs.gov.tr adresinde yer alan Ihtiyag Fazlasi Tasmir Sorgu
Ekranina girilir.

Tasinirlara ihtiya¢ duyan idareler taleplerini bildirirler.

Talepler tasinir1 devredecek idare tarafindan degerlendirilir.

Tasimirlarin bedelsiz devri i¢in Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Say1: 1)
eki “Tasmir Devrine Iliskin Protokol” diizenlenir.

Diizenlenen protokol taginir1 devreden idarenin ilgisine gore {ist yoneticisi veya
harcama yetkilisi tarafindan ve tasinir1 devir alacak idare yetkilisi tarafindan
imzalanir.

Devir isleminde yer alan tasinirlar igin ii¢ niisha Tasinir islem Fisi diizenlenir.
Diizenlenen Tasinir islem Fisinin bir niishasi tasmir1 devralan kamu idaresine
gondertilir.

Devralan kamu idaresince tasinir girisi i¢in diizenlenen Tasinir Islem Fisinin bir
niishas1 teslim alinarak ¢ikis igin kesilen Tasinir Islem Fisine eklenir.

Muhasebe birimi devredilen taginirlari muhasebe kayitlarindan ¢ikartir.

11.41 ihtiya¢ Fazlas1 Oldugu Tespit Edilen Tasmrlarin Diger Kamu
idarelerine Bedelsiz Devredilmesinde Hangi Sartlar Aranir?

v Taginirlar, kayitlara alinis tarihi itibartyla bes yilin1 tamamlamig olmalidir.

v' Idarenin ihtiyag¢ duymamasi nedeniyle devrettigi tasinira, devralacak idarece
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ihtiya¢ duyulmali ve kullanilmasinda yarar goriilmelidir.

Ihtiyac fazlas1 tagmirlar, devralacak idareye bakim, onarim ve tasima giderleri
yoniinden ekonomik olmayan mali kiilfetler getirmemelidir.

Devredilecek tasinirlarin devralacak idare tarafindan tasinmasi esastir; ancak
zorunlu durumlarda devreden idare tarafindan da tasitilabilir. Kamu idarelerinin
yapmis oldugu tagima giderleri tasinirin degeri ile iliskilendirilmez.

11.42 Hangi Hallerde Kayitlara Alms Tarihi Itibariyla Bes Yilim
Tamamlamis Olmasi Sarti Aranmaz?

Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amaciyla yliriitiilen veya desteklenen
projelerin  gerceklestirilmesi i¢in  edinilen ve proje ¢alismalarinin
tamamlanmasindan sonra sdzlesme hiikiimlerine dayanilarak idareye devredilen
taginirlardan idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayanlar.

Uluslararas1  organizasyonlarin  gerceklestirilmesi i¢in  yapilan toplanti,
konferans, tanitim, spor, yarisma, gosteri, sergi ve benzeri faaliyetler igin
alinmis olan taginirlardan s6z konusu faaliyetler tamamlandiktan sonra idarece

kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayanlar.

Idarece kullanim imkani bulunmadigi gibi diger idarelere devredilmedigi

takdirde ¢iiriime, bozulma veya kullanim siiresinin dolmasi gibi nedenlerle bir
daha kullanilamayacak olan ya da diger zorunlu sebeplerle devredilmesi

gereken tliketim malzemeleri.

11.43 Kamu Idarelerince Hangi Tasinirlar Devir Alinamaz?

Bes yilin1 tamamladigi halde devralmak isteyen idare agisindan bakim, onarim
ve tasima giderleri nedeniyle devri ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda
goriilmeyen tasinirlar devir islemine konu edilmeyecek, bu tiir taginirlar, kuruluslarin
tabi olduklar1 mevzuat hiikiimlerine gore satilmak veya imha edilmek suretiyle tasfiye

edilecektir.
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11.44 Kamu Idarelerince Hangi Tasinirlar Devredilemez?

Tasit ve 1is makineleri, ihtiyag fazlasi tasinira konu edilmeyecek ve
devredilmeyecektir. Ancak, idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz
devredilmesinde yarar goriilenlerin devri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerince Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi suretiyle yapilacaktir.

Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amaciyla yiiriitiilen veya desteklenen
projelerin gerceklestirilmesi icin edinilen ve proje caligmalarinin tamamlanmasindan
sonra sozlesme hiikiimlerine dayanilarak idareye devredilen tasit ve is makinelerinin

diger kamu idarelerine devrinde de bu madde hiikmii uygulanacaktir.

11.45 Tasmiur ihtiyac1 Olan Birimlerin Tasimir ihtiyaclarim Karsilamak icin
Nasil Bir Yol izlemesi Gerekmektedir?

Kamu idareleri, ihtiya¢ duyduklar taginirlar1 6ncelikle diger idarelerdeki ihtiyag
fazlas1 tasmirlardan karsilamak suretiyle temin etmeleri esas olup, bu sekilde
karsilamalar1 halinde, satin alma yoluna gitmeyecekler ve bu ihtiyaglart icin 6denek

veya kaynak ayrilmasi talebinde bulunmayacaklardir.

11.46 Aym Kamu idaresinin Muhtelif Harcama Birimlerinin Ambarlar:
Arasinda Devredilen Taginirlar icin Nasil Islem Yapilir?

Ayni1 kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlar1 arasinda
devredilen tasinirlar icin de Tasmir Islem Fisi diizenlenir ve Fisin birinci niishasi
devredilen harcama biriminin tasinir kayit yetkilisine verilir. Tasimir Islem Fisi devralan

birim tarafindan muhasebe birimine gonderilir.

11.47 Aym1 Harcama Biriminin Ambarlar1 Arasinda Tasinir Devirleri Nasil
Yapilir?

Ayni harcama biriminin ambarlar1 arasindaki tasinir devirlerinde de Taginir

Islem Fisi diizenlenir, ancak bu Fisler muhasebe birimine génderilmez.
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11.48 Tasinirlarin Bedelsiz Devretmeye veya Kayitlardan Cikarmaya Kimler
Yetkilidir?

Tasinir devirleri veya kayitlardan ¢ikarilmasi, Maliye Bakanligi (Muhasebat
Genel Miidiirliigii) tarafindan yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkindaki Genel
Tebliginde belirlenen limitler dikkate alinarak harcama yetkilisi veya list yoneticinin

onay1 ile yapilacaktir. 2014/1 sayili Teblig’e gore her bir islem igin;

» Tasinirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda 4.250 TL,

» Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasmirlar harcama yetkilisinin onay1 ile
kayitlardan ¢ikarilir.

» Tasinirlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasinda devri i¢in
21.000 TL’yi asan tasinir devir islemleri iist yoneticinin onayi ile yapilabilirken
bu tutarlarin altinda ki islemler harcama yetkilisinin onay1 ile yapilabilir.

11.49 Sayim Fazlasi Tasinirlarin Girisi Nasil Yapilir?

Yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tasmirlar, Tasinir Islem Fisi
diizenlenerek kayitlara alinir. Saymm fazlasi taginirlarin giris kaydedilmesinde; soz
konusu taginirla ayni nitelikte son bir yil iginde girisi yapilan taginir varsa bu deger, aksi

halde deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek deger esas alinir.

11.50 Kullanilmaz Hale Gelme, Yok Olma veya Sayim Noksani Nedeniyle
Tasmir Cikislar: Nasil Yapilir?

Tiikketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirhiklarinda veya miktarlarinda
meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan taginirlar,
calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasmirlar ya da yipranma, kirilma veya
bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasmirlar ile canli tasiirin 6lmesi
halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek

kayitlardan ¢ikarilir.
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11.51 Hurda Nedir?

Ekonomik émriinli tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle alinig amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkani1 kalmayan veya tamiri
mimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan tasmirlar ile iretim sirasinda elde edilen kirpinti,

dokiintii ve artik pargalara hurda denir.

11.52 Hurdaya Ayirma islemi Nasil Yapilir?

Hurdaya ayrilmasi diisiiniilen tasinir harcama yetkilisine bildirilir.

Harcama yetkilisi tarafindan ii¢ kisilik komisyon olusturulur

Komisyon tasinirin hurdaya ayrilip ayrilmayacagina karar verir.

Hurdaya ayrilmasina karar verilen taginir i¢cin Kayittan Diisme Teklif ve Onay
formu diizenlenir.

Form ilgisine (parasal sinirlar) gére harcama yetkilisi tarafindan onaylanir.
Genel biitceli idarelerce hurdaya ayrilan tasimirlardan ekonomiye yeniden
kazandirilmasi miimkiin olanlar (metal, ¢elik vb. madenleri ig¢erenler) ilgisine
gore Defterdarlik veya Mal Midiirliiklerine teslim edilir.

Ekonomiye yeniden kazandirilmasi miimkiin olmayanlarin ise komisyon veya
komisyonun gézetiminde uzman Kisiler tarafindan imha edilir.

Hurdaya ayrilan taginirlar icin Tasinir Islem Fisi kesilir.

Tasinir islem Fisi ve Kayittan Diisme Teklif ve Onay Formu muhasebe birimine
gonderilir.

Muhasebe biriminin hurdaya ayrilan tasinirlart kayitlarindan diismesi ile siireg

tamamlanir.

11.53 Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasimirlarin Girisi Nasil Yapilir?

Mevzuat ¢ergevesinde bagis ve yardim olarak edinilen taginirlar teslim alinir.
Teslim alinan tasinir igin tasmir kayit yetkilisi tarafindan Tasinir Islem Fisi

dizenlenir.

Fisin birinci niishas1 bagis ve yardim edene verilir veya gonderilir.

Fisin ikinci niishast muhasebe birimine gonderilerek kayitlara alinmasi saglanir.
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11.54 Tasmnirlarin Sayimi Kimler Tarafindan ve Ne Zaman Yapilir?

Taginirlarin; yilsonlarinda, taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalari
sirasinda ve harcama yetkililerinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.
Tasinir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin
baskanliginda taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim

kurulu tarafindan yapilir.

11.55 Sayim Kurulu Sayim islemlerini Hangi Sira Halinde Yapacaktir?

v' Ambardan kisilere kullanima verildigi halde kayitlar1 yapilmayan tasinirlarin
kayitlar1 yapilacak dayanikli taginirlar i¢in zimmet fisleri diizenlenecektir.

v" Kayitlara gore ambarda bulunan miktar Sayim Tutanaginin "Kayitlara Gore
Ambardaki Miktar" siitununa yazilacaktir.

v" Ambarda bulunan miktar sayilacak Sayim Tutanaginin "Ambarda Bulunan
Miktar" siitununa yazilacaktir.

v' Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro, boliim, gegit, salon,
atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlar
Dayanikli Taginir Listeleri ve bunlarin verilme sirasinda diizenlenen Zimmet
Figleri esas almarak sayilir ve sayim sonuglart Sayim Tutanaginda
gosterilecektir.

v' Kullanim amaciyla kisilere zimmetle verilmis olan tagmirlar igin, sayim
vapilmaksizin_Sayim Tutanaginin "Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar"
stitunundaki bilgiler dikkate alinacaktir.

v' Sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmasi halinde

miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanacak
Yine farkli ¢ikarsa bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecektir.

v' Sayim kurulunca, taginirlarin fiili miktarlarinin kayith miktarlardan eksik
olugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve
Tasmir islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasinir Islem Fisi
diizenlettirilerek, defter kayitlarinin  sayim  sonuglariyla  uygunlugu
saglanacaktir.

v' Diizenlenen giris ve c¢ikis belgelerinin bir Ornegi, muhasebe kayitlarmin

yapilmasi i¢in muhasebe birimine gonderilir.
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v' Sayim Tutanagi, tagmirlarin sayim islemlerinde tasinir Il nci diizey detay kodu
itibartyla diizenlenecek ve tasinirlar Tutanaga son diizey tasinir kodu diizeyinde
kaydedilecektir.

v Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra

v" Sayim Kurulu tarafindan “taginir I inci diizey detay kodu” itibariyla Tagimnir
Sayim ve Dokiim Cetvelleri diizenlenecek ve tasinirlar cetvele “taginir 11 nci
diizey detay kodu” diizeyinde kaydedilecektir.

11.56 Tasmmir Kayitlarinda Herhangi Bir Nedenle Yapilan Yanhsliklar Nasil
Giderilebilir?

Tasmirin kodunda, birim maliyet bedelinde veya miktarinda hata yapilmasi
durumunda, harcama yetkilisinin onay iizerine diizenlenecek yeni Tasiir Islem Fisiyle
hatali kaydin ¢ikis islemi yapilir. Daha sonra diizenlenecek Tasmir islem Fisiyle de
dogru verinin girisi yapilmak suretiyle hata diizeltilir. Muhasebe kayitlarini etkileyen
diizeltmelere iliskin Tasinir Islem Fislerinin bir niishast muhasebe birimine gonderilir.
Mahsup donemi sonuna kadar tespit edilen kayit hatalari, ilgili oldugu yilin hesaplarina;

daha sonra tespit edilen kayit hatalari ise cari yil hesaplaria maledilerek diizeltilir.

11.57 Tasiir Kesin Hesabi Nasil Hazirlanir?

v' Harcama birimlerince Y6netmeligin 34 tincii maddesine gore hazirlanan taginir
yonetim donemi hesabi cetvel ve belgelerini Strateji Gelistirme Bagkanligina
gonderir.

v’ Strateji Gelistirme Baskanligi harcama birimleri yonetim hesabi cetvellerinin
taginir 2 inci diizey hesap kodlar itibariyla konsolide ederek Bakanligin Taginir
Kesin Hesap Cetvelini hazirlar.

v Taginir 2 inci diizey hesap kodunda hazirlanan Tasinir Kesin Hesap cetvelinde
yer alan taginirlarin taginir 1 inci diizey hesabi itibariyla konsolide edilmesi ile
Bakanlik Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetveli olusturulur.

v' Tasimir Kesin Hesab1 Cetvelleri ile Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetvelleri Mayis
aymin 15 ine kadar biitce kesin hesap cetvelleri ile birlikte Kesin Hesap Kanun

Tasarisina eklenmek iizere Maliye Bakanligi’na gonderilir.
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ONIKINCi BOLUM
On Mali Kontrol
12.1 On Mali Kontrol Nedir?

Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve

islemlerinin;

Idarenin biitcesi, Finans programi

Biitce tertibi, Merkezi yonetim biitce kanunu ile
Kullanilabilir 6denek tutari, diger mali mevzuat hikiimlerine
Ayrmtili harcama uygunlugu,

programi, Kaynaklarin  etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi

Yonlerinden harcama birimi ile mali hizmetler biriminde yapilan kontrollerdir.

12.2 Harcama Biriminde Mali Karar ve Islemlerin On Mali Kontrolii Nasil
Yapilir?

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde her bir islem
onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari iglemden onceki iglemleri de kontrol ederler
Siire¢ kontroliinii saglamak i¢in mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist

yoOneticinin onay1 ile yiiriirlige girer.

12.3 Strateji Gelistirme Biriminde Mali Karar ve islemlerin On Mali
Kontrolii Nasil Yapilir?

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol
edilmek {izere Strateji Gelistirme Baskanligina génderilir. On mali kontrolii yapilan ve
mevzuatinda gorlis yazist diizenlenmesi belirtilenler hakkinda SGB tarafindan
diizenlenerek ilgili birime gonderilen goriis yazisi islem dosyasinda saklanir ve bir

ornegi de 6deme emri belgesine eklenir.
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12.4 Mali Karar ve islemlerin On Mali Kontroliinde Usul Nedir?

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda,
mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazil1 goriis diizenlenir.

Mali karar ve iglemin uygun goriilmemesi halinde nedenleri agikca belirtilen bir
goriis yazis1 yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili
birimine gonderilir.

Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali
karar ve islemlerde ise bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegine iliskin hususlar
belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili

goriis diizenlenebilir.

12.5 Harcama Biriminde On Mali Kontrol Goérevi Kim Tarafindan
Gergeklestirilir?

Harcama biriminde 6deme emri belgesi ve ekleri lizerinde 6n mali kontrol islemi
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Yapilan kontrol sonucunda, 6deme

emri belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.

12.6 Strateji Gelistirme Baskanligi Tarafindan Yapilan On Mali Kontroliin
Niteligi Nedir?

Harcama birimlerince hazirlanan bazi mali karar ve islemler Strateji Gelistirme
Bagkanlig1 tarafindan mevzuata uygunluk yoniinden kontrole tabidir. Strateji Gelistirme

Baskanliginca yapilacak 6n mali kontrol,

Danisma ve dnleyici niteligi haizdir.
Harcama biriminde alinan mali karar ve yapilan islemlerin harcama yetkilisi

tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

Uygun goriis verilmesi harcama yetkilisinin ve ger¢eklestirme gorevlisinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
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Harcama biriminde alinan mali karar ve yapilan islemlerin harcama yetkilisi

tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

Uygun goriis verilmesi harcama yetkilisinin ve gerceklestirme gorevlisinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

12.7 Strateji Gelistirme Baskanhiginin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar
Ve islemler Nelerdir?

Strateji Gelistirme Baskanliginca;

Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari,
Odenek gonderme Ve tenkis belgeleri,
Odenek aktarma islemleri,

Kadro dagilim cetvelleri,

Seyyar gorev tazminatlari,

Seyahat kart1 listeleri,

Yan 6deme cetvelleri,

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

© ®©® N g wbdh e

Yurt dis1 giindeliklerinin kontrolii (5 inci madde kapsaminda)

On mali kontrole tabi tutulur.

12.8 Mali Karar ve islemlerin On Mali Kontrolii yapilmak iizere Strateji
Gelistirme Baskanligina gonderilmesinde izlenecek yol nedir?

Strateji Gelistirme Bagkanligina 6n mali kontrolii yapilmak {izere gonderilecek
mali karar ve islemler Strateji Gelistirme Baskanliginca hazirlanan ve mevzuat
degisikligine uygun olarak giincellenen Bakanhgimiz On Mali Kontrol Islemleri

Yonergesine uygun olarak hazirlanmali ve gonderilmelidir.

12.9 Taahhiit Evraklar1 ve Sézlesme Tasarillarnmin Tamami On Mali
Kontrole Tabi midir?

Idarelerin, ihale kanunlarina tibi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek

taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlar1 igin bir milyon
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Tiirk Lirasmi, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasimi aganlar 6n mali kontrole
tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin yapim isleri ile
3152 sayili Igisleri Bakanlign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda illerin yatirinm izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 tarafindan gerceklestirilecek olan yapim islerinde bu tutar iki kat (Alt1
milyon) olarak uygulanir. idareler belirlenen tutarlar icinde kalmak ve iist yoneticiden
onay almak kaydiyla merkez ve tagra teskilati ile birimler bazinda risk analizleri

cercevesinde farkli tutarlar belirlemeye yetkilidirler.

12.10 Biitce Odeneklerine iliskin On Mali Kontrol islemi Nedir?

Biitce 6deneklerinin dagitimi &denek gonderme belgesiyle yapilir. Odenek
gonderme belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek

tizere Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilir.

Diizenlenmis ve e-biitce iizerinden onaylanmis olan 6denek gonderme belgesinin
mali yil i¢inde iptali gerektiginde, harcama birimi tarafindan diizenlenen tenkis belgesi

de kontrol edilmek tizere Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilir.

12.11 Odenek Aktarma islemlerine iliskin On Mali Kontrol islemi Nedir?

Kurum i¢i ddenek aktarma iglemleri harcama birimlerinin talebi {izerine Strateji
Gelistirme Baskanliginin biitce ve performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir
ve list yOneticinin onayia sunulmadan once i¢ kontrol alt birimi tarafindan kontrol

edilir.

12.12 Kadro Dagilim Cetvellerinin On Mali Kontrolii Nedir?

Kadro dagilim cetvelleri, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve Kadro Ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile
Kadrolarin Kullanom Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde,
Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi ile uygunluk saglandiktan sonra kontrol
edilmek iizere Strateji Gelistirme Bagkanhgina gonderilir.
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12.13 Seyahat Karti Listeleri On Mali Kontrolii Nedir?

6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca igisleri, Maliye ve
Ulastirma Bakanliklar tarafindan miistereken belirlenen esaslar ¢ergevesinde, seyahat karti
verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek Strateji Gelistirme

Bagkanlig1 tarafindan kontrol edilir.

12.14 Seyyar Gorev Tazminati Cetvellerinin On Mali Kontrolii Nedir?

Strateji Gelistirme Bagskanligi tarafindan personel sayisi, teskilat yapilari ile
ihtiyaglarina gore belirlenmis seyyar gorev tazminati talepleri harcama biriminden talep
edilir ve vize edilmek iizere maliye Bakanligina gonderilmeden 6nce 6n mali kontrolii

yapilmak tizere i¢ kontrol alt birimine gonderilir.

12.15 Yan Odeme Cetvellerinin On Mali Kontrolii Nedir?

Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve
tazminat 6denecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktarlari ile 6deme usul ve esaslarina
iliskin olarak Devlet Memurlar1 Kanununun Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak
yiriirliige konulan Bakanlar Kurulu karar uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak
personelin kadro veya goérev unvanlari, siiflari, dereceleri, sayilart ve hizmet yerleri ile
bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarii gosteren ve serbest kadro
tizerinden Personel Dairesi Bagkanliginca hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibartyla

dagilimini gosteren listeler Strateji Gelistirme Bagkanlig: tarafindan kontrol edilir.

12.16 Sézlesmeli Personel Say1 ve S6zlesmelerinin On Mali Kontrolii Nedir?

Maliye Bakanligi tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen
cetvellere ve tip s6zlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak s6zlesmeler ile
ilgili mevzuati geregince Maliye Bakanliginin vizesi alinmaksizin gahstirilabilecek sozlesmeli

personelle yapilacak s6zlesmeler kontrole tabidir.
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12.17 Yurtdisi Giindelikleri On Mali Kontrolii Nedir?

Yurtdist Giindeliklerine Dair Kararin 5 inci maddesi kapsaminda kisilere 6deme
yapilabilmesi i¢in gorevlendirme onayinda bu hususun ayrica belirtilmesi gerekir. Yurt
dist gegici gorevlendirmelerde Kararin 5 inci maddesi geregince ddenecek konaklama
bedelleri toplami ilgili idare biitgesinin (03.3.3.01) ekonomik kodunda yer alan
“Yurtdis1 gecici gorev yollugu” kesintili baslangic 6deneginin %30 unu asmayacaktir.
Harcama birimleri, yurt dist gegici gorevlendirmelerde Kararin 5 inci maddesi geregince
konaklama bedellerinin 6denmesinin sdz konusu olmasi halinde, gorevlendirme onay1
alinmadan once Strateji Gelistirme Baskanliginin koordine parafini alacaklardir. Strateji
Gelistirme Bagskanligi, Karar’m 5 inci maddesi kapsamindaki iglemleri 5018 sayili
Kanunun 58 inci maddesi uyarinca 6n mali kontrole tabi tutmak suretiyle 6denek
limitlerinin agilmamasi hususunu gozeteceklerdir. Bu sekilde gorev onayi alanlar i¢in
diizenlenecek 6deme emri belgelerinin de Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan 6n

mali kontrolii gerekir.

12.18 Strateji Gelistirme Bagkanlii On Mali Kontrole Tabi Evraklar1 Ne
Kadar Siire icinde Kontrol Eder?

1-Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, 10 is giinii
2-Odenek gonderme belgeleri, 3 is glinli
3-Odenek aktarma islemleri, 2 is giinii

4-Kadro dagilim cetvelleri, 5 is glinii

5-Seyyar gorev tazminatlari, 3 is giinii

6-Seyahat kart1 listeleri, 3 is giinii
7-Gegici is¢i pozisyonlari, 5 is giinii

Her y1l Yan Odeme

8-Yan odeme cetvelleri . . )
6deme cetvelleri, Kararnamesinde belirtilen siirede

9-Sozlesmeli personel say1 ve sdzlesmeleri 5 is glinii

10-Yurtdis1 Konaklama Bedelleri Siire Yok
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Bagkanlik, kontrol ve uygun goriis islemlerini Yonetmelikte belirlenen siireler
icinde sonuglandirir. Siirelerin baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, Baskanlik evrak
girig kayit tarihini izleyen is giinii esas alinir. Baskanligin talebi ve iist yoneticinin onay1

uzerine bu stureler bir katina kadar artirilabilir.

12.19 On Mali Kontrol Sonucunda Olumlu Gériis Verilmedigi Halde Harcama
Birimleri Tarafindan Gergeklestirilen Mali Karar ve Islemler Nereye
Bildirilir?

On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gerceklestirilen iglemlerin Strateji Gelistirme Baskanliginca kayitlari tutulur
ve aylik donemler itibariyle st Yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim

sirasinda denetgilere de sunulur.
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ONUCUNCU BOLUM

Kamu Zararlari ve Alacaklari

13.1 Kamu Zarari Nedir?

Kamu zarari, kamu personelinin kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklanan
mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel

veya eksilmeye neden olunmasiyla dogan zarardir.

13.2 Hangi Durumlarda Kamu Zarari1 Meydana Gelmis Olur?

v' Is, mal veya hizmet karsihig1 olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da karar,

onay, sdzlesme vb. belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

v' Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

v' Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

v’ Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi,

v’ Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramasi

v' lIdare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

v" lIdarenin yiikiimliiliigiinii mevzuatina uygun olarak yerine getirmemesi halinde
idareye faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet
getirilmesi

v' Mevzuatinda ongériilmedigi halde 6deme yapilmasi durumlarinda kamu zarari

meydana gelmis olur.

13.3 Kamu Zarari1 Meydana Geldigi Zaman Hangi Yaptirimlarla Karsilasilir?

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore

hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.
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Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmas;
yapilmamis ingaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi
belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artiga engel veya bir eksilmeye neden
olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis
bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin
hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam,

tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

13.4 Kamu Zarari Nasil Tespit Edilir?

Kontrol, Sayistayca AdIi, idari veya

askeri
yargilama

denetim veya kesin hukme
inceleme baglama

Olmak tizere ti¢ sekilde kamu zarar tespit edilmis olur.

13.5 Kamu Zaran Tespit Edildikten Sonra Hangi islemler Yapilir?

» Tespit edilen kamu zararina iligkin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler
ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda
tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde
yer alan hususlar, ilgili harcama yetkilisinin de goriisleri alinmak suretiyle
merkezde TUst yoOnetici, tasrada ise idarenin en iist yOneticisi tarafindan
degerlendirilir. Tasrada idarenin en iist yoneticisi ile harcama yetkilisi
gorevinin ayni kiside birlesmesi halinde degerlendirme {ist yonetici tarafindan
yapilir. Yapilan degerlendirme sonuglar1 dosyasina konulur.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararina iligkin
belgelerde, sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer de
belirtilir. Bu belirlemenin yapilmadigi durumlarda, zararin tahsil siirecine dahil
edilecek ilgililer merkezde iist yonetici, tasrada ise idarenin en {ist yoneticisi
tarafindan yaptirilacak inceleme ile belirlenir.

Yarg: kararlar1 ve Sayistay iladmlariyla tespit edilen kamu zarar1 alacaklar ile

degerlendirme sonucunda takip ve tahsiline karar verilen alacaklar, merkezde

strateji gelistirme birimlerince, tagrada ise takibe yetkili idare birimince takip
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edilir.
Sayistay denetgileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun bulunmayan
veya noksan goriilen isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararina

iliskin sorgularin bir 6rnegi, ilgili kamu goérevlisince ilgisine gore list yonetici

veya en Ust yoneticiye bildirilir. Bu sorgular, kamu idaresince ihbar kabul

edilerek gerekli kontrol, denetim ve inceleme baslatilabilir.

13.6 Alacak Takip Dosyasi Nedir?

Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin
her biri i¢in merkezde strateji gelistirme birimlerince tasrada ise takibe yetkili birimce
acilan dosyasidir. Alacagin tespit, takip ve tahsiline iliskin biitiin belgeler alacak takip

dosyasinda muhafaza edilir.

13.7 Kamu Zararindan Dogan Alacaklar Ne Zaman Muhasebelestirilir?

Sayistay veya mahkeme ilamlar1 ile bildirilen kamu zararindan dogan
alacaklarn, ilamlarin idarelerine ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda
tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarin ise yapilacak degerlendirme sonucunun
yazili hale getirildigi tarihten itibaren bes is giinii i¢erisinde, merkezde strateji gelistirme
birimlerince, tagrada ise takibe yetkili birimce muhasebelestirmeye esas belgelerin birer
niishast muhasebe birimine gonderilerek, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe

kayitlara alinmasi istenilir.

Taksitlendirilen kamu zarar1 alacaklarina iliskin kararin bir 6rnegi de karar

tarihinden itibaren bes i gilinil i¢erisinde muhasebe birimine gonderilir.

Sayistay sorgularmin ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucunda

kamu zararinin olustuguna karar verilmesi halinde de ayn1 sekilde islem yapilir.

13.8 Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Teblig ve Takibine iliskin
Hususlar Nelerdir?

» Kamu zararindan dogan alacaklar, merkezde strateji gelistirme birimlerince,

tasra da ise takibe yetkili birimlerce sorumlularmn ve ilgililerin bilinen
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adreslerine imzalar1 alinmak suretiyle veya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarar
alacaklarinin  sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine, yapilacak
degerlendirme islemlerinin tamamlandig tarihten itibaren bes is giinii igerisinde
baslanir. Tebligde; borcun miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi,
O0deme yeri, yedi giinliik itiraz siiresi, itiraz mercii belirtilerek, s6z konusu
tutarin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde ddenmesi istenir. Itiraz
merkezde strateji gelistirme birimince, tasrada ise takibe yetkili birimin en st
yoneticisince on is giinii icerisinde sonuglandirilir. Itiraz ve itiraz1
degerlendirme siiresi bir aylik 6deme siiresini etkilemez.

Sayistay denetimi sonucunda diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yapilan
degerlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zarar
alacaklariin sorumlulara ve ilgililere tebliginde de ayn1 sekilde islem yapilir.
Kesinlesen Sayistay ilamlarmin tebliginde Sayistay Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Adli, idari ve askeri mahkemelerce hilkkme baglanan ve taraflara teblig edilen
kamu zararindan dogan alacaklara iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin,
takip islemlerine baglanir. Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin
kararlardan kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimince takip edilmeyenler,
takip edilmek iizere temsile yetkili hukuk birimlerine intikal ettirilir.

Kamu zarar1 alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya
ilgililerce stliresinde rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyast,
siirenin bitiminden itibaren bes is giinii i¢erisinde, alacagin hiikmen tahsili i¢in,
strateji gelistirme birimi veya tasradaki ilgili takip birimince kamu idaresini

temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

Kamu zararina neden olan mevzuata aykirt karar, islem, eylem veya ihmalin

yapildigr mali yila iligkin hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan onanmis
olmasi, tespit edilen kamu zararindan dogan alacagin takip ve tahsiline engel

teskil etmez.
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13.9 Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Tahsil Sekilleri Nelerdir?

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil

edilir. Tespit edilen kamu zararlari;

Borglar Kanunu
hikimlerine gore
takas yapilmak,

icra yolu ile
tahsilat

Rizaen ve sulh

yolu ile 6denmek,

Suretiyle tahsil edilir.

13.10 Rizaen ve Sulh Yolu ile Tahsilat Nasil Olur, Sartlar1 Nelerdir?

v' Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlular1 ve/veya ilgilileri tarafindan
rizaen veya ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde sulh yoluyla 6denebilir.

v" Olustugu tarih itibartyla onalti yasindan biiyiikler igin tespit edilen asgari
dcretin bir aylik briit tutarinin yarisimi gecmeyen alacaklar, merkezde {ist
yoneticinin, tasrada ise idarenin en st yOneticisinin izni ve sorumlunun
ve/veya ilgilinin kabul etmesi kosuluyla, teblig tarihini izleyen aybasindan
itibaren ayligindan kesilerek rizaen tahsil edilir.

v Bu tutarlar1 asan alacagin 6denmesinin ilgili mevzuat gergevesinde sulh yolu ile
saglanmast halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan
itibaren sorumlunun ve/veya ilgilinin ayligindan kesilerek tahsil edilebilir.

v' Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her
tirli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net ddemelerinin dortte

birinden az, iigte birinden ¢ok olamaz.

13.11 Takas Suretiyle Tahsilat Nasil Olur? Sartlar1 Nelerdir?

Kamu zarar1 alacaklari, sorumlularin ve ilgililerin kamu idaresiyle olan 6zel
hukuk iligkilerinden dogan alacaklarindan Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gore takas

suretiyle tahsil edilebilir. Takas suretiyle tahsil i¢in;
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Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin karsilikli olarak alacakli ve
bor¢lu durumunda olmalari,
Takas edilecek borg ve alacagin nakit olmasi,

Takas edilecek borg ve alacagin her ikisinin de vadesinin gelmis olmasi,

Takas yapilmadan 6nce sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas

suretiyle mahsup edileceginin bir yazi ile bildirilmesi veya alacagin talep ettigi

zaman borcu ile takas edileceginin beyan edilmesi,

gerekir. Bor¢ ve alacaktan birisi sarta bagli bulunuyorsa veya heniiz vadesi
gelmemis ise takas yapilamaz.

13.12 icra Yoluyla Tahsilat Nasil Olur? Sartlar1 Nelerdir?

Sayistay ve mahkeme ilamlart ile hiikiim altina alindigi halde sorumlular
ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, Icra ve

Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Kamu idarelerinin strateji gelistirme birimleri ile tasradaki takibe yetkili
birimleri tarafindan 6ncelikle tapu, banka, vergi dairesi, trafik subesi ve sosyal giivenlik
kurumlart olmak iizere ilgili yerlerden sorumlularin ve ilgililerin malvarlig1 arastirmasi
yapilarak veya yaptirilarak alacak takip dosyasi tamamlanir ve icra takibati yapilmak
veya gereken hallerde yetkili mercilerden takipten vazge¢cme onay1 alinmak tizere kamu

idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

13.13 Kamu Zararinin Taksitlendirilmesine iliskin Hususlar Nelerdir?

v' Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi
lizerine kamu idaresince taksitlendirilebilir. Taksitlendirme siiresi azami bes
yildir.

Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinde taksitlendirme islemleri, 8/1/1943
tarihli ve 4353 sayili Kanunun ihtilaflarin sulh yoluyla halline iliskin hiikiimleri
cergevesinde gergeklestirilir.

Kapsamdaki diger kamu idarelerinin 6zel mevzuatlarinda bagka tiirlii bir

diizenleme bulunmadig takdirde taksitlendirmeye iist yoneticiler yetkilidir. Ust
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yoneticiler bu yetkilerini sinirlarini agikga belirtmek suretiyle merkezde
yardimcilarina veya strateji gelistirme birimlerine, tasrada ise idarenin en iist
yoneticilerine devredebilir.

Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi {izerine, sorumlu
ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi ve
tutarlar1 ile O6deme zamanlarin1 belirleyen bir 6deme plan1 yapilir.
Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve
vadesinde diizenli olarak O6deyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve
kefaletname” alinir. Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biitge
kanununda belirlenen parasal siirin tizerindeki kamu zarar1 alacaklarina iliskin
olarak diizenlenecek “resen bor¢ senedi ve kefaletname” igin noter tasdiki
aranir.

Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iligkin yetkili makamin
onay1 alinincaya kadar dilek¢ede belirtilen ilk taksit miktarmi hemen, takip
eden taksitleri de diizenli olarak, faiziyle birlikte muhasebe birimine
Odeyebilirler. Yetkili makamdan alinan taksitlendirme onayinda kararlastirilan
taksit miktar1 6denen taksit miktarindan fazla oldugu takdirde, onayda belirtilen
ilk taksit tarihinden itibaren gegen taksit siirelerine ait toplam fark pesin olarak
tahsil edilir.

Taksitlerden birinin 6deme planina ve “resen bor¢ senedi ve kefaletname “ye
uygun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde

alacagin tamami muaccel olur ve hitkkmen tahsili i¢in gerekli islemler baslatilir.

Taksitlerin tahsili sirasinda taksit donemine ait taksit tutarinin 6denip faizinin

tamaminin 6denmedigi hallerde, muhasebe birimince tahsilat belgesi iizerine

idarenin faiz isteme hakkinin sakli olduguna iliskin serh konulur.

13.14 Kamu Zarari Ne Zaman Olusur?

» Vezne ve ambar agiklart ile diger muhasebe yetkilisi mutemetlerinin
aciklarinda, acigin meydana geldigi tarihte, bu tarihin bilinmedigi durumlarda
olayin tespit edildigi tarihte,

> Is, mal veya hizmet karsiigi olarak ilgili mevzuatinda belirlenen veya

mevzuatinda ongoriilen karar, onay ya da sozlesmesinde belirlenen tutardan
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fazla yapilan 6demeler ile transfer niteligindeki giderlerde yapilan yersiz ve
fazla 6demelerde, 6demenin yapildigi tarihte,

» Kayith olsun veya olmasin, kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda olan ya
da kullanicilarina teslim edilen tasinirlarin kaybedilmesi, ¢alinmasi veya zarar
gormesi hallerinde olayin meydana geldigi tarihte; bu tarihin bilinmedigi
durumlarda olayin tespit edildigi tarihte,

> Is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan ya da mevzuatinda éngoriilmedigi
halde yapilan yersiz 6demelerde, 6demenin yapildig: tarihte,

> lIdare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamas1 hallerinde, s6z konusu islemin zaman asimina ugradig:
tarihte,

» Hakedislerden kesinti suretiyle yapilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi

hallerinde, tahsilat tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigi tarihte,

kamu zarar1 olugmus kabul edilir.

13.15 Kamu Zararinin Faiz Baslangi¢ Tarihi Ne Zamandir?

Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz:

Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin
baslangic tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir.

Sayistay, adli, idarl ve askerli mahkeme ilamlar ile tespit olunan kamu

zararindan dogan alacaklarda faiz baslangi¢ tarihi, ilamda faizin baslangici

hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihidir.

Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak ash ile faiz
tutarinin tamamini karsilamamasi halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak
aslina ve faizine orantili olarak mahsup edilir.

Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz ytiriitiilemez.

13.16 Kamu Zararinin Tespit Ve Tahsilinde Zamanasimai Siiresi Ne Kadardir?

v' Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi siiresi, zamanasimini kesen ve

durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, on yildir.
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Zamanagimut siiresi, kamu zararinin olustugu kabul edilen tarihi takip eden mali

yilin basinda iglemeye baslar ve onuncu yilin sonunda biter.

Bor¢ asli zamanasimina ugramis olan kamu zararindan dogan alacaklarin
faizleri de zaman asimina ugrar.

Zamanagimina ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan rizaen

yapilan 6demeler kabul edilir.

13.17 Kamu Zararindan Dogan Alacaklar Silinebilir mi?

v' Zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan kamu

zararindan dogan alacaklardan merkezi yonetim biitce kanununda gosterilen
tutara kadar olanlarin kayitlardan c¢ikarilmasina, genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde 6zel kanunlarindaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla {ist yoneticiler yetkilidir.

Bu sekilde kayitlardan ¢ikarilacak alacaklar icin, alacak takip dosyast;
merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise alacagi takiple goérevli
birimlerce, idareyi temsile yetkili hukuk birimlerine gonderilerek yetkili
mercilerden takipten vazge¢me onayinin alinmasi istenilir. Takipten vazge¢me
onay1 alindiktan sonra dosya, onay da eklenerek ilgisine gore strateji gelistirme
birimi veya takiple gorevli ilgili tagra birimine geri gonderilir.

Strateji gelistirme birimi veya ilgili tasra birimince, alacagin takibinden
vazgecildigine dair onay muhasebe birimine gonderilerek alacagin muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmasi saglanir.

Alacagn tahsili i¢in agilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve
Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle hiikiim kesinlestigi veya kamu idaresi
icin bir yarar goriilmediginden temyizden yetkili mercinin onayr alinarak
vazgecildigi hallerde, Yargitay ilami veya temyizden vazge¢gme onayi ile buna
iliskin aleyhteki mahkeme karari, hukuk birimince strateji gelistirme birimi
veya ilgili tagra birimine gonderilir. Bu birimlerce de, s6z konusu belgelerin
onayli birer Ornekleri ilgili muhasebe birimine intikal ettirilerek alacagin
kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.

Birinci fikrada belirtilen tutar1 asan ve merkezi yonetim biitge kanununa ekli

cetvelde silinmesi Ongoriilen kamu zararindan dogan alacaklar ise strateji
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gelistirme birimi tarafindan ilgili muhasebe birimine bildirilerek kayitlardan

cikarilmasi saglanir.

13.18 Devlet Bor¢larinda Zamanasimi Siiresi Ne Kadardir? Zamanasimi
Siiresi Dolan Devlet Borcu, Alacaklisina Odenebilir mi?

5018 sayilt Kanunun 34 iincii maddesi uyarinca; ilgili oldugu mali yilin
sonundan baglayarak bes yil icinde alacaklilar1 tarafindan gecerli bir mazerete
dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay1

O6denemeyen bor¢lar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiser.
Ayrica malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin
sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitgeye gelir kaydedilir.
Gelir kaydedilen veya kamu idareleri lehine diisen devlet borcu mahkeme karari

uzerine Odenir.
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ONDORDUNCU BOLUM
ic Kontrol

14.1 i¢Kontrol Nedir?

Ic Kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasma, varliklarmin korunmasina,
yolsuzluk ve usulsiizliklerin dnlenmesine yonelik, tiim is siireglerini kapsayan bir

sistemler biitlinli, devamlilig1 olan bir yap1 ve dongiisel bir siiregtir.

14.2 I¢Kontrol Neden Gereklidir?

14.3 i¢ Kontroliin Faydalar Nelerdir?

Kaynaklarin etkili bir sekilde yonetilmesini saglar.
Varliklarin korunmasi konusunda giivence Vverir.
Hesap verme mekanizmasini gli¢lendirir.

Kamu idarelerinin kanunlara uygun olarak faaliyet
gostermesini saglar.

Karar olusturmak ve izlemek i¢in giivenilir bilgi ve
raporlama saglar.

YV VYV

Y
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14.4 Etkin Bir i¢ Kontrol Sisteminin Saglanmasi i¢in Neler Gereklidir?

Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili, yeterli, yonetici ve personele verildigi, belirlenmis standartlara
uyulan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin onlendigi, kapsamli yonetim anlayigina sahip,

saydamligin saglandigi kurumlarda etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi miimkiindiir.

14.5 Ii¢ Kontrol Sadece Mali islemleri mi kapsar?

ic kontrol sadece mali

islemleri
kapsamamakta,
idarenin stratejik

amagclarindan faaliyet
ve sureglerine kadar,
hedeflerine ulagsmasini
ve kaynak kullanimini
etkileyen her sey ig
kontroliin  konusunu
olusturmaktadir.

14.6 I¢Kontrol Sisteminde Ust Yoneticinin Rol ve Sorumluluklar: Nelerdir?

Idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak, isleyisini

izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek.

14.7 i¢ Kontrol Sisteminde Harcama Yetkililerinin Rol ve Sorumluluklar
Nelerdir?

Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemini olusturmak, uygulamak ve

gelistirmek.
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14.8 I¢ Kontrol Sisteminde Strateji Gelistirme Birim Yoneticisinin Rol ve
Sorumluluklari Nelerdir?

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ¢alismalarini baslatmak, bu amagcla ¢alismalari
koordine etmek ve harcama birimlerine teknik destek ve danigmanlik faaliyeti

saglamak.
14.9 I¢Kontrol Sisteminde i¢ Denetimin Rol ve Sorumluluklar: Nelerdir?

Ic kontrol sistemine iliskin tasarim ve uygulamalarin uygunlugunu ve

yeterliligini degerlendirmek ve sistemin gelistirilmesi i¢in oneriler sunmak.

14.10 i¢ Kontrol Sisteminde Maliye Bakanhigr'nin (Merkezi Uyumlastirma
Biriminin) Rol ve Sorumluluklari Nelerdir?

I¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler belirlemek, gelistirmek,

uyumlastirmak, koordinasyonu saglamak ve idarelere rehberlik hizmeti vermek.

14.11 i¢ Kontroliin Etkin Olmamasinin Doguracagi Sonuclar Nelerdir?

Kaynak
kullaniminda
israf

Varliklarin
kaybi

Hizmetlerde isabetsiz
yetersizlik ve ybnetim
kalitesizlik kararlari

Yolsuzluk ve
usulstzlik
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14.12 i¢ Kontrol Standartlar Nelerdir?

3

=

/- [y

Kontrol Ortami StandardiKontrol ortami, i¢c kontroliin diger
unsurlarina temel teskil eden genel bir cercevedir. idarenin
yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve dirist bir yonetim anlayisina
sahip olmasi esastir.

NV NIV NI N

W WK N
(P
' ) L 'y ¢

y

Risk Degerlendirme StandartlariRisk degerlendirme,
idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
sirecidir.

- hedeflerinin gergeklestiriimesini saglamak ve belirlenen

Kontrol Faaliyetleri StandartlariKontrol faaliyetleri, idarenin

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve
prosedurlerdir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyac duyan kisi, personel ve
yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger
sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir
zaman dilimi iginde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve
kayit sistemini kapsar.

izleme Standartlari

izleme, ic kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere
yiritilen tiim izleme faaliyetlerini kapsar.i¢ kontrol sistem
ve faaliyetleri slrekli izlenir, gozden gecirilir ve
degerlendirilir.
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14.13 i¢ Denetim Nedir?

Bir kurumun amagclarina ulasmasina yardimci olmak iizere risk odakli denetim
ilkesine uygun olarak kurumsal yonetim siireclerini degerlendirerek, bu siirecleri

tyilestirmek ve gelistirmek amacli yapilan denetim ve danismanlik faaliyetidir.

14.14 i¢ Denetim Tiirleri Nelerdir?

X/
L X4

Sistem denetimi
% Uygunluk denetimi

« Mali denetim

o
S

*

Performans denetimi

14.15 i¢ Denetimin Temel Bilesenleri Nelerdir?

s Deger Katma

% Giivence Saglama ve Danigmanlik
¢ Uluslararasi Standartlara Uygunluk
s Bagimsizlik

¢ Risk Odakl1 Denetim

+ Kalite Guvencesi

14.16 i¢ Denetimin Temel Yaklasimi Nedir?

< Islemlerin mevzuata uygunlugunu aramaktan, idareyi gelistirme amacina

% Hata aramaktan iyi wuygulama Orneklerini ortaya koymaya ve
yayginlagtirmaya

% Uygunluk denetiminden tiim denetim tiirlerini kapsamaya

¢ Birey ve islemden sistem ve siirece

¢ Rutinden risk bazli denetime

< Gegmisten gelecege odaklidir
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14.17 Bakanhgimizda I¢ Denetim Yapiliyor mu?

SGB

Bakanligimiz faaliyetlerine deger katmak, kaynaklarin ekonomik, etkili ve

verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini

degerlendirmek, harcama

birimlerine rehberlik yapmak, bagimsiz ve nesnel giivence saglamak i¢in Bakanligimiz

i¢ denetcileri tarafindan i¢ denetim yapilmaktadir.

14.18 i¢ Denetim ile i¢ Kontrol Arasinda Nasil Bir Iliski Vardir?

I¢ kontrol idare tarafindan olusturulan yéntem ve siirecle i¢c denetimi kapsayan

mali ve mali olmayan kontroller biitiinii iken; I¢ denetim, i¢c kontrol sisteminin

yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle

ilgili

olarak yonetime bilgiler

degerlendirmeler yapan ve onerilerde bulunan bir sistemdir.

IC DENETIM

Hedefe ulasmada aragtir.

L 4

ic Denetim fonksiyonel olarak
bagimsizdir

Ust yoneticinin sorumlulugundadir

w

ic Denetim karar alma ve
uygulama sireclerinde yer almaz

i¢ Kontroliin bir unsurudur

v

idarede ayri bir birim ve gérevdir.

IC KONTROL

Hedefe ulasmada amagtir

Ust Yéneticiye baglidir

W

Yonetimin timunin
sorumlulugundadir

w

Personel yonetimin tim
sureclerinde bulunur

Kendisi hesap verilebilirlik
sistemidir

Yonetim sisteminin tamamidir

saglayan,




STRATEJIK VE MALI YONETIM KILAVUZU SGB

14.19 Di1s Denetim Nedir?

5018 sayili Kanunun 68 inci maddesi uyarinca Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonuglarmin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasidir.

14.20 Bakanhigimizda Dis Denetim Yapiliyor mu?

Bakanligimizda etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesi, hesap ve
islemlerinin kanuna uygun olup olmadiginin tespiti, mali rapor ve tablolarin
degerlendirilmesi, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu konusunda Sayistay Denetcileri
tarafindan dis denetim yapilmaktadir.

Denetimler sonucunda diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve
bir ornegi ilgili kamu idaresine verilerek {ist yonetici tarafindan cevaplandirilir.
Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi

dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

14.21 Kamuda Etik Kiiltiiriinii Diizenleyen Bir Mevzuat Var m1?

Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelige gore Kamuda etik kiiltiirtine iligkin diizenlemelere yer verilmektedir.

14.22 Bakanhgimizda Etik Komisyonu Var m1?

Bakanligimizda Miistesar Yardimcisinin Baskanliginda, I¢ Denetim Birim
Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Personel Dairesi Baskani, Egitim ve Yaym Dairesi

Baskanindan olusan Etik Komisyonu bulunmaktadir.
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14.23 Etik Davramis ilkeleri Nelerdir?

gorev ve yetuk|ler|n cikarcatismasindan
menfaat saglama Y,
- — kaginma
icin kullanilmamasi
hizmet . .
{standartlarma uyma} N\ HEdi/eR g asael }
L
- yetkili makamlara
bilgi verme ny, bildirim
amag ve misyona saydamlik ve
baglilik \_‘ katilimcilik

, nezaket ve saygi sayginlik ve giiven

savurganliktan

N\ kaginma
Y. d;J;‘:Jas;ci:,lzl?”\(/e kamu hizmeti bilinci
hesap verme mal bildiriminde
\,_| sorumlulugu bulunma

gercek disl beyanat
vermeme

T NN B ) == @
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YARARLANILAN MEVZUAT LiSTESI

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Diizenlemenin Adi

Tarihi Sayisi

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24/12/2003 25326
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslar 31/12/2005 26040/ 3.
Hakkinda Yo6netmelik Miikerrer
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslan 18/02/2006 26084
Hakkinda Y6netmelik
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 1 31/12/2005 26040/ 4.

Miikerrer
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 2 28/04/2006 26152
Faaliyet Raporlart Hakkinda Y6netmelik 17/03/2006 26111
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu 22/01/2002 24648
4735 Sayili Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu 22/01/2002 24648
Kamu fhale Genel Tebligi 19/12/2006 26381
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydmna Iliskin 02/10/2006 26307
Y onetmelik
Kamu Idarelerine Ait Tasimmazlarin Tahsis ve Devrine liskin 10/10/2006 26315
Yonetmelik
Tasinir Mal Yonetmeligi 18/01/2007 26407
MerkeZz Y 6netim Harcama Belgeleri Hakkinda Yonetmelik 31/12/2005 26040 3.

Miikerrer
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig 08/03/2007 26456
(Say1:2007/1)
MerkeZ Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi 30/12/2006 26392
On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik 21/01/2006 26056
Kamu Zararlarmin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda 19/10/2006 26324
Yonetmelik
411 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 26/12/2011 28154
117 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 14/04/2012 28264
53 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligi 16/04/2005 25788
6245 sayih Harcirah Kanunu 18.2.1954 8637
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Soru ve Onerileriniz icin:

Strateji Gelistirme Baskanligi

i¢ Kontrol Daire Baskanhg:

Mustafa Kemal Mh. Eskisehir Devlet Yolu Dumlupinar Bulvari1 9. Km No:278
Cankaya/ANKARA 06520

e-posta: ickontrol@csb.gov.tr




