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Kisaltmalar
BEP En iyi Cevresel Uygulamalar PBDE'ler Polibromlu Difenil Eterler
MET- Mevcut En lyi Teknikler PCB'ler Poliklorlu Bifeniller
CLRTAP Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi PNCB Para-nitroklorobenzen
Sozlesmesi
TK Taraflar Konferansi PCDD/F'ler Poliklorlu dibenzo-p-dioksinler ve
furanlar
DDD Dikloro-difenil-dikloroetan PCN'ler Poliklorlu naftalinler
DDE Dikloro-difenil-dikloroetilen PCP Pentaklorofenol
DDT Dikloro-difenil-trikloroetan PCT'ler Poliklorlu terfeniller
EC Avrupa Toplulugu PETKIiM Petrokimya Holding A.S.
EPDK Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Perflorluoktanosiilfonatlar | Perflorooktan siilfonik asit
(PFOS)
EUAS Elektrik Uretim A.S PFOSF Perflorooktan siilfonil florit
EUAS Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. KOK'lar Kalic1 Organik Kirleticiler
HCB Hekzaklorobenzen RSHM Refik Saydam Hifzissthha Merkezi
Bagkanlig1
HCH'ler Hekzaklorosiklohekzanlar SCCP'ler Kisa zincirli klorlu parafinler
ESCAE Enerji Sistemleri ve Cevre Arastirmalari TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu
Enstitiisii
IFCS Uluslararasi Siniflandirma Kuruluslart TCMB Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi
Birligi
EKOK Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol TEDAS Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
YDBE Yer ve Deniz Bilimleri Enstitiisii TEIAS Tiirkiye Elektrik iletim A.S.
ISTAC A.S. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevresel TEF Toksik esdegerlik faktorii
Koruma ve Atik Materyal Degerlendirme ve
Ticaret Birligi
iZAYDAS [zmit Atik ve Artiklar1 Aritma, Yakma ve TEQ Toksik esdegerlik miktari
Degerlendirme Anonim Sirketi
KB Kalkinma Bakanlig: TEQ/A Bir yilda toksik esdegerlik miktari
ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: TUBITAK Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu
ETKBD Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve TUBITAK-MAM Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Diger PCB’li Ekipman Kullanan Kuruluslar Kurumu - Marmara Arastirma Merkezi
CSB Cevre ve Sehircilik Bakanlig TUPRAS Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.
GTHB Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig ug TEQ/t Dioksinin ton bagina pg toksik esdegerlik
miktart
SB Saglik Bakanlig1 GM Giimriik Miistesarlig
OSiB Ormancilik ve Su Isleri Bakanhg1 UNEP Birlesmis Milletler Cevre Programi
CSGB Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig UNFCCC Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi
BSTB Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 UNIDO Birlesmis Milletler Endiistriyel Kalkinma
Orgiitii
MGBF Malzeme Giivenlik Bilgi Formlari DTM Dis Ticaret Miistesarligt
STK'lar Sivil Toplum Kuruluslart uPOP'lar Kasitsiz Uretilen KOK’lar (yan iiriinler)
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UUP ULUSAL UYGULAMA PLANI vy-HCH 1,2,3,4,5,6-hekzaklorosiklohekzan gamma
izomeri (diger ad1 Lindan)

NPC Ulusal Proje Koordinatorii

PAH'lar Polisiklik aromatik hidrokarbonlar




Turkiye’de Kalici Organik Kirleticilerin (KOK’lar) Yonetimi Ulusal Uygulama Plani

YONETICi OZETi

Kalicr organik kirleticiler (KOK), dogada uzun siire bozulmadan kalabilen, uzun mesafeler boyunca
taginan, yag dokuda birikme 6zelligi olan ve ayn1 zamanda ¢evre ve insan sagligi lizerinde yiiksek risk
tasityan kimyasallardir. Sahip olduklar1 kimyasal 6zellikleri sonucu, sadece iiretildikleri yerde degil,
hi¢ iretilmeyen ve hatta kullanilmayan yerlerde dahi izine rastlanan bu kimyasallar diinya genelinde
sadece ulusal degil kiiresel anlamda tehlike arz eden maddeler olarak bilinmektedir.

Bu kimyasallar kiiresel ve bolgesel oOlgekte genis uluslararasi bir ilginin konusudur. Kiiresel
uluslararast anlagsma - Kalici Organik Kirletici Maddelere iligkin Stockholm Sézlesmesi (SS) - bu
zararli kimyasallar grubuna karsi insan ve ¢evrenin korunmasina odaklanan kiiresel bir anlagsmadir.
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Menzilli Simirétesi Hava Kirliligi S6zlesmesi
(CRLTAP) (BM AEK) ve KOK Protokolii ile ¢cok dnemli bolgesel etkinlikler iliskilendirilmistir. Bu
iki sozlesme, Avrupa Birligi'nin kimyasal mevzuatina dahildir.

UNIDO Projesinin bir parcast olarak, giincellenen SS UUP taslagi hazirlanmstir, ancak bu taslak
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin miilahazalar1 ve yaklagimlari i¢in yeterli goriilmemistir ve bu
nedenle, AB Kalict Organik Kirleticiler Yonetmeliginin Uygulanmasi i¢in Teknik Yardim projesinin
bir pargasi olarak daha genis kapsamli bir belge hazirlanmistir. Bu belge Tiirkiye'deki KOK'lara iligkin
sorunlarin yonetimine ve KOK'lara iliskin Stockholm Sézlesmesi, CRLTAP / KOK Protokolii ve AB
KOK Yo6netmeliginin uygulanmasina odaklanmistir

Tiirkiye'de KOK mevzuatinin tam olarak uygulanmasi icin bir taslak yonetmelik gerekmektedir, bu
ylizden AB Mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi esastir.

KOK mevzuatinin uygulanmasini desteklemek icin kurumsal ve orgilitsel ¢ercevenin varligi mevzuat
ile desteklenmelidir.

KOK!'larin yonetimine 6zellikle karar verme siirecine aktif katilimlarmi saglamak amaciyla yetkili
makamlarin, ilgili makamlar ve paydaslarin ve yasal gereklerin uygulanmasina iligkin yonetim
stirecine katilimlar1 yonetmelik taslaginda tanimlanmis olmalidir.

KOK!'larla ilgili birden fazla bakanlik/kurulus oldugundan, KOK'larin yonetimi i¢in bir Ortak Y 6netim
Komisyonu esastir. Kimyasallar Danigma Kurulu ile ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri uyarinca
bazi ortak yoOnetim mekanizmalart resmen kurulmustur. Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin
Simiflandirilmasi, Ambalajlanmast  ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesi
dogrultusunda, ulusal politikalarin uyumlagtirilmas: ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda bilgi
aligveriginin saglanmasi amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinasyonunda Kimyasallar
Danisma Komisyonu olusturulmustur.

Sozlesme tedbirlerinin gelecekte uygulanmasi i¢in ¢ok onemli bir husus da kullanilmayan stoklarin,
atiklarin, emisyonlarin, salimimlarin, kirlenmis sahalar ve potansiyel KOK maruziyetinin envanterine
devam edecek daimi KOK ulusal envanter takimini (takimlar1) kurmak ve desteklemektir. Bir o kadar
o6nemli olan diger bir husus da CRLTAP / EMEP ve SC / GMP kurallar1 ve miilahazalar {izerine
kurulu ulusal ¢evre izleme agmin bir parcast olarak ulusal KOK izleme agmin tasarimini
hazirlamaktir. Tirkiye'deki KOK'lara iligkin konularin uygulanmasi ve yonetimi igin, kontrol
mekanizmast ve Sozlesme tedbirlerinin etkinlik degerlendirmesi acikg¢a tanimlanmali ve tesis
edilmelidir.
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1. Giris

1.1. Kalier Organik Kirleticiler (KOK'lar) ve Uluslararas1i KOK
mevzuati

Kalicr organik kirleticiler (KOK), dogada uzun siire bozulmadan kalabilen, uzun mesafeler boyunca
taginan, yag dokuda birikme 6zelligi olan ve ayni zamanda ¢evre ve insan sagligi lizerinde yiiksek risk
tagtyan kimyasallardir. Sahip olduklar1 kimyasal 6zellikleri sonucu, sadece tretildikleri yerde degil,
hig iiretilmeyen ve hatta kullanilmayan yerlerde dahi izine rastlanan bu kimyasallar diinya genelinde
sadece ulusal degil kiiresel anlamda tehlike arz eden maddeler olarak bilinmektedir.

Bu kimyasallar kiiresel ve bolgesel Olcekte genis uluslararast bir ilginin konusudur. Kiiresel
uluslararast anlagma - Kalic1 Organik Kirletici Maddelere iligkin Stockholm Sozlesmesi (SS) - bu
zararli kimyasallar grubuna kars1 insan ve ¢evrenin korunmasina odaklanan kiiresel bir anlagsmadir.
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Menzilli Siirétesi Hava Kirliligi S6zlesmesi
(CRLTAP) (BM AEK) ve KOK Protokolii ile ¢cok onemli bolgesel etkinlikler iligskilendirilmistir. Bu
iki sozlesme, Avrupa Birligi'nin kimyasal mevzuatina dahildir.

Stockholm So6zlesmesi ve CRLTAP/POP Protokoliiniin amaci kalict organik kirleticiler olarak
adlandirilan veya benzer O6zellik gosteren maddelerle ilgili sorunlari irdelemektir. Bu maddeler
asagidaki 6zellikleri nedeniyle Kalict Organik Kirleticiler olarak siiflandirilir;

e (Canli organizmalar icin toksik Ozellik gostermeleri (6zellikle endokrin fonksiyonlarinda
bozulmalara sebep olarak),

e (Canlilarin 6zellikle yag dokularinda birikebilen bir yapilar1 olmast,

o Kalic1 6zellige sahip olmalar1 (stabil yapilarindan o6tiirii fotolitik, kimyasal ve biyolojik
tepkimelere kars1 direng gostermeleri),

e Yan ucucu o&zelliginden dolayr atmosferde uzun mesafe tagimim 6zelligi gostererek kiiresel
cevre sorunlarina sebep olmalari.

12 adet mevcut ve 11 adet yeni olan 23 adet Kalic1 Organik Kirletici 6zellikleri ve kullanim yerleri
dikkate alinarak 3 ayr1 grup altinda toplanabilir. Bunlar; bitki koruma iriinleri, sanayi kimyasallar1 ve
kasitsiz iiretimden kaynaklanan kalici organik kirleticilerdir. Aym1 zamanda, Soézlesmenin ekleri
dikkate alinarak da 3 farkli grupta siniflandirilabilirler. SC Ekleri A, B, C'ye simiflandirma Tablo
1'de gosterilmistir. SC KOK'lartyla ilgili bazi ilave bilgiler Ek I'de 6zetlenmistir.

Ek I'deki KOK Protokolii ortadan kaldirilmasi planlanan maddeleri icermektedir., Bu ek
listelenen maddeler i) driinlerdeki kirleticiler; veya (ii) uygulama tarihinde imal edilmis veya
kullanimda olan esyalarda; veya (iii) bir ya da daha fazla farkli maddenin iiretiminde alani sinirh
kimyasal ara maddeler olarak ve dolayisiyla kimyasal olarak doniistiiriilmiisse bu maddeler i¢in gegerli
degildir: Protokoldeki Degisiklikler yeni listelenen KOK'larla bagli yikiimliiliikleri belirtmistir.

Ek II kullammina simrlama getirilen maddelere iliskindir. Bu ek, listelenen maddeler i)
iriinlerdeki kirleticiler; veya (ii) uygulama tarihinde imal edilmis veya kullanimda olan esyalarda;
veya (iii) bir ya da daha fazla farkli maddenin iiretiminde alani sinirh kimyasal ara maddeler olarak ve
dolayisiyla kimyasal olarak doniistiiriilmiisse bu maddeler i¢in gegerli degildir:

Ek III kasitsiz tiretilen KOK'larin emisyonunun azaltilmasi i¢in referans yillar1 tanimlar. Protokoliin
ilave ekleri segilen teknolojiler ve bu emisyonlarin azaltilmasi i¢in mevcut en iyi tekniklerin ayrintil
listeleri de dahil olmak {izere bu KOK'larin kaynaklar i¢in emisyon sinirlarini belirler.

Protokol Ekleri A, B, C'ye atamalar Tablo 1'de gosterilmistir. KOK'larla ilgili baz1 ilave bilgiler Ek
I'de 6zetlenmistir.


http://tureng.com/search/semivolatile
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Her iki S6zlesmedeki KOK adaylar1 Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 1: SC ve CRLTAP Kahe1 Organik Kirleticileri

Stockholm Sézlesmesi

EkA
(Yasaklama)

Aldrin @

Klordan &

Klordekon &

Dieldrin @

Endrin @

Heptaklor o

Hekzabromobifenil &

Hekzabromodifenil eter ve
heptabromodifenil eter &

Hekzaklorobenzen (HCB) o
a

Alpha-hekzaklorosiklohekzan o

Beta-heksaklorosiklohekzan o

Lindan @

Mireks &

Pentaklorobenzen & 4

Poliklorlu bifeniller (PCB) &=

Teknik endosiilfan

ve ilgili izomerleri &

Tetrabromodifenil eter ve

pentabromodifenil eter

Toksafen o

Hekzabromosiklododekan 4=

EkB ppT @ Perflorooktan siilfonik asit, tuzlari ve perflorooktan siilfonil florit &&
(Kisitlama)
EkC Poliklorlu dibenzo-p-dioksinler Poliklorlu dibenzofuranlar (PCDF) Hekzaklorobenzen (HCB) |
(Azalim) (PCDD'len) M u

Pentaklorobenzen | Poliklorlu bifeniller (PCB) |

KOK Protokolu CRLTAP

E_kl Aldrin @ Klordan & Klordekon &
(imha)

ppT @ Dieldrin & Endrin @

Heptaklor & Hekzabromobifenil 4& Hekzabromodifenil eter ve

heptabromodifenil eter &

Hekzaklorobenzen (HCB) @A

Hekzaklorobutadien &=

Hekzaklorosiklohekzanlar &

Mireks &

Pentaklorobenzen @ 4

Perflorooktan siilfonat &

Polilorlu

bifeniller (PCB) &=

Poliklorlu naftalinler &

kisa zincirli klorlu parafinler
(SCCP) &=

Tetrabromodifenil eter ve
pentabromodifenil eter 4

Toksafen &
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Ek1I DDT @ Hekzaklorosiklohekzanlar & Perflorooktan siilfonat &
(Kisith kullanim)

Poliklorlu bifeniller (PCB) 4& Kisa zincirli klorlu parafinler
(SCCP) &=
Ek 111 Polisiklik aromatik hidrokarbonlar [l | Poliklorlu dibenzo-p-dioksinler Poliklorlu dibenzofuranlar
(EmisyonAzaltma) (PCDD'ler (PCDF)
Hekzaklorobenzen (HCB) | Poliklorlu bifeniller (PCB) [ |

Bitki koruma iiriinii @[ =] Sanayi Kimyasali 4% Kasitsiz Uretim [

Tablo 2: SC ve CRLTAP'a aday KOK'lar

Stockholm Sézlesmesi

Dikofol & Dekabromodifenil eter & Hekzaklorobutadien &

Gozden Gegiriliyor

Pentaklorofenol ve pentakloroanisol Poliklorlu naftalenler 4

L N
KOK Protokolii CRLTAP
Gézden Dikofol @ Endosiilfan @ Hekzabromosiklododekan 4
Gegiriliyor
Pentaklorofenol ve pentakloroanisol Trifluralin @
L VN

1.2.Stockholm Sozlesmesi

Stockholm So6zlesmesi, taraf iilkelerin Onlemler almasini saglayarak ozellikle KOK salimimlarimi
ortadan kaldirmay1 veya azaltmayi amaglayan uluslararasi bir anlasmadir.

1990'lara kadar, bazi yasaklamalar disinda KOK'lar konusunda kiiresel anlamda higbir ciddi adim
atilmamistir. 1995 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Yonetim Konseyi aldigi
kararla, Uluslararas1 Kimyasallar Y6netimi Kurulusu’ndan (IOMC) oncelikli olarak kirli diizine olarak
adlandirilan ilk 12 kalici organik kirleticinin degerlendirilmesini talep etmistir. Bu c¢aligma
neticesinde, UNEP ilk etapta bu 12 kimyasal i¢in uluslararasi baglayiciligi olan bir anlagma
hazirlanmas1 karar1 almistir. ve hazirlanan bu anlagsma aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu 125 iilke
tarafindan 23 Mayis 2001 tarihinde Stockholm'de imzalanmustir..

Stockholm Sozlesmesi, 17 Mayis 2004 tarihinde yiirlirlige girmistir ve 2014 itibari ile 179 iilke veya
bolgesel kurulus So6zlesmeye taraf olmustur. S6zlesme, yiiriirliige girdigi tarihte ekinde yer alan ilk 12
KOK ile 2009 ve 2010 yillarinda eklenen 10 yeni KOK’u ortadan kaldirmaya veya bunlara iligskin
salinimlar1 azaltmaya odaklanmaktadir. S6zlesme, bazi kimyasallarin belirli kullanim alanlar1 igin
asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi i¢in ¢aba gosterilmesini garanti altina almaktadir.

Stockholm S6zlesmesinin ana hiikiimleri genel itibariyle asagidaki bes madde altinda ele alinabilir.
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Denetim Tedbirleri
i.  Kasith iiretilen KOK’lara iligkin denetim tedbirleri

Ek-A’da yer alan 18 KOK’un, iretim ve kullanimimin yasaklanmasi, bu kirleticilere
maruziyetin ve ¢evreye saliverilmelerinin 6nlenmesi/en aza indirilmesi,
Hekzabromobifenil ile (tetra-penta-hekza-hepta) bromodifenileter iiretiminin derhal
durdurulmasi ve 2025 yilina kadar PCB iceren maddelerin kullaniminin yasaklanmasi,
Yiiksek miktarda PCB i¢eren maddelerin yasaklanmasina oncelik verilmesi ve 50 ppm'den
fazla PCB iceren malzemelerin belirlenmesi, etiketlenmesi ve kullanimina son verilmesi
icin gerekli ¢abanin gosterilmesi

Atiklarin ¢evreye uyumlu yonetimi hari¢ PCB igeren ekipmanlarin ticaretine izin
verilmemesi ve tekrar kullanim i¢in 50 ppm’den fazla PCB iceren sivilarin geri
kazaniminin yasaklanmasi,

2028 yilina kadar PCB’li atiklarin ¢evreye uyumlu yonetiminin saglanmast

2030 yilina kadar (tetra-penta-hekza-hepta) bromodifenileter igin istisnalarin ortadan
kaldirilmas1 ve her bir taraf iilkenin (tetra-penta-hekza-hepta) bromodifenileter ya da
iceren madde ihracatinda o {llkenin simir degerlerine uymasi ve istisna taleplerini
sekretaryaya bildirmesi,

Uluslararasi taraflar konferansina 5 yilda bir ilerleme raporlarinin verilmesi

Ek B’de yer alan, DDT ve PFOS’larin istisnai bildirimde bulunan iilkeler hari¢ diger
tilkeler tarafindan tiretiminin ve kullaniminin yasaklanmasi

Stockholm So6zlesmesi Ek A ve B’de yer alan kimyasallarin ticaretinin sinirlandirilmasi ve
sadece ¢evreye uyumlu yénetimlerine iliskin ithalat veya ihracat izninin verilmesi,

Yeni veya mevcut sanayi kimyasallarin ve bitki koruma iiriinlerinin kalict organik kirletici
ozellikleri bakimindan Stockholm Soézlesmesi Ek D’deki kriterlere gore izlenmesi igin
diizenli degerlendirme programlarinin olusturulmasi

Kasitsiz iiretilen KOK ’lara iliskin denetim tedbirleri

Ek-C’de yer alan, dioksin/furan, HCB, ve PCB’ler ve PeCB’nin alict ortama
saliverilmelerinin en aza indirilmesi ve miimkiinse tamamen yok edilmesi.

Eylem planlarinin hazirlanmast ve Sozlesme Yiiriirliige girdikten sonra 2 yil icinde
uygulanmasi

Mevcut ve planlanan salimlarin degerlendirilmesi, ¢evreye salimlarin azaltilmasi igin
stratejilerin gelistirilmesi, eylem planlarinin uygulanmasi i¢in program olusturulmasi,
mevcut kanun ve politikalarin etkililiginin degerlendirilmesi, stratejilerin ilerlemesinin her
5 yilda bir gozden gecirilmesi ve uluslararasi taraflar konferansina ilerleme raporu
sunulmasi

Salimlarin gercek¢i ve anlamli miktarda azaltilmasini saglayabilmek i¢in mevcut, uygun
ve uygulanabilir dnlemlerin alinmasinin 6zendirilmesi,

Ek-C’deki KOK’larin olugmasini ve salimimni onlemek igin gelismenin 6zendirilmesi ve
alternatif veya gelistirilmis malzeme, {iriin ve {iretim siire¢lerinin kullaniminin tesvik
edilmesi,

Ek-C Boliim II ve IlI’te listelenen endiistriyel kaynak kategorilerinde Mevcut En lyi
Teknikler/Cevresel En Iyi Uygulamalarin (BAT/BEP) kullaniminin tesvik edilmesi ve
Sozlesme Yiriirliige girdikten sonra 4 yil icinde yeni KOK kaynaklarinda uygulanabilir
BAT kullanimina baslanmasi,

iii.  Stoktaki ve atik KOK’lara iligskin denetim tedbirleri

Kullanilan KOK stoklarinin, KOK igeren iiriin, madde ve atiklarinin belirlenebilmesi icin
stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

Stoklarin atik kabul edilene kadar giivenli etkili ve ¢evreye uyumlu yonetimi ve atiklarin
gevreye uyumlu yonetimine uygun olarak muamelesi, toplanmasi, tagimmasi ve
depolanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve i¢indeki KOK’larin pargalanarak atiklarin
bertaraf edilmesi veya uluslararas1 kural, standart ve rehberler dikkate alinarak gevreye
uyumlu yonetiminin saglanmasi,

KOK’larin alternatif olarak, dogrudan ya da tekrar kullanilmasina, geri kazanim ve geri
doniistimiine izin verilmemesi,
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— Uluslararasi kurallar (Basel S6zlesmesi gibi) dikkate alinmadan bu maddelerin sinir Gtesi
tasinmasina izin verilmemesi,

— Kirlenmis alanlarin belirlenmesine yonelik strateji gelistirmek i¢in ¢aba sarf edilmesi ve
iyilestirme ¢aligmasi yapilacaksa ¢evreye uyumlu yapilmasi,

Il. Sozlesme’ye Yeni KOK’larin Eklenmesi

—  Ulkeler tarafindan KOK aday1 olarak gosterilen maddelerin Ek-D’de belirtilen kabul

edilmis kriterlere gore degerlendirilmesi,
I11.  Genel Yiikiimliiliikler

— Ulusal odak noktasinin atanmasi,

— Halkin bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve egitiminin saglanmasi1 icin gerekli
Oonlemlerin alinmasi,

— KOK’lar ve alternatifleri i¢in izleme, arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin yapilmasi,

IV. Uygulama Planlarn

— Ulusal Uygulama planinin olusturulmast,

—  Sozlesme iilke i¢in yiriirliige girdikten sonra iki yil i¢cinde uygulama planinin taraflar
konferansina sunulmasi,

— Taraflar Konferansinda (TK) alinacak kurallara gére uygulama planinin giincellenmesi,

V. Finansal ve Teknik Yardim

— Geligsmekte olan ve gecis ekonomisine sahip olan iilkeler i¢in teknik ve finansal yardim
saglanmasi,

— Ihtiyac1 olan iilkelerde kapasite olusturma ve teknoloji transferinin saglanabilmesi icin
bolgesel ve alt bolgesel merkezler kurulmasi,

— Geligmis iilkeler tarafindan uygulama maliyetlerinin tamamini karsilamak icin teknik
yardim ve finansal kaynak saglanmasi

1.3. CRLTAP & KOK Protokolii

Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi bolgesel cevrenin korunmasi igin temel
araclardan biridir. Yillar boyunca, farkli siyasi sistemler arasinda bir koprii gérevi gérmiis ve siyasi
degisim yillarinda bir istikrar unsuru olmustur. Uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesine biiyiik
katkida bulunmus ve simirlar 6tesi hava kirliliginin insan sagligi ve gevreye verdigi zarar1 kontrol ve
azaltmak icin temel bir c¢erceve olusturmustur. Hiikumetler arasi isbirligi yoluyla neler
yapilabileceginin basarili bir 6rnegidir.

1979 yilindan bu yana Uzun Menzilli Siirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi bilimsel isbirligi ve
politik miizakere yoluyla UNECE bolgesinin 6nemli ¢evre sorunlarindan bazilarmi ele almustir.
Sozlesme Taraflarin hava kirletici emisyonlarini azaltmak igin almasi gereken &zel tedbirleri
belirleyen sekiz protokolle genisletilmistir. Giiniimiizde 51 Tarafi olan Sézlesme, UNECE Icra
Sekreterligini kendi sekretaryasi olarak belirler.

Soézlesmenin amaci, Taraflarin uzun menzilli sinir 6tesi hava kirliligi dahil hava kirliligini sinirlamak
ve miimkiin oldugunca yavas yavas azaltmak ve onlemek icin ¢aba gostermek zorunda olmasidir.
Taraflar hava kirleticilerin desarj1 ile miicadele i¢in bilgi aligverisi, danigma, arastirma ve izleme
yoluyla politikalar ve stratejiler gelistirmektedir.

Yiiriitme Organi 24 Haziran 1998 tarihinde Aarhus'ta (Danimarka) Kalic1 Organik Kirleticilere iligkin
Protokolii kabul etmistir. Bu protokol kabul edilen risk kriterlerine gore secilmis 16 maddeden olusan
liste tizerine odaklanmustir. Bu maddeler onbir bitki koruma iiriinii, iki endiistriyel kimyasal ve {i¢ yan
riin/kirleticiyi icermektedir.

Nihai hedef, KOK'larin her tiirlii desarj, emisyon ve zararimi ortadan kaldirmaktir. Protokol bazi

driinlerin {iretimini ve kullanimin1 tamamen yasaklamistir - aldrin, klordan, klordekon, dieldrin,
endrin, hekzabromobifenil, Mireks ve toksafen. Digerlerinin daha sonraki bir asamada ortadan
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kaldirilmasi planlanmistir - DDT, Heptaklordan, hekzaklorbenzen, PCB. Son olarak, Protokol DDT,
HCH (Lindan dahil) ve PCB'lerin kullanimini ciddi bi¢imde sinirlamaktadir.

Protokol yasaklanacak iiriinlerin atiklari ile ilgili hiikiimler de icermektedir.

Ayrica, Taraflart dioksin, furan, PAH ve HCB emisyonlarini 1990 yilindaki (ya da 1985 ve 1995
yillar1 arasinda alternatif bir yil) seviyelerinin altina indirmek i¢in yiikiimlii kilmaktadir. Kentsel,
tehlikeli ve tibbi atiklarin yakilmasi i¢in belirli sinir degerler belirlemektedir.

KOK!'ara iligskin Protokoliin Taraflari, 18 Aralik 2009 tarihinde, Protokolii asagidaki yedi yeni
kimyasal maddeyi icerecek sekilde degistirmek tizere 2009/1, 2009/2 ve 2009/3 sayili kararlari kabul
etmistir:

Hekzaklorobutadien
Oktabromo difenil eter
Pentaklorobenzen
Pentabromodifenil eter
Perflorooktan siilfonatlar
Poliklorlu naftalinler

Kisa zincirli klorlu parafinler

Ayrica, Taraflar DDT, Heptaklordan, hekzaklorobenzen ve PCB yani sira atik yakmadan kaynaklanan
emisyon sinir degerleri (ESD) igin ylikiimliiliiklerini revize etmistir.

Buna paralel olarak, ekonomileri gegis siirecinde olan iilkelerde Protokoliin onaylanmasin
kolaylastirmak amaciyla, Taraflar Emisyon Sinir Degerlerinin ve mevcut en iyi teknolojilerin (BAT)
uygulama zaman dilimleri (15 y1l) konusunda bu iilkelere esneklik tanimistir.

Son olarak, Taraflar, Ek V'te yer alan KOK'larin emisyonlarini kontrol etmek ve bir boliimiinii kilavuz
belgeye (ECE/EB.AIR/2009/14) donistiirmek igin BAT konusunda kilavuzu giincellemek iizere
2009/4 sayili karari kabul etmistir. Yeni tesisler — 0,1 ng m® PCDD/F, aglomerasyon ikincil ¢elik
iiretimi — 0,5 ng m™ PCDD/F. Bu degisiklikler heniiz kabul eden Taraflar igin yiiriirliige girmemistir.

KOK Gorev Giicii 2009-2010 yillarinda asagidaki maddeleri gézden gegirmistir:

Trifluralin

Dikofol

Endostilfan

Pentaklorofenol + Pentakloroanisol
Hekzabromosiklododekan (HBCDD)

1.4. AB Mevzuati

AK KOK Yonetmeligi Stockholm Sozlesmesinin AB'ye Uye Devletlerde uygulama mevzuatidir.
Ayrica 1979'da Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun 1998 KOK Protokolii
(UNECE) Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi (CLRTAP) igin uygulama
mevzuatidir.

Insan saghg ve gevrenin korunmasi igin 29 Nisan 2004 tarihli 850/2004 Sayili AK Kalict Organik
Kirleticiler (KOK) Yonetmeligi arti yeni kabul edilen KOK'larla ilgili yeni degisiklikler. Bu
Yonetmelik oncelikle ¢evre koruma ve insan sagliginin korunmasina iligkindir. Bu nedenle, hukuki
dayanagi Antlasma'nin 175 (1) sayili Maddesidir. Topluluk ortama kalici organik kirleticilerin siirekli
salimi konusunda ciddi olarak endiselidir. Bu kimyasal maddeler kendi kaynaklarindan uzaga
uluslararasi sinirlarin Stesine taginmaktadir ve ¢evrede kalmakta, besin agi iizerinden biyolojik olarak
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birikmekte ve insan saglig1 ve ¢evre igin bir risk olusturmaktadir. Dolayisiyla, insan saglig1 ve gevreyi
bu kirleticilere kars1 korumak i¢in ilave tedbirler alinmasi gerekir.

AK ve Stockholm Sézlesmesi bunlari su sekilde siralar:

e Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasma iliskin (REACH) (EC)
1907/2006 sayili Yonetmelik maddelerin KOK o6zellikleri agisindan nasil degerlendirilmesi
gerektigini belirten hiikiimler icermektedir.

e REACH kapsaminda, KOK o6zelligi tasiyan maddelerin iiretim ve kullanimi engellenebilecegi
gibi yeni KOK adaylar1 da belirlenebilir.

e Tehlikeli Kimyasallarin ihracat ve ithalatina iligkin (EC) 689/2008 say1 ve 17 Haziran 2008
tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi

e Bu Tiiziik, Stockholm Sozlesmesinde baslangigta yer alan 12 maddeden 10'unun ihracim
yasaklamaktadir.

o  96/59/EC say1 ve 16 Eyliil 1996 tarihli poliklorlu bifenil ve poliklorlu terfenillerin (PCB/PCT)
bertarafi hakkinda Konsey Direktifi

e Bu Direktif, PCB'lerin ve PCB igeren ekipmanlarin olabilecek en kisa siirede ve PCB hacmi 5
litreden fazla olan ekipmanlarin 2010 yili sona ermeden 6nce tamamen bertaraf edilmesini
hedeflemektedir. Bu Direktifte ayrica, PCB'lerin ¢evreye uyumlu bir sekilde bertaraf
edilmesine iliskin sartlar da yer almaktadir.

e 2008/1/EC sayili entegre kirlilik kontrol ve énleme Direktifi EKOK Direktifi en biiyiik sabit
endiistriyel KOK kaynaklarim1 kapsamakta ve kasitsiz sekilde salinan KOK emisyonlarini
azaltmaya yonelik kontrol 6nlemlerini ortaya koymaktadir.

e 200/76/EC sayili Atiklarin Yakilmasina iliskin Direktif. Direktif KOK yan iirlinlerinin énemli
bir kaynag1 olan atik yakma tesislerini kapsamaktadir. Bu Direktifte 6zellikle, havada bulunan
dioksin/furan emisyon oranlarina iligskin bir sinir konulmaktadir.

e Kimyasal maddelerle iligkili tehlikelerin/risklerin degerlendirilmesi ve yonetimine iliskin + 40
Direktif veya Y onetmelik
= EEC 793/93 sayil1 Yo6netmelik — Mevcut maddeler
» 67/548/EEC sayili Direktif — Yeni maddeler
» 98/8/EC sayil Direktif — Biositler / Bitki Koruma Uriinleri
= Diger Direktifler — Yeni ilaglarin Cevresel Etki Degerlendirmesi

1.5.Stockholm Soézlesmesi icin Tiirkiye Ulusal Uygulama Plam

Tiirkiye “Kalict Organik Kirleticilere (KOK) iliskin Stockholm Sézlesmesini” 23 Mayis 2001°de
imzalamis olup 5871 sayili Kanun olarak (Resmi Gazete:14.04.2009, No.27200) TBMM’nin
onaymdan ge¢mis ve Bakanlar Kurulunca 30 Temmuz 2009’da yayimlamustir. . S6zlesme, 12 Ocak
2010 tarihinde Tiirkiye igin resmen yiiriirliige girmistir.

Stockholm Sézlesmesinin 7nci Maddesi geregince; Tlirkiye kalici organik kirletici 6zellik gosteren ilk
12 adet kimyasalin kullanim, ithalati, ihracati, {iretimi, tilkede dagitimi ve kaynagi ile ilgili envanter
bilgileri, kirlenmis alanlarin, mevcut stoklarin ve bertaraf olanaklarinin degerlendirilmesi, kirlenmis
alanlar, kalici organik kirletici kimyasallarla ilgili altyapi, yasal diizenlemeler, izleme, arastirma ve
gelistirme kapasitesi, izleme sistemi olusturulmasi ve kullanimi gibi pek ¢ok konuyu iceren Kalici
Organik Kirleticilere iligkin ilk Ulusal Uygulama Planin1 2004-2006 yillar1 arasinda yiiriitiilen Kiiresel
Cevre Fonundan (GEF) saglanan kapasite gelistirme projesi ile hazirlamig, 2010 yilinda revize etmis
ve 2011 yilinda S6zlesme Sekretaryasina iletmistir.

S6z konusu proje kapsaminda, giincel Ulusal Uygulama Plani1 hazirlama g¢aligmalari Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii Kimyasallar Yonetimi Dairesi Baskanligi

koordinasyonunda ve ilgili paydaslar belirlenerek olusturulan c¢alisma gruplari marifetiyle

gerceklestirilmistir. Hazirlanan plan daha sonra ilgili paydaslarin goriisleri neticesinde nihai hale
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getirilmistir. Yapilan ¢alismalar uygulama planina 3 ana baslikta yansitilmis olup bunlar; S6zlesme ve
KOK ’lara iliskin genel bilgileri i¢eren Giris kismi, Ulkemizin mevcut durumunu ve sbzlesme
kapsamindaki yiikiimliiliiklerimizi i¢ceren Stockholm S6zlesmesi kismi1 ve son olarak eylem planlari ve
ulusal 6ncelikleri igeren Ulusal Uygulama Planinin Stratejisi, Faaliyetler unsurlaridir.

Sozlesmenin kirli diizine olarak bilinen ilk 12 kirleticisine ait ilk uygulama planinda iilkemize iliskin
mevcut KOK stoklar1 belirlenmistir. Ayrica, kasitsiz iiretilen KOK’lar i¢cin UNEP tarafindan
hazirlanan Standart Toolkit’e gdre bir envanter calismasi yapilmistir. Ayrica, iilkemizdeki olasi
kirlenmis sahalar ve iilke Oncelikleri de bu proje ile belirlenmistir ve giincel Ulusal Uygulama
Plani’nda mevcuttur.

Bu kapsamda belirlenen iilke oncelikleri sunlardir:

Yonetmelik dahil, mevzuat ve uygulamalar,

Kasith veya kasitsiz tiretilen KOK’larin salimlarinin azaltilmasi,
Devam eden ulusal envanter

Kapasite Gelistirme

Halkin egitimi ve bilinglenmesi,

Insan saglig1 ve gevre konusunda izleme ve arastirma,

Bilgi degisimi ve agi,

KOK’lardan etkilenebilecek gruplarda arastirmalar ve ¢éziimler.

O O O 0O O O O O

Hazirlanan bu plan, 2012-2013 yillarinda GEF’den saglanan kapasite gelistirme destegi ile gézden
gecirilmis ve giincellenmistir. Ulusal Uygulama Plan1 giincelleme c¢aligsmalar1 Stockholm Sozlesmesi
icin Ulusal Uygulama Plan1 Gelistirilmesi Kilavuzu” dikkate alinarak yiiriitiilmiistiir.

Bu kapsamda ilk UUP hazirlama caligmalarinda oldugu gibi gbézden gecirme ve giincelleme
calismalar1 Kimyasallar Yonetimi Dairesi bagkanligi koordinasyonunda ilgili calisma gruplar
belirlenerek gerceklestirilmistir.

Ulusal Uygulama Plani sirasi ile asagidaki boliimlerden olusturulmustur (UNIDO, 2014):

e [. Boliim uygulama planinin neden ve nasil hazirlandigini anlatan okuma kilavuzu
niteligindeki Giris bolimiidiir.

e 2. Boliimde iilkenin mevcut durumu ve oOzellikleri verilmistir. Bolim kisaca iilke profil
bilgileri ile sunulmustur. Takip eden boliimde kurumsal, politik ve yasal ¢erceveler hakkinda
proje ve KOK lar ile ilgili kurumlar ve goérev alanlarim1 kapsayacak sekilde bilgi verilmis, aym
zamanda KOK’lar ile ilgili konularm diger oOncelikli cevresel politikalarla iliskisine
deginilmistir. Sonraki boliimlerde KOK’lar ile alakali diger uluslararasi yiikiimliiliikler ve
mevcut diizenlemeler ele alinmustir. ilk 12 KOK’larin detayl olarak kapsandigi ilk UUP ile
karsilastirildiginda gilincellenmis plan daha c¢ok yeni 10 KOK’a odaklanmistir. Bununla
birlikte, ilk 12 KOK da ele alinmistir. Yeni kimyasallarla ilgili olarak yeni plan sorunlarin
boyutunu tanimlamak icin kisaca KOK'larin salimlar1 ve ¢evre, gida, hayvan besini, atik ve
kirlenmis alanlardaki varligiyla ilgili bilgiler vermistir. Plan ayrica KOK’larm izlenmesi ve
insanlar ve ¢evre iizerindeki etkileri hakkindaki arastirmalari da kapsamakta ama temelde
UUP 2010'dan bilgilere basvurmaktadir. Savunmasiz gruplardan kisa bdoliimde
bahsedilmektedir.

e 3. Boliim noktas1 noktasina Stockholm Sozlesmesi kapsaminda Tiirkiye'nin onayi ile uyum
saglamak icin stratejileri, etkinlikleri ve eylem plani unsurlarimi a¢iklamaktadr. Her bolim
ilgili alanlarda So6zlesmenin uygulanmasina dair yiikiimliiliikleri, giincel sorunlarin kisa
tanimini ve alanda ytiriitiilmekte olan ve planlanan etkinlikleri ele almaktadir.
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1.6. Tirkiye'de Kalic1 Organik Kirleticilerin (KOK) Yonetimi Ulusal
Uygulama Plam

Stockholm Sozlesmesi UUPTmin ilk asamasit 2006 yilinda hazirlanmis olmasina ragmen, Hiikiimet
tarafindan ancak 2010 yilinda kabul edildi. Bu belge ile baglantili olarak, asil sorun UUP'nin sonuglari
ve tedbirlerin uygulanmasinin ¢ok diisiik seviyede olmasidir. Bu ilk UUP 137 eylem planini
icermektedir, ama bugiine kadar sadece kabaca % 10'u uygulanmis veya bunlara bagli herhangi bir
faaliyet baglamigtir.

Bu belge bakanliklar arasi kabul edilmistir, ancak bugiine kadar sorumlu bakanliklar arasindaki
faaliyetlerde koordinasyon olmamustir. Buna ek olarak, uygulamada sorumlu bakanlik faaliyetlerine
iliskin ilgili UUP onlemleri yoktur. Baska bir sorun da yetersiz ve tutarsiz kontrol ve denetim
sisteminin yani sira yasa ve yonetmeliklerin etkinligini ve etkililigiyle ilgilidir. UUP hiikiimlerinin 5
yillik kalkinma planlar ve/veya bakanliklarin yillik uygulama planlan igine eklenmesi Stockholm
Sozlesmesi ve CRLTAP / KOK Protokol hiikiimlerinin etkin uygulanmasi ig¢in énemli bir konudur.

Ancak diger yandan, KOK’lar, muhtemel tehlikeli toksik maddeler kategorisine girmektedir. Tiirkiye,
KOK’lara iligkin Stockholm So6zlesmesinin hiikiim ve yiikiimliiliiklerinin etkin olarak uygulanmasi
hususunda kararlilik tagimaktadir. Bu kararlilik, Tiirk Hiikkiimetinin S6zlesmenin imzalamasi, erken
kabul etmesi ve onay icin TBMM'ye sunmasi ile agik¢a ortaya konulmustur. Ancak simdiye kadar,
CRLTAP / KOK Protokolii onaylamamustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin, siirdiiriilebilir kalkinmanin giivence altina alinabilmesi amaciyla,
sinai, tarimsal, insan sagligi ve tiiketici kullanimlar i¢in KOK’lar dahil kimyasal maddelerin insan
sagligina, ekosistemlere ve genel anlamda g¢evreye zarar vermesinin Onlenmesi igin ¢evresel yonden
emniyetli yonetiminin saglanmasinda oncii rolii oynamasi beklenmektedir.

Stockholm Sézlesmesi Ulusal Uygulama Plani’nin ilkinin ve giincellemesinin hazirlanmasi siireci,
Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, arastirma kurumlari, STK’lar, ve basin/yaymn kuruluslar
dahil ilgili ulusal paydaglarin genis tabanli ve etkin katilimini icermistir. Yine de, pek ¢ok ¢oziime
kavusturulmanis KOK sorunu halen mevcut olup, tiim bu sorunlar listelenmis Ulusal Oncelik Onay
alanlarinda verilmistir. S6zlesmenin bir Tarafi olarak, Tiirk Hiikumetinin bu basliklarla ilgili eylem ve
oncelikler gelistirmesi beklenmektedir. Onceki alt béliimde belirtildigi gibi, UNIDO Projesinin bir
pargasi olarak giincellenen taslak Stockholm Sozlesmesi UUP hazirlandi, ancak bu taslak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi yaklagimlar1 ve miilahazalar i¢in yeterli degildi. Bu nedenle, Kalici Organik
Kirletici Yo6netmeliginin Uygulanmasi i¢in AB Teknik Yardim projesinin bir pargast olarak daha
kapsamli bir belge hazirlandi. Bu belge Tiirkiye'deki KOK'lara iligkin sorunlarin yonetimine ve
KOK!'lara iligkin Stockholm Sé6zlesmesi, CRLTAP / KOK Protokolii ve AB KOK Yo6netmeliginin
uygulanmasina odaklanmustir.

Stockholm So6zlesmesi catist altinda hazirlanmig UUP'min durumu, mevcut KOK bilgi diizeyi,
envanterler ve sorunun ¢dziimiine yonelik yaklasimlarin analizine dayanarak daha genel bir
uygulama plan1 hazirlanmistir. Bu KOK UUP mevcut KOK uluslararasi ve bolgesel
sO0zlesmelerini ulusal mevzuat ve yani sira Tiirkiye'deki KOK sorunlarina yonelik mevcut ve
potansiyel bilgi ile bir araya getirmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve AB Teknik Yardim
Projesi ekibinin mutabakatiyla hazirlanmistir. KOK'lara iliskin Stockholm Sézlesmesi'nin,
CRLTAP KOK Protokoliiniin uygulanmasina ve Tiirk ulusal mevzuatinin gerekli AB
yonetmelikleri ve direktifleri ile uyumlastirilmasina odaklanmistir. Bu belgenin bashigi
Tiirkiye'de KOK yonetiminin Ulusal Uygulama Planidir (KOK UUP) ve iki kisimdan
olugmaktadir - (i) temel bilgi olarak UUP, iilkenin genel KOK sorunlart (i1) UUP'nin
Eklerinde sunulan destekleyici bilgiler.
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2. Ulke Profili

2.1. Genel Bilgiler

Tiirkiye Cumhuriyeti, baskenti Ankara olan ve Avrupa ile Asya kitalarmin her ikisinde de toprag:
bulunan iilkedir. Ulke topraklarinmn bir boliimii Anadolu Yarimadasi'nda, bir béliimii ise Balkan
Yarimadasi'nin uzantis1 olan Trakya'da bulunur. Ulkenin ii¢ yan1 Akdeniz, Karadeniz ve bu iki denizi
birbirine baglayan Marmara Denizi ve Ege Denizi ile ¢evrilidir. Komsulart; Yunanistan, Bulgaristan,
Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan (Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ), iran, Irak ve Suriye'dir.

Yénetim ve Idari yapilanma

Tiirkiye, demokratik, laik ve merkezi bir anayasal bir cumhuriyettir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ nde
parlamenter temsili demokrasi uygulanmaktadir. Cumhurbaskani, iilkenin bagkanidir ve yedi yillik
araliklarla yapilan dogrudan segimler aracihigiyla segilir. Ulkede Kuvvetler ayrihigi ilkesi
benimsenmistir. Yiriitme, bagbakan ve hiiklimeti olugturan Bakanlar Kurulu; yasama, Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi; yargi, bagimsiz mahkemeler tarafindan yonetilmektedir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 550 milletvekilinden olusur ve milletvekilleri dort yillik araliklarla segilir.

Avrupa Konseyi, NATO, OECD, AGIT VE G-20 iiyesi olarak
Tirkiye Bati diinyasi ile biitiinlesmistir. Turkey is a privileged
1963 yilindan beri Avrupa Ekonomik Toplulugunun imtiyazl
ortagi ve 1995 yilindan beri Giimriik Birligi'nin iiyesi olan
Tiirkiye, Avrupa Birligi ile tam {iyelik miizakerelerine
baslamugtir.. Tiirkiye ayn1 zamanda Tirk Konseyi, Tiirk Kiiltiir
ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi, Islam Isbirligi Teskilati ve
Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi orgiitlere iiye olarak Orta Dogu
ile, Orta Asya'daki Tiirk devletleri ile ve Afrika iilkeleri ileyakin
kiiltiirel, politik, ekonomik ve endiistriyel iligkiler gelistirmistir.

Ulkedeki en biiyiik idari béliimler illerdir ve 81 il vardir. Bir il; / [ I—**“J\. 4
il merkezi, ilge merkezleri ve ilgelere bagl: biitiin kdyleri kapsar. illerde yonetme ve yiiriitme gorevini,
devletin atadigi valiler yerine getirir. Tiirkiye, 7 cografi bolgeye ayrilmistir ancak bu bolgeler herhangi
bir idari yapry1 temsil etmemektedir.

Ulkeye iliskin ilave bilgi Ek II'de sunulmustur.

2.2. Cevre Politikalarina iliskin Hukuki ve Kurumsal Cerceve
2.2.1. Tirkiye’nin Cevre Politikalar: ve Stratejileri

Tiirkiye’de dogrudan ¢evreyle ilgili bir maddenin yer aldigi ilk Anayasa 1982 anayasasidir.
Anayasanin ¢evreye iligkin en 6nemli maddesi 56. Maddedir. 56. maddeye gore “Herkes saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre
kirlenmesini onlemek, devletin ve vatandaslarin odevidir” (1982 Anayasasi,
http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, 10.11.2009). Bu madde ile ilk kez ¢evre hakki kavramindan
bahsedilmis ve ¢evre hakki anayasa giivencesine almmustir.
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Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi g¢aligmalarinda genel cer¢eveyi Cevre Kanunu
belirlemektedir. Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ¢aligmalarinda genel gerceveyi
Cevre Kanunu belirlemektedir. 1982 Anayasa’simin 56. Maddesine dayali olarak ¢ikartilan ve
11.8.1983 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’nun amacini; ¢evrenin
korunmasi, g¢evre kirliliginin ve bozulmalarinin 6nlenmesi, olusan kirliligin giderilmesi, ¢evrenin
tyilestirilmesi, dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde kullanilmasi, her tiirlii faaliyet
sirasinda atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini saglayan cevre ile uyumlu
teknolojilerin  kullanilmasi, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglikli ve temiz bir c¢evrede
yasayabilmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi seklinde siralamak
miimkiindiir.

Bununla birlikte, Cevre Kanununun, ¢evre yonetimi, halkin bilinglendirilmesi ve ¢evre egitiminden
ziyade cevre kirliligi boyutuna 6nem vermis olmasi uygulamada bazi sorunlarla karsilagilmasina sebep
olmustur. Ayrica Kanun degisen diinyanin kosullarina ve ortaya c¢ikan yeni sorunlara cevap veremez
hale gelmistir. Bu yilizden 2006 yilinda Cevre Kanununda degisiklik yapilmistir. Cevre Kanununda
Degisiklik yapan Kanun (5491) 13 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazete'de (26167) yayimlanmustir. Yeni
5491 sayili Kanun 2872 sayili ilk Cevre Kanununda ele alinmayan ¢ok sayida diizenleme ve tanim
getirmistir. Kanun’da genel olarak ¢evre koruma temel degerlerini yansitan ve uluslararasi s6zlesmeler
ile uyum saglayan olumlu hiikiimler getirilmistir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin 6nemi
vurgulanmuistir.

Kalkinma planlar1 1963 yilindan itibaren hazirlanmaya baslamistir ve bugiine kadar hazirlanmig 10
adet 5 yillik kalkinma plani bulunmaktadir. Bu kalkinma planlarindan birinci ve ikinci kalkinma
planlarinda ¢evre konusuna deginilmekle birlikte 1974-1978 arasi donemi kapsayan III. Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda ilk kez cevre sorunlarina ayrica deginilmis, ayri bir g¢evre boliimiine yer
verilmistir. Planda, Stockholm Konferansinin hemen sonrasinda baslayan topluma ¢evre bilincinin
kazandirilmasinin ve Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarinin belirlenmesinin gerekliligine deginilmistir. Ancak
sanayilesmeye zarar verebilecek c¢evre politikalarinin benimsenemeyecegi de planda vurgulanmustir.
4™" Kalkinma Plani’ndan itibaren ise Tiirkiye nin ulusal ¢evre politikalari, uluslararasi kararlari ve
yiikiimliiliikleri yerine getirecek sekilde belirlenmistir.

Ulkemizde, Kalkinma planlariyla tutarl ilk Ulusal Cevre Strateji belgesi olan 2007-2023 yillari igin
kalkinma plamiyla da uyumlu Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) iilkemizin AB’ye uyum
yiktmliilikkleri gergevesinde hazirlanmistir. UCES, Tirkiye’nin, AB’ye katilimi i¢in bir 6n kosul
olan, AB c¢evre miiktesebatina uyumun saglanmasi ve mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi
amaciyla ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal altyapi, gergeklestirilmesi zorunlu ¢evresel
iyilestirmeler ve diizenlemelerin neler olacagina iligskin detayli bilgileri icermektedir. Bu dogrultuda
UCES kapsaminda, Tiirkiye’de su, atik, hava, endiistriyel kirliligin kontroll, doga ve her tiirlii
faaliyetten etkilenen bir yatay sektor olarak ¢evrenin korunmasi konusunda amag, hedef, strateji ve
gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede AB’ye uyum i¢in yapilmasi
gereken cevre yatirimlarinin maliyeti (kimyasallar ve giiriiltii sektorleri harig) yaklasik 59 milyar Avro
olarak hesaplanmistir. Cevre alaninda ihtiya¢ duyulan toplam yatirimin yiizde 20’si 6zel sektor
tarafindan ve geri kalaninin da kamu sektorii tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

2.2.2. Roller ve Sorumluluklar

Tiirkiye’ de cevre ile ilgili yetkiler, merkezi ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmis bir yapidadir.
Kimyasallar Yonetimi ile ilgili ¢aligmalarin ve koordinasyonun yiiriitiilmesi Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 sorumlulugundadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin sorumluluklari;

e (Cevre kirliliginin Onlenmesi, standart ve Olgiitlerin gelistirilmesi, kirlilik haritalarini

olusturmak iizere programlarin hazirlanmasi, bu c¢ergevede egitim, arastirma, projelendirme,
eylem planlar1 ile yonelik politikalari ve stratejileri koordine etmek,
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o iklim degisikligi konusunda uygulama esaslarimi belirlemek ve izlemek ve caligmalart ve

stireci organize etmek,

e faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik olusturan veya
olusturmas1 muhtemel tesislerin ve faaliyetlerin ¢evresel etkilerini degerlendirmek; alici
ortamlar1 izleme c¢aligmalari1 yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetlere izin vermek,
denetlemek ve ilgili faaliyetlerden kaynaklanan giiriiltiiniin kontrol edilmesini saglamak.

Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Ulusal Uygulama Plani’nin tamamlanmasinda yer alan diger resmi
kurumlarin gérev ve sorumluluklari Tablo 3'de belirtilmistir:

Tablo 3: Kaher Organik Kirleticilere iliskin Ulusal Uygulama Plan’nin tamamlanmasinda yer
alan resmi kurumlarin gorev ve sorumluluklari;

Kurum

Sorumluluklar

Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Ana faydalanict kurum. KOK mevzuat taslagini hazirlamak. Yetkili merci olarak
KOK'lara iliskin faaliyetleri hayata gegirmek, izlemek ve koordine etmek.

Orman ve Su isleri Bakanhg

Ulusal su kaynaklar1 yonetimini koordine ve kontrol etmek (sudaki KOK'lar i¢in
kalite standartlarmi gelistirmek ve su kaynaklarinda KOK'lardan kaynaklanan
kirliligi izleme ve kontrol) ve suyun siirdiiriilebilir kullanimi i¢in su kaynaklarimn
korunmasi i¢in politikalar olusturmak

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Sanayi stratejileri ve hedefleri belirlemek, bu amagla sanayi komiteleri olugturmak,
bu alanda yapilan ¢aligmalari izlemek ve kimyasallarin tiretimini kontrol etmek.

Ekonomi Bakanhg:

Uriin giivenligi, teknik diizenlemeler, teknik engeller ve teknik uygunluk
degerlendirmesine iligkin iist mevzuati uyumlastirmak ve uygulamalari izlemek;
urtinlere iliskin teknik mevzuati ilgili yetkili kuruluslarla isbirligi halinde dis ticarete
uyarlamak. Kimyasallarin {iriin giivenligi, ithalat ve ihracatina iliskin diizenleyici
esaslari belirlemek.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Enerji tiretiminde ve iletiminde kullanilan ilgili kimyasal atik ve ekipmanlarin
denetimi ve gerekli onlemleri almak.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:

Bitki koruma firiinlerinin ruhsatlandirilmasi, iiretimi, ithalati, ihracati, satisi,
kullanimi, depolanmasi ve eski stoklarini kontrol, etmek diizenlemek ve izlemek.

Giimriik ve Ticaret Bakanhgi

Cevreye zararl tiiketim tiriinleri igin tiiketicinin korunmasina iligkin tedbirleri almak,
gidalarin kalitesinin artirilmasi i¢in kalite denetimi ve kalite kontrol sistemleri
olusturmak, ilgili kurumlara standartlar ¢ergevesinde 6nerilerde bulunmak.
Kimyasallarin iilkeye giris ve ¢ikiglarmi denetlemek ve kimyasallarin ithalat ve
ihracati sirasinda ilgili mevzuata uygunlugunu kontrol etmek.

Kalkinma Bakanhgi Kimya ve ¢evre sektorlerinde kalkinma ve kamu yatirim politikalarinin belirlenmesi
ve uygulanmasini koordine etmek.
Saghk Bakanhg Sektorel saglik politikalar: gelistirmek, ulusal saglik stratejilerini uygulamak,

kimyasallarin kisa ve uzun dénemde insan saglig1 tizerindeki etkilerini incelemek.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

Is saghg ve giivenligi konularinda izleme, denetim, politika gelistirme ve planlama
yapmak; saglik ve giivenlik birimleri olusturmak ve uygulamalar1 onaylamak.
Kimyasallarla ¢aligma kurallarinin ve ilkelerinin yani sira endiistriyel kazalarin
engellenmesi i¢in gerekli olan 6nlemleri belirlemek.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg:

Kimyasallarin taginmasini kontrol etmek.

Milli Egitim Bakanhg:

Toplumu bilinglendirme ve egitim faaliyetlerini yliriitmek.

2.2.3. KOK larla ilgili S6zlesmeler

Kalici Organik Kirleticilere Tliskin Stockholm Sozlesmesi

Tiirkiye, “Kalic1 Organik Kirleticilere Iliskin Stockholm Sézlesmesi”ni 23 Mayis 2001°de imzalamus
olup, 14 Nisan 2009 tarihinde 5871 sayili Kanun olarak (Resmi Gazete:14.04.2009, No.27200)
TBMM’nin onayindan ge¢mis ve Bakanlar Kurulunca kabul edilerek 30 Temmuz 2009°da
yayimlanmistir. (Resmi Gazete:30.07.2009, No.27304) Sozlesme, 12 Ocak 2010 tarihinde Tiirkiye i¢in

resmen yiiriirliige girmistir.
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Tehlikeli Atiklarin Simirétesi Tasinimina ve Bertarafina Iliskin Basel Sozlesmesi

Sanayi atiklarinin ¢evre ve insan saglifina olabilecek zararlarina karsi yonetimi, bertarafi ve
taginimlarina iliskin 6nlemler almak iizere uluslararasi diizeyde calismalar siirdiiriilmektedir. Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) biinyesinde calismalar baslamis ve hazirlanan “Basel Sozlesmesi”
05 Mayis 1992 tarihinde yiiriirliige girmistir ve Tiirkiye S6zlesmeyi 22.05.1989 tarihinde imzalamis ve
22.06.1996 tarihi itibariyla taraf olmustur. Bu tarihten bu yana Tiirkiye'de atiklar séz konusu
sozlesmeye gore ihrag edilmektedir.

Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararast Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine
Dair Rotterdam Sozlesmesi

Tiirkiye Rotterdam Sozlesmesini 10 Eyliil 1998 tarihinde Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti (FAO) esgiidiimiinde hazirlanan PIC Sozlesmesi
Diplomatik Konferansinda imzalamistir. S6zlesme 24 Subat 2004 tarihinden bu yana yiiriirliiktedir.
Tiirkiyenin Sozlesme’ye Taraf olmasina yonelik caligmalar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
baslatilmis olup, S6zlesme’nin Tiirkge ¢eviri metni 2009 yili sonu itibari ile nihai hale getirilerek
Disisleri Bakanlhigina gonderilmistir. “Bazi1 Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararasi
Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1” 2010 yili Temmuz ayinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne sevk edilmistir. S6z
konusu Kanun Tasaris1 26 Kasim 2011 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Cevre Komisyonu’nda
goriigiilerek Komisyondan ge¢mis bulunmaktadir. Soézlesme 2012 yilindan bu yana Genel Kurul
tarafindan onaylanmay1 beklemektedir.

Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi (CLRTAP) Sizlesmesi

Uzun Menzilli Smir Asan Hava Kirliligi S6zlesmesi iilkemiz tarafindan 28/4/1982 tarihli ve 2667
sayili Kanun ile uygun bulunmus ve 23/3/1983 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. "Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Tagmiminimn izlenmesi ve
Degerlendirilmesi I¢in Isbirligi Programinin Uzun Dénemli Finansmani Protokolii" (EMEP) 3/6/1985
tarihinde onaylanmis ve 23/7/1985 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.  Protokol uluslararasi
baglamda 28/1/1988 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi S6zlesmesi ve EMEP Protokolii kapsaminda;

4 parametrenin (SO,, NO,, NMVOC, NH3) emisyon toplamlarinin Birlesmis Milletler, Avrupa Cevre
Ajansi ile Avrupa Bilgi ve Avrupa Ekonomik Komisyonu Sekretaryasina raporlanma yikimliligi
bulunmaktadir.
Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi Sozlesmesi (CLRTAP) kapsaminda 8 protokol
bulunmaktadir:

Asidifikasyon, Otrofikasyon ve Yer Seviyesi Ozonunun Azaltilmasina Dair Protokol

Kalict Organik Kirleticiler (KOK'lar) Protokolii

Agir Metaller Protokolii

Kiikiirt Emisyonlarinda Azaltim Protokolii

Ucucu Organik Bilesik Emisyonlariin ya da Smir asan Birikimlerinin Kontrolii Protokolii
Azot Oksit Emisyonlarinin ya da Onlarin sinir agan Birikimlerinin Kontrolii Protokolii
Kiikiirtdioksit Emisyonlarinin ya da Sinir agan Birikimlerinin Kontrolii Protokolii
Kiikiirtdioksit Emisyonlarmin ya da Smur asan Birikimlerinin En Az % 30 Oraninda
Azaltim1 Protokolii

Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Tiirkiye, etkileri gelecek nesillerin yasamini da tehdit eden ve buna gore ele alinmasi gereken ¢ok
yonlii ve karmasik bir sorun olan iklim degisikliginin ¢ok ciddi ¢evresel ve sosyo-ekonomik
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sonuglariin farkindadir. Bu nedenle Tiirkiye, sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi i¢in inisiyatif almis
ve uluslararas1 isbirligine girmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin
Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda aliman 26/CP.7 sayili karar1 sonucunda,
Tirkiye’nin adi Sozlesmenin Ek-I listesinde yer almis ve Taraf iilkeler, Tiirkiye’yi diger Ek-I
Ulkelerinden farkli bir konuma tastyan 6zel kosullar1 tanimaya davet edilmistir. Bu kararin ardindan,
Tirkiye BMIDCS’ye 24 Mayis 2004 tarihinde taraf olmustur. ™ Sézlesmeye taraf olmasinin ardindan
Tirkiye 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokoliine taraf olmustur. Tiirkiye, Kyoto Protokolii
kapsaminda emisyon azaltim hedefi bulunmamasina ragmen, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tesviki, atik ve ulastirma sektdrlerinden kaynaklanan emisyon azaltimma yonelik
oldukca yogun faaliyette bulunmaktadir. Buna ilaveten, goniilli emisyon piyasasinin
yayginlagtirilmasi ve zorunlu piyasalara entegrasyon konusunda aktif caba sarf etmektedir.

Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii

Tiirkiye Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana Sozlesmesi ve Ozon Tabakasini Incelten
Maddelere Dair Montreal Protokoliinii 1991 yilinda onaylamis ve taraf olmustur.

Protokole iligkin ulusal ve uluslararasi ¢aligmalarin izlenmesi Ulusal Odak Noktas1 gorevini yiiriiten
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin koordinasyonunda gerceklestirilmektedir. Tiirkiye Montreal
Protokoliiniin uygulanmasinda basarili iilkeler arasinda kabul edilmektedir.

1990 Haziran ayinda, Londra’da protokoliin biiyiik bir basarisi olarak goriilen ve gelismis iilkelerin
katkilar1 ile olusturulan bir "Cok Tarafli Fon (MLF)" kurulmustur. Bu fon, gelismekte olan iilkelerin
endiistrisine; ozon tabakasini incelten maddelerin azaltilmasina yonelik projelerde teknik uzmanlasma,
yeni teknolojiler ve ekipmanlar i¢in kullandirilmaktadir.

“Ozon Tabakasim ipcelten Maddelerin Azaltilmasma iliskin Yonetmelik” ve “Ozon Tabakasini
Incelten Maddelerin Ithalati1 ve Kullanimi Genelgesi” ¢ercevesinde;

e Kloroflorokarbon (CFC) kullanimi 2006 itibart ile sifir tona indirilmis,

e Halon ithalat1 2008 yilinda sonlandirilmas,

e (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin kontroliindeki karantina amacli kullanimi harig,
Metil Bromiiriin kullanimi 2008 yilinda sonlandirilmistir.

CFCl'ler i¢in alternatif olan Hidrofloroklorokarbon (HCFC) gazlar1 bir takvim dahilinde agamali olarak
kullanimdan kaldirilacaktir. Kopiik sektoriinde kullanimi 2013 basinda sona erdirilmistir ve servis
amac1 disinda buzdolaplarinda kullanimi 2015 yilinda sona erecektir.

Ayrica OTIM’lerin ithalat islemlerinden iilke i¢inde kullammia kadar olan tiim siirecler 2009
yilindan itibaren kullanimda olan “Ozon Tabakasini Incelten Maddeler Takip Programi” ile kontrol
altinda tutulmaktadir.

2.2.4. KOK larla Ilgili Yasal Cerceve

Stockholm S6zlesmesi'ne taraf bir {ilke olarak, ylikiimliiliikleri yerine getirebilmek i¢in farkli kurumlar
tarafindan bazi1 yasal mevzuatlar cikarilmis ve uygulanmistir. Diizenlemelerin listesi ve ilgili
aciklamalar1 EK I11'te gosterilmektedir.

Tiirkiye'nin Sozlesmeye iliskin yasal diizenleme yiikiimliiliikkleri Tablo AIll/2'de gosterilmistir.
Tablo Tiirkiye’nin Mevzuatinin ~ Stockholm  Soézlesmesi  baglamindaki yasal ve kurumsal
yiikiimliiliklerle uyumunu gostermektedir. Bu karsilastirma, Ulusal Uygulama Planinda da (UUP) ele
alinmasi gereken 6nemli bir konudur.
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2.3. KOK Envanteri — Tiirkiye'de durum (UNIDO, 2014)

2.3.1. Bitki koruma ve sanayi kimyasallar1 (So6zlesmenin Ekleri A ve

)

2.3.1.1. Pestisitler ve HCB

Mireks, klordekon, alfa hekzaklorosiklohekzan, beta hekzaklorosiklohekzan, lindan ve
pentaklorobenzen hari¢ Ek A'da yer alan pestisitlerin Tiirkiye’de belli bir siire kullanimina izin
verilmistir. Cevre ve toplum sagligina toksik etkileri kesfedildikten sonra kullanimu, iiretimi, ithalat ve
ihracatt durdurulmustur. Ruhsatlandirma ve ruhsat iptali goérevi Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan yiiriitilmektedir.

Yurdumuzda HCH stogu, Kocaeli’nin Derince il¢esinde, Sirintepe yakinlarinda bulunmaktadir. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin kayitlarinda bu kimyasalin zirai miicadelede kullanilmak iizere
iiretimiyle ilgili herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Bu HCH, Merkim Sanayi Uriinleri A.S.’nin
depolarinda 50 kg’lik naylon torbalarda ve varillerde beyaz toz formunda saklanmaktadir. Depodaki
tahmin, kimyasal miktar1 yaklasik 3 000 tondur. Bu madde Bitki Koruma Kimyasallar1 A.S. tarafindan
sanayide kullanilmak iizere {iretilmistir. HCH, insan ve c¢evre sagligina olan zararl etkilerinden otiirii
1985 yilinda Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu ile yasaklanmistir. Tiirkiye'de kalan son
pestisit stogu, GEF destekli yiiriitilmekte olan “KOK Stoklarinin Ortadan Kaldirilmasi ve
Salmimlarinin Azaltilmasi Projesi” kapsaminda 2017 yilina kadar bertaraf edilecektir.

Uretim, uygulama, ruhsatlandirma agisindan Tiirkiye'deki KOK pestisitlerin genel durumu Tablo 4'te
Ozetlenmistir.

Tablo 4: Tiirkiye'de KOK Listesinde Yer Alan Pestisitlerin Durumu

Tiirkiye'deki
Pestisitler ruhsatlandirma Tiirkiye'de yasaklanma sebebi ve tarihi
durumu
Aldrin Ruhsatls Insan ve gevre sagligina olumsuz etkileri (kanserojen) olmasi sebebiyle 1979 yilinda
yasaklandi
Klordan Ruhsath Insan saghgina ve gevreye toksik etkileri sebebiyle 1979 yilinda yasakland:
DDT Ruhsatl: Organizmalarin yag dokusunda birikerek insanlara ve ¢evreye toksik ve kanserojen
etkileri nedeniyle 1978 yilinda kisitland1 ve 1985 yilinda yasakland:
Dieldrin Ruhsatl: Insanl_ar ve canli organizmalara ve gevreye oldiiriicii etkileri (kanserojen) olmasi
sebebiyle 1971 yilinda yasakland:
Insanlar ve canli organizmalara 6ldiiriicii etkileri (kanserojen) ve gevreye toksik etkileri
Heptaklor 1979 yilinda yasakland1 sebebiyle 1979 yilinda yasaklands
Endrin Ruhsatl Insanl_ar ve canli organizmalara oldiiriicii etkileri (kanserojen) ve cevreye toksik etkileri
sebebiyle 1979 yilinda yasaklandi
Toksafen Ruhsatl: Insanl_ar ve canli organizmalara 6ldiiriicii etkileri (kanserojen) ve ¢evreye toksik etkileri
sebebiyle 1989 yilinda yasaklandi
Tirkiye’de
Mireks ruhsatlandirilmadiginda
n hi¢ kullanilmamigtir

22



National Implementation Plan for Persistent Organic Pollutants (POPs) Management in Turkey

Tiirkiye'deki
Pestisitler ruhsatlandirma Tiirkiye'de yasaklanma sebebi ve tarihi
durumu
Lindan Ruhsatl: Insanlar ve canli organizmalara 6ldiiriicii etkileri (kanserojen) ve gevreye toksik etkileri

sebebiyle 1985 yilinda yasaklandi

Insanlar ve canli organizmalara 6ldiiriicii etkileri (kanserojen) ve gevreye toksik etkileri

a- Hekzaklorosiklohekzan | Ruhsatls sebebiyle 1978 yilinda kisitlandi ve 1985 yilinda yasakland1

Insanlar ve canli organizmalara 6ldiiriicii etkileri (kanserojen) ve gevreye toksik etkileri

P - Hekzaklorosiklohekzan | Ruhsatls sebebiyle 1978 yilinda kisitland1 ve 1985 yilinda yasaklandi

2009 yilinda yasaklanmustir. (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan verilen

Endosiilfan Ruhsath o .
bilgiye gore)

2.3.1.2. Hekzabromobifenil (HBB)

HBB diinyada oldugu gibi uzun siiredir yasakli bir iiriin olup alternatiflerinin bulunmasi nedeniyle
kullanimina rastlanmamaktadir.

2.3.1.3. Poliklorlu bifeniller (PCB)

Bu kisim, iilkemizdeki gegmis PCB kullanimindan kaynaklanan giincel verileri igermektedir. PCB'ler
kapali uygulamalar (kondansator, trafo, 1s1 degistiriciler vb.) ve ayni zamanda yari-kapali
uygulamalarda (hidrolik sistemler, 1s1 dondistiiriiciiler vb.) ve acik uygulamalarda (yaglayici,
plastiklestirici, miirekkep, yapistirici, alev geciktirici vb.) kullanilmak {izere kiiresel olarak
pazarlanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'de hig iiretilmeyen PCB'ler ekipman igerisinde veya s6z konusu
uygulamalar i¢in yag formunda ithal edilmistir. PCB'lerin iiretim tarihgesi yliksek enerji tiiketen veya
enerji liretimi/iletimi enddistrileri ile birlikte ele alindiginda, Tiirkiye'de PCB kullaniminin 19601
yillarda bagladig1 tahmin edilmektedir. Bu stireg, Tiirkiye'de yaklasik 50 yillik kasitli PCB kullanimina
isaret etmektedir. "Kimya endiistrisinde kullanilan diger yag tipleri" adi altinda PCB'lerin ithalati
yapildigi 1969-1996 yillar1 arasindaki doneme ait resmi ithal/ihrag¢ kayitlari yoktur. PCB'lerin
kullanimina yoénelik ilk ulusal kisitlama 1993 yilinda yayimnlanan Zararli Kimyasal Maddelerin ve
Uriinlerin Kontrolii Yénetmeligi ile yapilmistir. PCBlerin kullanimi 1996 yilina kadar, digerlerinin
yani sira sadece trafolar, kondansatorler ve hidrolik akigkanlar gibi belirli uygulamalarla sinirlidir
(Gedik ve Imamoglu, 2010).

PCB'lere iliskin ilk envanter ¢aligmalari 2007 yilinda yapilmistir (UUP, 2010). Bu envanter, enerji
iretimi/iletimi enddstrileri 6zelinde uygulanan anket ve sinirli sayidaki saha 6l¢iimlerinden elde edilen
verilerle yapilan teorik hesaplamalari icermektedir. 2012-2013 yillarinda benzer metodoloji izlenerek
yapilan envanter caligmasi giincellenmis ve sonuglari Tablo AIV/1'de sunulmustur. Bu PCB
envanter calismasi temel olarak PCBlerin kondansatorlerde ve trafolarda yalitici sivi olarak kapali
kullanimlar1 hakkindadir. Yar1 kapali ve agik uygulamalar konusunda envanter ¢alismalari heniiz
yapilmamustir. Toplamda Oncelikli sektdrlerde 175 farkli yere gonderilen anketin 140 tanesi geri
donmiistiir. Eyliil 2013'te PCB igeren ekipman disinda diger ekipmanlarin da belirtildigi anketlerden
ve saha ziyaretlerinden toplam 1080 ton saf PCB iceren malzeme ve ekipman verisine ulasilmistir.
Yar1 kapali veya agik uygulamalar (hidrolik, yaglayici, plastik, sizdirmazlik saglayan, matbaa
miirekkebi vb.) kapsaminda degerlendirilebilecek pek ¢ok uygulama kiigiik miktarlarda da olsa PCB
potansiyeli icermektedir. Bu uygulamalara dair bilgiler, PCB sahiplerinden gelen bilgilerle, yakin
zamanda yapilacak ulusal PCB envanter caligmasiyla giincellenecektir. UNEP/MAP projesinin bir
pargasi olarak, ayrintili saha arastirmalari yapilmistir ve depolama varillerinde PCB igeren yaglarin
miktariyla ilgili yeni bilgiler mevcuttur.
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2.3.1.4. PDBE'ler

Tetrabromodifenil eter, pentabromodifenil eter (ticari pentabromodifenil eterin, t-pentaBDE,
bilesenleri), hekzabromodifenil eter ve heptabromodifenil eter (ticari octabromodifenil eter, t-
octaBDE, bilesenleri) Stockholm Sézlesmesine 2009 yilinda dahil edilmis olup, iiretimi, kullanimu,
ithalat1 ve ihracati1 yasaklanmustir.

Yirminci ylizyildan bu yana, iireticiler, ahsap, metal ve pamuk gibi gelencksel materyalleri plastik ve
politiretan kopiik gibi petrol kokenli iriinlerle degistirmeye baslamiglardir. Bu yeni “iglenmis”
malzemeler ya daha az yanici ya da alevlenmeyi geciktirici 6zelliktedir. Alevlenmeyi geciktirme
ozelligi malzemelere “yanmayi geciktirici” daha ¢ok bromlu (BFR) kimyasallarin eklenmesiyle
saglanmaktadir. Polibromlu difenil eterler (PBDE’ler) yanmay1 geciktirici olarak kullanilan bromlu
kimyasallar olup, elektronik ekipmanlarin yapisindaki plastikler, otomobillerin plastik ve koltuk
stingerlerinde bulunan polimerler, sentetik tekstil iiriinleri ve bazi uygulamalarda kullanilan poliiiretan
kopiik gibi alev alma ihtimali yiiksek malzemelerde yaygin olarak kullanilmustir.

PBDE envanter calismasi kilavuz belgede belirtilen katmanli yaklagimin Katman 1 ve Katman 2
yontemleri 1s18inda hazirlanmistir (Stockholm Soézlesmesi Sekretaryasi, 2012a). Katman 1 envanter
calismalarina dayanan ilk degerlendirmeleri kapsamakta iken, Katman 2 yapilan hesaplamalar
sonucunda elde edilen sonuglar1 rapor eder. PBDE envanteri hazirlama ekibi tarafindan uygulanan
metodolojiler niteliksel ve niceliksel metodlar ile gostergeleri kapsamaktadir (Stockholm So6zlesmesi
Sekretaryasi, 2012a).

Ulkede bulunan PBDE miktarmin hesaplanmasinda gercekgi bir yaklasim izlenmesi amaciyla, niifus
verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK), iilkede kayith araglarin sayisi ve iilkede iiretilen
araglarin sayisi sektorii temsil eden birliklerden/derneklerden, ithalat/ihracat verileri ise Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 veri tabanindan saglanmis olup, verilerin mevcut olmadigi durumlarda ise geometrik
artis metodu gibi tahmin metodlar1 kullanilmistir.

Envanter ¢aligmasinin bu ilk adiminda faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in hedefler belirlenmis ve bu
faaliyetleri adim adim gergeklestirmek i¢in bir ¢alisma plani olusturulmustur. Bu amagla, envanter
calismasi kilavuz belgede belirtilmis olan KOK-PBDE’lerin temel kullanim alanlari ile sinirlidir.
Kilavuz Belgeye gore (Stockholm Sozlesmesi Sekretaryasi, 2012a), c-oktaBDE kimyasalinin baglica
kullanim alanlari akrilonitril-biitadien-stiren (ABS) polimerleri olup Avrupa Birligi’nde c-oktaBDE
kimyasalinin %95°i ABS’den kaynaklanmaktadir. Islenmis ABS 6zellikle katod 1sin tiiplii (CRT)
monitdr (bilgisayar ve TV) ve ayrica fotokopi makineleri ve baski makineleri/yazicilar gibi ofis
ekipmanlarinda bulunmaktadir. Diger yandan, c-pentaBDE kimyasalinin kullanildig1 alanlarin %90-
95’ini poliiiretan kopiik (PUK) olusturmaktadir. Bu kopiik esas itibari ile otomobiller ve mobilyalarda
kullanilan siingerleri olusturmaktadir. PBDE’lerin diger kullanimlar1 envanter agisindan daha az
O6neme sahip oldugu ongoriilerek (Stockholm Sozlesmesi Sekretaryasi, 2012a) mevcut envanterin
kapsami diginda tutulmustur.

C-pentaBDE miktari, omriinii tamamlamis araclarin sayisi, araglarin ortalama faydali kullanim
Omiirleri ve iilkede trafige kayith araglarin sayisi kullanilarak hesaplanmistir. C-oktaBDE miktar1 ise
geri doniisiime giren elektronik atiklar ve atik depolama sahalarina giden elektronik atiklarin sayisi
kullanilarak Omriinii Tamamlama Modeli (Peralta ve Fontanos, 2006) ile hesaplanmustir.

Ulasim sektorii PBDE envanteri asagidaki yasam dongiisii asamalarini1 kapsamaktadir:

e Envanter ¢aligmasinin yapildig yilda ithal/ihra¢ edilen araglarin sayisi. Stokta bulunan arag
sayisin1 tahmin i¢in gegmis yillara ait ithalat verileri.

e Arag stoku (tiiketiciler/kurumlarin kullandigi/sahip oldugu araclar)

e Atik dongiisiine giren dmriinii tamamlamis araglar

e Omriinii tamamlamis araglardan kaynaklanan atik polimerler
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o Gegmiste atik haline gelmis ve dmriinii tamamlamis araglardan kaynaklanan atik polimerler
Ulasim Sektorii Icin KOK-PBDE Envanteri

Ulagim sektoriine dair envanter calismasi i¢in veri toplama ve degerlendirme calismalart PBDE
Envanter Hazirlama kilavuz belgesinde (Stockholm Sozlesmesi Sekretaryasi, 2012a) belirtilen
metodlar kullanilarak yapilmis olup, veri olmadigi durumlarda ise tahmin metodlar kullanilarak
hesaplamalar yapilmistir.  Tiirkiye i¢in otomobil, otobiis, kamyon/kamyonet ve mini/midibiis arag
kategorileri i¢in hesaplamalar yapilmustir.

Araglardan kaynaklanan KOK-PBDE miktarimi hesaplamak igin gerekli faktorler,

her bir kategorideki (otomobil, otobiis ve kamyon) arag sayisi

degisik yasam dongii sathalarindaki arag sayisi (ithalat, kullanim, émriinii tamamlamisg)
araglarin tiretildikleri iilke verisi

degisik araglar igin etki faktorleri.

Kilavuz belgede ilgili ara¢ tipine gore tahmini KOK-PBDE igerigiyle ilgili bilgi verilmis
durumdadir (Stockholm So6zlesmesi Sekretaryasi, 2012a). Bununla birlikte, Tiirkiye’de
envanter ekibi farkli bir yaklagim izlemistir - Kilavuz belge bir otobiis (ortalama 33 koltuklu)
icin 1.000 g pentaBDE miktar1 6ngdrmektedir. Tiirkiye'de iilke i¢inde ¢alisan 6nemli _sayida
mini/midibiis bulunmaktadir. Bu arag kategorisi i¢in iilkeye 6zel etki faktorii olarak 500 g c-
PentaBDE (bir otobiis i¢in dngoriilen PUR kopiigiin %50'si) hesaba katilmistir.

Otomobiller, otobiisler, minibiis/midibiisler, kamyon/kamyonetler ulasim sektoriiniin en biiyiik
hacimde KOK-PBDE igeren kisimlaridir. Bu yiizden ilk degerlendirmelerin odak noktasi ve
metodolojisi bu araclara dayanmaktadir. Bu araglarin bazilari1 ithal edilirken, bazilar1 da iilkede
iretilmistir. c-PentaBDE'nin biiyiik bir kismi ulagim sektoriinde kullanilmaktadir; biiyiik 6l¢lide esnek
poliiiretan (PUR) kopiiklerin islenmesinde (araba koltuklari, bas dayama yerleri, araba tavanlari, ses
yonetim sistemleri, vb.) ve daha az bir kismi da araba koltuklarinda kullanilan tekstil malzemelerin
arka yiizlerinin kaplanmasinda kullanilmustir.

c-OktaBDE ayrica bir Olgiiye kadar bazi araglarmm plastik kisimlarinda kullanilmaktadir
(direksiyonlarda, 6n panelde ve kapi panelleri vb.). Diinyada, 1975 ve 2005 yillar1 arasinda iiretilen
arabalarin sadece bir kismi c-PentaBDE ile muamele edilmistir. Tahminlere gore iiretilen 100.000 ton
c-pentaBDE kimyasalinin %35°1 ulagim sektoriinde kullanilmistir (Alcock ve dig., 2003; UNEP,
2010a; 2010b). Boylece, ulasim sektorii en biiyilk materyal akisina sahip oncelikli alan haline
gelmektedir. Ayrica, kirleticilerin yonetimi ve kontrolii agisindan ulasim sektoriinde Omriinii
tamamlamis {iriin yonetimi en 6nemli alanlardan biridir (Vermeulen ve ark., 2011).

Stockholm So6zlesmesi kapsaminda listelenen KOK-PBDE homolog gruplari: tetraBDE, pentaBDE,
hekzaBDE ve heptaBDE olup, yalmzca c-pentaBDE ve c-oktaBDE kimyasallarinin toplami
diistiniilmemelidir. Homolg gruplar ticari karisimlarda yer alan homologlar Tablo AlV/2'de verilen
homologlarin yiizdeleri dikkate alinarak tahmini c-PentaBDE (veya c-OctaBDE) miktarlar
kullanilarak hesaplanmigtir.

Ulasim sektoriinden kaynaklanan KOK-PBDE’lerin genel 6zeti Tablo AlV/2'de veilmistir. Stockholm
Sozlesmesi Kilavuz Belgede belirtilen faktorler kullanilarak PBDE homolog tiirevlerinin dagilimi su
sekildedir: %32 tetraBDE, %56 pentaBDE, %9 hekzaBDE ve %0,5 heptaBDE. Yapilan hesaplamalar
dogrultusunda 2012 yil itibari ile halihazirda kullanimda olan araglarda bulunan pentaBDE miktar
59.012 kg olup bunun yaklagik 19 tonu tetraBDE, 33 tonu pentaBDE, 5 tonu hekzaBDE ve 0,3 tonu
ise heptaBDE’dir. Ote yandan, ithalat yoluyla iilkeye getirilen araglardan kaynaklanan PBDE miktar
40.956 kg olarak hesaplanmistir. PBDE'lerin en biiyiik miktar1 Omriinii tamamlamis Araclardan ve
yaklagik 97 ton tetraBDE, 170 ton pentaBDE, 27 ton hexaBDE ve 1.5 ton heptaBDE olmak iizere
toplam oldugu tespit edilmistir. Ulastirma sektoriinde salian toplam PBDE miktar1 200 ton olarak
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tahmin edilmektedir ve geri doniistiiriilen PUR kopiiklerden salinan toplam PBDE miktar1 22 ton
olarak tahmin edilmektedir.

PBDE iceren Elektrikli ve Elektronik Egya Envanteri

Elektrikli ve elektronik esyalar (EEE) c-oktaBDE dongiisiinii ortaya ¢ikaran en 6nemli atik kategoridir
(Stockholm So6zlesmesi Sekretaryasi, 2012a).

Son 10 yilda, Tiirkiye'de gelismis iilkelerden yapilan EEE ithalati biiyiik oranda artmistir. Kalkinma
Bakanlig1 verilerine gore, 2000 yilinda Tiirkiye’de mevcut olan televizyonlarin sayis1 yaklagik
30.000.000 adettir. Ayn1 y1l iilkeye 6,7 milyon adet beyaz esya ithal edilirken, 4,3 milyon adet beyaz
esya ihra¢ edilmistir. Tiirkiye’de ikinci el elektronik esya veya elektronik atik ithalati yasaktir ancak
lisansh baz1 firmalarin lastik, cam ve plastik atik ithalat izni bulunmaktadir (Cevrenin Korunmasi
Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi ( (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2013/3). Bu nedenle, bu envanterde her tiirlii atik EEE yeni olarak hesaba katilmustir.

Tiirkiye’de ilk bilgisayar Karayollari Genel Midiirliigii'nde 1960 yilinda kullanilmaya baglamustir.
Kisisel bilgisayarlar ise iilkede 1984’ten sonra yaygin hale gelmistir (BT Sektort, erisim Ekim 2013).
Gelir Idaresi Baskanhigi'na gore Tiirkiye’de kisisel bilgisayarlarm omrii yaklasik 4 yil olarak
ongoriilmektedir (Gelir Idaresi Baskanligi, erisim Ekim, 2013). Ek olarak, 1 yillik bir depolanma
stiresi de Ongoriilmiistiir. Bu nedenle, envanterde hesaplamalara konu olan kisisel bilgisayarlar 1984-
2009 yillar1 arasinda iilkede satilan/kullanilan CRT bilgisayarlar olup, 1 yillik stok omrii ve 4 yillik
faydali 6miir ile birlikte 5 yillik bir yasam siiresini kapsamaktadir. Tiirkiye’de bilgisayar iretim
tesisleri mevcut degildir. Bununla birlikte, ithal edilen bilgisayar par¢alarinin montajina dair tesisler
mevcuttur. Bu baglamda, mevcut envanter calismasinda ele alinan bilgisayarlarin birlestirilmis, biitiin
halde ithal edilmis bilgisayarlar oldugu varsayilmistir. Buna ek olarak, 1984-2005 yillar1 arasinda ithal
edilen tiim bilgisayarlarin CRT bilgisayarlar oldugu varsayilmustir.

Peralta ve Fontanos tarafindan (2006) gelistirilen faydali 6miir modeline gore lilkeye ithal edilen CRT
monitor ve TV lerin yapisinda bulunan c-octaBDE miktar1 yaklasik 391 ton olarak hesaplanmig olup
bu miktarin yaklasik 43 tonu hekzaBDE, 168 tonu heptaBDE ve 137 tonu oktaBDE olarak
belirlenmistir.. Stokta bulunan ekipmanlarin biinyesinde bulunan 168 ton c-oktaBDE’nin yaklasik 18
tonu hekzaBDE, 72 tonu heptaBDE ve 59 tonu oktaBDE formundadir. Atik dongiisiine giren CRT
ekipmanda ise yaklasik 43 ton PBDE mevcut iken, geri doniisiime tabi tutulan CRT monitérlerde
yaklagik 80 ton PBDE mevcut oldugu hesaplanmistir (Tablo AIV/3).

Difenil Eter, tetra- ve Pentabromodifenil Eterin Dogrudan Ithalat

Giimriik Idaresinden elde edilen verilere gore, 1996-2013 yillar arasindaki siiregte iilkeye 547 ton
difenil eter ve 177 ton penta/tetra difenil eter ithal edilmistir. Ancak, bu kimyasallarin
kullanim/uygulama alanlarina ve miktarlarina dair hi¢ bir veri bulunmamaktadir. Bu sebeple, mevcut
envantere bu kimyasallar dahil edilmemistir.

Akrilonitril-Biitadien-Stiren (ABS) Ithalat

C-oktaBDE’nin eskiden baslica kullanim alan1 akrilonitril-biitadien-stiren (ABS) polimerleri igerisine
uygulanmasi olup, Avrupa Birligi’nde mevcut olan c-oktaBDE’nin yaklagik %95’inin bu sekilde
bulundugu diisiiniilmektedir. Islenmis ABS esas itibari ile katod 1sin tiiplii (CRT) EEE'lerin dis
kaplamalar1 ve kasalarinda, fotokopi makineleri ve matbaa yazicilar1 gibi ofis ekipmanlarinda
kullanilmigtir. Baslica polimer uygulanan iiriinlerin yapisinda bulunan konsantrasyonlar agirlikca
%12-%18 araliginda olup, yaklasik 100.000 ton c-oktaBDE degisik {iirlinlerin yapisina %15’e varan
oranlarda uygulanmistir. Tiirkiye'ye ithal edilen ABS'min agirlikca % 15 c-OctaBDE icerdigini
varsayarsak, 1996-2004 yillar1 arasinda ithal edilen ABS igindeki KOK PBDE miktar1 997.684 ton
olmustur. (Tablo AIV/4). TUIK veritabanina gére, 2012 yilinda Tiirkiye’de bulunan hane sayisi
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19.842.850 olup, bu durumda hane basina yaklasik 50 kg ABS polimeri veya kisi basina 13 kg ABS
polimeri diismektedir (2013 niifus sayimina gore).

2.3.1.5 Listeye yeni giren ve aday KOK'lar

Listeye yeni giren veya aday KOK'lar (hekzabromosiklododekan, dekabromodifenil eter,
pentaklorofenol, trifluralin, dikofol, hekzaklorobutadin, poliklorlu naftalinler) ile ilgili bilgiler
mevcut degildir.

2.3.2 Bitki koruma ve sanayi kimyasallar1 (S6zlesmenin Ekleri B ve II)

2.3.2.1DDT

DDT, 2. Diinya savas1 sirasinda askerleri ve sivil toplumu sitma, tifiis ve vektorlerle taginan diger
hastaliklara kars1 korunmak igin yaygin olarak kullanilmigtir. Savas sonrasi, zirai Uiriinlerde ve vektor
miicadelesinde DDT’nin kullanilmasina devam edilmistir. Cevreye Ozellikle de yabani kuslara
olumsuz etkileri konusunda artan goriisler nedeniyle DDT 1970’lerin baglarinda birgok gelismis
iilkede yasaklanmustir.

Tirkiye’de, 1978 yilinda kullanimi sinirlandirilmig, 1985 yilinda ise tamamen yasaklanmistir.
Tiirkiye’de en son elde kalan 10.930 kg stok Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan iicreti
genel biitceden karsilanarak bertaraf edilmek iizere Kocaeli ilinde bulunan IZAYDAS A.S.’ye
gonderilmistir.

2.3.2.2 Perflorluoktanosiilfonatlar (PFOS)

PFOS sentetik olarak PFOSF'den ve tuzlarinin ¢oziinmesinden elde edilebilir. "PFOS-ilgili maddeler"
terimi bir veya daha fazla PFOS grubu (C8F17SO2 olarak tanimlanan) iceren ve ¢evrede PFOS'a
indirgenebilen veya indirgenebilecegi farz edilen tiim maddeler i¢in kullanilmaktadir. PFOS tiirevi
maddeler iiretimleri igin gereken temel materyaller olan PFOSF listesi, ve Stockholm So6zlesmesi
kapsaminda PFOS listesi (Stockholm S6zlesmesi Sekretaryasi, 2012a) ile sinirlandirilir.

PFOS ve tiirevi maddeler yiiksek ylizey aktiflikleriyle bilinirler ve Kalic1 Organik Kirletici 6zelligi
gosterdikleri i¢in Stockholm Soézlesmesi’nin Ek-B’sine dahil edilmislerdir. Cok genis bir kullanim
alanina sahip olan PFOS’larin Stockholm Sozlesmesi kapsaminda tiretimleri kisitlanmis olup bunlarin
sadece kabul edilebilir amaglar ve 6zel muafiyetler altinda kullanimina izin verilmektedir (Stockholm
So6zlesmesi Sekretaryasi, 2012a).

Tiirkiye Ulusal Uygulama Plani’ni, PFOS ve tiirevleri Stockholm Sozlesmesi kapsamina alinmadan
once hazirlamis olup PFOS konusunda mevcut veri bulunmamaktadir. Bu sebeple, séz konusu bu
envanter ¢aligmas1 PFOS ve tiirevi maddelerin iilkedeki mevcut durumuna yoénelik ilk ¢alisma olma
ozelligi tagimaktadir.

PFOS ve tiirevleri ile ilgili mevcut durumu tespit etmeye yonelik olarak yapilan bu calisma,
uygulamadaki baz1 bosluklarin giderilmesi, gelecekte hayata gecirilecek eylem ve stratejilerin

belirlenmesi ve ilgili kurumlar arasinda isbirliginin giiclendirilmesi agisindan yararl olmustur.

Envanterin miimkiin oldugunca dogru olmas1 amaci ile birgok farkli ve ilave yontem kullanilmistir.
S6z konusu yontemler asagida siralanmaktadir:

e PFOS kullanan sektorlerin belirlenmesi.
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o (metal kaplama, tekstil iireticileri ve perakendecileri, sentetik hali, karton ve kagit,
yart iletken malzeme, elektronik ve fotograf, kimya endiistrileri ve tedarikgileri, ticari
iiriinlerin perakendecileri, yangin sondiiriicli kopiik tiretici ve kullanicilar)

e Paydaslarin rol ve sorumluluklarinin belirlenmesi

o (Bakanliklar, Odalar, Dernekler, Vakiflar, Ureticiler, Birlikler vb.)

e PFOS Envanter Calismas1 Kilavuz Belgesie (Stockholm So6zlesmesi Sekretaryasi, 2012c, d)
uygun olarak anketlerin hazirlanmasi ve paydaslara dagitilmasi, gerekli hallerde ilgililerle
direkt iletisime gegilmesi,

o (Telefon goriismeleri, e-posta iletileri, vb.)

e Ulkedeki veri-tabanlarinin taranmast,

o (HS kodlar1 ile Giimriik ve Ticaret Veritabani, CAS numaralarn ile Kimyasallar Veri
Sistemi)

e Diger iilkelerdeki uygulamalarin incelenmesi,

o (Diger tilkelerde PFOS ve tiirevlerinin ithalat ve ihracat kontrollerinin nasil yapildigi
ve PFOS ihtiva eden esyalarin GTIP’lerinin belirlenmesi (METIJ, 2011), vb.)

e  Ulusal sektor ve pazar raporlarinin taranmast,

o (Tekstil, hazir giyim, deri, hali, kagit ve karton sektor raporlari, sektor temsilcilerinin
basin agiklamalari, beyanatlari, vb. (MSITT, 2012; MET, 2012; MSITT, 2013; PPIF,
2011))

e FEsyalarn PFOS igeriginin kesin olarak belirlenememesi durumunda senaryolarin
hazirlanmasi,

o (Metal, tekstil, sentetik hali, kagit, karton ve hidrolik sivilardaki PFOS miktarinin tam
olarak tespit edilememesi sonucunda iiriin i¢inde bulunmasi tahmin edilen PFOS
miktarina iliskin senaryolar)

PFOS ve Tiirevieri

Bazi Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararas1 Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine
Dair Rotterdam Sozlesmesi cercevesinde AB Ulkeleri tarafindan gonderilen ve Tiirkiye tarafindan
ithal edilecek PFOS ve tiirevlerine iligkin 6n bildirimler sayesinde s6z konusu kimyasali ithal eden
firmalarla yapilan telefon goriismeleri ve gonderilen e-postalar vasitasiyla alman bilgiler
dogrultusunda PFOS ve tiirevlerinin iilke i¢i liretiminin olmadig1 tespit edilmis olup, iilkede kullanilan
kimyasal maddelerin ithalat yoluyla geldigi bilgisine ulasilmistir. Ilave olarak, ithalat sirasinda
kullanilan HS kodlar1 ihracatgi firmalarla yapilan telefon goriismeleriyle belirlenmistir. Bu HS kodlari
kullanilarak ithal edilen kimyasallarla ilgili veriler Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 veritabanindan elde
edilmistir (Tablo AIV/5).

Ulkeye ithal edilen tiim kimyasallarin 2923.90.00.90.19 HS koduyla girdigi varsayilirsa iilkede
kullanilan ortalama PFOS miktarinin 850 ton oldugu tahmin edilebilir.  Bununla birlikte,
2923.90.00.90.19 HS Koduyla ithal edilen PFOS'un kesin miktar1 bilinmemektedir. Tablo AlV/5%e
gore s0z konusu kimyasalin iilke i¢i kullanim miktarlar1 2008 yilindan 2011 yilina kadar bir diisis
egilimi gostermekte iken tilkedeki 2012 yilinda artmustir.

PFOS Iceren Uriinler, Mallar, Esyalar

PFOS igeren esyalarin HS kodlar1 belirlenmistir ve PFOS igeren iirlinlere ait Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 veritabanindan alinan veriler Tablo AIV/6'da verilmistir.

HS kodlariyla ithalat ve ihracat verilerinden elde edilen bilgilere gore 2011 yili i¢inde iilkede kalan
PFOS miktarimin 120 bin ton oldugu tahmin edilmektedir.

Belirsizlikler dikkate alinarak oncelikli sektorler:

e metal kaplama
e hidrolik sivilar
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o tekstil sentetik halilar
e kagit ve karton

{iretim, ithalat ve ihracat miktarlarini belirlemek icin sektdrel raporlar incelenmistir. ilgili sonuclar
Tablo AIV/7 ve AIV/8'de goriilebilir. Tablo AlV/8'de goriilecegi lizere en fazla PFOS kullanimi
metal kaplama sektoriindedir. PFOS krom, bakir ve nikel kaplama islemlerinde de kullanilmalarina
ragmen envanter olusturulmasinda krom ve nikel kaplamaya iliskin bilgiler hesaba katilmamustir.

2.3.3. Kasitsiz iiretilen KOK'lar (Sozlesme Ek C ve I1I)

Kasitsiz iiretim sonucu elde edilen KOK'lar yanma, teknolojik, kimyasal ve diger prosesleri igeren
olas1 ¢ok genis bir kaynaklar yelpazesi agisindan ¢ok karmasik bir sorunu temsil etmektedir. Kasitsiz
iiretilen KOK'larin potansiyel emisyonunu azaltmanin en iyi yontemi ikinci yol ile yakindan baglantili
olmas1 gereken emisyon sinirlarmin belirlenmesi yoluyla olabilir - Mevcut En Iyi Teknikler (BAT) ve
En Iyi Cevresel Uygulama (BEP) ilkelerinin uygulanmasi

Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Stockholm S6zlesmesi kapsaminda, Taraflar, S6zlesme’nin Ek C
kisminda yer alan kimyasallarin insan kaynakli salimlarin1 diizenli olarak en diisiik veya imkanlar
dahilindeyse hi¢ olmayacak sekilde azaltmak ile yilikiimliidiir. Bu amagla, Taraflar Ek C'de listelenen
kasitsiz tiretilen KOK'larin salimlarini belirlemek, 6zelliklerini ¢ikarmak ve {izerine gitmek icin Ulusal
Uygulama Planlarinin (UUP) bir pargasi olarak eylem planlar1 gelistirmelidir. S6zlesmenin 5. Maddesi
uyarinca hazirlanan eylem planlart Ek C'de listelenen kaynak kategorilerini de dikkate alarak kaynak
envanterleri ve emisyon tahminlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi ile ¢ikarilan mevcut ve 6ngoriilen
salimlarin degerlendirmesini de igerir.

Sozlesmenin amacina ulagsmasi i¢in, Taraflar “Mevcut En Iyi Teknikler ile Madde 5 ve Ek C Kalict
Organik Kirleticileri i¢in En Iyi Cevresel Uygulamalar Kilavuzu” belgesinde anlatilan Mevcut En lyi
Teknikler ve En Iyi Cevresel Uygulamalari uygulamak veya tesvik etmekle yiikiimliidiir.

Eylem Planlarini hazirladiktan 5 yi1l sonra Taraflar, burada kasitsiz iiretimden kaynaklanan KOK’larin
azaltildig1 oran dahil olmak iizere, belirlenen stratejilerin degerlendirilmesi ve Madde 15 kapsaminda
ulusal raporlarda da yer verilmesi ile yiikiimliidiirler.

Sozlesme Madde 5 kapsaminda, asagida yer alan kasitsiz liretimden kaynaklanan KOK’lar Ek C
listesinde yer almaktadirlar:

»  Poliklorlu dibenzo-p-dioksinler (PCDD'ler)
«  Poliklorlu dibenzofuranlar (PCDF)

«  Poliklorlu bifeniller (PCB)

»  Hekzaklorobenzen (HCB),

»  Pentaklorobenzen (PeCBz).

CRLTAP/KOK Protokolii kasitsiz iiretilen KOK'larla ilgili olarak Stockholm Sd&zlesmesininkine
benzer yaklasima sahiptir, ancak ana kaynak kategorileri i¢in emisyon limitlerini kullanarak emisyon
azaltimu ile ilgili kontrol mekanizmasini kesin olarak tanimlamigtir — atik yakma ve metaliirji. Diger
farki ise CRLTAP/KOK Protokolii, endiistriyet emisyonun toksik olarak ¢ok daha ilgili bilesenleri
olan polisiklik aromatik hidrokarbonnlar1 da (PAH) icermesidir. Aym1 zamanda Diinya Saglik
Orgiitii'niin ortamdaki havadaki benzo(a)piren smirin1 da yansitir.

Bunlarin arasinda PCDD ve PCDEF’lerin (topluca PCDD'ler/F'ler olarak ifade edilir) laboratuvar
amagli hari¢ kasitli olarak hi¢ iiretimleri olmamakla beraber higbir zaman ticari bir iriin de
olmamiglardir. PAH, PCB, HCB ve PeCB de kasitsiz olarak olusturulabilirler ve genellikle
PCDDler/Fler ile ayn1 kaynaklara sahiptirler. Ancak PCDD/F'lerden farkli olarak ayrica tiretimleri ve
amaca 0zel farkli kullanimlar1 oldugundan daha &nce kasitl tiretimleri miktar anlaminda kasitsiz olan
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iiretimlerden kat kat fazladir. Ote yandan bazi PAH'lar endiistriyel olarak iiretilmektedir. Bunlar daha
cok naftalin, antrasen veya fenantren gibi diisiik molekiillii olanlardir.

PCDD/PCDF ve PAH salimlar1 diger kasitsiz iretimden kaynaklanan KOK’lari da beraberinde
getirmekle birlikte bazi PCDD/F’ler i¢in alinan 6nlemleri alarak bunlarin salimini en aza indirmek ve
azaltmak miimkiindiir. Kapsamli bir PCDD/F envanteri Oncelikli kaynak kategorileri ve alinacak
onlemleri belirlemek ve salimlart en aza indirmek i¢in gerekli eylem planlarini hazirlamayi miimkiin
kilar.

Bu yiizden, Stockholm Sézlesmesi Dioksin Toolkit tarafindan uygulamaya iliskin nedenlerle envanter
calismalarinin PCDD/F iizerine yogunlagmasi Onerilmektedir, ¢iinkii bu maddeler diger kasitsiz
iretimden kaynaklanan KOK'’larin varligimmin gostergesidir. Bu maddeler, kaynak belirleme ve
onceliklendirme ve yani sira Ek C listesindeki KOK’larin kontrol edilmesi i¢in uygulanabilir kontrol
onlemlerini gelistirilmesi hususunda yeterli temeli saglamaktadir

Sadece, arastirma veya baska projelerde emisyon faktorlerini hesaplama gibi konularda yarar saglama
amacl diger Ek C ve III'de yer alan KOK’larin emisyon miktarlarinin belirlenmesi tavsiye edilmistir.

PCDD/F emisyon faktorlerine ek olarak diger KOK ’lara ait emisyon faktorleri bilgi mevcut oldugunda
Toolkit iginde bulunmaktadir. Tipik olarak emisyon faktorleri bes salim vektdriinde verilir, 6rn; hava
(EFAiIr), su (EFWater), toprak (EFLand), iiriin (EFProduct), ve artik (EFResidue). PAH’ler i¢in
emisyon envanterine yonelik olarak Avrupa Emisyon Rehberi kullanilmustir.

Tirkiye'deki PAH emisyonlariyla ilgili baz1 bilgiler mevcuttur. Odabasi ve diger arastirmacilar cesitli
calismalarda ortamdaki hava/baca gazi/toprakta PAH'lar1 analiz etmislerdir (Odabast ve dig., 2009,
2012; Cetin ve dig., 2007; Bozlaker ve dig., 2008a; Cetin ve Odabas1 2008; Bozlaker ve dig., 2008b).

Odabasi'min Izmir bolgesindeki c¢aligmalarinda elektrik ark ocagi olan demir-celik tesislerinin
aragtirma bolgesindeki baglica PCB, PAH, ve PBDE emisyon kaynaklari oldugu gosterilmistir
(Odabas1 ve dig., 2009, 2012). Odabasi ve dig. (2009) tarafindan yiiriitilen arastirma ayrica hurda
demir, ciiruf, filtre toz depolama, transfer ve ¢Op dokme prosesleri ve ¢elik tesisleri etrafinda
kaplanmig ve asfalt yollardaki ara¢ (0zellikle kamyon) trafiginden onemli miktarda partikiil halinde
PCB, PAH ve PBDE emisyonu oldugunu ortaya koymustur

2.3.3.1. PCDD/F Envanteri

Kasitsiz iiretimden kaynaklanan kalici organik kirleticilerin Kilavuz Belgede (Dioksin, Furan ve
Stockholm Sézlesmesinde yer alan diger kasitsiz KOK'lar i¢in Toolkit) verilen kaynak gruplari ve
siniflandirmalar dogrultusunda yapilan envanter ¢aligmasinin sonuglari Tablo AIV/9’da 6zetlenmistir.

Tablo AIV/)'dan da goriilecegi lizere toplam envanterin % 62’si kalintilarda, % 23’ii hava emisyonu
olarak atmosferde, % 8’1 lirlinde, % 6’s1 toprakta ve % 1’1 de atiksular yoluyla desarj edilerek alici su
ortamlarinda bulunmaktadir.

Kalintilarda bulunan kasitsiz KOK'larin emisyonu agisindan en énemli kaynak gruplar1 olarak “demir
ve demir-dis1 metallerin tiretimi” ve ‘“bertaraf” islemleri One c¢ikmaktadir. Demir ve demir-disi
metallerin iiretim prosesleri arasinda “demir ve gelik tiretimi” ile “bakir {iretimi” en 6nemli prosesler
olarak goriiliirken “bertaraf” islemlerinde “evsel ve karisik atiklarin depolanmasi” kalintilardaki
kasitsiz KOK'lar agisindan en 6nemli katkiy1 yapmaktadirlar.

Atik gaz olarak atmosfere atilan kasitsiz KOK’lar i¢inse yine “demir ve demir dis1 metal iiretimi” en
onemli katkiy1 yaparken (156.2 g TEQ/y1l; toplamin yaklasik % 50°si) “a¢ik yakma prosesleri” ve “is1
ve enerji dretimi” (60.5 g TEQ/y1l) de diger 6nemli kaynak grubu olarak goriilmektedir.) Demir ve
demir-dis1 metallerin {iretimi islemleri arasinda sirasiyla “demir ve gelik iretimi” (81 g TEQ/y1l),
“demir cevheri sinterleme” (40 g TEQ/y1l) ve aliminyum (13.3 g TEQ/y1l), bakir (9.4 g TEQ/y1l) ve
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cinko (9.4 g TEQ/yil) iiretim prosesleri atmosfere atilan uPOP’lar icin o6nemli katkilar
yapmaktadirlar.) Acik yakma proseslerinde ise kasitsiz KOK’larin neredeyse tamami ev ve fabrika
yangmlar1 kaynakli (76.8 g TEQ/y1l) olarak goriilmektedir. Son olarak 1s1 ve enerji iiretimindeki
kasitsiz KOK emisyonlarinin biiyiik boliimii evsel 1sinma (37.9 g TEQ/yil) ve/ya 1s1 ve enerji amacl
(10 g TEQ/y1l) komiir kullanimindan kaynaklanmaktadir.

Uriin igeriklerinde bulunan kasitsiz KOK'larla ilgili olarak “kimyasallarm ve tiiketim mallarinin
iretimi” (87.4 g TEQ/y1l) envanterin neredeyse tamamini olusturmaktadir. ). Bu grupta da toplam
kasitsiz KOK miktarinin % 90’a yakim ozellikle deri (45.2 g TEQ/y1l) ve tekstil (32.3 g TEQ/y1l)
iiretimi proseslerinden kaynaklanmaktadir.)

) Toprakta bulunan kasitsiz KOK miktarinin tamami “agik yakma prosesleri”nden (76.8 g TEQ/y1l)
kaynaklanmaktadir. Burada da toplamin tamamina yakini ev ve fabrika yanginlarindan ortaya
cikmaktadir.

Son olarak, Envanterin kii¢iik bir kismimni olusturan atiksudaki kasitsiz KOK’lar ise “kimyasallarin ve
tiketim mallarinin tretimi” (7.5 g TEQ/yil) ile “bertaraf” (6.1 g TEQ/yil) islemlerinden
kaynaklanmaktadir. ik grupta “klorlu inorganik kimyasallarin iiretimi” (7 g TEQ/yil), ikincisinde ise
genel olarak atiklarin, 6zelde ise tehlikeli atiklarin depolanmasi sonucu olusan sizinti sular1 (4.8 g
TEQ/y1l) atiksulardaki uPOP’lar i¢in 6nemli kaynaklar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu envanterde kullanilan veriler 2006 yilinda elde edildigi icin karsilagtirma agisindan oOnceki
envanterin yil1 2006 olarak alinmistir. Karsilastirma igin énce 2006 envanteri yeni veriler ve emisyon
faktorleri agisindan revize edilmistir. Tiirkiye icin revize edilmis 2006 kasitsiz KOK envanteri Tablo
AIV/10'da 6zetlenmisgir.

Her iki envanter karsilastirildiginda toplam kasitsiz KOK miktarinda % 35°lik bir azalma meydana
gelmistir. Envanterlerin emisyon tiirline gore degisimi Sekil 1’de, kaynak gruplarina gore degisimi
Sekil 2°de verilmistir. Ozellikle hava emisyonlarinda gézlenen % 66’lik diisiis, iki envanter arasindaki
farki 6nemli derecede agiklamaktadir. Ek olarak toprakta ve kalintilarda bulunan kasitsiz KOK
miktarinda da sirasiyla % 20 ve % 13’liik diistisler gézlenmistir. Buna karsin atiksu ve iiriindeki
kasitsiz KOK miktarinda sirasiyla % 20 ve % 30 civarinda artislar s6z konusudur.

1000
m 2006 m2013

= 800
I54
[T
[
)
Y 600
(@]
a
=)
E 400
-
)
[t

200 -

0 = =N
Hava Su Toprak Uriin Kalinti

Sekil 1: Tiirkiye’deki kasitsiz KOK Miktarimin 2010-2013 Arasinda Salinim Tiirlerine Gore
Degisimi
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Sekil 2: Tiirkiye’deki kasitsiz KOK Miktarimin 2010-2013 Arasinda Kaynak Gruplarima Gore
Degisimi

2010-2013 arasindaki envanterlerde kaynak gruplarindaki degisimler degerlendirildiginde, 6zellikle
demir ve demir-disi metallerin {iretimi sektoriindeki % 45°lik azalmanin toplam kasitsiz KOK
envanterindeki azalmada son derece etkili oldugu gozlenmektedir. Bu nedenle toplam kasitsiz KOK
salimindaki diisiiste kritil bir 6neme sahiptir. Bu sektorde, 6zellikle hava kirliliginin kontrolii alaninda
son yillarda yapilan yatirimlar ve iyilestirmelerin atmosfere atilan kasitsiz KOK emisyonlarinda
onemli derecede bir azalma sagladigi goriilmektedir. Demir ve demir-dis1 metallerin tiretimi sektorii
2013 envanterinde de kasitsiz KOK salimlar1 agisindan en biiylik katkiy1r yapan sektér konumundadir,
Ancak son yillarda yapilan kirlilk kontrolii caligmalari (6zellikle kok komiirii ve sinterleme
tesislerinde) ve kasitsiz KOK emisyonlarinin azaltilmasinda sagladiklart basari, bu konudaki
cabalarini gostermektedir.

Ek olarak aniz yakma vb. agik yakma islemlerinin kontrol altina alinmasi da bu grupta yaklasik % 40
oraninda bir azalma saglamigtir. Bunlara ek olarak, katkilari sinirli olsa da atik yakma, ulagim ve
bertaraf islemlerinden kaynaklanan kasitsiz KOK salinimlarinin da o6nemli oranda azaldigi
gozlenmektedir. Buna karsin 1s1 ve enerji iiretimi, madeni riinlerin iiretimi ve kimyasallarin ve
titketim mallarinin iiretimi gruplarinda % 6 ile % 35 arasinda degisen oranlarda artislar gdzlenmistir.
Is1 ve enerji iiretiminden kaynaklanan kasitsiz KOK emisyonundaki artis daha ¢ok son yillarda artan
komiir kullanimiyla iliskilidir. Madeni, kimyasal ve tiiketim mallarinin {iretimi kaynakli uPOP artiglar
daha ¢ok tretim miktarlarindaki artigla paralel olarak goézlenen artiglardir. Aymi sekilde bertaraf
islemleri sonucu gozlenen atiklardaki kasitsiz KOK artist da, niifus ve sanayi iiretiminin artig1 sonucu
evsel ve endiistriyel kat1 atik miktarinda gézlenen artigla paraleldir.

2.3.3.1. Kasitsiz Uretilen PCB'ler

flk UUP raporunda, ¢ok sayida 1sil ve endiistriyel proses icin kasitsiz iiretilen KOK'lara dair
degerlendirme yapilmusti. Pek ¢ok tilkede oldugu gibi, kasitsiz olusan PCB'lere yonelik genis kapsamli
bir envanter hazirlanmasi miimkiin degildir. Bu duruma dair sistematik veri de olmadigindan kasitsiz
iiretilen PCB'lere yonelik bilgiler, emisyon kaynagi ile ¢evresel ortamlar arasinda iliski kuran bilimsel
literatiir verilerine dayanmaktadir.
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Buradan hareketle, Izmit korfezindeki klor-alkali tesisi ve petrol rafinerisine yakin bdlgeden alinan
yiizey sedimanlarinda, diger yiiksek klorlu PCB bilesiklerinin ¢ok az veya hi¢ katkida bulunmadigi,
stradist bir yogunlukta on-klorlu bifenil bilesigi (#209) tespit edilmistir. PCB 209 bilesiginin ¢evresel
ortamlarda tespiti beklenmedik bir durumdur. Bu PCB bilesiginin artan oranlarda var olmasi yakin bir
kaynaktan salindigina isaret etmektedir. Ote yandan, demir-celik tesisleri hava ve toprak ortamindaki
PCB'ler agisindan etkin bir noktasal kaynak olarak goriilmektedir. Elektrikli ark ocaklarindan
kaynaklanan yillik ulusal PCB emisyonu yillik iiretim miktar1 ve deneysel emisyon faktorleri
kullanilarak 89 ile 2800 kg arasinda hesaplanmistir. Tiirkiye'de sabit emisyon kaynaklarinin
atmosferik PCB seviyelerine etkisini irdeleyen daha genis bir veri seti Tablo AIV/11'de goriilmektedir

Tahmini sonuglar, Izmir-Aliaga ve Kocaeli-Dilovas: endiistriyel alanlarmin hassas noktalar
olduguna isaret etmektedir.

Kontrolsiiz yakma faaliyetleri sonucu olusan ve salinan PCB'ler, Tiirkiye'deki kasitsiz PCB iiretiminin
diger bir 6nemli kaynagidir.

2.3.3.2. Kasitsiz Uretilen diger KOK’lar

Tiirkiye'de polisiklik aromatik hidrokarbonlar, hekzaklorobenzen ve pentaklorobenzen igin
hicbir mevcut resmi emisyon envanteri yoktur.

2.3.4. Stoklama alanlari, atiklar ve Kirletilmis alanlar

Kalic1 Organik Kirleticilerin etkin olarak yonetimi, kiiresel boyutta hayati 6nem tasiyan bir konudur.
KOK’lar, gevrede kalicilik gostermekte, uzun mesafeler katedebilmekte ve biyolojik olarak birikim
yapabilmektedir. Bu nedenle bu kalic1 organik kirleticilerin stoklart hem g¢evrenin korunmasi hem de
insan sagligi icin biiylik bir endise kaynagidir.

Tiirkiye’nin KOK’lara doniik gerekli onlemleri alabilmesi igin, kirletilmis alanlarin, KOK stoklarinin
ve kullanilan KOK miktarlarinin belirlenmesi, envanterlerin hassas ve giivenilir bicimde olusturulmasi
ile idari ve teknik altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu amagla kirlenmis alanlara iliskin envanter olusturmaya yonelik bir mevzuat hazirlanmigtir ve 2015
yilindan envanter olusturma sistemi devreye alinacaktir. Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal
Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Ydnetmelik ¢er¢evesinde ilk asamada kirlenmis veya kirlenmesi
muhtemel sahalar ile sektorler tespit edilecektir. Tespitin ardindan, bu saha ve sektorler “Noktasal
Kaynakli Kirlenmis Sahalar Bilgi Sistemi” ile kayit altina alinacak.

Bu envanter olusturma sistemi Sekil 3.’de gosterildigi sekilde galisacaktir.
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Sekil 3: Noktasal Kaynakh Kirlenmis Sahalar icin envanter yaklagim

Diger yandan, ¢alisma gruplarinca hazirlanmig bulunan KOK stoklar1 ve kirlenmis alanlara iligkin tim

envanterler bu raporda sunulmustur ve Ek V.'de 6zetlenmistir.
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KOK’larin olumsuz etkilerinin sinirlandirilmasi veya miimkiin mertebe ortadan kaldirilmasi i¢in, bu
kimyasallarin iiretim ve kullamiminin yasaklanmasi, KOK stoklarinin ¢evreyle uyumlu bigimde
ortadan kaldirilmasi ve kirletilmis alanlarin temizlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, calisma grubu kirletilmis alanlarin nitelik ve miktarlarin1 belirleyebilmek amaciyla
KOK stoklarina iligkin bilgileri aragtirmistir. Bu arastirmanin amaglari arasinda, stoklarin bertarafi ile
ilgili olarak oncelikli konular ve eylem planlarini ele almak, kirletilmis alanlarin 6n envanterlerinin
olusturulmasi, kullanim siiresi ge¢mis madde stoklarinin ortadan kaldirilmast olanaklarinin
degerlendirilmesi yer almaktadir. KOK’lar tarafindan kirletilmis olma olasiligi bulunan alanlar Ek
V'de verilmistir ve kasitsiz KOK'lar i¢in durum asagida 6zetlenmistir. Ancak bu konuda detayli 6lgtim
ve degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

KOK’lar tarafindan kirletilmis veya kirletilmis olmast muhrtemel alanlar

Kasitsiz iiretim KOK’larma iligkin kirlilige neden olabilecek tarihsel etkinliklerin tanimlanmasi ve
olas1 kirlenmis bolgelerin belirlenmesi, kirlenmis alan ve noktalarin degerlendirilmesi prosediiriindeki
ilk adimdir. Ancak Tirkiye’de PCDD/F’ler ve/ya diger kasitsiz tiretim KOK’lariyla kirlenmis alanlar
hakkinda sinirli veriler mevcuttur.

Kirlenmis alanlar ve bununla ilgili tarihsel etkinlikler hakkindaki mevcut verilerin degerlendirilmesi
sonucu, Tiirkiye’deki kirlenmis alanlar asagida verilen sekilde siniflandirilabilir:

- Kasitsiz iiretim KOK ’lartyla kirlenmis olduguna dair veriler bulunan kirlenmis alanlar:

MERKIM Alan

Dilovasi Bolgesi

[zmit Korfez Bolgesi

Daha once PCB igeren transformatdrler bolca kullanildigi sahalar (6rn. Kiitahya-
Seyitomer, Ambarli'daki enerji santralleri, veya Karabiik'teki demir-gelik tesisleri) 2010
UUP'de bu tiir transformatdrler igeren sahalar listesinde yer almigt.

- Kasitsiz tiretim KOK’lartyla kirlenmis olduguna dair veri bulunmayan ancak yiiksek olasikla
kirlenmis olan alanlar (yani, demir-gelik tesislerinin civari) :

Aliaga Bolgesi
Eregli
Iskenderun
Karabiik
Gebze

- Bu sahalar olasilikla KOK’larla kirlenmistir

Marmara Bolgesi’ndeki endiistriyel alanlar
Gegmiste kagit liretimi yapilan yerler
Kereste iiretim yerleri

Kaolin ve seramik baglama kili alanlari
Tekstil ve deri liretilen yerler

Tiirkiye’de bu alanlarla ilgili olarak yapilan g¢alismalar sinirli oldugu i¢in yukarida verilen olasi
kirlenmis bolgelerde KOK kirlilik diizeyleri ve KOK kirliliginin yarattig1r saglik riskleri hakkinda
yapilacak ¢aligmalar, halk ve ¢evre saglig1 agisindan son derece 6nemlidir. Dolayisiyla bu alanlardaki
potansiyel risklerin degerlendirilmesi i¢in bu bdlgelerde acilen kapsamli KOK kirlilik ¢aligmalarinin
yapilmasi onerilmektedir.
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Kasith ve kasitsiz iiretilen eski ve yeni KOK'lar tarafindan kontamine veya potansiyel kontamine olan
tiim sahalarda da belirtilen ayni durum vardir.

2.3.5. KOK’larin Gelecekteki Uretimi, Kullanini ve Emisyonlari

So6zlesme’nin Ek A ve B’sinde de listelenen kimyasal maddelerin hi¢ birisi Tiirkiye*“de iiretilmeyecek
ve kullanilmayacak oldugundan, S6zlesme’de herhangi bir muafiyet talebinde bulunulmayacaktir.

Ulkede KOK’larin emisyonlarinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Bunlardan en
onemlisi AB EKOK Direktifinin Tiirk Mevzuatina aktarilmasina yonelik gerceklestirilen projelerdir.
Bu projeler neticesinde iilkemizin Mevcut En Iyi Teknikler/En Iyi Cevresel Uygulamalar kriterlerini
etkin bir sekilde uygulamasi saglanacak ve uzun vadede KOK’larin kasitsiz tiretimden kaynaklanan
emisyonlar1 azalacaktir. Standard Toolkit kullanilarak hazirlanmis olan KOK’larin gelecekteki kasitsiz
iretiminden kaynaklanan emisyonlar1 Tablo 5’de verilmektedir. Bu tahmin UUP'in 6nceki slirlimiinde
gelistirilmis ve emisyon durumu 6n tahmini i¢in UNIDO projesi tarafindan yeniden kullanilmustir.
Ama Toolkit'in sadece varsayilan degerleri kullandigini ve bu gelistirilen tahminin Tiirk sanayiinin ve
hiikiimetin tedbirleri ve faaliyetlerini yansitmadigini dikkate almak gerekmektedir. Daha ciddi tahmin
icin tedbirler ve etkililiklerine iliskin sanayiden gelen gercek verilerin kullanilmasi gerekir.

Tablo 5: KOK kimyasallarin gelecekteki emisyonlari

Yil 2002/03 2010 2020 2030
Referans Envanteri
Kasitsiz Uretim Emisyonlari [g I-TEQ] [g I-TEQ] [ I-TEQ]. [g I-TEQ]
Pestisitler Uretim 0
Kullanim 0
PCB-HCB Uretim 0
Kullanim 10 7.2 5.8 4.6
PCDD/F 407.9 293.6 2349 188

Tahminler UNEP Standart Toolkit metodolojisi ile yapilmustir.

2.3.6. Emisyonlar ve Bunlarin insan ve Cevre Sagh@ina Olan
Etkilerinin izlenmesine Yonelik Mevcut Programlar ve
Bulgulan

Tiirkiye'de KOK emisyonlarinin, salimlarinin ve varliginin abiyotik, biyotik ve teknik matrislerde
izlenmesine iliskin sistematik bir program bulunmamaktadir. Ancak, Yiizeysel Sular ve Yeralti
Sularinin izlenmesine Dair Yonetmelik ve Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Y&netmeligi kapsaminda
bazi KOK’lar (Hekzaklorobenzen, Pentaklorobenzen, Endosiilfan) izlenecektir. Yiizeysel Sular ve
Yeralti Sularinin Izlenmesi Yonetmeligi dogrultusunda ve spesifik parametreler kapsaminda ise s6z
konusu KOK’larm periyodik izlenmesine yonelik calismalar da Ulusal izleme A§i ve izleme
programlarina dahil edilecektir.

CLRTAP KOK Protokolii Taraflarin hava kirleticilerin desarji ile miicadele icin bilgi aligverisi,
danigma, arastirma ve izleme yoluyla politikalar ve stratejiler gelistirmesini gerektirmektedir.

Buna ek olarak, AB KOK Kurallariin Uyumlastirma Siirecinin ve ilgili e-PRTR kurallarinin bir
pargasi olarak sistematik izleme gecmisi de gelistirilecektir. Ayrica, KOK’lara iliskin olarak farkli
ortamlarda ve yogun oldugu tahmin edilen bolgelerde akademik caligmalar neticesinde belirlenen bazi
izleme sonuglari mevcuttur. Bu akademik galismalardan bazilarmin sonuglari Ek VI'da verilmistir.

36



National Implementation Plan for Persistent Organic Pollutants (POPs) Management in Turkey

2.3.7. Hedef gruplarda mevcut bilgi diizeyleri, bilingclilik ve egitim; bu
bilgilerin cesitli gruplarla paylasilmasina yonelik mevcut
sistemler; diger Sézlesmeye Taraf Ulkelerle bilgi ahs-verisi
mekanizmasi

Tiirkiye Avrupa Birligi Aday Ulkelerinden birisi olup, kamunun bilinglilik diizeyi teknik ve sosyal
alanlarda oldugu iizere, g¢evresel konularda da artig gostermektedir. Ayrica, medya zarar verici
cevresel kazalari yayinlamak suretiyle cevresel sorunlar hususunda kamuyu bilgilendirmektedir.
Tiirkiye’de Telekomiinikasyon sektoriiniin 6zellestirilmesinin ardindan, halkin katilimeilig1, bilgi alis-
verisi ve bilgiye erisimde artis meydana gelmistir. Kamu kuruluslarinin, sivil toplum kuruluglarinin ve
uluslararasi vakiflarin internet sayfalari da ¢evresel sorunlara iligkin bilgilere erisim yoniinden basarili
bir performans gostermektedir.

Tiirkiye'nin basarili bir gevre politikasi i¢in her bir bdlgenin ¢evrenin islevini ve ortaya cikabilecek
olast sorunlarin farkina varmasi gereklidir. Bu da iilkenin her bolgesinde gevre egitimi ihtiyacinin
Oonemini vurgulamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, her Tiirk vatandasinin sorunlarin farkina varmasi
ve cevrenin korunmasindaki sorumluluklarini tam olarak iistlenmesinin saglanmasi igin siirekli ve
kapsamli egitim programlar1 toplumun her diizeyinde uygulanmaktadir. Cevre egitimi, Tirkiye“deki
ilkdgretim okullariin miifredat sistemine dahil edilmistir. Karar alicilarin, ilgili tim diizeylerdeki
kaynak yoneticilerinin egitilmesi, kamuoyunun daha fazla bilinglendirilmesi ve c¢evresel faaliyetler
icin motivasyonun arttirilmast hususlarinda olanak saglamalar1 dogrultusunda yonlendirilmeleri igin
siirekli olarak ¢aba harcanmaktadir. Bu alanda faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslarin bazilart
sunlardir:

Dernekler ve sivil toplum kuruluslar
flge hizmetleri

Basin-yayin kuruluglar

Dini dernek ve kuruluslar
Universiteler ve arastirma kurumlari
Bakanliklar ve bagl kuruluslar
Okullar

2.3.8. Sivil Toplum Paydaslarimin KOK’larla iliskili Faaliyetleri

Tiirkiye’de KOK’lar yonelik kamu bilinglilik diizeyinin yiikseltilmesi dogrultusunda STK 6nemli
roller oynamaktadir. Ozellikle gat1 kurulus gérevi yapan énemli STKlar iiyelerinin hizli ve etkin
bilgilendirilmesi ve KOK'’lara iligskin faaliyetlere katilimlarinin saglanmasi konusunda o&nemli
faaliyetler gerceklestirmektedir. Ornegin Ticaret ve Sanayi Odalar1 bu konuda &nemli bir rol
istlenmistir.

Bunlara ek olarak, IMMIB, TCUD, TCMB, TTD gibi sektorel STKlar da envanter bilgilerinin
temininden liye kuruluslarinin katiliminin saglanmasina kadar birgok konuda etkin rol oynamaktadir.

Tirkiye’de medya sektorii cevresel sorunlarla ¢ok ilgilidir; medya kuruluslart KOK’larla ilgili konular
dahil gesitli konularda 6zel ¢evresel programlar hazirlamaktadir. Medyanin bu ilgisi, Tiirkiye’de KOK

tehlikelerine kars1 kamu bilingliliginin yiikseltilmesi yoniinden biiyiik bir avantaj olusturmaktadir.

Tirkiye’de siki ¢evre denetimleri ve cezalarindan 6tiirdl, atik borsasi ¢aligmalari tilkede gorece hizl bir
artis gostermektedir. Istanbul, Ankara, Bursa, Kocaeli ve Adana gibi sanayi sehirlerinde ¢ok sayida
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pazar kurulmustur. Bu pazarlar ilgili illerdeki Sanayi Odalar1 tarafindan denetlenmektedir. Atiklarin
toplanmasi, ayirilmasi ve bertarafi konusuna 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

Bu, borsalarin faaliyetlerinde bir artis gozlenmesine karsin, ruhsatsiz faaliyetler, atiklar veya atik
miktarlarina iligskin yanlis bilgiler verilmesi gibi bazi sorunlarla da karsilasilmaktadir.

2.3.9. KOK’larin degerlendirilmesi, dl¢iimii, analizi, KOK ikameleri
ve onleyici tedbirler, yonetimi, arastirma ve gelistirmeye
yonelik teknik altyapiya genel bir bakis - uluslararasi program
ve projelerle olan baglantilar

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda c¢evre alaninda bircok AB mevzuatini
uyumlagtirmis ve bu uyumlastirma faaliyetleri kapsaminda birgok proje yliriitmiistiir. Bu projelerden
asagida yer alanlar1 Kalict Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sozlesmesi kapsaminda yer alan
yiikiimliiliikklerin yerine getirilebilmesi igin ulusal kapasitenin giiclendirilmesine katki saglamistir.
Tiirkiye, Avrupa Birligine uyum ve Birlesmis Milletler teknik yardim bilesenleri kapsaminda
KOK ’larla ilgili asagidaki projeleri uygulamistir. — EK VII.

2.3.10. Etkilenen Niifus ve Ortamlarin Belirlenmesi, Kamu Saghgi
ve Cevre Kalitesine Yonelik Tehditlerin Tahmini Boyut ve
Siddetleri ve Calisanlar ve Yerel Topluluklar Yoniinden Sosyal
Yansimalar

Oncelikli Kirletici Emisyonlarimin Bildirimi ve Raporlanmast:

DDT en yaygin olarak kullanilmig KOK kimyasali konumundadir. Dolayistyla, dncelik siralamasinda
en basta yer almaktadir. Aldrin, dieldrin ve endrin bir arada analizi yapilmis bulunan KOK
kimyasallarinin ikinci en biiyiik grubunu olusturmaktadir.

Hekzaklorohekzan da Tiirkiye’de en yaygin olarak kullanilmis KOK pestisitleri arasinda yer
almaktadir. Bu maddenin ii¢iincii siray1 aldigini sdylemek miimkiindiir.

KOK’lar icin Mevcut Izleme Standartlari ve Kapasitesi:

Tiirkiye’de KOK’lar i¢in daha 6nceden yapilmis ya da halen devam etmekte olan herhangi bir ¢alisma
bulunmamaktadir.

Saglik Bakanligi Halk Sagligit Kurumu tarafindan yayimlanan ydnetmelik kapsaminda, Tiiketici
Giuvenligi Laboratuarlari Daire Bagkanligi rutin veya habersiz kontrol izlemesi, denetleme izlemesi
veya ruhsat amach olarak icme, musluk ve dogal maden sularinda eser miktarlarda kalic1 organik
kirleticileri 6l¢gebilmektedir.

Yiizeysel Sular ve Yeralti Sularinin izlenmesine Dair Y&netmelik ile birlikte alict ortam sularinda
bulunan KOKIarn izlemesi gerceklestirilecektir..

KOK analizi yapan akredite laboratuarlarin listesi de Ek VIII'de verilmistir.
KOK Pestisitleri ve PCB’lere iliskin Mevcut Mesleki Giivenlik Tedbirleri

KOK kimyasal maddeler Tirkiye’de yillar énce yasaklanmig olup, artik kullanilmiyor olmalarindan
otiirii bu kimyasal maddelere yonelik mevcut herhangi bir mesleki emniyet tedbiri bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’de KOK kimyasal maddelerin kullanilmig olduklart dénem boyunca, ILO’nun mesleki
emniyet kilavuzlari dikkate alinmustir.

Ayrica, potansiyel KOK’lar ve diger kimyasallarla ilgili olarak, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu kapsaminda ¢ikarilan Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik 12 Agustos 2013 tarih ve 28733 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 12
Agustos 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Isverenler; kimyasal maddelerle ¢alismalarda, calisanlarin bu maddelere maruziyetini &nlemek, bunun
miimkiin olmadig: hallerde en aza indirmek ve calisanlarin bu maddelerin tehlikelerinden korunmasi
icin gerekli tiim 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Ayrica igverenler s6z konusu yonetmelik kapsaminda;

Risk degerlendirmesi yaptirmak,

Tehlikeli kimyasal maddelerle ¢aligmalarda 6nlem almak,

Acil durumlarda 6nlem almak,

Calisanlara egitim vermek

Calisanlarin goriiglerini almak ve ¢alisanlarin katilimini saglamak,
Saglik gbzetimi yapmakla da yiikiimliidiirler.

Isveren, isyerinde tehlikeli kimyasal madde bulunup bulunmadigin tespit etmek ve tehlikeli kimyasal
madde bulunmasi halinde, ¢alisanlarin saglik ve giivenligi yoniinden olumsuz etkilerini belirlemek
iizere, Is Sagh@ ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde risk
degerlendirmesi yapmakla yiikiimlidiir. (Ek 1X).

Tiirkiye'de toplumun ve ¢evrenin KOK'lara maruziyet Olgiisii incelenmistir. Envanter Tirkiye'de
KOK!'larin bir sorun olarak goriilmedigi 6l¢liyli de kapsamistir. Ancak, toplum sagligina etkileri ile
ilgili calismalar yiriitiilmesi, gri alanlarda arastirma ve izleme, uzmanlarinin egitimi, tesvik edilmesi
gereklidir. Acil dikkat gerektiren 6ncelikli alanlar, klinik toksikoloji uzmani egitimi ve iyi donanimli
ulusal akredite laboratuarlardir.

2.3.11. Yeni kimyasal maddelerin degerlendirilmesi ve listelenmesi
icin uygun bir sistemin ayrintilar: (Yeni kimyasal maddelerin
degerlendirilmesi icin mevcut diizenleyici yapilar)

Pestisitler ve sanayi kimyasallar1 i¢in Tiirkiye’de farkl: tescil prosediirleri bulunmaktadir.

Ulkemizde bitki koruma iiriinlerinin ruhsatlandirmasi, 25.03.2011 giin ve 27885 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmig olan bitki koruma {irinlerinin Ruhsatlandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik’te
belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilmaktadir. Bu yoOnetmelige gore iilkemizde yapilanmasini
tamamlayarak “Istigal izni” alan firmalarca ruhsat talebinde bulunulan bitki koruma iiriinleriyle ilgili
hazirlanan bilgi ve belgeler Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca incelenmektedir. Yapilan
incelemeler sonucunda s6z konusu bitki koruma iriinlerinin toksikolojisi ve ekotoksikolojisi, fiziksel
ve kimyasal oOzellikleri, kalinti ve c¢evreye etkileri, biyolojik etkinligi vb. &zellikleri
degerlendirilmektedir. Ruhsatlandirmaya esas bilgi ve belgeler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
tarafindan olusturulan, konusunda uzman kisilerden olusan “Bitki Koruma Uriinleri Ruhsatlandirma
Komisyonu” tarafindan degerlendirilmektedir. Yapilan degerlendirme sonucunda uygun bulunan bitki
koruma {iirtinleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan ruhsatlandirilmaktadir.

Kamu sagligi sektoriinde kullanilan biyosidal {iriinler (bdcek dldiiriictiler, fare dldiirticiiler, yumusakca

oldiiriiciiler vb) 31 Aralik 2009 tarihli Resmi Gazetede (No. 27449) yayinlanan Biyosidal Uriinler
Yo6netmeligi uyarmca ruhsatlandirilmaktadir.
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Ruhsatlandirma siireci Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin bitki koruma iiriinleri
ruhsatlandirmasi siireciyle ¢cok benzerdir. Cevre ve insanlar veya hayvanlar i¢in tehlikeli, zararli ve
toksik kimyasal maddeler Cevre ve Sechircilik Bakanligi tarafindan c¢ikarilan Bazi Tehlikeli
Maddelerin, Miistahzarlarm Ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina Ve Kullanimmna Iliskin
Kisitlamalar Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete sayi: 27092 tarih 26 Aralik 2008); Kimyasallarin
Envanteri ve Kontrolii Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete sayi: 27092 26 Aralik 2008 ve
degisiklikleri (Resmi Gazete say1:27402 tarih 10 Kasim 2009); Tehlikeli Maddeler Ve Miistahzarlara
Mliskin Giivenlik Bilgi Formlarinin Hazirlanmas1 Ve Dagitilmas1 Hakkinda Y&netmelik (Resmi Gazete
say1: 27092 tarih 26 Aralik 2008); Baz1 Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin Ve Esyalarin Uretimine,
Piyasaya Arzina Ve Kullanimma iliskin Kisitlamalar Hakkinda Y&netmelik (Resmi Gazete sayi:
27092 tarih 26 Aralik 2008) uyarinca ruhsatlandirilmaktadir. Bu yonetmelikler c¢ercevesinde;
iireticiler, tiretilen kimyasal maddelerin tanitimi, bu kimyasal maddelere iligskin iiretim, ithalat ve
kullanim verileri (iiretim ve kullanima iliskin tahmini veriler dahil), maddelerin kimyasal, fiziksel ve
ekolojik oOzellikleri ve uzaklagtirma yontemlerinin Cevre ve Sehircilik Bakanli§i’na sunulmasi
gereklidir.

Pestisitler, tiiketici kimyasallart ve toksik ve zararli maddeler, Tirkiye’de yonetmelikler ile ya
yasaklanmis, ya da kontrol altina alinmis durumdadir. Ancak, bu maddeler ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yeterli diizeyde izlenmemektedir. Komsu iilkelerden kagakgilik yapilmasi suretiyle bu
kimyasal maddelerin ruhsatsiz kullanimi miimkiin olabilmektedir. Sanayi kimyasal maddelerin
ireticileri  ve  bunlarin  iirettigi kimyasal ~maddeler, sorumlu bakanliklar tarafindan
ruhsatlandirilmamaktadir. Uretim ve satis verileri, SIS tarafindan derlenmektedir ve dis ticareti Dis
Ticaret Miistesarlig1 tarafindan izlemektedir. Yeterli diizeyde izleme uygulamasinin bulunmayisi ve
arastirmalarin yetersizligi, yeni kimyasal maddelerin degerlendirilmesini ve listelenmesini engelleyen
unsurlar durumundadir.

Uretim ve satig verileri, TUIK tarafindan derlenmektedir. Yeni kimyasallarin degerlendirilmesi ve
listelenmesi i¢in bir sistemin gelistirilmesi agisindan yeni egitim programi baslatilmalidir.

2.3.12. Piyasada mevcut olan kimyasal maddelerin degerlendirilmesi
ve listelenmesi i¢cin uygun bir sistemin ayrintilan1 (Piyasada
mevcut olan kimyasal maddelerin degerlendirilmesi icin
mevcut diizenleyici yapilar)

Piyasada bulunan bitki koruma iiriinleri, 20.05.2011giin ve 27939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis
bulunan Bitki Koruma Uriinleri Kontrol Y®&netmeligi hiikiimleri uyarinca denetlenmektedir.
Denetimler, iiriin, etiket, fabrika, pazar ve tiiketici sikayetlerine iligkin olarak yiiriitiilmektedir.
Denetimler sirasinda, iirliniin 6zellikleri, tavsiye edilen kullanim sekliyle bitki, hastalik, zararli ve
yabanci ot tizerindeki etkileri denetlenmekte veya yetkili laboratuarlarda analiz edilmektedir.
Denetimler, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Gida Kontrol Genel Mudiirliigii ve bu Genel
Miidiirliik tarafindan gorevlendirilen 11 ve Ilge Miidiirliiklerince gerceklestirilmektedir. Genel
Miidiirliikkge raporun incelenmesi sonucunda, yonetmelik hiikiimlerine aykirt bir durumun tespiti
halinde yonetmelikte belirtilen yaptirimlar uygulanmaktadir.

Kimyasallarin piyasa izleme ve denetimlerinde her kurum kendi kapsamindaki isler icin piyasa
gbzetim ve denetiminden sorumludur. Biyosidal iriinlerin piyasa izleme ve denetimi Biyosidal
Urtlinler Yonetmeligi kapsaminda Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu'nun yiikiimliliigiindedir.

Tiirkiye'de tehlikeli bir miistahzarin piyasaya siiriilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Saglik Bakanligina bildirim gereklidir. En ge¢ piyasaya siiriilme
giiniinde sunulan bilgiler sunlar igerir: piyasaya siiren firmanin bilgisi, tehlikeli miistahzarin ticari adi
ve giivenlik bilgi formu veya diger izin bilgileri (Madde 3 ve EK D).
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Tehlikeli kimyasal maddelerin ticareti, tiretimi, ambalajlanmasi1 ve etiketlenmesi, depolanmasi ve
nakliyesi ile istigal edenler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin
Smiflandirilmasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
denetlenmektedir. Bu Yonetmeligin 39 uncu maddesine gore, Yonetmelik hiikiimlerine iliskin
denetimler kendi mevzuatlar1 ¢er¢evesinde ilgili kurumlar tarafindan gergeklestirilecektir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'mn 21.11.2008 tarihli 27061 sayili Cevre Denetimi ydnetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda, kimyasal inceleme siirecine iligkin 6zel bir hiikim bulunmamaktadir. Kimyasal
maddelere iliskin denetim, Cevre Denetimi Yonetmeliginin sirasiyla Madde 4 (1) (¢) ve (m) 'de
tanimlanan ve Madde 22 ve 23'linde sozii edilen Birlesik Denetim ve Ortam Bazli Denetim kavrami
kapsaminda yiiriitiilmektedir.

3.  KOK Ulusal Uygulama Planinin Stratejisi ve eylem plani unsurlari

3.1. Giris

UUP 2010 ile uyumlu olarak KOK UUP'nin ana strateji hedefleri asagida sunulmustur:

« AB KOK yonetmeligi kapsaminda Stockholm Soézlesmesi ve KOK Protokolii siireci
uygulanmasini kapsayan yeni mevzuatin hazirlanmasi

»  Karar verme siireci i¢in bir ara¢ olarak eski ve yeni KOK'larin envanter ¢aligmalarina devam
edilmesi

+ KOK emisyonlarinin ortadan kaldirilmasi ve insanlarin KOK’lara maruz kalmalarimin
azaltilmasi

*  KOK’la baglantili eski birikintilerin tasfiyesi.

+  BAT/BEP (Mevcut En lIyi Teknikler/ En Iyi Cevre Uygulamalari) ilkelerinin gelecekteki
sanayi gelisim stratejilerinde temel ilkeler olarak uygulanmasi.

=+ KOK'lara 6zel dikkat sarf edilerek kirlenmis sahalarin envanteri

*  Stockholm So6zlesmesi ve CLRTAP KOK Protokoliiniin uygulanmasi ile ilgili gorevlerin
gerceklestirilmesi amaci ile ulusal izleme programlarinin hazirlanmasi.

Ulusal KOK envanterinin sonuglartyla ilgili olarak, Tiirkiye’de KOK pestisitlerinin yasalarla
diizenlenmis oldugu ve insan ve c¢evreye olan emisyonlarinin azalma egiliminde oldugu
gozlemlenmistir. Poliklorlu bifeniller icinde benzer bir durum s6z konusudur.

Tiirkiye’de ge¢cmiste PCDD/F emisyonlar1 belirlenmemis, sadece son yillarda ¢imento ve bazi metal
sanayinde bazi 6l¢timlerle tespit edilmeye baslanmustir.

Yeni KOK'lara iligkin bilgiler genelde bromu ve florlu kimyasallara iliskindir ve PAH'lar son derece
nadirdir.

UUP’nin hazirlanmasi1 asamasinda, asagidaki olgular dikkate alinmalidir:

«  Tiirkiye’de suan 6nemli miktarda PCDD/F emisyonu vardir (1 315 g TEQ yil™). Envanterde
en ylksek salinimlara neden olan metal endiistrisi gelisen ve gelecekte kapasite arttirma plani
yapan bir sektordiir. Buna ilave olarak, Tirkiye’de sinirli olan atik yakma tesisi kapasitesi
nedeniyle yeni atik yakma tesisleri kurulmasi planlanmaktadir. Gelecekte atiklarin diizenli
depolanma yerine yakilarak bertarafi ya da termal geri doniisiim yontemleri ile bertarafina
gecilecektir. Bundan dolayr Tiirkiye'de Toolkit Ek II’de belirtilen kaynaklardan olusan
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emisyonlarin artmasi beklenmektedir ve uygun BAT/BEP kriterlerinin uygulanmamasi ve
gelistirilmemesi durumunda PCDD/F emisyonlarinin da artmasi kaginilmazdir.

+  Oniimiizdeki yillarda, cok miktarda PCB malzemesinin ve PCB iceren techizatin yok edilmesi
gerekecegi gergegini géz Oniinde bulundurdugumuzda, bu sorunun, yukaridakilerin ¢evreye
zarar vermeden yok edilmeleri dikkate alinarak ¢oziilmesi ve olasi g¢evre Kirlenmesinin ve
insanlarin bu maddelere maruz kalmalarinin 6nlenmesi bir zorunluluktur.

*  Yeni KOK'lar ve KOK listesine eklemelere devamla ilgili hiikiimler.

+  Ogetle, Tiirkiye Stockholm Sézlesmesi’ni imzalanstir ve S6zlesmeyi onaylama siirecindedir.
KOK sorununa karsi iilkenin aldig1 tavir ve UUP’nin ulusal politika ve ¢evrenin korunmasina
iligkin yasal cercevenin i¢indeki yeri belirlenirken, halk sagligi ve siirdiiriilebilir kalkinma
dikkate alinmalidir. Bu ayn1 zamanda CRLTAP/KOK Protokoliiniin onaylanmasi i¢in de iyi
bir dayanaktir.

3.2. KOK'lara iliskin Ulusal Oncelikli Alanlar

KOK 'larla ilgili olarak asagidaki sekiz Ulusal Oncelikli Alan belirlenmistir:

e Yonetmelik ve uygulanmasi dahil, mevzuat uygulamalari

e (Her Sozlesmedeki KOK'lar igin) emisyonlarin, salimlarin, stoklarin ve kirlenmis sahalarin
envanteri

o Kasith ve kasitsiz iiretilmis KOK'larin saliminin azaltilmasi

Kamu ve 6zel sektorde diizenleme ve izin konusunda (6rnegin KOK yonetimi, BAT / BEP

uygulamasi) kapasite gelistirme

Halkin egitimi ve bilinglenmesi,

Insan saglig1 ve gevre konusunda izleme ve kontrol,

Bilgi aligverisi ve ag olusturma, bakanliklar arasi koordinasyon ve

Toplumun KOK lara maruziyet derecesi konusunda arastirmalar ve daha giivenli ¢oziimler

konusunda arastirmalar.

3.3. Faaliyetler, Stratejiler ve Eylem Planlan

Bu alt bolim Stockholm Soézlesmesi ve CRLTAP / KOK Protokolii kapsamindaki iilke
yiikiimliilikklerini uygulamak i¢in hazirlanmistir. Uygulamanin ilerlemesinin gbzden gegirilmesini ve
izlenmesini saglamak iizere iilkeye 0zgli hedefler, kilometre taglari ve performans gostergeleri
belirtilecektir.

3.3.1. Kurumsal ve Diizenleyici Giiclendirici Onlemler

Tirkiye’de, KOK’lar da dahil olmak {izere, kimyasal maddelerle ilgili sorunlar biyiik endise
kaynagidir. Taraflarin Sozlesme’nin amaglarin1 yerine getirmelerini saglayacak, Soézlesme’nin
KOK larla ilgili sartlarim1 karsilayan, genis bir mevzuat biitiinii mevcuttur. Bu yiizden, S6zlesmelerin
Tiirkiye’de basarili bir bigimde uygulanabilmesi igin, baz1 hiikiimlerinin, tilkede kimyasal maddelerin
yonetimlerini diizenleyen kurumsal ve hukuki ger¢eveyle entegre hale getirilmesi gerekmektedir.

Amag, KOK olarak kabul edilmeye aday yeni pestisitlerin ve sinal kimyasal maddelerin iiretimini ve
kullanimin1 6nlemek i¢in yeterli ve etkili hukuki temeli hazirlamaktir. Bu faaliyet daha eski ve yeni
KOK!'larla ilgili sorunlarin bakanliklar arasi1 ve karmagsik ¢éziimii i¢in etkili hukuki ve diizenleyici
taban, etkin kurumsal yap1 ve yeterli kapasite gelistirilmesi ve uygulanmas1 {izerine odaklanmustir.
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Tirkiye’de, Ek A ve B ve I ve II'nin igerdigi maddeler 10 ila 15 yil once ¢ikarilan yasalarla
yasaklanmigtir. Bu yiizden, bu kimyasal maddelerle ilgili mevzuat, iilkenin ve Sozlesme’nin
gereklerine uydurulmalidir. Diizenleme, Ek C’de ve III'de yer alan KOK’larin kasitsiz emisyonlarinin
azaltilmasinmi ve ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir.

Diizenleyici belgenin taslaginin, ihtiyaglar ve kosullarin gerekleri uyarinca, yasaklanan maddeler
listesinin genisletilmesi i¢in esneklik saglayacak bigimde tasarlanmasi uygun olacaktir. Bu gereklilik
icin, devam eden yasal bosluklar (Ek X) ve Tiirk mevzuatinin SWOT analizi (Ek XI) kullanilacaktir.
KOK yo6netimi igin SWOT Analizi Tablo 6'da verilmistir. Bu iki hukuki analiz Tirk KOK
Yonetmeliginin hazirlanmasi i¢in 6nemli bir arka plan belge olarak kullanilacaktir.

Tablo 6: KOK Yonetimi i¢cin SWOT Analizi

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

Stockholm Sozlesmesinin ve degisikliklerin kanun yoluyla
onaylanmast;

Kurumsal ve yasal ¢ergevesi bulunan kimyasal yonetim
sisteminin varlig:.

AB yonetmeligi ¢ergevesinde kimyasallara yonelik
stratejilerin gelistirilmesindeki deneyim.

AB mevzuati ger¢evesinde kimyasal alt yonetmelik
gelistirilmesi deneyimi.

Yetkili mercinin, KOK yonetmeligi konsepti ve hedefleri
konusunda egitim almis uzmanlari.

Yetkili merci ve ilgili makamlarin KOK konusunda bilimsel
bilgi sahibi egitimli uzmanlari.

KOK'lara iliskin halihazirda devam etmekte olan KOK
yonetimi sisteminin kurulmasina destek verecek projelerin
varlig1.

Yetkili mercinin ve ilgili makamlarin yonetmeliklerinde
KOK'lara iligkin baz: hiikiimlerin bulunmasi.

UUP'nin Stockholm S6zlesmesi ve CRLTAP / KOK
Protokolii uyarinca gelistirilmesi ve glincellenmesi.

Halihazirda gegerli olan kanun ve AB mevzuat1 arasinda
uyum olmamasi.

KOK alaninda alt yonetmeligi bulunan bir yasal ¢ergevenin
olmamasi.

Halihazirda gegerli olan kanun ile farkli makamlarm alt
yonetmelikleri arasinda uyum bulunmamast.

KOK yo6netimine yonelik kurumsal ¢ergevenin karmasik
olmasi.

KOK yo6netimine iligkin bir mekanizma ve siirecin
olmamasi.

KOK yo6netimine yonelik yeterli bir altyapinin ve kurumsal
destegin bulunmamasi.

KOK konusu kamu i¢in yeni bir konu oldugundan kamunun
bu konudaki farkindalik diizeyinin diisiik olmast.

KOK yoénetimi igin yeterli mali kaynagin ve insan
kaynaginin bulunmamasi.

Bagta maliyet ve fayda analizi ¢aligmalari olmak iizere
KOK'lara iliskin diizenleyici etki analizi bulunmamasi.
Kurumlar arasi Ortak Yonetim Komisyonunun
bulunmamasi.

Kimyasallar genel miidiirliigiiniin bulunmamast.

Bilgi eksikligi, envanterin siirekli ve devam eden bir siireg
olarak kabul edilmemesi.

Makamlar ve kurumlar arasinda koordinasyon olmamasi.
Stratejik gelisme dokiimanlar1 ve ilgili diger dokiimanlar
arasinda uyum ve baglanti olmamasi.

KOK yonetimi ile ilgilenen 6zel bir denetim ve izin
dairesinin bulunmamast.

Stockholm So6zlesmesine bagl olarak hazirlanan dnceki
UUP'de belirlenen faaliyetlere iligkin farkindaligin genel
olarak diisiik diizeyde olmasi ve bunun Stockholm
Sozlesmesi UUP onlemlerinin daha diisiik seviyede
uygulanmasina sebep olmasi.

FIRSATLAR

TEHDITLER

Ulke seviyesinde yetkili ve ilgili makamlarm/kurumlarm
bulunmasi

KOK y6netmeliginin uygulanmasina yonelik, kapasitesinin
gelistirilmesi gereken yapinin kismen bulunmasi

Sozlesme Sekreteryasiyla ve ¢ok sayida uluslararasi teknik
yardim projeleri ve diger projelerde kurulan baglantilar
araciligiyla, KOK'lara iligkin uluslararasi diizeyde isbirligi ve
iligki kurulmast;

KOK yo6netimine iliskin olumlu yetki uyusmazligi

Ozel egitim alan personel de dahil olmak iizere, KOK
yonetiminde dnemli gorevlere sahip personelin istikrarsizlig1.
Mevcut bakanlik teskilatinin siirdiiriilebilirligi.

KOK y6netiminde kullanilacak MET'lerin ve yeni proseslerin
maliyetlerinin yiiksek olmasi.

Sozlesmenin uygulanmasini, egitimleri ve diger faaliyetleri
destekleyecek finansmanin saglanmamasi.
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o  Kasith ve kasitsiz KOK bulagsmasini ortadan kaldiran e KOK'larmn etkin bir sekilde yonetimi i¢in kurumun yeniden
MET'lerin ve proseslerin gelistirilmesi. yapilandirilmasinin tamamlanmamas: ve iglevsiz kalmasi.
e  (SB altinda ayr1 bir Genel Miidiirliik olarak entegre KOK Kurumlarin, UUP'de belirlenen sorumluluklart (6rn.
izleme ve uygulama sisteminin kurulmasi ve diger ilgili bakanliklar aras1 komitelerdeki rol vb.) yerine getirememeleri
makamlarin kurumsal olarak giiglendirilmesi. Endiistride e  Yetkili merci ve ilgili makamlar arasindaki yatay ve dikey
MET'lerin kullanilmasini desteklemek amaciyla yiiksek kopukluk
diizeyde uluslararasi igbirligine bagvurulmasi. e Yetkili merci ile ilgili makamlar ve diger paydaslar arasinda
e  Endiistrinin ve kamunun biling diizeylerini artirmak amaciyla isbirligi yapilmamasi ve bilgi akisinin saglanmamast
egitimler diizenlenmesi. e Ormancilik, tarim ve saglik alanlarinda ve KOK yonetimi
o  Uretim sektoriinde KOK'lara iliskin MET/ECU'nun alaninda hazirlanan stratejik gelisme dokiimanlar ve
kullanilmas1 yoluyla Tiirk ticaret kuruluslarinin payimnin gelismeye iligkin diger dokiimanlar arasinda uyum ve
artirilmasi; baglanti bulunmamasi.
e Ug sozlesmenin bir araya getirilmesi (Basel, Stockholm ve e Kamu sektorii ile sivil toplum sektorleri ve akademik
Rotterdam S6zlesmeleri); kurumlar arasinda kopukluk olmasi ve koordinasyonun zayif
kalmasi.
e KOK yoénetiminde yer alan paydaslari yanlis
yonlendirebilecek yetersiz veriler.

Faaliyetin 6nemli tedbirleri:

e  Tiirk mevzuatim1 alt mevzuati da dahil olmak tlizereS6zlesme, CRLTAP/KOK Protokolii ve
AB KOK tiiziigiiyle uyumlastirmak

e  Yeni ve aday KOK'larla ilgili teknik hususlar Tiirk alt mevzuatina uygulamak

e KOK Ulusal Uygulama planin1 desteklemek ve Ulusal KOK envanterini yasal diizenleyici
araclarla giincellemek

o Sozlesme ve CRLTAP / KOK Protokolii ve alt mevzuatin uygulanmasini desteklemek igin
kurumsal ve orgiitsel gerceve olusturmak

e KOK UUP onlemlerinin basarili ve etkin bir sekilde hayata gecirilmesine yonelik stratejik
stirecler olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili dairesi ile diger sorumlu bakanlik ve
kurumlar arasindaki koordinasyon siirecini tanimlamak ve uygulamak.

e Teknik Yardim Projesinin GAP analizi ve SWOT Analizi raporlarim kullanarak, KOK
yonetim siirecinin ilgili agsamalarina katilmasi gereken gesitli devlet dairelerini ve kurumlari
belirlemek.

Faaliyet 1: Kurumsal ve diizenleyici giiclendirici Eylem Planlar:

Faaliyet 1: Kurumsal ve Diizenleyici Gii¢lendirici Onlemler

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol

AP1.1 Tirk mevzuatim alt mevzuati da dahil olmak iizere Soézlesme, | 2015 XI11/2015
CRLTAP/KOK Protokolii ve AB KOK tiizligiiyle uyumlastirmak
ve KOK'lara iliskin yonetmeligin hazirlanmasi icin SWOT Analiz
Raporunu kullanmak.

Sorumluluklar | Saglik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile igbirligi halinde Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1

AP1.2 Yeni ve aday KOK'larla ilgili teknik hususlar1 Tiirk alt mevzuatina | 2017 XI11/2015,
uygulamak X11/2016
Buna gore: X11/2017

e  yakma tesislerinden ve diger tesislerden kaynaklanan
ucucu kiil sorununa, ¢dp alanlarinin yeniden
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Faaliyet 1: Kurumsal ve Diizenleyici Giiglendirici Onlemler

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol
siiflandirilmasi dahil olmak {izere, yasal cercevede
¢cOziim getirilmesi.

e  KOK’larm bertarafi sorununa yasal bir ¢dziim bulunmasi,
KOK’larn etkin bicimde imhasi ilkesine dayanilarak
KOK ’larin bertarafinda yakma diginda teknolojilerin
tercih edilmesi.

e  kiiciik dlgekli tesislerde, yasal onay dahilinde, yag
yakilmasi sorununa yasal ¢6ziim getirilmesi.

e  ¢Op alanlarinda (yeni ortaya gikan “sorunlu bdlge”lerde)
tehlikeli atiklarin depolanmasi sorununa yasal ¢6ziim
getirilmesi.

®  PFOS ve tiirevi kimyasallar1 i¢eren esya ve malzemelerin
geri doniisiimiiniin kisitlanmasi

®  PBDE ve diger BFR kimyasallar1 iceren esya ve
malzemelerin geri doniigiimiiniin kisitlanmasi
yasak listesini yeni kimyasallarla genisletme
yeni kabul edilen kimyasallara iliskin tim ilgili
kurumlarin kullanimina agik etkili bir bilgi sistemi
olusturma

. hekzaklorobenzen, hekzaklorosikloheksan, PBDE,
PFOS'un iiretimini ve endiistriyel kullanimini yasaklama

e  saf maddeler veya iriinler olarak PCB'ler disindaki
PBDE'ler, HBCD ve diger KOK'larin ihracat ve ithalatim
yasaklama

®  KOK pestisitlerinin ihracina yasal diizenleme getirme

®  yeni endiistriyel kimyasallarin {iretimini kontrol etme

®  Dbitki koruma iiriinlerinin ruhsat siireci i¢in gerekli bilgileri
gozden gegirme ve fizikokimyasal 6zellikleri, biyolojik
birikim potansiyeli ve ekotoksikolojik verileri bunlara
dahil etme

Sorumluluklar | Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakanlig: igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

AP1.3 Yeni ve aday KOK'larla ilgili diizenleme sinirlarini ve teknik | 2016 XI11/2015,
hususlar1 Tiirk alt mevzuatina uygulamak X11/2016
Buna gore:

e  Kanalizasyon atiklarinda KOK siir degerleriyle Tiirk
mevzuatini tamamlama (¢evresel riskler, besin zincirinin
kirlenmesi, aritma suyunun sinai islemlerde islemden
gegirilmesi yonteminin diizeltilmesi)

e  Toprak kirliligini denetleyen, 31 Mayis 2005 tarih ve
25831 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis yonetmelikte,
KOK ’lar1 sinirlayan degerlerin giincellenmesi

e  PCDD/F igerikleri i¢in sinirlama getirilmesi ve atiklardaki
diger KOK’lar igin var olan sinirlamalarin yeniden
degerlendirilmesi.

Sorumluluklar | Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakanlig1 ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi isbirligiyle
Cevre ve Schircilik Bakanligt
AP14 Stockholm S6zlesmesi Ulusal Uygulama planini desteklemek ve 2015 XI11/2015.
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Faaliyet 1: Kurumsal ve Diizenleyici Giiglendirici Onlemler

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol

Ulusal KOK envanterini yasal diizenleyici araglarla giincellemek
Buna gore:

e  UUP 6nlemlerinin uygulamasinin yillik daimi kontrolii
e Ulusal KOK envanterinin siirekli  gelistirilmesini
festkleme

Sorumluluklar | CSB

AP15 Stockholm Soézlesmesi CRLTAP / KOK Protokolii ve alt mevzuatin | 2015 XI11/2015
uygulanmasini desteklemek i¢in kurumsal ve orgiitsel ¢ercevenin
olusturulmasi ve Kimya Konseyi ile etkili igbirligi de dahil olmak
UUP'nin tedbirlerini basarili ve etkin bir gekilde uygulanmasi i¢in
bir stratejik siire¢ olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin ilgili
dairesi ve diger sorumlu bakanliklar ve kurumlar arasindaki
koordinasyon siirecinin tanimlanmasi ve uygulanmasi.

Sorumluluklar | CSB

AP1.6 Stockholm S6zlesmesi Ulusal Odak Noktasi'nin faaliyetlerini 2015 V/2015
belirleme ve Tiirkiye'nin Stockholm Sézlesmesi'ne resmi rapor
sunmasini saglama

Sorumluluklar | CSB
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3.3.2. Ek A'da yer alan Pestisitlerin yonetimi

UUP’nin bu bolimi, Ek A KOK Pestisitleri ile ilgili uygulama Onlemleri ¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Pestisitlerin eski stoklar1 ve yasa disi depolanmasi konusuna 6zel dikkat sarf
edilmelidir.

Faaliyet 2. Ek A’da yer alan KOK pestisitlerinin yonetimi icin eylem planlari

Faaliyet 2: Ek A’da yer alan KOK Pestisitleri i¢in Eylem Planlari

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol

AP2.1 Eski zirai ilag depolari, birikinti ve yiiklerin ve kirlenmis sahalarin 2015 X11/2015
envanterinin ve veritabaninin giincellenmesi

Sorumluluklar | Cevre ve Sehircilik Bakanlig igbirligiyle Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi

AP2.2 Eski gegici depolama sahalar1 ve ¢op dokme sahalarinin kontrold, 2015 X11/2015
Kaza veya sizinti/maruziyeti nlemek igin denetimler ve bakimi
gelistirme ve yillik rapor hazirlama

Sorumluluklar | Cevre ve Sehircilik Bakanligi isbirligiyle Gida Tarim ve

Hayvancilik Bakanlig1

AP2.3 BAT/BEDP siireglerini kullanarak KOK pestisitlerinin depolandigi 2018 X11/2015,
binalar1 temizleme, bosaltma ve yikma gerektiginde giivenli gegici X11/20186,
depolar olugturma XI11/2017,

X11/2018

Sorumluluklar | Cevre ve Sehircilik Bakanligi isbirligiyle Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi
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3.3.3. PCB’lerin ve PCB Iceren Ekipmanin Yénetimi

PCB’lerin ve PCB igeren ekipmanin iiretim, ithalat ve ihracati, kullanimi, tanimlanmasi, etiketlenmesi,
sOkiilmesi, depolanmas1 ve bertaraf edilmesi ile ilgili olarak 6nceki Ulusal Uygulama Plan1 raporunda
belirlenen eylem planindaki eylemlerden bir kismi ¢ikartilan yonetmeliklerin yiiriirliige konmasiyla
gerceklestirilmistir. Cikartilmis olan bu yonetmelikler 27.12.2007 tarihinde yiiriirliige giren Poliklorlu
Bifenillerin ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik, 30.07.2008 tarihinde
yiirtirliige giren Atik Yaglarin Kontrolii Y6netmeligi ve 06.10.2010 tarihinde yiiriirliige giren Atiklarin
Yakilmasina Iliskin Yonetmeliktir.

Ancak sorun, sistemin su an i¢in kullanimda olmamasidir.

Faaliyet 3: PCB ve PCB iceren ekipmanin iiretim, ithalat, ihracat, kullamim, tanim, etiketleme,
tahliye, depolama ve bertarafi icin Eylem Planlan

Faaliyet 3: PCB ve PCB igeren ekipmanin tiretim, ithalat, ihracat, kullanim, tanim, etiketleme, tahliye, depolama

ve bertarafi i¢in Eylem Planlar1

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol
AP3.1 Kapali, yar1 kapali ve agik PCB kaynaklarinin envanterinin 2016 XI11/2015,
stirekliliginin saglanmasi XI11/2016
Sorumluluklar | igisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanlig... sanayi odalari isbirligiyle
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
AP3.2 50 ppm’den yiiksek konsantrasyonda PCB igeren ekipmanin 2018 2017 XI11/2015,
yilindan 6nce tamimlanmasi ve etiketlenmesi. XI11/20186,
XI11/2017
Sorumluluklar | Igisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi... sanayi odalari igbirligiyle
Cevre ve Sehircilik Bakanligt
AP3.3 PCB’lerin ve PCB igeren ekipmanin kullaniminin, 2025 yilindan 2023 Yillik olarak
geg¢ olmamak sartiyla en kisa zamanda durdurulmast. Xl
Sorumluluklar | igisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligl... sanayi odalari isbirligiyle
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
AP3.4 PCB ile kirletilmis sahalar ve araziler, PCB stok sahalarmin 2017 XI11/2015,
envanterinin olusturulmasinin saglanmasi XI11/20186,
XI11/2017
Sorumluluklar | Igisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi... iiniversiteler isbirligiyle
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Sanayi odalar1 ve arastirma
kurumlart
AP3.5 PCB igeren atiklar sorununun ¢oziilmesi i¢in bu atiklar toplayan 2016 XI1/2015,
ve bertaraf eden tesislere ¢evre lisansi veren bir sistemin XI11/2016
kurulmasi.
Sorumluluklar | igisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligl... sanayi odalari isbirligiyle
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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AP3.6 Tehlikeli Atiklarin Yonetimi Ulusal Planinda PCB igeren atiklarla 2015 X11/2015
ilgili olarak kamu kuruluslar i¢in gerekli birtakim
yiikiimliiliiklerin tanimlanmasi ve PCB igeren atiklarin yonetimi
i¢in Ulusal Uygulama Planinin tamamlanmasi.

Sorumluluklar | Igisleri Bakanhigi, Ekonomi Bakanligi... sanayi odalar1 isbirligiyle
Cevre ve Sehircilik Bakanligt

AP3.7 PCB igeren atik ve ekipman olan depolarin tesis sahipleri 2016 X11/2015,
tarafindan giivenliginin saglanmasi gereklidir. Bu depolarin ve X11/2016
atik ve ekipmanin nakli diizenli kontrol edilmelidir.

Sorumluluklar | Igisleri Bakanlhigi, Ekonomi Bakanligi ve sanayi odalar1
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

AP3.8 Transformatdrler ve kapasitorlerin arindirilmasi ve bertarafi ve 2017 X11/2015,
PCB ve PCB igeren atiklarin bertarafinda ¢evre agisindan saglikli X11/20186,
yontemlerin se¢imi PCB atik yonetiminin temel noktasi olmak XI11/2017
zorundadir.

Sorumluluklar | igisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve sanayi odalari
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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3.3.4. BFR'lerin Yonetimi

Ulkemizde ilk kez hazirlanmis olan bu PBDE envanter ¢alismasi baz aliarak, eylem plani
kapsaminda asagidaki hususlar Onerilmektedir. Bu eylem plan1 giimrik denetiminin
tyilestirilmesini, PBDE'ler ve diger bromlu alev geciktiricilerin iyilestirilmesi ve periyodik
giincellemesini, BFR'lerin kullaniminin durdurulmasini, en uygun alternatiflerin kullanimini,
ilgili endiistriyel kullanimlarda BAT / BEP uygulamayi, bilinglendirme faaliyetlerini, BFR
iceren atik yOnetiminin etkilili§inin arttirilmasini, BFR igeren malzemelerin geri
dontistimiinlin degerlendirilmesi ve kisitlanmasini, BFR'lerin ve BFR ile ilgili kimyasallari
iceren malzemelerin, ¢evre agisindan saglikli yonetim ve depolanmasii BFR'ler ve ilgili
kimyasallarin ve BFR igeren esya/liriinlerin bertaraf ve imhasini icermektedir.

Faaliyet 4: Bromlu alev geciktiricilerin iiretim, ithalat ve ihracati, kullanimi, stoklar1 ve
atiklari icin Eylem Planlar

Faaliyet 4: Bromlu alev geciktiricilerin liretim, ithalat ve ihracati, kullanimu, stoklar1 ve atiklar

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol
AP4.1 Atik akiglarinin degerlendirilmesi dahil, PBDE'lerin envanterinin 2016 XI1/2015,
gergeklestirilmesi, iyilestirilmesi ve periyodik giincellemesi - XI11/2016

(gelecek zaman perspektifi dahil) ekonomik 6mriinii tamamlayan
araglarin envanteri de dahil ulagtirma sektoriiniin genel envanteri.

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve
sanayi odalari igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

AP4.2 Atik akiglarinin degerlendirilmesi dahil PBDE igeren atik EEE 2017 XI11/2015,
plastiklerin envanterinin gerceklestirilmesi ve periyodik X11/20186,
giincellemesi XI11/2017

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve
sanayi odalari igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

AP4.3 Atik akiglarinin degerlendirilmesi dahil olmak tizere kiigiik 2017 X11/2015,
uygulamalarda (insaat / yalitim, Poliiiretan kopiikler, tekstil, X11/20186,
mobilya, yatak, kauguk) PBDE'lerin envanterinin XI11/2017

gergeklestirilmesi, gelistirilmesi ve periyodik giincellenmesi

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve
sanayi odalari igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1

AP4.4 Bromlu alev geciktirici kimyasallar ve bu kirleticilerin oldugu 2016 XI11/2015,
esyalarin ihracat ve ithalatina iliskin Giimriik Idaresi veritabanini XI11/2016
giincelleme ve bu kimyasallarin kayitlarini daha kapsamli ve
kolayca elde etmek iizere Giimriik Idaresi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 arasinda protokoller hazirlama.

Sorumluluklar | Giimriik Miistesarlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Ekonomi Bakanlig1 ve sanayi odalar1 isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligi

AP45 Geridoniisiim faaliyetlerinin ve halihazirda kullanilan atik EEE 2016 X11/2015,
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plastik teknolojilerinin degerlendirilmesi X11/2016

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve
sanayi odalari igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1

AP4.6 Geridoniisiim faaliyetlerinin ve halihazirda kullanilan politiretan 2016 X11/2015,
kopiik teknolojilerinin degerlendirilmesi XI11/2016

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve
sanayi odalar1 igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig

AP4.7 PBDE igeren malzemelerin ¢evre i¢in tehdit olusturmayacak 2016 X11/2015,
sekilde depolanmasi ve bertaraf edilmesi X11/2016

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve
sanayi odalar1 igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig

AP4.8 Bromlu alev geciktiriciler igin uygun imha teknolojisinin ve bu 2017 X11/2015,
maddeleri igeren atiklar i¢in imha teknolojileri konusunda BAT / X11/2016,
BEP esaslarinin kullaniminin degerlendirilmesi XI11/2017

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve
sanayi odalari igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
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3.3.5. DDT'nin Yonetimi

Tirkiye’de DDT iiretilmemekte, ithal ve ihra¢ edilmemekte ve kullanilmamaktadir. DDT stoklama
alanlart, atiklar1 ve bu konu daha 6nceki boliimlerde detayli olarak tartisilmustir.

Faaliyet S: DDT’nin yonetimi icin eylem planlari

Faaliyet 5: DDT’ nin yonetimi igin eylem planlari

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol
AP5.1 Ek B’de yer alan kimyasal maddelerin iiretim, ithalat ve ihracat, 2016 X11/2015,
kullanim, stoklama ve atik envanterlerinin giincellestirilmesi XI11/2016

Sorumluluklar | Cevre ve Sehircilik Bakanligi, tarimsal ve ¢evre denetimleri
isbirligiyle Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
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3.3.6. PFOS'larin Yonetimi

Bu faaliyet glimrilk denetiminin iyilestirilmesini, PFOS'lar ve diger bromlu alev geciktiricilerin
iyilestirilmesi ve periyodik giincellemesini, PFOS'larin kullaniminin durdurulmasini, en uygun
alternatiflerin kullanimini, ilgili endiistriyel kullanimlarda BAT / BEP uygulamayi, bilinglendirme
faaliyetlerini, PFOS'lar1 igeren atik yoOnetiminin etkililiginin arttinlmasini, PFOS'ar1 igeren
malzemelerin geri doniistimiiniin degerlendirilmesi ve kisitlanmasini, PFOS'larin ve PFOS'lar ile ilgili
kimyasallar1 igeren malzemelerin, ¢evre agisindan saglikli yonetim ve depolanmasini PFOS'lar ve ilgili
kimyasallarm ve PFOS'lar1 iceren esya/iiriinlerin bertaraf ve imhasini igermektedir.*

Faaliyet 6: PFOS'larin iiretimi, ithalat ve ihracati, kullanim, stoklar1 ve atiklari, tuzlar1 ve
PFOSF (Ek B, Boliim III kimyasallari) icin Eylem Planlar:

Faaliyet 6: PFOS'larin tiretimi, ithalat ve ihracati, kullanim, stoklar1 ve atiklari, tuzlar1 ve PFOSF (Ek B, Bolim
III kimyasallari) i¢in Eylem Planlar1

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol
AP6.1 Halihazirda metal kaplama ve plastik kaplama sanayi, yangin 2017 XI11/2015,
sondiirme kopiikleri ve depolarda, havacilik sivilari, halilarda XI11/20186,

kullanilan ve diger PFOS kullanimlarinin envanterini ¢ikarma, X11/2017

periyodik giincelleme ve bu kirleticilerin ge¢mis kullanimi ve
bertarafin1 degerlendirme.

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve
sanayi odalari igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

APG.2 PFOS kimyasallar1 ve bu kirleticilerin oldugu esyalarin ihracat ve 2015 X11/2015
ithalatina iliskin Giimriik Idaresi veritabanim giincelleme ve bu
kimyasallarin kayitlarin1 daha kapsamli ve kolayca elde etmek
tizere Giimriik Idaresi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 arasinda
protokoller hazirlama.

Sorumluluklar | Giimriik Miistesarlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Ekonomi Bakanlig1 ve sanayi odalar isbirligiyle Cevre ve

Sehircilik Bakanligt

AP6.3 Geri doniisiim faaliyetlerinin ve halihazirda kullanilan PFOS 2016 X11/2015,
teknolojilerinin ve bu kimyasallar1 i¢ceren esyalarin X11/2016
degerlendirilmesi

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve
sanayi odalari igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1

AP6.4 PFOS ve PFOS igeren egsyanin/iiriiniin ve malzemelerin ¢evre igin 2017 XI11/2015,
tehdit olusturmayacak sekilde depolanmasi ve bertaraf edilmesi X11/2016,
X11/2017

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve
sanayi odalari isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

L PFOS igeren esyalarin geri doniisiimii Sézlesme tarafindan listelenen 6zel muafiyetler kapsaminda degildir. Bu nedenle,
PFOS igeren esyalarin geri doniisiimiine izin verilmemektedir. Bu olabilecegi i¢in (6rn. sentetik halilar) dikkate alinmasi ve
degerlendirilmesi ve muhtemelen kisitlanmasi gerekebilir.
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AP6.5

PFOS ve ilgili maddeler i¢in uygun imha teknolojisinin ve bu
maddeleri igeren atiklar i¢in imha teknolojileri konusunda BAT /
BEP esaslarinin kullaniminin degerlendirilmesi

2016

X11/2015,
X11/2016

Sorumluluklar

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve
sanayi odalari igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

3.3.7. Kasitsiz iiretimden kaynaklanan KOK’larin
emisyonlarinin azaltilmasi icin faaliyetler ve onlemler

Tirkiye’de sanayi kaynakli hava kirliligini engellemek icin cesitli 6nlemler alinmasi ile kasitsiz
iiretimden kaynaklanan KOK’larin salinimmi son 6 yilda %35 azaltmis olmasina ragmen, kasitsiz
KOK salinimi hala hatiri sayilir miktardadir ve eski faaliyetlerden dolay1 kirlenmis alanlar
bilinmemektedir. Giincellenmis kasitsiz liretimden kaynaklanan KOK envanteri metal sektoriiniin hala
kasitsiz iiretilen KOK’larin havaya olan salimmda ve kalintida en onde gelen sektdr oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte, kentsel ve endiistriyel atiklarin bertarafi, agik yakma prosesleri, deri ve
tekstil dahil baz tiiketici iiriinleri ve komiir kullanilan 1s1 ve enerji tiretimi kategorilerinin de énemli
birer kaynak grubu oldugu sdylenebilir.

Toksik acidan ¢ok 6nemli PAH'lar ve ayn1 zamanda HCB ve pentaklorobenzen emisyonuna iligkin
veriler hi¢ bilinmemektedir.

Faaliyet 7: Kasitsiz iiretimden kaynaklanan KOK’larin emisyonlarinin azaltilmasi icin 6nlemler

Faaliyet 7: Kasitsiz iiretimden kaynaklanan KOK’larin emisyonlarinin azaltilmasi igin 6nlemler

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol
AP7.1 Daha dogru ulusal emisyon envanteri ve kasitsiz tiretimden 2016 XI11/2015,
kaynaklanan KOK'larin potansiyel kaynaklarinin envanterinin X11/2016
hazirlanmasi ve temel sanayi kategorilerinde iilkeye 6zgii emisyon
faktorlerinin belirlenmesi dahil olmak tizere PAH'lara 6zel dikkat
gosterilmesi ve belirsizlikleri azaltmak i¢in Toolkit'te verilen
etkinlik oranlari igin ulusal bir envanter veri tabaninin
olusturulmasi.
Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakanligr igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi
AP7.2 Kasitsiz tiretimden kaynaklanan KOK'larin emisyonlarinin 2018 X11/2015,
(PRTR) ulusal envanter sistemini olusturma X11/2016,
X11/217,
X11/2018
Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakanligi isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi
AP7.3 Kasitsiz tiretimden kaynaklanan KOK'larin potansiyel emisyon 2016 X11/2015,
kaynaklarmin, 6zellikle temelde tarimsal atiklari, endiistri XI11/2016
tesislerindeki yanginlar ve ¢opleri agik yakmanin denetiminin
gelistirilmesi
Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakanligi isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi
AP7.4 Kasitsiz tiretimden kaynaklanan KOK'larin diger potansiyel 2018 X11/2015,
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emisyon kaynaklarinin, 6zellikle atiklarin ve baz-yag X11/2016,
karigimlarinin yasadisi kullanimi ve ayni zamanda kasitsiz {iretilen XI11/217,
KOK!'lar iceren kimyasal ve malzemelerin tiretim/ithalatinin X11/2018

denetimlerinin gelistirilmesi.

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakanlig1 igbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

AP7.5 Kasitsiz iiretimden kaynaklanan KOK emisyonlarinin denetimi 2016 X11/2015,
icin stratejiler gelistirilmesi ve buna gore ilgili mevzuatin gézden X11/2016
gegcirilmesi.

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakanligi isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

AP7.6 Kasitsiz tiretimden kaynaklanan KOK'larin kontrolii igin
BAT/BEP uygulamasini gelistirme

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakanligi isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

3.3.8. Stoklar ile atiklardan kaynaklanan emisyonun
degerlendirilmesi ve yonetimi i¢in stoklarin, kullanimdaki
esyanin ve atiklarin belirlenmesi

Bu Faaliyetin 6nemli bir adimi, eskiden kalma KOK stoklarinin ve eski ve yeni KOK igeren veya
icerme potansiyeli olan atiklarin yarattig tarihsel kirlilikle iligkili sorunu ortadan kaldirmak amaciyla
atilacak adimdir. Bu adim stoklarin, KOK atiklarinin ve KOK igeren malzeme atiklarinin gegerli bir
envanteri ve ulusal atik bilgi sisteminin tamamlanmasiyla ¢ok yakindan ilgilidir.

Cevre agisindan saglikli atik yonetimi agisindan geri déniistim-yakma-¢6pe atma ve alici ortama atik
desarj1 iliskisinde ekonomik sistem sorununun ¢oziilmesi gereklidir. Cevre i¢in saglikli bir yonetim
acgisindan, atik dokiim alanlarindaki herhangi bir KOK c¢esidini igeren malzemelerin uzun dénem
depolanmasi uygun degildir. Bunlar sonunda hem halk sagligi hem de c¢evre agisindan risk
olusturacaktir ve bu yiizden, herhangi bir olasi ¢evre kirlenmesine karsi sadece giivenlik onlemleri
gerektiren gegici bir ¢oziim olarak bakilabilir.

Faaliyet 8: Stoklar ile atiklardan kaynaklanan emisyonun degerlendirilmesi ve yonetimi
amaciyla stoklarin, kullanimdaki esyanin ve atiklarin belirlenmesi icin Eylem Planlari

Faaliyet 8: Stoklar ile atiklardan kaynaklanan emisyonun degerlendirilmesi ve yonetimi amaciyla stoklarin,
kullanimdaki egyanin ve atiklarin belirlenmesi

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol
AP8.1 Mevcut KOK'larin ve KOK igeren stoklarin ve atiklarin 2017 X11/2015,
envanterinin ¢gikarilmasi ve sorunlarin ulusal veritabaninin X11/20186,
olusturulmasi XI1/2017
Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligi
AP8.2 Sorunlarin 6ncelik sirasina sokulmasi ve bununla ilgili insanlara 2017 X11/2015,
iliskin ve ekolojik risklerin degerlendirilmesi X11/2016,

X11/2017
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Sorumluluklar

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligi

AP8.3 Mevcut stoklarin ve atiklarin ortadan kaldirilmasi i¢in uygun 2016 X11/2015,
BAT/BEP siireglerinin ve stratejilerinin degerlendirilmesi, bu tip X11/2016
stoklar ve atiklarin toplanmasi, taginmasi ve depolanmasi i¢in
Kilavuz ilkeler ve giivenlik 6nlemlerinin hazirlanmasi da dahil
olmak tizere, nihai bertaraftan 6nce, gegici depolama tesislerinin
saglanmast

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligt

AP8.4 Tehlikeli atiklarin atik depolama sahalarina bosaltilmasini 2016 X11/2015,
yasaklama X11/2016

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligt

AP8.5 Ellegleme ve tagima siiregleri de dahil olmak iizere depolama 2016 XI11/2015,
tesislerinin ruhsatlandirma, igletme, takip ve kontroliinii saglama X11/2016

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligt

AP8.6 KOK stoklar1 ve atiklarmin bertarafi i¢in finansal plan hazirlama 2016 XI11/2015,

X11/2016

Sorumluluklar

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligi
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3.3.9. Kirlenmis alanlari tanimlanmasi (Ek A,B ve C’de
listelenen kimyasal maddeler) ve ¢cevresel olarak giivenilir
bicimde iyilestirilmesi

Bu boliim, kirletilmis alanlarin yonetimin temeli olarak bdyle bir faaliyetin gerceklestirilmesinin
ekonomik takdiri ve degerlendirmesiyle birlikte arindirmanin gerekliligini degerlendirmek igin
ekolojik risk analiziyle birlikte kirletilmis alanlarin kapsamli bir envanterinin ¢ikarilmasi igin
eylemleri tanimlamaktadir.

Bu Faaliyetin 6nemli bir adimi, eskiden kalma KOK stoklarinin ve eski KOK stoklarinin, kirletilmis
alanlarin, tiim eskiden kalma KOK igeren ekolojik yiiklerin yarattigi tarihsel kirlilikle iligkili sorunu
ortadan kaldirmak amaciyla atilacak adimdir. Bu adim biitiin bu sorunlarin gegerli bir envanteri ve
sorunlu noktalarin, eski stoklarin ve kirletilmis alanlarin veritabaninin gelistirilmesi ve tamamlanmasi
ile yakindan ilgilidir.

S6z konusu veritabani, oncelikli sorunlarin ¢6ziimii ve bunlara iligskin yeterli finansman destegi ile
ilgili olarak ulusal onceliklerin ve karar verme siirecinin belirlenmesinde 6nemli bir arag olacaktir.

Envanter siireci ile iliskili olarak semtlerde bir inceleme yapilmasi, risklerin degerlendirilmesi ve
(mevcut verilere yeni bilgilerin eklenmesi de dahil olmak iizere) diizeltici O6nlemlerin Onerilmesi

gereklidir.

Diger 6nemli bir kismu ise yeni ekolojik sorunlarin, devam eden endiistriyel faaliyetlerin sonucu ve
atiklarin yakilmasindan kaynaklanan ucgucu kiil, aritma c¢amuru, kati atik bertarafi gibi KOK
kirlenmesinin diger yeni potansiyel kaynaklarma bagli olasi ¢evresel problemler nedeniyle kirlenmis
yeni sahalarin 6nlenmesidir.

Faaliyet 9: Kirlenmis alanlarin tanimlanmasi (Ek A, B ve C’de listelenen kimyasal maddeler) ve
cevresel olarak giivenilir bicimde iyilestirilmesi icin Eylem Planlari

Faaliyet 9: Kirlenmis alanlarin tamimlanmasi (Ek A, B ve C’de listelenen kimyasal maddeler) ve gevresel olarak
giivenilir bi¢cimde iyilestirilmesi

AP numarasi Eylem Plani Zaman Kontrol
AP9.1 Listeye yeni giren ve aday KOK'lara 6zel dikkat sarf ederek 2020 X11/2015,
mevcut KOK'la kirlenmis sahalarin envanterinin ¢ikarilmasi ve X11/2016,

kirletilmis sahalarin (metaliirji, petrokimya sahalari, asfalt X11/2017,
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iireticileri ve kullanicilari) ulusal veritabaninin olusturulmasi. X11/2018,
X11/2019,
X11/2020
Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1
AP9.2 Sorunlarin 6ncelik sirasina sokulmasi ve bununla ilgili insanlara 2020 X11/2015,
iliskin ve ekolojik risklerin degerlendirilmesi X11/2016,
X11/2017,
X11/2018,
X11/2019,.
X11/2020.
Sorumluluklar | Saglik Bakanligi isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi
AP9.3 Kirletilmis sahalarin 1slahi i¢in uygun BAT/BEP siiregleri, 2016 X11/2015,
stratejileri ve Kilavuz ilkelerinin degerlendirilmesi X11/2016
Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligi
AP9.4 Islah firmalarinin ruhsatlandirilmasinin saglanmasi 2016 X11/2015,
X11/2016
Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligt
AP9.5 Oncelikli kirletilmis sahalarin 1slah programi igin finansman 2016 XI11/2015,
planinin hazirlanmast X11/2016
Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligt
AP9.6 Eski ve yeni KOK'lar tarafindan kirletilmis alanlarin 1slahi igin 2017 XI1/2015,
kullanilabilir 1slah teknolojilerinin ve uluslararast deneyimlerin XI11/20186,
belgelenmesi ve degerlendirilmesi. X11/2017

Sorumluluklar

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligi
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3.3.10 Karsilikh bilgi alisverisini ve paydaslarin katilbmim saglamak
veya kolaylastirmak

Bilgi aligverisi, kimyasal maddelerin giivenli yonetimi yoniinden hayati éneme sahiptir. Tiirkiye’de,
KOK ’lar iizerine etkili bir bilgi aligverisi, ulusal kimyasallarin madde yonetimi ve giivenlik gerektiren
bilgilere her yoniiyle dahil olan biitiin paydaslarin, ihtiyac¢lariyla iliskilendirilebileceklerini garanti
edecektir.

Faaliyet 10: Karsihikh bilgi ahsverisini ve paydaslarin katihmim saglamak veya kolaylastirmak
icin Eylem Planlari

Faaliyet 10: Karsilikl1 bilgi aligverisini ve paydaslarin katitlimini saglamak veya kolaylagtirmak

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol
AP10.1 Bakanliklar arasi daimi esgiidiim komitesinin olusturulmasinin 2016 X11/2015,
ardindan, Stockholm Sézlesmesi KOKlar ve diger ilgili X11/2016

uluslararasi bilgi kaynaklarina (CRLTAP, EU..) iliskin bilgi
aligverisi sistemini hazirlama (raporlar, haberler, web siteleri).

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve

Sehircilik Bakanligi
AP10.2 Glimriik idaresi ve diger ilgili resmi kurumlarla KOK'lara iligkin 2016 X11/2015,
stirekli bilgi aligverisini saglama. X11/2016

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Giimriik Miistesarlig1
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

AP10.3 Uluslararasi sdzlesmelerin sekretaryasindan ve Stockholm 2016 X11/2015,
Sozlesmesinin bdlge merkezlerinden kapsamli bilgi toplanmasi X11/2016

Sorumluluklar | CSB
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3.3.11 Toplumsal biling, bilgi ve egitim

Tiirkiye’deki KOK UUP'nin basarili bir bicimde uygulamasi, ancak, KOK'larin dogas1 ve onlarin
insan saglig1r ve cevre lizerindeki etkileri hakkinda toplumda biling ve duyarlilik yaratildigi zaman
basarilacaktir. Bu nedenle eylemlerin, KOK’lar hakkinda siirekli kamu bilinci, egitim ve
bilgilendirmeyi arttirmaya yonelik olmasi énemlidir.

Bu Faaliyetin kilit unsuru ulusal ve uluslararast 6lceklerde KOK sorunlarma odaklanmis kamuyu
bilinglendirme programlar (brosiirler, posterler, haber biiltenleri, radyo ve TV egitim programlari,
makaleler) tiretmektir.

Bu faaliyetin diger bir 6nemi kamu saglig1 ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili bilgi ve ayni1 zamanda
siyasi ve karar verme alaninda davranis ve faaliyetler, sanayi ve kamu ile ilgili olarak kendini koruma,
cevreyi koruma konusunda bilgi olusturulmasidir. Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Halk Sagligi Merkezi ve
Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigli Ulusal Zehir Danmisma Merkezi arasinda etkili bir
koordinasyon olusturulmalidir. Bu, calistaylar, seminerler, egitimler diizenleyerek ve egitim ve
bilgilendirme malzemeleriyle yapilabilir.

Faaliyet 11: Toplumsal biling, bilgi ve egitim icin Eylem Planlari

Faaliyet 11: Toplumsal biling, bilgi ve egitim

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol
AP11.1 KOK'lara 6zel bir 6nem vererek kimyasal kirlenme sorunlarina 2016 X11/2015,
iligkin ulusal bilgi stratejisini gelistirme X11/2016

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Milli
Egitim Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

AP11.2 Ilgili kurumlar (bakanliklar, giimriik idaresi, idareciler, bilim 2016 XI11/2015,
adamlari, 6gretmenler..) i¢in ulusal, bolgesel ve yerel 6l¢ekte X11/2016
egitim dgretim programlari saglama

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Saglik Bakanligi, Glimriik
Miistesarligi ve Milli Egitim Bakanligi isbirligiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligi

AP11.3 KOK sorunlarina iligkin bilgiler igeren kamu erisimine agik KOK 2015 X11/2015
web sitesi olusturulmasi

Sorumluluklar | CSB

AP11.4 KOK sorunlarina (kaynaklar, bertaraf, insanlara ve gevreye etkisi) 2015 X11/2015
iligkin brosiir, poster, TV klipleri, egitim video programlari
hazirlanmasinin saglanmasi

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Milli
Egitim Bakanlig isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig

AP11.5 Politika ve karar mercilerinde KOKlarla ilgili biling yaratilmas1 2015 X11/2015

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Milli
Egitim Bakanlig1 isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig
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3.3.12 Etkililigin degerlendirilmesi

Stockholm Sozlesmesi Madde 16, Ek A, B ve C’de listelenen kimyasal maddelerin mevcudiyeti
konusunda karsilastirilabilir izleme verilerinin saglanmasi icin, taraflarin cesitli mekanizmalar
olusturmasin1 gerektirir. Bu degerlendirme, ulusal raporlar da dahil olmak iizere, varolan bilimsel,
cevresel, teknik ve iktisadi bilgiler temel alinarak gergeklestirilecektir.

So6zlesmenin Tiirkiye'de uygulanmasinin etki degerlendirmesi siireci i¢in, degerlendirme formati ile
birlikte degerlendirme programi, ulusal performans degerlendirme kriterlerinin gelistirilmesi gerekir.
Bu degerlendirme bilgi raporlama, bu siirecin zaman takvimi ve kontrol mekanizmalari ile yakindan
iliskilidir.

Etki degerlendirmesi icin Faaliyet 12 Eylem Planlar

Faaliyet 1: Etki degerlendirmesi

AP numarasi Eylem Plani Zaman Kontrol

AP12.1 Yillik olarak uygunlugu kontrol etme ve S6zlesme’nin Yillik Xllly
Tiirkiye’deki uygulamasinin etkinliginin degerlendirilmesi

Sorumluluklar | CSB
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3.3.13 Raporlama

Stockholm Soézlesmesi'nin KOK'lara iligkin 15. Maddesi, taraflarin, Taraflar Konferansina (COP),
So6zlesmenin kosullariin uygulanmasi ile ilgili 6nlemler ve alinan dnlemlerin verimlilikleri hakkinda
rapor vermesini gerekli kilmaktadir.

Bu siirec iki boliimden olusmaktadir — S6zlesme Sekretaryasina resmi iilke raporlamasini destekleme
ve tiim ilgili ve gerekli bilgilerin toplanma agsamasi olarak ulusal raporlama.

Birinci boliim i¢in, her bir taraf iilke, Ek A ve B’de listelenmis KOK ’larin her birinin iiretimin, ithalat
ve ihracatinin toplam miktar1 ve bu maddelerin her birinin ihracatinda ya da ithalatinda bulunan
devletlerin listesi ile ilgili istatistiksel bilgiyi sekretaryaya sunmalidir. Bu rapor, Soézlesme’nin
yiirtirliige girmesinden dort yil sonra baslayacak olan S6zlesmenin etkinliginin degerlendirilmesine
(Madde 16) 6nemli bir katki saglayacaktir.

Ikinci ulusal 6lgek igin, raporlama mekanizmasi, raporlama formatr ve raporlama zaman takvimi
tanimlanmali, onaylanmali ve kabul edilmelidir.

Faaliyet 13: Raporlama icin Eylem Planlar

Faaliyet 1: Raporlama

AP numarasi Eylem Plani Zaman Kontrol

AP13.1 Rapor hazirlamanin Stockholm Sézlesmesi Sekretaryasi ve Yillik Xllly
CRLTAP Sekretaryasi miilahazalarina dayali devam eden bir
stire¢ olarak benimsenmesi.

Sorumluluklar | CSB

AP13.2 Tiirkiye'de UUP 6nlemlerinin uygulanmast ile ilgili tiim bilginin 2015 X11/2015
toplanmasi i¢in ve emisyonlar, salimlar, abiyotik ve biyotik
olusumlar, tiriinler, atiklar, stoklar ve kirlenmig sahalara iliskin
verilerin yillik raporlanmasi i¢in ulusal sistem hazirlayip hayata
gegirme

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligt
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3.3.14 Arastirma, gelistirme ve izleme

Stockholm So6zlesmesi, Madde 11, taraflarin, KOK’larla ilgili uygun arastirma, gelistirme, izleme ve
isbirligine katilmalarimi gerekli kilmaktadir. CRLTAP'm ilk Protokolii tiim CRLTAP Kkirleticilerinin
izlenmesine odaklanmisti ve Avrupa Izleme ve Degerlendirme Programi EMEP'in olusturulmast ile
sonuclanmisti. EMEP'te ayn1 zamanda se¢ili matrislerde KOK izlemesi de mevcuttur. Yapilan ilk
degerlendirmeler gdstermistir ki, iilke KOK’larin izlenmesiyle ilgili arastirma ve gelistirme etkinlikleri
icin gereken altyap1 ve kurumsal kapasitelere sahip degildir. Bunun 6nemli bir nedeni siirdiiriilemez
kurumsal altyap1 ve devlet personeli olabilir.

KOK!'la baglantili sorunlarin arastirma ve gelistirme destegi ulusal bir 6ncelik olarak tanimlanmalidir.
Bu siirecin bir boliimii, sorunlu atik ve KOK'lar1 igerenler de dahil kirlilik nedenlerinin nihai
tasfiyesine yogunlasan yeni teknolojiler ve biyoteknolojilerin arastirilmasinin ve gelistirilmesinin
desteklenmesin yonelik olmalidir.

Ulusal KOK izleme sisteminin olusturulmasi, Tiirkiye'de Stockholm Sozlesmesi ve CLRTAP/KOK
Protokoliiniin uygulanmasinin etkili degerlendirmesi i¢in temel bir unsurdur.

Faaliyet 14: Arastirma, gelistirme ve izleme icin Eylem Planlari

Faaliyet 14: Arastirma, gelistirme ve izleme

AP numarasi Eylem Plam Zaman Kontrol
AP14.1 Arastirma gelistirme i¢in ulusal 6nceliklerin tanimlanmasi ve bu 2015 XI11/2015
oncelikler i¢cin Ulusal fonlardan projeler yoluyla mali destek
saglanmast

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig:
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

AP14.2 Devam eden ulusal envanterden gelen eksik bilgilere, KOK 2015 XI11/2015
alternatifleri ve 6zellikle yiliksek oranda kirlenmig sahalarla
baglantili insan ve ekolojik etkileri ve risklerin arastirilmasina
odaklanmis, hedefli aragtirma

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligt

AP14.3 Bu konularda ilgili tiim projeleri halkin erigebilecegi sekilde 2015 X11/2015
Ozetleyen boliim de dahil olmak iizere, aragtirma kuruluslari,
liniversiteler ve bu alanda c¢alisan laboratuarlarin ulusal
veritabanini saglama

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligt

AP14.4 Stockholm Sézlesmesi Kiiresel izleme plant ve QA/QC sistemi 2015 X11/2015
dahil CRLTAP EMEP programinin uzun vadeli stratejisine dayali
olarak (ulusal kimyasal kirlilik izlemenin bir pargasi olarak)
listedeki KOK'lar igin ulusal uzun vadeli arka plan izleme tasarimi
hazirlama.

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligt
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AP14.5 Tiim KOK sorunlarinin izlenmesi i¢in uygun laboratuarlarin 2015 X11/2015
belirlenmesi.

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligt

AP14.6 Cevre, biyoloji, insan biyo-izleme ve teknik matrisler ve tirinlerde 2015 X11/2015
KOK'larin izlenmesi amactyla bakanliklar arasi tasarim hazirlama

Sorumluluklar | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligt

AP14.7 UUP'nin miilahazalari temelinde ¢evre matrisleri ve teknik 2015 X11/2015

malzemeler, triinler ve atiklardaki KOK igerikleriyle ilgili olarak
hedefli pilot ve arastirma ¢alismalari

Sorumluluklar

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi
isbirligiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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3.3.15 Teknik ve mali yardim

Tiirkiye’nin Stockholm Sézlesmesi ve CLRTAP/KOK Protokolii’'nden dogan ylikiimliiliiklerini yerine
getirmesi, yeterli mali ve teknik yardimin saglanmasina baglidir.

Asagidaki eylemler, iilkenin KOK’larla ilgili amaglarin tiimiine ulagilmasini saglayacak etkinliklerin
basariyla uygulanmasi ve eylemlerin gergeklestirilmesinde ihtiya¢ duydugu mali ve teknik destegi
almasini saglamak icin gereklidir.

Faaliyet 15: Teknik ve mali yardim i¢in Eylem Planlari

Faaliyet 14:Teknik ve mali yardim

AP numarasi

Eylem Plani

Zaman

Kontrol

AP15.1

Envanterler, bertaraf prosesleri, izleme, arastirma ve UUP
sonuglar1 ve dnlemlerine dayanan farkindalik artirma

caligmalarinin yapilmasi i¢in diizenli yillik biit¢e saglama.

Yillik

Xllly (?)

Sorumluluklar

CSB

65



National Implementation Plan for Persistent Organic Pollutants (POPs) Management in Turkey

3.4  Plamin Uygulanmasi icin Zaman Cizelgesi ve Basari i¢in Gerekli Onlemler

KOK Ulusal Uygulama Plam1 kapsaminda hazirlanmis olan faaliyetler kisa, orta ve uzun vadede
gerceklestirilecek sekilde tasarlanmistir. Kisa vadede, gerceklestirilecek calismalar, (3-5 yillik
donemler) genellikle envanter sisteminin olusturulmasi ve hazirlanmasi, veri olusturma ve giincelleme
caligmalart ile mevzuat, sektorel etki degerlendirmesi ve diizenleyici etki analizi caligmalarim
kapsamaktadir.

Orta vadeli (5-7 yil) olarak gergeklestirilmesi planlanan faaliyetler ise, s6zlesme kapsaminda
yasaklanmas1 ya da kisitlanmasi gereken kimyasallarin degerlendirilmesi ve kirlenmis sahalarin
tespiti, iilkedeki sanayi tesislerinin BAT/BEP uyumlulugunun ortaya konmasi ve bu kriterlerin
uygulanmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi, izleme faaliyetlerinin baglatilmasin ve ilk KOKlardan
geriye kalan bazi stoklarin ¢cevreye uyumlu sekilde bertarafini kapsamaktadir.

Uzun vadede (7-15 y11) gergeklestirilecek olan ¢aligmalar ise, mevcut KOK stoklarinin ve KOK igeren
atiklarin bertarafini, kirlenmis sahalarin iyilestirilmesini, KOK’lara iligskin daimi bir izleme sisteminin
kurulmasi ve Sozlesmeye yeni eklenen kimyasallarin yonetimine iligskin ¢alismalar1 kapsamaktadir.

3.5 Son soz

Tiirkiye’nin Stockholm So6zlesmesi’nden dogan KOK’larla ilgili yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi,
uygun mali ve teknik yardimin saglanmasina baglidir. idari sistemin karmasik olmasmin yani sira,
mali ve insan kaynaklarindaki kisitlamalardan dolay: idari kapasitenin yetersiz olmasi sebebiyle her
seviyede uygulamaya iligkin bazi sorunlar bulunmaktadir.

Envanterler, bertaraf, izleme, arastirma ve UUP sonuglarina dayanan farkindalik artirma
calismalarinin yapilmasi ve teknik ve mali yardim 6nlemlerinin alinmasi.

Tiirkiye'de KOK mevzuatinin tam olarak uygulanmasi igin bir taslak yonetmelik gerekmektedir, bu
ylizden AB Mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi esastir.

KOK mevzuatiin uygulanmasini desteklemek igin kurumsal ve orgiitsel ¢er¢evenin varligi mevzuat
ile desteklenmelidir.

KOK!'larin yonetimine 6zellikle karar verme siirecine aktif katilimlarim saglamak amaciyla yetkili
mercilerin, ilgili kurumlar ve paydaslarin kimler oldugu ve yasal gereklerin uygulanmasina iliskin
yonetim siirecine katilma sekilleri yonetmelik taslaginda tanimlanmig olmalidir.

KOK!larla ilgili birden fazla bakanlik/kurulus oldugundan, KOK'larin ydnetimi igin bir Ortak Y dnetim
Komisyonu esastir. Kimyasallar Danigma Kurulu ile ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri uyarinca
bazi ortak yoOnetim mekanizmalart resmen kurulmustur. Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin
Simiflandirilmasi, Ambalajlanmast  ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmeligin @ 8. maddesi
dogrultusunda, ulusal politikalarin uyumlastirilmas: ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda bilgi
aligverisinin saglanmasi amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinasyonunda Kimyasallar
Danisma Komisyonu olusturulmustur.

KOK!'lar birden fazla ¢aligma alanim ilgilendirir, karmagiktir ve ¢evreye yonelik birincil amacin yam
sira ekonomik, saglik ve tarimsal amaglar gibi diger amacglari da vardir; bu nedenle de ilgili
makamlarin bu konuya katilimi gerekmektedir.

KOK Ulusal Uygulama Planinin énemli bir uygulama prensibi de, KOK Ulusal Uygulama Planinin

ileride basariyla yiiriitiilebilmesinde toplumun ve paydaslarin katiliminin saglanmasi ve rollerinin
arttirilmasidir.
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Buna ek olarak, KOK’lar sorunu, politika olusturucular, halk ve gesitli baski gruplar1 dahil olmak
iizere, toplumun ve iktisadi hayatin pek ¢ok kesimini etkilemektedir. Bu ¢ercevede, UUP’nin
olusturulmasi siirecinin baglangicindan bu yana ilgili ulusal paydas kuruluglar ve gruplarin
belirlenmesi, bunlara duyarlilik kazandirilmasi ve sorumluluklar verilmesi yoluna gidilmistir. Ulusal
Uygulama Plani'm1 hazirlanmasi sirasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi paydaslarla istisarede
bulunmus ve planin gelistirilmesi ve igerigi konusunda tavsiyelerini istemistir. Tiim paydaslar,
Soézlesmenin yiikiimliilikleri ve ruhunun yansitilmis olmasimi saglamak {izere programlar ve
girisimleri desteklemiglerdir.

Ancak, yukarida da belirtildigi iizere, Tiirkiye'de 10 bakanlik KOK konusuyla ilgilendiginden,
halihazirda gegerli olan yonetmelikte, KOK'lara iliskin yasal ¢ergeve farkli yonetmelikler kapsaminda
tanimlanmustir.

Cok sayida farkli kurumdan paydaslar, Tirk hiikkumetinin onderlik yapmasi ve Soézlesmenin
uygulanmas1 yami1 sira UUP'min bir parcast olarak KOK’larin etkilerinin azaltilmasi i¢cin mevcut
eylemleri ilgili tim paydaglarin benimsemesi i¢in kuruluslarla isbirligi i¢inde ¢alisilmasi ihtiyacinin
bulunduguna isaret etmistir.

Bununla birlikte, ¢cok sayida farkli kurumdan paydaslarin egitim ve calistaylara aktif katilimu
KOK'larin zararl etkileriyle ilgili ortaya getirilen sorunlarin artik bilindigini ve bilinglendirme
faaliyetlerinin amaca hizmet etmis oldugunu gostermektedir. Ancak sunu da kaydetmek gerekir ki, bu
konuda basarili olundugunun sdylenebilmesi i¢in bu faaliyetler periyodik olarak siirdiiriilmelidir.

KOK Ulusal uygulama planinin bagarili olabilmesi i¢in ilgili biitiin sektorleri kapsayici bir sektorel
etki analizinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ilgili sektodrlerin sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmesi icin gerekli mali yilikiimliiliklerin dogru ve gergek¢i bir sekilde tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, kisa vadede yapilmasi planlanan envanter ve mevzuat calismalarmin
gerceklestirilmesi diger faaliyetlerin de uygulanmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

KOK'larla ilgili kurumlar/kuruluglar programlari igin yeterli finansman ve insan kaynaklarindan
yoksundur. Yeterli finansman ve insan kaynagina sahip olmak igin ilk elde UUP'de gerekliliklerin
tasarlanmasi gerekir.

Soézlesme ve yilikiimliiliiklere iliskin toplumun ilgili kesimlerinin farkindaliginin artirilmasi kisa, orta
ve uzun vadede uygulama planinin etkinligini artirmaya yardimci olacaktir.

Proje faaliyetleri 1s18inda yeni bir yonetmelik olusturulmast gerekmektedir ve Rotterdam
Sozlesmesinin onaylanmasi 6nerilmektedir. 22 Temmuz 2010 tarihinde, Basbakanliga bagli Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidiirliigii Rotterdam Sozlesmesini kanuni olarak onaylanmak iizere Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine gondermistir.

Degerlendirme plani icin yasal ve kurumsal ¢ergeve bulunmadigindan, faaliyetler kismen izlenmekte
ve degerlendirilmektedir. Degerlendirme, degerlendirme planina uygun sekilde gerceklestirilmeli ve
bu plan degerlendirmeden elde edilen sonuglar kullanilarak diizenli olarak gilincellenmelidir.
Yonetmelik taslagina etkin degerlendirmeye iliskin Onlemler eklenmeli ve degerlendirmeler
zamaninda ve dogru sekilde yapilmalidir. Elde edilen sonuglar ve deneyim, degisen faaliyetler i¢in ve
faaliyetlerin daha sonra uygulanmasinda bir temel olarak kullanilmalidir.

Oncelikle uygulama makamlarinin olusturulmasi ve hizmet vermeye baslamalar1 icin bir alt
yonetmelik olusturulmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, bir envanter sistemi olusturulmasi ve
calisma sonuglarinin izlenmesi i¢in yonetmelik taslaginda gerekli hiikiimlere atifta bulunulmalidir. Bu
envanter, endiistri i¢in mali yiikiin belirlenmesinin ilk adimidir. Gergek 7'de de belirtildigi {izere diger
oncelikler de UUP'de tanimlanacaktir.
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Bu siireg iyi bir sekilde koordine edilmemistir ve halihazirda gecerli olan mevzuatta 6zel hiikiimler
bulunmamasi sebebiyle yeterli plan ve stratejiler iiretilmemistir. Yetkili merci UUP'yi hazirlamistir
fakat UUP'nin tam anlamiyla uygulanmasi i¢in Ortak Yonetim Komisyonu tarafindan onaylanmasi ve
Ulusal Kalkinma Planm1 olarak goriilmesi gerekmektedir. Yonetmelik taslaginda, UUP'nin
uygulanmasina iliskin hiikiimler bulunmasi gerekmektedir.

KOK!'lara iligkin Stockholm S6zlesmesinin uygulanmasina yonelik strateji ve eylem planinin yani sira
Basel Sozlesmesi ve Rotterdam S6zlesmesinin sartlar1 da géz 6niinde bulundurulmalidir.

So6zlesme tedbirlerinin gelecekte uygulanmasi igin ¢ok 6énemli bir husus da kullanilmayan stoklarin,
atiklarin, emisyonlarin, salimlarin, kirlenmis sahalar ve potansiyel KOK maruziyetinin envanterine
devam edecek daimi KOK ulusal envanter takimini (takimlari) olusturmak ve desteklemektir. Bir o
kadar 6nemli olan diger bir husus da CRLTAP / EMEP ve SC / GMP kurallar ve miilahazalari tizerine
kurulu ulusal ¢evre izleme aginin bir pargasi olarak ulusal KOK izleme aginin tasarimini
hazirlamaktir. Tirkiye'deki KOK'lara iliskin konularin uygulanmas: ve yonetimi ig¢in, kontrol
mekanizmas1 ve Sozlesme tedbirlerinin etkinlik degerlendirmesi acik¢a tanimlanmali ve tesis
edilmelidir.

KOK UUP ve Soézlesmelerin biitiin olarak uygulanmas: i¢in akademisyenlerin, sanayi sektorii ve
toplumun ¢ok daha aktif rol iistlenmesine ihtiya¢ vardir.
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