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9. KOMISYON TOPLANTI TUTANAKLARI
1. TOPLANTI (12 KASIM 2008) TUTANAGI

Komisyon toplantisinda, ekli listede géruldtgu Uzere 30 tyeden 20’sinin katildigir saptandi;
katilmayan Uyelerin de toplanti icerigi hakkinda bilgilendiriimeleri gerektigi ifade edildi.

Komisyon Toplantisi, BiB, Dis iliskiler ve Mesleki Egitim Dairesi Baskani Fikret Ozer tarafindan
acildi. Kentlesme $Sarasi Genel Sekreterligi'nden Komisyonun koordinasyonundan sorumiu
Biricim Ozyildinm ile tanisild.

Daha sonra Uyeler birbirleriyle tanistilar. Komisyon Bagkani olarak Orhan Silier, Baskan
Yardimcilari olarak Zerrin Toprak Karaman ve Arife Karadag, Raportorler olarak Sibel Satana,
Havva Alkan Bala ve Neslisah H. Erbey Kusku secildi.

Komisyonun bir calisma grubu anlayigiyla gorev yapmasi ve baskanlik islevinin 6zunun
kolaylastiricilik oldugu tzerinde goérus birligine ulasildi.

Komisyonun gbrev kapsaminda yer alan “dezavantajli gruplar” ibaresinin cok genis bir cevreyi
icerdigi ve kadinlarin da ayn bir baslik altinda ele ainmayip bu kapsamda degerlendiriimesi
gerektigi kararlastinldi. Bu kapsamda yeralan yasllar ya da kidemli kentliler konusunda
danisma gerektiginde Dog. Dr. S. ilkim Kaya’dan (ilkim.kaya@deu.edu.tr) destek alinabilecedi
belirtildi. Komisyon calismalarinda tartigilacak konularin hukuki boyutlarinin da dikkate
alinmasi amaciyla Komisyon igerisinde bir hukukgunun da bulunmasi gerektigi ifade edildi.
Dokuz Eylil Universitesi Ogretim Uyesi Doc. Dr. Ojuz Sancakdar'dan (oguz.sancakdar@
deu.edu.tr) gerektiginde teknik destek alinabilecegini saptandi.

Calisma kilavuzunda yer alan komisyonun gérev kapsamini belirten ifadeler okundu. icindeki
konular tartigildi. Kapsamda yer alan konularin (Kentlerimizde Ortak Yagam Kulttra ve Kentlilik
Bilinci, Dezavantajli Gruplarin Kentsel Kamusal Alanda Temsili ve Katiimi, Kulttrel Cesitlilik,
Toplum icindeki Diyalog ve Hosgérii, Toplumsal Egitim Diizeyi, Kent ve Medya, Kadinlarin
Kentsel Yagsama Katiimi) bir bélumindn birbirleriyle 6rttistigu ifade edildi: Bu baglklarin
asa@idaki dért ana odak cevresinde yeniden gruplastirilabilecegi sonucuna varildi: 1)Kent
ve Kiltir; 2) Kent ve Egitim, 3) Kent ve Kentlilik Bilinci, 4) Diger ilgili Konular. Komisyon
calismalarinin, dagiimayi engellemek icin temel olarak kentlilik bilinci alanina yogunlastirimasi
ve 6teki konularin bu baglamda ele alinmasi kararlastirildi.

Hazirlanacak Komisyon raporu ile ilgili bundan sonra yapilacak toplantilar icin nasil bir ig
planinin gerekli oldugu tartisildi ve sonucta, 1 Aralik 2008’de yapilacak olan 2. Toplantiya
kadar (18 gun) rapor iceriginin saptanmasi ve temel dasuncelerin olusturulmasi, 24 Aralik’ta
yapllacak 3. Toplantiya kadar (23 gun) rapor taslak metninin yaziimasi, 26 Ocak’ta yapilacak
4. Toplantiya kadar (32 gun) taslak metnin ortak bir rapora donustirulmesi, is programi
olarak saptandi.

Ardindan rapor iceriginin belirlenmesi calismalarina esas olmak Uzere Uyeler tarafindan
Onerilen anahtar kelimelerin saptanmasina gecildi. Kentlilik bilinci ve egitim, kentlilik bilinci
ve kultdr, Kentlilik bilinci ve medya, kentlilik bilinci ve dezavantajli gruplar genel cercevesi
icinde, hicbir eleme yapilmaksizin 6nerilen tim basgliklar, rapor iceriginde (icindekiler listesi
calismasinda) dikkate alinmak Uzere belirlendi.
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Kentlilik Bilinci (Kimlik — Farkindalik — Aidiyet — Dayanisma — Sorumluluk) Kent Kultard,
Dezavantajli Gruplar, Kultarel Cesitlilik, Kentsel Aidiyet, Kent Kimligi, Kentsel Yasam Kalitesi,
imar Aflar, Kentimiz Evimizdir, Kiiltiirel Envanter, Somut Olmayan Kulttrel Miras, Yetiskin
Egitimi, Gen¢ ve Cocuk Egitimi, Ekonomi, Diyalog, Dayanisma, GC6zimde ortaklik, Yénetim
ve Siyasete Aktif Katim, Beseri Sermaye, Toplumsal Sermaye, Yabanci Toplumsal Sermaye,
Hemsehrilik, Kentlilik Ruhu, Kentli Davranis, Kentsel Kamusal Mekan, Kentli Kadin, Kentsel
Bellek, Toplumsal Butunlesme, Kdulturel Sitelesme, Kentlilesme, Kurumsal Toplumsal
Sorumluluk, Kentsel Sorumluluk, Spor Alanlari, Yesil Alanlar, Kamusal Hizmet Alanlari,
Kent ve Sosyallesme Sureci, Kent ve Mekanlar, Kent ve Kimelesme, Kent Oyuncaklari,
Sanat, Kent ve Doga, Kent ve Sosyal Destek Sistemleri, Kentli Haklari, Kamusal Hizmetlere
Ulasabilirlik, Kentli Yagsam Kilavuzu, Dokimantasyon ve Dia Arastirmasi, Saglk, Kurall
Yasam, Toplumsal Kademelenme, Bilgiye Erisme, Normlara itaat, Kentsel Ulasim, Hemsehri
Dernekleri, Hemsehrilik Hukuku, Gecekondu, Kapali Siteler (Gated Communities), Evsizler, ic
Goc, Yabanci Gécu, Kenti Asan Ulusal / Bélgesel / Global Faktérler / Politikalar, Uluslararasi
Sozlesmeler, Tarihsel Merkezi Yénetim GeleneQi (Merkeziyetcilik), Guclu Merkeziyetcilik
Gelenegi.

Bu ana calisma alanlari ve anahtar kelimeler Uzerine altgruplara bolinerek caligilmasi onerisi,
olusturulacak alt gruplarin saglikli calismayacagi kanisiyla uygun bulunmadi.

Uyelerden biri tarafindan egitimin cok énemli oldugunu, yetiskin egitimi, érgiin egitim gibi
konularda yetkili olan Milli Egitim Bakanli@i Talim Terbiye Kurulu’ndan bir temsilcinin de
Komisyon icinde olmasi gerektigi yolundaki 6neri tartisildi ancak sonuca baglanmasi gelecek
toplantiya birakildi.

Daha sonra, Nihai raporun nasil olmasi gerektigi Uzerine de bir tartisma acildi. Olanakl olursa
gorsel malzeme ile desteklenen, kent kulturt ve kentlilik bilinci konusunda kapsamli, ancak
cok uzun olmayan bir rapor olusturulmasi gérusunde birlesildi. Bu kapsamda, konunun bir
batln olarak ele alinmasi ve mevcut durumun ortaya konulmasi amaciyla Guclu Yanlar, Zayif
Yanlar, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) analizlerinin yapiimasi gerektigi belirlendi.

Nihai raporun olusturulmasinda bes ana bolumun var olmasi kararina varildi. Bu bolumler
1.Giris (Kavramlar (izerine aciklama) 2. Mevcut Durum Analizi, 3. Stratejik Oneriler, 4. Basar
Kriterleri, 5. Uygulamaya ve Yapabilir Kilma Yéntemlerine iliskin Oneriler

letisim icin Internet e-posta grubu olusturulmasina ve 6ncelikle iletisim bilgilerinin
gbnderiimesine ve ilk toplantya katilamayanlarin bundan sonraki toplantilara katilip
katilamayacaklar hakkinda bir liste olusturulmasina karar verildi. Ayrica, Bayindirlik ve iskan
Bakanhgrnin acilista yaptigi sunum ile bu toplantida olusturulan anahtar kavramlar, Eylem /
Gosterge tablosunun e-posta ile Uyelere génderilmesine karar verildi.

Bir sonraki toplantiya kadar alinan gorevler:

e Aysegill TOKOL — Serap KAYASU: Habitat Raporu’ndaki Kentlilik Bilinci konusunda yer
verilen hususlari inceleyecek

o Bekir PARLAK - Zerrin Toprak KARAMAN: Uluslararasi duzenlemelerde yeni kent yaklagimi
ve Yerel yonetimlerin katilimci mekanizmalari ile kentlilik bilinci konusundaki calismalarini
arastiracak.

e Zerrin Toprak KARAMAN: Bu konudaki yayinlanmig makalelerini veya web adreslerini
gonderecek.

e Mehmet DOGAN: istanbul Bliyilksehir Belediyesi'nin kentlilik bilinci konusunda yaptigi
calismayi gonderecek.
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e Arife KARADAG - Havva ALKAN BALA: Kentlilik bilinci konusunda literatiir taramasi
yapacak.

e Tum Calisma Grubu Uyeleri: Anahtar kelimeleri inceleyerek raporun ana basliklarina
(icindekiler listesine) ait goruslerini olusturulacaklar (Bu konuda, Calisma Kilavuzunda
yer alan “Sdra Komisyonlar Calisma Esaslan” icindeki 7. ve 8. maddelere tekrar bakiimasi
Onerildi)

2. TOPLANTI (1 ARALIK 2008) TUTANAGI

12 Kasim 2008 tarihindeki ilk toplantiya katim saglayamayan komisyon Uyeleri ile tanisma
yapildiktan sonra elektronik ortamda gerceklestirilecek yazismalarda verimi arttirmak
icin ne tUr calismalar yapilabilecegi Uzerinde duruldu ve konuyla ilgili dikkat edilmesi
gereken hususlan anlatacak bir bilgi notunun hazirlanmasi Ozlem Ezginden talep edildi
ayrica 6gleden sonra duzenlenecek olan toplantidan énce kurulan mail grup hakkinda bir
calisma yapiimasi kararlastirildi. Toplantinin sabahki oturumunda (08.30-12.30), 12 Kasim
tarihli oturumda planlanan goérev bolusumleri dikkate alinarak, Bursa Buyuksehir Belediye
Baskanliginin gergeklestirmis oldugu “Kentimiz Gelecegimiz Projesi”, istanbul Blyiiksehir
Belediye Baskanlidi tarafindan gerceklestirilen “Kentim istanbul Projesi” “Birlesmis Milletler
insan Yerlesimleri Konferansi Habitat-2 Raporu”, “TUBA Yasam Kalitesi Gostergeleri
Raporu” “Turkiye’de Kentlilik Bilincine Yonelik Yerel Yonetim Calismalan” ile ilgili sunuglar
gerceklestirildikten sonra yaplilan literatir taramasindan (yurt ici ve yurt digi) bahsedildi.

Ogleden sonra gerceklestirilen (14.00-18.00) ikinci oturumda, raporun kapsaminin ana
basliklarini belirleyip, ayrnntilandinimasi gerekliligine karar verilerek,  raporun igeriginin
nasil olabilecegi hususunda iki ana fikir tzerinde duruldu. Bu fikirler asagidaki sekilde
belirtilmistir.

Bu iki icerik taslag ile ilgili olarak, 24 Aralik 2008 tarihinde diizenlenecek olan 3. Toplantida
bir karara varilmasi planlandi.

Daha sonra, kentlilik bilincini etkileyen sorunlar ve stratejiler Gzerinden gidildi. Sorunlar ve
stratejiler genel bir havuzda toplandi. Daha sonra, bir sonraki toplantiya kadar asagida yer
alan sekliyle bir is bolumune karar verildi.

Bir sonraki toplantiya kadar, asagidaki konularda calismalar hazirlanacaktir.

o Kentte iletisim, Medya ve Kentlilik bilinci (Sevilay Tiiccar, Ozer Yelce, Abdiilkadir Yalvag)

e Kadinlarla ilgili calisma yapilmasi (Funda Sahin)

e Kentsel mekan ve kentlilik bilinci konusunda bir rapor hazirlanmasi (Dogan Hasol)

e Mimarlik kapsami icerisinde kentlilik bilincinin degerlendiriimesi (Bulend Tuna, Dogan

Hasol)

Kentsel yasam kalitesi ve Habitat || kazanimlarina dair kavramsal ¢erceve denetimlerinin

6zetlendigi bir giris b&limu (Aysegul Tokol, Serap Kayasu, Sibel Satana)

Kuiltir varliklarinin kentlilik bilincine katkisi (Zuhal Ozcan)

Genclik ve kentlilik bilinci calismasi (Ozlem Ezgin)

Sosyal ve psikolojik unsurlari ile kentlilik bilinci (Ugur Ozdemir)

Bu formlan kullanarak buglin basladigimiz calisma ile GZFT tablosunun doldurulmasi

(Tum katihmcilar)

e Kadinlarin kente adaptasyonu, emegin kaynaga dénustirtlmesi, istihdam alanina
genigletilmesi ve kentlilik bilinci (Mehmet Dogan)

e Turkiye ve Yurtdigi deneyimleri (Bekir Parlak, Arife Karadag)

o Kentlesme ve kentlilesme konusunda bilgiler (Havva A. Bala)
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e Uluslararasi Anlagmalar, G6¢, Hemsehri ve Yabanci Dernekleri, Kent ve Kentlesme, Kimlik,
Kent Guvenligi, Gengler ve Kadinlar (Zerrin Toprak)
e Yasli ve Engelliler: Dezavantajli Gruplar (S.llkim Kaya)

Sunus
Giris
l. Kentlilik bilinci (teorik ve pratik)
A. Kavramsal acgilimlar
a) Kent ve kentlesme
b) Kentlilesme ve kentlilik bilinci
C) Kentlilik bilinci - kaltar ve egitim iligkileri
d) llgili diger kavramlar Uzerine agiklamalar
B. Turkiye’de kentlesme ve kentlilesme
C. Turkiye’de kentlilik bilinci: yerel yénetim pratikleri
Il. Mevcut durum tespiti (GZFT analizi)
M. Kentlilik Bilinci olusturma ve gelistirme stratejileri: Eylem plani

a) Kurumsal stratejiler

b) Bireye donuk stratejiler

IV. Stratejilerin belirlenmesi ve performans degerlendirmesi

a) Performans go&stergeleri

b) Sonuclarin degerlendirilmesi ve yeni pratiklere dénustirtlmesi
V. Sonug

a) Referanslar

b) Ekler

l. Kentlilik bilinci (tanim / kavramsal acilimlar)

. Bireysel / toplumsal boyut  * Yasanabilirlik
. Mekansal boyut * Sardarulebilirlik
* Hakcalik

Il. Toplumsal boyut
(Topluluklarin ve bireylerin sorumluluklar)

. Kentlilik bilincinin egitim boyutu (kisa / orta vadede)
. Kentlilik bilincinin kaltdr boyutu (uzun vadeli yaklagimlar)
M. Mekansal boyut
(Kurumlarin sorumluluklarr)
. Bireylerde kentlilik bilincinin geligtiriimesi
d Topluluklarda kentlilik bilincinin gelistiriimesi
IV. Degerlendirme (sosyo-mekan) (Gostergeler — ciktilar)
. Bireylerle ilgli * Kentli baglihgi
. Topluluklarla ilgili * Yapabilir kilma
* Yonetisim

3. TOPLANTI (24 ARALIK 2008) TUTANAGI

24 Aralik 2008 tarihinde duzenlenen 3. Toplantinin sabahki oturumunda, ilk olarak Sayin
Silier'in diger komisyon baskanlarinin da katildigi, Bakanlk temsilcileriyle yapilan toplantida dile
getirilen bazi noktalari ifade etmesiyle basladi. Bu noktalar, formati tabloya islenmeye elverigli
sorunlarin, stratejilerin, eylemlerin, gostergelerin ve denetim Uzerine yapilan calismalarin
somutlanmasi gerektigi, 3. Toplantida (24.12.2008), 2. Toplantida (01.12.2008) gérusulen ana
sorun alanlar ve stratejileri belirleme galismalarin tamamlanmasi ve 4. Toplantida (02.02.2008)
ise eylemlere ait gostergelerin tanimlanmasi ve performans Olgutlerinin tartisilmasi ve
uygulanacak yaptirnmlarin ortaya konulmasinin istendiginin belirtiimesi olarak &zetlenebilir.
Daha sonra komisyonumuza yeni katilmis olan Uyelerle tanisma yapildi.
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Toplantinin icerigi ile ilgili nasil bir yol izlenmesi ile ilgili fikir aligverisi yapildi. 2. Toplantida
yapilan gérev bdlusumu kapsaminda sunuslar yapildi. Bu kapsamda ilk olarak, Uzerinde
tartisiip detaylandirimasi amaciyla hazirlanan “kavramsal gerceve” ve “taslak” Uzerinde
sunus yapildiktan sonra, Tirkiye’de Bilyiiksehir Belediyelerinin, lice Belediyelerinin kentlilik
bilincinin arttinimasi yéninde yapmis oldugu calismalarin var oldugu belirtildi. Kentsel
Mekén ve Kentlilik Bilinci, Kentlilik Bilincinin Olusturulmasinda Dikkate Alinmasi Gerekli
Etkenler konular hakkinda sunus yapildiktan sonra, Sayin Ekinci tarafindan ortak yagsam
kiltira ve kentlilik bilincinin mekansal ve islevsel stratejiler agisindan somut bashklar
halinde vurgusu yapildi. Bu vurgular; ilk olarak, fiziki kentlesmede, kentsel dokunun yeteri
anlamda doygunluga ulasmadan yeni yerlesmelerin acilmasinin (kent kackinligi yani kentle
beraberyagsamama), kultUrel ve sosyal zayiflamalara yol acacagi ve kent merkezlerinin, merkez
alanlarinin yeteri doygunluga ulasmadan yeni yerlesimlerin aciimamasi icin bu dusincenin
sorgulanarak stratejiler gelistiriimesi, ikinci olarak, kentin bir ticaret olarak dusunulmesi
ve aligveris merkezlerinin uygarlik surecini olumsuz etkiledigi bilincine varilarak alisveris
merkezlerinin kent disina cikarilmasi hatta bunlann tamamen kapatiimasi, yani aligverig
kalttrandn kentsel surec icinde devam etmesinin saglanmasi ve geleneksel pazarlarin devam
etmesi ve alisveris merkezlerine karsin bu komisyonda bir karar gikmasi, d¢tncu olarak, yesil
alan kultirimuz goélgelikli alanlar oldugu (cinaralti, asmaaltinda sohbet etmek), golgelikli
alanlarin rekreasyon alani olarak kent surecine katiimasi (kisi basina 14 m? yesil alandan
vazgecilmesi, dordincl olarak, sokak kavraminin sehircilikte temel kent bilgisi olarak ele
alinmasi, (clkmaz sokak kavraminin Turk geleneksel dokunun bir parcasi oldugu) ayrik nizam
anlayisindan vazgecilmesi, ayrik nizam yapilasmaya ve birbirinden ayri toplu konutlara kargi
Onlem alinmasi, bitisik nizam ve arka avlulari olan ve 6nde de sokakla iligkisi olan geleneksel
kent dokusunun ¢cagdas yorumlarinin olmasi, mahallenin &neminin ele alinmasi, siteler yerine
mahalle kavraminin ele alinmasi, mahallelerin 6rgutlenmesi, kentteki herkesin mabhalleli
olmasinin temel hedef olmasi, beginci olarak, kentsel arkeolojik alanlara 6nem verilmesi,
arkeolojik alanlara kamulastirmada éncelik verilmesi, kentsel arkeolojinin kent kimligi icin
6ncelikli olarak ele alinmasi, arkeoloji alanlarinin gecmigle gelecek arasinda guglu bir bag
kurdugunun bilincine varilmasi, yani ortak yasam kulttirt ve kentlilik bilinci baglaminda, antik
cagdan bu yana zincirin bir pargasi olarak kentlinin kendini gérmesi, altinci olarak; planlama
anlayigi olarak, insanin kentlerin gelecegine yén verme yetisinin artmasi, belediye meclislerinin
imar yetkilerinin sorgulanmasinin komisyonda yer almasi, yedinci olarak, 1990’li yillardan
beri gindemde olan ve nufusu 50.000’i agsmayan kentler icin dusunulen ancak butun kentler
icin ele alinmasi gereken yavas sehirler kavraminin ele alinmasi gerektigi belirtilmigtir. Sayin
Ekinci’'nin konugmasindan sonra, Kultar Varhiklarinin Kentlilik Bilincine Katkisi baslikli
sunus yaplildi. Kentlilik bilinci Kavrami (0zellikle biling kavrami Uzerinde) tartigmasi yapild.
Bu baglamda, Biling kavraminin farkl disiplinlerde farkl sekillerde tanimlandigi ve psikolojik
olarak soyut bir kavramin bilincinin olup olmadigi Gzerinde duruldu. Kentte ileti§im, Kentlilik
Bilinci ve Medya ve Genclerin kentlilik bilincindeki yeri, (dezavantajli gruplarin kentsel
kamusal alana katilimi ve 6zellikle genclerin yerel ve bolgesel yasama katimina iliskin gozden
gecirilmis Avrupa Sartinda 6nerilenlerin disunulmesi gerektigi Gzerinde durularak detayl olan
bir bilginin daha sonra iletilecegi) sunumu yapild.

3. Toplantinin 6gleden sonraki oturumunda, komisyonun calisma konusu ile ilgili olarak Prof.
Dr. Zerrin Toprak kolaylastiriciiginda, GZFT analizi konusunu giindeme alindi. Dog. Dr. Bekir
Parlak’in yaptigi hazirlik calismalarindan fikir edinildi. Bu baglamda, Ulkemizdeki kentlesme
oraninin gelismis Ulkeler derecesine yaklasmasinin guglu yan olup olmadigi konusunda
(toplam nufus icinde kent nufusunun artmasi) farkl gorusler gelisti (Turkiye’nin kentlestikce
6zgun kentsel deg@erlerini yitirdigi ve kentsel ntfusun artmasiyla kent kulttrd kent bilinci azaldigi
gibi). Zerrin Toprak, GZFT analizi icin genelde uygulanan aligilagelmis belirlenmis bir metot
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oldugu, bu metodun 6zelliginin herkesin gérus ve dusuncelerinin éncelikle kayda alinmasina
dayandigini belirtti. En fazla 3 6nemsenen gorisun kagitlara yazilmasindan sonra galismanin
bir 6zelliginin de belirlenen gbrus ve dusuncelerin Uzerine énceliginin de ortaya ¢ikabilmesi
icin pullarla yapilan isaretlemeden bahsetti. Boyle bir hazirhigin olmadigi bu ortam ve kosullarda
herkesin yeniden konularn gézden gecirmesinin uygun olacagindan bahsedildi. Bu cercevede
GZFT analizinin geligtiriimesine esas teskil edecek bir taslak calisma yapildi ve dezavantajli
gruplarla ilgili olarak, yaglilar ve engellilerle ilgili herhangi bir ¢calisma yapilmamasinin eksik
kalacagi ve bu konuyla ilgili olarak Sayin ilkim Kaya’dan yardim alinabileceg§i hususuna karar
verildi. Ayrica, diger komisyonlarin ¢aligmalarinda komisyonumuzun calisma konusu ile ilgili
olan bilgilere ulasilabilmesi gerektigi ve bununla ilgili Bakanlik temsilcilerinin Sekretaryaya bu
durumu iletmesi kararina varildi.

Ogleden sonraki ikinci oturumda, raporun icerik kismi konusunda uzlagmaya varilarak ekte
sunulan gbérev boélisimune ait butlin bilgilerin en ge¢c 12 Ocak 2009 tarihine kadar mail
ortamiyla ulastinimasi yonunde karara varildi.

4. TOPLANTI (2 SUBAT 2009) TUTANAGI

2 Subat 2009 tarihinde dizenlenen 4. Toplantinin sabahki oturumunda, ilk olarak Bagkan
Yardimcisi Prof. Dr. Zerrin Toprak’in diger komisyon baskanlarinin da katildigi, Bakanlk
temsilcileriyle yapilan toplantida dile getirilen bazi noktalar ifade etmesiyle basladi. Yeni
katilan katiimcilarla tanigma yapild.

Toplantidan 6nce 35 sayfalik 6n rapor hazirlandi ve mail grubunda tum katimcilara gonderildi.
Bu toplantida 6n rapor gézden gegirildi. Eksikleri ifade edildi. TUm komisyon Uyelerinin katkilar
ile GZFT tablosu gézden gegcirildi, ilaveler yapildi.

5. TOPLANTI (24 SUBAT 2009) TUTANAGI

24 SQubat 2009 tarihinde duizenlenen 5. Toplantinin sabahki oturumu, 13-14 Subat'ta
yapilmis olan Bolu/Abant Kentlesme Sirasi Hazirlik Calismalarina dair 9. Komisyonu temsil
eden katilimcilardan Zerrin Toprak ve Fikret Ozer tarafindan bilgi alinmasi ile basladi. Abant
toplantisinda diger komisyon temsilcilerine aktarilan bilgi ve sunum katiimcilara bilgi vermek
ve hatirlatmak amagcli paylasildi.

Raportorlerle yapilan toplantida belirtilen ve sonug trtinlerin formatina dair beklentiler komisyon
uyeleri ile paylasildi. Bu paylagim sonucunda Sorun-Strateji-Eylem tablosunda yer alanlar
kavramlarin “9 Nolu Komisyon On Taslak Raporu” ile icerik olarak degdil ve fakat bigim
olarak farklliklar icerdigine karar verildi. Es zamanl olarak sorunlarin, stratejilerin, eylemlerin,
gostergelerin eksikleri tamamlanirken “9 Nolu Komisyon On Taslak Raporu” ana basliklar
ve alt bagliklan tabloda yer alanlar baglaminda irdelendi. Komisyon uyelerinin yaptiklar
eklemelerle, farkli ve alternatif géruslerle Uretilen galismanin detaylandiriimasi saglandi.

Ogleden sonraki ikinci oturumda, sonug riiniin niteligini arttiracak ve is takvimini belirleyecek

bir dizi gbérus ve 6neri Uzerinde tartisildi. Galisma takvimi;

e 25 Subat2009-9 Nolu Komisyon Taslak Raporu’nun, diger ilgilidokimanlarin ve 5. Toplanti
tutanaginin Komisyonun internet Gzerinden iletisiminin saglandigi gruba génderilmesi

e 2 Mart 2009 — Tum komisyon uyelerinin Rapora ve Tablolara yapacaklar katkilarin
tamamlanarak diger Uyelerle paylasiimasi

e 5Mart 2009 - Zerrin Toprak’in editérliginde metnin son haline getiriimesi ve tim komisyon
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Uyelerine gonderilmesi

e 8 Mart 2009 — Uretilen son metnin tim komisyon uyeleri tarafindan son kez irdelenmesi ve
gerekli ise degisikliklerin yapiimasi

e 10 Mart 2009 - Calismanin tamamlanarak ilgililere teslim edilmesi olarak belirlenmistir.

Taslak 6n raporda hazirlanacak basliklar ve gérev paylasimi asagidaki gibi dngéralmustir:

1. GIRI

2. KEN? ODAKLI ULUSAL ve ULUSLARARASI DENEYIMLER
2.1 Amagcsal ilkeler

2.2 Aracsal ilkeler

2.3 BM insan Yerlesimleri Konferansi Habitat I

2.4 Uluslararasi Kente Yonelik Anlagsma ve Sozlegsmelerin Toplumsal Yaklagimi
3. KENT KULTURU VE EGITIM

3.1. GOG / BOLGESEL DENGESIZLIK (Z Toprak, Grup Uyeleri, ...)
3.2. KENT KULTURU, EGITIM-KULTUR POLITIKALARI

1.1.1  Kentlilik Bilinci ve Egitim (M.Dogan, F.Ozer, H.Asicl)
1.1.2  Kentlilik Bilinci ve Medya (O.Yelce, S.Tiiccar)

Kenti Tanimaya _ili§k_in Bilginin Erisilebilirligi

3.3. KENTSEL KIMLIK VE AIDIYET

1.1.3 Kentlesme ve Birey (U.Ozdemir, Z.Toprak)

1.1.4 Kentte Hemsehri Dernekleri (M.Dogan, Z.Toprak,)

1.1.5 Kentlesme ve Dezavantajli Gruplar (O.Ezgin, M.Dogan, ...)
3.4. KULTUREL CESITLILIK

1.1.1  Kiltirel mirasin bitanligi (Z.0zcan, O.Silier)

1.1.2  Ortak Bellek (O.Silier)

1.1.3 Kultdrel Sitelesme

1.1.4  Ortak Yagam Kultaranun Gelistirilmesi

3.5. KENTSEL MEKAN

Mekan Kalitesi (F.Tagkinsu, B.Tuna,)

Mekansal Stratejiler

Kentsel Guvenlik (Z Toprak)

KENTE KARSI SORUMLULUK

.6 Bireysel — Toplumsal Sorumluluk (U.Ozdemir)

1.1.7 Kurumsal — Toplumsal Sorumluluk

Katim ve Toplumsal Dayanisma (S.Kayasu)

Kentte Sivil Toplum Orglitlenmesinin Gelistiriimesi (Z.Toprak)

5. SONUC (Z. Toprak, N.Erbey, S.Satana, K. Ertan ve grup katkilar)
Kentlilik bilinci ve Surdurulebilirlik (K.Ertan,)
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. GIRIS

Kentte yasayanlarin kentlerine sahip cikmalan ve o kentin kendi i¢c dinamikleriyle
surdurdlebilirliginin saglanmasi ancak yerlesiklerin biling dizeyinin arttirimasiyla mimkutndur.
Bu raporda, kentsel gelismede birey ve toplulugun énemli bir yer tutmasindan hareketle,
kentlerin kimliklerinin korunarak, hizmet kapasitelerinin gelistirmesi icin kentte yasayanlarin;
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin kisaca bir kente iligkin kararlarda s6z hakkina
sahip paydaslarin, sorumluluklarinin neler oldugu ve bu asamada yapilmasi gerekenler
Uzerine gelistiriimis eylem planlarina iligkin fikirler yer almaktadir.

Komisyon olarak raporun olugsmasinda, kent icin alinacak kararlara katihm, dayanigsma
duygusuyla buttnlesen toplumsal sorumlulukta igbirliginin 6nemi temel alinmistir. Kentlerin
surdirulebilirligi ile yakindan iligkili gérilen ideal toplumun bicimlenmesi icin édngérilen
oncelikli stratejiler belirlenmistir. Bu stratejilerde toplumun birlikte karar verme ve is goérme
kabiliyetinin surekli, 6grenme araclarinin yardimiyla gelistiriimesi ve surdurebilmesi ile
demokratik kazanimlan gelistirmek, toplumsal diyaloglar arttirmak konulari 6ne ¢ikmistir.

Raporun giristen sonraki ikinci b6limu olan mevcut durum degerlendirmesinde, konu ile
ilgili olarak gucll, zayif yanlar belirtilmig, gucld yanlar ve firsatlar kullanilarak, tehditler ve
zayif yanlarn giderilmesine yonelik senaryolar gelistirilmistir. Kent odakli ulusal-uluslararasi
deneyimler ile kent kultirl ve egitim ana bashgi altinda kentlilik bilinciyle dogrudan baglantili
basliklar yer almistir. Raporun tguncu boliumunde ise, saptanan sorun alanlari bunlara yonelik
stratejiler ve eylemler ile mevcut gostergeler yer almigtir. Son bélimde ise, ¢alismanin genel
bir degerlendirmesine ve komisyon &zet raporuna yer verilmistir.

Dayanaklarmiz, guinumuzde kentlerin yonetiminde ve hizmet sunumunda giderek demokratik
unsurlara daha fazla yer veren yapisal degisiklikler ve kamu ydnetiminin igleyisinde yenilikler
yaplimasidir. Zira kentler, sosyal gelismelerin, kulturel etkinliklerin uygarliklarin olusup
yogunlastigi merkezler olarak ana gundemimiz olan kentlilik bilincini etkiler. Kentlerden
girisimci, yenilikgi, yaratici, dinamik ve dusunen kentler gibi cesitli adlar altinda, temel
kentsel hizmetlere yonelik geleneksel goérevleri yaninda yeni yeni fonksiyonlar Gstlenmesi
beklenmektedir.

21. yuzyil kent yonetimlerinin ardinda yatan temel felsefe, Universitelerin, hemsehrilerin, sivil
toplum 6rgutlerinin ve sendikalar gibi kurumsal ilgi gruplarinin tek tek sayilarak kente yonelik
kararlarda rol almalar beklentisine yonelikti. Gelecegin modern kentleri bilimi kullanan,
hizmetleri etkin sunan, igbirligine acik ve girisimci kentler olarak yénlendiriimektedir. Kentlerin
surdurdlebilirlik ve yasanabilirligi saglama basarisinda, bulunduklan yerelden basglayarak
bblgesel ve ulusal refah artisini desteklemelerinin rolli oldugu savunulmaktadir. Belirtilen
degisimde gelisim icin elindeki insan ve dogal kaynaklarin kapasitesinden yararlaniimasi
hedeflenmektedir. Kentler, varligi ile sosyal yasaminin temel glcudur, érgltsel yapisi ile
toplumunun destekleyicisidir ve bélgesinde yenilikci aktivitelerle girisimciligi cesaretlendiren,
sosyo-kulttrel goérevleriyle ekonomik istikrarin saglanmasinda dinamikligi hareketlendiren
temel rolleri bulunmaktadir. Kentler, kulturel bir yasam yarattiklari icin gucld bir bolgesel
kllttrel faktérdir ve somut olan ile olmayan kulttrel mirasi korurken zenginligine de katkida
bulunmaktadir. Bu unsurlar, kentte kurumsal-toplumsal sorumluluklar 6ne cikarmaktadir ve
eylem planlarimizda temel hareket noktasini olusturmustur.

Kentlesme Sarasi “kentlilik bilinci, kulttr ve egitim komisyon “gurubu kente karsi sorumluluk
temelinde asagida 6nemi tartigilan konulari gesitli yénleriyle degerlendirerek, katimci pratikler
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temelinde butunlesik eylem planlarini takdim etmektedir.
Kent ve Kentlesme Olgusu

“Kentlesme” ve “Kent” kavramlarindaki gelismeler, her uUlkenin kendi sosyo-kulturel ve
ekonomik sartlar icinde birbirinden farkl olarak gerceklesmistir. Bu farklilik tlkemiz icin de
sOz konusudur.

Kent, kasaba ve koy gibi yerlesim birimlerinin belirtiimesi, her zaman stratejik bir 6nemi
olan nufus miktan élcitine dayandiriimistir. Ancak, tlkemizde bir yerlesim biriminin “kirsal”
Ozellikten kurtulup kent tanimina kavusmasi tek basina nufus dlcttune dayandirlamamaktadir.
Nitekim hukuki kogullar yerine getirerek belediye statisu kazanmig olan her yerlesim birimine
gercek anlamda kent diyebilmenin mimkiin olmadi§i vurgulanmaktadir." Ulkemizde de bu
belirsizligi ortadan kaldirabilmek icin zaman zaman bagka kriterlerden de yararlaniimigtir.
Ornegin, Ankara Mimarlar OdasrI'nca yapilan bir calismada, kentlesme hareketleri dikkate
alinarak, nufus Olcutu verilmeden kent tanimi yapilmigtir. Bu tanima gére kent; “Tarmsal
olmayan Uretim yapilan ve tarmsal olan, olmayan tim Uretimin denetlendigi, dagitimin
koordine edildigi, belirli teknolojinin beraberinde getirdigi, buyuklik, yogunluk, heterojenlik
ve bltunlesme duzeylerine varmis yerlesme tlrldir”.2 Kentlesme ise, iktisadi ve sosyal
gelismeye bagl olarak kentlerde artan oranda nufus birikim sUreci olarak degerlendirilmistir.
Bu yorumlamada 6ne c¢ikan unsurlar iktisadi gelisme, kentlerin bluyUmesi ve kent sayisinin
artmasidir.

Ulkemizde &zellikle 1960’lardan bu yana sanayilesme ve kentlesme hizinin ok artis géstermesi
nedeniyle kent kavraminin yeni boyutlar kazandigi bir gercektir. Nitekim Ankara, Istanbul ve
izmir gibi blytik yerlesim merkezlerindeki gelismelerin, gerek mevzuat, gerekse kismi mevzuat
arastirmalarinda denenen kent tanimlari cercevesine girmeyen buyumesini ifade etmek Uzere,
“buyUkkent (buyuksehir)” veya “anakent” gibi deyimlerin kullanildigi géralmektedir.

Kentlesme surecinin baglangici, genellikle uygarhigin da baslangici olarak kabul edilmektedir.
Buna gore kentlesme belli ve somut bir tarihle belirlenecek bir baglangica sahip degildir. Buna
ragmen arastirmacilar, kentlesmenin baslangici konusundaki belirsizligi ortadan kaldirabilmek
amaciyla, insanlarin avcilik ve cobanliktan tarimsal faaliyet nedeniyle yerlesik hayata gecmesini
hem uygarligin hem de kentlesmenin baglangici olarak kabul etmektedirler. Burada kentlesme
strecinde temel kriter iktisadi faaliyetin mahiyet itibariyle degismesi olmaktadir. Béylece bu
kriter bir bakima zamanimiza kadar kentlesme surecinin incelenmesinde geleneksel olarak
kullanilagelmistir. Baglantili olarak kentlesme ise, yukarida belirtilen kent tanimina bagh olarak
gelistirilebilecek bir 6zellige sahiptir.

Kentlesme kavraminin bir boyutu olan sosyo-kulttrel unsurlar ele alindiginda karsimiza
kentlilesme terimi cikmaktadir. Kentlesme sureci icerisinde, yasadigi kentin demografik ve
ekonomik olarak kentlestigini hisseden yerlesiklerin bu degisime ayak uydurmasi, kendini bu
surece ait hissetmesi, yasayis tarzi olarak benimsemesi ve davranis bicimlerini kabullenmesi
s6z konusu nufusun kentlilesmeye basladiginin bir géstergesidir.

Kendisinden kulguk yerlesim birimlerinde yasayanlarin ¢ogu igin firsatlar mekani olan kent;
kendi icinde firsatlarin yaninda risklerin, karmasanin, yasanabilirligin sorgulandigi, kalabaliklar
icinde artan yalnizhgin -yabancilasmanin ve 6tekilestirmenin giderek derinlestigi ve ortak

1 Rusen Keles ve Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara, 1983, 5.136.
2 Cevat Geray, Onder Senyapili, v.d, Tiirkiye’de Kentlesme, Komisyon Raporu, Ankara Mimarlar Odast Yaymlari, Ankara, 1971, s.8; Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve
Politikasi, izmir, 2008, 5.5-9
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mekanda birbirinden uzak hayatlarin yasandigi ve gerisinde hemen herkesin de bundan
sikayet ettigi de bir mekandir.?

Kentlilesme cogu kez, kirda ¢6zilme ve kentte yogunlasma nedeniyle kirdan kente gécen
nufusun ekonomik ve sosyal bakimlardan kirnn Ozelliklerini birakip, kentli 6zelliklerini
icsellestirmesi olarak tanimlanmaktadir. Buna gére de kentlesme ekonomik ve demografik
boyutu, kentlilesme ise sosyolojik boyutu yansitmaktadir. Bu tanimlardan yola cikarsak,
kentlilesmenin kirdan uzaklasip, maddi ve manevi boyutlariyla kentle butinlesme cabasi
oldugu belirtilebilir.* Bu anlamda tim demografik, politik ve kultirel streglerin ekonomik ve
sosyal mekana yaptidi katkilarla dinamik bir kavram olan kent kultirt olusmaktadir.

Kentlilik bilinci kavrami ise, kentlesme, kentlilesme ve kent kultirinin kesisme noktasinda
irdelenebilir. Genel olarak distunulduginde kentlilik bilinci, kent ktltarint anlamak, kendini
kente, kentin dinamiklerine ait ve guvende hissetmek, kentsel olusumlardan sorumluluk
duymak olarak kavramsallastirilabilir.

w

Arife Karadag, 2008
4 Seving Ozen, Kentlilesme Siirecinde Ailede Kusaklararasi iliskiler. Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlar1. izmir, 1996, s. 12 ve Kemal Kartal, Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle
Tiirkiye’de Kentlilesme, Ankara, 1992, s:23
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Il. MEVCUT DURUMUN DEGERLENDIRILMESI
2.1 Kent Odakl Uluslararasi ve Ulusal Deneyimler

Kentler toplumsal gelismenin dnemli bir gostergesidir. Toplumlarin kulturel ve ekonomik
degismeleri kentleri de etkilemektedir. Kentlerin goérinttsu hizli bir degisiklik gecirmektedir
ve ciddi sorunlarla kargi karsiyadir. Bu nedenle ortak goruglerin ve eylemlerin gelistirilebilmesi
icin, yillar itibariyle kentlesme, kentlilesme, kent kultura, kentlilik bilinci, demokratik katim, cok
kaltarlGltk gibi kente yénelik cok yénlt degerlerin ortaya konuldugu ve ortak eylem planlarinin
hazirlandigi ulusal ve uluslararasi toplantilar, &nemli bir isleve sahiptir. Uluslararasi olcekte
Birlesmis Milletler (BM) insan Yerlesimleri Programi ve bu programin diizenledigi BM insani
Cevre Konferansi/Stockholm (1972), BM Kanada HABITAT | Zirvesi/ Vancouver (1976), BM
Yerylizli Zirvesi/ Rio (1992), BM istanbul HABITAT Il Zirvesi (1996), BM Binyil Zirvesi (2000) ve
BM Sdrdurualebilir Kalkinma Zirvesi/Johannesburg (2002) olmak Uzere alti énemli konferans
ve Roma Antlasmasi (1957), Avrupa Tek Senedi (1987), Maastricht Antlagsmasi (1993), Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Antlasmalari, Yerel Yonetimler veya Yerel
Topluluklar Arasinda Sinir étesi isbirligi Cerceve Stzlesmesi (1981), Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti (1988), Avrupa Kentsel Sarti (1992) ve 6ncesinde Atina Sdzlesmesi (1933), Avrupa Peyzaj
Sézlesmesi (2004), Leipzig Sdzlesmesi (2007) vb., kent odakl temel hukuki dayanaklardir.

Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Konferansi Habitat Il (1996) ve bunu izleyen TUBA
Yasam Kalitesi Gostergeleri (2003) raporlari, genis katilimli bir strecle gerceklestirilmis ulusal
kentlegsme ve kentlilesme galigmalarina yon ve ivme veren onemli calismalardir.

Bu konudaki yeni bir uluslararasi hareket, Avrupa Konseyinin, Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresinin mevzuat dizenlemeleri icinde yer alan Avrupa Kentsel Sartinin (1992),
yasanabilirligi ve surdurulebilirligi hedefleyen bir yaklagimla 2008 Mayis ayinda guncellenerek
kabul edilmesidir®. Ortak Avrupa degerlerinin erigilmis yada kazaniimis temel ilkelerini kasaba
ve kentlerde uygulamak icin, kamu politikalar kararlarinin etik yonetisim anlayigi ile yerine
getirilmesi, surdurulebilir kalkinma ve daha fazla dayanisma ile surdurulebilir bir kentsel
gelisim icin, Avrupa’nin yerel yénetimleri bu hedefe katki koymaya davet edilmektedir.

2.1.1 Uluslararasi Kente Yonelik Anlagma ve Sozlesmelerin Toplumsal Yaklagimi

Uluslararasi anlagmalarin temelinde yerlesimlerin gelismesinin ¢ok yonlu etkileyen yagsam
kalitesi gbstergeleri dnemli faktorler olarak yer almaktadir. Kentsel gelismeyi odaklanan
uluslararasi yaklasimlarda; tarihi eserlerin korunmasi ve kulttr mirasi, mekansal planlama
(planlamaya stratejik yaklagim) gibi hemen her konunun iglenisinde “toplumsal gelismenin”
6nemli bir unsur oldugu belirtiimektedir. Kentsel gelisme icin bir dizi kurallar 6ne ¢cikmaktadir.
Bu kurallar;

= Ekonomik deger yaratma ve ydnetimde birlikte karar alma,

= Kaynak verimliligi icin, sektdrel igbirligini saglama ve surdurebilme,

= Cok kultarlalagun yarattigi tehdit ve firsatlan saptamak ve tehditleri igbirligi projeleriyle
kazanca cevirmek,

= Bilgi toplumu olusumunu guglendirmek, bilgilendiriimis toplumun, geng, yash, kadin,
erkek gibi gesitli gruplarindan gelen bilgi ve cabalar degerlendirmek,

= Gecmisin ve bugunun bilgi ve tecrlUbelerini, hedeflere ulasmada bulusturup

5 http://www.coe.int/t/congress/files/themes/urban-charter/Default_en.asp erisim13.03.2009
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kullanabilmek,
= Sonucu alinmis programlardaki, basar ve basarisizliktaki sorumlulugu tasiyabilmek ve
yeniden programlayabilmek® kosullarini gergeklestirmesine bagh gérulmektedir.

Uluslararasi anlasmalarin temel yaklasiminda bu kurallarin yapilabilir kilnmasinin sektorel
ve ilgi gruplariyla baglantisi, kiresel iliskiler aginda ortaya konulmaktadir. Uluslararasi
anlasmalarin hedefledigi battnlesik eylem planlarinin uygulanmasinin toplum kalkinmasina
getirdigi kazanimlar ya da hedeflenen ciktilar ise; toplumsal duyarliliklarin artinimasi, kurum
ve kuruluglar arasindaki iletisimin gelismesi ve hemsehrilerin bilinglenmesine bagl olarak
demokratik katihm ve hizmet etkinliginin saglanmasidir. Kent hayatinin strddrulebilirligi ile
demokratik surdurulebilirlik iligkisi, Ulkelerin ortak stratejiler gelistirmesi ve uygulanabilirligi icin
ortak eylem planlar olusturulmasi istekliligine yol agmaktadir. Demokratik katilim ve hizmet
etkinliginin saglanmasi birlikteligi ile vatandas tatmini iliskilendiriimektedir.

Buttn bu hedeflerin temelinde toplumsal igbirliginin yayginlastiriimasi, birbirinden habersiz ve
kopuk uygulamalarin birlestiriimesi, bdylelikle emek, zaman ve para israfini engelleme istegi
one cikmaktadir.

Kentlesme, kentlilesme, kent kiltirt ve kentlilik bilincine iligkin tartismalarin yer aldigi ulusal
toplantilara ve ele alinan dncelikli konulara da asagida yer verilmistir:

2.1.2 BM insan Yerlesimleri Konferansi Habitat Il

Birlesmis Milletlere gbére dinyada 2015 yilina kadar artmasi beklenen nifusun, yaklasik bir
milyar kentlerde yerlesecek ve dinya nufusunun yaklasik %56’si kentlerde yasayacaktir. Bu
blytimenin cogunlukla gelismekte olan Ulkelerde gerceklesecegi ngdrilmektedir. Denetimsiz
baylmenin getirebilecegi sorunlara yonelik ¢cézimler, saglikli kentlilesme sdrecleri cagimizin
en 6nemli konularindan biridir.

BM insan Yerlesmeleri Konferansi Habitat II'ye (1996) yénelik olarak hazirlanan ve Haziran
1996’da yayimlanan Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plan’nda 6ncelikle yerlesme sisteminin
yasadigi dénusimuin yonlendiriimesinde etkin olabilmek icin gerekli olan amacsal ilkeler
belirtiimektedir.

a) Amagsal ilkeler

Turkiye’nin yerlesme ve konut alaninda yasadigi gelismeleri degerlendirebilmek ve sorunlarini
ortaya cikarabilmek amacina yonelik olarak belirlenen dncelikli sorun alanlar arasinda konuta,
altyapiya, ulasima, istihdama, cevreye ve kent yasamina iligkin konular ele alinmaktadir.
Oncelikli sorun alanlarina yénelik eylemlerin yer aldigi Ulusal Eylem Plan’nda amagsal ilkeler
surdurudlebilirlik, hakcalik (adil olma), yasanabilirlik olarak tanimlanmaktadir.

Eylem Planina iligkin raporda belirtildigi Uzere “Yerlesme sisteminin surddrulebilirlik ilkesi
acisindansorunlarinayaklasildiginda, yerlesmesisteminingelecekkusaklaringereksinmelerinin
karsilanmasini engellemeyecek bicimde gelismesi gereg@i kabul edilmektedir. Bu durumda ise,
dogal kaynaklarin tahrip edilmemesi ve ekolojik dengenin korunmasi gerekmektedir” (Rapor,
s.31). Hakcallk, “Bir toplumda yasayan erkek, kadin, cocuk her bireyin dinsel inanig, siyasal
g6rus ve inanclari ile etnik kdkenlerindeki farkliliklara bakiimaksizin temel gereksinimlerinin
kargilanmasi ve kendilerini geligtirmede esit firsatlar elde etmesini savunan bir ilkedir. Bireye
referansla tanimlanmis olmasina karsin, birey dizeyinde bu amacin gerceklestirilebilmesinin

6 Kargilastiriniz. Charles Landry (2000); The Creative City, London, s.244
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blylk 6lcide mekansal esitligin saglanmasina bagli oldugunu unutmamak gerekir” (Rapor,
s.38). Kentlerde yasanilan mekanin yasanabilirligi, sosyal ve alt yapiya iliskin donanimlarin
varligi, yayginhg ve ulasilabilirligi kentsel yasam kalitesini de belirleyen ana unsurdur.” Son
olarak, “Yasanabilirlik; yerlesmelerde gerceklestiriimesi geregi Uzerinde toplumlarin uzlastiklari
performans oOlcutleriyle tanimlanabilir.

Birinci boyutu, insanin beden ve akil sagli§iicin gerekli kosullarin saglanmasidir. insanin caninin
ve malinin blyuk riskler altinda bulunmamasidir. Yerlesimlerde yasayanlara yeterli ve saglikli
su, temiz hava saglanmasindan, atiklarin saglk kosullarina uygun olarak uzaklastirimasina,
guvenlige, insanlarin gurdltiye karsi korunmasina kadar, nesnel olarak temellendirilebilen
pek cok 6geyi kapsadidi gibi, yasayanlarin da icinde bulunduklar yerlesmeye ait olmak ve
ona yararli olmak icin bélisebilme duygularina yol agmasi, insan yaraticihgini gelistirme
olanaklarini saglamasidir (Rapor, s.33).

b) Aracsal ilkeler

Aracsal ilkeler ise kentli baghhginin olmasi, yapabilir kilmak, yonetisim basarisi olarak
tanimlanmaktadir. Aragsal ve amacsal ilkelerin bir arada dusunulmesinin, yonetimde yonetisim
pratiklerinin temel alindigi yeni bir yerlesme ydnetimi ahlakinin gelismesini édngérdugu
vurgulanabilir.

2.1.3 Turkiye Bilimler Akademisi Yagsam Kalitesi Gostergeleri

Turkiye Bilimler Akademisi tarafindan 2003 yilinda yayimlanan Yasam Kalitesi Gostergeleri:
Tlrkiye igin Bir Veri Sistemi Onerisi baslikl rapor kapsaminda yapilan incelemede yasam
kalitesi gostergeleri toplum dizeyinde ve birey duzeyinde olmak Uzere iki farkll 6lcekte ele
alinmaktadir.

Bu rapor kapsaminda toplum duzeyindeki yasam kalitesi gostergeleri cevre kalitesi, insan
kaynagi, saglik durumu, egitim durumu, ekonomik performans, toplumsal butinlesmesi,
yasal sistemin niteligi, yerlesme kalitesi olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica birey duzeyindeki yasam kalitesi gdstergeleri dogal cevreyle iliski kurma bigimleri,
saglikla ilgili yagsam kalitesi, egitim duzeyi ve bilgisi, gelir dUzeyi, sanatsal ve bilimsel basari,
toplumsal konumu, siyasal strece katilmaduzeyi, bos zamanlarin varligi, yasadigiyerlesmenin
kalitesi olarak tanimlanmaktadir.

2.2 Kent Kiltura ve Egitim
2.21 Gég

Dunyada oldugu gibi tlkemizde de gesitli nedenlerin ortaya ¢ikardig, kirsal kesimden kentlere
veyabirkenttendigerinevedisulkelerdenulkemizeyénelengdchareketleri, kentselyerlesimlerin
nufusunun hizla artmasi kadar, nifusun sosyal, ekonomik ve kulturel yapisinda degisimlere
de yol acmistir. Giunumuzde 6zellikle buyuk yerlesim merkezlerindeki nifus yogunlagmalari
ilgiyi kentlere yoneltmisg, kentler yasanabilirlik ve surdurulebilirlik tartismalarinin odak noktasi
olmustur. Artan nufus baskisi nedeniyle arazi kullanim kararlarindan ciddi sapmalar olusmus
ve kentsel alanlar planlardaki hedeflerinden uzaklagsmistir. Bu degisim, dogal afet kaynakl risk
tasiyan yerlesimler acisindan da cok 6nemlidir. Yasadigimiz depremler (1999 érnegindeki gibi)
sonrasinda, aktif faylar Uzerine yapilmis cok katli kamu ve 6zel binalarinin varigi tlkemizde

7 Zerrin Toprak Karaman & Arife Karadag, 2008
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sok etkisi yaratmistir. Ayni sekilde bircok kentimizde dere yataklar Uzerinde gelisen imarli-
imarsiz yogun yapilasma alanlari, yagisin arttigi donemlerde sikca yasanan sel felaketleri ile
kendisinden sz ettirir olmustur. Idari agidan kontrolstiz yerlesimlerin olusturdugu mekanlar
yasayan yerlesikleri de olumsuz etkilemektedir.

Kentlere gelisi dizenlemek icin, Anayasamizda duzenleyici hukimlere yer verilmigtir. 1982
Anayasa’sinin, “Yerlesme ve Seyahat Hurriyetini” dizenleyen 23.maddesi geregince “saglikli
ve duzenli kentlesmeyi gerceklestirmek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak...” amaglari
icin yerlesme ve seyahat harriyetinin sinirlandirilabilmesi mumkuan hale getirilmigtir. Anayasal
destek bulsa da sadece, “kentlere gelmeyin”, “yasak” tarzinda kati, hatta totaliter bir yaklagim,
demokratik bulunmamaktadir. Buna karsilik, kente yeni geliglerin demokratik, kabul edilebilir

sartlarini kurumsal-toplumsal isbirligi ve toplumsal diyaloglarla olusturmak mumkunddr.

Goce yonelik stratejik yaklasimlarin belirlenmesi icin, dncelikle yerel yonetim birimlerinin,
idari alanlarindaki yerlesiklerin kimlik ve mulkiyet tespitine yonelik kent bilgi altyapisinin
olusturulmasi 6nem tagimaktadir. Bu gelisme icin disunulen metot, konut ve isyerlerinin
envanterinin tamamlanarak, kiraci ve ev sahibinin tanitici unsurlarini bilgi bankalarina islemektir.
Cografi Bilgi Sistemlerinin olusturulmasi (CBS) calismalar cercevesinde harita, imar planlari
ve kadastro mulkiyetlerinin iglenme ¢alismalarina iligkin gelismeler bulunmaktadir. Bilgi sistem
calismalarina; mulkiyet, imar bilgileri, kentin altyapi 6zellikleri ve vergilere kadar cok ayrintili
bilgiler islenebilmektedir. Kentlerin cografi bilgi sistemlerinin kurulmasi ve yayginlasmasi
halinde yerlesme konularinailigkin istatistik bilgilerin toplanmasinin kolaylasacagi bilinmektedir.
Bilgi sistemleri calismalarinin, is ve isci temini saglayan kurumlarla esgidimli calismasi
beklenmektedirs.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013), kontrolstiz gé¢ hareketlerinin yarattigi
nufus baskisinin, gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bolgeler arasindaki sosyo-
ekonomik yapi ve gelir dizeyi dengesizliklerini etkiledigi konusuna dikkat cekilmektedir.
Mevcut fiziki ve sosyal altyapi ile kentlerin sundugu istihdam imkanlar yogun go¢ hareketlerinin
yaratigi nUfus baskisini kargilamakta yetersiz kalmaktadir. Baglantii olarak bdlgelerin,
sorunlarina ve potansiyellerine gore farklilastinimis tedbirleri iceren butunlesik bir bolgesel
gelisme politikasinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Kent ve Bolge kalkinmasinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluglan arasinda isbirligini
geligtirerek toplumsal diyaloglar arttirmak, yerel kapasiteleri artirmak, kaynaklarin etkin
kullanimini saglamak, yerel dinamikleri harekete gecirerek yerel ve bdlgesel gelismeye ivme
kazandirmak, Planda dnemsenen stratejik yaklasimlar olarak gorulmektedir.

Kir ve kent arasinda meydana gelen kontrolsiz gb¢ yuzunden, gerek kir gerekse kentte
dogrudan her iki ortama da ait olmayan farkli yasam alanlan ve kdlturleri olusmakta ve
kentte fiziki, sosyal ve kultrel bir erozyon yasanmaktadir. Bu erozyonun sonucunda
kentsel entegrasyon, sosyal dialog guclesmekte, kentliler arasinda ortak bir kent kultiru
olusamamaktadir.

2.2.2 Kent Kiltari, Egitim-Kiltir Politikalari

Kultar kavrami, insanlarin neden birbirlerine benzediklerini veya benzemediklerini ve neden
degistiklerini aciklamaktadir.® Bu durumda insanlar birbirine benzer ¢cuinka kulturleri benzer,

8 Zerrin Toprak (1998); “Kentlere Gelisin Kontrol Dinamikleri”, izmir’in Kentlesme-Cevre-Gog Sorunlart ve Coziim Onerileri, Go¢ Raporu (Taslak Rapor), 3.Cilt, izmir Yerel Giindem
21 Yayni, izmir.
9 Bozkurt Giiveng, Kiiltiir Konusu ve Sorunlarimiz, istanbul, 1985, s.1
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insanlar farklidir ciinkt kaltarleri farkhdir, insanlar degisir cinku kulttrleri degismektedir. CUnku
insan kultaran Granudar. Farkl tanimlamalara karsin kaltar, bir toplumun ihtiyaclarini kargilama
bigimleri, kurum ve gruplarin, inang ve geleneklerin olusturdugu organik ve degisken bir butin
olarak kabul edilebilir. Insan dogayi yeniden Uretirken kendi kendini de Uretmektedir.®

Kaltlr, batin bu Uretimin toplamidir, yani kultir yasamin batanaddr. Bu batanlagin
icinde cevre ve demokrasi kultdra, sanat kalturd, bans kaltard, kent kaltard vb. olgular yer
almaktadir. Ornegin Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani-Yerlesme ve Sehirlesme Ozel Ihtisas
Komisyonu calismalarinda kent kulttra; “belli yerlesim yerlerinin somut kosullarinda yerlesik
duzende yasayan topluluklarin ekonomik, siyasal, ideolojik vb. her dizlemdeki birlikte yasam
pratiklerinin kronolojik streg icindeki birikim ve birlesimi” (1995) olarak tanimlanmistir. Aslinda
kent kultlrd, o kentte yasamis butiin medeniyetlerin sosyolojik, psikolojik, politik ve ekonomik
olarak yapmis oldugu etkinliklerin gerek kentsel dokuda yer bulmasi, gerek toplumsal yasamda
kendini géstermesiyle ortaya cikan bir butunltktar.

Dunyanin yasadigi bayUk ve hizli dénisim, dinyanin 6teki Glkelerinde oldugu gibi, Turkiye’de
de, kultdr politikalarinda paradigmatik bir degisimi giindeme getirmektedir. Belli geleneksel
kaliplarauygun olarak bicimlendirilmis kapali birtoplumun, pasif yurttaslar yetistirme déneminin
gereksinimleri paralelinde olusmus olan eski kulttr politikalari ginimuz kosullarinda artik
surdurtlemez hale gelmistir. Belirli kosullar kapsaminda ortaya ¢ikan kalttr politikalarinin bu
kosullarla sinirh dmdarleri oldugunu ve yeni kosullarin yeni politikalar gerektirdigini bir an evvel
fark etmek dnemlidir.

Kentsel yasama iligkin sorunlarin o kentin sakinlerinin ortak sorunu ve ortak sorumlulugu
olmasina ragmen derinlesen yabancilasma-sorumluluk almadan kacinma, aidiyetsizlik
nedeniyle kentler, ortak hareket etmenin de giderek glclestigi yerlerdir. Bliylyen ve yénetimi
guclesen kentlerimizde ortaklasa bir kent kultGranan yaratiimasi, uzakliklara degil yakinlklara
odakl bir uzlasma zemini arama konusundaki istek ve ¢abalara, dahasi bu konuda bir bilinc
gelisimine baghdir.“Kentlilik bilinci- kentli sorumlulugu- kentli haklar” kavramlari ile ifade
edilen de budur. Kentlerde hem fiziksel hem de toplumsal ¢evrenin iyilestiriimesi, yasanilan
kente aidiyet ve kent halkinin birlikte refahi icin sarttrr. iste bu nedenle; kentlilik bilinci biraz da
kentte yasayanlarin birbirini fark etmesi,anlamasi, farkhliklarini gesitlilik olarak algilamasi ve
bu cesitlilik ve renk harmonisinden kent kulturd-kentlilik adina ortakliklar cikarma ¢abalarinin
batinudur.™

insanlarin, yasadiklar kenti sahiplenebilmeleri icin kentin basta sanatsal tarihi olmak (zere
gecmisini, medeniyetlerin izlerini, yasam kualtirand, buglne yansimalarini bilmeleri baytk
6nem tasimaktadir. Insanlarin kenti kent yapan bu degerlerle kuracagi bag, kenti koruma
arzusu yaratmaktadir. 1966 yilinda Floransa’da Arno Nehri’nin tasmasi sonucu olusan su
baskininda, insanlarin evlerindeki egyalardan 6nce Uffizi, Akademia gibi galerilerdeki sanat
eserlerini kurtarmaya c¢alismasi, toplumsal biling igin iyi bir ornek olusturmaktadir.

2.2.2.1 Kentlilik Bilinci ve Egitim
Egitim
EQitim herkesin ortak konusudur. Toplumda herkes, kendisi veya bir yakini vasitasiyla bu

sureci etkilemekte ve etkilenmektedir. Dolayisiyla toplumun batln taraflari aktif veya pasif
olarak bu olguya dahil olmaktadir.

10 Orhan Hangerlioglu, Felsefe Sozliigii, Varlik Yaymlari, istanbul, 1967, s. 225
11 Arife Karadag, 2008
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Toplumlann kendi kultarel degerlerini sonraki kusaklara aktarma surecine “kudltarleme”
denilmektedir. Kultirleme yollarindan birisi de egitimdir. Bu nedenle, gelismek, kalkinmak ve
varliklarini gelecek nesillere tagimak isteyen toplumlarin egitime 6nem vermeleri gerekmektedir.
Toplumlar egitimle, sadece kendi kultirel degerlerini yeni kusaklara aktarmakla kalmaz,
ayni zamanda ¢agin gelisen degerlerini, teknolojilerini ve bilgi birikimlerini de yeni kusaklara
aktarirlarken yeni bilgi ve deg@erler ortaya koyarlar.

En genel tanimiyla egitim, bireyde istenilen davranislan olusturma sureci olarak ifade
edilmektedir. Genel anlamda; kulttrel degerleri aktarma, bireyi toplumsallagtirma, Uretkenligi
arttirma, kalitimla gelen gizli gugleri ortaya cikararak gelistirmeye yonelik dort amaci vardir.
Genel bir kavram olan egitim kelimesi; amac, yer, yontem farkliligi ile birbirinden ayrilan cesitli
eqitim turlerini kapsamaktadir. EQitim genel olarak; informal egitim (aile egitimi, cevre egitimi),
formal egitim (6rgun egitim, yaygin egitim) olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

Egitim ve Kiiltiir Arasindaki iligki

Cok boyutlu bir kavram olan kdltirin de farkh tanimlan yapilmigti. Genig anlamiyla
kaltar; genellikle bir toplumun bilgi, ideoloji, deger, hukuk ve ritiel sistemine yansiyan bir
gelismedir.

Bireyin, toplum degerlerine ve yasama bicimlerine saglikla uyumuna yardim eden egitim
surecinde, bireyin uyum yapmasi s6z konusu olan bu degerlerin iki dizeyde dusunulmesi
gerekir. Kazanilimasi istenen degerler ve gercek degerler. Bir toplumun genel olarak davranis
ve deger normlari, o toplumun gercek tercihlerini gosterir. Bununla beraber, dinamik bir
toplum, bireylerde bazi ideallerin ve isteklerin gelismesine yol agabilmektedir.

icinde bulundugumuz cag, hizl degismenin ve gelismenin insanlari ve toplumlari etkiledigi
bir ddnemdir. Bu nedenle, egitim sadece kulturel mirasi yeni nesillere aktaran bir kurum
degil, bireyleri bu hizli degismelere ayak uydurabilen ve, yeni gelismeleri ortaya koyabilen,
bilgi toplumu olabilmenin gerektirdigi insan kaynaklarini yetistirebilen bir kurum 6zelligi
de tasiyabilmelidir. GUnUmUzde gelismekte olan toplumlarin énemli sorunlarindan birisi
de, cagimizdaki degisim ve yeni gelismelere uyum guclugudur. Bu uyumun yeni nesillere
kazandirilabilmesi icin egitim kurumlarinin bireylere deg@isim ve gelisim icin gerekli olan bilgi,
beceri ve degerleri kazandirmasi gerekir. Yenilesme, yeni usuller ve yeni dusunceler ortaya
cikarir. Bu manada egitim, hem yenilikci elemanlar yetistirmeli hem de yenilesmeyle ortaya
ctkan uyumsuzluklara ¢ozum uretebilmelidir.

Kaltdr, bir toplumun Uyesi olarak, insanoglunun &grendigi bilgi, sanat, gelenek-gorenek,
beceri ve aligkanliklarl kapsayan karmasik bir batundur. Bireyin toplumsallasmasinda aile on
planda olsa da okul, akran cevresi, kitle iletisim araclarinin da buyuk énemi vardir.

Kentlerin 6zgin kimliklerinin devamliiginin saglanmasinda, kentlerde yasanan sosyal,
fiziksel ve kultarel erozyonun énlenmesinde, kendini yasadigi kente ait hisseden bireylerin
olugsmasinda ve kulttrel mirasin yeni nesillere aktariimasinda, érguin ve yaygin egitim kurumlar
birlikte etkileyici olmalidir.

Kentlilik bilincini olusturmak ve gelistirmek icin 6nemli bir ara¢ olan egitim sayesinde,
kentin tarihi ve kultdrel kimliginin benimsenmesi ve yasanmasi, kentte yasayanlarda aidiyet
duygusu kazandinlmasi, tarih ve toplum kultaru bilinciyle kentsel dinamiklerin harekete
gecirilmesi, kentsel hak ve gorevlerin 6ne ¢ikarilmasi, kent donanimlarinin hayatin bir parcasi
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olarak algilanmasinin saglanmasi, “Kentli” sifatinin kazaniimasinda uzlagiya varmanin temel
6nceliklerinin kentli ile paylagiimasi, kentte yasamanin éncelikle zihinlerin kentlesmesine bagli
oldugundan hareketle, kentsel yonetimin ve dénusumun kontrolinin saglanmasi, dogal
ortamlarin korunmasi ve kent ici sosyal ve yapisal dengesizliklerin gideriimesinde etkin rol
alinmasi gibi giinimuzde kazandigi modern anlamiyla “toplum” olabilme niteligindeki ortak
yasama bicimini gtclendirmesi temel amaclar olarak dustnulmektedir.

Ulkemizin mevcut durumuna bakildiginda, 1739 Sayil Milli Egitim Temel Kanununun genel
amaglarini dizenleyen 2. maddesinde, Turk Milletinin butin fertlerini, milli, ahlaki insani,
manevi ve kultdrel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren, milletini seven, topluma karsi
sorumluluk duyan, toplumun mutluluguna katkida bulunacak, milli birlik ve batanlik icinde
sosyal ve kulturel kalkinmayi destekleyecek bireyler yetistirmek olarak ifade edilmektedir.

Bu amaclar gbéz 6éninde bulundurularak ilkégretim ve ortadgretimde, kazanim, etkinlik,
okuma metni veya aciklamalar seklinde uygulanan programlarinda “Kentlilik Bilinci, Kalttr”
konularina yonelik calismalara yer verilmigtir.

Ozellikle ilkdgretim 1. siniftan itibaren konular; diyalog, hosgéri, tolerans, duyarlilik, kiltirel
cesitlilik, ortak yasam kultarine vurgu yapan kazanimlar seklinde islenmektedir.

Bilhassa sosyal bilimler alan derslerinde Ust siniflara dogru ilerledikge duygu ve distncelere
saygl, farkliliklara saygl kazanimlarinin da yer aldigi isleyislerle 6égrencilerin farkl kulttrdeki
insanlarin bir arada yasamalarina yonelik egitim faaliyetleri sirduriimektedir. Din kaltari ve
ahlak bilgisi dersinin 4 -12. siniflarda zorunlu olmasi nedeniyle kentlilik bilincinin olusmasina
yonelik hosgord, birlikte yagsamada tolerans konulari daha genis ele alinarak konuya ders
programindaki islenis ve etkilikler, ayri bir anlam kazandirmaktadir.

Ikdgretim okullarinda égrencilerin “Kuiltiirel Mirasi Koruma Bilinci’ni gelistirmek amaciyla
“Halk Kultard” dersi konulmustur. Bu dersteki islenigte kultur bilincinin gelistiriimesi ve farkli
kulturlere adaptasyon 6n plana ¢ikmaktadir.

Ortadgretim 9-12. Siniflarda ortak derslerde yer alan tarih, Tlrk edebiyati, dil ve anlatim,
cografya vb. ile secmeli derslerden sanat tarihi, demokrasi ve insan haklar gibi derslerde
diyalog, hosgoru, ortak yasam kulttrta, demokrasi bilinci, kulturel cesitlilik konulari islenislerde
esas alinmaktadir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda moduler programlar uygulanmaktadir. Gerek kiz
meslek liselerinde gerek endustri meslek liselerinde ilgili alanlarda 10. Siniftan sonra dal egitimi
yapillmaktadir. Modul programlarda yapilanma ve kulturin korunmasina yoénelik islenisler de
bulunmaktadir.

Toplumda egitim dizeyini yukseltmek amaciyla érgln egitimin yaninda veya icinde yaygin
eqQitim faaliyetlerine de yer veriimektedir. Bu kapsamda halk egitim merkezlerinde; okuma-
yazma, meslek edindirme, sosyal ve kulturel amach kurslar duzenlenmektedir. Bu kurslarla
da hosgoru, kulturel gesitlilik ve uyum gibi konulara yer verilerek kentlilik bilincinin olugsmasina
katki saglanmaktadir.

Kentlilik bilincinin gelismesi icin egitimin nasil bir arag olarak kullanilabilecegdi incelendiginde,
insanlarin yasadiklar kentleri tanidiklari oranda kenti o kadar cok sahiplenecekleri
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unutulmamalidir. Bu baglamda, kentte yasayanlarin aidiyet duygusunu gelistirmek ve gelecek
nesillere de bu duyguyu aktarmak amaciyla “Kentlilik Bilinci” kapsaminda kentlerimiz icin n
gérulen Ug temel yaklasim 6n plana cikmaktadir:

1. Kentin tarihi ve kaltirel degerlerinin farkina varmak.
2. Kentin fiziksel, kultarel ve sosyal donusumunt gerceklestirmek.
3. Kente aidiyet duygusunu hissederek, kenti sahiplenip korumak.

Buyuk kentlerin insanlar Uzerinde olumlu ve olumsuz etkileri vardir. Genellikle kirsal alanlardan
gelenler kentlerde buyuk o6lclde gelire bagh olarak yoksunluk ve diglanmiglik duygusunu
yasamaktadirlar. Toplumsal aidiyetsizlik, sorumsuzluk, egoizm duygulari bireyi toplumdan
koparmaktadir. Kent guvenligine iliskin sorunlar yaratmaktadir.

Ayrica; kdyden kente buyuk géclerin varligi, kent nufusunun ¢ogalmasi, plansiz yapilasma,
altyapi yetersizligi, egitim, saglik, kaltdr, sanat, spor gibi bircok alanda yatinmlarin yetersizligi
hatta bazi kentlerde yoklugu, kent kenarinda yasayan insanlarin kentle uyum sorunlari,
kentlerde derecesi degisen guvenlik sorunlarinin varligi, istihdam icin kalifiye eleman eksikligi
gibi sorunlar g6z 6nune alindiginda kent hayatinda egitim ve kent bilincinin ne kadar 6nemli
oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Kentte yasamak bir insanin gergekten kentli oldugu ya da kentlilik bilincine eristigi anlamina
gelmemektedir. Kentlilik bilinci olusturmak icin okul éncesi egitimden baslayarak ilk, orta ve
Universiteye kadar etkili bir sekilde kultirimUzin temellerinde var olan degerlerin basinda
yer alan “Gorgu Kurallar” egitimi verilmelidir. Gorgunun tarihi, kultirel ve evrensel boyutu
incelendiginde sevgi, saygi, hosgoru, sefkat, merhamet, yardimlasma, paylasma, selamlasma,
adalet, duyarllik, fedakarlik gibi kavramlarin kent kultGrinin temel taslarini olusturdugunu
gOrurdz.

Bu deg@er yargilarina sahip bireylerin olusturdugu topluluklar; kultarel farkliliklan zenginlik
olarak kabul eden, nezaket sahibi, hicbir ayinm gbézetmeden etrafindaki herkese karsi saygili,
her gorus, dusunce ve fikre kargi hoggorulu, zayif ve kimsesizlere karsi sefkat ve merhametli,
yardimlasan, paylasan, adalet duygusuna sahip, duyarl, fedakar ve selamlasmay: aliskanlk
haline getiren, gercekten cagdas bir toplum olma vasfina kavusabilir.

Okul éncesi egitimden baglatilan “Kentlilik Bilinci” egitimi, sivil toplum kurulusglar, hemsehri
dayanisma dernekleri, kamu galigsanlari ve kamusal alanda hizmet veren kisi ve kuruluslariicine
alacak sekilde kurslara tabi tutularak gelistirilebilir. Kentte yasayan halk da cesitli vesilelerle
(okuma- yazma kurslari gibi) bu halkanin icerisine dahil edilmelidir. Bunun yaninda her
mabhallede okuma salonlarn agilmalidir. Kitap okuma aliskanligi tesvik edilip, “gérgu kurallarini”
daisleyen kurslar dizenlenmeli, bu kurslari basartiile bitirenlere o “Kentin Hemsehrisi” olabilme
hakki ve statusu verilmelidir.

Ayrica;
e Yerel YOnetimler, kentli bir yagsam kulturt olusturmak amaciyla, semt konaklari ve kultar
merkezleri acarak insanlara kent kulturinu algilatacak calismalar yapmalidir.
e Kentlerimizde Meslek Edinme Kurslari aciimali, bu kurslarda kentli olma ve aidiyet
duygusunu gelistirecek seminerler veriimelidir.
e Kent mobilyalarinin korunmasi icin semt konaklarinda, kultir merkezlerinde egitim ve
seminerler verilmelidir.
Ulkeler egitim, kiltiir, spor, sanat alanlarinda kentlerin yaristigi bir diinyaya dogru gitmektedirler.
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Kentsel strdurulebilirligin saglanmasi kuskusuz kentin insan kaynaginin da iktisadi erozyonunu
6nleyebilecek bir eylemdir. Dogal guzelliklerini, tarih ve kulttr zenginligini 6zetle peyzajini
yerel ulusal ve uluslararasi dizeyde kullanabilen ve koruyan kentler surdurulebilirliklerini
saglayabilecek bir Ustiinlik yaratabileceklerdir.

Kentlilik Bilincinin Gelismesi

Kentlilik bilinci; kuresel iliskilerin gelistirdigi modern yaklasimda, kentine sahip ¢cikma, aktif
katihm ve c6zumde ortaklik ana basliklari ile 6zetlenebilen hizmet kalitesi ile de ilgili demokrasi
temelli bir digtnce sisteminden beslenmektedir. Bu yaklasimin kurumsallastirimasi kentlilik
bilincinin bireyden baslayarak gelistiriimesini kolaylastiracaktr.

Yerelde hizmet farkliliklarinin varligi, sosyo-kultarel farkliliklar ile birlestiginde, kent hayatinin
huzurlu strdurilebilmesini saglayacak ortak davranislar kentteki battin yerlesikleri kapsayacak
sekilde gelisememigtir. Bireyin konutu ve mabhalleyi kullanirken kendisinden beklenen
davraniglar cok dnemlidir. Ancak gunumuzde yasam kalitesi gostergesi olarak kentsel kaltur
ve toplumsal uyum konular artik “balkondan hall, kilim silkeleme, yuksek sesle konusma ve
muzik dinleme” konularinin cok Otesine gecmigtir.

Kentlilik Bilincinin Gelismesi icin; temel yaklasim egitim ve seminerlerin diizenlenmesidir.
Bu egitim ve seminerler yukar da ifade edildigi Uzere okul éncesi egitim kurumlarindan
baslayarak ilkdgretim, lise ve Universite dizeyinde uygulanmalidir. Kentin tarihsel ve kuilturel
birikimi ilkdgretim ve lise duzeyindeki genc kentlilere aktarimall ve bu yolla kente aidiyet
duygusu olusturulmalidir. Bu cercevede; kamu kurumlari ve belediyeler, personeline “Kentli
Davranis” ve “Kentli Yagsam” adi altinda katimci pratiklerin gelistiriimesi, dogal afet kaynakli
sorunlara yénelik oldugu kadar toplumsal diyaloglarin saglanmasina yénelik cesitli egitimler
verilmelidir.

Kentlilik bilincinin gelisimine katki saglayacak egitici ve bilgilendirici belgeler hazirlanmalidir.
Kentlilik bilinciicin egitim filmleri yapilmali, sinemasalonlari, ulusal ve yerel TV’lerde gsterilmeli,
web sitelerinde yayinlanmalidir. EQitim filmleri; trafikte davranig, insana saygi, komsuluk
haklar, birlikte yasama kultaranu geligtirme, temizlik, deprem, cevreyi koruma, engelli ve
yaslilara yardim, kent mobilyalarini koruma, kenti sahiplenme konularinda olmasinin yerinde
olacagi dusundlmektedir.

Bunun yaninda;

e Cocuklarmizin klguk yaslarda bilinclenmesini saglamak icin; “Cocuk Haklar” paneli
duzenlenmelidir.

e Liseler arasi resim, kompozisyon, siir ve bilgi yarigsmalar duzenlenmeli,

e istanbul érneginde oldugu gibi kentin eski ailelerin katilimlariyla davranis modellerinin
konusulacagi “Halk Bulusmalari” gunleri tertip edilmelidir.

e Kentin tarihi ve kiltirel mekéanlarinin bir program dahilinde tim 6grencilere ve halktan
gonullt olanlara gezdiriimelidir.

e Kamuya acik mekanlarda halki bilinglendirme etkinlikleri yapilmaldir.

e Otobus giydirme ve ara¢ cikartmalan (“Evimiz Kentimizdir’, “Kentimi Seviyorum”
konseptinde) yapilmalidir.

e Cocuklar icin; “Kentim Boyama” kitabi hazirlanmalidir. Bu calisma kentle ilgili duyarhhk
olusturma acisindan ¢ok cok énemlidir.
Kent tanitim rehberi / kitapgigi basilip dagitiimahdir.
“Kentimiz evimizdir” web sitesi hazirlanmalidir. internet olanaklarinin kullaniimasi bilgilerin
yayllmasi ve toplanmasina iliskin kolayliklar saglamaktadir.
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Kentlilik bilincine yénelik egitim ve seminerler her ne kadar batiin kent halkini icine alacak
sekilde tasarlansa da, bu calismalarin ana merkezine kesinlikle yarinin buyukleri olacak bu
gunun kucuklerini ve genclerini koymak gerekmektedir. Yapilan arastirmalar gdéstermigtir
ki, egitim seviyesi ve geliri yikseldikce kenti sahiplenme hissi o kadar artmaktadir. Lise ve
Universite mezunlarinin yanisindan fazlasi Istanbul’u sahiplenirken, bu oran ilkokul diplomasi
olmayanlarda ucte bire kadar dusmektedir. Kente olan aidiyet duygusunun gelistiriimesi,
sahiplenilmesi sistemli, planh ve surekli bir egitimle gerceklestirilebilir.

Kent merkezlerinde yahut merkeze yakin yerlerde mutlaka bir kent meydani bulunmalidir.
Mahalle odakli yapilanma ve kultira hayata gecirilmelidir. Yapilan arastirmalar sonucunda
ortaya cikan kanaat, kent kaltirinin mahalle ekseninde olustugu, aidiyetin gecmiste “Mahalle”
kdprusu ile gerceklestigidir. Kentlerimiz icin temel hedef, bliylime degil kalitenin arttirnimasi
olmalidir. Bu da ancak egitimle mumkundur. Kent hayatinin kalitesinin yukseltimesi Habitat
I’'de ortaya cikan cerceve ve Turkiye’'nin tam Uyelik icin girdigi Avrupa Birligi surecinin fizik
ve sosyal hayata iliskin kalite ve tretimden tliketime kadar 6n gérllen standartlar diizenegi
temel alinacak referanslar arasindadir.'? Bu cergevede; daha etkin bir calisma icin; Yonetisim
pratiklerinin uygulanarak, karar alma surecine sonuclarinin aktariimasi 6nem tasimaktadir.
Bu sekilde kentlerin egitim, saglik, kultir, sanat ve glvenlik standartlarini “Dinya yasanabilir
kentler seviyesi” ne cekebilmek mUmkundur.

Ozetle; sevgi, saygi, hosgori, adalet ve seffaflik tizerine kurulu bir kent hayati glinimiizi
guzel, yarnlar umutlu kilabilecektir.

2.2.2.2 Kentlilik Bilinci ve Medya

20. yuzyildan itibaren dunyada teknolojik ve ekonomik gelismeler meydana gelmis ve
sonucunda da sosyal ve kiiltirel déntistimler ortaya cikmaya baslamistir. Ulkemizde de 80'li
yillarin ortasindan itibaren bu donusumler cergevesinde toplum Uzerinde populer kulturin
etkisinin artmasiyla beraber medya 6énem kazanmaya baslamistir. Topluma bilgi saglamak ve
ayni zamanda bilgiyi yeniden insa etmek medyanin temel gorevidir. Kisaca, toplumsal yasami
belirli kategorilere ayinp Uzerinde yorum yaparak herkesgce onaylanan bir dizen kurabilen
medyanin toplum Uzerinde etkili bir rolt bulunmaktadir.

Umit Atabek’in dedigi gibi “Toplum varsa iletisim vardrr, iletisim yoksa toplum yoktur.” “Birey
kentlilik bilincinin gelistiriimesi ve topluma uyumlu hale getiriimesi surecinde, toplumsallagma
araci olarak kitle iletisim araclari, kitleleri dogrudan, hizli ve etkin bir sekilde ydnlendirebildigi
icin en etkili 6gedir.”

Sézen’e gore “fizik ve sosyal cevremize, kendi gercekligiyle dahil olan bir Gglncu cevre
olarak katilan medya dunyasinin c¢iktilar, insan zihninin yeni bir kodlama surecine girisini
de beraberinde getirir. Kodlamada, kelime, kavram, gercek mekan, gercek kisiler yerine
sembolik duzenler ve sembolik unsurlar kullanilir. Bu haliyle medyatik hafizanin hatirlama
bicimi, cogunlukla sembollere dayal bir sekilde gerceklesir. Bdylece medyatik hafiza, sosyal
gercekligin medya ile sembollere indirgenmis ve kodlamalarini buna gére yapan, sembolik
deger tasiyan bir hatirlama bigimidir”3

Kentlerimizde kimlik basta olmak Uzere yapili cevrede var olan sorunlardan, karmasalardan
ve kaygilardan bahsedilmektedir. Aslinda icinde yasadigimiz gevre, siyasi ve idari kararlarla
olusmakta ve bireyler olarak bizleri etkilemektedir. Aslinda bireyler kentlerden etkilendikleri

12 a.g.es. 266
13 Edibe Sozen, Medyatik hafiza, Timas Yayinlari, istanbul, 1997, s:13
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kadar etkilemektedir de. Bireyler bu olgunun farkinda midir? Bu farkindalik, kentte var olan
problemlerin asilmasinda temel bir adim olmakla beraber tek basina da yeterli olmayacagi
asikardir. Bu asamadan sonra kentle ilgili dogru kararlar alinabilmesi icin, kentte yasayanlarin
kentleri kulturel, sosyal boyutuyla birlikte algilamasi ve kentlilik bilincine sahip olmasi
gerekmektedir.™ Bu bilincin kazandinimasinda ise egitim gibi medyanin da cok énemli bir rolt
bulunmaktadir.

Ulkemizde yerel medya kentlilik bilincinin saglanmasinda Uizerine diisen gérevleri ne kadar
yerine getirmektedir? Kurumsal-toplumsal sorumluluga sahip ¢cikmamasinin nedenleri birkag
madde ile &zetlenebilir. Bu nedenler; sermaye yapilarinin zayif olmasi, kentlerin baski ve
clkar gruplarinin etkilerine acik olmasi, teknik olanaklarinin yetersizligi; yerel gazetelerin
bdlgesel resmi ilanlar yayinlamak tzere cikarilmasi ve kentlilik bilinci yerine belirli gruplarin
gbrusunu yansitmasi, ulusal yayinlarla rekabet guclerinin olmamasidir. Turkiye’de Basin
Yayin Genel Mudurligd’ne kayith yaklasik 574 adet gazete vardir. Ancak kayitl olmayanlarla
toplam 800 dolayinda gazete oldugu belirtiimektedir. Bunlarin toplam tirajinin 800 bin
oldugu varsayllmaktadir. Ornegin 812.000 nufuslu Afyonkarahisarda 21 gunluk gazete
yayinlanmaktadir. Bunun yani sira Sakarya’da alti gazetenin toplam tiraji 3800’dUr. Yani
gazete basina yaklasik 600 satis dusmektedir. Benzer bir durum yerel radyolar, televizyonlar
ve internet yayinciligi icin de gecerlidir.

Bu bilgilerinisiginda “Kentte iletisim Medya ve Kentlilik Bilinci” konusuna yénelik neler yapilmasi
gerektigini degerlendirebilmek mimkutndur. Medyaya yuklenebilen gérev ve yuktumlalUkler
asagidaki gibi siralanabilir:

e Kentin kultdrel ve tarihsel varliklarini hem bilimsel ve entelektiel hem de populer gorsel-
isitsel-yazili/basil yayinlar ve bilisim teknolojilerini de kullanarak toplumun tim kesimlerine
ulastirmak,

e Yarinlarin buyukleri olan gocuklarimiza kentlilik ve ¢evre bilincini kazandirmak amaciyla,
gOrsel-isitsel-yazili/basili yayinlar (televizyon programlari, ¢izgi filmler, internet oyunlari,
boyama ve ¢ocuk kitaplari) ve bilisim teknolojilerini de kullanarak yayinlar yapmak,

e Kentin turistik yerleri ve dogal guzelliklerini tanitan, gdrsel-isitsel-yazili/ basili ve bilisim
teknolojilerini de kullanarak yayinlar yapmak,

e Kentte yasayan bireylerde kente “aidiyet duygusunu” olusturacak ve kent koruma
reflekslerini gelistirecek gorsel-isitsel-yazili/basili ve bilisim teknolojilerini de kullanarak
yayinlar yapmak,

e Kenti semt semt, sokak sokak dolasarak nabzini tutan, anlatan, kentliyi dinleyen ve
izleyiciye aktaran gorsel-igitsel-yazili/basili ve biligsim teknolojilerini de kullanarak yayinlar
yapmak,

o Kentlilik bilincini gelistirecek (dayanisma, yardimlasma ve komsuluk, temizlik ve cevreyi
koruma, trafikte davranis vb.) 6geleri iceren spot filmler hazirlamak,

e Kentin dund, buglni ve gelecegini konu alan acik oturumlar, tartisma programlari
hazirlamak,

¢ |zlenme orani yuksek televizyon dizilerinde, kentte ortak yasamin kurallarina 6rnek olacak
olumlu davranig Grnekleri sunularak izleyiciyi bilinglendirmek,

¢ Izlenme orani yuksek sabah ve 6gleden sonra yayinlanan kadin kusak programlarinda
sayqgl, sevgi, hosgoru, komsuluk ve dayanisma unsurlarina yer vererek kentsel duyarlliklar
artirmak ve sorumluluk duygusunu gelistirmek,

o Kent kulturanu gelistirecek kultur ve sanat programlarina gorsel-igitsel-yazili/basil yayinlar
ve tUm bilisim teknolojilerini kullanarak yer vermek,

o Kentteki kultlr ve sanat aktivitelerini gorsel-igitsel-yazili/basili yayin ve bilisim teknolojilerini
de kullanarak izleyiciyi bilgilendirmek.

14 Meltem Uzun, Tiirkiyede Mimarlik bilincinin olusturulmasinda medyanin rolii, izmir, 2006, s:5
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Bu cercevede iki soru gindeme gelmektedir. “Medya yukarida sayilan gérev ve sorumluluklari
ne kadar yerine getirmektedir ya da getirebilir?” ve “Kent insani daha dogrusu kentte yasayan
insan — bUtdn bu sayilanlarin ¢cok basaril bir sekilde yapildigini varsayarsak — bunlara ne kadar
aciktir?”. Belirtilen sorgulamalara iliskin literatirde bir arastirma bulunmamaktadir. Ancak
gazete okuma aliskanliklarina ve televizyonlarin reyting raporlarina bakildigi zaman, ortaya
bir gercek cikmaktadir: Magazinsel haberler genelde butin diger haber tirlerinin éndne
gecmektedir. Buyuk gazetelerin internet sitelerinde “en cok okunan haberler” siralamasinda
bu tar haberler siklikla ilk siralarda yer almaktadir. Ancak bu arada kentlilegsme bilincinin
saglanmasi calismalarinin butin agirhgini da medyaya yuklememek gerekir. Basta egitim
kurumlan olmak uzere, buttn sivil toplum kuruluglarina gorev dusmektedir.

Bu baglamda gelistirilen 6neriler asagidaki gibi siralanabilir:

e “Kentlilesme Bilincini Yayma Grubu” kurulabilir;

e Buyadabunabenzer bir adla kurulacak, herhangi bir tizel kisiligi olmayan bir grup kentlilik
bilincinin nasil yayginlastinlabilece@i konusunda arastirmalar yaparak bunlar medya yolu
ile toplantilarla yayabilir;

e Kentlilesme Kongresi/semineri, sempozyumu gibi genis kapsamli toplantilarla dinya
kentlerinden oradaki kentlilik bilincini anlatan 6rneklerle calismalar yapilabilir;

e “Kentimi nasil istiyorum” konulu, ilkégretimden baslayip, liselere, Gniversitelere uzanan ve
daha sonraki asamada halka acik, érnegin yazi yarismasi, resim calismasi gibi etkinlikler
duzenlenebilir;

o Gazetelerin Kent Haberleri sayfalarinin 6zendiriimesi ve gelistiriimesine yénelik girisimlerde
bulunulabilir.

Bilindigi gibi genel medyada yer bulan kentlesmeye iliskin sorunlarin cogu Ankara, istanbul,
izmir gibi biyik kentlerle ilgilidir. Diger kentlerimize iliskin kentlesme sorunlan cok sinirli
olarak medyada yer almaktadir. Bu durumda da buyUk kentler diginda yasayanlar, medyadan
elde edebildikleri sinirli bilgi baglaminda kentsel sorunlardan haberdar olabilmekte ve ilgisi
de sinirl olmaktadir. Bunun icin genel medya ve yerel medyanin isbirligi icinde, kentlerde
yasanan sorunlara ve kaotik yapilara yénelik kentte yasayanlarnn farkindaligini saglayacak
kurumsal toplumsal sorumluluklarin gosterilmesi gerekmektedir.

2.2.3 Kentsel Kimlik ve Aidiyet

Kimlik kelimesi Latince olup, idem (ayni) kdklnden tlretilen identité — identity kelimesinden
gelmektedir. Kimlik toplumsal bir olgu ve mevcudiyetin temel tanimlayicisidir. Bir toplumda
kimligin gelisebilmesi icin, diger toplumlarin varligina ihtiyac vardir. Kentsel kimlik de bu
duruma benzemektedir. Bir kente ait olan kimlikten bahsedilebilmesi icin, farkl kimliklere
sahip diger kentlerin varhigina ihtiyac duyulmaktadir.

Kimlik duragan degil, dinamiktir. Kimligi olusturan toplum ve insan iligkileri, teknolojik, bilimsel
gelismeler dogrultusunda surekli olarak tanimlanmakta ya da Uretiimektedir. Tarihsel sireg
icerisinde degisik kulttr katmanlarinin Ust Uste birikmesiyle olusmus kent kimligi bireyler ve
toplumsal degerlere gére olumlu-olumsuz, gliizel-girkin gibi yargilarla tanimlanmakta ve stre¢
icerisinde yeniden Uretilmektedir.™

Kentsel doku, kentin icinde barindirdigi buttin unsurlari kapsamaktadir. Kentsel dokular icinde
bulunduklan dénemin &zelliklerini yansitmakta, zaman igerisinde degiserek de ginimuzdeki
hallerini almakta ve kentin var olan kimligini olusturmaktadirlar. Kentsel dokudaki degisimler

15 Can, N. Kent Kimligi. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1999
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ve yozlasmalar, kentlerin anlamlarini yitirmesine, kimliksizlesmesine sebep olmaktadir. Bu
durum kentin kullanicisi olan kentli bireyi de olumsuz etkilemektedir. GUn gectikce yasadigi
mekandan soyutlanan bireyler blyuk kalabaliklar icinde yalnizlagsmakta ve kentlilik bilincinden
uzaklasmaktadir. Kentlerin kimliklerini kaybetmesi ve niteliksiz mekanlara déntismesi bireyin
yasam kalitesini disirmekte ve mekana olan aidiyet hissini yok etmektedir.'®

2.2.3.1 Kentlesme ve Birey

Bireylerin, kentte yasamanin gerektirdigi sosyo-ekonomik, kulttrel ve siyasal dinamiklerden
etkilenmesi ve etkilemesi kentlilesme ile iliskilendiriimektedir. Kentte yasayan bireylerin kente
6zgu tavir ve davraniglar sergilemeleri, kente ait bir birey olarak, kentin strdurtlebilirligine
katki vermelerinin gerektiginin farkindaligini yasamalar gunimuzde giderek daha cok
6nemsenmektedir. GUnumuzde birey, modern kent hayatinda 6nemli role sahiptir ve
sahip oldugu kisisel degerlerin beseri sermaye olarak yasadigi yerlesime katkisinin
degerlendiriimesine yénelik mekanizmalar normatif alanda yer almaktadir.

Kentlilesmeyi, toplumsal boyutuyla kir kdkenli insanin gesitli konularda kent 6zgu tutum ve
davranig bicimlerini, sosyal ve manevi deger yargilarini benimseme sureci olarak, yani bir
anlamdayeniden sosyallesme olarak anlarsak kentlilik bilincinin gelismesinin, kente aidiyetligin
saglanmasina 6nemli katkilar yapacagi gérulebilir. Sosyallesme, bireyin icine dogdugu
sosyal grubun ya da toplumun deger-norm sistemini, davranis kaliplarini i¢sellestirmesini
anlatmaktadir. Kentlilikle iligkisi bakimindan ise, kent toplumunun deger-norm sistemini, kentli
insanin dustnme, davranis bicimlerini ve farkliliklarla birlikte yasama deneyimini 6grenmeyi
ifade etmektedir. Kuskusuz bu, her bireyin ya da grubun gecmis yasam deneyimi ile, kentte
bulunma suresiyle, etkilesim icinde bulundugu sosyal cevreyle, yaptigi is, aldig egitim gibi bir
cok degiskenle yakindan iligkilidir.

Birey kentin bicimlenmesinde ve ydnetim sureclerinde kendi etkisini gérdigunde, kente
ait olma duygusu guclenmekte ve kentte toplumsal muzakereler sonucunda gelistiriimis
projelere sahip cikmaktadir. Nitekim katilim ile olusturulmus kentsel projelerin bu nedenle
sUrdardldigu bilinmektedir. Demokrasinin getirdigi dayanisma gucli bir duygu 6zelligi
tasimaktadir. Katilima ydnelik cesaretlendirici idari yapilanmalarin gelistirilmesi toplumdaki
psikolojik gerilim ve stresleri yatistiran bir etki yaratarak, demokrasiyi guclendirebilecektir.

2.2.3.2 Kentte Hemsehri Dernekleri

Hemsehri Dernekleri; yerlesim biriminde agirlikll olarak o yore halkindan olmayan ve yerel
halk icinde profil olarak ayirt edilen/belirgin gruplarin, menge Ulkenin aidiyetligini ortaya koyan
ve catisi altinda grup dayanismasi saglamak amaciyla kurulmustur. Bu konunun diger yonu
“guc olusturma” istegidir. Hemsehri dernekleri dnceleri kente alismak icin uygun ortamlar
yaratirken, gunumuzde derneklerin kurulus amaci genel olarak “hemsehrileri bir araya
getirmek”, “dernek catisi altinda toplamak”, “yéresel degerleri korumak”, “gelinen ybreye ait
kulturel degerleri korumak, yasatmak”, “maddi durumlar kétu olanlara destek olmak, yoksul
ailelerin cocuklarina burslar vermek” ve “kendilerini rahatca ifade edebilecekleri bir ortam
olusturmak” olarak goésteriimektedir. Oysa sz konusu hemsehri derneklerinin en énemli
islevlerinde biri de gocle gelen hemsehrilerin gelinen kente uyum surecini hizlandirmak,
kolaylastirmak ve bu konuda rehberlik etmek olmalidir. Bu ¢alismalar bir butin olarak,
toplumla isbirligine yénelmeyi hedefleyen, bltlinlesik sosyal ve kulturel faaliyetler olarak
degerlendirmek mumkin degildir.

16 Ozge Oztiirk, Kentsel Kimlik Olusumunda Giizel Sanatlarm Yeri: izmir 6rnegi Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Peyzaj Mimarhg: Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007
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Dernekler icinde, faaliyetlerin yuratuldigu kent icinde bagka bir kent veya ulke/bdlge
adiyla kurulan dayanisma dernekleri dikkati cekmektedir. Bu durum da bir bakima kisilerin,
geldigi mense yoérenin aidiyetliginden kopamadigi gibi, bulundugu yere ait de olamadigini
gostermektedir. Yalnizlik duygusu etkisi ile gruplasarak kamusal hizmet alabilme ve yer
kapabilme beklentisine girme bir ydénuyle aciklanabilir tercinhlerdir. Hemsgehri derneklerin aktif
olarak yoneldigikisilerin oturduklari alanlar cogu kere kirsal alanlar ve baglangicta “gecekondu”
hiaviyetinde olan ve sonradan hukukilik saglanan az gelismis bélgelerdir. Bu olgu da kentsel
hizmetlerde kalite artisi beklentisini izah etmektedir. Aslinda Yabanci Derneklerinin de kurulma
amaci benzerdir.

Kurulus amaclar dikkatle incelendiginde, “gelinen yére 6zelinde gugla topluluk” olma istegi
acikca gorulmektedir. Baglantih olarak da, derneklerin gelismesini tesvik eden demokratik
ortamda, gelinen yéreye (kent veya kir) aidiyet baglarina dayal “hemsehri” veya “yabanci”
dernekleri” sayica artmakta ve konumlari itibariyle sadece kurulus amaclarinda gosterildigi
gibi sosyal degil, uygulamada siyasi hedefler de Ustlenmektedir. Kuskusuz hemsehri
derneklerinin, politikacilarin dikkatini cekmesinin temelinde, Turkiye’de se¢cme ve secilme
hakkinin kullaniimasinda ve &zellikle de yerel siyaseti bicimlendiren yerel secimlerde “o
yerde belirli bir stire oturma kosulunun” olmamasinin da son derece etkili oldugu rahatlkla
izlenebilmektedir.

Dernek kurmak kadar yasal diuzenlemelere uygun olarak ve amaclanmis faaliyetlerini
surdurebilmek de onemlidir. Turkiye’de 2006 yilinda hemsehri dernekleri sayisi 8.135 olarak
belirlenmistir, toplam derneklerin yaklasik %5'i hemsehri dernekleri olup, bu oran istanbul igin
%27 gibi yuksek bir oranda belirlenmistir'?. 2009 Subat itibariyle Turkiye genelinde faaliyetine
devam eden 80.642 adet, fesih olan 123.544 adet olmak Uzere toplam 204.186 adet dernegin
kaydi yer almaktadir. Ayrica TUrkiye’de “hemsehri” kategorisinde siniflanmig 8.360 adet dernek
faaliyet géstermektedir. Bu derneklerin yarisina yakini istanbul ilinde bulunmaktadir'®,

Ote yandan yabanci dernekleri incelendiginde, yabanci uyruklu (yeleri olan, dernek sayisi
Tlrkiye’de toplam 139 olup, bu sayi icinde Ankara (32), istanbul (18) ve izmir (29) ile en
fazla yabanci uyruklu Uyesi olan dernege sahiptir'®. 2009 Subat itibariyle temsilcilik acan
yabanci kar amaci olmayan kuruluslar (23), temsilcilik agan yabanci dernekler (9), Sube Acan
Yabanci Dernekler (12) olmak Uzere vakiflar haric (6), cesitli statilerde kurulmus toplam (53)
yabanci dernegi bulunmaktadir?®. Yabanci dernekleri de toplumsal iligkiler yénuyle “hemsehri
dernekleriyle” benzer Ozelliklere sahiptir.

Hemsehri ve yabanci derneklerinin varliklarina kargi mi ¢ikilmali, yoksa toplumsallagsma
surecinin hizlandirimasinda igbirliginin gugclendiriimesine mi gidilmelidir. Aslinda toplumsal
batinlesme ve igbirligine yonelik egitimlerle kentlilik bilinci kisminda tartigilan katilimciigin
saglanabilecegi kanaatindeyiz. Hemsehri ve yabanci derneklerinin kuskusuz kent hayatina
sosyo-ekonomik ve kultire olumlu katkilar da bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle toplumsal
sermayeyi zenginlestirmektedirler.

17 icisleri Bakanhigi Dernekler Dairesi Baskanligi, 2006 verileri

18 http://www.dernekler.gov.tr/_Dernekler/Web/Gozlem?2.aspx?sayfaNo=74 erisim 04.02.2009
19 igisleri Bakanhgi, Dernekler Dairesi Bagkanlig1, 21.03.2007

20 igisleri Bakanhgi, Dernekler Dairesi Bagkanlig1 20.02.2009
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2.2.3.3 Kentlesme ve Dezavantajli Gruplar
Kadinlar

Kadinlarin yerel mal ve hizmetlerin Gretim, sunumu ve dagitimina iliskin karar alma streclerinin
etkin Uyeleri haline gelmeleri, yerel demokrasi ve yerel kalkinmanin gelismesi icin son
derece 6nemlidir. Ancak, Turkiye’de yerel yonetimlerde kadinin temsili son derece dusuktur.
NUfusunun yarisi kadin olan kadinlarin toplumda, kadinlarin ihtiyaclarnni gérmezlikten gelerek
bir katilimci ve demokratik kent ydnetimi modeli kurulamaz. Kadini sosyal, ekonomik ve siyasi
hayatta goérunur kilmak, Habitat Il (1996) taahhutleri arasinda yer almaktadir. Farkl cinsler
arasinda esitligin saglanmasi baglaminda “kadinlarin insan yerlesmelerinin planlanmasina ve
karar alma surecine tam ve esit katilimini 6zendirecek politika ve uygulamalari formule etmek
ve kuvvetlendirmek” hedefi yer almaktadir.

Kuresel Eylem Plani “kentlesen bir dinyada surdarulebilir insan yerlesmelerinin gelismesi
basligi” altinda “insan yerlesmelerinin cinsiyete duyarli bir bicimde planlanmasi ve ydnetimiicin;
yerel ydnetimlerin, kadin gruplarnyla igbirligi icinde, kentsel hizmetleri, kadinlarin gereksinimleri
ile yararlanmalarini g6z énune alarak saglanmasini ve kadinlarin kent yasamiyla ilgili her alana
ve planlama sureclerine katiimini tegvik etmesini” vurgulamaktadir. Eylem Planinin éncelikli
konular arasinda; “kadinlarin ev icinde ve kent yasaminda konumunun guclendiriimesi”

hususuna yer verilmistir.

Onerilen ¢dzlim; var olan kadin, konut, cevre ve toplum iliskilerinde degisiklik yaratmak igin,
kadinlarin konut sahipliginin artirnimasi, konut alanlar ve planlama sureclerine katiim, konutun
ve konut merkezli yasamin kadin Ustiinde erkek egemenligi kurmak ve siddet uygulamak icin
arac haline gelmesini engellemek, ekonomik ve toplumsal alanda guvenli yasam saglamak
olarak belirlenmektedir. Kadinlar, konut disi mekanlarda guntin her saatinde kent yasamina
katihmlarini saglayacak glvence, yakin ¢evre dizenlemesine katihm, bir araya gelebilecekleri
ortak mekanlar, belediye meclislerinde temsilin artmasi, eve bagimhligin azaltimasi icin
cocuk bakim sorununun ev disi ¢ozllmesi ve buna iliskin mekanlarin distnilmesini
istemektedirler.

Kent yonetimine katlim ve hizmetlerden yararlanmayla ilgili olarak “hemsehrilik” hukuku
cercevesinde getirilen “hak” taniminin o yerlesmede yasayan herkesi icerdigi, o yerlesmede
yasayan kadinlarin, bir baska deyigle “kadin hemsehriler’in, diger hemsehriler gibi yerel
hizmetlerden yararlanma, yerel ydnetimlerin kararlarina katlma hakkinin oldugu acikr.

Kadinlarin ve kadin sorunlarinin yerel karar alma sureclerinde temsil edilmesi, hem yerel
kalkinma hedefine ulagsmayi kolaylastiracak, hem kadinlarin ve dolayisiyla hanelerin yasam
kalitelerini yukseltecek, hem de kadinlarin vatandaslik ve kentlilik haklarindan yararlanmalarina
imkan saglayacaktir. Kentsel 6lgcekte, mekanin toplumsal cinsiyet dinamikleri Uzerindeki
etkilerinin &nemli sonuclar vardir. Oncelikle davranissal ele alislarin kadinlarin kentteki
hareket alani Uzerinden tartismaya basladiklari belirtiimelidir. Kadinin 6zel alanda toplumsal
yeniden Uretimi surdirmek Uzere Ustlendigi gorevlerin, kamusal alandaki kentsel faaliyetlere
katihimini engelledigi kabull, bu ele alisin temel yaklagimini olusturmaktadir. Bu ele alisa gére,
calisma alanlar ile konut alanlari arasinda guglu ulasim ve toplu tasim olanaklarinin eksikligi,
ulasilabilirligi azaltmakta ve bélinmus kent olgusunun ortaya cikmasina neden olmaktadir.
Bu olgu, yirminci ylzyihin énemli bir kentsel problemi olarak tanimlanmaktadir. Mekansal
anlamda, calisma alanlan ile konut alanlan arasinda ulasilabilirligi zayif olan kent dokusu,
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kadinlarin kamusal alandaki ve 6zel alandaki farklilasmig rollerini bir arada yaritmelerini
guclestirmekle kalmayip; iki toplumsal cinsiyet grubunun iligkilerini sosyal anlamda da
degismeye zorlamaktadir.

Stratejik hedefler ve eylem planlari asagidaki gibi énerilmigtir:

e Kultar yapimiz, basarili kadinlan reddetmemektedir. Geleneksel olarak da bilgili kadina
eqitici ve lider roller verilmekte ve desteklenmektedir. Bu nedenle egitime cocuklarimizin
kir ve kentte erigsebilmesi toplumun 6zen gdstermesi gereken bir husustur.

e Bilgi birikimi ve tecribe yonlyle kadinlarin egitilerek, kirda ve kentte 6ne c¢ikmasi
desteklenmelidir.

e Toplumsal kapasitelerin gelismesi icin, kamu kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum arasinda
ortak hedeflere yénelik isbirligini saglamak énemli bir aractir. Butiin kesimleri kalkinma
surecine katan iyi yonetisim modellerini hayata gecirecek kalkinma hamlesinde kadina
dusen 6nemli roller vardir ve bu firsatlar kullanmaldir.

e Kadinin toplumsal faaliyetler (sosyo-kultirel) icinde aktif olarak yer almasi, varligiyla
basarisinin farkindaliginin saglanmasi gereklidir. Bu eylem, kadinin kalkinma hamlesi
icinde 6nemli bir rol Gstlenmesi anlamina gelmektedir.

e Yerel ve bolgesel kalkinma agisindan yeni sartlar ve firsatlar ortaya cikaracak, merkezi ve
Ozellikle yerel yonetimlerde katiima acik karar mekanizmalarinda ve faaliyetlerde temsilci
olarak yer almasi saglanmalidir.

o Bilgiye Erisme Hakkinin kullaniminda dezavantajli konumdaki kadinlar ve gencler igin
kolaylastirici resmi veya gonulli kurumsal mekanizmalar olusturulmaldir. Yazili ve Gérsel
medya kadinlar ve genclere yonelik butunlesik politikalarin olusturulmasi ve gelismelerin
desteklenmesinde tim imkanlarini kullanmaldir.

e Kadinlara yonelik her tarli ayrnmcilik ve siddetin hos gérilmemesi ve dnlemeye yonelik
toplumsal kurumsal sorumluluklarin gelistiriimesinde basta medya olmak uzere tum
ilgi gruplarinin desteginin alinmasi saglanmaldir. Bu sekilde kadinin kendine guveninin
kazandirlmasi saglanacaktir.

e Siyasi mekanizmalara katlim stratejisi icin; evlilik, annelik ile kariyer planlamasi birlikte
degerlendirilmelidir.

Sosyal hayatta basarisini kanitlamis kadinlarin, siyasi mekanizmalara secilmesinde gorinur
ve gérunmez engelleri agsmasi daha kolay ve surdurulebilir olacaktir.

Sosyo-mekana yonelik, toplumsal cinsiyete duyarli bakis agilar kamusal alan-6zel alan, evigi-
isyeri ikilemlerini asarken, kent mekanindan dislanma problemini de geride birakmaktadir.
Dogal olarak bu olgu kadinlarin yasamlarinin surdurdlebilirligine yénelik kentsel servislerin
saglanmasi ve gelistiriimesini de icermektedir. Ancak kentsel mekana iliskin toplumsal cinsiyet
duyarlihgin daha karmasik analizler ve sonuclar icermesinin gerekliligi aciktir.

Kadinlarin istihdamda daha fazla yerini almasi da énemli bir husustur. Kadinlarin sosyal hayata
adaptasyonu, kentlilik bilincine sahip olabilmeleri, mesleki ve teknik egitimlerini gelistirmeye
yonelik bazi 6nerilerimizi sOyle siralayabiliriz:

e Meslege yonelik programlar, istihdam alanlari ile paralellik géstermeli, ayrica gelecege
yonelik gelisme hedefleri ve yonelimler dikkate alinmali.

e Kadinlara girisimcilik ruhu asilanmali ve gelistirilmelidir.

e Toplumdaki kadinin ev kadinhgi statisi agir basmakta, kadinlar is hayatinda &éne
gecememekte, erkek ayrimciligi yapilmaktadir. Zihinlerdeki kadin imaji degismeli, kadinlar
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bir meslek sahibi yapiimali ve kadin is hayatinda daha aktif hale getiriimelidir.
Kadinlarimiz ve genc kizlarimiza ydnelik mesleki alanlarda moduler egitim programilari
hazirlanmaldir.

Hobi kurslari ile mesleki becerilerin sinirlar iyi belirlenmeli ve gelistirilmelidir.

Ogretim programlan 6grenmeye acik kendini sirekli gelistiren, yenileyen, degisen
kosullara uyum saglayabilen bireyler yetistirici yapi ve nitelikte olmalidir.

Kadinin egitimi ve istihdamina yoénelik surekli bilgi saglayan veri tabani olusturulmal,
sorunlara ¢c6zum ararken guncel ve saglikli verilere basvurmalidir.

Okullasma orani mesleki ve teknik egitim lehine arttinimalidir. Mesleki ve teknik lise mezunu
genclerin Universiteye girislerinde bir kisitlamaya gidilmemelidir.

Ev kadinlarinin istihdamina yonelik projelere éncelik ve agirlik verilmelidir.

Mesleki standartlar gelistirmeye ve guncellemeye énem verilmelidir.

Mesleki egitim yaninda, yasal hak ve sorumluluklar da 6gretim programinin kapsamina
alinmalidir.

Meslek yuksekokullarina sinavsiz gecisin hizlandirilabilmesi icin, Meslek Liseleri ile Meslek
Yuksekokullarn arasinda programlar paralel ve birbirinin devami olacak sekilde yeniden
yapilandiriimalidr.

Ureten kadin projeleri kapsaminda yaygin egitim ve kitle iletisim araglarindan daha fazla
faydalanmal.

Kadinlara ekonomik hayata katilim ve girisimcilik konularinda hizmet verecek enformasyon
ve egitim buarolari kurulmahdir.

Kadinlarin calisma hayatina yénelik talep ve ihtiyaclarinin belirlenecedi arastirmalara
oncelik verilmelidir.

Sanayi bolgelerinden uzak olan kirsal alanlardaki kadinlar icin, bdlgelerindeki Uretim
olanaklarina uygun egitim projeleri gerceklestiriimelidir.

istihdam icin alan calismalar yapiimalidir. Hangi alanda ne tir elemana ihtiyac oldugu
arastirilip, bu alanlarda mesleki egitim verilmelidir.

Kadinlarin Urettikleri GrGnlerin  ulusal-uluslararasi pazarlara acilmasi icin pazarlama
biriminin kurulmasi, Uretilen Grunlerin satis merkezlerinde pazarlanmasi icin gerekli destek
verilmelidir. Yurtici ve yurtdisi fuarlara katiim saglanmalidir.

Bolgesel (retim imkanlar incelenip bu olanaklar degerlendiriimelidir. Ornegin, Bolu
ilimizde ascilik kurslari, Dizce’de kereste isletmeciligi, Kitahya’'da cinicilik kurslari gibi
hangi ilin imkanlan mesleki egitime yonelik yayginlk arz ediyorsa, bu alanda gen¢ kiz ve
erkeklere yonelik mesleki kurslar yayginlastiriimali ve Uretilen Urlnler uluslararasi pazarlara
ulastinimaldir.

Kadinlarin Urettigi GrGnlerin uluslararasi pazarlarda deger bulmasi icin kadinlara modern
tasarimcilik kursu verilmelidir.

Kadinlar icin esnek calisma kosullar olusturulmalidir.

Basta BuyuUksehir, il ve ilce belediyeleri olmak Uzere yetiskin egitimi-mesleki egitimine
onem verilmeli ve istihdam olanaklari artinlmalhdir.

Ucretsiz Kres ve Giindliz Bakim evleri yayginlastinimalidir.

Basta engelli kadinlar olmak Gzere, engellilere yonelik mesleki, teknik, sosyal, kiltlrel ve
sanatsal kurslar acilmali ve ayni sekilde buralarda Uretilen UrGnler de pazarlanarak aile
bltcesine ve ev ekonomisine katki saglanmalidr.

Kadinlarin, kentsel mekanda kendini glivende hissetmesi, istihdamda daha fazla yer almasi,
kentsel sorunlara iligkin konularda katiliminin artmasi gerceklestigi takdirde kadinlar kendilerini
kentsel gelismenin énemli bir tarafi olarak degerlendirebileceklerdir.
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Gengler

Kentlesme surecinde, kentte yasayan farkli gruplarin kent yasamina katihm bicimleri ve kentsel
alanda temsiliyetleri konusunda cesitli araclar geligtiriimektedir. Turkiye nUfusunun yarisi
ortalama 28 yasindan kucuk olup, genc nufusa sahip bir Ulke olarak avantajli bir konuma
sahiptir. Kentlerde yasayan nifusun % 53’0 30 yas altindadir.2! Kent nifusunun cogunlugunu
genclerin olusturdugu bir Glkede kentsel kamusal alanda genclerin temsili ve katliminin ne
sekilde ve nasll bir perspektifle saglandigi 6nem kazanmaktadir.

Gencligin tanimlanmasi konusunda cesitli tartismalar mevcuttur. Kimi zaman sadece bir yas
araligi olarak tanimlanan genclik, kimi zaman da bir gecis dénemi, cocukluk ve yetigkinlik
arasl bir ara dénem olarak tanimlanmaktadir. Gencler; gelecegin isguicl, gelecegin teminat,
gelecegin sahipleri gibi tanimlandikca gelecege ydnelik bir yatnm olarak algilanmaya
devam edeceklerdir. Bu bakis acisi genclerin gelecegini distnurken, bugunlerini ve bugin
olan ihtiyaclarini da gérmezden gelmeyi beraberinde getirmektedir. Bu durum, Turkiye’de
genclerin ihtiyaclarini gbzeten bir genclik politikasinin olmayisina neden olmaktadir. Bu
gorus kapsaminda genclige yénelik, belirli bir yas grubu, yetiskinlige gecis sureci, gelecegin
guvencesi olarak bir nitelendirme yapmaktan ziyade, genc¢ olduklari icin yasadiklar dénem
ve mekana goére degisen ihtiyaclan olan, ekonomik ve sosyal olaylardan farkli sekillerde
etkilenen, kendi ihtiyaclarini belirleyebilen, gerek kendileri ile ilgili gerek cevrelerindeki
gelismelerle ilgili fikirlerini dillendirme ve hayata gecirmek icin érgltlenme yetenegi olan bir
yaklasim savunulacaktir.

Gencler agisindan dezavantajli gruplarin kentsel kamusal alanda temsili ve katilimi
dusundldigunde “Genglerin Yerel ve Bdlgesel Yasama Katiimlarina lliskin Avrupa Sarti’nin
genclerle ilgili butunlesik yaklasimi 6nem tagimaktadir.

Yerel yonetimler, genc bireylere en yakin yénetimler olarak, gencligin katiiminin gelistirmek
konusunda cok 6nemli bir role sahiptir. Yerel yonetimler, genclerin demokrasi ve yurttaslhk
bilgisi edinmeleri kadar, bunlari uygulayabilmelerine yénelik firsatlara sahip olmalarini garanti
altina alabilecek bir yénetim &zelligine sahiptir. Bununla birlikte gencligin katilimi, gelecek
icin demokrasinin kurulmasi ve aktif yurttash@in gelistiriimesi icin tek faktér degildir. EGer
katihm; gencler icin, yalnizca yasamin daha sonraki asamalarinda degil, genc¢ olduklari
zaman icerisinde de kararlar etkileyebildikleri ve sekillendirebildikleri noktasinda bir anlam
ifade ediyorsa, hayati bir &neme sahiptir.

Kent hayatinin tim yonlerine iligkin konularda goérevli yerel yonetimler ve yereldeki kurumlar,
gencligin katihmini destekledikleri ve gelismesine katkida bulunduklar 6élcide, genclerin
sosyal butinlesmesine de katkida bulunmaktadir. Yerel ve ulusal dizeyde gencligin katiiminin
basarili, surekli ve anlamli olabilmesi icin, politik ve idari sistemlerin gelistiriimesi veya
yeniden yapilandirimasi her zamankinden daha fazla gerekmektedir. Geng¢ligin katliminin
gelistiriimesine yonelik olarak planlanan herhangi bir politika veya eylemin bicimlendirilmesinin
bir yona kulttrel cevre olurken, diger bir husus da genclerin hedeflerinin, icinde bulundugu
kosullarin ve degisen ihtiyaclarinin da dikkate alinmasidir. Aslinda bu stratejiye zevkli ve
eglenceli bazi unsurlar da dahil edilmelidir.

21 http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=39&ust_id=11
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Gengligin katiimina yénelik evrensel araglar

Gencligin cesitli konularda éne alinmasi hususu??, uluslararasi etik deQerler ve yapilabilir
kilmaya y6nelik araclarn belirlenmesi birlikteliginde asagida kisaca 6zetlenmisgtir.

Kiiltiirel Faaliyetlere Erisme Siyasasi:

Sanat ve kultur, zevklere, mekanlara ve devirlere gére degisim gostermekte cok cesitli
bicimlerde var olmaktadir. Sanat ve kultar, ayni zamanda gecmisin, simdiki zamanin ve
geleceqin parcasi olarak birbirini izleyen kusaklarin katkida bulundugu bireysel ve ortak bir
mirastir. Bir bakima toplumlarin yansimasi bicimidir. Gengler, kultir aliskanlklari, girisim,
arastirma ve yenilik kapasiteleri araciligiyla kaltirel gelismede 6nemli bir rol oynarlar. Yeni
alanlardaki yaratici faaliyetler de dahil olmak Uzere yapabilirliklerin gelistirilmesi ve butun bu
bicimler icin kulturel erismenin dnidnin agilmasinin saglanmasi cok énemlidir.

Yerel yonetimler bu nedenle, gencler ve genclik organizasyonlarinin igbirliginde, bilgiye
erisme, kultur uygulamalari, alanda yaratici uygulamalar ve bu amagcla sekillendirilmis kullanim
metotlar ile kaltdrel aktor haline gelmelerine yonelik olarak bicimlendirilen politikalarn kabul
etmelidirler.

EQitim programina iligskin olarak o&grencilere surekli bir temel Uzerinde danisiimasini
saglamalidirlar. Okulun éteden beri yUrattiga egitim programlarina toplumsal sorumluluk ve
politik egitimi dahil edilmelidir.

Spor. Eglence ve Toplumsal Aidiyetlik Siyasasi:

Yerel ve bolgesel dluzeyde sosyal dayanismanin temel dayanaklarindan biri olan sosyo-
kultarel aktivitelerin organize edilmesini yerel yonetimler desteklemelidirler; bunlar, sadece
sosyal faaliyet alanlarinda degil, ayni zamanda sportif, kulttrel, zanaatsal ve ticari, sanatsal
alanlarda oldugu gibi, yaraticilik ve kendini ifade etmenin diger sekillerini kapsayan alanlarda
da genclige iliskin politikalarin yartilebilmesi ve gencligin katihmi icin ideal aciimlardir. Yerel
ve ulusal duzeyde gencler arasindaki isbirliginin gelistirilebilmesi icin, yerel yénetimler, yerel
ve bolgesel yasam icinde hayati neme sahip genc¢ calisanlarin yani sira genclik kultpleri
ve organizasyonlarinin liderlerinin de egitimini saglayan veya kolaylastiran 6rgutlere uygun
sekillerde destek vermelidirler. Yerel yénetimler, kendi resmi yapilanmalarinda gencligin aktif
olarak katihmini destekleyecek isbirligini cesaretlendirmelidir.

Saqglik Siyasasi:

Gencler tarafindan kullanilan tatan, alkol ve uyusturucu maddelerin yarattidr tahribatla
(Vandalizm) kars! karsiya kalan yerel yonetimler, genclik organizasyonlarinin ve saglik hizmeti
sunan kurulusglarin temsilcileri ile birlikte calisarak, bu tlr problemlerden etkilenen genclere
yonelik Onleyici ve iyilestirici stratejileri uygulayan organizasyonlarin liderleri, génullt calisanlar
ve geng sosyal calisanlariicin 6zel egitim programlari kadar yerel bilgi siyasalari ve danismanlik
hizmetlerini gelistirmeli ve desteklemelidir. Anne-baba ve 6gretmenler zararl aliskanhklarin
6nlenmesinde érnek olmalidirlar. “Oglum ben iciyorum (sigara veya alkol icin) ama sen icme.
Cunku saghga zararhdir” gibi s6zlerin pratikte hicbir gecerliligi bulunmamaktadir.

22 Bu degerlendirmeler, 1950 yilindan beri iiye oldugumuz, Avrupa Konseyinin, yerel yonetimlerin imzasina agtigi, Genglerin Yerel ve Bélgesel Yasama Katilmalarina iliskin Sartin
Gzetlenmesi ve yorumlanmasina dayandiriimustir; Tiirkge metin iin bkz. “Gozden Gegirilmis Genglerin Yerel ve Bélgesel Yasama Katilimlarima iliskin Avrupa Sart1”, gev. Gokhan
Tenikler; Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anl larinda Avrupa Konseyi (2004); Edit. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas ve Mustafa Goriin, zmir. s. 254-271
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Cinsel yollarla bulasan hastaliklarda son zamanlarda gérulen artis karsisinda, kurumlar
arasi isbirliginde, bilgilendirme kampanyalar ve genclere yonelik koruyucu Onlemleri
yogunlastirmalidirlar. Béylece toplum icinde, moral yargilamalara ve ayrimciliga yer vermeyen
sosyal iligkileri doguracak bir dayanisma ruhunun tesvik edilmesi saglanacaktir. Gengler ile
yerel genglik érgutlerinin ve saglk hizmeti sunan kuruluglarin temsilcileri, bu bilgilendirme ve
eylem programlarinin planlanmasi ve uygulanmasi streclerine yogun bir sekilde katilmaldir.

Kentsel Cevre ve Yerlesim, Konut ve Ulasim Politikalar:

Yilksek Ogretim Kurumlari, yerel yénetimler; yerel ve bélgesel diizeyde secilmis temsilciler,
ekonomik karar vericiler, dernek liderleri ve mimarlar ile birlikte olusturulacak danigsma
mekanizmalarina gencleri daha yakindan dahil edecek konut ve kentsel cevre politikalarini
yurutmeli ve takip etmelidir. Konut ve/veya konut yenileme programlarinin dizenlenmesi, kent
sakinlerinin sosyal ve kulturler arasi gercekliklerini de g6z 6nune alan, birlikte calismalariyla
hazirlanacak olan bir kentsel cevre politikasi geligtirmeye yonelik olmalidir.

Genclerin dolagimi, zaten temel kullanicisi olduklar kamusal ulagima kolay erisebilmelerine
olanak taninarak saglanabilir. Bu dolasim, tam bir vatandas olma ve sosyal yasama katiima
konusunda vazgecilemez bir unsur olmaktadir. Kirsal alanlarda, dolasim ve ulagim, sadece
katiimi kolaylastirmak icin degil, yasam kalitesi icin de temel gerekliliklerdir. Bu nedenle,
yerel ve bolgesel ydnetimler, ulasim hizmetlerinin (kamusal veya 6zel, bireysel veya kolektif)
temininde kirsal girisimciligi tesvik etmelidir ve ulasim araglarinin eksikligi nedeniyle ulasimi
kesintiye ugrayan genc gruplarin kirsal alanlardaki dolagimlarini arttirmalidr.

Genclik istihdamini Tesvik ve issizlikle Miicadele Politikast:

issiz gencler, cogu kez toplumun uzagindadir. Bu nedenle yerel ve bélgesel yénetimler, genc
igsizligini azaltacak girisimleri desteklemeli ve politikalar gelistirmelidir.

Yerel ydnetimlerle isbirligi icinde teknopark uygulamalar gibi, genclere yonelik is firsatlarini
gelistirme yéniinde calismalar yapilmalidir. Ozel sektériin topluma ydnelik sorumluluklari
konusu bugun uluslararasi duzeyde 6nemsenen konulardandir. Toplumsal bir proje olarak,
geng issizliginin nedenlerinin belirlenmesine yonelik olarak, yerel dlizeydeki isverenler, ticaret
birlikleri, egitim ve istihdama yénelik idari birimler ile birlikte programlar yapmali ve politikalar
gelistiriimelidir. Genglerin sosyal ekonomi, toplumsal yardimlagma ve isbirligi girisimleriyle
deneyim kazanmasi cesaretlendirilmelidir.

Sirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre icin Bir Sivasa:

Yerel yonetimler giderek artan ve acikga gorulen bir cevre bozulmasiyla karsi kargiya
kalmaktadir. Cevresel sorunlarin daha yiksek duzeyde fark edilebilmesi amaciyla, okullarda
ve kurumlarda egitime yonelik projelere mali destek saglamaldirlar. Kurumsal igbirligi ile egitici
calismalar yapilmaldir. Gegcmiste yapilan yanlislanin ortaya c¢ikardigi sonuclarla, gelecekte
mucadele etmek zorunda kalacak kisilerin gencler olacagi bilincinden hareketle, yerel ve
bdlgesel yonetimler; genclerin ve érgutlerinin dahil edilecegi, strdurtlebilir kalkinma ve cevre
korumayi 6zendirecek aktiviteleri ve projeleri desteklemelidirler.

Siddet ve Sucla Micadeleve Yonelik Bir Sivasa:

Suc ve siddetin magdurlari cogu kez gencler olmaktadir ve sz konusu sorunlarla micadeleye,
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genclerin dogrudan dahil edilmesi gerekliligi cagdas bir toplumda kabul edilmektedir.

Yerel ydnetimler ve ilgili kurumlar;

e Suc islemis veya sug isleme riski tasiyan genclerle 6zellikle calismaldir.

e Okullarda gérulen her tirli siddetin Ustesinden gelmelidir. Bu caba; egitim kurumlari,
polis, 6gretmenler, ebeveynler ve genclerin kendileri gibi, konuyla ilgili olan tim aktérlerin
isbirliginde gerceklesenbilir.

e Gencleri cinsel istismar, suiistimal veya her tirli kéti muameleden korumak ve magdurlara
ybnelik gizli ve guvenilir danigma hizmetleriyle psikolojik ve maddi destek saglamak icin
her tarlG gayret gosterilmelidir. Kurumlar arasi igbirligi bu calismalar icin asildr.

Haklara ve Yasalara Erismeye lliskin Siyasa:

Toplumilar, birlikte yasayabilmek amaciyla, herkesin saygi géstermek zorunda oldugu kurallara
dayandiriimigtir. Demokratik toplumlarda, s6z konusu kurallar, vatandaglar tarafindan secilmis
temsilciler tarafindan goérusulmekte ve kabul edilmekte, 6zellikle tim bireylere hak ve 6devler
yukleyen kanun metinlerinde acikca ve belirgin bir bicimde ifade edilmektedir.

S6z konusu metinlerin sayica artmasi, bunlarin bireysel olarak bilinmesi, uyulmasi ve
uygulanmasini giderek daha zor bir hale getirmekte, bdylece vatandaslar arasinda esitsizlik
yaratmaktadir. Bu olgu da dog@al olarak gencler ile daha cok iligkilidir. Yerel yénetimler ve kamu
kurumlarinin; genclerin kendi haklarina ulasmasini kolaylastirmak icin, 6zellikle okullarda,
akran gruplarinda ve danisma servislerindeki bilgilerin yayllmasiyla genclerin bilgilerini
gelistirmesini, genclerin haklarinin uygulanabilir hale getirilmesini saglamasi dnemlidir.

Dolasim ve Degisim Siyasasi:

Yerel yénetimler ve egitim kurumlan isbirliginde; gencleri, organizasyonlarini ve okullarini,
uluslararasi kardeglik aktivitelerine, tim degisim programlarina ve Avrupa genclerine yonelik,
birlikte calisma programlarina aktif bir sekilde katilmalar konusunda cesaretlendirmelidir. Yerel
yonetimler, deneyimlerin aktariimasi baglaminda, dil 6greniminin ve kulltlrler arasi alisverisin
gelistiriimesine yonelik olarak genclere mali destek vermeye hazir olmalidir. Yerel yonetimler,
sinirdtesi igbirligi ve kardes kentler calismalarinda, gelistirdikleri sosyal ve kultirel degisim
programlarinda genclere de yer vermelidir.

GOnilli Calismalari Ustlenmeleri ve Toplumsal Hedeflere Sahip Cikma Konusunda Gencleri
Cesaretlendirmek:

Gencler, gonulll aktivitelere katiimlarn konusunda desteklenmeli ve cesaretlendirilmelidir.
Gencler, is duinyasinda ve egitim hayatinda bireysel olarak basarili olma konusunda giderek
artan bir baski altinda kaldiklan zaman, 6énemli olan génulliligun tanisinin konulmasi ve
gelistiriimesidir. Genclere ait proje ve girisimlerin desteklenmesi genclik organizasyonlarinin
tesvik edilmesi 6nemli calismalardir. Yerel Gindem 21 gibi olusumlar, belediyeler kadar,
kamu ve 6zel sektorce ve sivil 6rgutlerce desteklenmeli ve ortak projeler gelistiriimelidir.

Sivil Toplum Kuruluslari ve Siyasal Partilere Gencligin Katilimi:

Herhangi bir tlkenin, bdlgenin veya yerelin demokratik yasamina katihm, birkac yilda bir oy
vermekten cok daha dnemlidir. Sivil toplum 6rgutleri ve siyasal partilere katimin énemi, bu
orgutlerin, etkileyerek, karar vererek, faaliyetlerine katilarak ve strdurulebilir kilarak kenttasligin
guclendiriimesine katkida bulunabilme kapasitelerinin fark edilmesine dayandirimigtir. Bu
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nedenledir ki, genclerin kendi toplumlarindaki sosyal yagamina katiliminin desteklenmesi ve
cesaretlendirilmesi cok onemlidir.

Yerel yonetimlere iliskin projelerde, siyasal partiler ortakliginda partizan olmayan bir tavir
icerisindeki caligmalara genclerin dahil edilmesi tegvik edilmeli ve partilere yonelik siyaset
eqitimi gibi belirli konularda gelistiriimesi saglanmalidir.

Medvada Genclerin Katiliminin Tesvik Edilmesi:

Gencler temel medya tuketicileri iken, bu alanda kendilerini ifade etmek icin verilen olanaklari
artirarak ve medya tarafindan saglanan bilginin Gretiminde yer alarak rol Ustlenebilirler.
Ozellikle gérsel medyanin hazirladigi programlarda, gencleri kendilerine iliskin konularla
ilgilenme sudrecine katilimin saglanmasi 6nemlidir. Yerel ydnetimler egitim programlarinda
oldugu gibi gencler icin ve gencler tarafindan gelistirilecek programlarin medyada islenmesini
(radyo, televizyon yazili ve elektronik basin vb.) desteklemelidirler.

Genclik konusunun normatif dayanagi incelendiginde, yerel mevzuatta genclik konusunun
spor ile baglantih yer aldigi gértlmektedir. Ancak yukarida evrensel kabulin geldigi bakis
acisi temelinde anlatildigi gibi genclik konusunun bir batin olarak degerlendirmesi, bu
konulara “genc ve top sahasi” gcercevesi icinde bakilmamasi gerektigi ydnunde bir “farkindalik
yaratiimaya” calisiimistir. Asagida genclik ile yerel mevzuat® iliskisi gdsterilmigtir.

2005 tarihli ve 5393 sayili Beledive Kanununda Genclik ve Katilim:

2005 tarihli ve 5393 sayill Belediye Kanunu huktmleri bir butiin olarak degerlendirildiginde,
“g6rus aligverisi, kurumlar arasi isbirligi” felsefesinin? éne ciktigi gérilmektedir.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kulturel iligkilerin gelistiriimesi ve kllttrel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli calismalari yapacaktir. Bu calismalarda uUniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari
ve uzman Kisilerin katimini saglayacak 6nlemler alinir” degerlendirmesine yer verildiQi
acikca goérulmektedir. Belediyenin, genglik ile ilgili caismalan degerlendirildiginde, ihtisas
komisyonlari icinde zorunlu komisyon olarak genclik komisyonu yer almasa da, belediyenin
gbrev ve sorumluluklan icinde; genclik ve spor hizmetlerinin gelistiriimesi (5393, md.14/a)
konusunda amir hukim bulunmaktadir.

2004 tarihli ve 5216 Sayili Biyuksehir Beledivesi Kanununda Genclik ve Katilim:

2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununda, 5393 sayili Belediye Kanununu
ile getirilen katlimcr yaklasimlar Bilylksehir dlceginde tekrarlamistrr. ilce ve ilk kademe
belediyelerinin gorevleri icinde, gencler ve cocuklara ydnelik sosyal ve kulttrel hizmetler
sunmak; ihtisas komisyonlari icinde de genclik ve spor komisyonu zorunlu komisyon olarak
belirtiimektedir (5216, md.15). Suphesiz genclik ile ilgili belediye ihtisas komisyonlarina
Ozellikle egitim kurumlarinin secilmis “genclik temsilcilerinin” cagriimasi gerektigini burada
hatirlatmak yerinde olacaktir.

Gundemdeki konularla ilgili olmak Uzere; kurumlar ve uzmanlasmis sivil toplum &rgutlerinin
temsilcileri ile davet edilen uzman kigiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina

23 Yorumlar igin ayrica bkz. Zerrin Toprak (2008); Yerel Yénetimler, izmir, s.189-191
24 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Zerrin Toprak “Belediye Orgiitlenmesinde, Kent Siyasetinin Olusturulmasinda Toplumsal Sorumlulugun Normatif Temelleri ve Yapilabilir Kilma”, Kamu
Yonetiminden Planl ya Yeniden Yapil Sempozyum Kitabi (2006), istanbul, 5.104-109, 116117
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katilabilir ve goOrus bildirebili. Ayrica komisyonlarin caligmalarinda uzman kigilerden
yararlanilabilir. Belirtlen bu yapilanma butlnlesik calismalar icin normatif alani acmis
bulunmaktadir.

2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununda; il ézel idaresinin gérev ve sorumluluklarina
iliskin olarak genclik ve spor faaliyetlerine iliskin hizmetleri belediye sinirlari digsinda yapmakla
g6revli ve yetkili(5302, md. 6/b) oldugu belirtilmistir.

Kurumsal-toplumsal sorumluluk caligmalarinda demokratik katilimci pratiklerin gelistiriimesi
hemen her konuda 6nem kazanmaktadir. Genclik, “strdurdlebilir toplum” yapilanmasinda
cok énemli bir aktérdir. Belediye ve toplum igbirliginde; Universiteler, sivil toplum érgutleri,
sendikalar, kamu meslek kuruluslan gibi bilgi, finans ve entelekttiel kapasitede desteginden,
yukarida belirtilen gencligin tim yoénlerinin gelismesi icin birlikte ve blttnlesik yararlaniimasi
gunimuiz devlet/toplum siyasasinda 6éne cikan konulardir. Belirtilen bu hususlarin sekteye
ugramamasi icin gerek katki verecek kuruluglarin gerekse yerel yénetimler érgttlenmesinin
gbzden gecirilmesi oncelikli konulardandir. Yasanabilir, surdurdlebilir kentler ve toplum igin,
“genclik merkezli” disiplinler arasi akademik ve sektérel isbirligi Gnem tasimaktadir. “Milletin
bagrindan temiz bir kusak yetisiyor. Bu eseri ona birakacagim ve gézim arkada kalmayacak”
diyen Mustafa Kemal Ataturk, Turk gencligine her zaman igin blyuk given duymustur. Bu
glven kuskusuz egitim ile yakindan da iliskilidir.

Genclere yénelik sunulacak énerilerin temelinde iki temel yaklagim mutlaka gozetilmelidir:

1. Genclere ydnelik sunulan hizmetlerde gencler arasinda yas, égrenim durumu, beden
batanlagu, irk, dil, din, siyasi goérus, cinsel yénelim vb. nedenlerden 6turd ayrimcilik
yapiimamali; tum genclere esit ve ihtiyaclan dogrultusunda degisen hizmetler
sunulmalidir.

2. Genclere yonelik sunulan tim hizmetlerde toplumsal cinsiyet esitligi gbzetilmeli, geng
kadinlarin esit katiimini destekleyen uygulamalar geligtiriimelidir.

Oneriler asagidaki gibi dzetlenebilir:

o Universiteler, kent yasami icerisinde oldukca énemli bir yere sahiptir. Bir firsat olarak
degerlendirilebildiginde Universiteler kent yagsamini olumlu bir ydnde gelistirebilmektedir.
Bu baglamda Universite yerleskelerinin kent merkezlerinde olmasi gerekmektedir. Kent
yasami disinda kurulan Universitelerde 6grenim géren gencler kentsel yagsama yeterince
katilamamakta, yasamlarini kampus icerisinde gecirmektedir. Bu durum ayni zamanda o
kentin yerlileri ile Gniversite gencleri arasinda gelistirilecek iligkileri de yavaglatmaktadir.
Buyuksehirlerde bu mimkun degildir. Kent yasamina katiim igin degisik sosyal, kulturel
ve sanatsal aktivitelere yer vermek gerekmektedir.

 Universitelerin yerleskeleri insa edilirken, (niversitede egitim gdrecek genclerin temel
gereksinimleri de goézetilmelidir. Universitelerin yakin cevresinde genclerin barinma
ihtiyacini karsilayacak yapilar bulunmalidir. Yeni Gniversiteler acilirken barinma ihtiyacina
ybnelik sistemler gelistirilmeli, mevcut Universitelerin de bu olanaklar geligtiriimelidir.
Barinma imkanlarinin codaltiimasi noktasinda, 6zel ve sivil girisimler tegvik edilmeli kurulum
ve isletme asamalarinda vergi tesviki saglanmalidir.

e Kent yasamina katiim ile ilgili temel ihtiyaclardan bir tanesi kent icerisinde ulasim
olanaklaridir. Genclerin kentsel yasama katilimlarini saglamak icin ulagim araclarinda
genclere 6zel bir Ucretlendirme politikasi gelistirilmelidir. Bu kapsamda mevcut olan
6grenci indirimi, genclik indirimi olarak ve tim Ulkede gecerli olacak sekilde genigletiimeli
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ve Universite gencligi disinda kalan genclik kesimi icin 6zellikle 17-23 yas araligini
kapsayan politikalar Uretilmelidir. Ulasimda saglanacak kolayliklar kent merkezi disinda
yasayan gengclerin, kentsel yasama katiimlarini saglayacaktr.

Kentbelleginive kentliyasamizenginlestiren kurumlar arasindakultdr ve sanat merkezlerinin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu kapsamda muzeler, éren yerleri, sanat merkezleri,
tiyatrolar, sergiler ve kultir sanat festivalleri degerlendirilebilir. Kentlerde bulunan kualttr/
sanat merkezlerine ve etkinliklerine erisim tUm genclericin Ucretsiz olmalidir ya da genclerin
katlimini mumkun kilacak sekilde genclere 6zel Ucret politikalarn gelistirilmelidir. Bu
imkanlar sadece kamu kurumlari tarafindan degil, ayni zamanda 6zel kurumlar tarafindan
da saglanmalidir. Bu diizenlemeler, maddi imkansizliklar nedeni ile kent icerisinde bu
kapsamdaki hizmetlerden yararlanamayan gengler icin bir firsat olacaktir.

Kentlerde agirlikli nifusu olusturan gencler, kendileri ve gevreleri ile ilgili sorunlara ¢b6ztm
Onerileri gelistirebilir, bunlar hayata gecirebilirler. Bu dogrultuda, genclik katilimini gergek
anlamiyla saglayan érgutlere destek verilmelidir._Kentlesme ve kentlilik bilincini gelistirme
vizyonu ile érgutlenmis ya da proje yurtten ve belirli kriterleri saglayan genclik érgutlerine
burokratik ve finansal destek saglanmalidir. Bu noktada, destek saglanacak genclik
aérgtlerinin belirli kriterleri olmasi gerekmektedir. ilgili érgutlerin kriterleri arasinda;

o Genglik 6rgitd olmasinin yani sira, genclerin katimini gercek anlamda saglayan
ve karar alma sureclerinde genclerin etkili sekilde yer almasini saglayan yapilari
olmasi,

o Mevcut kaynaginin agniikh kisminin gencleri guclendiren faaliyetlere ayriliyor
olmasi,

o Hicbirideolojik, dini, siyasi egilimin taraftari olmamasi ya da bu egilimlerin bir uzantisi
seklinde etkinlik gbstermemesi,

o Kaynak politikalarinin ve gelir/gider kalemlerinin herkese acik ve seffaf olmasi ve
hesap verebilir olmasi mutlaka yer almalidir.

Genclerin kamusal alanda temsiliyetlerinin artmasi ve kent yasamina katiimlarinin
saglanmasi icin genclerin bizzat kendilerinin, kendileri icin yapmak istedikleri etkinlikler
icin mekanlar yaratimaldir. Bu dogrultuda yukarida belirtilen kriterler gozetilerek sivil
toplum kuruluslari tarafindan koordine edilen genclik merkezleri desteklenmelidir. BOylece
genclerin kendilerin 6zgurce ifade edebilecekleri fiziksel mekanlar yaratiimis olacaktir.

Gencler arasinda igsizlik orani cok yiiksektir. TUIK'in acikladi§ veriler genc issizlerin
de buyuk bir hizla arttigini ortaya koymustur. Turkiye genelinde genc issiz orani 2007
Kasim’daki yuzde 20’den 2008 Kasim’da yuzde 23,9’a yukselmistir. Bundan daha dikkat
cekici bir gelisme ise kentlerde yasanmistir. Ayni donemde kentlerde yasayan genc
igsizlerin orani yuzde 21,6’dan yuzde 25,5’e yukselmis, kentlerde her dort gencten birinin
issiz oldugu belirlenmistir. Benzer sekilde kir kesiminde de ylzde 17 olan genc issiz
orani ylzde 21,2’'ye ¢cikmisti.® Bu nedenle, genclerin isglcune katilimlarini tesvik eden
politikalar gelistiriimelidir. Bu kapsamda geng igsizliginin azaltmaya yénelik proje fonlar
olusturulmali, genc girisimcileri destekleme programlari gelistiriimeli, staj programlar ve
mesleki egitim programlari uygulanmali, binyelerinde meslek okullari kuran fabrikalara
Ozel vergi tesviki saglanmaldir.

Genel toplum saghgini olumsuz etkileyen cinsel yolla bulasan hastaliklar, tittin, alkol ve
uyusturucu kullanimi ve benzeri konularla ilgili risk altinda olan gruplar arasinda gencler
bulunmaktadir. Bu olumsuz etkileri ortadan kaldirmaya ve bu alanda hizmet almak isteyen
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genclere yonelik genclerin 6zel hayatinin gizliligini giivence altina alan genc¢ dostu sapik
ve danisma hizmetlerine dair politikalar geligtiriimelidir.

e Bicimsel olmayan egitim ve deneyimsel 6grenme modeline dayanan yenilikgi 6grenme
modelleri genclik alaninda énemli bir yere sahiptir. Bu model bicimsel egitimden (6rgin
egitim) farkl olarak egitmen ve katiimcilar arasindaki iliski Gzerinden kurulmustur. Bu
surecte 6rgun egitimde yer alan 6gretmen ve égrenci kavramlari yerlerini katilimci ve
egitmene biraktigi gibi karne veya diploma da yerini sertifikaya devretmektedir. Deneyimsel
6grenme modelinde dayatmaci, keskin ve kat dogrular yerine, katiimcilar onlara sunulan
yéntemleri deneyimleyerek ve egitmenlerin yol gostericiliginde ¢é6zimlemektedirler.

e Egitimlerin tasanminda bir diger énemli tercih akran egitimi yéntemini uygulamaktir.
Akran Egitimi yonteminde katilimcilarin kendilerini ifade etmeleri ve fikirlerini savunmalari,
tartismalarn icin gerekli platformlar saglanmaktadir. Bu sayede katilimcilar birbirlerinden
ogrenebildiklerigibiegitmenlerdendeyardimalarak kendidogrulariniolusturabilmektedirler.
Bu egitimler temelde dogrularn dogrudan anlatmayi reddetmekle kalmamakta, aksine
genclerin kendi davranis ve dusince kulturlerini olusturmalarnini saglamaktadir. Bu
dogrultuda, kentlilik bilincinin gelistiriimesi kapsaminda mevcut egitim programlarinin yani
sira bicimsel olmayan egitim ve akran egitimi yonetimi cercevesinde egitim programlari
gelistiriimelidir.

Yasghlar-Kidemli Hemsehriler

Ataturk’Gn dedigi gibi; “Bir milletin yasl vatandaslarina ve emeklilerine karsi tutumu; o milletin
yasama kudretinin en 6nemli kistasidir. Gegcmiste ¢cok gucluyken, tum gucuyle calismig
olanlara karsi minnet hissi duymayan bir milletin, gelecege guvenle bakmaya hakki yoktur”.

Hem birey hem de toplum igin birincil sosyallesme alani olan aile, ginimuzde kentlesmenin
hizlanmasiile birlikte geleneksel buyuk aile tipinden cekirdek aile tipine ddntismeye baslamigtir.
Cekirdek ailelerin cogunlukta yer almasi, geleneksel degerlerimizdeki degismeler ve bilimsel
buluslarla insan émrinin uzamasi ve sayica yash ntfusun artmasi yashhgin bir sosyal sorun
olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Yaslanmaolgusupatolojik, fizyolojik, psiko-sosyal degisimlerdenkaynaklanan ézelyaklasimlara
gereksinimleri ortaya cikartir. Bireylerin sosyo-ekonomik kosullari, yasam aligkanliklari, is ve
sosyal yasama katihm yetersizlikleri toplumsal sorunlar olarak, degerlendiriimesi gereken
olgularn ortaya koyar. Yasllarin gereksinimleri, yagsam cevrelerine yoOnelik beklentileri,
yaslanma ile ortaya cikan yetersizlikler ile degisim gdstermektedir. Bu dogrultuda yash ve
Ozel ilgi gerektiren tim gruplarn g6z éninde bulunduran politika ve stratejilerin gelistiriimesi
gereklidir.

Yasanabilir mekansal cevreler olusturarak uygun, konforlu ve guvenli bir yasam ortami
sunmak Ozellikle yasli ve engelli bireyler icin 6nem tagir. Evrensel tasarim kriterlerinin kente
yonelik stratejilerde dikkate alinmasi saglikl kentlerin olusturularak, strdurtilimesinde etkendir.
Saglikh kent olusumu ile olusan mekansal cevreler gerek kentin kidemli hemsehrileri ve
gerekse tUm kullanicilar i¢in kaliteli yasam ortamlari sunacaktir. Ayrica kente gelir saglayan
turizm faktérinde de avantaja donusecektir. Turizmde yasl ve engelli nufusun payl da
dusundldiginde énemli bir girdi olarak degerlendirilebilir.

Kamuya acik mekanlarda, 6zellikle ulasilabilirlik kavrami dnem tasir. Engelsiz kent olusturmak
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kidemli hemsehriler icin 6nemli bir olgudur. Bu olgu ayni zamanda tum kent kullanicilari
icin guvenli ve kaliteli bir mekansal cevre sunacaktir. Bu nedenle, kentlerdeki altyapilarin ve
aktivitelerin cocuklardan yaslilara kadar kentin barindirdigi buttin gruplarin ihtiyaclarina gére
duzenlenmesi gerekmektedir.

Kentler, sosyal hayatin gereksindigi kurallar icermektedir. Ozellikle; kentlesme, yerinden
yénetim ve kulresellesme baglaminda, yashlanmizin kentsel servislerden yararlanmasinin
arttinimasi onemli bir unsurdur. Kentlerde; kadinlarin, genclerin, engellilerin, yaslilarin ve
cocuklarin beraberce yasadiklart mekanlarin olusturulmasi ve gelistiriimesi kendini o kente ait
ve guvende hisseden, gelecege umutla bakan bireylerin var olmasinda dnemli bir etmendir. Bu
nedenle, kentlerdeki altyapilarin ve aktivitelerin cocuklardan yagllara kadar kentin barindirdigi
batun gruplarin intiyaclarina gore dizenlenmesi gerekmektedir.

Modernist ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda gerceklesen kentsel mekéan tretiminin,
yas dénemleri baglaminda hedef kitlesini erigkin bireyler olusturmaktadir. Bu dogrultuda,
yashlik dénemini yasayan bireylerin talep ve gereksinimleri, mekan Uretim strecinde g6z
ardi edilmektedir. Bu durum, yasllarin, yaslanmalarina paralel ortaya cikanlara ek, kentsel
mekanin kendilerine gére kurgulanmamis olmasindan kaynakl sorunlar yagsamalarina neden
olmaktadir.?8 Yaglilar icin, glivende olduklarini hissettikleri mekanlarda yasamak cok dnemlidir.
Ulkemizde planlar yapilirken, yaslilarla kent iliskisi sadece huzurevlerinin yer secimi kararindan
olusmaktadir.

Ayrica ulagimla ilgili sorunlar, yasghlarin temel kentsel servislere erismesinde ve kentteki cesitli
faaliyetlere katimasinda engel teskil etmektedir. En temel kentli ve yasam haklarindan biri olan
engellenmeden, yavagslatiimadan ve geciktiriimeden “yurimek hakki’nin 6zellikle dezavantajl
gruplar olan yasl ve engeller icin de gecerli oldugu unutulmamaldir. Yagllarin erigimi ve
hareketleri; merdiven inme-gikma, yer altindaki kapali mekanlara zorla yénlendiriime ile
zorlagtirimamal, yollar uzatimamali, geciktirilmemeli ve kisitlamalar getirilmemelidir.

Yash kentlilerin kentlerine ait olduklarini hissetmeleri, sosyal bir digslanma yasamamalari,
guvende olduklarini hissetmeleri yetigtirecekleri bireylerin daha saglikli ve kentlerini sahiplenen
kentliler olmasini saglamakta énemli bir adimdir.

Kentte yasayan kidemlihemsehrilerinyasama aktifolarak katilimlarinifarkl yas gruplariile birlikte
saglayan etkinliklerin gelistiriimesini saglayacak diuzenlemeler gereklidir. Yerel ydnetimlerin,
Ozellikle mahalle 6lceginde bu tir etkinliklere yer vermesi uygun olabilir. Bakim gereksinimi
olan yaslilar icin farkli programlar iceren ve kaliteli mekanlar sunan kurumsal yapilanmalara
yonelmek gerekmektedir. Surekli bakim ve gegici bakim turleri icinde cesitlenmelere gidilebilir.
Ayrica yaslilarin katilacagi rekreatif programlar bu bireyleri aktif kilacaktr.

Engelli Gruplar

Ulkemizde engellilerimizin sayisi artmaktadir. Kentte yasayan engellilerin de, kentlerde
yasayan ve engeli bulunmayan bireyler kadar kenti esit derecede kullanma ve yararlanma
hakki oldugu bir gercekiir.

Ancak engelliler de diger bir dezavantajli grup olan yasllar gibi kentle ilgili benzer sorunlari
yasamaktadirlar. Ginumizde mevcut kentlerin ¢cogunda var olan sagliksiz ve plansiz
kentlesme, bagimsiz bir sekilde cogu zaman hareket edemeyen engelli bireylerin hareket

26 M.BURCU Silaydin, Sehir Planlamada Yasliya ve Yaglinin Barinma Sorununa Yeniden Bakmak, Yash Sorunlar1 Aragtirma Dergisi, 2008 (2): 98-106
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alanlarini iyice kaybettirmektedir. Yollarin ve kaldinmlarin engelli bireyler icin uygun bir sekilde
tasarlanmamasi ve kent icindeki bircok alanin da bu bireyler icin uygun olmamasi en blyuk
sorun alanlarindandir.?” Bliyuk kentlerde ulasim zorluklan yasayan engelli vatandasglarmizin,
sanki ulasimlarini kolaylastinyormus gibi, 6zellikle deprem, su baskini vb dogal afet kaynakli
kriz yaganabilecek riskli alanlarda yeralti ulasimina yonlendirilmesi ayrica trajik bir tercih olarak
one cikmaktadir.

Ulkemizde, bazi Kanunlarda ve standartlarda engellilerin kent yasaminda dislanmislik
hissine kapiimamalari igin sosyo-mekénsal igerikli hikimler yer almaktadir. 3194 sayili imar
Kanununun Ek-1. maddesi, 01.07.2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayili Ozurluler ve Baz
Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun Gegici
2. ve 3. maddesi, Ulkemizin 1992 yilinda kabul ettigi Avrupa Kentsel Sartinin bazi ilkeleri, Nisan
1991 de yayimlanmis olan, TS 9111: Ozrli insanlarin ikamet Edecegi Binalarin Dizenlenmesi
Kurallan, TS 12576: Sehir Ici Yollar-Ozurlu ve Yaglilar icin Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda
Yapisal Onlemlerin Tasarim Kurallar, TS 12460: Sehir-ici Yollar, Rayli Tasima Sistemleri Bélim
5: Ozurla ve Yaglilar icin Tesislerde Tasanm Kurallar bunlardan en énemlileridir.

Kentsel mekanda engellilerle ilgili var olan problemlerin yani sira, engelliler diger kentli
bireyler tarafindan olumsuz davranislarla kargilasmakta ve 6nyargi ile yaklasiimaktadirlar.
Bu gibi durumlarda engelliler dislanmislik duygusuna kapilmakta ve sosyallesme problemi
yasamaktadirlar. Ayrica, sosyo-mekansal elverigsizliklerden dolayr yuksek egitimlerini
cogunlukla tamamlayamamakta ve sonucunda da is bulma konusunda sorunlarla yuz yize
kalmakta ve istihdama katiimlari disuk oldugu icin kendilerini yetersiz olarak gérmeye
baslamaktadirlar. Bu durumda engelli olmayanlar ile aralarinda daha fazla farkllik oldugunu
hissettirmektedir.

Kentlerimizin Ust yapi donatimlarindan engelli veya engelli olmayan bireylerin esit derecede
yararlanmasi icin bUtlnlesik mekansal tasarim ve ulasim politikalar olusturulmalidir. Engelli
istihdaminin arttinimasi kent hayatinda goérUndrlGligu de artiracaktir. Kentte yasayanlara
birlikte yasamanin gerektirdigi ve ilgi gruplarinin sorunlarina iligkin farkindalik egitimlerinin
verilmesi, mevzuatin ortaya koydugu htkumlerin de sahiplenip uygulanabilirligini saglayacak
bir degisim yaratacaktir. Karsilikli olarak, engelli bireyler de kentine sahip ¢cikma duygusunu
paylasarak, digslanmiglik hissine kapilmayacaklardir.

2.2.4 Kiiltiirel Cesitlilik

Kentsel birlikteligi etkileyen en énemli husus nufus hareketliligidir. Buyuk nufus hareketleri
olarak tanimlanabilen ve kentlilik bilincini etkileyen gécleri, sadece kirdan kente yurt ici
goclerle de sinirlandirmamak gerekmektedir. Yurt disindan gelen soydas gogleri (Turk soylu
yabancilar), Avrupa kdkenli yabanci gécleri gibi nedeni ve profili farkli olan gécler de yeni
gelinen yerlesim birimlerinde ¢ok cesitli sosyo-kultarel farkliliklar ve kendi icinde sorunlar
yaratmaktadir.

Gocler; ister is bulma, ister emekliliginde daha rahat yasam kosullarina erisme amaclh olsun,
farkl kaltGrlerin yakinlagsmasi ve sosyo-kulturel iligkilerle farkli dini inaniglara sahip bireylerin
birbirleriyle irtibat kurmasi kolaylasmaktadir. Kulturel iliskiler ve dinler arasi diyalog, uUyesi
oldugumuz Avrupa Konseyi organlarinda da cesitli vesilelerle dile getirilmektedir. insanlarin
kalttrel kimlikleri altinda yatan iki bagimsiz boyut oldugu iddia edilmektedir. Insanlar hangi
derecede kalitsal kultar ve kimligini surdurmek istemektedir ve hangi derecede toplumla
iliskisini saglamaya calismaktadir.

27 irem Atic1, Fiziksel engelliler ve kentsel mekanin kullanimi, Ankara, 2007, 5:39
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Avrupa Konseyi acisindan farkll kultdr ve etnik gruplarin bir mekanda huzurlu yasamalari
ve kamusal hayata katimlarn cok dnemsenmektedir. Yerelde butinlesme (local integration);
“nitelikli egitim, sosyal alanda o6rgutlenme ve kuruluglarin karsilikl kdltrel aciimlan”
temelinde ve karsilikli etkilesim aginda “katiim” baglantilarini kuran bir dizi siyasa ile birlikte
degerlendirimektedir®. Ozellikle yabanci yerlesiklerin yerel halk ile birlikte yénetime katilim
ve siyasi mekanizmalari kullanabilme kosullarinin gelistirildigi bir ortamda mekanin barinma
amacli kullanimindaki tercihler de birlikteligi etkilemektedir. Kamusal yasantinin dinamiklerini
olusturan sosyo-kulttrel faaliyetler ydnuyle sivil toplum érgutlerine katilma gibi modern hayatin
gereklerine uyma yaninda, konut ve barinma kosullarinin mekanda bicimlenmesi, katimin
onemli temel gostergeleridir.

Yeni gelislerle kentlerin mekansal ve kulturel etkilenmesi agikga gérilmektedir. Bunlardan
en onemlisi de yeni gelenlerin toplumun butindnden ayn bir bakima kapall siteler (gated
communities) olusturmalaridir. Bu siteler toplumsal ayrismaya yol actigi icin elestiriimektedir.
Diger yonuyle sivil toplum modeli olarak pazarlanan bu yerlesimler, bdyle bir iddianin tam
aksine herhangi bir sivil toplumun gelismesini engelleyecek prensipler Uzerine kurulmaktadir.
Demokrasi ve sivil toplum en basit anlami ile farkliliklarin bir arada yasanmasi oldugu halde, bu
tar yerlesimler yeni ortaya cikan aslinda “kentsel ayrisma mekanlar” olarak gértlmelidir®.

2.2.4.1 Kiltirel Mirasin Bltinliagu

Bireylerde kentlilik bilincinin gelistiriimesi bir dizi sosyal ve ekonomik etmene baglidir. Bununla
birlikte icinde yasanilan yapilagsmis ¢cevrenin sunulari da bu bilincin artmasina veya eksilmesine
yol agan somut verilerdendir.

Kentli olmanin farkinda olmak sosyo-kulturel bir olgudur ve toplumu bigimlendiren tim
yonleriyle birlikte, yasanilan cevreye yansir. Bu itibarla, iki boyutlu sanatlardan mimariye
kadar buttn tasarim eylemleri, toplumu olusturan bireylerin bakig acilarini, begeni yargilarini,
dusunce bicimlerini, teknolojik gelisimlerini kisaca, icinde yasadiklari dénemlerin dinya
gbrusunu yansitirlar. Bu nedenle, yapilagsmis gevre toplumsal varolusun fiziki yansimasidir.
Buna dayanarak, tarih icinde her uygarligin kendi sartlar ve gereksinimleri icinde bicimlenen
ve icinde bulunulan cografyaya bagl olarak ortaya ¢ikan bir yapilasma kulttrt vardir. Tarih
icinde ortaya cikan yapilasma Usluplarindaki farklilagsma toplumsal bellegin énemli ve elle
tutulur bir parcasidir. Bu surecte sekillenen somut kulttrel miras, kentlilik bilincinin olusmasinda
cok 6nemli bir yeri olan “kenti benimseme duygusu’nu olusturur. Yasadigi fizik mekanin
Ozelliklerini algilayabilen birey belli bir “farkindalik” dlzeyi gelistirir ki, bu durum o yere ait
olma, kentli olmanin farkinda olma kavramlarinin pekistiriimesinde dnemili bir girdi olarak yer
alrr.

Bir kenti fiziksel bir mekan olarak tanimlamanin yéntemi o kenti olusturan yerlesimin bigimi,
yapilar, ulasim arterleri ve acik alanlarinin &zelliklerini belirlemekle dogrudan iligkilidir.
Ister icinde bulunulan cagdas déneme ait, ister dnceki dénemlerde insa edilmis olsun
olusturulduklarn dénemin &ézelliklerini yansitan ve kullanicilarinin ortak begenisinin Griin olan
yapi ve yapitlar, o kenti olusturan fiziki mekanlarin kurucu kentsel unsurlarndir. Sadece bu
nedene dayanarak, toplumsal bellegi olusturduklar icin korunmaya degerdirler.

Somut kulttrel miras, iletisim ve etkilesimin battin dunyayi kapsadigi cagdas ortamda giderek
artan “aynilagsma” tehlikesi karsisinda, bireyin kendi varligini anlamasi, mekansal farkindaligin

28 Council of Europe Publishing, Foreigners’ Integration and Participation in European Cities, 15-16 September 2003, Studies and texts no: 90, Strasbourg, 2004.
29 Kaya, S.1., (2007), “Kapali Siteler ve Yabancilar”, Yerel Giindem 21 isbirliginde Tiirkiye Dogumlu Olmayan Yerlesik Yabancilar; Toprak. Z, Kaya.S. i ve Teknikler, G. (edit), izmir
Yerel Giindem 21 Yayini, s.29
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korunmasi baglaminda 6énemli bir arag, bir kaynaktir.3® Bir kente kimligini kazandiran somut
klltarel miras/ kultdr varliklan, bulunduklari mekani bigcimlendiren mimari &zellikleriyle,
digerlerinden veya benzerlerinden ayristirilabilmeyi saglarlar. Bu tirden 6zenle bicimlendiriimis
ve korunmus eserler giderek toplumsal benligin bir yansimasi ve gurur kaynagi haline gelirler.
Kaltdrel mirasin farkinda olan toplumlar, kultar zenginliklerini 6zenle koruyan, ait olduklar
mekanlari gdzeten ve gelecege aktarma bilinci gelismis bireylerden olusurlar.

Kaltar varliklaninin korunmasi toplumsal aidiyeti gliclendirdigi kadar gelecegi yapilandirmada
yaratici dusuncenin gelistirildigi bir ortam da olusturur. Iginde bulunulan sirecte de kentli
olma bilincini artinr.  Somut kdltdrel miras toplumsal bellegin bir unsuru olarak, fiziki
cevrede toplumsal anilarin yansitildi§i ve paylasildigi mimari, ic ve dis mekan dizenleme
ile toplumun gecmisi ile gelecege donuk yuzl arasinda bir bag olusturur. 1l. Dinya Savasi
sonrasinda Vargova’da yasananlar bunun énemli bir érnegidir. Anit nitelikli yapilari kadar sivil
mimarlik érnekleri de agir hasar géren Varsova’'da ¢ézulen kentlilesme bilincinin, toplumsal
moral degerlerin yitiminin ortadan kaldinlmasi amaciyla, kent elde kalabilen tim belgelere
dayanarak, savas 6ncesi haliyle yeniden insa edilmistir.3' Somut kultdrel miras kentli olma
bilincinin yaratiimasi ve yayginlastinimasi kadar toplumun yasadigi cevreye deger vermesine
ve stattikoculuga kagmadan koruyucu olma duygusunun gelistiriimesini de saglamaktadir.

Tasarim alaninda yaratici dislince yoktan var edilen bir eylem degildir. Her toplum
kendisinden Onceki kulturlerin yaratilarini guntn kosullarina gére yeniden bicimlendirmeyi
becermesi, degisen kosullara uygun yeni ¢cézumler getirmeyi bilmesi ile digerlerinden ayrilir.
Bu anlamda her yeni tasarm eskinin yeniden yorumlanmasidir. Tarihte yasanan tum mimari
usluplar kendilerinden Onceki yaratilarin esaslari Uzerine kurulur ve yaraticilarinin nitelikleri
dogrultusunda onlardan farklilagirlar. Bu baglamda kentler sahip olduklan kultar varliklar
ile tanimlanirlar Nasil ki istanbul camileri, Ankara Anitkabir’i, Paris Eiffel Kulesi, New York
Ozgurliik Aniti ile simgeleniyorsa her dlcekte kent de dzgiin bir mimari 6gesi veya mekansal
duzenlemesi ile 6ne cikar.

Kultdr varliklan tarihsel gecmigleri, nitelikleri ve boyutlariyla ¢cok mutevazi 6lgulerde de
olabilirler. Bir kentin gecmisi ile ilgili olan ve eser degeri tasiyan her kulttr varlhigr korumaya
degerdir. Zamanda eskime kulttrel mirasin korunmasinda bir élcit olarak ele alinamaz.®2
Her toplumun kulturel Ozelliklerini yansitan yapi ve yapitlar, kentlilik bilincini olusturmada
yapim tarihine bakiimaksizin degerlendirilirler. Gegmisin izlerini tagiyan tim eserler insanligin
ortak mirasi olarak koruma altina alinmaktadir. Eserlerin nitelikleri, yapim tarihleri ve hangi
uygarliklarin yaratilar olduklari &nem tasimaz. Ulkemizde Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu uyarinca 19. yuzyil sonuna kadar yapilmis olan tum eserler koruma kapsamindadir.
Ancak, kentlilik bilinci zaman ve mekan ile sinirl degildir. Bu nedenle, icinde bulunulan dénem
de dahil olmak lzere toplumsal benligi ve bellegi ilgilendiren tim kulttr varliklan korunmak ve
gelecege iletiimek zorundadir.

Bu acidan gelismis Ulkelerinin guncel koruma ajandalari 20. yuzyil kentlerini olusturan ve
kentleri bicimlendiren nitelikli yapilarin, kentsel dokularin korunmasi konular Gzerinde
yogunlasmaktadir.®3. Henlz toplumumuzun genel kabulleri icinde acik bir bicimde yer
almasa bile 20. yizyila ait yapi ve mekanlar yakin gecmisin bir tanidi olarak kentlilik bilincinin
olusturulmasinda 6nemli bir yer tutmaktadirlar.

v AVIUpA INULSUY 1 LUPIULLL Tyil INULIULUL IVLLADI L/UEULL S ULYU YL DULILRLULSL, AYIMIALLA INGPULU, ZUUJ, 1 G1U, 1 ULIWRIZ, 5. O
31 A. Kotanska, A. Topolska, Warsaw Past and Present, 2003, Warsaw, Poland, s.7-8

32 G. Tankut, “Koruma Siyasal Bir Silahtir”, Planlama, 2004/2, Ankara, s. 13

33 H.A.J. Henket, “Docomomo”, Twentieth Century Architectural Heritage: Strategies for Conservation and Promotion, 1994, Netherlands, s.79
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Ulkemiz bulundugu cografya itibariyle 8.000 yillik bir yapilasma tarihine sahiptir. Tirkiye icin
hemen her cagdas kentsel yerlesmede zaman ve eser cesitliligi Uzerine kurulu olan kulttrel
zenginlik kentlilik bilincinin olusturulmasi i¢in dnemli bir veridir. Bunlardan buayutk cogunlugu
ile birlikte yasanmaktadir. Bazilari halen kullaniimaya devam edilen yapilar ve mekanlardr.
Turkiye’de kentlerin buylk cogunlugu kultir katmanlarinin Gst Uste birikmesi ile olusmus
onceki uygarliklarin kalintilari Gzerinde gelismislerdir. Bu nedenle hemen her kentin bir bélumu
arkeolojik buluntular Uzerinde yer almaktadir.3* Altyapi da dahil olmak Uzere bircok imar
faaliyeti sirasinda bu tirden somut kaltirel miras Urunleri ile kargilasiimasi kaginiimazdir. Bu
baglamda kent ici arkeolojik alanlar / “kentsel arkeoloji” toplumsal bellegin kazanilmasinda,
kentlilik bilincinin olusturulmasinda tzerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur.

Yerlesik diizende olmak yasanilan ortami benimseme duygusu da yaratir. Tanidik mekanlar,
mabhalleler giderek semtler o yere ait anilarin devamliigini saglama istegi kentsel korumanin
da dayanaklar arasindadir. Bu nedenle gunumuzde kentsel koruma konusunda basarili
olan ulkelerdeki uygulamalar “butunlesik/butuncul” koruma seklinde gerceklestiriimektedir.
Tekil anitlarin korunmasi yerine o anitlan tamamlayan, bir butun olarak algilanmalarini
saglayan kent parcalarinin korunmasi esas alinmaktadir. Toplumsal bellegin de korunmasini
hedef alan bu tutum, o yere ait olma, gecmisi ile bag kurma, yasanilan yerdeki insan
iligkilerini sikilagtirarak yalnizlik / izole olma ve itilmislik duygularini yenme gibi tavirlari
da desteklemekte, guclendirmektedir. Bu iligkiler karsilikli olarak yasanilan yerin 6zenle
korunmasi ve surdurulebilirligini saglamakta, eskiyerek toplumsal ¢ékintl alanlarina dénen
korunmasi gerekli kent parcalari yasayan kente eklemlenerek organizmanin butunlesmis bir
parcasini olusturmaktadirlar. Yukselen kentlilik bilinci kentsel kalitenin artmasi yénunde bir
ivme kazanmaktadir.

Bakimsizlik ve terk edilmislik nedeniyle kentsel ¢cokuntu alanlarina dénen tarihi kent parcalari
bu halleriyle toplumsal bellegin de kaybedildigi yerlerdir cinku bu alanlarin 6zgin sahipleri
daha iyi kentsel kosullar saglayan yerlerde yasamayi tercin etmekte, yerlerini ise daha alt
gelir gruplarindan ve bu alanlarla duygusal bir bagi olmayan yenileri ile degistirmektedirler.
Sonug bir kisir ddnguye dontismekte daha fazla ¢ékunta alani, daha fazla yoksulluk ve daha
az sahiplenme ile karsilagilmakta, kentlilik bilinci giderek zayiflamakta ve kaybolmaktadir.

Kentlilik bilincinin olusmasinda yasayarak, gérerek 6grenme de 6énemli bir yer tutmaktadir.
Korunarak onarilan ve gereginde bu kentsel dokuya uygun bicimde yenilenen kentler veya
kent parcalarn kente kimligini kazandiran, kentliye farkliigini anlatan yerlesimler veya bolgeler
haline gelmektedirler. Bu asamada “kentsel tasarim” konusu da kentsel korumanin ayriimaz bir
parcasidir.®® Insan 6lgcegine uygun yerlesimlerin yeni kent bulusma mekanlari ile blttinlesmesi,
kaliteli bir yeni mimari ile desteklenmesi toplumsal gerilimin azalmasina, ortak paydalarda
bulusulmasina olanak saglamaktadir. Gevresel mekan kalitesi yuksek ortamlar, bulunulan
yere 6zenmeyi beraberinde getirmekte, gerekli hijyen (saghga uygunluk) kosullarindan
estetik kalitenin yUkselmesine uzanan topyek(n bir kentsel kalite ylkseltiimesi sonucuna
ulasiimaktadir. Daha iyi bir yasam cevresi yasanilan yerlesimi daha fazla benimsemeye, ona
sahip cikmaya uzanmakta, kentsel yasam kalitesi yukselmektedir.

Sonug olarak kulturel miras bilincinin yaratiimasi bireylerde kentlilik bilincinin gelistiriimesi
anlamini tagimaktadir. Bu biling sadece sosyal icerikli konularla degil gérsel ortamlarin
diizeltimesi ile de olusur. insan hayatina énem verildigini belli eden bakimli, kent mobilyasi
ve sanat urunleri ile bezeli, klttr varliklari onarilarak kentli bellegini sirdirmeye yardimci olan
kentsel dokulara sahip bir fiziki cevre, sessiz bir gorsel egitimin parcasidir.

34 Z. Ozcan, “Planlamada Disiplinler arasi iliskiler ve Kentsel Arkeolojinin Yeri” G.U. Miih. Mim. Fak. Dergisi, 2006, Ankara, s.683
35 B. Giinay, Urban Design is a Public Policy,1999, Ankara, s.32
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2.2.4.2 Kentin Ortak Belleginin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Kentler, cogu zaman sosyal ve politik egemenlik bicimlerinin etkili bir bicimde yansidigi guglu
ya da zayif, sistemli ya da daginik, buttinsel ya da bélimsel bir bellege sahip olan, ortak
yasam kurallarini bu bellek kapsaminda olusturan toplumsal organizmalardir.

Kentsel bellegin olugsmasi, korunmasi ve gelistiriimesi, kentli kisiler, kurumlar ve bir batin
olarak kent élceginde yurGtdlen bir kayit, kayit-koruma ve kayit-degerlendirme (bilimsel
arastirma) sisteminin ne élctde var olduguna baghdir.

Bircok kentimiz, Anadolu’nun insanligin en eski toplu yerlesimlerden bir bélimuine evsahipligi
yapmis olmasinin sonucu olarak, antik ddneme, hatta daha da dncelere uzanan bir gecmise
sahiptir. Bununla birlikte, s6zkonusu kentler, her seyden 6nce, Roma déneminden bu yana,
kisa aralar disinda, buyuk merkezi devletlerin yonetimi altinda kaldiklari icin, kent - devletlerin
uzun egemenlik donemlerine sahne olmus ve / veya demokratiklesme sureci ile yerel
yoénetimlerin agirhgini (yeniden) olusturmus Ulkelere goére, Ulkemizde kentsel kimlik ve bellek
hayli arka planda kalmigtir.

2.0.0.0.1 Kentsel Bilgi-Belge Kaynaklari ve Koleksiyonlar

Osmanli ve 6ncesindeki merkezi devletlerin, kendi yénetim yapilarinin ihtiyaclarn icin hayli
gerceklestirdikleri kayit sistemlerinin hayli ayrnntili bilgileri kapsadigi sOylenebilir. Yine de,
bu bilgilerin buyuk bir bolumunin zamanimiza ulasmamis olmasi, ulasanlarin 6zellikle Latin
alfabesine gecis ve dildeki hizl ddntsumle ancak uzmanlar tarafindan kullanilabilmesi ve bu
alanlarda -6zellikle yurticinde- uluslararasi standartlarda yudritilen arastirma sayisinin azhg
kent bilgi ve belgelerinin bilinirligini ve kullanilabilirligi cok 6nemli oranda sinirlamistir.

Cumbhuriyete geciste kapatilan tekke — zaviyeler ile siki bir devlet kontroltine alinan vakiflardaki
kayit ve malzemelerin dnemli bir bolimundn, ya hemen o donemlerde, ya da daha sonra tahrip
olmasi yerel bilgi ve belgenin énemli bir temelini zayiflatmistir. Once Turk Ocaklar ve daha
sonra Halkevleri icinde yurutilen muzecilik ve folklor derleme ¢alismalarinin bu kuruluglarin
kapatiimasiyla dogan boslukta kaybolmasi ve da tahrip edilmesi ise Erken Cumhuriyet
doneminin 6nemli bir belgeleme sansinin yitiriimesine yol agmigtir.

Ulkemizde beklenin aksine, ulus-devleti kurma faaliyetinin bir uzantisi olarak daha ilk yillarda
olusturulmasi beklenen Milli Kitiphane ve benzeri merkezi kurumlarin ancak Il. Dinya Savasgi
ertesinde kurulabildigi kosullarda, il (ya da belediye) kutiphane ve arsivlerinin yayginlagsmasi,
genellikle daha da gec bir tarinte gerceklesebilmigtir. Ne var ki, genellikle kuguk caph ve
yetersiz donanimli olan bu kurulusglar bile hizla islev degistirip giderek daha cok ilk ve orta
egitim 6grencilerinin ders calistiklari mekanlara dénismustir. Bdylece sliregelen boslukta,
kentlere iliskin fotograf, belge ve bilginin derlenememesi, kentsel bellegin gelismesini
zorlastiran oncelikli unsurlarin baginda yer almistir.

Biyografi, ani, otobiyografi ve aile tarihi yazim geleneginin ¢cok sinirli olmasi, kentli bireylerin
anillarina ancak kazaen ulasilabilmesi sonucunu dogurmustur. Ote yandan, kurumsal
arsivlerin muhafazasi ve ulagilabilirligi icin gerekli dnlemlerin, o da hayli yetersiz olarak, hayli
gec bir ddbnemde alinabilmesi, kent yagsamlarinda buyuk roller oynamis kurum ve kuruluslara
ait bilgilerin sinirli, kesintili ve butunsellikten uzak olmasini birlikte getirmistir.

Cesitli donemlerde -Ozellikle 1982 yilinda- Ankara’dan yayinlanan genelgelerle “tarihi
degeri olan”lar disinda kalan belgelerin, bdyle bir ayrimin gerceklestiriimesinin hicbir dlcutt
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belirlenmeden ve uzman desteg@i alma kapilari kapall iken, cok kisa sureler icinde ayiklanarak
kagit fabrikalarina yollanmasinin istenmesi, éteki arsivlerin yani sira kurum ve kent belleginin
tahribinin temel kanallarindan biri olmustur.

Kent tarihinin arastirnimasina kaynaklik edebilecek yazili malzeme ve koleksiyonlarin buyuk
bélumadnun korunamamasi diginda, kent arkeolojisinin dnemli ve aktif bir aragtirma dal olarak
gelisememesi de kentlerimizin erken, hatta orta dénem tarihleri hakkindaki bilgilerimizin
sinirl kalmasinda énemli bir etken olmustur. Uzun bir stre nifus baskisinin cesaretlendirdigi,
imar ve arsa spekulatérlerinin mali guclerinin etkisiyle sagladiklan siyasi destekler sonucu
gerceklestirdikleri eylemlerin genelde idari denetlemeye konu olmamasi, kent merkezlerinin
oldugu kadar kentlerin yakin cevrelerindeki tarihi yerlesim yerlerinin de, genellikle herhangi
bir arastirma yapilmadan, yeni yapi katmanlarinin altinda kalmasini birlikte getirmistir. Temel
kazilar sirasinda istisnai bir bicimde ortaya cikan bazi tekil malzeme muzelere yollanmisg,
ancak bir bitun olarak kentin tarihi gelisimini aydinliga ¢ikartacak bir arastirma cabasi maalesef
gerceklesmemigtir.

Birinci Dunya Savagi ve Kurtulus Savasi sirasinda yasanan 6nemli kayiplar, eldeki sinirli
malzemenin énemli bir bolumindn gdclerle yurt disina cikariimasi, eski eser kacakciliginin
engellenmesinde koleksiyonculugun bir destek kanal olarak gérilmemesi ve hatta idari-
burokratik engellemelerle guclestiriimesi de kent tarihine iligkin G¢ boyutlu malzeme ile
efemera agisindan Turkiye kent mirasinin hayli geri kalmasinda énemli bir faktér olmustur.

2.0.0.0.2 Kent Tarihgiligi

Kentsel argivlerin dnemsenmemesiyle iliskilendirilebilen tahribi, koleksiyonlarin pek azini
gunumuze kadar getirebilmistir. Aslinda, kent arkeolojisi alaninda pek az calisma yapilabilmesi,
kentsel tarih yaziminin az gelismig bir alan olmasi ile paralel gelismistir. Tarihgiligimizde blyuk
bir agiriga sahip olan Osmanlici, Tiirkcii ya da islamc tarihgilik bakimindan, kent dicegi,
genellikle daha buyuk 6lceklerin yaninda ihmal edilen bir alandir. Askeri tarih, diplomatik tarih
ve devlet tarihi disindaki, kultar tarihi, yerel tarih, bu arada kent tarihi alanlarda urin verme,
en iyi ihtimalle ayrinti ile ugrasmak kiiglimsenmistir. Yaygin tarihgilik anlayisi, 6zellikle istanbul
disinda kalan kent tarihi calismalan karsisindaki tutumunu, sik sik, dikkatleri bélgesel ya da
kentsel 6zelliklere cekmeye yonelik bir béllcu faaliyet olarak elestirmeye kadar vardirmigtir.

Kent tarihi arastirma ve yaziminin bdylesine arka plana atiimasi, bu alanin, cogu kere meslekten
olmayan ve cok kisitl olanaklarla, kaynaklarini irdelemeden eser vermek durumunda kalan
yerel aydinlarin galismalariyla kisith kalmasina yol agmistir. Ayrica, gesitli devlet kuruluglarinin
acele ile gerceklestirdikleri tanitim yayinlar da alandaki sinirhihigin baska bir boyutudur ve bu
olgu kendi agir sorunlarini da birlikte getirmigtir.

Yerel-kentsel tarih aragtirmalarinin bireysel girisimleri agarak, o yore ya da kentte sivil toplumun
gundemine girebilmesi, ancak 1990’larda Tarih Vakf’'nin baslattigi Yerel Tarih Gruplarn
cercevesinde baslamis, s6zIi tarihin bir yéntem olarak giindeme gelmesi, istanbul’dan
baslanarak, kentli katiimiyla kent tarihini Gzerinde yogunlasan dergi ve ansiklopedilerin yayini
saglanmistir. Bu tlr calismalarin Gniversitelerin, belediyelerin, valiliklerin, Kaltir Bakanhginin
desteqini ya da ortakhigini saglayabildigi, ya da gecmiste gerceklesen bireysel calismalarla
bitlnlesebildigi kosullarda 6nemli basarilar elde edilebilmisgtir.
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2.0.0.0.3 Kent Miizeleri

Turkiye’de demokratiklesmenin gelismesi dogrultusunda atilan adimlarla, 2000’li yillardan
baslayarak, kentsel belge ve bilgilerin toplanmasi, bu alanlarda derinligine ve kapsamli
arastirmalarin yapilmasi, sergi ve muzelerin acgilmasi, daha yaygin bir talep, hatta plan olarak
gundeme gelmeye baslamistir. Bu gundeme geliste 1992-2005 déneminde surdurulen
istanbul Kent Miizesi Projesi ve ardindan 2000'li yillarin basinda basta Bursa, izmir olmak (izere
bir dizi kentte baslatilan kent muzesi kurma ¢alismalari verimli bir kanal olarak gelismektedir.

Kent muzeleri, Bati muzecilik geleneginin 19. ylzyil sonlarindan beri kapsadigi bir mizecilik
alani olmakla birlikte, uzun yillar kentin varlikli kesimlerinin mobilya ve diger esyalari ile plastik
sanatlarin kent tarihini yansitan Grinlerini bir araya getiren klasik muzecilik gelenegine bagl
kurumlar olmayl asamamistir. Kentsel sorunlarin alabildigine blyimesi ve karmasiklasmasi
kosullarinda, 1980’lerden baglayarak “yeni muzecilik” akiminin bu Ulkelerde genel olarak
muzecilige gUclu bir degisim ve dinamizm getirmesi kent mizelerini de derinden etkilemistir.
Sonyillarda dinyanin dnemli kentlerinde onlarca kent muzesi yeniden yapilanmakta ya da yeni
kent muzeleri kurulmaktadir. Bu mazeler artik kendilerini koruma ve sergileme fonksiyonunu
ile sinrlamamakta, kitlesel egitim ve iletisim islevini en 6n siraya alan, toplumu kucaklayan
dinamik kurumlar olarak kentin kulturel yasaminda onemli roller oynamaktadirlar.

Turkiye’de yerel yonetime iliskin mevzuat degisikligi ile kent muzelerinin kurulmasinin
belediyelerin gorevlerinden biri olarak tanimlanmasi kent muzesi kurmay yaygin bir plan
haline getirmistir. Ne var ki, Turkiye’de tarihcilik ve muzeciligin genel sorunlarinin kent bilgi-
belge sistemleri ve kent tarihciligine iliskin yukarida kisaca &zetlenen kosul ve sorunlarla
birlesmesi, kent muzesi kurma aranis ve ¢abalarinin, bu tabelay: tasiyan, ancak cagdas kent
muzelerinin iglevlerini Ustlenemeyecek kigUk etnografya muzeleri ve nostalji merkezlerinin
kurulmasiyla sonuclanmasi tehlikesinin blyukligine dikkat cekmek dnem tagimaktadir.

Dunyada cagdas, basarili kent muzeleri, (1) kentlilik bilincini gelistiren, (2) kentte degisik
etnik dinsel, kulturel gruplar arasinda karsilikli anlayig, saygi ve ortak yasam kultarinu
guclendiren, (3) sivil toplumu gelistirme merkezleri olarak islev gérip kentlinin kentte tarih
mirasini korumakta aktif bir rol oynamasini saglayan, (4) kentin gecmis deneyimleri ile gelecek
perspektifleri arasinda baglar kurup, kentin bir sosyal organizma olarak kendi sorunlarina
¢6zum bulma kapasitesini artiran, (5) kentin Ulkede ve dinyada butinsel ve derinligine
tanitimina yardimci olarak kulttr turizmine katkida bulanan, aktif, dinamik, &zerk iletisim,
kaltar, egitim merkezleridir.

Bu tir saygin ve etkili kuruluglar Glkemizde de gelistikge, kentsel bellegin korunup gelistiriimesi,
kentlesmenin biriktirdigi bir dizi sorunun Ustesinden gelinmesi icin énemli bir ¢ézim ortagi
yaratilmis olacaktir. Bu nedenle, belediyelerimizin kendi idari-burokratik mekanizmalari icinde
yer alan kicuk ve etkisi sinirli birimler kurmaktan uzak durup, dinyadaki ve Turkiye'deki
basarili kent muzelerini ve muze projelerini dikkate alarak Ozerk, buyuk capl, cok yonlu
kurumsallagsmay! hedeflemeleri Gnemsenecek bir degisimdir.

Oneriler
e Kent arsivlerinin zayif ya da hi¢ olmadigi kosullarda, gecen yuzyillardan suzulip gelen son
malzemenin de zarar gormesini engellemek Uzere, tercihan kent muzeleri kapsaminda,

bunlarin henlz olusmadigi kosullarda gegici olarak il kitiphaneleri ve il muzeleri icinde
kent tarihini ilgilendiren malzeme korunmaya alinmalidir.
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e Olusturulacak 6zel ve genis yetkili komisyonlar araciligiyla, 1950 6ncesi déneme ait
olanlara 6ncelik verilerek, kentin dnemli kurumlarinin elinde bulunan kurumsal arsivlerin,
tarihi degere sahip her tlrl malzemenin envanterlenmesi ve uygun kosullu depolarda
koruma altina alinmasi saglanmalidir.

e MilliKitiphane, Osmanli Arsivleri, Cumhuriyet Arsivleri bliinyesinde bulunan cesitli kentlere
ait belge ve yayinlarn dijital kopyalarinin ilgili kente transferi kolaylastinimali, bunun icin
s6z konusu kurumlara teknik ve mali olanak saglanmalidir.

e Kent arkeolojisi arastirmalarini gelistirecek dnlemler, Universitelerle valilik, belediye ve il
Ozel idarelerinin calismalar birlestirilerek, acilen baslatiimaldir.

e Yurt digina tarihi eser kacirimasini kolaylastirmayacak yonde Onlemler alinarak, ozel
koleksiyonculuguntesvikedilmesisaglanmali, 6zelkoleksiyoncularintopladiklarimalzemeyi
gecici sergiler halinde devlet muze ve kurumlarinda sergilemeleri desteklenmelidir.

e Cagdas standartlara uygun yerel tarih calismalarini desteklemek (izere TUBITAK ve TUBA
ve universite arastirma fonlar basta olmak Uzere arastirma destek fonlari kurulmali, bu
alanlarda calismayi 6zendirme ve kaliteyi yUkseltme amaciyla ehil jurilerin grevlendirileceqi
oduller konulmalidir.

e Kent muzelerinin kurulusu c¢ok kisa sureli, plansiz, politik gosteri agirikli olmaktan
cikartilarak, gerekli hazirlik asamalarini, uluslararasi ve ulusal danismanhgi, kentli katilimini
iceren bir bicimde gerceklestiriimelidir. Etnografya muzeleri ile kent muzelerinin, bazi ortak
yanlar bulunsa da, iki ayn tir muze olduklari dikkate alinarak, muze kurulus suregleri
yeterli kavramsal calisma ve bilimsel arastirma Uzerine temellendiriimelidir.

e Kent muzelerinin igletiimesinin, 6zerk, politik etkilerle davranmayan, kentin 6nde gelen
kisilerinin, bu arada kentteki Universite ve meslek kurulug temsilcilerinin, blyuk bagiscilarin
ve onde gelen kultdr adamlarinin katihmiyla olusturulmus, Ucret ve calisma kosullan
bakimindan igin gerektirdigi dizenlemeyi yapabilecek kurumlara devredilmesi yoluna
gidilmelidir. Kent muzelerinin kurulusuna kentteki butun yerel yonetim birimlerinin aktif
olarak katiimi saglanmalidir.

e Varolan arkeoloji ve etnografya muzeleri ile kent muzeleri arasinda malzeme 6ding
alinmasinin, ortak program ve yayinlar yapilmasinin, ortak tanitimin onu acilmal, bu
islemler burokrasiden ve keyfi engellemelerden kurtariimaldir.

Kent muzeleri arasinda, karsilikll sergi degisimi, ortak programlarin olusturulmasi, ortak
personel egitim seminerleri, ortak danismanlik hizmetleri, yillik kongreler dizenlenmesi... vb
yollarla bilgi ve deneyim aligverisi tesvik edilmelidir.

2.2.4.3 Kulturel Sitelesme

Kentlerde yasayan insanlarin kendilerini kente ait hissetmeleri ve kent ile duygusal ve sosyal
baglar kurmalan kentlilesme denilen surecte énemli rol oynamaktadir. Kentler blyudukce,
kaltarel farkhliklar da blyumekte ve belirginlesmekte baglantili olarak sosyal ucurumlarin
derinligi gérunurlesmektedir. Kentte var olan ortak yasam, sadece bir arada yasam ya da
birlikte yasam degildir. insani, mekansal ve distinsel gelisimin birlikte iretimesi, yani toplumsal
birlikteligin kimlikli ve yaratici beraberliklere dénusebilmesidir. Kentlilesme kentte yasayan
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bireylerin kentli yasama uyum saglamalar kentli bir birey olarak davranmalardir. Kentli yagsam
seklini icsellestiremeyen bireyler, kentlerdeki sosyal sorunlarin parcasi veya tetikleyicisidir.
Kentliligi icsellestirmeden eklemlenen bireylerin yasadigi sosyo-kulturel ve sosyo-psikolojik
uyumsuzluklar, kaltrel bosluga neden olmakta, sonucta yabancilagsma ortaya ¢cikmaktadir.

Yabancilasma; cemaatlesme, gettolasma, siddet, suc ve mafya ile “mekansal ve kultirel
sitelesme” gibi cok 6nemli toplumsal sorunlara neden olmaktadir. EGer kentlilik bilinci
yerlesik bir olgu haline getirilemezse yasadigi cevreye yabancilagsmis yiginlar s6z konusudur.
Bu yiginlar kentin ortak yasam alanlarini kullanarak kulttrel paydashigin getirecegi yasamsal
6zgurlige sahip olmak yerine izole bir yapida kalmaktadirlar. Kentsel yasamdan veya
toplumdan soyutlanmis kisiler, kentle butunlesememis, kendi bireysel yasam iligkileri ve
degerleri icine kapanmis sekilde yasamaya alismaktadirlar. Ozgiirlesemeyen bireyler, cozim(i
bireysellesmede ya da cemaatlesmede bulmaktadirlar. Kulturel siteler bir cesit soyutlanmig
toplumsal denetim ile aile, akraba, hemsehrilik gibi birincil iliskilerdir. Bu birincil iliskiler
kentte yasayan ancak kentin sundugu kulttrel degerler yerine alisageldiklerini strdirmeye
motivedir. Bu motivasyon yanyanaliklari ve alternatif sosyal birimleri dogurmaktadir. Kentliligin
yerine gelistirilen kultarel 6geler, piyasada alip satilan meta durumuna gelebilmekte ve
populer kultur giderek yayginlagsmaktadir. Kentin bozulan yapisindan kendini soyutlamak
isteyen yerlesik kentlilerin kent cevrelerinde guvenlikli kendi mekansal ve kiilttrel sitelerini
olusturmalarina yol agcmaktadir. Boylece de 6zel koruma birlikleri ve guvenlik cemberi icinde
kendilerini diger bdlgelerden ayrigtiran kesimler, toplumsal esitsizlikleri daha gérinir hale
getirmektedirler. Bu gibi mekansal ve kultirel sitelesme, “biz” ve “6teki” ayrnmini daha da
derinlestirmektedir. Yabancilagsmis bir sosyal doku, bagimlilik ve organize sugluluk icin musait
ortami kdéruklemektedir. %

Kirdan gelenlerin kentsel yasam bicimini, degerler sistemini ve davranig kaliplarini anlama
surrecinde kurulan hemsehri dernekleri, Uyeleri kendisini yénetim sureclerinde buldugunda
ancak kendini kente ait hissetmekte ve projelere de sahip cikmaktadir. Ote yandan kentteki
hemsehri birlikteliginde cemaat iligkilerini ve cemaate aidiyette ortaya cikmaktadir. Yine bu
derneklerde patronaj iliskilerine benzer iligkiler de kurulmaktadir. Diger bir deyisle hemsehrilik
dernekleri, kentlerde birer baski grubu haline gelebilen hemsehri gruplannin mekani
olmaktadir.

Yérelerinden getirdikleri deger-norm sistemleriyle kulttrel kimliklerini de korumak isteyen ve
kaltir sokunu asmak icin dayanismayi esas alan yeni kentliler, eski ve yeni degerleri zaman
icinde uzlastirabilecegi dusuncesi bulunmaktadir. Ancak yine de surekli géclerin sosyal ve
kulttrel duzeyde parcalanmigh@r kalict kiimakta ve parcalanmis kentsel yapi, yabancilagmayi
yeniden Uretmektedir ¥ . Bu tespitler de hemsehri derneklerinin toplumsal butlinlegsmeyi
saglayacak yapisal degisikliklere yonlendiriimesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu konuda
yapllmasi gerekenler muzakereci ortamlara kentteki diger ilgi gruplaryla birlikte davet
edilmesine 6zen gosteriimesidir.

2.2.4.4 Ortak Yagam Kiiltirtinun Gelistirilmesi

Dil, din, tarih, cografya, kultur, siyaset, hukuk, egitim gibi bireyleri bicimlendiren ortak degerler,
ortak davranis bigimini, “ortak yasam kultGrin0” olusturmaktadir.

Bununla birlikte sosyo-kultirel degerler hareketli degiskenlerdir. Aile ve komsuluk cevresi
kigileri, okul cevresinden daha fazla kusatmis goérinmektedir. Kisilerin/gruplarn aligveris,

36 Vehbi Bayhan, “Tiirkiye’de Gogler ve Anomik Kentlesme”, I1. Ulusal Sosyoloji Kongresi, Toplum ve Gog, 20-22 Kasim 1996 Mersin, Ankara 1997, s. 183
37 Kaya, Erol, Kentlesme ve Kentlilesme, Ilke Yaymcilik, Istanbul: 2004, s.15.
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edlence ve dinlence, beslenme ve ibadete kadar yasamin fiziksel, sosyal ve ekonomik
olmak Uzere her alaninda kentsel mekanlan kullanma ve algilama bigimlerinde farklliklar
bulunmaktadir. Farkl davraniglar ve aligkanliklar ortak yasamayi guclestirmektedir. Bu nedenle
nufusun iyi yasamasi veya yasam kalitesinin saglanmasi, ekonomi ve politika biliminin ilgisini
ceken konulardir.

Yasam standartlan sadece kisinin mal ve hizmetlere erisebilmesiyle sinirli degildir. Ayrica
harriyet, mutluluk, yaraticilk ve cevre sagligi konularn da birlikte yasamayi etkilemektedir.
Bireyler yasamlarinin kalitesini, yasamdan duyulan hosnutlugu bulunulan ortam ile
iliskilendirilerek degerlendirmektedir. Duruma gére politik ve sosyal ortamla, altyapi, ulasim ve
dogal cevreyle iliskilendirilebilir. Ortak bir alanda yasamanin surdurulebilirligi bitin belirtilen
bu demokratik gostergelerden tatmin olma veya esit yararlanma ile ilgilidir.

Yasam Kalitesinin; (i) kisinin sahip oldugu degerler, (i) bulundugu yerel topluluk ve
toplum(devlet) ile baglantilar ve (jiii) gelecege yénelik kisisel beklentileri olarak tc¢ temel
goOstergesi ve gelistirilebilen alt hedefleri bulunmaktadir. Butunlesik kentsel ve toplumsal
kalite icin temel ihtiyaclarla bulusabilme (yiyecek, barinma, emniyetli yasam ve sosyal
iligkiler); kisisel potansiyelle baglantili firsatlara erisebilme ve kullanabilme; bulunulan ortamin
kontrolU ve secim hakkinin temini gibi konularin evrensel yasalara uygun saglanmasi 6nem
tasimaktadir.

Goc olgusunun ortaya cikardigi Snemli sonuclardan birisi de, toplumlarda ve bireylerde kulttrel
6zumseme tecrlibesinin ve ¢ok kultdrlGligundn ortaya ¢cikmasidir. Cok kulttrll toplumlarda
kisiler ve gruplar farkl kulttrel tabanh yagama uyum saglamaya imkan taniyan cesitli stratejileri
benimsemekte ve birlikte yasamanin gerektirdigi huzurlu ortami yaratmaktadir. Kuilttrel
iligkiler; 6zimseme, kultirel degisme ve adaptasyon/uyum surecleriyle ilgilidir®. Bu konular
kentsel ve ulusal yasam kalitesi gOstergeleri icinde midir? Uluslararasi anlasmalarin genel
felsefesi ve duzenlemelerin icerigi hatirlandiginda s6z konusu sosyal ve kulturel aktiviteler ve
idarenin yapilanmay! kolaylastirici rolleri “demokratik gostergeler” icinde yer alan hususlardir.
Bagka bir ifadeyle kent ve ulusal ydnetimde yasal karar mekanizmalarini caligtiranlarin ortak
yasam kulturinu korumak ve surdurulebilir kilmak igin ayrica ortak projeler gelistiriimesi ve
kolaylastinlmasi dogrultusunda dogrudan sorumluluklari bulunmaktadrr. ,

2.2.5 Kentsel Mekan
2.2.5.1 Mekan Kalitesi

Kentler, sosyal, ekonomik, kultlirel ve mekansal bilesenleri olan karmasik bir mekanizmadir.
Ulkemizde son elli yilda yasanan géc olgusu, denetlenemeyen hizli niifus artisi ile birlikte
sagliksiz kentlesmeyi de beraberinde getirmektedir. Dizenden yoksun kentlesme ise fiziksel
ve sosyo kulturel acidan 6nemli sorunlarin yasanmasina ve “kimliksiz kentlerin” ortaya
cikmasina neden olmaktadir.

Kentlesme politikalarn ulusal ve bdlgesel dlgcekte Kalkinma Planlarinda yer almaktadir. Daha
yerel Olcekte (kent dlgceginde), kentlesme sorunlarinin ¢ézimuinde belli bagh yetkiler yerel
yonetimlere verilmis olmakla birlikte son yillarda merkezi otoritenin yetkileri de giderek
artmaktadir. Ancak, merkezi ydonetim kurumlari arasinda yoénetim surecinin kontroltne iligkin
yetkilendirilmig birimler arasinda kopukluk vardir ve bunlarin yetki, gérev ve sorumluluklari
cogu kere birbiriyle celismektedir. Diger taraftan belediyelerin gérevleriyle ilgili ve gbrevlerinden

38 BERRY John W., Jean S. PHINNEY, David L. SAM, Paul VEDDER, “Immigrant Youth: Acculturation, Identity and Adaptation”, Applied Psychology: In International Review;
55 (3), 2006.s 303
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dogan imar konularinda, yerel, siyasi, ekonomik cikarlar ugruna sorumluluklarini yerine
getirmemesinin ortaya ¢ikardigi kentsel bozulma rahatlikla izlenebilmektedir. Hatta 2004 tarihli
ve 5237 sayili Ceza Kanununda “imar kirliligine neden olma” bashgi altinda( 5237, md. 184/1,2
ve 3), Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kiginin,
bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagl, Yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan
insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapiimasina
musaade eden kisinin yine bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi, Yapi
kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miusaade eden kisi iki
ylldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagina iliskin hiktimlere yer verilmigtir. Bu
hakamlerin ilgili kisi ve kurumlar ne kadar etkiledigi ayn bir arastirma konusudur.

Ozetle; mevcut planlama yaklasimlan ve politikalaryla, kent élceginde “yasanabilir kentsel
mekanlarin” Uretilmesi yetersiz kalmaktadir.

Planlama pratigimizde yasanabilir kent mekéanlarinin olusturulabilmesi icin her tirli gtindelik
siyaset ve rant iligkilerinden uzak, kamu ve toplum yarar kavramlarinin 6n plana cikarnldig
planlama yaklasiminin benimsenmesi gerekmektedir. Bu baglamda kent planlama, mekansal
planlama surecinin yani sira kentsel toplumlarda yasam kalitesinin artmasina yonelik sosyal
dénusum surecini de icermesi gerekmektedir.

Kentlerimiz, kisilere, kendisinde toplanmasi beklenen kulttrel zenginlikleri ve farkliliklari
paylasabilecekleri mekanlar (meydanlar, yaya yollari, konser salonlari, mtzeler, kultUrel
merkezleri vb.), streslerini atabilecekleri eglence ve dinlence alanlan (spor alanlari, yesil
alanlar vb.) sunamamaktadir. Daha da 6nemlisi ve tehlikelisi, birey ve toplum &élceginde
saglanmayan sosyo ekonomik, mekansal hareketlilik, uyum, tamamlanmayan kentlesme
surecleri, kentlerimizde kent guvenliginden ve 6zgun kent kimliginden s6z edebilmeyi gin
gectikce daha da zorlagtirmaktadir. Bu surecte kentlerimiz hizla aynilagsmakta ve 6zgun
kimliklerinden uzaklasmakatadir ki bu kentlerin strdardlebilirligi acisindan énemli bir riskiir.
Ayrica kuresellesmenin de etkisiyle birbirlerine benzemeye baslayan kent ortamlari bunu iyice
belirginlestirmektedir.®

Yukarida kisaca 6zetlenen sorunlar cergevesinde, daha yasanabilir kentler ve saglikl kentsel
mekanlar Uretebilmek igin, tarihi ve fiziksel gevre koruma ilkelerinin bltunlestirildigi, yeni
planlama ve koruma araclarini iceren, yerel de@erleri ve kaynaklan gézeten, halkin katilimini
Onemseyen ve imar denetimini artiran daha kapsamli ve guclu bir yasal cercevenin kurulmasi
gerekmektedir. Ayrica uygulamalari guglendirici olmasi agisindan sosyal donusum surecinde
kentlilesme, kentli kimligini ve kentlilik bilincini ortaya cikarabilecek sosyal politikalarin daha
etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Kentler sosyal gelismelerin, kulttrel etkinliklerin, uygarliklarin olusup yogunlastigi merkezler
olarak kentlilik bilincini etkilemektedir. Kentlerin mimari 6érgusu bir yandan orada yasamis,
o kentleri bicimlendirmis olan toplumun tarihsel gelisimini ve kultirel duzeyini yansitip
mimari miras olustururken bir yandan da iginde yasayanlarin davranis ve yasam bicimini
belirlemektedir. lyi dizenlenmis kentsel mekanlar insanlara duygusal algilarla huzur ve
mutluluk vermektedir.

Kentler yasayan bir organizma olarak surekli bir degisim icindedir; baska bir deyisle, kent
yasayan, gelisen bir organizmadir. Tarimsal ekonomi diizeninde kentler duragan yasam
kosullar icinde yUzyillar boyunca bicimini olabildigince korumus, yavas yavas buyumus

39 Yerellik ve Politika, Kiiresellesme Siirecinde Yerel Demokrasi, Eyliil 2007, Tiirkiye, Ankara, s.206, 207
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ve gelismigtir. Antik kentler ve Ortacag kentleri bunun 6rneklerini olusturur. Ancak sonraki
dénemlerde dnce endustri devrimi, sonra da gunumuzde yaganan kuresellesme kentlerdeki
degisimi hizlandirmig, kentsel mekani daha hizli bir sekilde degisir, dontsir hale getirmistir.

Kentlesme olgusu sanayi devrimi ile birlikte hiz kazanmis ve 6zellikle de merkezi konumdaki
kentlerin anormal buyumesine ve kentsel doku ve olceklerin degismesine, cogu kez de
denetim disi gelismeler nedeniyle bozulmalara yol acmistir. Turkiye’de 1950’den sonra
gelisen yogun ve hizl kentlesme icinde toplum, kendi dinamikleriyle barinma c¢éztmleri
gelistirmistir. Sonu¢ gecekondulasma ve sagliksiz kentlesme olmus, kirsal alandan gelenler
kent yasamiyla butunlesmekte, kent yasamindan pay almakta zorlanmislardir. Turkiye’de
1960’larda spekulatif yapsat duzeni, yapilan yikip daha buyagunud, daha yiksegini yapma
yolunu agmis, bu nedenle kentlerin gérinamu, kimligi ve karakteri degismistir.

Butln bunlarin yani sira 6zellikle teknolojik ve ekonomik gelismeler yeni islevlerin dogmasina
neden olmustur. Otomobil, kentlerin yayllmasina yol acmigtir. Merkezlerde ise buyuk bdro
binalarn, gokdelenler, yuksek konutlar, aligveris merkezleriyle, binalarin boyutlar artmis,
eklenen genis yollar, kdpru yollar, alt-Ust gecitlerle kentlerin tarihten gelen lcegi, dokusu
bozulmustur. Kentler bir yandan yatayda yag lekesi gibi buyudrken, bir yandan da mevcut
dokuyu ezmek pahasina yogunlagsmaya, yukselmeye baslamistir.

Ote yandan tarihi yapilarin ve yesil alanlarin spekdilatif baskilarla yapilasmaya kurban edilme
sUreci giniUmuzde hala yrurliktedir. Oysa eski kentlerin 6riintiisii ve dokusu bile bir daha
yerine konamayacak degerde sosyal ve kultirel mirastir. Yine klresellesme adina yabanci
yatinmcilar ve yabanci tasarimcilar, yabancisi olduklari kentlerde kendi algilarina gore kenti
bicimlendirmeye baslamiglardir. Simdilerde bu surec butin hiziyla sirmekte, 6zellikle de tarihi
kentleri tehdit etmektedir. istanbul’a bir gdkdelen dikme hazirigi icindeki ABD’li Ginl(i mimar
Kevin Roche bir gazete réportajinda, “yilksek minarelere alisik olan istanbul, gdkdelenleri
yadirgamayacaktir’ demisti.* Tarihi kentlerde yerel-kuresel catismasi sirmekte, ancak paranin
gucuyle, bu catismadan hep kuresel girisimler galip cikmaktadir. Bu durumda kentlerin yeni
fizyonomisini spekulatif baskilar belirlemektedir.

Yeni duzende ekonomik planlama, kentsel planlama, kentsel tasarim iflas etmis gibi géranuayor;
kentsel mekan c¢ok hizli bir dénisim gdsteriyor ve kentliler, yaratilan devboyutlu yapilarin
arasinda kendi kendine olusan, cogu tanimsiz kentsel mekanlarda ezilip kaybolan bireyler
haline geliyorlar. Kentlilesme olgusu, boylesi bir yabancilasma ortaminda, sisler icinde giderek
belirsizlesmektedir. Kentlesme sirmekte ancak yozlasmis kentsel mekanlarda kentlilesme
kolay olmamaktadir.

2.2.5.2 Mekansal Stratejiler

Turkiye “kent” ve “kentlesme” konularini dunyadaki tum ulkelerden cok daha koklu tarihsel
birikimleriyle irdeleme sansina sahip, her bakimdan essiz ve ayricalikl bir kilttr cografyasinin
mirasgisidir. “Kent”in ne oldugunu binyillardir bilen, kent tarihinin en gérkemli yerlesimlerini
kuran ve caglar boyunca yasatan insanlarin, kent tarihi birkac ylUzyillk gecmise sahip
olanlardan ¢cok daha “deneyimli” ve “birikimli” olarak kentlesmeyi irdeleme olanagina sahip
olmalari, Kentlesme Sdra calismalarina evrensel bir deger katmaktadir.

Ancak, bdylesine essiz bir kazanimla sadece Ulkemize degil, insanliga da rehber olabilecek
degerlendirmelerindnkosuluise “Anadolu’nunkent,mimarlikveyasamakaultirtgeleneklerinden

40 Milliyet Gazetesi, 11 Agustos 1991.
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beslenecek bir kimlikli cagdaslik icin, gecmisin kazanimlarindan bugtne ve gelecege dénuk
clkarsamalarla zenginlesmis bir ulusal sehircilik kurami”’nin artik Gnemsenmesi ve temel hedef
olarak benimsenmesidir. Bu konu, 6zellikle konumuz olan “ortak yasama kulttrt ve kentlilik
bilinci” acisindan cok daha 6énem kazandigi 6rneklerle acilmaya degerdir. CunkU ortak yasam,
hemen tim ydnleriyle tarinten gelen toplumsal birikimlerden kaynaklanan “insani, mekansal
ve dusunsel iliskiler’in ortak derinlikleriyle gerceklesebildigi zaman “sosyal bir yapilanma”yi
da tanimlayabilir.

Ortak yasam, sadece “bir arada yasam” ya da “birlikte yasam” degildir. insani, mekansal
ve dusunsel gelisimin birlikte Uretilmesi, yani “toplumsal birlikteligin kimlikli ve yaratici
beraberliklere donusebilmesi”dir. Farkli sosyal, kultUrel ve siyasal alt yapilara sahip olup gocle
geldikleri kentte bir arada yasamak durumunda kalan gruplarin farkliiklan cesitlilik olarak
algilayan, uzaklikliklara degil yakin yanlarina odakli, ortak bir mekanda birlikte uyum icinde
yasama ve uretme basarisidir.

Buna dayall “kentlilik bilinci” de hi¢ kugkusuz “yasami kentli kilabilecek” ortak yapilanmalarla
mumkuan olabilir. Hatta denebilir ki “kdy bilinci” de ayni derinlikte 6nemlidir ve kdy kultara ile
kent kultGrG arasinda, asla birinin digerinden daha Ustin oldugunu akla bile getirmeyecek
dizeyde saygin ilisikler vardr. insanlar, yasadiklar yerlesim alanlarna gére kimlik
tanimlamalariyla farkl dizeylerde gérmenin ya da gostermenin araci olmayacak bir kentlilik
kavramini Uretebilmek icin de “Anadolu yerlesimleri” ve “ortak yasam zenginlikleri” bizlere egsiz
olanaklar sunmaktadir. Denebilir ki Anadolu kdyunun binyillardan stziltp gelen “dogal ve saf”
ictenligi ile Anadolu kentinin ayni binyillardan beslenen “uygarlik ve dayanisma erdemleri’ni
“es sayginlik™ta ve “ortak kimlik kaynaklarn”’miz olarak kucaklayabildigimiz oranda, cagdas
yasam ve kent kultGrimuaza de gelistirebilir; hatta buginkd “yabancilasma travmasi”ni da
daha derin kulturel yipranmalar yagsamadan atlatabiliriz.

Belirtilen bu hususlarin  mimarlik, kentbilim ve kentsel yasam ortamlar acisindan
degerlendiriimesinde ise SOra’da gbzetiimesi o6nerilen “Ulusal Sehircilik Politikalar”
kapsamindaki “6ncelikli mekansal stratejiler”i soyle siralayabiliriz:

1- Tarihi doku kimlikli kentlesmenin kaynag@idir; bu nedenle “turistik” degil “yasamsal”drr.

Kentlerimizin eskidokularinivetarinimimarimirasisadece “turistik” degerlerinedeniyle korumak
ve hatta ayni hedefe uygun “pazarlama” yonundeki tim yaklasimlarimiz, saplantilarimiz ve
buna yonelik yasal, yonetsel yapilanmalar ile siyasal ve dugunsel yaklasimlar hatali olup,
surdardlmemelidir.

Ulkemiz insanini dista birakan ziyaretciler icin gelistirilen koruma anlayisi, toplumu kendi 6z
degerlerinden uzaklastirmakla kalmamis, gecmisten gelen tim insani, mekansal ve distnsel
degerlerimizin bugunku ve yarinki yagsam kalitemiz ile kimlikli gelecegimiz icin de temel kaynak
olmalari gerektigi bilincini yok etmis; asil “bize” ve “torunlanimiza” gerekli olan, Ustelik miras
olarak devraldigimiz uygarlik besinlerimizden sadece turistlerin yararlanmasi gibi bir sonuca
sebep olmus ve kimi zaman bu yonde politikalar uretiimeye baslanmistir.

Kentlerimizin kimliksiz gelismesi, yeni yapilasmalarin bize yabanci ve kisiliksiz mimarileri,
tekdlze apartmanlagsmanin tim kentlerdeki egemenligi, yeni semtlerdeki karaktersiz
dokular vb. yozlagsmalarin da temelinde yatan “geleneksel mimarinin turistiklesmesi’ne izin
verilmemelidir.
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2- Kent merkezleri terkedilmemeli; kente kiskun, “kent kackini” semtler yaratimamalidir.

Kentlerineskidokularivemerkezsemtleri,tarinselmimariyasatilarakvealtyapilariguclendirilerek
“yeterli doygunlukta iskan” edilmeden ve kullaniimadan yeni gelisme alanlar acilmamals;
“kent kackini” kimliksiz semtler Uretilerek “terkedilmis eski semtler” yaratimamalidir.

Ortak yasam kulturt ve kentlilik bilinci, ancak “kentte” ortak yasam ve “kentte” kentlilik bilinci
ile mumkUndur ve anlamlidr.

Kent digi yeni yerlesim alanlari (uydu kentler), “kent kackini” bir kaltr yaratmakta, kentten
uzaklasmak ayricalik sayilmakta ve kente sadece calisma icin gelinen, konut ve dinlence
yasaminin ise kentin uzaginda strdigu “kentli ama kentsiz” bir yeni kimlik ortaya cikmaktadir.
Kente karsi “hemsehrilik baglan”nin ve genelde “hemsehri bilinci’nin kérelmesine neden olan,
bdylece toplumsal sorumsuzluklarin yayginlastigi bu sosyal yapi, sadece kentin degil; Glkenin
geleceqi icin de duyarsizhgin guclenmesine neden olmaktadir.

3- Konut mirasi konut igleviyle yasatiimaldir; kentin arkeolojisi algilanabilir kilinmaldir.

Tescilli sivil mimari 6rneklerinin cagdas kent yasamina dogrudan “konut” igleviyle katiimalarin
saglayici 6zendirme ve destekler saglanmali; kamu lojmanlari da dahil, konut gereksinmesinin
kargilanmasinda ayni yapilar 6ncelikli olarak degerlendiriimelidir.

Simgesel bir dnderlik olarak halkitemsil eden ve yerel kulttre sahiplenmesi gereken bir kurumu
ybneten belediye baskanlarinin, o belediyeye ait eski yerlesim alanindaki “geleneksel” bir
evi “bagkanlik konutu” olarak kullanmalari, “vali konaklar” gelenegine benzer bir uygulama
olarak yayginlastiriimalidr.

Geleneksel konutlarin  kent turizmine, “aile pansiyonculugu’nun desteklenmesiyle
kazandiriimasi hedeflenmeli; ziyaretgilerin, belediyelerce olusturulacak turizm ofislerine bagl
orgutlenme icindeki “kent ici aile pansiyonlari”’na yénlendiriimeleri saglanmalidir.

Ulkemiz kentlerinin blyik cogunlugu, antik caglardan bu yana varliklarini siirdiiren, gaglar
boyu yasanmigliklarin merkezi olmus, uygarliklar besigi ve kultlr hazineleridir.

DlUnyanin sayili cografyalarina nasip olabilmis ve en kokli &6rneklerinin de Anadolu’da
bulundugu bu cok 6nemli ve essiz ayricaligi, kentlerimizde yasayanlara kusaktan kusaga gurur
ve derinlik kaynagi olarak sunmak, cagdas kentlesmenin éncelikleri arasinda yer almaldir.

Antik yerlesimlerin sadece kirsal alanlarda ve dag baslarindaki “harabe’ler olmadig;
yasadigimiz kentlerin, antik caglarin yildizlan oldugu; kent sakinlerine algilatabilecek bir
kentsel arkeoloji anlayisinin planlama ve imar sureclerinde 6ne cikartimasi; her kentin
binyillara uzanan “varligi”’ni cagdas yasamla bulusturacak dtizenlemelerin kentsel kulttrel alt
yapi tanimlamalarinda ve normlarda artik yer almasi, Kentlesme Sarasinin Anadolu kentlerine

ve kentlilerine armagani olmalidir.

4- “Alisveris” tarihsel kent kltGridar; ulusal kent kultGramuzdeki karsihgi “Aligveris Merkezleri
(AVM)”ler degil; arastalar, pazarlar, carsilardir.

Kentlerimizdeki ortak yasam kultura ve kentlilik bilincinin tarihsel temelleri arasinda, antik
kentlerden bu yana agoralar, arastalar, pazar yerleri, acik ve kapali carsilar zengin bir cesitlilik
gOsterirler ve ayni zenginlikteki toplumsal iligkilerin de odak alanlari olmusglardir.

“‘Gunumuzde de surmekte” olan bu kent gelenegini korelterek, kent sakinlerinin kendi
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esnafiyla olan insani ve sosyo-ekonomik iligkilerini tarihe gémen, yeni AVM anlayisinin derhal
terk edilmesi Sdra’nin acil cagrilan arasinda olmaldir.

Hem cagdas kent planlamasinda, hem de yerel yénetim politikalarinda ve yatirnm énceliklerinde
AVM’lerin 6ncelikle ve bir an énce kent digina yonlendirilmeleri; buna karsin kentlerdeki tarihi
carsilarin, geleneksel semt pazarlarinin ve hatta yeni olusturulacak cargi ve pazar yerlerinin
gelistirilmesi hedeflenmelidir.

Ayni anlayis, yeni kentsel gelisme alanlarinda ve hatta deprem evleri vb. yeni yerlesim
alanlarinda da esas alinmali; supermarketler ve AVM’ler yerine geleneksel carsi ve pazar duzeni
icinde ticaret dokulari olusturularak, toplum sadece “tUketen sakinler” ve “pazarlayan firmalar”
ikileminden kurtariimali; esnaf ve Uretici katmanlarin, kentsel yasamdaki etkin ekonomik ve
sosyal konumlarinin surmesi, béylece geleneksel ortak yasam ve kentsel degerleri “birlikte
yaratma surecinin devamliligi” saglanmalidir.

5- Kentsel rekreasyon alanlarinda geleneksel mekanlarimizi yasatmaliyiz.

Kentlerimizde, kisi basina yesil alan miktari 6lcutleriyle “cimenlikli acik alan duzenlemesi’ne
yonelik planlama ve uygulama basarisizdir. Bircok acik-yesil alan, ya bos kalmakta; ya
tatil gunlerinde “mesire” igleviyle ve tartisma konusu goéruntuleri olan piknik alanlar olarak
kullaniimakta ya da imar plani degisiklikleriyle degisik amacl yapilagsmalar icin “arsa’ya
donusturulmektedir.

Bunun 6nemli bir nedeni ise ulkemizin iklim kosullar ile acik dinlence alanlarn arasindaki
geleneksel iligkilere gore bicimlenmis rekreasyon kultlirii ve mekanlarinin “géz ardi” edildigi,
daha ¢ok “kuzey Avrupa” iklimi ve yasantisinin bir irint olan “gélgeliksiz cimenlik sahalar’da
Israr edilmesidir.

Kuzey Avrupa’da yilin 300 gunu yagish, bizde ise guneslidir. Gim bol su ister ve bu nedenle
orada her yer “kendiliginden” yesildir. Bizde ise belediyelerin su tankerleri fazla mesai ile bile
su yetigtiremezler. Yilin az sayidaki gunesli ginu de kuzey insani icin elindeki her isi birakip
glUneslenmesi gereken gunlerken, bizim aradigimiz ise golge ve “golgelikli mekanlar’dir.

Buna bir de Anadolu ve sark insaninin yalniziigi degil, beraberligi sevmesini, sohbete,
muhabbete duskunlugunua eklersek, giines ciktiginda hemen kitabini alip cimlere uzanan ve
kimsenin kendisinimesgul etmesiniistemeyeninsantipinin asla bu cografyadan olamayacagini
sOylememiz mumkundar. O halde bu gercegimizin yesil alan planlamalarimiza da yansimasi,
kisi basina bos ¢cimenlik alan m2’lerini hedeflemek yerine, 6rnegin “gdlgelikli mekan m2’leri”
gelistirmek gerekmektedir.

Bu nedenle yine “ortak yasam kultart ve kentlilik bilinci” icin ulusal sehircilik hedeflerimiz,
rekreasyon alanlari olarak “cinar alt’”, “asma alti”, “cardak alt” geleneklerimizden esinlenen
bir Anadolu kent kiltiri zenginligi icindeki “insan insana iligkiler”i de icerecek mekansal

tanimlamalari Gngormelidir.

Yonetmeliklerimizdeki donati “kavram”larindan, bunlara yonelik asgari 6lcUtlere kadar yeniden
ve “bize has” norm ve igeriklere gereksinmemiz vardir.

6- Kent dokusunda “kent kimligi” strdartlmeli ve sokak, mahalle vb. de@erler yasatiimalidir.

Anadolu kentdokularinin ortak karakterlerini “komsuluk”lar yaratan ve yagatan yapi nizamlariyla
“mabhalle” kultirinu besleyen “sokak ve meydanciklar” olusturmaktadir.
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Ozellikle yamaglardaki konumlamalarda, cikmaz sokak uygarligiyla arkada kalan evlere
de ulasim olanagi saglanirken, yapilarin arsalarn icindeki yerleri ve kotlari da birbirlerinin
gunesini ve manzaralarini kesmeyecek bir ortak yasam adaletini ayni komsuluklara armagan
edecektir.

Geleneksel dokularin “apartmanlasma ugruna” yok edilmesi ve ardindan yeni kentsel
alanlarin, ayni apartmanlara uygun parsel ve imar duzeni icinde gelismesiyle, sadece “kimliksiz
kentlesme” yaratiimis olmadi; ayni karaktersiz cevrelerde ve yapilarda sirmeye baslayan
apartman yasami da insanlarin artik cok da tanigik olmadiklari, komsuluklarin unutuldugu,
hatta mahalle arkadasliklarinin bile giderek azaldigi bir sosyal ortam yaratmaktadir.

Bu surecin, “insanlari yasadiklari kente daha da yabancilastiran” agsamasi ise “site” kavrami ve
sitelerin gettolasmasina da yol acan “glvenlikli site” anlayisidir. Ozellikle sonuncusunda, site
sakinleri disindaki tum kentliler oradaki yasami her an tehdit edebilen potansiyel sucludurlar
ve “yabanci” demek de mutlaka tehlikeli insan demektir.

Kentlileri “site”dekiler ile “diger”leri olarak bélen, ortak yasamin sadece 6zel guvenlik guglerinin
korumasi altinda ve her guin beraber olunan insanlarla gerceklesebilecegi sonucunu yaratan;
dahasi kentlilik bilincinin yerini ise “sitelilik kimligi”’ne biraktigi bu kultirel yozlagsma kaynagi
uygulamanin, sadece “pazar ekonomisinin 6zel yatinmeilan’nca degil; TOKI gibi bir kamu
kurumunca da yayginlastirimasi hazindir.

Ayni anlamda “cagdas kent anlayisi’mizin ‘mahalle’ kavramini terk ederek, siteler ya da uydu
kentler, ayricalikl yerlesimler vb. turlere yonelmesini sorgulamali ve bu yabancilagsmaya karsi
ulusal sehircilik dnlemlerini almak 6nem kazanmaktadir.

Bunun fiziki planlama ve mekansal kurgulardaki karsiligi ise yeni yerlesim alanlarinda da
“sokak” kavraminin canli ve gucli tutulmasi, konut dizelerinin komsuluklar ve yakinhklar
yaratacak imar duzenlerinde planlanmasi; birbirlerine uzaktan bakan yuksek bloklar yerine
alcak kath yakin, hatta bitigik nizam ve i¢ bahgelerinin ortak alanlara acildiklar “mahalle”lerin
yaratilmasi, mimar ve sehircilerimiz icin gcok zor olmasa gerekir. Ancak bunun icin basta imar
planlamasi ve yonetmeliklerdeki parsel, yapi, yol iligkilerini tanimlayan oOlcutler olmak tzere
tim “bize yabanci” yapilasma norm ve yénlendirmelerini Anadolu birikimleri isiginda yeniden
duzenlemek 6nem tasimaktadir.

“Gagdas”ligin, “insani de@erlerden uzaklasan bir kimliksiziesme olmadigi’ni Sira ylUksek
sesle ve somut sehircilik Onerileriyle ifade etmeli ve savunmalidir.

7- Kent Universiteleri kent disinda degil kentlerde olmali; bilim ve kaltir bulusmaldir.

Kentlesmede “ortak yasam kulttra ve kentlilik bilinci”’nin gézetiimesi hedefine olumsuz katkida
bulunan gelismelerden biri de son dénemlerde yayginlasan, universitelerin hemen tamaminda
“kent disi yerlegkeler’in (kampus) yeglenmesi; bdylece tipki varoslardaki ayricalikli konut
yapllasmalari gibi “kent kackin” akademik gettolar yaratiimasidir.

“Kampus Universiteleri” bir egitim gelenegi olarak diinyada da yaygindir ve aralarinda evrensel
un yapanlar bile vardir. Ayrica yine son dénemlerde devreye giren universitelerimiz arasinda
kent disi yerleskelerde kurulanlarin, buna iliskin temel gerekgeleri arasinda “ucuz arazi

temini”; “kamulastirma kolayliklan” ya da yine “kent digi kamu alanlarinin degerlendirilmesi”
gibi dogrudan “ekonomik girdil’er de bulunabilmektedir.
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Amag ne olursa olsun, son geyrek yuzyilin deneyimi gostermektedir ki; 0zellikle bir bolgenin ya
da kentin kalkinmasina ve gelismesine katkisi gdzetilerek kurulan il ya da yore Universitelerinin
kent disinda ve kente uzak yerlerde kentten ve kentlilerden kopuk bir seklinde konumlanmalari,
universite ile o kent ve kentliler arasinda olmasi gereken “isbirligi, diyalog, kaynasma” ve
“ortak yasam kulturd”n0 daha bastan yok etmektedir!

O kadar ki gunimuzde belediye baskani ile rektor arasinda cekismelerin oldugu kentler az
degildir. Belediye Universiteyi “kente ilgisiz” kalmakla elestirmekte; rektdrler de yerel yénetimi,
“bilimi devre disina ¢ikartmak”la sorgulamaktadir. Dahasi, Universitedeki akademik ve idari
personel ile 6grenciler de kent halkindan kopuk ve kente yabanci bir camia olusturmakta; kent
yasaminda ortak iligkiler ve sosyal yakinlagmalar icin gerekli ortamlar yaratilamamaktadir.

Universitelerin kurulduklar kentlerimizin, kendi tarihsel derinlikleri icinden gelen zengin kuiltiir
ve uygarlik birikimleri ile akademik yasamin bulugsmasi durumunda ortaya cikacak bilimsel
ve dusunsel etkilesimlerin degeri dlctlemez. Kentle i¢ ice bir egitimin, gerek kendi niteliginin
ve iceriginin zenginlesmesine, gerekse kentlilerin ve kent kultirinin gelismesine katkilar ve
kazanimlari gozden kagirllamaz.

Butun belirtilen bu nedenlerle yeni Gniversitelerin olabildigince kent merkezlerinde kurulmasi
ve egitim ile bilimin kent kiltirine kazandirimasi; ayni sekilde kent kultirinin de egitim ve
bilime esin kaynagi kilinmasi, cagdas ve kimlikli kentlesmemizin temel hedefleri arasinda yer
almaldir.

Oneriler

Kentlilik bilincinin gelismesine yénelik bazi somut dneriler agagidaki gibi siralanabilir:

e Kentin yasam Kkalitesini etkileyen unsurlarin vurgulanmasi: Bir kentin yasam Kkalitesini
belirleyen etkenlerle ilgili bilimsel yaklagimlarin vurgulanmasi, kent yonetimlerinin
programlarinda bunlara yonelik calismalarin yer almasina yol acabilecektir.

e “Toplum ve Mimarlk” caligmalar: Toplumla birlikte kentlesme ve mimarlik sorunlarinin
tartisiimasi, topluma yonelik kentlesme ve mimarlik alaninda yayinlarin, duyurularin
yapilmasi 6nerilmektedir. Mimarligin toplum hayatindaki yerinin, toplumun mimarlikla ve
kentlesmeyle kurdugu veya kuramadigi iliskinin sorgulanmasi gerekir.

e “Cocuk ve Mimarlk” calismalari: Her yastan cocuga yonelik mimarlik ve tasarnm kaltarindn
verilmesine yonelik calismalarin 6nemi vurgulanmalidir. Herkesin mimar veya planlamaci
olmayacagi, ancak dogal olarak mimarlik hizmetlerinin kullanicisi ve/veya igvereni olacagi,
bir kentte yasayacagindan hareketle tasarima yénelik kulttrin gelistiriimesine yénelik
calismalar kapsamaktadir.

e Herkes icin tasarim / erigilebilirlik: Toplumun ytzde 10 gibi 6nemli bir kesimini kapsayan
Ozurltlerle ilgili mekansal dizenlemelerin hayata gecirilmesi, sadece &zurlulerin degil
yaslilarin da kent aktivitesine katilabilmelerine ve kenti kentliyle ortak paylasimlarina yol
acabilecektir.

o Kent mimarlik rehberleri: Kentlerin mimarlik rehberlerinin yapilmasi, kentlilerin yasadiklari
kentle iligki kurmalarina yardimci olabilecegi gibi nasil bir kentte yasadiklarinin farkinda
olmalarina, farkindaligin artmasina katkida bulunacaktir.

¢ Kentbilgilendirme noktalar / plaketleri: Kentlerin surekli degisen ortaminda kent hafizasinin
yitirilmesi tehlikesine karsi kent bilgilendirme noktalarinin olusturulmasi yararli olacaktr.

e Sokak isimleri: Sokak isimlerinin cok sik degistirimesinin de benzer sekilde kent
hafizasinin surekliligini zedelemektedir. Bu uygulamadan vazgecilmesinin énerilmesinin
yani sira mevcut sokak isimlerinin nereden kaynaklandigina iligkin bir aciklamanin sokak

o <3




tabelalarinin altina konmasi yararl olacaktir.

Kentlilik bilincinin metropol ve klguk kentler dlceginde farkl yaklasimlarla ele alinmasi:
Dogal olarak metropol insanlarinin kenti sahiplenmesiyle kucuk kentlerde oturanlarin
yaklasimi farkl olacaktir.

Somut olmayan kudlttrel miras (UNESCO) calismalarinin 6nemi: UNESCO Somut Olmayan
Kultarel Miras S6zlesmesi (2003) “Somut Olmayan Kulturel Mirasi” topluluklarin, gruplarin
ve kimi durumlarda bireylerin, kdlturel miraslarinin bir parcasi olarak tanimladiklari
uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iliskin araclar, gerecler ve
kiiltiirel mekanlar seklinde tanimlamaktadir. Ulkemizin de 2006 yilinda taraf oldugu s6z
konusu sdzlesmenin amaclarina uygun bicimde 6zellikle kicuk kentlere yonelik yapilacak
“Somut Olmayan Kilttrel Miras Envanteri” caligmalarinin ortak kent bilincinin olugsmasinda
6nemli bir etken olacadi vurgulanmalidir.

Tarinte segmecilik yapilmasinin sakincalari: Kent ve toplum tarihiyle ilgili anlatimlarda, ele
alinan projelerde tarihe secmeci bir anlayisla yaklasiimasinin ortak kalttrel birikime zarar
vermesi, bunun neticesinde bir kisim kulturel birikimin otekilestiriimesine, dislanmasina
yol acmasi tehlikesine dikkat cekmek gerekmektedir.

Cumhuriyet dénemi mimari mirasinin yok edilmesi: Ayni kapsamda ele alinabilecek bir
anlayis sonucunda Cumhuriyet donemi mimarisinin hizla yok edilmesi ve sadece belirli
bir mimari tarza yonelik yapilarin tercih edilmesinin kimliksizligi ve kdltirel mirasin yok
edilmesine yol acmasi engellenmeli, bunun da kentin ortak hafizasini zedeleyen bir unsur
olacaginin vurgulanmasi gerekmektedir.

Kentin ortak kullanim alanlarinin gelistiriimesi: Kentlerin sadece konut alanlari olarak
genigletiimesinin ciddi sikinti yaratmasina deginilmelidir. Gerek kente yeni gelenlerin,
gerekse mevcut kentlilerin kentteki ortak kullanim alanlarinin artmasi, kaynasmayi, ortak
paylasimi gelistirecek bir unsur olarak vurgulanmaldir.

Goc¢ ve kent yoksullar: Degisik nedenlerle kente gé¢ devam etmektedir. Ancak 6zellikle
yeni gelenlerle mevcut halkin kaynasmasinda ciddi sorunlar yagsanmaktadir. Bir insanin
kendi Ulkesinde gé¢cmen olmasi, istenmemesi, sevilmemesi son derece trajiktir. Bunun
giderilmesi yoénunde ekonomik ve sosyal tedbirlerin yani sira mekéansal tedbirlerin de
alinmasi, yeni gelenlerin kent hayatina katlmalarina olanak verecek farkli ortamlarin
yaratiimasi gerekmektedir.

Sanayi kentleri ve sanayisizlesen kentler: Pek cok kentimiz belirli bir sanayinin yapilanmasi
Uzerine kurulmustur ve hayatiyetini devam ettirmigti. Bunun 6nemli bir ortak hafiza
yaratmasinin énemine dikkat cekmek, ayrica kapanan sanayi tesislerinin yaratacagi
boslugun insanlarda kentle baglanti kurmak konusundaki eksikligin vurgulanmasi yerinde
olacakiir.

Endustri arkeolojisinin degerlendirilmesi: Sanayisizlesen kentlerdeki eski sanayi yapilarin
birer endustri arkeolojisi olarak degerlendiriimesinin planlanmasinin, sanayi tesislerinin
kapanmasinin yaratacagi boslugun kismen doldurulmasinda énemli bir etken olacagi
dusunulmelidir.

Kiyi kentlerindeki yanlis yapilasma: Kiyi kentlerinde kiyinin  kentliler tarafindan
kullanilamayacak derecede kentten koparildigi durumlara rastlanmaktadir. Bu klguk
kiyl kasabalarinda da buyuk kentlerde de yasanmaktadir. Oysa kiyilarin kentlilerin ortak
bulusma ve yasama mekani olarak dnemi buyuktdr.

Turizmin kent bilincine olumlu ve olumsuz etkileri: Turizmin kentlerimizde gerceklestirdigi
olaganustU hizh degisim olumlu ve olumsuz ydnleriyle ele alinmall ve dikkatli bir sekilde
irdelenmesi gerekliligi vurgulanmalidir.

Ulasim projelerinin kentin ortak bellegini zedelemesi: Ozellikle kent ici ulasim projelerinde
alinan yanlig kararlarin kentin ortak kullanim alanlarini parcaladigi ve kullanilamaz hale
getirdigi gértlmektedir.
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e Katlimcilk kaltdranan geligtiriimesi: Katihmcilik bir kaltdr sorunudur ve onemle Uzerinde
durulmasi gerekmektedir. Kent mekanlarinin kullaniminda “halkin katilimi”’nda gozlenen
yagma kulttrtyle planlama sureclerine halkin katilimi 6zlemimiz karigtinimamalidir.

e Kente yabanci ve uzak Universite yerleskelerinin sorunu: Ozellikle Anadolu kentlerindeki
universitelerin kentlerden oldukgca uzak yerleskelerde yapilanmasi, Universite ortaminin
kente yapabilecegini umdugumuz olumlu katkiy1 saglayamadigi goriimektedir.

e Tuketici haklarinin korunmasi: Kentlilik bilincinin artmasina paralel olarak gindeme gelmesi
gereken tuketici haklar sorunun 6nemine vurgu yapiimasi mumkundur. Kenti yonetenlere
yonelik olarak kentlilerin hakli taleplerinin vurgulanmasi, eksik hizmetle yetinilmemesi,
kent hizmetlerinin iyilestiriimesinde ve kentliler icin de iyiye 6zlemin aranmasi duygusunun
gelismesinde yararl olacaktir.

e Uluslararasi belgeler ve uluslararasi deneyimlerin énemi: Ulkemizin de (iyesi olarak icinde
yer aldigi uluslararasi kuruluglarin Urettikleri belgelerin Snemi buaydktar. Bu belgeler pek ¢cok
deneyden suzulerek gelmis metinlerdir ve Ulkemiz icin de yararlaniimasi, i¢sellestiriimesi
yénunde caba gosterilmesi 6nemlidir. Ayrica “Yavas Kentler” gibi deneyimlerin izlenmesinin
ve aktariimasinin 6nemi vurgulanmalidir.

2.2.5.3 Kentsel Gilivenlik

Guvenlik, toplum yasaminda normlar diizeninin aksamadan yurattilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi, emniyet anlamina gelmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin
(BMKP) insani Kalkinma Raporunda (1994) insan giivenliginin, “aclik, hastalik ve baski gibi
kronik” tehditlerden ve “gunlik yasamin akisina midahale edecek ani ve zararl tehditlerden
korunma” gibi, iki temel boyutu oldugu 6ne cikariimigtir. Raporda; insan guvenliginin ortadan
kalkigl yavas, sessiz olabilecegi gibi, ani sarsici bir olaganustt bir durumla olabilir gérusi
ortaya konulmustur. Givenlik ihlalleri, “insan eliyle politik secimler ya da dogal nedenler
veya her ikisinin de sonucu” ortaya c¢ikabilir. Gérulen o ki, hayatin surdurtlebilirligi giderek
zorlasmaktadir. Kisaca kent guvenliginden anlasilan, bir batan olarak, gunlik hayatin akigina
mudahale edecek kisisel ve toplumsal zararin ortaya cikigini hazirlayan ekonomik, sosyal ve
kulturel, fiziksel degisimlerle, kent hayatinin olumsuz etkilenmesidir. Buna karsi gelistirilecek
politikalar ise ortaya c¢ikan sorunlarin gideriimesine yénelik tedbirlerin degerlendiriimesi ve
yapilabilir kilnmasidir.

1996 Habitat Il. Turkiye Ulusal Eylem Plan’nda “Oncelikli konular” arasinda yer alan ilgili

maddeler incelendiginde kent guvenligiyle iliskili oldugu gérilmektedir;

e 3. Madde: Huzurlu, gtvenlikli ve istikrarli bir kent yasaminin saglanmasi,

e 8. Madde: Bireylerin yapabilir kilnmasinin kotuye kullanilmamasi acgisindan kacak
yapilasmanin énlenmesi,
9. Madde: Gecekondu alanlarinda yenileme ve gecekondu alanlarinin islah edilmesi,
13. Madde: Konut, ¢cevre ve toplumsal iligkilerin kalitesine duyarlihigin artirilmasi ve kalitenin
gerceklestiriimesi,

e 26. Madde: Yerlesmelerde surdurllebilir bir gelismeyi saglamak icin cok aktorll bir
dUzenleme sisteminin gelistiriimesi, sivil toplum orgutlerinin etkinliklerinin artirnlmasi.

Bu konular kent glvenliginin genis anlamiyla értismektedir. Avrupa Kentsel Sart’nin (1992)
ana basliklarinda dogrudan, guvenlik ve suglarin énlenmesi (bireysel guvenlik) ve irtibath
kirletiimemis saglikli bir cevre ve istihdam gibi givenlikileilgilikonularaydnelik degerlendirmeler
de yer almaktadir. Sonraki uluslararasi anlagsmalar ve sartlarda kentsel guvenlik ve cevre
iliskileri surekli hatirlatiimis ve 6nemsenmigtir.
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Kente karsi iglenen suclarin artmasinin sosyo-ekonomik temelleri bilinmektedir. Yoksulluk,
bireyin ihtiyaclarini tam olarak karsilayabilecek maddi imkanlara sahip olmama durumudur.
Ancak, Kentlesmenin getirdigi nufus baskisi ile birlikte degerlendirilen kentlerdeki
yoksullarin mutlak sayilarindaki artig, tek basina kentsel guvenligi tehdit eden faktor olarak
dusunulmemektedir. Kent guvenligini tehdit eden asil unsurun birey ve kent bélimunde de
bahsedildigi gibi “yoksunluk duygusu” oldugu gérulmektedir. Yoksunluk duygusu, insanin
beklentileri ve olanaklar arasindaki ucurumun bilincine varmasiyla gelismekte ve kentsel
guvenligi tehdit eder hale gelebilmektedir.

Kente gdcle gelen geng kesimin farkli yasam tarzlan arasinda bocaladigi, kentten almasi
gereken kultir ve hizmetleri alamadigi ve bu nedenle olusan sosyal boslugun siyasal
olusumlar tarafindan dolduruldugu, bunun da toplum icinde kutuplasmaya ve catismalara
yol actigina iliskin saptamalar yer almistir. Genclerin gelismesinde énemli bir yere sahip
olan egitim, kultdr, sanat merkezlerinin ve saglik kurumlarinin yetersizligi ve bu yetersizlik
nedeniyle yasanan sosyal bosluklar nedeni ile bazi genclerin madde bagimliligi yasadiklari
sokak c¢ocuklar olgusunun ortaya ciktigi, kent kdltirinin yozlastigi, yasayanlarin kente
yabanciligi ortaya ¢cikmigtir. Kentte yasayanlarin kendini o kente ait hissetmemesine ve kente
sahip citkmamasina neden olmaktadir.

Kent hayatinin getirdigi toplumsal ve kisisel magduriyetlerin gideriimesinde birbirini tanima,
dayanismaveihtilaflarin c6ztlmesine ydnelik kurumsalliklarin olusturulmasi 6nem tagimaktadir.
Kamu dizeninin ve guvenligin saglanmasi Turkiye’de zabita eliyle yUrttiimektedir. Zabita
kavrami gunumuzde iki anlatim icin kullanilir. Bunlardan birincisi, yurt icinde kamu dizeninin
aksamadan yur(tilmesi ve glvenligin saglanmasidir. ikincisi ise, belirli bir kamu hizmetinin
yuratulmesiicin 6zel olarak kurulmus kolluk gtictdir. Yurt icinde guivenligin saglanmasi “genel
kolluk/zabita” gucunun goérev alanina girmektedir. Genel kolluk gucu; polis ve jandarma
glclerini icine almaktadir. “Ozel kolluk” ise, belli bir kamu hizmetindeki kolluk gérevini
icermektedir. Belediye hizmetlerinde dizenin saglanmasi ve kent guvenliginin saglanmasi
dusunuldugunce belediye zabitasinin 6zel kolluk glcleri arasindaki yeri belirginlesmektedir.
Ozel Kolluk Glicleri kavrami icine; belediye zabitasi, kdy korucular ve kdy bekgileri, kir bekgileri
ve ¢iftci mallarini koruma kollugu, orman muhafaza kollugu, sahil gtivenlik komutanh@i, gtimrak
ve tekel zabrtasi, limanlar zabitasi, hudut ve sahiller, saglik zabitasi, ordu zabrtasi(inzibat), dzel
guvenlik teskilatlari girmektedir.

BugUnun zabita hizmetleri, hizmetin niteliginin degismesi nedeniyle yeniden degerlendiriimesi
gereken bir 6zellik kazanmistirt!. Baglantili olarak mahalle bekgilerinin de neden kaldirnldigi
ayrica tekrar sorgulanmalidir. Ayrica, kentlerde guvenlik yonetimini buginin modern
toplumlarinda yalnizca polisiye tedbirler olarak degerlendirmek midmkan gorinmemektedir.
Ozellikle buyuk kentlerde demokratik kitle drgutlenmelerinin gelismesi ve yayginlasmasi,
kent glvenliginin ve refahinin saglanmasinda génulli gérevler Ustlenmeleri sonucunu
yaratmaktadir. Ozetle kent glivenligi (izerinde durulurken, bireyler tarafindan kentlilik bilincinin
ne Olcide 6zimsendigi, kentsel degerlerin hangi dizeyde benimsendigi, kentsel kultirin
dinamikleri Uzerinde de durulmaldir.

2.2.6 Kente Karsi Sorumluluk
BugUnun bilgi toplumunda demokrasi kavrami da yeniden tanimlanmaktadir. Demokrasi

kavrami, “katilimci”/“cogulcu” tanimlarini ekleyerek kullanilmaldir. Kamusal alanda uzlagsmaya
degil, catismaya dayali sdylemlerini gelistiren temsili demokrasinin karsisinda katihmci,

41 Zerrin Toprak vd. (2000); 21. Yiizyila Girerken Belediye Zabitasi, izmir Yerel Giindem 21-Ege Belediye Zabitalar1 Vakfi Yaymni, izmir.
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cogulcu demokrasi anlayisi agirlik kazanmaya devam etmektedir. Catismaci degil, uzlagsmaci
bir siyasal kultire dogru dénlisum yasayan dunyanin, surdUrudlebilir olmasi icin bireylere
eskiye oranla daha buyuk roller dusmektedir.

Yeni duinya duzeni, bireylere bir yandan cok daha genis ézgurlikler saglarken, éte yandan
cok daha genis sorumluluklar yuklemektedir. Bu dunyanin bireylerinden beklenen yaraticilik,
katiimcilik, etkin yurttashk ve sorumluluk bilincidir. Bu yurttastan toplum igin sorumluluk
duymasi, bu yolla toplumsal sermayeye katkida bulunmasi beklenmektedir. Kisaca bu birey
sivil toplumun aktif bir tyesi olmaldir. Katilimci ve ¢ogulcu demokraside bireylere, kamusal
alana dogrudan katki yapmanin yolu acilmigtir.

Bireylere bu yolu acan Sivil Toplum Kuruluglari, belli bir toplumsal hizmeti Uretebilmek icin
kicuk kamusal alanlar yaratmakta ve gerekli iradeyi olusturmaktadir. Kendi kaynaklar ve
yaratici disunceleriyle, vaktini ve emegini koyarak, demokratik olarak olusmus bu iradeyi
hayata geciren Sivil Toplum Kuruslarina guinimuz demokrasisinin yeni aktérleri olarak farkli
anlamlar yuklenmekte, bu kuruluglar toplumlari gok aktorli konuma getirmektedir.

Sivil toplum kuruluslarini ayirt eden 6zelliklerden birincisi gonulluluk ilkesidir. STK’larin icinde
yer almaya kimse zorlanamaz. STK’larin 6zelliklerinin ikincisi, hedeflerinin toplumsal katki
yapmak olmasidir. Bu amag icinde hicbir bicimde bagkalar Gzerinde bir iktidar olugturma
arayisinin bulunmamasidir. Uctncu 6énemli &zellik, sivil toplum kuruluslan alaninda yatay
iliskilerin 6n plana cikmasi ve hiyerarsik iligkilerin yadsinmasidir. Bu 6zellik STK’lardan beklenen
demokrasinin guclendiriimesi isleviyle yakindan iligkilidir. Bir sivil toplum kurulugundan
beklenen toplumdaki diger gruplarla esit olarak iliski kurmak ve ortakliklar olusturmaktir.
Dérdincu ve son énemli 6zellik STK’larin acik ve belli bir konuda uzmanlasmis olmalardrr.
Bu, 6zellikle toplumsal hareketlerin 6rgutlenmesi agisindan énem kazanmis olan bir niteliktir.

Temsili demokrasinin yasadigi krizler karsisinda dinyada ve Tirkiye’de STK’larin énemi
giderek artmaktadir. Dinyadaki bu genel egilimin diginda, Turkiye’'nin bu konularda
uluslararasi platformlarda verilmis s6zleri de vardir. AB’ye Uyelik strecinde Turkiye bu alanda
yasal cergevesini, dinyanin giinimuzde ulastigi anlayisa gére yeniden dizenlemeyi kabul ve
taahhut etmistir.

istanbul’daki__Habitat Il (1996) toplantisindan sonra Turkiye’de STK’larda ciddi bir canlanma
yasanmistir. Ozellikle Kocaeli ve Sakarya’da yasanan deprem sonrasinda STK’lar cok 6nemli
sorumluluklar yuklenmig, basarili olmus ve halkin 6nemli 6lgude guvenini kazanmigtir. Bu
saptamalar Turkiye’nin hem STK’larin gelismesine gereksinmesi bulundugunu, hem de bdyle
bir potansiyele sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye’de demokratik pratiklerin, yerel/ulusal toplumsal sermayeye zenginlestirici bir
Ozellik kazandirmasi icin “Sivil Toplum Kuruluslarinin” énlerinin agilmasina ve kapasitelerinin
geligtiriimesine ne kadar cok gereksinim varsa, bu 6nemli demokratik mekanizmalarin
kendilerinden beklenilen iglevleri gerceklestirmek ve mevcut toplumsal potansiyeli gelistirmek
icin egitimli bireylere de bir o kadar gereksinim vardir. TUrkiye’nin bilgi toplumuna déndsmesi,
etik yonetisim ilkesinin yerine getiriimesi icin cok 6nem tagimaktadir.
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IIl. ULKEMIZDE KENTLILIK BIiLINCi, KULTUR VE EGITiIME iLiSKiIN SORUN ALANLARI
VE COZUME YONELIK OLARAK GELISTIRILEN STRATEJILER VE EYLEMLER VE OZ
RAPORLARI

Komisyon olarak sekiz ana baslk altinda konuya iliskin sorunlar, stratejiler ve eylemler
tanimlanmis olmakta ve sorunlara yonelik geligtirilen stratejilerin eylemlere ddnusmesi
durumunda, tlkemizde kentlerine sahip cikan birey sayisinin artacagi ve gelecege umutla
bakan kentlerden s6z edilebilece@i dustunulmektedir.

Sorun Alanlan

9.1 Kentlilik, Kente Yonelik Gog, Kulturel Cesitlilik ve Ayrisma, Kentlesme ve Sorumiu
Aktif Yurttas, Kente Aidiyet

9.1.1 Kentlerin 6zgtin kimliklerini kaybetmeleri

Kentsel kimlik surdurulebilir gelismenin bir gdstergesidir, eski ve tarihi kentlere bakildigi
zaman cok guclu bir kentsel kimlige sahip olduklar gérdlmektedir; ancak dinyada ve
muteakibinde Ulkemizde yasanan kentsel gelismenin etkisiyle kentlerimizde doga ve kent
dengesi kaybolmakta, kentsel yasam kalitesi azalmakta, somut ve soyut kultirel mirasimiz
yok olmaya yuz tutmakta ve neticesinde kimliksiz kentler karsimiza ¢cikmaya baslamaktadir.

Kimligini kaybeden veya kaybetmeye yuz tutmus kentlerde de kendini o kente ait hisseden
bireylerin sayisi azalmakta, bireyler kendini yabancilagsmis hissetmeye baslamakta ve o kenti
sahiplenme duygusu kaybolmaktadir. Bu baglamda gelistirilen stratejiler ve eylemlere asagida
yer verilecektir.

9.1.2 Toplum icinde diyalog yetersizligi kiilttirel farklihklara karsi hoggoru sorunsalinin
varhgi

Ulkemizylizyillardan berifarkli kiiltiirlerde gruplan igine alarak harmanlamistir. Ancak gecmisten
beri hoggoru icinde yasayan bireylerin ginumuzde bu hosgoruyu birbirlerine gosteremedikleri
aciktir. Gunumuz toplumunda biz ve Gteki diye bir ayinmla karsilagilmaktadir. Ayrica kentte
hizmet eksiklikleri, bozulan kentsel mekanlar, kimlik gbkuntuleriile saygil ve saygisiz arasindaki
gerilimler bireylerin birbirlerine ve kente kargi hoggoérulerini daha da azaltmaktadir. Gerek
bu ayirm gerekse bireylerin hosgoru eksiklikleri, kentte yasayan bireylerin birbirlerinden
uzaklagsmalarina ve kendilerine kapall birer diinya yaratmalarina neden olmaktadir. Tabii ki,
birbirlerine bile tolerans gosteremeyen bireylerin kentte var olan olumsuzluklara karsi birlik
olup kentlerini sahiplenmelerinden s6z etmekte mimkuin gozukmemektedir.

9.1.3 Toplumun geleneksel degerlerinin yok olmaya yiiz tutmasi

Toplumsal degisimle birlikte geleneksel degerler sistemide yok olmaya ylz tutmustur. Bu
degerler halen kirsal kesimde yasatiimaya calisilsa da kentlerimizde kuresellesme ile birlikte
hizla degismeye, hatta yok olmaya baslamistir. Var olan komsuluk iligkileri unutulmaya,
bayramlarda yasllan ziyaret etme aliskanigi kaybolmaya, otobuslerde yasli insanlara
yer veriimemeye, yilbagi tebrik kartlan yazilmamaya, mektuplar yerine elektronik postalar
gonderilmeye baslamigtir. Bu sure¢ cok hizli bir sekilde gerceklesmekte ve kentte yasayan
bireyler kendilerini geleneksel degerlerle modern dinyanin gereksinimleri arasinda sikismig
olarak bulmakta ve suratli sekilde gelisen bu sureg icinde kentli birey bu degisime kimi zaman
adapte olamamakta ve sorunlar yagsamaktadir.

Ayrica kentler fiziksel boyutlariyla degil sosyolojik boyutlariyla da ele alinmalidir. Kentlerimizde
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var olan geleneksel de@erlerimiz de kentin icinde var olan unsurlardir ve guncel bir sekilde
gelecek kusaklara aktariimalidir. Béylece degerlerine sahip ¢ikma bilinci bulunan bireylerin
kentine sahip ¢ikma bilincinin daha da artacagi unutulmamalidir.

9.1.4 Kente yonelik biiyuk goclerin olmasi ve cesitlilik gostermesi (kirdan, yurt disi),
uyum gucligi

Kirsal kesimden kentlere veya bir kentten digerine ve dis Ulkelerden ulkemize yénelen gbc¢
hareketleri, kentlesmeyi besleyen faktérlerden biri olmasinin yani sira kentlerimizde sosyal,
ekonomik, mekansal ve kultlrel olarak degisime yol acmaktadir. Bu degisimler sonucunda
kentte daha 6nce olmayan farkli yasam alanlar ve kudlturleri olusmakta bu durum ise kentte
fiziki, sosyal ve kulturel bir erozyon olusturmaktadir. Bu erozyonun sonucunda da kentliler
arasinda ortak bir kent kaltiri olusmamaktadir. Olusamayan kent kultir( ise olusamayan
kentlilik bilincinin ve kentli bireylerin en 6nemli nedenidir.

9.1.5 Kapal toplumlar (gated communities) yaratan yapisal olusumlarda kulturel
sitelesmenin toplumsal ayrigsma ve soyutlanma yaratmasi

Homojen bir yapiya sahip olmayan kentlerde ceperler buyudukce kulturel ceperlerde
artmakta ve her gecen gun daha da belirginlesmektedir. Bu belirginlesme neticesinde gerek
mekansal gerekse sosyal olarak kentli bireyler arasinda ucurumlar olusmaktadir. Bu gibi
mekansal ve kulturel sitelesme, “biz” ve “6teki” aynmini daha da derinlestirmektedir ve kentte
yabancilagmis insan topluluklar koruklenmektedir. Yabancilasmig insan topluluklarinda cevre
ile butinlesme probleminin yani sira topluluk ici sosyal butunlesme de gerceklesememektedir.
Sosyal ve kulturel olarak farkli gruplarin kentte var olmasi yerine kentle batunlesik bireylerin
olmasi, kentteki sorunsallara kentli bireylerin beraber tepki vermesi kentlerini bu baglamda
sahiplenmeleri kentlilik bilincinin arttirlmasinin énemli hususlarindan biridir.

9.2 Kentlilik Bilinci ve Kentsel Mekéan Kalitesi, Kent Giivenligi

9.2.1 Ortak bulusma mekanlarinin yetersizligi

Kentsel mekanlarda kentli bireylerin bulugsmalarini saglayan ortak fiziki yapilarin ve alanlarin
coklugu ve islevselligi oraninda ortak yasam kultlrl gelisecektir. Ortak bulusma mekanlari,
cagdaskentlesmenintemel unsurlarindan biri olarak algilanmaktave uygulanmaktadir. Bunlarin
basinda park ve bahceler, semt ve mahalle evleri, kiltirel etkinliklerin gerceklestigi mekanlar,
kent meydanlari, blyUk aligveris mekanlari ve pazarlar, kentin tarihi ve geleneksel yapisinin
gunumuzdeki kullanilan eserleri, piknik alanlari vb... gibi fiziksel ortamlar gelmektedir. Ortak
bulusma mekanlari ortak bir kent kilttrt icinde yogrulma ve o kente aidiyet duyma bakimindan
6nem tasimaktadir. Sosyal butlinlesme, yardimlasma ve dayanisma, ortak bulusma mekanlari
sayesinde daha etkili ve kalici bir sekilde mimkiin olabilmektedir. Ulkemizdeki kentlerde ortak
bulusma mekanlarinin yetersiz oldugu bilinen bir gercgektir. Bu anlamda geleneksel bulusma
mekanlarinin hizla ortadan kalkmasinin yani sira gagdas bulusma mekanlarinin da kentsel
buyumeye paralel bir sekilde olusturulamamasi, kentlilesme ve kentlilik bilinci acgisindan
onemli bir handikaptir.

9.2.2 Yerel degerlere ve kaynaklara iligskin veri tabaninin yetersizligi/veri bankasinin
bulunmamasi

Kamu yonetimimizde genel bir sorun olan veri tabani yetersizligi, yerel diizeyde de daha
blyuk oranda hissedilmektedir. Yerel yonetimlerimizin yorelerindeki degerlere ve kaynaklara
dair giincel, islevsel ve saglikli veri tabanlarina sahip olmayislari, politika, strateji ve kararlarin
uretiimesinde ve yonetiimesinde isabet ve basan oranini dustrdugu ortadadir. Dogru
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uygulamalar dogru kararlara, dogru kararlar ise dogru bilgilere dayanir. Ozellikle blyuiksehirler
disindaki belediyelerimizin etkin bir veri tabanini galistirabilecek teknik donanima ve uzman
personele sahip olmamalari, bu idarelerin her tirlt eylemini kisitladigi ve basarisizliga zorladigi
gibi kentlilik bilinci, kentsel mekan kalitesi ve kent glvenligi gibi konularda da calismalarini
guduk birakmaktadir.

9.2.3 imar denetiminin yetersiz olmasi

Belediyelerin yetkileri artirilirken yerel, siyasal ve ekonomik ¢ikarlar ugruna kentte mevzuata ve
plana uygunluk denetlenememekte, saglikl kentsel mekanlarin elde edilmesi gliclesmektedir.
Mevcut planlama yaklasimlari ve politikalar, yasanabilir kentsel mekanlarin Gretiminde ve
imar planlarinin denetiminde yetersiz kalmaktadir. Gerek, yapilan kacak yapilarin denetimden
uzak bir bicimde kentte hakimiyetini ilan etme yolunda ilerlemesi gerekse plan degisiklikleri
ile yeterli sosyal ve teknik donati alanlarina sahip olmayan kentlerin olusmasi, yasadiklar
cevreyi saglikll géremeyen ve icinde bulunmaktan haz almayan bireylerin olusmasina neden
olacaktir. Yasam kalitesi dusik olan ve sagliksiz kentte yasayan yerlesiklerin kentlerine
aidiyetlik gelistirmesinden bahsetmek pek mumkun gorulmemektedir.

9.2.4 Yasal-kurumsal yetersizlik ve yetki karmasasi

Ulkemizdeki yerel ydnetimlerin kentsel mekan kalitesi, kentlilik bilinci ve beraberinde kent
guvenligi konularinda yasal ve kurumsal boyutta yeterli bir dizeye ulastigi séylenemez.
Yeni yerel yonetim kanunlarn bu konulara iligkin birtakim duzenlemeler getirse de, bunlar
henlz istenen iglevsellikte uygulanamamaktadir. Ayrica yerel yonetimlerimizin temeldeki
sorunlarindan biri olan kurumsallasamama kentlilik bilinci ve kentsel mekan kalitesi alanlarina
da dogrudan ve dolayl olarak yansimaktadir. Bundan bagka gerek yerel ydnetimlerin kendi
aralarinda (buyuksehir belediyeleri ve ilce belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idareleri) gerekse
merkezi yonetimin il kuruluglari ile yerel yonetimler arasinda bu konularda yetki karmasasinin
yasandigi da bilinmektedir. Kentin imar plani ile il cevre dizeni planinin birbiriyle uyumlu ve
birbirini tamamlayan bir kapsam ve icerikte cogu zaman ortaya konulamadigi gdzlenmektedir.
Buuyumsuzluk, kentsel mekana bakista ortak aklin siizgecinden gegirilerek, mimkuin olacak en
isabetli ve en saglikl mekansal planlamalarin ve uygulamalarin yapilmasini zorlastirmaktadir.

9.2.5 Mahalle Kultirinin dinamikligini saglayan sokak ve meydanciklarin yok olmaya
yuz tutmasi

Anadolu kent dokularinin ortak karakterlerini komsuluklar yaratan ve yasatan yapi
nizamlariyla “mahalle” kaltirinu besleyen “sokak ve meydanciklar” olugturmaktadir. Ancak,
“apartmanlasmaugruna” bu geleneksel dokular yok edilmekte, “kimliksizkentlesme” meydana
gelmektedir. Hatta, insanlar yasadiklarn kente kargi yabancilastiran “site”ler olusturulmaktadir.
Bu da insanlar arasinda komsuluklarin unutuldugu, mahalle arkadasliklarinin azaldigi bir
sosyal ortam yaratmaktadir.

9.2.6 isbirligini, diyalogu ve ortak yasam kiiltiiriiniin gelistiriimesini engelleyen
“bilimsel yerleskelerin” kent disinda kurulmasi

Universite kampdslerinin ve diger bilimsel yerleskelerin genellikle kentlerin kolay ulasilabilir
bir mesafenin uzaginda kurulmasi, bu tur kuruluslarin ortak yasam kultGrintn gelisimine katki
vermekten allkkoymaktadir. Bilindigi Gzere akademik calismalarin yapildigi ortamlar, bulundugu
y6renin gelisimine dnemli ve 6zguin katkilarin saglanmasinin beklendigi 6zellikli mekanlardir.
Universitelerin kentle ve is diinyasiyla olumlu etkilesimleri oraninda o yérenin ekonomik ve
sosyal kalkinmasina ciddi katkilar sunmalart mimkin olmaktadir. Konunun bir diger yani,
entellekttel bir ortamin ve ortak yagsam kulturinun gelismesi icin Universitelerin, bir baska
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kurumdan beklenilmeyecek diuzeyde firsatlar sunmalaridir. Ancak, bilimsel yerleskelerin kent
disinda kurulmasi, bu firsatin kullaniimasini zorlastirmaktadir.

9.2.7 Aligveris Merkezlerinin, insani, sosyal ve ekonomik iligkileri azaltmasi
Gunumuzdeki aligveris merkezleri konsepti, sosyolojik acidan toplumsal butiinlesmeye ve
kaynasmaya hizmet etmekten uzak géralmektedir. Daha cok “ikincil tar” iligkilerin yagandigi ve
maddeci bir yasam tarzinin agir bastigi bu tir mekanlar kentlilik bilincinin énemli unsurlarindan
olan insani ve sosyal iligkilerin kurulmasi ve yasatimasi bakimindan geleneksel pazar ve
alisveris mekanlarinin yerini alamamaktadir. Gésteris ve likse dayanan maddesel bir rekabetin
alabildigine yasandigi alisveris merkezleri, bireyi sosyallesmekten cok yalnizliga itebilmektedir.
Esasinda bu tir merkezlere gelen insanlar, kalabaliklar icinde yalnizhgi yasamaktadirlar.

9.2.8 Mahalle ve pazar yerlerinde giivenligin saglanamamasi

Kent guvenligini tehdit eden esas unsur, insanlardaki “yoksunluk duygusu”dur. Yosunluk
duygusu, insanin beklentileri ve olanaklar arasindaki ugurumun bilincine varmasiyla gelismekte
ve kentsel glivenligi tehdit eder hale gelmektedir. Ozellikle kente gécle gelen geng kesimin
farkl yagsam tarzlar arasinda bocaladigi, kentten almasi gereken kulttir ve hizmetleri alamadig
ve bu nedenle olusan sosyal boslugun siyasal olusumlar tarafindan dolduruldugu, bunun da
toplum icinde kutuplagsmaya ve catismalara yol actigi tespit edilmistir. Genclerin gelismesinde
6nemli bir yere sahip olan egitim, klltdr, sanat merkezlerinin ve saglik kurumlarinin yetersizligi
ve bu yetersizlik nedeniyle yasanan sosyal bosluklar nedeniile bazi genclerin madde bagimlihg
yasadiklari sokak cocuklari olgusunun ortaya ciktigi, kent kaltGrinun yozlastigi, yasayanlarin
kente yabanciligi ortaya ¢cikmistir. Bu da, bu insanlarin kendini o kente ait hissetmemesine,
kente sahip ¢cikmamasina ve de dolayisiyla mahalle ve pazar yerlerinde kagak yapilagsma,
hirsizlik vb. sorunlara neden olmaktadir.

9.3 Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci

9.3.1 Kentlerin korunmasi gerekli bolimlerinin imarh kesimleri ile birlikte planlanmalari
gerekliliginin heniiz anlagilamamasi

Ulkemizde, tarihi kentsel dokuyu korumaya yénelik bir duyarliigin gelismekte oldugu
hissedilmekte ve tarihi degerlerin cevreleriile birlikte degerlendiriimesi hususunun imar planlari
kararlarina yansimasinda belli bir bilince ulasildigi gérilmektedir. Ancak bu biling halen yeterli
duzeyde olmamakta ve sadece tarihi ve kulttrel eserlerinin cevrelerinde az kath yapilasmaya
izin verilmesi veya yesil alanla cevrelenmesi olarak sinirli kalmaktadir. Koruma imar planlar
farkh disiplinlerde pek cok uzmanin beraber calismasini gerektiren bir plan tGradur ve imar
planlaryla butunlesik olarak disunulup hayata gecirilmesi gereken planlardir. Koruma imar
planlar yapilirken mevcut imar planlarinin irdelenip, aralarinda bir ¢eliski olmamasina 6zen
gOsterilmeli ve bu 6zen uygulama ve denetleme surecinde de devam etmelidir. Koruma
imar planinda getirilen kararlar imar planinda getirilen kararlarla beraber ele alinmadiginda,
yurGtilmesi cok zor olan koruma faaliyetlerinde basarisiz olunacagi asikardir. Bu durumda,
bunyesinde pek cok tarihi ve kualtirel mirasi barindiran Ulkemiz icin ¢ok 6nemli olan
koruma imar planlar amacina ulagsamayacak ve birbirinden kopuk planlarla kent gelismeye
calisacaktir. Kendini kentin farkll bolimlerinde birbirinden kopuk butuncul olmayan kentsel
doku alanlar ile karsi karsiya bulan kentli bireyler ise mekan icinde kendilerini anlamakta
zorluk cekeceklerdir.
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9.3.2 Yerel yoneticilerin kent kimliginin korunmasinda gérilen ciddi ihmalleri

Sokaklari, yapilar, meydanlari, mobilyalari ve icinde barindirdii bireyleri ile kentler, kamusal
hizmetlerin sunuldugu dinamik égelerdir. Yerel yénetimler eliyle gerceklestirilen bu kamusal
hizmetlerin en 6nemlisi de kentlerin var olan mevcut degerlerinin ve kimliklerinin korunarak
gelistirilmesidir. Bunun icin yerel yonetimlerin kentte var olan tum kurum ve kuruluslari,
tim paydaslarn ve potansiyelleri harekete gecirerek bu surece katiimasinda liderlik gorevini
ustlenmesi gereklidir. Bu surecin katiimla saglanmasi icin stratejik planlarda yer almasi ve
uygulanmasi 6énem tasimaktadir. Oysa, Ulkemizde kentlerin denetimden uzak imar plani
kararlariyla kimliksizlestirildikleri gorilmektedir. Bu nedenle de 5237 sayili Turk ceza Kanununa,
imar konularindaki ihmallerinden 6turt belediye baskanlarina hapis cezasi getirilmesi hukmu
konunun énemini ve maalesef acl ydbnunu ortaya koymaktadir.

9.3.3 Hemsehri derneklerinin, toplumsal biitiinlesmeyi engellemesi ve kentsel kimligin
surdirilebilirligini tehdit etmesi

Gunumuzde, kentte var olan hemsehri derneklerinin amagclar daha cok kendi yére halkindan
olan bireyleri bir araya getirmek, gelinen ydreye ait kultirel ve yoresel degerleri korumak
ve yasatmak ve maddi manevi hemsehrilerine yardm etmek olarak siralanmaktadir.
Derneklerin ilk kuruluslarindaki amaci olan kente ait olabilme hissinin arttirlmasi calismalar
artik bu amacindan uzaklagmakta olup bilakis bireylerin geldigi mense ydrenin aidiyetliginden
kopamamasini saglamakta ayrica bulundugu yere de ait olma hissinden uzaklastirmaktadir.
Bu durumda da kentte kendi yoresel ve kulturel degerlerini yagatmaya ugrasan ve yalnizlasan,
kentten ve kentin sorunlarindan uzaklasan bireyler olusmaya baglamistir.

9.3.4 Yabanci derneklerinin toplumda tehdit olarak algilanmasi

Yabanci dernekleri de tipki hemsehri dernekleri gibi hareket etmekte ve mense ulkenin kultirel
ve yoresel Ozelliklerini yansitip, kendi butunlestirmelerini gerceklestirmeyi hedeflemekte
ancak kentle es zamanl olarak hareket etme kaygisini tasimamaktadirlar. Bir bakima
toplumsal sermayeyi zenginlestirip, kent hayatina sosyo-ekonomik katkilari olmasi agisindan
bir firsat olarak goérulebilecek bu tir derneklerin toplumsal bitinlesme ve igbirligine yonelik
egitimlerle kente iliskin her tirl0 olumlu veya olumsuz tartigmalara katiimlarinin artacagi ve
kentle butlnlesik bireyler haline gelebilecegi dusunulebilir. Ayrica éGnemli olan noktanin uyum
icinde farkliliklari hazmetmeye calisip kentte yasan butun bireylerin kentlerine sahip cikmalari
oldugu unutulmamaldir.

9.3.5 Kentte yasayanlarin kentsel karar alma ve uygulama streclerine katiim eksikligi
Halkin karar alma sureclerine dogrudan katihmini saglamak kimligine, kultirel ve geleneksel
degerlerine sahip surdurulebilir kentlerin var olmasi agisindan énemli bir unsurdur. Olumlu
yénde degistiren, dénUstlren ve yénetimin her asamasina katilan bireylerin varlidi ile etkin bir
katiimciliktan bahsedilebilir. Ancak Glkemizde secimlerden segime oy kullanma katilimciligin
tek unsuru olarak gorulmektedir.

Ornegin, kentle ilgili kararlarin veriimesinin vazgecilmesi olan bir imar plani veya degisikligi
yapildiginda kentli bu karar ancak yapildiktan sonraki bir aylik aski stresinde gérebilmekte
bazen haberi bile olmamakta, haberi olup itiraz ettiginde ise ya dava agcma suresini gecirmekte
ya da red cevabi almaktadir. Ancak planlar belediye meclislerinde gérusuldigunde kentlinin
verilecek kararlarda s6z hakki olup kentin bicimlenmesinde rol almasi, kentte kendi
icselligini gbérmesine ve kentine daha Umitle bakmasina neden olacaktir. Bunun gibi kentle
ilgili kararlarda yer alan gerektiginde olumsuz gérduklerini aciklikla anlatabilen veya bunlari
degistirme glclne sahip olan bilingli kentlilerin bulundugu mekanlar strdurdlebilir kentlerin
temelini teskil edecektir.
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9.3.6 Kentte yasayanlarin kentlerine sahip ¢ikma bilincine ve duyarliigina sahip
olmamalari

Gerek kuresellesmenin etkisi ile kendi dinyasinda soyutlanan yerlesiklerin artmasi gerekse
yerel yonetimlerin kentlilere kentlerine sahip cikmalar icin yeterli sz hakki vermemesi,
kentte yasayanlarin kentten kopuk bicimde yasamasina, yalnizlasmasina, neden olmakta
ve beraberinde kentlerine sahip ¢cikma bilincini ve duyarliigini yitirmesine yol agcmaktadir.
Ancak, kentte yasayan bireylerin kente 6zgu tavir ve davraniglar sergilemeleri, birer kentli
birey olduklarinin farkinda olmalari buna uygun davranis bigimleri sergilemeleri kentlerin var
olusu olan kentlilerin aidiyet duygusunu arttirmaktadir.

9.4 Kentlesme ve Dezavantajli Gruplar

9.4.1 Kadinlarin ig hayatina aktif katiimlarinda gugcliikler oimasi

Kadinlar, isyerinde yasanan cinsiyet ayrimciliqi, issizlik korkusu, is guvencesinin olmamasi,
uzun calisma saatleri, Ucret esitsizlikleri, isyerinde yonetime katilamama, kres ve servis sorunu,
mesleki yikselme ve terfilerde esitsizlik, siyasi mekanizmalarda kadinlara yer verilmemesi,
s0zIU ve fiziki tacizler vb. sorunlar nedeniyle is hayatina aktif olarak katlamamaktadir. Kentsel
alanlardave is dunyasindakadinlarin kendini givende hissedememesi, kenti sahiplenememesi
ve kente kars! aidiyet duymamasina neden olmaktadir.

9.4.2 Kadinlarin egitim seviyelerinin dugukligu

Ozellikle kirsal kesimden kente gdc eden ailelerde, anne-baba ve eslerinin baskilan ile
kadinlarin evden disar cikamamasi nedeniyle kadinlarin egitim seviyeleri dustk olmakta, aile
ici siddete maruz kalmakta, ucuz islerde calistinimaktadir. Yeterli egitim almayan kadinlar,
kentlilik bilincinden yoksun olan nesillerin yetistiriimesine neden olmaktadir.

9.4.3 Kentsel yasamda gercek anlamda genclerin katilimini mimkin kilan yapilarin
sayica az olmasi

Kent ndfusunun cogunlugunu genclerin olusturdugu bir Glkede kentsel kamusal alanda
genclerin temsili ve katliminin ne sekilde ve nasil bir perspektifle saglandigi énem
kazanmaktadir. Kentsel yagsama gercek anlamda genclerin katilimini mimkuan kilan yapilar
sayica azdir. Kent yasamina dair karar surecinde yer alamayan gencler kentli olma bilinci
ya da kente aidiyet duygusu gelistirememektir. Yerel yonetimler, genc bireylere en yakin
yobnetimler olarak, gencligin katihmini gelistirmek konusunda c¢ok &nemli bir role sahiptir.
Eger katilim; gencler icin, yalnizca yasamin daha sonraki asamalarinda degil, gen¢ olduklar
zaman icerisinde de kararlar etkileyebildikleri ve sekillendirebildikleri noktasinda bir anlam
ifade ediyorsa, hayati bir 5neme sahiptir.

9.4.4 Genglerin barinma ihtiyaclarini karsilayacak imkanlarin yetersiz olmasi

Universite yerleskelerinin codu kent merkezinden uzaktadir. Universitelerin yerleskeleri
insa edilirken, Universitede egitim gbrecek genglerin temel gereksinimleri de gbzetilmelidir.
Universitelerin yakin gevresinde genclerin barinma ihtiyacini karsilayacak yapilar yetersizdir.

9.4.5 Genclerin kent yagsamina katilabilmeleri icin ulagim politikalarinin yetersiz olmasi
Kent yagsamina katilim ile ilgili temel intiyaclardan bir tanesi kent icerisinde ulasim olanaklaridir.
Genclerin kentsel yasama katlimlarini saglamak icin ulasim araglarinda genclere 6zel
Ucretlendirme politikasi yetersizdir. Bu kapsamda mevcut olan 6grenci indirimi, genclik indirimi
olarak ve tum Ulkede gecerli olacak sekilde genigletiimesi, Universite gencligi disinda kalan
genclik kesimine de hitap etmelidir. Ulasimda saglanacak kolayliklar kent merkezi disinda
yasayan gengclerin, kentsel yasama katiimlarini saglayacaktir.
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9.4.6 Kultur ve sanat merkezlerinde uygulanan ticretlendirme politikasinin genclerin
katihmini distrmesi

Sanat ve kultur, zevklere, mekanlara ve devirlere gbre degisim gdstermekte cok cesitli
bicimlerde var olmaktadir. Sanat ve kultar, ayni zamanda gec¢misin, simdiki zamanin ve
gelecegin parcasi olarak birbirini izleyen kusaklarin katkida bulundugu bireysel ve ortak bir
mirastir. Bir bakima toplumlarin yansimasi bicimidir. Gengler, kultur aliskanliklari, girisim,
arastirma ve yenilik kapasiteleri araciligiyla kulttrel gelismede énemli bir rol oynarlar. Yeni
alanlardaki yaratici faaliyetler de dahil olmak Uzere yapabilirliklerin gelistirilmesi ve butun bu
bicimler icin kulttrel erismenin dndndn aciimasinin saglanmasi ¢cok dnemlidir. Kent bellegini
ve kentli yagsami zenginlestiren kurumlar arasinda kultur ve sanat merkezlerinde uygulanan
Ucretlendirme politikasi yararlanicilar agisindan katiimi dusuren bir etken olusturmaktadir.

9.4.7 Genglerin érgitlenmelerine yonelik genclere saglanan firsatlarin kisith olmasi
Herhangi bir Ulkenin, bolgenin veya yerelin demokratik yagsamina katihm, birka¢ yilda bir oy
vermekten cok daha édnemlidir. Sivil toplum 6rgutleri ve siyasal partilere katiimin énemi, bu
Orgutlerin, etkileyerek, karar vererek, faaliyetlerine katilarak ve strdarulebilir kilarak kenttashgin
guclendiriimesine katkida bulunabilme kapasitelerinin fark edilmesine dayandinimistir. Bu
nedenledir ki, genclerin kendi toplumlarindaki sosyal yasama katiiminin desteklenmesi ve
cesaretlendirilmesi cok onemlidir.

9.4.8 Gencler arasinda igsizlik oraninin ¢ok yiksek olmasi

Gencler arasinda igsizlik orani cok yuksektir. TUIK’in agikladigi veriler geng issizlerin de buyuk
bir hizla arttigini ortaya koymustur. Trkiye genelinde geng igsiz orani 2007 Kasim’daki %20
'den 2008 Kasim’da %23,9’a yuUkselmigtir. Issiz gencler, cogu kez toplumun uzagindadir.
Bundan daha dikkat cekici bir gelisme ise kentlerde yasanmigtir. Ayni ddnemde kentlerde
yasayan geng igsizlerin orani yluzde 21,6’dan yuzde 25,5’e yukselmig, kentlerde her dort
gencten birinin igsiz oldugu belirlenmistir. Benzer sekilde kir kesiminde de %17 olan genc igsiz
orani %21,2’ye cikmistir. Bu nedenle yerel ve boélgesel yonetimler, geng issizligini azaltacak
girisimleri desteklemeli ve politikalar gelistirmelidir.

9.4.9 Genel saglik acisindan 6nemli sorunlara neden olan cinsel yolla bulagan hastaliklar,
tatdn, alkol ve uyusturucu kullanimi gibi konularda genclerin risk altinda olmasi

Genel toplum saghgini olumsuz etkileyen cinsel yolla bulasan hastaliklar, tattin, alkol ve
uyusturucu kullanimi ve benzeri konularla ilgili risk altinda olan gruplar arasinda gencler
bulunmaktadir. Gengler tarafindan kullanilan titan, alkol ve uyusturucu maddelerin yarattig
tahribat, tUm toplumu etkilemektedir.

9.4.10 Gerek toplum yasantisinda gerekse kente yonelik mekansal diizenleme karar ve
uygulamalarinda yashlarin toplumun biittinlesik kesimi oldugu distincesi dogrultusunda
hareket edilmemesi

Geleneksel degerlerimizdeki degismeler ile cekirdek ailelerin cogunlukta olmasi ve bilimsel
buluslarla insan &mrindn uzamasi, yash nufusun artmasina neden olmakta ve bu da yashhigin
bir sosyal sorun olarak ele alinmasini gerekli kiimaktadir. Kentler, sosyal hayatin gereksindigi
kurallar icermektedir. Yaglilarimizin kentsel servislerden yararlanmasinin arttirimasi énemli
bir unsurdur. Kentlerde; kadinlarin, genclerin, engellilerin, yasllarin ve gcocuklarin beraberce
yasadiklari mekanlarin olusturulmasi ve gelistiriimesi kendini o kente ait ve glivende hisseden,
gelecege umutla bakan bireylerin var olmasinda énemli bir etmendir. Yasliik dénemini
yasayan bireylerin talep ve gereksinimleri, mekan Uretim slrecinde géz ardi edilmektedir. Bu
durum, yaslilarin, yaslanmalarina paralel ortaya ¢ikan sorunlara ek olarak, kentsel mekanin
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kendilerine gore kurgulanmamis olmasindan kaynakli sorunlar yasamaktadirlar. Yaglilar igin,
glvende olduklarini hissettikleri mekanlarda yasamak cok énemlidir. Ulkemizde ise planlar
yapilirken, yaslilarin kentle iligkisi sadece huzurevlerinin yer secimi kararindan olugmaktadir.

9.4.11 Engellilerimizin toplumda sayilarinin artmasi

Ulkemizde engellilerimizin sayisi artmaktadir. Bunun bircok sebebi vardir. Ama en énemli
sebebi, Ulkemizde akraba evliliginin bazi bdlgelerde yaygin olmasidir. Ayrica gebelik sirasinda
annenin karsilastigi travmalar, hastaliklar, ila¢ kullanimi, 1sina maruz kalmak, annenin alkol ve
madde bagimlisi olmasi, kétl beslenmesi gibi nedenler de engellilige sebep olmaktadir.

9.4.12 Engellilerimizin kentten kopuk bireyler haline gelmesi

Kentte yasayan engellilerin de, kentlerde yasayan ve engeli bulunmayan bireyler kadar kenti
esit derecede kullanma ve yararlanma hakki vardir. Ginimuizde mevcut kentlerin cogunda
var olan sagliksiz ve plansiz kentlesme, bagimsiz bir sekilde cogu zaman hareket edemeyen
engelli bireylerin hareket alanlarini iyice kaybettirmektedir. Bununla beraber engelliler, diger
kentli bireyler tarafindan olumsuz davraniglarla karsilagsmakta ve 6nyargi ile yaklasiimaktadirlar.
Bu gibi durumlarda engelliler digslanmislik duygusuna kapilmakta ve sosyallesme problemi
yasamaktadirlar. Ayrica, sosyo-mekansal elverigsizliklerden dolayr yuksek egitimlerini
cogunlukla tamamlayamamakta ve sonucunda da is bulma konusunda sorunlarla yiz ylze
kalmakta ve istihdama katilimlar dusik oldugu icin kendilerini yetersiz olarak gérmeye
baslamaktadirlar. Bu durumda engelli olmayanlar ile aralarinda daha fazla farkllik oldugunu
hissetmektedirler.

9.5 Kentlilik Bilinci ve Egitim

9.5.1 Kentin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin farkinda olunmasini saglayacak egitim
noksanligi

Kentler olusumlarinin baglangicindan itibaren tarihi ve kulttrel de@erleri ile anilmaya baglamis
ve kimlikleriyle 6n plana cikmayi basarmistir. Kultirel birikimin kusaklar arasi aktarimi egitim
yoluyla gerceklesmektedir. Toplumlar kendi kulttrel degerlerinin Gzerine yeni degerler katarak,
diger kulttrlerden edindikleri degerleri sentezleyerek olusturduklari yeni kulttrel birikimlerini,
belirledikleri egitim felsefelerine uygun olarak, yeni kusaklara ancak egitim yoluyla aktarabilirler.
Kultdr, egitim yoluyla yeni kusaklara aktarilirken ayni zamanda da egitim de kulttrel degisimin
bir araci olarak iglevini surdurur ve toplumun kultarel yapisina gore bigimlenir. Ancak yuzlerce
yillik kulttrel ve tarihi mirasa sahip olan Ulkemizde bu degerlerin bireylere gerek érgln egitim
gerekse yaygin egitimle aktariimasi hususu ¢ok kisith kalmaktadir.

9.5.2 Orgiin egitim sistemi icinde, kentlilik bilincinin olusturulmasina yénelik
programlarin yetersizligi

Bireylerin kendilerinifark ettiklerive ¢evrelerihakkindafikirler olusturdugu dénem érgiin egitimin
ilk yillarinda gerceklesmektedir. Bu dénemde bireye kentli olmanin ne oldugu, nasil davranis
kaliplan gelistiriimesi gerektigi, tarihi ve kultirel degerlerin farkindaligi gibi kenti sahiplenmeye
yonelik bakis acisi gelistirildigi takdirde kentlerin gelecegi olan cocuk ve genclerin kentlerini
daha cok benimseyip koruyacag@i asikardir.

9.5.3 Mahalle Kiiltiri icinde yerini bulan, egitim kiltir ve spor merkezleri gibi teknik
ve sosyal altyapi alaninin eksikligi ve egitimlerin yapilamamasi

Kentlerde imar plani ile ayrilmis olan kentsel teknik ve sosyal altyapi alanlar saglikli, fiziki ve
sosyal cevresi ile uyumlu kentli bireylerin var olmasi icin dnemli bir unsurdur. Bu alanlarin
yeterince bulunmamasi kentlerle butunlesemeyen yasam kalitesi yeterli olmayan bireylerin
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bulunmasina neden olmaktadir. Bu alanlarin imar planlarinda, Yonetmelikte yer alan
miktarlarda ayrilimasi veya plan degisikligi ile yerleri degistirilecek ise o alanda ayni miktarda
sosyal ve teknik altyapi alanlarinin ayriimasina dikkat edilmesi énemli bir noktadir. Sporun,
kultarel faaliyetlerin, bireyleri ortak bir noktada bulusturacagi bir gercektir. Ayrica, kentsel ve
sosyal teknik altyapi alanlari kentte butlinlesmeyi saglayan kentte yagsam kurallari ve aidiyetligi
arttirmaya yénelik eg@itimlerin verildigi alanlar olarak disunulebilir.

9.5.4 Bolgeler arasinda egitim seviyesi farklarinin belirgin olmasi

Ulkemizde bélgeler arasinda okuma yazma oranlar veya okullasma oranlar incelendiginde
bélgeler arasinda ¢ok ciddi farkliliklar gérilmektedir. Bu farkliliklar degisik kentlerde yasayan
yerlesiklerin her kenti algilayisi ve var olan olumsuz veya olumlu olusumlara farkh dlgulerde
ve duyarlilikta tepki vermesine neden olmaktadir. Ayrica i¢ gbclerle egitim seviyesi goreceli
daha dusuk kentlerden yuksek kentlere gelen bireyler, geldigi kente ait olan imaji o kenttede
yasatmaya baslamakta ve algilayis farkliliklarindan dolay kente kendini ait hissedememektedir.
Ancak i¢c gog, egitim seviyeleri dolayisiyla yasama bakis acilar ayni olan kentler arasinda
gerceklestiginde, bireylerin yasadiklari kente ait olan davranis kaliplarinda ¢ok farkliliklarin
olmadigi ve kentlerini sahiplenmelerinde ¢ok sorun yasamadigi disuntlmektedir.

9.5.5 Kentlerde Halk Egitim Merkezlerinin yetersizligi

Halk egitimi faaliyetleri Yaygin Egitim Kurumlan Ydénetmeligine gére yudritilmektedir. Bu
faaliyetler her yas ve egitim duzeyinden bireylere ydnelik olarak acilan meslek kurslarini,
okuma yazma kurslarini ve sosyo-kulttrel kurslar kapsamaktadir. Burdaki temel amag da,
bireylerin gelismesini saglayarak, kendilerine yeter hale gelmesidir. Bu amaca hizmet eden
merkezlerin sayisi arttigi zaman kendini daha verimli hisseden yerlesiklerin kentle olan baglari
da guclenecektir.

9.5.6 Toplumun egitim seviyesinin dusukligu ve bilgi toplumu olamamasi

Ulkemizde érgiin egitimde verilen bilgiler sadece kisilerin devam eden yasamlarn boyunca
bir meslek edinip hayatlarini idame ettirmeye yonelik verilen teknik ve mesleki bilgilerdir. Bu
bilgilerde gunluk yasamda ihtiya¢c duyulanlarin belli bir kismini olugturmaktadir. Bireylerin,
alinan bilgileri yorumlayip kendi yasam gortsunu olusturmaya baslamasinin ilk zamanlarina
denk gelen 6rgun egitimin ilk senelerinden itibaren, bireylere kentin yasayan bir dinamik
oldugu, bireylerin bu dinamigin islemesindeki en énemli unsur oldugu, kentli davranisinin
neleri kastettigi gibi gunlik yasam pratiginde de kullanacagi bilgiler verildiginde ideal kentli
davranisini gelistiren ve kentine daha cok sahip cikan kent yerlesiklerinin olacagi kesindir.

Ayrica, hizli teknolojik gelismeler parelelinde bu gelismeleri bir yagsam bicimi olarak algilayan
bilgi toplumlarinda iletisim ve haberlesme araclarnin yayginlasmasiyla bulunduklari
kentlerde zaman ve mekéan boyutlari azalmaya baslamis ve gerek Ulke icerisinde gerekse
ulkeler arasinda bir entegrasyon sureci olugsmustur. Bilgi toplumu, mevcut bilgilere erigimi
kolay olan, erigilen bilgileri daha kolay yayan ve bu bilgiyi en verimli sekilde kullanan toplum
olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde yapilan arastirma gelistirme faaliyetleri ile bu siirece
ayak uydurulmaya calisiimakta olup ancak sonuclar hentz istenilen duzeyde bulunmaktadir.
Bu sUrecin hizlandiriimasi neticesinde kentlerimizin gerek Ulkemiz icindeki diger kentlerle
gerekse Ulke digindaki diger kentlerle olan butinlesmesi daha da hizlanacaktir. Ayrica yayilan
bilginin hizi sayesinde kentte istenmeyen veya istenen olaylara halkin farkindaligi daha kolay
artacakir.

9.6 Kentlilik Bilincinin Gelistirilmesi Asamasinda iletisim Ortam ve Araclari
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9.6.1 Kentlilik bilincini tegvik icin basin-yayin organlarinin etkin sekilde kullaniimamasi
Ozellikle, 60’li yillann ortasindan itibaren, toplum Uzerinde popiiler kiltiiriin artmasiyla
beraber, medya (basin-yayin organlari) 6nem kazanmaya baslamistir. Topluma saglikh bilgi
aktarmak, medyanin temel gérevidir. insanlar, medya yoluyla edindigi bilgileri daha kolay
hatirlamakta ve &zellikle gorsel medyayl daha ¢ok takip etmektedir. Ne var ki, kentlilik bilinci
ve egitim konularindan ziyade, magazin konularina toplum daha fazla ilgi géstermektedir.
Ayrica, ulusal medyaya nazaran yerel medyanin kentin ¢ikar gruplarinin elinde olmasi, yetersiz
teknik imkan ve butcelerinin olmasi, vb. nedenlerle kentlilik bilinci konusunda etkili yayinlar
yapillmamaktadir.

9.7 Kentlilik Bilinci ve Katilim

9.7.1 Yerel Demokratik Hayata Katilim ve Yonetisim Pratiklerine iliskin gostergelerin
isaret ettigi konularin belirsizligi ve veri yoklugu veya eksikligi

Ulkemizde yerel demokratik hayata katlim ve yonetisime iliskin gostergeler yeteri kadar
bulunmamakta olup, var olanlarin bir kismi ise net degildir. Ornek olarak, secmenlerin
cinsiyetlerine gore ayinmlarini gosteren bir veri elimizde bulunmamaktadir. Bu verilerin elde
edilmesiyle veya netlestiriimesi ise Ulke olarak bu pratiklerin neresinde oldugumuz ve neler
yapmamiz gerektigi hususlarinda 6nimuazi acacaktir.

9.7.2 Kentte yasayanlarin, yerel yonetimin kararlarindan haberdar olmamasi ve
belediye meclis tlyelerini tanimamasi

Kentler hakkinda verilen kararlarin cogu, belediye meclislerinde gdrusulerek, kentte
yasayanlarin fikrine danisiimayarak verilen kararlardir. Bu kararlari veren belediye meclis
udyeleri, kentle ve kentte yasayan bireylerle cok butunlesemeyen Uyelerdir ki cogu kentliler
tarafindan taninmamaktadir. Kentliden kopuk kigilerin ise kent hakkinda verilen kararlarda ne
derecede yerlesikleri temsil edecegi ise bir tartisma konusudur. Kendi fikrinin danigiimadiqi,
gerek yapilan plan veya degisikliklerinde gerekse kentle ilgili alinan diger tim kararlarda hic
bir s6z hakki olmadigi bir kentte yasayan bireylerin ise kendinin disinda gelisen kararlarla var
olan bir kente ne derece kendini ait hissedecegide sorgulanmasi gereken bir husustur.

9.7.3 Sivil toplum kuruluglarinin kentsel yonetime esit ortaklar olarak katilamamasi

Sivil toplum kuruluglarn demokrasinin vazgecilmez unsurlarindandir. Ancak kent aktérlerinden
biri olan sivil toplum kuruluslari, lkemizde kentsel yonetimde yeteri kadar s6z hakkina sahip
degillerdir. Kentte istenilen dizeyde s6z sahibi olmalar kentin farkli kesimlerinin géruslerini
de dile getirmeleri agisindan onemlidir.

9.8 Kiiltiirel Miras Ve Ortak Bellek

9.8.1 Somut kultiirel mirasin tahrip edilmesi ve kaybolmasi

Tarih icinde ortaya cikan yapilasma Usluplarindaki farklilasma toplumsal bellegin édnemli
ve elle tutulur bir parcasidir. Bu surecte sekillenen somut kulttrel miras, kentlilik bilincinin
olusmasinda ¢ok 6nemli bir yeri olan “kenti benimseme duygusu”nu olusturur. Bir kente
kimligini kazandiran somut kulttrel miras/ kulttr varliklari, bulunduklar mekani bicimlendiren
mimari 6zellikleriyle, digerlerinden veya benzerlerinden ayristirilabilmeyi saglarlar. Bu ttrden
6zenle bicimlendirilmis ve korunmus eserler giderek toplumsal benligin bir yansimasi ve gurur
kaynag! haline gelirler. Kilttrel mirasin farkinda olan toplumlar, kiltir zenginliklerini 6zenle
koruyan, ait olduklari mekanlan gbzeten ve gelecege aktarma bilinci gelismis bireylerden
olusurlar. Bakimsizlik ve terk edilmislik nedeniyle kentsel cokuntu alanlarina dénen tarihi kent
parcalari, bu halleriyle toplumsal bellegin de kaybedildigi yerlerdir. Savaslarla ve duzensiz
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yapllasma sonucunda, somut kulttrel mirasimiz tahrip olmakta ve eski eser kacakciligi ile yok
olmaktadir.

Stratejiler

9.1 Kentlilik, Kente Yonelik Gog, Kulturel Cesitlilik Ve Ayrisma, Kentlesme ve Sorumlu,
Aktif Yurttag, Kente Aidiyet

9.1.1.1 Kente kimlik kazandiran yapilarin sadece eski, tarihi yapilar veya dokular
olarak anlagiimamasi.

Kent, icinde var olan degerlerlerle bir bitindur. Buna o kentte yasayan bireyler de dahildir.
Kentin kimligi denildigi zaman ise o kenti kent yapan butin unsurlar iceriimektedir. Bu
unsurlarda salt tarihi yapilar veya dokular degildir. Bunlar kimligin var olmasinin sadece
unsurlarindan biridir. Ancak Ulkemizde kent kimligi denildigi zaman tarihi yapilar veya terihi
kent dokusu akla gelmektedir. Aslinda o kentin anlami kentin kimligidir. Ornegin Kiitahya
denildiginde tarihi yapilari veya dokularindan ziyade akla ¢inisi gelirken Eskisehir denildiginde
universite ve 6grencileri Van denildiginde de akla g6l gelmektedir. Bu durumda bahsi gecen
kentlerin kimligini tarihi yapilarn veya dokularindan ziyade barindirdigi dogal guzellikleri veya
kentin gelismesine etken unsurlarin olusturdugu anlasiimaktadir. Komisyonumuz kent kimligi
ve kentlilik bilinci arasindaki iliskiyi yukarida 6zetlemistir. Kentlilik bilincinin arttirnimasinda,
kente sahip, kentte olup bitenlerden haberdar ve kendini kente ait hisseden kentlilerin var
olmasinda, kentin kimliginin korunarak gelistirilmesinin énemli bir faktér oldugu sonucundan
hareketle kentin bir butlin olarak ele alinmasi ve kentin var olan de@erlerinin (mekan, yap,
insan, ekonomik deg@erler, dogal degerler, vb.) kentin bir ifadesi oldugundan hareket edilmesi
gerekmektedir.

9.1.1.2 Somut ve somut olmayan kulturel mirasin korunmasi ve ekonomik d6mrinu
tamamlamamis olan 20. Yuzyil yapilarinin onarilarak ve gerekiyorsa yeniden
isleviendirilerek, toplumsal bellegin korunmasi ve yasatiimasinin saglanmasi

Bireylerin oldugu gibi toplumlarin da bellegi vardir. Toplumlarin bellegi kent acisindan
irdelendigi zaman, kentte var olan sokaklar, meydanlar, yapilar kisaca fiziki 6zellikler ile o
kente ekonomik ve kulttrel deger katan butln unsurlar, 6z olarak kentlinin belleginde olumlu
veya olumsuz etki birakacak imajlar bitinu olarak kargimiza ¢ikar. Toplumsal bellekte olumlu
bir anlam yUklenmis olan bir deger iglevliginin kaybetse dahi kentliler tarafindan sahiplenildigi
icin o de@erin korunmasi veya yeni bir fonksiyon uUstlenerek islevselligini devam ettirmesi
kentlinin kenti algilayis biciminde kdkll degisiklik yapilmamasi acisindan énemlidir. Somut ve
somut olmayan kulttrel mirasimiz, tarihi yapilar veya dokular, kdkeni cok eskiye uzanmayan
modern mimari ve sehircilik unsurlarini barindiran 20. yuzyil yapilarn veya dokularnin da
(Kadikdy Halkevi, istanbul Hilton Oteli gibi) toplumsal bellegin icerisinde yer aldigi bilincinden
hareketle, yasatiimasi ve korunarak gelistiriimesi onemlidir.

9.1.1.3 Somut kultur mirasini yagatmaya yonelik konut onarimi ve edinme kredilerinin
varhginin toplumda duyurulmasi, bu kredilerin kullaniminin yayginlastirilmasi ve
gelistiriimesi konusunda ilgili kurumlarin calismalar yapmasi

Kent kimliginin olusturan 6gelerden biri olan somut kultdrel mirasimiz bazi durumlarda maddi
olanaksizliklar yizunden restore edilememekte ve mrinu tamamlayip zamanin suzgeciicinde
kaybolmasina g6z yumulmaktadir. Ancak bunlarin yasatiimasina yonelik olarak (6zellikle tarihi
yaliveya konaklar) krediler veriimekle birlikte, kentlilerin bu mirasin yasatiimasina yonelik olarak
verilen konut onarimi edinme kredilerinin varigindan haberi yeterli dizeyde bulunmamaktadir.
Bu kredilerin kullaniimasinin yayginlastinimasi ve gelistiriimesi icin ilgili kurumlarin isbirligi
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icinde calismalar yapmasi, kentin kimliginin olusmasinda yer alan unsurlardan biri olan bu
mirasin gelecek kusaklara aktiriimasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

9.1.1.4 Kentsel dénusum projeleri hazirlanirken, kenti kent yapan degerlerin yok
edilmemesinin birinci amacg olarak gozetilmesi

Kentsel doénusum projeleri ile daha saglkh ve surdurdlebilir kentler olusturulmasi
amagclanmaktadir. Ancak gerceklesen pratikler gosteriyor ki, kentsel donusum alanlar
kentlerin sadece yapilasmasinin estetik olarak dizgun olmasini saglamayi temel hedef olarak
almakta ve kentin toplumsal bellekte yer edinmis mevcut kimligini degistirerek yeni bir kimlik
olusturmaya calismaktadir. Bu durumda da kentin anlami yok olmaya baglamakta ve kimlik
bu sure¢ icerisinde fark edilemeyen adimlarla yok olmaya yUz tutmaktadir.

9.1.1.5 Kentlilik bilincinin kazaniimasinda 6nemli rol oynadigi diistiniilen somut
olmayan kiiltirel miras birikiminin toplumun genelinde bilinirligini artirmak amach
calismalar yapilmasi

Somut ve somut olmayan seklinde genel olarak ikiye ayrilan kultdrel mirasimizin kentlilerin
kentlere duyarlligin arttinimasinda énemli bir ara¢ oldugu bilinmektedir. Somut kulttrel
mirasimizin yaninda kultGrimuazan ayrnimaz bir parcasi olan soyut kultur mirasimizin da
gelecek nesillere aktariimasi toplumlarin devamliigr agisindan gereklidir.

9.1.2.1 Rekabetci demokrasi pratiklerinden, miizakereci demokrasi pratiklerine
yonelmeyi tesvik edecek kurumsalliklarin olusturulmasi

Toplum iginde diyalog yetersizliginin nedenlerinden birisi cok katiimli bir demokrasi anlayisinin
olmamasidir. Bu anlayigsin kazandirilabilmesi icin muzakereci demokrasi pratiklerine yonelme
bir arac olarak gorulebilir. Bu pratik sayesinde kentte var olan sorunlarin gozumunde bireysel
olarak dusunmek yerine toplumsal olarak dugsinmek 6n plana cikacak ve bdylece kentte
var olan farkl gruplarin s6z hakkinin olmasi ile kentini farkinda olan daha cok kesimin ortaya
cikmasi gundeme gelecektir.

9.1.2.2 Toplumsal gelisimi hizlandirmak icin yerel ve genel siyasete katilimin artiriimasi
Toplumsal gelisimin hizlanmasi sayesinde kentlerine sahip ¢ikan bireylerin sayisinin artacagi
gerceginden hareketle bu gelisime ivme kazandirmak icin yerel ve genel siyasete katimin
arttinimasi hususuna énem verilmesi gerekmektedir. Gunimuzde yerel ve genel siyasette
temsile bakildiginda dezavantajli gruplar olarak adalandirabilecegimiz kadinlarin ve engellilerin
eksikligi géze carpmaktadir. Komisyon olarak bu konuyla ilgili eylemlerimizde detayli olarak
asagida aciklanacaktir.

9.1.2.3 Hemsehri (Konyalilar, Balkan gé¢menler) ve yabanci derneklerinin temsil
ettikleri gruplarin toplumla diyaloglarinin saglanmasi

Kentlerde bulunan hemsehri dernekleri ile yabanci derneklerinin kentle butunlesmede
ne gibi dezavantajlar yarattigi sorunlar bélimuinde aciklanmisti. Kentteki bu derneklerin
varhigini gérmezlikten gelmek yerine cesitli faaliyetlerle kent yasamina nasil dahil olabileckleri
hususunun irdelenmesi gerekmektedir. Dernek Uyelerinin, kent yasaminin bir parcasi olduklari
bilincinin yerlestiriimesi ve bu bilincin somut olarak gdzlenebilmesi icin calismalar yapiimasi
onemlidir.

9.1.2.4 Siyasi organizasyonlarin, toplumsal gelistirme projelerini oncelikli calisma
hedefleri icine almasi ve uygulanabilir kilmasi

Kentlerde s0z hakkina sahip olan siyasi partilerin toplumsal gelisimi destekleyici projelere
onculuk etmesi bu tur projelerin artarak devam etmesinin bir baglangici olabilir. Toplumsal
gelisimini tamamlayan kentlerde s6z hakkini daha ¢ok savunacak, kentlerini kendi evi gibi
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gorebilecek ve ona uygun davranig kaliplar gelistirecek, neticesinde bunlari gelecek kusaklara
aktarabilecek bireylerin sayica artmasi olasidir.

9.1.3.1Toplumun geleneksel degerlerinin korunmasi ve toplumsal yozlagsmanin
engellenmesi amaciyla calismalar yapilmasi

Toplumun geleneksel degerlerinin sahiplenilip korunmadigi ve ginimuz kosullarina uyacak
sistemler icinde devamliliginin saglanmadigi durumlarda kentli bireylerin yasayacagi sorunlar
yukarida aciklanmisti. Bu sorunlara mahal vermemek amaciyla asagida belirtilen eylemler
cercevesinde somut Onelmeler alinmasi gerekmektedir.

9.1.4.1 Goc¢ profillerinin analizlerinin yapilarak, kentle sosyo-kultiirel butiinlesme
stratejilerinin gelistiriimesi

Gocler neticesinde, gb¢ veren kentin degerlerini, gelinen kentte yasatmaya calisan ve bir
sekilde kentle ekonomik-sosyal butlnlesme gerceklestiremeyen bireylerin sayisi arttigi
muddetce ya kent icinde sikigip kalan sonucunda kentten diglanmig bireyler ya da kendi
davranis kaliplarini kente benimsetmeye calisan ve neticesinde diger kentlilere baskin gelen
bireyler olusacag! olasidir. Bu iki neticenin de kentin gelecegi ve toplumun surdurulebilirligi
acisindan istenilen bir durum olmadig asikardir. Bu durumda gé¢ profili analizleri yapilarak,
entegrasyonun nasil gerceklestirilebilece@inin irdelenmesi gerekmektedir.

9.1.5.1 Kentten kopuk bir sosyal dokunun engellenmesi amaciyla caligmalar yapiimasi
Kapall toplumlarin nicelik olarak artmasiyla, kentte beraber yasayan ama birbirlerini farkinda
bile olmayan yasadigi kentin sorunlarini sadece kendi sinirli cevresiyle gérebilen ve yalnizca
yasadigi belli alan icinde kendini yenileyip gelistirebilen kentli bireyler olusmaya baglamistir.
Kaltrel ve ekonomik anlamda kendi gercevesini gizen bu bireylerin sayisinin artmasi kentle
butinlesemeyen bir sosyal dokunun ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Kentte yasayan ama
genel kent olumsuzluklarini kentle iliski kurmadigi icin algilamakta guclik ceken bireylerin
sayisinin azaltiimasi icin somut yapilabilecek 6neriler agsagida yer almaktadir.

9.2 Kentlilik Bilinci ve Kentsel Mekan Kalitesi, Kent Glivenligi

9.2.1.1 Kentsel Ust yapi donanimlarinin bireyleri toplumsal bulusmalara yonlendirecek
etkinlik alanlari ile birlikte planlanmasi

Planlama pratigimizde yasanabilir kent mekanlarinin olusturulabilmesi igin her tarli gtindelik
siyaset ve rant iligkilerinden uzak, kamu ve toplum yarari kavramlarinin 6n plana cikarldig
planlama yaklagiminin benimsenmesi gerekmektedir. Daha yasanabilir kentler ve saglikli
kentsel mekanlar Uretebilmek icin, tarihi ve fiziksel cevre koruma ilkelerinin battnlestirildigi,
yeni planlama ve koruma araclarini iceren, yerel degerleri ve kaynaklan gbzeten, halkin
katihmini onemseyen ve imar denetimini artiran daha kapsamli ve guglu bir yasal gergevenin
kurulmasi gerekmektedir.

9.2.2.1 Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme araglarini
kullanarak veri tabaninin strekliliginin saglanmasi

Kentintarihi, kalttrel ve dogal deg@erleriile mevcut yapilariniiceren cevresel etki degerlendirmesi
ve stratejik cevresel degerlendirme araclarini kullanarak ilgili kurumlarin koordinasyonu ile bir
veri tabani olusturulmali ve guncelligi saglanmalidir.
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9.2.3.1 Mekanlarin insan davranislarini etkilemesinden hareketle, noktasal olmayan
butinlesik imar plani yapilmasi (kentsel sagcaklanmanin engellenmesi) ve imar plani
degisikliginin yaratacag yetersiz sosyal ve teknik altyapinin azaltilmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmasi

imar plani degisiklikleri, bazi sahislara rant saglayacak sekilde yapilmamalidir. Yesil alan olarak
planlanan yerler ya da yapilasma icin cografik kosullari uygun olmayan araziler, yapilasmalar
icin arsaya donusturulmektedir. Bunu engellemek icin imar plani degisiklikleri noktasal olarak
yapiimali ve teknik altyapinin hazirlanmasina da uygun olmaldir.

9.2.3.2 imar Kanununa ve ilgili Yonetmeliklerine aykin uygulamalara iligkin etkin
denetim yapilmasi

Kentlesme olgusu sanayi devrimi ile birlikte hiz kazanmig ve 6zellikle de merkezi konumdaki
kentlerin anormal buyumesine ve kentsel doku ve dlceklerin degismesine, cogu kez de
denetim disi gelismeler nedeniyle bozulmalara yol agmistir. Planl kentlesme icin, imar Kanunu
ve yonetmeliklerine uyum konusunda etkin denetimler gerceklestiriimelidir.

9.2.4.1 Planlama hiyerarsisinin netlesmesinin saglanmasi

Merkezi yénetim ve yerel yonetimlerin hazirladigi planlamalarda, siyasal etkiler sonucunda
yetki ve sorumluluklar birbirine karigmaktadir. Planlama hiyerarsisinin mevzuatta netlesmesi
saglanmalidir.

9.2.5.1 “Sokak” olgusunun canli ve gui¢lu tutulmasi

Yeni yerlesim alanlarinda da “sokak” kavraminin canli ve guglu tutulmasi, konut dizelerinin
komsuluklar ve yakinliklar yaratacak imar duzenlerinde planlanmasi; birbirlerine uzaktan
bakan yuksek bloklar yerine algak kath yakin, hatta bitisik nizam ve i¢c bahgelerinin ortak
alanlara acildiklarn “mahalle”lerin yaratiimasi gerekmektedir.

9.2.6.1 Kentle i¢ ice bir egitim yoluyla, kentlilerin kent kiiltiiriiniin gelismesine katkilari
ve kazanimlarinin saglanmasi

Universitelerin kurulduklar kentlerimizin, kendi tarihsel derinlikleri icinden gelen zengin kltiir
ve uygarlik birikimleri ile akademik yasamin bulusmasi durumunda ortaya cikacak bilimsel
ve dusunsel etkilesimlerin de@eri dlgulemez. Kentle i¢ ice bir egitimin, gerek kendi niteliginin
ve iceriginin zenginlesmesine, gerekse kentlilerin ve kent kultarinun gelismesine katkilar ve
kazanimlari gozden kacirlamaz.

9.2.7.1 Tarihsel kent kultaru ile yakin iliskili aligveris anlayiginin, buytk aligveris
merkezleriyle sinirlandiriimamasi ve kentsel mekan kullanim kararlarinda sosyal
dinamiklerin dikkate alinmasi

Kentlerimizdeki ortak yasam kultira ve kentlilik bilincinin tarinsel temelleri arasinda, antik
kentlerden bu yana agoralar, arastalar, pazar yerleri, acik ve kapall ¢arsilar zengin bir gesitlilik
gOsterirler ve ayni zenginlikteki toplumsal iliskilerin de odak alanlar olmuslardir. “Gunumuazde
de strmekte” olan bu kent gelenegini korelterek, kent sakinlerinin kendi esnafiyla olan insani
ve sosyo-ekonomik iligkilerini tarihe gdbmen, yeni aligveris merkezi anlayisinin derhal terk
edilmesi gerekmektedir.

9.2.8.1 Mahalle ve pazar yerlerinde glivenligin saglanmasina yonelik “toplum destekli
polislik” uygulamalarina yonelik stratejiler gelistiriimesi

Mahalle ve pazar yerlerinde guvenligin saglanmasina yonelik, halkin da destekledigi “toplum
destekli polislik” uygulamalarina yonelik stratejiler gelistirmelidir.
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9.3 Kent Kiiltiri ve Kentlilik Bilinci

9.3.1.1 Planlama eyleminin diger disiplinlerle butiinlesik olarak yapiimasi

Var olus sebepleri birey olan kentler salt olarak mekanlardan ve onlari gcevreleyen yapilardan
olusmamakta, icinde sosyo ekonomik ve kultirel pek c¢ok dinamigi barindinmaktadir.
Bu haliyle de multidisipliner bir anlayisla var oluslarini gerceklestirmeleri gerekmektedir.
Kentlerin bu 6zelligi dikkate alinarak hazirlanacak imar planlarinda veya degisikliklerinde
farkli disiplinlerden uzamanlarla isbirligi halinde calisiimasi saglikl ve surdurulebilir kentlerin
olusmasina ve kentte yabancilasmayan bireylerin bulunmasina yardimci olacaktr.

9.3.2.1 Kent kaiiltura ve kentlilik bilincinin yerel yonetim organlarinca sahiplenilmesi
Ulkemiz kentleri hakkinda verilen kararlarda genellikle son séziin séylendigi kurumlar yerel
yonetimlerdir. Kentteki degerlere sahip cikip, yerlesiklerin de o kente sahip ¢ikmasina yardimci
olacak faaliyetleri yerine getirmekte yine yerel yonetimlerin Ustlenmesi gereken bir 6devdir. Bu
Odevi yaparken konunun onemini ilk once kendi icine sindiriimesi, kentte arzu edilen davranig
kaliplarini sergileyen yerlesiklerin artmasina neden olacaktir.

9.3.3.1 Hemsehri derneklerinin toplumsal uyumu kolaylastirma yerine, Gyelerinin
kentte rant edinmelerini kolaylastiracak siyasi roller Ustlenmesinin engellenmesi
Hemsehri dernekleri kentle bitinlesemeyen yerlesiklerin artmasina neden oldugu icin kentte
tehdit olarak algilanmaktadir. Ayrica bu derneklerinin bazi Uyeleri siyasi roller Ustlenerek
kentte karar alma organlarinda yer almakta ve kenti, o karar organinda bulunmasinin nedeni
olan kendi hemsehrileri icin rant edilebilecek uygun bir ara¢ olarak gérmektedir. Bu durumun
engellenmeye calisiimasi ile kentlerin gelecegi agisindan saglikl bir karar alinmig olacaktir.

9.3.4.1 Yabanci derneklerinin “yerel -toplumsal sermayeye” olumlu etkisinin
farkindaliginin saglanmasi

Yabanci dernekleride tipki hemsehri dernekleri gibi toplum tarafindan bir tehdit unsuru olarak
gorulmektedir. Toplumsal butunlesmenin engellenmesinde bir bariyer olarak var olmalarina
karsin duragan bir toplum yerine farkl olan ancak benzer menfaatler dogrultusunda hareket
etmeyi basaran unsurlarin olmasinin her zaman icin kenti monotonluktan kurtaracagi
unutulmamalidir. Bu durumda yabanci derneklerinin tehdit olarak algilanmasinin yerine firsata
cevrilebilecek unsurlar olarak degerlendiriimeye calisiimalar kentin cikarlariyla daha fazla
Ortusecektir.

9.3.5.1 Kentsel katilimin yalnizca secimlerde oy kullanma eylemiyle sinirli kalmamasi
Kent yonetimine katiimin desteklenmesi ile kentlilesen nufusun kendini o kente daha fazla
ait hissedecegi kuskusuzdur. Yonetime katilim derken de sadece secimden secime kentte
yasayan nufusun oy kullanmasi anlami cikmamalidir. Aksine 6nemli olan, nufusun kentli
birey oldugu ve sorumluluklarn bulundugunun farkina vararak, secimler arasinda secilenleri
yonlendirebilmesi, taleplerini dile getirebilmesi ve onlari denetleyebilmesi gerekmektedir.
Kentte alinan kararlarda kendi s6z hakkinin da oldugunu goérmesi bireylerin kentlerine olan
bakig acilarini degistirecektir.

9.3.6.1 Bireylere ¢cocukluk cagindan baglayarak yasam cevresine saygi ve 6zen
gosterme sorumlulugu kazandiriimasi

Hayatin ilk yillarindan itibaren cocuklara yagsam cevresine nasil davranilmasi gerektigine
dair verilen egitimler neticesinde yasaminin devam eden yillarinda karsisindaki bireylere
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saygill, hosgorulu bireyler meydana gelecektir. Toplum icindeki saygl ve hosgoru de kentin
sorunlarinin asiimasindaki engelleri ortadan kaldiricaktir.

9.4 Kentlesme ve Dezavantajli Gruplar

9.4.1.1 Kadinlara yénelik is olanaklarinin artiriimasi

Kadinlarin yerel mal ve hizmetlerin Gretim, sunumu ve dagitimina iliskin karar alma streclerinin
etkin Gyeleri haline gelmeleri, yerel demokrasi ve yerel kalkinmanin gelismesi icin son derece
onemlidir. Kadinlarin istihdamda daha fazla yerini almasi da dnemli bir husustur. Kadinlarin
sosyal hayata adaptasyonu, kentlilik bilincine sahip olabilmeleri, mesleki ve teknik egitimlerini
gelistirmesiyle mumkuandur.

9.4.2.1 Kadinlarin egitim seviyelerinin ylkseltilmesine yonelik caligmalarin yapilmasi
Kultar yapimiz, basarill kadinlari reddetmemektedir. Geleneksel olarak da bilgili kadina egitici
ve lider roller veriimekte ve desteklenmektedir. Bu nedenle egitime ¢ocuklarimizin kir ve
kentte erigebilmesi toplumun 6zen gostermesi gereken bir husustur. Bilgi birikimi ve tecrube
yénuyle kadinlarin egitilerek, kirda ve kentte 6ne cikmasi desteklenmelidir.

9.4.3.1 Kentlerde yasayan genclerin kentsel yénetim sureclerine katilimlarini
gerceklestirebilecegi mekanizmalarin olusturulmasi

Kentlerde yasayan genclerin kentsel yénetim streclerine katilimlari amaciyla Yerel Gundem
21 Genclik Konseyi gibi 6érgutlerde yer almalan saglanmaldir. Bu érgutlerin belediyeler, kamu
ve Ozel sektor kuruluglan tarafindan desteklenmesi, genclerin karar alma mekanizmalarina
katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.

9.4.4.1 Universitelerin yerleskeleri insa edilirken, iiniversitelerin yakin gevresinde
genglerin barinma ihtiyacini karsilayacak yapilarin bulunmasi

Universitelerin yerleskeleri insa edilirken, Universitede egitim gérecek genclerin temel
gereksinimleri de gézetilmelidir. Universitelerin yakin cevresinde genclerin barinma ihtiyacini
karsilayacak yapilar bulunmalidir. Yeni Universiteler acilirken barinma ihtiyacina yonelik
sistemler geligtiriimeli, mevcut Universitelerin de bu olanaklar gelistiriimelidir. Barinma
imkanlarinin cogaltiimasi noktasinda, 6zel ve sivil girisimler tesvik edilmeli kurulum ve igletme
asamalarinda vergi tesviki saglanmalidir.

9.4.5.1 Kent yagsamina aktif bir katihm i¢cin genclerin hareketliligini destekleyecek
genclere 6zel ulasim politikalarinin gelistirilmesi

Kent yagsamina katilim ile ilgili temel intiyaclardan bir tanesi kent icerisinde ulagim olanaklaridir.
Genclerin kentsel yasama katiimlarini saglamak icin ulagim araclarinda genclere &zel bir
Ucretlendirme politikasi gelistiriimelidir. Bu kapsamda mevcut olan égrenci indirimi, genclik
indirimi olarak ve tim Ulkede gecerli olacak sekilde genisletiimeli ve Universite gencligi
disinda kalan genclik kesimi icin 6zellikle 17-23 yas araligini kapsayan politikalar tGretilmelidir.
Ulasimda saglanacak kolayliklar kent merkezi disinda yasayan genclerin, kentsel yasama
katihmlarini saglayacaktir.

9.4.6.1 Kiultur ve sanat merkezlerinde uygun tcretlendirme politikalari uygulanmasi

Kent bellegini ve kentli yasami zenginlestiren kurumlar arasinda kultdr ve sanat merkezlerinin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu kapsamda muzeler, éren vyerleri, sanat merkezleri,
tiyatrolar, sergiler ve kultir sanat festivalleri degerlendirilebilir. Kentlerde bulunan kultir/sanat
merkezlerine ve etkinliklerine erisim tum gengler igin Ucretsiz olmalidir ya da genclerin katilmini
mumkUn kilacak sekilde genclere 6zel Ucret politikalan gelistirilmelidir. Bu imkanlar sadece
kamu kurumlar tarafindan degil, ayni zamanda 6zel kurumlar tarafindan da saglanmalidir. Bu
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dizenlemeler, maddi imkéansizliklar nedeni ile kent icerisinde bu kapsamdaki hizmetlerden
yararlanamayan gencler icin bir firsat olacaktr.

9.4.7.1 Kentlerde gengclik katihmini gercek anlamiyla saglayan orglitlere destek
verilmesi

Kentlerde agirlikli nGfusu olusturan gencler, kendileri ve cevreleri ile ilgili sorunlara ¢ézim
Onerileri gelistirebilir, bunlari hayata gecirebilirler. Bu dogrultuda, genclik katlimini gercek
anlamiyla saglayan 6rgutlere destek verilmelidir. Kentlesme ve kentlilik bilincini gelistirme
vizyonu ile érgutlenmis ya da proje yuruten ve belirli kriterleri saglayan genclik 6rgutlerine
barokratik ve finansal destek saglanmalidir.

9.4.8.1 Genglerin iggucune katilimlarini tesvik eden politikalarin gelistirilmesi

Gengcler arasinda igsizlik orani ¢ok yuksektir. Bu nedenle, genclerin igsgucune katilimlarini
tesvik eden politikalar gelistiriimelidir. Bu kapsamda geng issizliginin azaltmaya yonelik proje
fonlan olusturulmali, genc girisimcileri destekleme programlar gelistiriimeli, staj programlari
ve mesleki egitim programlar uygulanmali, bunyelerinde meslek okullar kuran fabrikalara
6zel vergi tesviki saglanmalidir.

9.4.9.1 Genglere yonelik saglik sorunlarini énleyici ve iyilestirici stratejilerin
geligtirilmesi

Genel toplum saghgini olumsuz etkileyen cinsel yolla bulasan hastaliklar, tattin, alkol ve
uyusturucu kullanimi ve benzeri konularla ilgili risk altinda olan gruplar arasinda gencler
bulunmaktadir. Bu olumsuz etkileri ortadan kaldirmaya ve bu alanda hizmet almak isteyen
genclere ybénelik genclerin 6zel hayatinin gizliligini giivence altina alan stratejileri uygulayan
organizasyonlarn liderleri, gdnulli calisanlan ve gen¢ sosyal calisanlar icin 6zel egitim
programlari uygulanmali, yerel bilgi siyasalari ve danismanlik hizmetleri gelistiriimelidir.

9.4.10.1 Yaslilarin aile ortamindan ve kent hayatindan diglanmamasi

Hem birey hem de toplum igin birincil sosyallesme alani olan aile iginde ve kent hayatinda
yasllarin dislanmamasi gerekir. Yaslanma, her insan icin kacinilmazdir. Bu nedenle gerek
aile ortaminda, gereksel toplumsal alanlarda ve kentsel mekanlarda yasllari da géz éninde
bulunduran politikalar gelistirilmelidir.

9.4.10.2 Kamuya acik mekanlarin yashlar icin kullanilabilir fiziksel 6zelliklere sahip
olmasinin saglanmasi

Kamuya agik mekanlarda, 6zellikle ulasilabilirlik kavrami dnem tasir. Engelsiz kent olusturmak
kidemli hemsehriler icin 6nemli bir olgudur. Bu olgu ayni zamanda tum kent kullanicilari
icin guvenli ve kaliteli bir mekansal cevre sunacaktir. Bu nedenle, kentlerdeki altyapilarin ve
aktivitelerin cocuklardan yaslilara kadar kentin barindirdigi bitin gruplarin ihtiyaglarina gére
duzenlenmesi gerekmektedir.

9.4.10.3 Yaslilar icin uygun kosullar iceren bakim kurumlari ve bina olanaklarinin
yeterli saylya eristiriimesi

Kentte yasayan kidemlihemsehrilerinyasama aktif olarak katilimlarinifarkl yas gruplariile birlikte
saglayan etkinliklerin gelistiriimesini saglayacak dizenlemeler gereklidir. Yerel yénetimlerin,
Ozellikle mahalle élgeginde bu tur etkinliklere yer vermesi uygun olabilir. Bakim gereksinimi
olan yaglilar icin farkli programlar iceren ve kaliteli mekanlar sunan kurumsal yapilanmalara
ybnelmek gerekmektedir. Strekli bakim ve gecici bakim tarleri icinde gesitlenmelere gidilebilir.
Ayrica yaslilarin katilacagi rekreatif programlar bu bireyleri aktif kilacaktir.
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9.4.11.1 Anayasa ve ilgili hukuki diizenlemelerde akraba evliligi gibi engelleyici
maddelerin yer almasinin saglanmasi

Engelliligin olusmasinda en énemli etken akraba evlilikleri olmaktadir. Bu nedenle akraba
evliligini engelleyen hukuki dlizenlemelerin yapilmasi ve uygulamalarin takip edilmesi
gerekmektedir.

9.4.12.1 Kamuya ac¢ik mekanlarin engelliler i¢in kullanilabilir fiziksel 6zelliklere sahip
olmasinin saglanmasi

Gunumuzde mevcut kentlerin cogunda var olan sagliksiz ve plansiz kentlesme, bagimsiz
bir sekilde cogu zaman hareket edemeyen engelli bireylerin hareket alanlarini iyice
kaybettirmektedir. Yollarin ve kaldinmlarin engelli bireyler icin uygun bir sekilde tasarlanmamasi
ve kenticindeki bircok alaninda bu bireylericin uygun olmamasien buytk sorun alanlarindandir.
Kentlerimizin Ust yap! donatimlarindan engelli veya engelli olmayan bireylerin esit derecede
yararlanmasi igin butinlesik mekansal tasanm ve ulasim politikalar olusturulmaldir.

9.5 Kentlilik Bilinci ve Egitim

9.5.1.1 Kente aidiyet duygusunu hissedilerek, kentin sahiplenilip korunmasi

Bireylerin kendilerini o kente ait hissetmesi, kendi i¢selliginin kente yansidigini gérmesine
neden olacaktir. Kendinden birseylerin bulundugunu dusindiginde de kendini o kentte
hem sahipli hissedecek hemde o kenti sahiplenecektir.

9.5.1.2 Kentin fiziksel, kiiltiirel ve sosyal dénlisiiminin saglanmasi

Kentler duragan varliklar degildir surekli bir degisimin icinde yer almaktadir. Kentlerin
gunumuz kosullarina uygun ancak kdkeninden cok kopmayacak sekilde fiziksel, sosyal ve
kaltarel dénisumundn saglanmasi kentlerin saglam temellere oturan ancak gereksinimleride
karsilayan ve icinde barindirdii yerlesikleri bu haliyle memnun kilan unsurlar olacaklardir.

9.5.1.3 Habitat Il ruhuna uygun STK’lara kent yonetiminde aktif rol almalarinin tesvik
edilmesi

Sivil toplum kuruluglan kentte yasayan ve kentin dinamiklerini olusturan farkl gruplarin sesi
olmasi nedeniyle kentlerde s6z hakkina sahip olmasi gereken kuruluslardir. Sivil toplum
kurulusarinin gerek kentte daha cok sz hakkina sahip olmasi gerekse bu kuruluslar araciligi
ile halkin kentlerine karsi olan duyarlihiginin arttirimasina yénelik egitimlerin yapilmasiyla
kentlerimizin daha yasanabilir sosyal ve fiziki cevreler olacagi unutulmamaldir.

9.5.1.4 AB standartlarinin g6z 6niinde bulundurulmasi

AB Uye uUlkelerde kentlerdeki tarihi ve kultirel mirasa bunun yaninda toplumsal degerlere
verilen onem goze carpmaktadir. Ulke olarak gerek somut gerekse somut olmayan kulturel
degerlerimizi korurken diger Ulkelerde yapilan calismalar ve baz alinan standartlar 1siginda
hareket edilirse tecrtbelerin pratige dénismesinde yol alacagi disunulebilir.

9.5.2.1 Egitim programlarinin yeniden gézden gegirilmesi

Orglin egitim miifredatimizin salt teknik ve mesleki bilgiler iceren derslerin yani sira; kentleri
anlamaya, sahiplenmeye, koruyarak yasatmaya yonelik davranis kaliplar olusturulmasi ve
kentte hosgoruniin hakim olacagi bir ortamin var olmasini saglamasi icin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir.

9.5.3.1 Mahallelerdeki egitim, kultir, spor merkezleri i¢in uygun yerler tesbit edilmesi

Kultar ve spor merkezleri halki kaynastiran bir arada vakit gecirmesini saglayan farkl gruplarin
bir aradaligi ile kentsel batinlesmeyi kolaylastiran alanlardir. Bu alanlarin her birey tarafindan
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erisilebilen ve rahatca kullanilabilen yerlerde yaratimasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

9.5.3.2 Sosyal ve teknik altyapi alanlarinin, kentlilik bilincinin arttinimasina yénelik
girisimler icin kullaniimasi

Sosyal ve teknik alt yapi alanlarinin Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmelikte belirtilen
asgari miktarlarda olmasi daha saglikli bir cevrede yetisen bireylerin olacagina isarettir. Ayrica
bu alanlarin bireyleri ortak aktivitelerde bulusturacagi ve kentte bltlinlesmeyi saglayacagida
g6z ardi edilmemelidir. Bu yUzden bu alanlarin kentle ve bireylerle iletisime gecilen ortak
alanlar olarak tasarimlandiriimasi gerekmektedir.

9.5.4.1 Bolgeler arasindaki egitim seviyesi farklarinin esitlenmesi

Bolgeler arasinda var olan egitim seviyesindeki esitsizlikler her kentlinin yasadigi cevreyi farkli
algilamasina neden olacagindan hareketle bu farkliiklarin azaltilabilmesi icin calismalarin
yapilmasi gerekmektedir.

9.5.5.1 Halk Egitim Merkezlerinin sayica artmasinin saglanmasi ve kentlilik bilincinin
gelismesinde oncu olmasi

Kente sahip cikma kentini 6zimseme icin bireylere verilecek egitimlerin sadece 6rgun
egitimle sinirh kalmamasi; sayica arttinlacak halk egitim merkezlerince de saglanmasina
ihtiyac vardir.

9.5.6.1 Egitim Sisteminin bir biitiin olarak yeniden gézden gegcirilmesi

Orgiin egitim sistemimiz genel olarak bireylere egitimlerini tamamladiktan sonra bir meslek
edinmeleri icin gerekli olan teorik bilgiyi verir. Bu bilgilerin 6nemi tartisiimayacak kadar aciktir,
ancak toplum icerisinde yasamanin gerektirdigi davranig bicimlerinin de gelecegin kent
sahiplerine verilmesi gerekmektedir. Teknik ve mesleki bilginin yanisira egitimin bir butin
olarak algilanip, nasil kentler gormek istiyorsak onlari bicimlendirecek kentlileri o sekilde
egitmeye calismaliyiz.

9.6 Kentlilik Bilincinin Gelistiriimesi Asamasinda iletisim Ortam ve Araglari

9.6.1.1 Basin yayin organlarinin kentlilik bilincinin gelismesinde etkili bir ara¢ olarak
bicimlendirilmesi

Kentin kultarel ve tarihsel varliklarini hem bilimsel ve entelektiel hem de populer gorsel-
isitsel-yazili/basili yayinlar ve bilisim teknolojilerini de kullanarak toplumun tim kesimlerine
ulastirmak gerekir. Kentte yasayan bireylerde kente “aidiyet duygusunu” olusturacak ve kent
koruma reflekslerini gelistirecek yayinlar yapiimaldir.

9.7 Kentlilik Bilinci ve Katilim

9.7.1.1 Katihm ve yénetisim géstergelerinin isaret ettigi konularin ve degerlerin/
rakamlarin belirlenmesi

Ulkemizde kentsel karar alma siirecine katlimin ne denli dnemli oldugu siirekli giindeme
gelmektedir ancak kentlerde katlim ve yonetisim gdstergelerinin isaret ettigi konular ve
rakamlar belirsizdir. Bunlarin belirlenmesi halinde katimin arttinimasinda ne gibi onlemler
alinabilecegi tartismalarina gidilebilir.

9.7.2.1 Yurttaslarin yerel yonetim yapilanmasi ve meclis uyeleri yéniyle
bilgilendirilmesi

Kentsel kararlarin son olarak neticelendirildigi dinamikler olan yerel yénetimlerin yapilanmasi
ve bizi temsil eden meclis Uyeleri hakkinda kentli bireyler yeterince bilgiye sahip degildir. Bu
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Oyle olunca da, kentlerle ilgili olumsuz olarak goérulen tutumlar hakkinda ne turlu harekete
gecmesi gerektigini bilmemekte 6grendigi zaman ise stre zaman asimina ugramis olmaktadir.
Bu ylUzden kentlerde bu tUr bilgilendiriimelerin yapilmasi 6neli bir husustur.

9.7.3.1 Esit ortakl katihmi yapabilir kilma
Kentlerde s6z hakkina sahip olan butin bireylerin bir sekilde temsil edildigi sivil toplum
kuruluslarinin esit sekilde kentteki karar alma sureclerinde yerini almasi gerekmektedir.

9.8 Kiiltiirel Miras ve Ortak Bellek

9.8.1.1 Kilturel miras ve ortak bellege yer veren Kent Miizelerinin kurulmasi

Kultarel miras ve ortak bellege yer veren, kentlilik bilincini gelistiren; kentte degisik gruplar
arasinda ortak yasam kulturint guclendiren, sivil toplumu gelistiren, kentlinin kentte tarih
mirasini korumasini saglayan kent muzeleri kurulmaldir.

9.8.1.2 Kent arkeolojisi arastirmalarinin gelistirilmesi
Kent arkeolojisi arastirmalarini gelistirecek 6nlemler, Universitelerle valilik, belediye ve il 6zel
idarelerinin caligmalar birlestirilerek, acilen baglatiimahdir.

Eylem ve Goéstergeler

9.1 Kentlilik, Kente Yonelik Gog, Kiilttirel Cesitlilik Ve Ayrisma, Kentlesme Ve Sorumiu,
Aktif Yurttag, Kente Aidiyet

9.1.1.1.1 Modern mimarlik veya kent kimligini ortaya ¢ikaran yapilarin ve kentsel
dokularin 6neminin i¢sellestirilmesi icin Koruma Yiksek Kurulu ilke kararlarinda yer
almasi ve ¢ok yonli egitim programlarinin gerceklestirilmesi

Kentin kimligini kazandiran fiziki cevrenin eski yapilardan meydana gelmediginin anlasiimasive
20. Yuzyil yapisininda kentin kimliginde rol olabileceg@inin unutulmamasi icin Koruma YUksek
Kurulu ilke kararlarinda detayli olarak bu yapilarin korunarak gelecek kusaklara aktarimasi
icin alinmasi gereken onlemlerin yer almasi gerekmektedir.

Gosterge: Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu ilke Kararinin Resmi Gazetede
yayim tarihi

9.1.1.2.1 Kent mimarlik atlaslarinin ¢ikariimasi

Kentlerimizde var olan tarihi ve modern mimari érneklerinin neler oldugununun ve nerelerde
bulundugunun aragtirilip dékimante edilmesi gelecek kusaklara bizleri anlatan yapilarin neler
oldugunun gdsterilmesi agisindan édnemlidir.

Gosterge: Mimarlik atlasi ¢ikarilan kent sayisi

9.1.1.2.2 Uluslararasi standartlar cercevesinde kultirel mirasin envanterinin
cikariimasi

Kentlerimizin bazilarinda gerek somut gerekse somut olmayan kultirel mirasimizin envanteri
bulunmamaktadir. Bu eksikligin bir an 6nce tamamlanmasi icin farklh kurum ve kuruluslarin
farkll disiplinlerin bir araya gelerek sorgulanabilir ve cagdas bir veritabani olusturulmasina
oncu olmasi gerekmektedir.

Gésterge: Envanterin Kultur ve Turizm Bakanligina génderildigi tarih

9.1.1.3.1 Yurt icinde toplumsal ve mali igbirliginin saglanmasina y6nelik farkindalik

toplantilar diizenlenmesi
Somut kilttr mirasini yasatmaya yénelik ulusal ve uluslararasi alanda mevcut olan kredilerin
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toplumda yeterince haberdar olunmamasindan dolay! Ozellikle tarihi konaklar veya yalilar
maddiimkansizliklarin neticesinde zamanin yipratmasina karsi koyamamaktadir. Bu baglamda
yerel yonetimlerin sorumlulugunda bu farkindaligi arttiracak toplantilarin ddzenlenmesi
gerekmektedir.

Gosterge: Yapilan toplanti sayisi

9.1.1.3.2 UNESCO ve benzeri uluslararasi kuruluglardan mali destek saglayabilmek
icin calismalar yapilmasi

Tarihive kulturel varliklanmizin korunarak yasatiimasi bizden sonra gelecek olanlara aktariimasi
icin uluslararasi kuruluglardan saglanabilecek mali yardimlarin aragtirilmasi ve neticesinde
faydalanilmasi gerekmektedir.

Gosterge:a- Fonlardan yararlanilarak gerceklestirilen proje sayisi

b-Tarih ve kultir mirasinin korunmasi ve restore edilmesi konularinda veya kultirel miras
ybnetimi konusunda fonlardan yararlanarak bir yilda egitilen uzman sayisi

9.1.1.4.1 Kentin fiziksel, sosyal ve estetik mekan kimliklerinin arastirip yeni déniigsiim
alanlan icin bunlarin plan kararlarina aktariimasi ve mevzuata yansitiilmasi

Kentsel dontsum alanlan olusturulurken kentteki somut kdltarel mirasimizin korunmasina
ve sosyolojik etkilerinin iyice arastinimasina ihtiyac vardir. Bu nedenle, kentteki donusim
preojelerinin kentin fiziksel, sosyal ve estetik kimlikleri arastiriidiktan sonra hayata gecirilimesi
ve bu durumun donusum alanlarn ile ilgili yayinlanacak mevzuatta da yerini bulmasi
gerekmektedir.

Gosterge: Mevzuatin yururluge girdigi Resmi Gazete tarihi ve sayisi

9.1.1.5.1 Kentlerin somut olmayan kiiltiirel mirasini tanitici yaygin egitim faaliyetleri
dizenlenmesi

Kentin olusmasindaki salt etmenin fiziki cevre olmadigi ve icinde barindirdigi bittin degerlerin
kentin olusmasinda roll oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda gézle gérulebilen kultrel
mirasimiz yaninda somut olmayan kulttrel mirasimizinda tanitiimasi ve egitim faaliyetleri ile bu
yola baglamanin yararli oldugu disunulnmektedir.

Gosterge: Bu faaliyetlere katilan birey sayisi

9.1.1.5.2 Orgiin egitim caginda yer alan cocuklara ve genclere yonelik kendi
yasadiklari kentin kulttirel mirasina iligkin bilgiler veren seminer programliari
hazirlanmasi

Kentin kultdrel mirasini anlatan egitici ve yas gruplarinin seviyelerine gbre seminerler
dizenlenmesinin kentteki bu mirasin korunmasina karsi gelistirecekleri bilinci arttiracag
dusunulmektedir.

Gosterge: Hazirlanan seminer sayisi ve katilan kisi sayisi

9.1.2.1.1 Sektérel ve yerlesimdeki ortaklarin igbirligine ve yénetisimine dayali toplumsal
sorumluluk projeleri gelistiriimesi

Demokratik bir yagsam bireylerin var oluslarini devam ettirmesindeki énemli bir unsurdur. Bu
demokrasi anlayiginin rekabetgilikten siyrilip mizakereci bir yapiya burinmesi icin de projeler
gelistirilmesi ve yayginlastirimasi gerekmektedir.

Gosterge: Gelistirilen ve uygulamaya konulan proje sayisi

9.1.2.1.2 Yasal diizenlemelerin bu amac¢la uygulanabilirliginin saglanmasina yonelik
Yoénetmelik hazirlanmasi

Muzakereci demokrasi anlayilinin i¢sellestirilip yayginlastinlabilmesi icin bu pratigin islemesine
yonelik yasal bir dizenlemenin yapilmasi 6nem tasimaktadir.
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Gosterge: Yonetmeligin yararlige girdigi Resmi Gazete tarihi ve sayisi

9.1.2.1.3 Biirokratik toplum yapilanmasinin degistirilmesi

Katiimci, geffat, sorgulanabilir yonetimisim pratiklerinin var olmasi ile toplumun kentine olan
guveni ve sahiplenmesi de bir o kadar degiseceginden mevcut yapinin degistiriimesine
yonelik bir takim tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Gosterge: a-Belediye meclislerinde temsil edilen kadin, engelli ve STK temsilcilerinin gecmis
yillara gore sayisinin artig orani

b-Secimlerde oy kullanan kadin, engelli ve yaslilarin sayisi

9.1.2.2.1 Kadinlar, gencler ve engelliler gibi dezavantajli kesimlerin muzakere

surecine katiimlarinin ve bu amacla yerel yonetim érgutlenmelerindeki kurumsal
mekanizmalarin kullaniimasinin saglanmasi

Kentlerden her bireyin farkl bir beklentisi vardir, Gnemli olan bu beklentilerin ortak bir takim
gruplar altinda belirlenerek kentle ilgili hayata gecirilecek kararlarda esas teskil etmesinin
saglanmasidir. Bu amacla dezavantajli gruplarin bu karar mekanizmasinin icinde birebir yer
almasi kentlerden beklentilerin ortak bir paydaya ulsamasinda énemli bir etmendir.
Gosterge: Belediye ve il genel meclislerinde temsil edilen kadin ve engellilerin temsilcilerinin
gecmis yillara gére sayisinin artig orani

9.1.2.2.2 Kadinlarin yénetimde ve siyasette sayisalligini en az %50 artiracak sosyal ve
siyasi aktiviteler dizenlenmesi

Kadinlannmizin diger dezavantajli gruplar gibi yonetimde séz hakki yok denecek kadar
azdir. Bu olguyu yénetimde ve siyasette yer alan kadinlanmizin sayisinin eksikliginden
de gorebilmekteyiz. Bunun azaltlmasi icin sosyal ve siyasal aktivitelerin duzenlenmesi
gerekmektedir.

Gosterge:Milletvekili kadin sayisinin, belediye baskani kadin sayisinin ve il genel meclisi
baskani kadin sayisinin artis orani

9.1.2.2.3 Dezavantajli ilgi gruplarina yonelik dost (cocuk, kadin, gen¢ ve engelli)
kentlerin kurulmasinin tegvik edilmesi

Kentlerde kamusal alanlarin dezavantajli gruplar tarafindan kullaniimasi zordur, bu olgu da
bireyleri konutlara hapsetmekte ve kent yasamindan mahrum etmektedir. Baglantili olarak
toplumsal sorunlar ortaya cikmaktadir. Kentlerin imar planlama stratejilerinde ve kent
mobilyalarinin tespitinde dezavantajli gruplarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Gosterge: Anket sonucu kentte yasamaktan memnun olan dezavantajli gruplarin oranlarinin
artmasi

9.1.2.3.1 icisleri Bakanhg, yerel yonetimler, dernekler, ilgili kurum / kuruluslarin
isbirliginin saglanmasi, toplumsal farkindaligin arttiriimasi ve érnek projeler
gerceklestiriimesi

Toplumsal butinlesmeyi engelleyen bir tehdit olarak goérilen hemsehri derneklerinin,
kentten kopuk olmayan bireyler haline gelmesinin saglanmasi énemli bir husustur. Kentte
yabancilasmayan, sorumluluklar paylasan bireylerin sayica artmasiyla glvenle gelecege
bakan kent ve kentliler de sayica artacaktir.

Gosterge: a-Hazirlanan ve uygulanan proje sayisi ve dost (cocuk, kadin, genc ve engelli)
kentlerin sayisinin artmasi

b-Kentte herhangi bir hemsehri veya yabanci dernegine Uye olmayanlar ile yapilan anket
sonucu Uye olanlara karsi distincelerin degismis olmasi
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9.1.2.3.2 Toplumsal i§birli§ini artiracak toplumsal - kurumsal sorumluluklailgili toplantilar
gelistirilmesi, idari mekanizmalardaki katihmci programlarin aktifliginin saglanmasi
caligsmalarina 6nem verilmesi

Kentsel ve Bolgesel kalkinma stratejilerin basinda “toplumsal diyaloglarin” saglanmasi ve
toplumsal caligmalara iligkin sorumluluklarin geligtiriimesi konulari yer almaktadir. Bu konular
demokratiklesme gostergeleriyle yakindan iligkilidir.

Gosterge: Hazirlanan ve uygulanan proje sayisi

9.1.2.4.1 Toplumsal igbirligini artiracak toplumsal - kurumsal sorumlulugun
gelistiriimesinde etkili projeler olusturulmasi

Siyasi organizasyonlarin kenticinde toplumsal gelisim projelerine 6nem vermesi ve gelistirecek
projeler yapilmasi gerekmektedir.

Gosterge: Hazirlanan ve uygulanan proje sayisi

9.1.3.1.1 Soyut kulturel miras (meddah, golge oyunu, tuluat, el sanatlari vs.)
envanterini gikarmak ve uygulayarak tanitmak ve sevdirmek igin kentsel bulusma
mekanlarinda etkinlikler diizenlenmesi

Ozellikle gencler ve cocuklara yénelik kiiltiirimuizii tanitmak ve sevdirmek amaciyla tanitici
el becerisine dayanan egitim ¢alismalarinin programlanmasinda uzmanlar ve Universitelerin
ilgili birimlerinden ve halktan/ailelerden toplumsal destek saglanmasi ve konuya iliskin
farkindaliklarin olusturulmasi bu degerlerimizin gelecek kusaklara aktariimasi acisindan
onemlidir.

Gosterge: Kentlerde toplantt mekéanlar ve kamuya acik alanlarda yapilan calismalar, el
becerileri ve oyunlarin sayisi ve sikligi

9.1.3.1.2 Yerel yonetimler tarafindan toplumun geleneksel degerlerini tanitmaya
yonelik egitsel calismalar yapilmasi

Yerel yonetimlerin en énemli gérevlerinden birisi de egitimdir. EQitim topluma yonelik olarak
toplumdaki aktorler ile birlikte gelistiriimesi gereken bir eylem planina intiyagc gostermektedir.
Yerel yonetimlerin geleneksel degerleri surdirulebilir kilacak ve tanitacak ¢calismalar yapmasi
ve egitsel calismalara katima 6zen goésterilmesi duyarliliginin artinimasi

Gosterge: Egitsel calismalari yapan belediye sayisi ve katihmci sayisi

9.1.4.1.1 Gécle gelenlerin egitiminin arttirllmasina yonelik ¢esitli kurslar diizenlenmesi
Gocle gelenlerin farkli gelir seviyesinde olmasi ve kultarel ugurumlar nedeniyle kentle
batlinlesmenin saglanmasi amaciyla uyum programlarinin gelistiriimesi énemlidir. Bu amagcla
egitime bagli olarak katiimci pratiklerin gelistiriimesi, katilan kisilerin sayisinin kadin ve erkek
olarak dengeli artmasi duzenlenecek olan kurslarin temel amaci olmalidir.

9.1.4.1.2 Yerel halkin gécle gelenlere dnyargilarinin giderilmesine yonelik ortak projeler
geligtirilmesi

Gdcle gelenlerin farkli ve éteki olarak algilanmasinin engellenmesi ve toplumsal projelerde yer
almasinin 6neminin ortaya konulmasi ve 6zellikle genclerle caligilarak ailelerine erigsiimesinin
saglanmasi gécle gelenlere karsl 6nyarginin azaltimasinda énemli bir unsurdur.

Gosterge: Gerceklestirilen proje sayisi ve sonrasinda yapilan anketlerde o6nyargilarin
giderildigine yonelik ylzde ve toplumsal diyaloglarin gelistigini gésteren anketlerin varhgi

9.1.4.1.3 Basin-Yayin yolu ile kente g6¢ edenlerin egitiminin tesvik edilmesi
Kente gb¢ edenlerin kentte is hayati ve varliklariyla zenginlik katmalarina yonelik, kente kargi
sug islemenin onlenmesine iligkin Onleyici, butlnlestirici yayinlarla halkin ilgisinin ¢ekilmesi
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ve gobcle gelenlerin Gnemsenmesi ve toplumsal paylagimin saglanmasi amaciyla kente gé¢
edenlerin medya yoluyla egitimin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Goésterge: Yayinlanan haber, egitici film sayisi ve ekonomik - sosyal gostergelerde olumiu
yukselislerin tespiti

9.14.1.4 ileti§im araclari vasitasiyla Kentlilik bilincini destekleyici her tiirlti programa
cok aktorlu isbirligiyle yer verilmesi

Kentlerde toplumsal calismalarin 6nemini, olumlu sonugclari itibariyle ortaya koymak, tesvik
etmek, surduardlebilirigi saglamada ve hareketsiz kesimleri cesaretlendirmede 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle toplumsal iletisimi saglayacak bilgilendirmelere basin yayin
araclarinda 6ncelik saglanmasi ve cok aktorll faaliyetlerin 6Gnemsenmesinin saglanmasi
gerekmektedir.

Gosterge: Programlarda yer alan aktor sayisi ve ulastigi birey sayisi ve kente kargi sorumluluk
tasiyan lletisim araclarinin sayisi ve haberlerin sikligi ve gelistirilen projelerin sayisalliginin
donemler itibariyle artmasi

9.1.5.1.1 Kiilturel sitelesmeyi kolaylastiran ve kentsel plan butlnliginde bozulmaya
yol acan mevzi imar planlarinin yapiimasini engelleyecek tedbirler alinarak mevzuata
yansitilmasi

Toplumsal kalkinma ve sosyal-kulturel buatunlesme calismalarinin 6nundeki en onemli
engel kulturel ve ekonomik bariyerler fonksiyonu tagiyan sitelesmedir. Yatirnmcilarin kaltarel
sitelesmeye yol acacak yatirim kararlarindan, caydirici vergi tedbirleri, imar planlarinda da
engelleyici 6ngdrulerle vazgegmesinin saglanmasi énemlidir.

Gosterge: Mevzuatin yurarlige girdigi Resmi Gazete tarihi ve sayisi ve kultirel ayrismaya
adres goOsterilecek tipte site sayisinin azalmasi

9. 2 Kentlilik Bilinci ve Kentsel Mekan Kalitesi, Kent Giivenligi

9.2.1.1.1 Planlarda yeterli ortak kullanima acik kamusal mekanlarin ayrilmasi ve bu
mekéanlarin diizenlenmesinde yerel degerleri ve kaynaklari gézeten yaklasimlarin
benimsemesi

Kent planlarinda ortak kullanima agik kamusal mekanlarin (kent meydanlar, blayuk aligverig
mekanlari ve pazarlar, kentin tarihi ve geleneksel yapisinin giinimuzdeki kullanilan eserleri,
piknik alanlari vb.) ayrimal ve bu mekanlarda tarihi ve fiziksel gevre koruma ilkelerinin
butinlestirildigi, yeni planlama ve koruma araclarini iceren, yerel degerleri ve kaynaklari
gozeten, halkin katihmini 6nemseyen ve kaynaklari gozeten planlamalar yapilmaldir.
Hazirlanan kent planlarinda yeterli sayida ve katilimci bir anlayisla ortak bulusma mekanlarinin
olusturulmasi gozetilmelidir.

Goésterge: Ortak kullanima acik kamusal mekan sayisinin artisi

9.2.2.1.1 Mevcut planlama yasalarinin bolgesel ve yerel dlcekte yerel degerleri 6n
plana ¢ikaracak sekilde yeniden diizenlenmesi, uluslararasi cevresel bilgiye erisilmesi
ve Aarhus’un imzalanmasi

Kentintarihi, ktltdrel ve dogal de@erleriile mevcut yapilariniiceren glincel veritabani kullanilarak
planlarin hazirlanmasi gerekmektedir. Mevcut planlama yasalarinda bu degerleri 6n plana
clkaracak duzenlemeler yapiimalidir. Bu planlar dogrultusunda yapilan kentsel sosyal donati
alanlarinin standartlara uygun olmasi gértlmelidir.

Gosterge: Cevresel Bilgiye Erisim, Karar Vermede Halkin Katiimi ve Yargiya Bagvuru (Aarhus)
Sbézlesmesinin imzalanmasi ve yururlige girmesi
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9.2.3.1.1 imar denetimini artirici yonde yonetsel ve yasal gercevenin yeniden gézden
gecirilmesi

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan imar denetimlerini daha guclu hale getirecek
yasal ve yonetsel cergeve gdzden gecirimelidir. imar yasalarinda s6z konusu diizenlemelerin
yapillmis olmasi saglanmalidr.

Gosterge: a-Kentsel sacaklanmayi engellemeye yénelik hikumlerin icinde yer aldigi mevzuat
degisikliginin resmi gazetede yayim tarihi ve sayisi

b-Kisi basina dugen teknik ve sosyal altyapi miktari

9.2.3.1.2 Yerel meclislerce verilen imar plani degisikligi kararlarinin daha etkin iletisim
araclariyla duyurulmasi

Belediye Meclis’lerinde gdrusulen imar plani degisikliklerinin gérsel ve yazili basin-yayin
organlariyla kamuoyuna daha etkin bir sekilde duyurulmasi gerekmektedir. imar plani
degisikliklerinde halkin katimi saglanmis olmalidr.

Gosterge: Plan degisikligi kararlarinin, kararin verildigi tarihi takiben 24 saat icerisinde internet
ortaminda yayimlanmasi ve bu degisikliklerin halka sunuldugu site sayisi

9.2.3.2.1 Denetimin zamaninda ve etkili yapilabilmesi icin yasal/kurumsal yapilanmalarin
gerceklestiriimesi, Yerel Ombudsmanlar/kamu denetgisi kurulmasi

Denetimin zamaninda ve etkili yapilabilmesi icin Yerel Ombudsmanlar/kamu denetgisi
kurulmaldir. Yerel Ombudsmanlar sayesinde denetim mekanizmalarinin iglerlik kazanmasi
saglanmis olmalidir.

Goésterge: Denetim mekanizmalarinin islerlik kazanip kazanmadi§i, yerel ombudsmanlar
tarafindan gerceklestirilen denetim sayisi

9.2.3.2.2 Yerel yonetimlere yapilan sikayet ve sonuclari iceren ulusal bir veri tabani
olusturulmasi

Hizli kentlesme sonucunda, plansiz yapilagmalar ile ilgili yerel yonetimlere yapilan sikayetlerin
ve sonuclarinin kaydedildigi bir veri tabani olusturulmaldir. Yerel yénetimler tarafindan
olusturulan veri tabani ulusallastirimig olmalidir.

Gosterge: Ulusal veri tabaninin olusmasi

9.2.4.1.1 Planlamada yetkili kurumlarin gérev tanimlarinin belirlenmesi / Uygulanabilir
planlarin uretilmesi

Merkezi Yénetim, Biyiiksehir ve iice Belediyeleri, il Ozel idareleri vb... plan yapan kurumlarin
gorev, yetki ve sorumluluklari net olarak belirlenmelidir. Uretilen planlarin uygulanabilir olmasi
saglanmalidrr.

Gosterge: Yetkili kurumlann goérev tanimlarini belirleyen yeni dizenlemenin Resmi gazete
tarih ve sayisi

9.2.4.1.2 Katiimci planlama yaklasiminin ve koruma araclarinin gelisgtirilmesi ve
kamuoyunda tanitilmasi

Kentsel planlama yaklagimlarinin katilimci ve koruma anlayigiyla yapiimasi gerekmektedir.
Planlama surecinde, ilgili tim aktorlerin katihminin saglandigi planlar tretilmelidir.

Gésterge: Katiimci planlama anlayisinin niteliginin tanitildig toplanti sayisi

9.2.5.1.1 imar Kanunu ve yonetmeliklerde sokak olgusunu ve komsuluk iligkilerini
gelistirecek bicimde parsel, yapi, yol iligkilerini tanimlayan él¢utlerin yeniden
dizenlenmesi

Yeni yerlesim alanlarinda da “sokak” olgusunu canli ve guclu tutacak, komsuluk iligkilerini
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gelistirecek bicimde parsel, yapi, yol iliskileri tanimlayan o&lgitlerin imar Kanunu ve
Yonetmeliklerinde yeniden duzenlenmesi gerekmektedir. Yasalarda, yeniden olusturulan
6lcutlerin yer almasi ve yapilan degisikligin Resmi Gazete’de yayimlanmasi saglanmalidir.
Goésterge:Yeniden olusturulan élcutlerin yasalarda yer almasi ve yapilan degisikligin
yayinlandigi Resmi Gazete tarihi ve sayisi

9.2.6.1.1 Yeni Universiteleri olabildigince kent merkezlerinde kurmak ve egitim ile bilimi
kent kiiltiiriine kazandirmak, kent kiiltiriiniin egitim ve bilime esin kaynagi olabilmesi
icin Universitelerin kent merkezinden ¢ok uzakta yapilmasina olanak veren planlama
caligmalarina engel olacak yasal diizenlemelerin olusturulmasi

Universite kampusleri ve diger bilimsel yerleskelerin kent merkezlerinde kurulmasi ve ortak
yasam Kkultarintn gelistiriimesi hususunda firsatlarin degerlendiriimesi gereklidir. Bunu
saglayan yasal duzenlemeler yapilmaldir. Mevzuat dizenlemesi ile ilgili Resmi Gazete
yayimlanmasi ve yurarlige girmesi izlenmelidir.

Gosterge: Mevzuat dizenlemesinin yarurlige girdigi Resmi Gazete tarihi ve sayisi

9.2.7.1.1 Ulusal kent kiiltiiriimizdeki arasta, pazar ve tarihi ¢arsilarin korunup islevsel
kilinmasina yonelik projeler gelistiriimesi

Kent sakinlerinin kendi esnafiyla insani ve sosyo-ekonomik iligkilerini surdurebilmesini
saglayan arasta, tarihi carsilar ve pazarlarin korunmasina yonelik projeler gelistiriimelidir.
Tarihi ¢arsilarin korunmasina yonelik gelistirilen ve uygulanan projeler izlienmelidir.
Gosterge: Gelistirilen ve uygulamaya konulan proje sayisi ve islevlendirilen pazar ve tarihi
carsi sayisl

9.2.7.1.2 Cagdas kent planlamasinda, hem de yerel yénetim politikalarinda ve yatirm
onceliklerinde kentlerdeki geleneksel semt pazarlarinin gelistiriimesine yonelik
projeler yapilmasi

Yerel yOnetim politikalarinda ve yatirim onceliklerinde kentlerde geleneksel semt pazarlarinin
kurulmasi ve geligtirilmesi saglanmalidir. Gelistirilen ve uygulanan projeler izlenmelidir.
Gosterge: Gelistirilen ve uygulamaya konulan proje sayisi ve iglevlendirilen geleneksel semt
pazari sayIsl

9.2.8.1.1 Carsi ve mahalle bekgiligine iliskin mevzuatin yuruirlikten kaldiriimasina
iliskin nedenlerin ortadan kalktigina iligkin saptamalarin ilgi gruplariyla paylasiimasi
Mabhalle ve carsilarda gecmiste uygulanan bekgilige iliskin mevzuatin neden ortadan kaldinldigi
hususunda, ilgi gruplariyla birlikte saptamalar yapiimalidir. ilgi gruplariyla bu konuda toplantilar
gerceklestiriimeli ve izlenmelidir.

Gosterge: Yapilan saptamalarin ilgili gruplara anlatildigi toplanti sayisi

9.2.8.1.2 Carsi ve mahalle bekgiligi érgutlenmesinin yapisal analizlerinin ¢ok yonli
muzakere edilmesi

Carsi ve mahalle bekgiligi érgitlenmesi hususunda yapisal analizler cok yénli olarak ele
alinmalidir. Bu konuda ilgi gruplariyla muzakereler gerceklestiriimeli ve takip edilmelidir.
Gosterge: Yapilan mizakere sayisi ve katiimcilarin profili

9.2.8.1.3 Ozel giivenlik galismalarinin kamusal hizmetleri ancak tamamlama
fonksiyonuna sahip oldugunun farkindaliginin saglanmasina yénelik toplantilar
yapilmasi

Kamusal alanda 6zel guvenlik hizmetlerinin varligi hususunda kamuoyu bilinglendiriimesi
saglanmalidir. Bu konuda toplantilar yapilmali ve izienmelidir.

Gosterge: Yapilan toplanti sayisi
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9.2.8.1.4 Emniyet Teskilati Personeline Carsi-Mahalle Bekgiliginin 6nemine iligkin
modern yaklasimlarin tanitiimasi ve konunun i¢csellestiriimesi

Emniyet Teskilati personeline carsi ve mahalle bekgciligi 6rgitlenmesinin dnemi anlatiimali,
personelin bu yaklagimi i¢sellestirmesi saglanmalidir. Konu ile ilgili toplantilar yapiimali ve
izlenmelidir.

Gosterge:Tanitimin yapildigi etkinlik ve katilimci sayisi

9.2.8.1.5 Carsi ve mahalle bekgiliginin yeniden gunin getirdigi kosullar icinde
tanimlanmasi ve yapilandiriimasi ve mevzuatta yerini almasi

Carsive mahalle bekgiliginin, ginimuz kosullarina gére yeniden yapilandiriimasi saglanmalidir.
Konu ile ilgili mevzuat olusturulmalidir. Mevzuat dizenlemesi ile ilgili Resmi Gazete’nin takibi
yapiimalidr.

Gosterge: Mevzuatin yururlige girdigi Resmi Gazete tarihi ve sayisi

9.2.8.1.6 Carsi ve mahalle bekgiliginin kadro ve mali kosullarinin cazip kilinmasi

Carsi ve mahalle bekgiligi kadrolarinin olusturulmasi ve mali kosullarin cazip hale getiriimesi
gerekir. Kadrolarin kurumlarda butgeleri olusturulmalidir.

Gosterge:Butcede yer almasi

9.2.8.1.7 Muhtarlik ile carsi-mahalle bekgi sisteminin koordinasyonuna dayali bir
sistem kurulmasi, sistem ile bilgi paylasimi esasina dayali is akis planlamasi yapilmasi
Yasanan mekanlar insanlar igin vardir. Mekanlar insanlar tarafindan gelistirilebilecegi gibi
guvenligi de bireyler tarafindan tehdit edilebilmektedir. Kentlerde mekanlarin glvenliginin
saglanmasi icin muhtarlik ile mahalle bekgi sisteminin koordinasyonuna dayal bir sistemin
kurulmasi ve sistem ile bilgi paylasimi esasina dayali is akis planlamasi yapilmasi mahallelerin-
carsilarin guvenliginin arttinlmasi acisindan ve kentte kendini glvenli hisseden bireylerin
sayisinin artmasina yardimci olmasi agisindan dnemli olacaktir.

Gésterge: Planlanan sistemin kurulup hizmete gegcmesi

9.3 Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci

9.3.1.1.1 Ozellikle yerel yonetimlerde uzman planci ve korumacilarin istihdam
edilmesine yonelik calismalar yapiimasi

Yerel ydnetimlerin uzman planci istihdami ve sureli hizmet ici egitim calismalar icinde bu
uzmanlarin etkinliginin saglanmasi icin eylem planlarinin yapilmasi énemlidir.

Gosterge: Hizmet ici egitim programi sayisi ve katiimci uzman sayisi

9.3.2.1.1 Yerel yonetimlerce kent kulturu ve kentlilik bilincine yonelik ortak projeler
geligtirilmesi

Yerel yonetimlerin kent tarihini dnemsemesi ve bilgilendirmelerin yerinde yapilmasini
saglayacak calismalar ile basili dokumanlara énem vermesi, egitim gezileri ve kent turlari icin
gelistirilmis haritalar basmasi, ulagim guzergahi calismalarn yapmasi bu bilincin arttirimasi
yonunde yapilacak 6nemli calismalardandir.

Gosterge: Gerceklestirilen proje sayisi

9.3.2.1.2 Yerel yonetimlerde ilgili mevzuattaki katiimci mekanizmalarin isletiimesine
yo6nelik, uygulayicilara, aktif rollerine iliskin bilgilendirme ¢alismalari yapilmasi
Katiimcilik toplumsal gelismeyi ve bulttinlesmeyi hizlandirici bir mekanizmadir. Katilimciligin
arttinimasina yonelik calismalar yapilmasi toplumsal butinlesmeye ivme verecek faaliyetler
olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Gosterge: Gerceklestirilen bilgilendirme cgalistaylan sayisi ve katihm miktari ve cgesitliligi
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9.3.2.1.3 Yerel Yonetimlerce kiilturel faaliyetlerin topluma yayilmasini saglayacak
projeler yapilmasi

Kultarel faaliyetler, spor faaliyetleri toplumdaki farkli gruplan birlestiren aktivitelerdir. Bu
aktivitelerin arttinimasi igin iyi uygulama galismalarinin, yerel yonetimler ve kamu, 6zel ve sivil
ortakliklarla yapilmasi ve 6dulli yarigsmalar dizenlenmesi gerekmektedir.

Gosterge: Gergeklestirilen proje sayisi

9.3.3.1.1 Toplumsal uyumu saglayacak sosyo-kiiltiirel ve ekonomik programliar ile
gorunir kurumsal - toplumsal igbirligi aglari olusturulmasi

Kentlerin gesitli semtlerinde, surekli katilimci mekanizmalarin tanitimy, islerligine iliskin program
ve projelerin, belediyeler, hemseri dernekleri araciligiyla yapiimasi ve Kalkinma Ajanslarinin
proje ¢agrisina ¢cikmasinin édneminin anlasiimasi ile projelerin katlimci ve isbirligi aglar
kullanilarak yazilmasi toplumsal uyumun saglanmasi acisindan énemlidir.

Gosterge: Yapilan toplantilarin, teknik gezilerin ve katilanlarin sayisi

9.3.4.1.1 Toplumsal uzlagsma stirecinin igletilebilmesi icin yerelde oy hakkinin
kullaniimasina yénelik en az 1 yil o yerlesimde oturma hukuki kosulunu saglayacak
dizenlemeler yapilmasi

En az bir yil kentte oturdugunu, belgeleyemeyenlerin hemseri olmaktan kaynaklanan haklarina
erismesini, yonetime katlma ve kamu hizmetlerinden yararlanmalarinin sorgulanmasinin
saglanmasi ve populist politikalar ile gocle gelen yerel secmen destegine dayanan secimlerin
ortadan kalkmasi saglikli kentlere erisimin saglanmasi acisindan énemlidir.

Gosterge: Secmenlerin ikametgah suretleriyle oy kullanmasina izin verilmesinin yasal
dlzenlemesinin yapildigi tarih

9.3.4.1.2 Yerelde yabanci derneklerle igbirligi icinde toplumsal uyum projeleri
geligtirilmesi

Kentlerin gesitli semtlerinde, surekli katilimci mekanizmalarin tanitim, iglerligine iliskin program
ve projelerin, belediyeler, hemgeri dernekleri araciliglyla toplumsal uyum calismalarinin
yapilmasi kentteki farkll gruplarin buttnlestirilmesi acisindan énemlidir.

Gosterge: Hemseri derneklerinin topluma yonelik gelistirdigi proje sayisi

9.3.5.1.1 Yerel yoneticilerin kentlilerin karar alma ve uygulama surecine katilmalarini
saglamasi ve mevcut kurumsal acilimlari igletmelerini gerceklestirmesi

Belediye ve il 6zel idaresi 6rgutlenmesinde kent konseyleri ve ihtisas komisyonlarina duzenli
katihmi ve katki koymayi saglayacak idari mekanizmalarin kurulmasi, katiimcilarin da kendi
érgltlenmelerini bu mekanizmalarin isleyisine uyumlu hale getirmesi ve Belediye ve il dzelidare
Kanunununda sayilan ilgi gruplarinin dizenli komisyonlara ve katihmci diger mekanizmalara
katiliminin ve etkinliginin saglandigini gésteren yerel siyasete iliskin secilmis meclisler
yaninda secimle gelmeyenlerin isbirliginde alinan kararlarin artmasi kentin gelismesinde ve
surdurulebilir bir kent olmasinda atilacak adimlardan biridir.

Gosterge: Kentlerin bicimlenmesinde kentlilerin tercih ve 6nerilerine yer verilip veriimediginin
yapllacak anket sonuclarina gére anlasiimasi, belediye meclislerinde farkli gruplarin temsilinin
olmasi

9.3.6.1.1 Kentte yasayanlarin kentlilik bilincini i¢sellestirmeleri i¢cin 6rgilin ve yaygin
egitim calismalarinin yapilmasi

Toplumsal sorumlulugu saglayan sektérel battnlesik igbirligi projelerine iliskin bilgilendirme,
mevcudu gbézden gecirme, eylemleri yenileme ve gelece@i planlamaya yénelik egitim ve
bilgilendirme calismalarinin yapilmasi ve kente karsi sorumluluk ve aidiyet duygusunun
guclendiriimesi, kararlarin sahiplenilmesinin saglaniimasi ve katiimci sayisinin artmasi ve
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sagliklh kent yapilanmasinin temini, kentsel yagsam kalitesi gostergelerinin iyilesmesi gelecege
guvenle bakan kentte kendini huzurlu hisseden bireylerin var olmasina yardimci olacaktr.
Gosterge: Orgiin egitim miifredatinda yenilige gidilip gidilmedigi, sokaklardaki ¢ép kutularinin
daha cok dolup dolmadigi, kentsel vandalizmin gérece olarak azalip azalmadig

9.4 Kentlesme ve Dezavantajli Gruplar

9.4.1.1.1 Kadinlarin is yasaminda karsilastiklar gucliklerin tespiti, Kadinlar lehine
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, mesleki egitimlerin yayginlastiriimasi,

calisan annelerin ¢cocuklarina yonelik licretsiz kres ve evde bakim Unitelerinin
yayginlagtiriimasi

Kadinlar, cesitlinedenlerleis hayatinda gucluklerle karsilasmaktadir. Bu gucluklertespit edilmeli,
kadinlarin lehine gerekli yasal duzenlemeler yapiimali, mesleki egitimleri yayginlastirimali,
calisan anneler icin kres ve evde bakim Uniteleri aciimalidir. Bu konulara yonelik kadinlar icin
yasal duzenlemeler olusturulmali ve takip edilmelidir.

Gosterge: Kadinlara yonelik yasal diizenlemelerin sayisi

9.4.2.1.1 Okuma-yazma bilmeyen kadinlara yénelik kurslar agiimasi. Genel haklar
konusunda egitimler verilmesi. Genel idari sema ve kurumlarin gérevleri konularinda
seminerler diizenlenmesi

Okuma-yazma bilmeyen kadinlar icin okuma-yazma kurslari acilmal, kadinlara medeni
kanun, insan haklari vb. yasal haklari konusunda ve kurumlarin gérevleri konusunda egitimler
verilmelidir.Yapilan egitimler izlenmeli ve raporlanarak kadinlarin katiimlari ve seminer sayilari
tespit edilmelidir.

Gosterge: Yapilan seminer sayisi ve katilan kadin sayisi

9.4.3.1.1 Genglerin Yerel ve Bélgesel Yagsama Katilimlarina iligkin Avrupa Sarti” nin
onaylanmasi ve uygulanmasi

Genclerin yerel ve bélgesel yasama katilimlarini 6ngdren Avrupa Sart’nin yerel yonetimler
tarafindan, Sartin 6zelliginden dolayi onaylanmasi mimkuin degilse de, iceriginin uygulamaya
konulmasina yerel yonetim mevzuati uygundur. Gengleri kamusal hayata hazirlayan ve
batunlesik genclik calismalarinin yerel yonetimlerin stratejik planlarinda yer almasi ve
uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Belediyelerin genclik ihtisas komisyonlari
kurulmasi ve izlenmelidir.

Gosterge: Gengclerin Yerelde kamusal hayata katiimlarina ve buttnlesik genclik politikalarini
yerel Olcekte ve hizmetleri baglaminda uygulamaya koyan yerel yonetimlerin sayisi

9.4.3.1.2 Yerel yonetimlerde ilgili mevzuattaki genclerin katilimina yénelik

katihmci1 mekanizmalarin gercek bir gencglik katihmi saglamak igin gelistirilmesi ve
mekanizmalarin pratikte islerligini saglamak icin diizenlemeler yapilmasi

Yerel yonetim yasalarinda yer verilen gencligin katilimi konusunda, genclerin gercek katiliminin
saglandigi mekanizmalar gelistirilmelidir. Yerel Gindem 21 Genclik Konseylerinin bu anlamda
iglevleri guclendiriimelidir. Yerel yoOnetimlerin, genclik katlimi konusunda gelistirdikleri
mekanizmalar takip edilmeli ve bunu uygulayan yerel yonetimler izlenmelidir.

Gosterge: Gercek bir genclik katiimi saglayan yerel ydnetim mekanizmalarinin sayis, iglerliligi,
genclik meclis ihtisas komisyonlar sayisi, bu komisyonlara katilan geng sayisi ve surekliligi

9.4.3.1.3 Genglerin katimini diizenleyen mekanizmalarin iglerligini izlemek i¢in ilgili
sivil toplum kuruluslar tarafindan yurutilen bir sistem olusturulmasi /

Genclik katiimina yénelik sivil toplum kuruluglar tarafindan, genclik katiimi mekanizmalarinin
islerligini takip eden bir sistem olusturulmalidir. Bu konuda, tarafsiz bir izleme yéntemi
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belirlenmeli ve uygulanmalidir.
Gosterge: konu ile ilgili tarafsiz bir “izlieme” yontemi

9.4.3.1.4 Genglerin kendi haklarina ulagmasini kolaylastirmak icin, 6zellikle okullarda,
akran gruplarinda ve danigma servislerindeki bilgilerin yayilmasiyla genclerin bilgilerini
gelistirmesini, genclerin haklarinin uygulanabilir hale getirilmesi

Genclik haklar konusunda 6zellikle okullarda, akran gruplari arasinda ve danisma servislerinde
bilinclendirme calismalar yapiimali, bu haklarin uygulanabilirligi takip edilmelidir.Yildan yila
bu haklardan yararlanan gencler sayica izlenmelidir.

Gosterge: Yildan yila hak yararlanicisi geng sayisi

9.4.4.1.1 Yeni universiteler acilirken barinma ihtiyacina yonelik sistemler gelistirilmeli,
mevcut lniversitelerin de bu olanaklan gelistirilmelidir. Yeterli barinma imkani
saglamasina yonelik, yasal diizenleme yapilmasi

Mevcut olan veya yeni acgilan Universitelerde, genclerin barinma ihtiyacina yonelik sistemler
olusturulmali, bu konuda yasal diizenlemeler getirimelidir. Ogrenci intiyacina gére yurtlarin
sayisi artirnimalidir. Bu konudaki mevzuatin yurarlige girdigi Resmi Gazete takip edilmelidir.
Gosterge:Yildan yila Yurt 6grencileri/Universite 6grencileri orani ve mevzuatin yUrurlige
girdigi Resmi Gazete tarihi ve sayisi

9.4.4.1.2 Genglerin barinma ihtiyacinin kargilanmasina destek olmak amaci ile
gerceklesen 6zel bagisci, kurum ve sivil toplum kuruluglar tesvik edilmeli, yatirim
giderlerine ek olarak isletme giderlerine de vergi tesviki saglanmasi yéniinde yasal
dizenleme yapiimasi

Genclerin barinma ihtiyacina destek verecek 6zel sahis ve kurumlar ile sivil toplum kuruluslari
cesitli yasal duzenlemelerle (vergi indirimi, vb.) tesvik edilmelidir. Barinma konusunda destek
veren Kigi, kurum ve kuruluslarin artisi izlenmeli, yasal duzenlemeler takip edilmelidir.
Gosterge: Barinma ihtiyacini kargilamaya yonelik bu tip kurumlarin sayisinda ve kurumlardan
yararlanan 6grenci sayisi ve yasal duzenlemenin yarurlige girdigi resmi gazete tarihi ve
sayisl

9.4.5.1.1 Ogrenci indirimini saglayan mevcut paso uygulamasinin tiim Tiirkiye genelinde
gecerli olacak sekilde yeniden diizenlenmesi

Ogrenci indirim pasolarinin tim kentlerde uygulanmasi saglanmalidir. Bu konudaki
mevcut paso uygulamasi tekrar dizenlenmelidir. Kentlerde paso uygulamasi, sayica takip
edilmelidir.

Gosterge: Paso uygulanmasi yapan kent sayisi

9.4.5.1.2 Mevcut 6grenci indirimi politikasinin érgiin egitim diginda kalan gencligi

de kapsayacak sekilde 6zellikle 17-23 yas araligini kapsayacak sekilde yeniden
dizenlenmesi

Ogrenci indirim uygulamasinin, 17-23 yas arasindaki 6grenci olmayan tim gencleri de
kapsayacak sekilde duzenlenmesi gereklidir. Genclik indiriminden yararlanici gencler, sayica
izlenmelidir.

Gosterge: Genclik indirimi kapsaminda geng yararlanicilarin sayisi

9.4.6.1.1 Kentlerde bulunan kultir/sanat merkezlerine ve etkinliklerine erigim tim
gencler icin lcretsiz olmalidir ya da genclerin katilimini mimkun kilacak sekilde
genclere 6zel Ucret politikalari gelistirilmesi

Kentlerdeki kultir-sanat merkezlerinden genclerin Ucretsiz yararlanmasi saglanmalidir. Bu
konuda 6zel Ucret politikalar gelistiriimelidir. S6zkonusu etkinliklerden faydalanan genclerin
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sayisinda artislar gozlenmelidir.
Gosterge:Yildan yila etkinliklerden faydalanan genclerin sayisi

9.4.7.1.1 Kentlesme ve kentlilik bilincini gelistirme vizyonu ile 6rgiitlenmis ya da proje
yuriten ve belirli kriterleri saglayan genclik orgiitlerine birokratik ve finansal destek
saglanmasi

Kentlesme ve kentlilik bilincini gelistirme konusunda proje Ureten gencler ve genclik 6rgutleri
icin burokratik ve finansal destek saglanmalidir. Genclik érgutleri ve Uretilen proje sayilari
izlenmelidir.

Gosterge: Genclik érgutlerin ve projelerin sayilari

9.4.7.1.2 Fikirlerini hayata gecirebilecek ya da kendilerini ifade edebilecek alanlar
bulamayan gencler kent yasaminin digina itiimektedir. Genglerin kamusal alanda
temsiliyetlerinin artmasi ve kent yagsamina katiimlarinin saglanmasi icin genclerin
bizzat kendilerinin, kendileri icin yapmak istedikleri etkinlikler icin mekanlar
yaratiimasi

Gengclerin kent yasamina katlimlarinin desteklenmesi, kamusal alanda temsiliyetlerinin
artinlmasi ve kendi etkinliklerini gerceklestirmesi icin genclere yénelik mekanlar yaratimasi
gerekmektedir. Genclik merkezleri sayisindaki artislar takip edilmelidir.

Gosterge: Yildan yila genclik merkezleri sayisi

9.4.7.1.3 Gengler gerekli firsatlar saglandiginda kent yasamini zenginlestirecek
proje ve etkinlikleri hayata gecirebilirler. Bu nedenle, genclerin goniilli ¢alismalarini
destekleyecek ve bizzat gencler tarafindan yonetilen fon ve butceler olusturulmasi
Gengclerin kent yasamini zenginlestirebilmek icin proje ve etkinliklerini hayata gecirmeleri
amaciyla, gencler tarafindan yonetilebilecek fonlar olusturulmalidir.

Gosterge: Genclerin yonetiminde oldugu ve yaralanicisi oldugu fon ve butce olanaklari
sayisl

9.4.8.1.1 Geng igsizliginin azaltmaya yonelik proje fonlari olusturulmali, gen¢
girisimcileri destekleme programlari gelistiriimeli, staj programlari ve mesleki egitim
programlar uygulanmali, bliinyelerinde meslek okullar kuran fabrikalara 6zel vergi
tesviki saglanmasi

Geng issizliginin azaltiimasi amaciyla proje fonlar olusturulmali, geng girisimcileri destekleme
programlari geligtirilmeli, staj programlar ve mesleki egitim programlari uygulanmali,
blanyelerinde meslek okullarn kuran fabrikalara 6zel vergi tesviki saglanmaldir. Yildan yila
geng issizligi orani izlenmelidir.

Gosterge: Yildan yila geng issizligi orani

9.4.9.1.1 Saglk alaninda gen¢ dostu danigsma birimleri olusturulmasi, bu birimler igin
genclerin 6zel hayatlarina yénelik sayginin giivence altina alindigi 6zel politikalar
geligtirilmesi

Genclerin saglik alanindan yararlanmasi amaciyla, geng¢ dostu danigsma birimleri olusturulmal,
gencleri glivence altina alan 6zel politikalar gelistiriimelidir. Saglik danisma birimleri ve takip
eden geng sayisinda yillik gozlem yapilmalidir.

Gosterge: Yildan yila Geng dostu saglik danisma birimleri sayisi ve yararlanici geng sayisi
9.4.10.1.1 Aile ortaminda yasliya bakim amaciyla aileye mali yuk getirmeyen butinlesik
profesyonel hizmet destegi saglanmasi

Aile ortaminda yaglilarin bakimi konusunda aileye mali yUk getirmeyen profesyonel hizmetler
saglanmalidir. Yash bakim evlerinde yasayan yaslilarin sayisinda azalmalar saglanmalidir.
Gosterge: Bakim evlerinde kalan yagl sayisinin azalmasi
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9.4.10.1.2 Kent hayatinda yasliya yer ve fonksiyon veren stratejiler gelistirilmesi
amaciyla mekan tasarimini bu hedefe uygun diizenlenmesi

Yaslilarin kent icinde dolasimlarini kolaylastiracak stratejiler gelistiriimelidir. mekan tasarimlari,
hedefe uygun dizenlenmelidir.

9.4.10.1.3 Yasgllara yonelik akademik calismalarin tesvik edilmesi / Yaghlar hakkinda
yapilan yuksek lisans ve doktora tezlerinin sayisi

Universitelerde ve arastirma merkezlerinde yaslilara yénelik akademik calismalar tesvik
edilmelidir. Bu konuda yUksek lisans ve doktora tezlerinin sayisi gozlenmelidir.

Gosterge: Kentlerin gun icinde yaslilar tarafindan kullaniimasi

9.4.10.2.1 STK’larin calismalarinin butinlesik yaklasimlarla surduridlmesine yonelik
kurumsal-toplumsal ¢aligmalar yapilmasi

Sivil toplum kuruluslarinin  caligmalarinin  batlnlesik  yaklagimlarla surdurtimesine
yonelik kurumsal-toplumsal calismalar yapiimalidir Yapilan calismalara katihmci sayilar
g6zlenmelidir.

Gosterge: Yapilan calismalarin ve katilimcilarin sayisi

9.4.10.3.1 Yashlara uygun bina tasarimlarina 6zen goésterilmesi ve kurumsallagsmasinin
saglanmasi

Yashlarin kullanimina uygun bina tasarimlarina 6zen goOsteriimelidi. Bu tasarimlarin
kurumsallagsmasi saglanmalidir. Hastaneye kirik nedeniyle basvuran yagh sayisinda azalma
olmalidir.

Gosterge: Hastaneye kirik nedeniyle basvuran yagl sayisi

9.4.11.1.1 Toplumsal farkindaligi saglayacak egitim ¢calismalari ile toplumsal projeler
yapilmasi

Toplumsal farkindaligin saglanabilmesi amaciyla egitim calismalarn ve toplumsal projeler
yapilmalidir. Gergeklestirilen proje sayisi izlenmelidir.

Gosterge: Gergeklestirilen proje sayisi

9.4.12.1.1 Araclarin kaldirimlara cikmasini engelleyebilmek icin olusturulan cadde
mobilyasi olarak nitelendirilebilecek mantarlarin kaldiriimasi

Kaldinmlar Uzerinde araclarin cikmasini dnlemek amaciyla inga edilen, ancak engellilerin
kaldinmda yurumesinde tehlikeler olusturan, cadde mobilyasi olan mantarlarin kaldinlmasi
gerekmektedir. Kaldirnm mantarlarinin sayisi azalmaldir.

Gésterge: Kaldinm mantarlarinin sayisi

9.4.12.1.2 TS 12576 tasarim kurali standardinin imar planlarina yansitilabilmesi
amaciyla yerel yonetimlerde egitimler verilmesi

TS 12576 tasarim kurali standardinin imar planlarinda kullanilabilmesi amaciyla yerel yonetim
planlamacilarina yonelik egitimler verilmelidir. Yapilan egitim sayisi ve katiimci sayilar
izlenmelidir.

Gosterge: Egitimlerin sayisi ve katim sayisi

9.4.12.1.3 Kentteki engellileri engelleyen fiziki sartlarin farkindaligini toplumda yaratacak
egitimler verilmesi

Kentteki engellileri engelleyen fiziki sartlarin toplum Gizerinde farkindaligini olusturmak amaciyla
topluma yonelik egitimler verilmelidir. Bu egitimlerin uygulandigi kent sayisi ve egitim sayilari
izlenmelidir

Gosterge: Verilen egitimlerin sayisi ve egitimi veren kent sayisi
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9.5 Kentlilik Bilinci ve Egitim

Komisyonumuzca, bu sorun alanina iligkin gerceklestiriimesi gereken eylemler raporun
genelinde ele alinmigs ve hazirlanan tabloda da yer veriimis oldugundan detaylariyla
aciklanmama karari alinmistir.

9.6 Kentlilik Bilincinin Gelistirilmesi Asamasinda iletisim Ortam ve Araclari

9.6.1.1.1 Basin yayin organlarinda tespit edilecek uzunlukta veya sayfada kentli olma
kavramina iligkin temel bilgiler verilmesi

Kentin kualtarel ve tarihsel varliklarini hem bilimsel ve entelektlel, hem de populer olarak
toplumun tum kesimlerine ulastirmak; kent kultGranu geligtirecek kultur ve sanat programlarina
tim bilisim teknolojilerini kullanarak yer vermek, kentteki kultur ve sanat aktiviteleri konusunda
izleyiciyi bilgilendirmek vb. konularda gorsel-isitsel-yazili/basili ve bilisim teknolojileri
kullanilarak topluma ulastrmak medyanin gérevi olmalidir. Gazetelerin Kent Haberleri
sayfalarinin 6zendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik girisimlerle medyada bu konunun daha
fazla yer almasi saglanmalidir.

Basin-yayin organlarinda bu konunun gindeme tasinma siklig, iletisim araclari ile kamuoyuna
ulasmamizi saglayacaktir.

Gosterge: Basin yayin organlarinda kentli olma kavrami konusunda yer verilen konularda
artis

9.7 Kentlilik Bilinci ve Katilim

9.7.1.1.1 Gostergelere iligkin, ilgili kurumlarda verilerin toplanmasi i¢in istatistiki
kaliplar gelistirilerek kurumsal isbirligi yapiimasi ve gostergeler olusturulmasi
Katiimla ilgili olarak gerekli veriler Ulkemizde hentz bulunmamaktadir. Katiimin arttinimasi
icin bu verilerin elde edilmesi ve alinmasi gereken 6nlemlerin bir an dnnce belirlenmesi
gerekmektedir.

Gosterge: Secimlerde oy kullanan kadin, engelli ve yaslilarin sayisi

9.7.2.1.1 En etkin iletigsim araclari ile belediye sistemiyle ilgili bilgilendirmenin
saglanmasi

Belediyelerin aldigi ve uygulamaya koymak icin hazirlandigi kararlarin kentte duyurulmasi ve
kentlilerin fikrinin alinmasi kentine sahip ¢ikan bireylerin arttiriimasi icin 6nemlidir.

Goésterge: Bilgilendirme yapan iletisim araci sayisi ve kullanilma sikhig

9.7.3.1.1 Her tirlu konuda calisan sivil toplum kuruluslanyla ilgili bilgi bankasi
olusturulmasi

Kentli bireyler kentle ilgili sorunlarda yerel yonetimler disinda sorumluluklar Ustlenen veya
Ustlenmeye calisan sivil toplum kuruluglarinin varligindan genelde habersizdir. Bu kuruluslarin
varhginin ve calisma sisteminin yerlesiklere bilgi bankasi olusturularak aktarilabilecegi
disunulmektedir.

Gosterge: Bilgi bankasina erigen kisi sayisi

9.7.3.1.2 Otomatik davet mekanizmasi kurulmasi

Kentleilgilialinan kararlarda otomatik davet mekanizmasi kurularak daha fazla kiginin katkisinin
saglanmasi gerceklestirilebilir.

Gosterge: Hayata gecip gecmedigi
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9.7.3.1.3 Yillik toplanti takvimi kurulmasi

Kentin sorunlarinintartisildigi toplantilarin seneicerisinde belirlenmesi ve belli araclar yardimiyla
duyurulmasi sonucunda daha fazla katilimin gerceklesecegi unutulmamalidir.

Gosterge: Yapilan toplanti sayisi

9.7.3.1.4 Toplantilarin erisilebilir ve surdurulebilir olmasinin saglanmasi

Yapilacak olan toplantilarin herkes tarafindan erigilebilir ve devamli olmasi halinde alinacak
sonuclar daha verimli olacaktir.

Gosterge: Toplantilara katilimcilarin takip durumu ve katilimci sayisi

9.8 Kiiltiirel Miras ve Ortak Bellek

9.8.1.1.1 Kent arsivlerinin toparlanarak korunma altina alinmasi

Kent arsivlerinin 6nemsenmemesi nedeniyle pek azi guinumuze kadar gelebilmistir. Bu
arsivlerin toparlanarak Kent Muzelerinde koruma altina alinmasi gereklidir. Koruma altina
alinan belge ve dokumanlar kaydedilmelidir.

Gosterge: Koruma altina alinan belge ve dokimanlar

9.8.1.1.2 Milli kitiphane, Osmanl arsivleri, Cumhuriyet arsivleri bunyesindeki belge
ve yayinlarin dijital kopyalarinin alinmasi

Kente ait 6nemli belge ve dokimanlar, Milli Kitiphane, Osmanli argivleri ve Cumbhuriyet
arsivlerinde mevcuttur. Bu belge ve dokimanlarin, kent muzelerinde de dijital kopyasi alinarak
bulunmasi saglanmalidir. Milli arsivlerden kopyalanan belge ve dokiUmanlar dijital olarak
kaydedilmelidir.

Gosterge:Milli arsivlerden dijital olarak kopyalanan belge ve dokimanlar

9.8.1.1.3 Kent miizeleri arasinda, karsilikl sergi degisimi, ortak programiarin
olusturulmasi, ortak personel egitim seminerleri, ortak danigsmanlik hizmetleri, yillik
kongreler diizenlenmesi vb. yollarla bilgi ve deneyim alisverisinin tesvik edilmesi
Kentlerin en &nemli ortak bellegini olusturan kent muizeleri arasinda karsilikli sergi
degisimleri, ortak personel egitim seminerleri, ortak danismanlik hizmetleri, yillik kongreler
vb. organizasyonlar dizenlenerek bilgi ve deneyim aligverisi saglanmali ve bdylece kent
muzelerinin daha fazla tanitimi yapilmaldir. Kent muzeleri arasinda ortak etkinlik sayilari
artinimaldir.

Gosterge: Gergeklestirilen ortak etkinliklerin sayisi

9.8.1.2.1 Kent arkeolojisi arastirmalari yapan kurumlarin calismalarinin birlestirilmesi
Kent arkeolojisi arastirmalarinin gelistiriimesi amaciyla; Valilik, Gniversiteler, belediyeler ve
il 0zel idarelerinin calismalari birlestiriimelidir. Bu amacla periyodik toplantilar yapiimal ve
calismalar takip edilmelidir.

Gosterge: Gerceklestirilen periyodik toplantilar sonucunda olusturulan ¢calisma raporlar

9.8.1.2.2 Cagdas standartlara uygun yerel tarih ¢galismalarini destekleyecek arastirma
fonlarinin kurulmasi

Cagdas standartlara uygun yerel tarih calismalarini desteklemek tizere TUBITAK ve TUBA ve
universite arastirma fonlari basta olmak Uzere arastirma destek fonlari kurulmali, bu alanlarda
calismayi 6zendirme ve kaliteyi ylkseltme amaciyla ehil jurilerin gérevlendirilece@i éduller
konulmalidir. Uretilen projelere saglanan fon destekleri artirimaldir

Gosterge: Uretilen projelere saglanan fon destekleri

108 \\Q}‘




KOMISYON CALISMASI GENEL DEGERLENDIRMESI

Kent, sosyo-kulturel, siyasal, yonetsel, ekonomik alanda insan hayatinin butin boyutlariyla
herkesin iginde var oldugu yasam alanidir. Kentler yasayan bir organizma olarak surekli bir
degisim icindedir; ve bu nedenle de yasayan, gelisen bir organizmadir. Bu yani ile kentler,
sosyal gelismelerin, kulturel etkinliklerin uygarliklarin olusup yogunlastigi merkezler olarak
kentlilik bilincini etkiler.

Kentin surdurulebilirligini saglama konusunda, toplumun cesitli kesimlerinin katiimina acgik
yonetim yapisi, yapilabilirlik icin uygun sayisallik, cesitlilik, kabul edilebilirlik, emniyet ve glven,
ayirici ve belirleyici olma, yenilikgilik, birliktelik ve sineriji, rekabetgcilik ile 6rgutsel kapasite gibi
cesitli kriterler yardimci olmaktadir. Bu kriterlericin; ekonomik, sosyal, kultirel ve cevresel olmak
Uzere genel anlamda dort farklilagsma alani bulunmaktadir. Nitekim sosyal konular kentsel ve
bélgesel kalkinmada hizla 6ne cikmaktadir. Sosyal konularla buttnselligi, ekonomik, kulttrel
ve doga korumaci cevresel yonler tamamlamaktadir. Kentin, Glkenin ekonomik, toplumsal ve
siyasal yagsamini belirleyen ekolojik, ekonomik, toplumsal bir dizge oldugu gerceginin gbézardi
edilmesi halinde, ideal bir kent kurgusunu uygulanabilir bir duruma getirebilmek mumkun
gorinmemektedir.

Bir sehrin gercek sahibi; o sehirde yasayan, kentle batlnlesen ve kendisini kente ait hisseden
kisilerdir. Kentlilik bilinci kavrami ile ifade edilmek istenen, kentte yasayanlarin kentle
batinlesmesi, kendini kente ait hissetmesi ve dolayisiyla yasadigi kente karsi sorumluluk
duymasidir. Hizmetlere erismek bir hak ise, kente ait olma duygusu ile bireylerin kendilerine
kente karsi sorumlu hissetmeleri de goérevleridir. Bu konu ayni zamanda kentin varliginin
surdurulmesi, kentlilerin aktif katihm ve ¢co6zumde ortaklik ilkelerine uygun hareket ederek bu
sorumlulugun en énemli parcasi haline gelmeleriyle baglantiidir.

Kent, genel olarak, egitim kalitesi, kadin ve erkek icin egitim olanagi, butlin toplumun okur
yazarhgi, nufus birikimi ve bilimsel gelisme ile cok yakindaniliskili unsurlariicermektedir. Kentleri
yasanir kilan bilincli insanlardir. Bilgi kenti olma, ginumuzde kentlerin aranan fonksiyonlaridir.
Bu genis kapsamiyla kenti tanimlamadan ve anlamadan, surdurulebilir kenti kurmak, yasatmak
ve gelistirmek olanagi bulunmamaktadir. Strdurulebilir kentlesme amacina ulasilabilmesi icin
kentte alinan kararlardan etkilenen bltin paydaslarin yakin isbirliginin saglanmasi gerekli
gorinmektedir. Bu igbirliginin saglanmasi farkli konularda kurulan ancak odaginda kent
olan cesitli ulusal ve uluslararasi kuruluglarla mizakereci bir ortamda surdtrulmelidir. Bu
husus, suphesiz kentlilik bilinci ile ilgilidir. Nitekim kentlilik bilinci, kentsel yagsami ve kentsel
yasam Kkalitesini savunmayi ve sahiplenmeyi gerektirir. Bu sahiplenmenin vazgecilmez
asamasi da surdurulebilir bir kentsel yapinin ve kentsel yasam kalitesinin olusturulmasindan
gecmektedir.

Kent hayatinin strdurulebilirliginde, gencler dnemli bir potansiyel gugtir. Gencler; gelecegin
isglcu, geleceg@in teminati, gelecegin sahipleri olsa da, kente iligkin kararlardan etkilenen
gunUmuzin de ortaklandir. Genglik dinamik bir gic kabul edilmektedir. Halbuki toplumun
adeta kenarinda tutulmakta ve ulusal bir genclik politikasinin aktif tarafi olamamaktadir.
Genglik, “top sahasi ve genc” algisinin étesinde, buttnlesik genclik politikalar cercevesinde
degerlendiriimesi gereken édnemli bir guruptur. Kent ve kirsal alanlarda genclik, genc olduklari
icin yasadiklari ddnem ve mekana goére degisen ihtiyaclari olan, ekonomik ve sosyal olaylardan
farkh sekillerde etkilenen, kendi ihtiyaclarini belirleyebilen, gerek kendileri ile ilgili gerek
cevrelerindeki gelismelerle ilgili fikirlerini paylagsabilen ve hayata gecirme icin 6rgutlenme
yetenegi olan temel bir aktor olarak degerlendiriimelidir.
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Kentlerde genclerin yasami incelenirken, aile icindeki konumlar da sorgulanmaya deger
goérulmektedir. Cocugu yetistiren annelerin, bir kadin olarak ekonomik ve sosyal alanda
guclendiriimeside genclerin egitim strecinin bir parcasi olarak degerlendiriimelidir. Kiz ve erkek
cocuklarinin eksiksiz 12 yillik bir 6gretim dénemini tamamlamalari ve kiz-erkek cocuklarinin
eqQitiminin her asamasinda firsat esitligine sahip olmalarinin gerekliligi tartisiimazdir. Kadinlarin
bu slrecte kent hayatinda aktif 6zneler olarak yer almasini saglayacak énlemlerin alinmasi
buyuk 6nem tagsimaktadir. Tarimda istihdam olanaklarinin azalmasi ve koyden kente goc
nedeniyle istihdam piyasasinin disina itilen kadinlarin mesleki egitim, kurs gibi olanaklarla kent
ekonomisine katilimlarinin saglanmasi, kadinlara yénelik dizenlenen kurslarin yeni ekonomik
gelismelere/egilimlere uygun olarak hazirlanmasi, sunulan kurslarin ¢esitlendiriimesi, kadin
girigsimci sayisinin arttinlmasi ve toplumda bu konuda farkindaligin yaratimasi 6nemli
adimlardir.

Artan goc hareketliligi kentleri ve Ulkeleri daha karmasik hale getirmistir. Ayrica, “mekan” ile
anilan kimligi ve toplum duygusu homojenligini catlatmigtir. Yeni gelenlerle birlikte yagsamayi,
kente iligkin konular Gzerine beraber disinme Uretme sureclerini isletme, aslinda modern
bir kent deneyimidir. Tehdit gibi distnulen bu durumlar ancak, akilc stratejiler ile firsatlara
donusturulebilir.

Turkiye’ye goc veren ulkeler Makedonya, Kosova, Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Bosna-
Hersek, ve Yunanistan olarak bilinmektedir. Bugin bu ulkelerde hala Turkler ve akraba
topluluklaryasamaktadir. Ayrica, Slovenya, Hirvatistan, Sirbistan ve Karadag gibi Glkelerden de
gelebilecek gocler yok denecek kadar az seklinde tanimlanmaktadir. Turk soylu gé¢cmenler ile
kUltarel baglanmiz bulunmakla birlikte mekansal alanda sosyal, kiltdrel bitinlesme sorunlari
yasanabilmektedir. S6z konusu bu gruplan toplum icinde degerlendirmek, uluslararasi
iliskilerde dogru stratejiler olusturmak acisindan, gelen Turk soylu gé¢cmenlerin profilini bilmek
ve ihtiyaclarini degerlendirmek gerekliligi de bulunmaktadir. Gégle gelen sz konusu gruplarin
kendi hallerine birakildigi ve sorunlarindan da halkin cok farkinda olmadiklari izlenimidir. Oysa
kuresel iliskiler aginda “ilgisizlik ve ihmal” gesitli rgUtlenmelerle derhal doldurulmaktadir. Bu
savi destekleyen bir husus da kentte farkl kent adlan ile kurulmus hemsehri dernekleridir.
Bu derneklerin sosyal diyaloglar gelistirmek ve gelenleri kentle uyumlastirmak fonksiyonlar
dénusum gecirmekte, grup aidiyetini ve nufusunu kullanarak rant kollama araclar haline
gelmektedir. Bu nedenle kente gocle gelenlerle daha 6nceden yerlesmis halk arasindaki
diyaloglarin gelistiriimesi ve yerel yénetimle olan baglantilarin kurulmasinda, hemsehri
derneklerine modern roller yuklenmelidir. Baglantili olarak, derneklerin gécle gelenler icin
surdurdukleri calismalarinda kapasite artirici olarak aktivitelerinin yerel toplum yararina gbzden
geciriimesine ybnelik stratejik degisiklikler yapmalari hedeflenmeli ve bu amacla 6zellikle
universiteler desteginde egitim programlariyla yol gosterilmelidir.

Kentlere iligkin altyapi hizmetleri sorunlarinin irdelenmesi ile sinirh kalan 6nceki kalkinma
planlarina karsilk Dokuzuncu planda, Kultirin Korunmasi, Gelistiriimesi ve Toplumsal
Diyaloglarin Gugclendirilmesi yaninda yogun gé¢ ve duzensiz kentlesmenin ortaya cikardigi
uyum sorunlari ve kulttrel sorunlar yanisira terér ve kent guvenligi konulari da islenmektedir.
Toplumsal butinlesme ve kulttrel yapinin gelistiriimesi icin yerel yonetimlerin kapasitelerinin
artinimasi ve Sivil Toplum Kuruluslariyla diyaloglarin gelistiriimesi konulari éne ¢ikmaktadir.
Bu konular buttinlesik yénetim stratejileri cercevesinde Raporumuzda degerlendirilmistir.

Gunimuaz kosullarinda kentler kalabaliklagtikga, sosyal kontrolin azaldigi mekanlara

dénlismektedir. Bu degisim nedeniyle, kentlerde topluma ve kente karsi islenen suclar dikkati
ceker hale gelmektedir. Bu durumda hem genel hem de 6zel zabita hizmetleri daha fazla
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6nemsenen hizmet birimleri haline gelmektedir. Glvenlik konusu aslinda bireyin ihtiyaclarini
tam olarak karsilayabilecek maddi imkanlara sahip olmama durumuyla &zetlenebilen
yoksulluk ile ilgilidir. Kentlesmenin getirdigi ntfus baskisi ile birlikte degerlendirilen kentlerdeki
yoksullarin mutlak sayilarindaki artis, tek basina kentsel glvenligi tehdit eden faktoér olarak
dusunulmemektedir. Kent guvenligini tehdit eden diger bir unsurun “yoksunluk duygusu”
oldugu gérulmektedir. Yoksunluk duygusu, insanin beklentileri ve olanaklari arasindaki
ucurumun bilincine varmasiyla gelismekte ve kentsel gtivenligi tehdit eder hale gelebilmektedir.
Kente karsi islenen suclarn artmasinin sosyo-ekonomik temelleri bilinmektedir ve toplumun
destegini alarak kaynaginda énleyici stratejiler de Uretiimektedir ancak yeterli degildir. Kent
guvenligi konusu guinimuz kentlerinin éncelikli sorunudur.

GUnUumuUzde mesleklerin etik cizgide goérevlerini yerine getirirken, kurumsal toplumsal
sorumluluklarininicindehareketetmesineyonelikyasalduzenlemelergiderekgenisletiimektedir.
Nitekim “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler Genelgesi” (2006), geregince tiim kamu kuruluslarinin yani
sira, tum (kamu-06zel ulusal, bdlgesel ve yerel) yazili basin ve gorsel-isitsel medya kuruluglari,
bilgi hizmetleri ve haber ajanslar ile basin meslek orgutlerini, bu konuda Uzerine dugenleri
yapmaya zorunlu kilnmaktadir. Grubumuz benzer duyarll yaklagimlarin “kentlilik bilinci ve
saglikh kentler” konularinda da geligtirilmesini 6nermektedir. Kentlerin etik deg@erler icinde
gelisiminin saglanmasi ve bu ydnde toplumsal benimseme ve gerektiginde tepki koyma
cagdas olmanin da édnemli bir gbstergesidir.

Kamu yarar agisindan Turkiye’nin gindemine alinan kent ve kentle iligkili konularin mevcut
bilgi birikimi ve toplumsal duyarlilik icinde degerlendirilmesine, bu sekilde kamuya takdimine
6zen goésteriimesinde “medya” dnemli bir isleve sahiptir. Kentler, toplumun gelisiminde dnemli
roli olan konularin odagindadir. Kentler gecmis, bugin ve gelecek icin sureklilik ortaya
koymaktadir. Kente yonelik farkindaliklarin yaratimasinda Medya sorumluluk Ustlenmesi
gereken kurumlarin basinda gelmektedir. Turkiye’de bazi ydnleriyle basin yayin yoluyla
haberlesme belirtilen bu gagdas iletisim strecinden halen uzaktadir.

Basin-yayin kuruluslarinin kendi 6z-denetim birimlerini kurarak bir an once kente kargi
sorumlu kamusal yayincilik gereg@i, yayincilik ilkelerini saptayarak faaliyetlerinde surekli
kilmalari; yayinlarin planlanmasi, genel akisi ve iceriginde, kente karsi islenen suglar analiz
eden yayinlarin yapilmasi icin yayin kanallarina kendi “etik” degerlerini yerlestirmeleri,
Radyolarda ve tum ailenin birlikte televizyon izledigi saatlerde ve yayinin genel akisinda kente
kargl duyarliigi artiracak gérsel agirlkh “Saglikh Kent” programlar yayinlanmasi ve egitim
kurumlarini bu yonde tesvik edilmesi onem tasimaktadir.

Gelecegin kenti (ilim kenti) strekli kendini yenilemeye ihtiya¢ duyar. Bu da surekli dusunmek,
hedefleri degerlendirmek, ihtiyaclari karsilamak, yeni hedefler tayin etmek gibi eylemleri
gerektirmektedir. Bu gorusten hareketle, Gurubumuz gelecegi karsilayan katilimci bir
anlayigla gerceklestirilecek eylem planlarini, Gnemsenen konulara iligkin stratejiler ile birlikte
batlnlestirerek yorumlamigtir.
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RAPOR OZETi

Kentlilik Bilinci, Kulttr ve Egitim Komisyonu olarak bu rapor, tlkemizde kentsel gelismenin
hizlanmasi ve surdurulebilir kentlerin olusturulmasinda 6ncelikle; kentlerine sahip cikan,
kendini kentin dinamiklerine ait ve guvende hisseden, o kentte kendinden bir seyler bulan,
kent kultdranud anlayan, kenticin alinacak kararlara katilan ve kentsel olusumlardan sorumluluk
duyan bireylerin var olmasinin birincil derecede éneme sahip oldugu fikrinden yola cikilarak
hazirlanmistr.

Bu baglamda, kentte yasayanlarin kente yénelik sagduyularinin ve bilinclerinin gelismesi,
kentlesme, kentlilesme ve kent kulturinin kesisme noktasinda irdelenebilir. Toplumsal
gelismenin 6nemli bir gdstergesi olan kentlesme sureci, genellikle uygarligin baslangici
olarak kabul edilmekle birlikte, kentlesme belli ve somut bir tarihle belirlenecek bir baslangica
sahip degildir. Buna ragmen arastirmacilar, kentlesmenin baslangici konusundaki belirsizligi
ortadan kaldirabilmek amaciyla, insanlarin avcilik ve cobanliktan tarimsal faaliyet nedeniyle
yerlesik hayata gecmesini hem uygarligin hem de kentlesmenin baslangici olarak kabul
etmektedirler. Kentlesme en dar anlamiyla kentlerin sayilarinin artmasi veya buyumesidir.
Kentlesmenin, ekonomik, sosyo- kulturel, demografik ve idari basta olmak Uzere var olan
boyutlarindan, sosyo-kultirel boyutu géz énunde bulunduruldugunda karsimiza kentlilesme
terimi cikmaktadir. Kentlesme sireci icerisinde, yasadigi kentin demografik, ekonomik ve
kultarel olarak kentlestigini hisseden yerlesiklerin bu degisime ayak uydurmasi, kendini bu
surece ait hissetmesi, yasayis tarzi olarak benimsemesi ve davranis bicimlerini kabullenmesi
s6z konusu nufusun kentlilesmeye basladiginin bir géstergesidir. Kent kaltart kavrami ise,
0 kentte yasamig butun medeniyetlerin sosyolojik, psikolojik, politik ve ekonomik olarak
yapmis oldugu etkinliklerin gerek kentsel dokuda yer bulmasi, gerek toplumsal yasamda
kendini gostermesiyle ortaya cikan bir batunluktar. Ancak, kontrolsiz gocler ortak kent
kultird olusmasini engelleyen bir faktér olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kir ve kent arasinda
meydana gelen kontrolstiz gb¢ yluzunden, gerek kir gerekse kentte dogrudan her iki ortama
da ait olmayan farkl yasam alanlari ve kulturleri olugsmakta ve kentte fiziki, sosyal ve kulttrel
bir erozyon yasanmaktadir. Bu erozyonun sonucunda kentsel entegrasyon, sosyal dialog
guclesmekte, kentliler arasinda ortak bir kent kultird olusamamaktadir. Bu kavramlarin
disinda, kentlilik bilinciyle ilintili olan diger bir kavramda kentsel kimliktir. Kentsel kimlikde
tipki toplumsal kimlik gibi duragan degil dinamiktir ve zaman icinde degisime ugrayarak
gunumuzdeki hallerini almaktadir. Kentlerde meydana gelen bazi olumsuz degismeler ve
yozlagmalar neticesinde kentler kendilerine has olan anlamlarini ve kimliklerini yitirmeye
baslamaktadir. Bu kimlik kaybi ile kentte yasayan ve kentli olmaya cabalayan bireyler, kentten
kopmaya baslayip, aidiyet duygusunu yitirmektedirler.

Bir sehrin gercek sahibi bilindigi Gzere; o sehirde yasayan, kentle bitunlesen ve kendisini
kente ait hisseden bireylerdir. Kentlilik bilinci kavrami ile ifade edilmek istenen de, kentte
yasayan bireylerin kentle blttiinlesmesi, kendini kente ait hissetmesi ve dolayisiyla yasadigi
kente karsi sorumluluk duymasidir. Ancak kentte yasayan basta kadinlar, gencler, yaslilar
ve engelliler olmak Uzere baz dezavantajli gruplar kendilerini kente ait hissedip, guvende
olduklari duygusunu pek tadamamakta ve kentle butiinlesmekte sorunlar yasayip, diglanmighk
hissi tagimaktadirlar.

Dezavantajli gruplardan olan kadinlar ve kadin sorunlari yerel karar alma sureclerinde temsil
edilmemekte bu durum hem yerel kalkinma hedefine ulasmayi zorlastirmakta, hem kadinlarin
ve dolayisiyla hanelerin yagsam kalitelerini disurmekte, hem de kadinlarin vatandaslk ve
kentlilik haklarindan yararlanmalarina imkan saglamamaktadir. Ayrica, kadinlarin kentsel
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istihdamda artan bir sekilde yerini aldigi gérulmekle birlikte bu durum istenilen diizeye henuz
erismemistir. Mekansal anlamda da, calisma alanlari ile konut alanlari arasinda ulasilabilirligi
zayIf olan kent dokusu, kadinlarin kamusal alandaki ve 6zel alandaki farklilasmig rollerini bir
arada yurutmelerini guclestirmekle kalmayip; iki toplumsal cinsiyet grubunun iliskilerini sosyal
anlamda da degismeye zorlamaktadir. Bunun yaninda kadinlar kentte kendilerini glivende
hissedememektedir. Kadinlarin, kentsel mekanda kendini glivende hissetmesi, istihdamda
daha fazla yer almasi, kentsel sorunlara iliskin konularda katiliminin artmasi gerceklestigi
takdirde kadinlarkendilerinikentsel gelismenin &nemlibirtarafiolarak degerlendirebileceklerdir.
Diger bir dezavantajli olan gencler kent hayatinin strdurdlebilirliginde énemli bir potansiyel
guc olmalarina karsin, kamusal alanda temsilleri ve katihmlari cok dusuktir. Bu baglamda,
yerel yénetimler gencligin katihmini gelistirmek konusunda cok édnemli bir role sahiptir. Kent
hayatinin tim yonlerine iliskin konularda gorevli yerel yonetimler ve yereldeki kurumlar,
gencligin katimini destekledikleri ve gelismesine katkida bulunduklarn 6lcide, genclerin
sosyal butinlesmesine de katkida bulunmaktadir. Yaslilar ise diger bir dezavantajli gruptur.
Yash kentlilerin kentlerine ait olduklarini hissetmeleri, sosyal bir diglanma yasamamalar,
guivende olduklarini hissetmeleri yetistirecekleri bireylerin daha saglikl ve kentlerini sahiplenen
kentliler olmasini saglamakta énemli bir adimdir. Ancak gerek mekansal gerekse toplumsal
olarak yaslilarin kentle batunlesmesine yardimci olacak stratejiler bulunmamaktadir. Yaslilarla
benzer mekansal problem yasayan engellilerimizde, sagliksiz ve plansiz kentlesmeye bagl
olarak bagimsiz bir sekilde cogu zaman hareket edemeyen bireyler haline gelmektedir.
Ulkemizde, bazi Kanunlarda ve standartlarda engellilerin kent yasaminda dislanmislik hissine
kapilmamalari icin sosyo-mekansal icerikli hiktmler yer almaktadir. Ancak bunlar yeteri kadar
hayata gecirilememektedir. Kentsel mekanda engellilerle ilgili var olan problemlerin yani sira,
engelliler diger kentli bireyler tarafindan olumsuz davranislarla karsilasmakta ve ényargi ile
yaklasiimaktadirlar. Bu gibi durumlarda engelliler dislanmiglik duygusuna kapilmakta ve
sosyallesme problemi yasamaktadirlar. Bu problemlerin asilmasiyla Ulkemizde engellilerin
kentle butinlesen ve kendini kente ait hisseden dolayisiyla kentine sahip ¢ikan bireyler
olmasi kolaylasacaktir. Komisyon olarak raporda, dezavantajli gruplarin kentte katilimlarinin
arttinimasi ve kendilerini kentte guvende hissetmelerine yonelik olusturulabilecek oneri
stratejiler ve eylemlerimiz yer almaktadir.

Kentlilik bilincinin, bireylerin ruhsal gelisimini tamamlamaya basladidi ilk yillardan itibaren
asllanabilmesi icin kullanilabilecek en énemli iki faktér egitim ve medyadir. Kentlerin 6zgun
kimliklerinin devamliliginin saglanmasinda, kentlerde yasanan sosyal, fiziksel ve kulturel
erozyonun Onlenmesinde, kendini yagsadigi kente ait hisseden bireylerin olusmasinda ve
kaltirel mirasin yeni nesillere aktariimasinda, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlar birlikte etkileyici
olmalidir. Kentlilik bilincini olusturmak ve gelistirmek icin &nemli bir arag olan egitim sayesinde,
kentin tarihi ve kultdrel kimliginin benimsenmesi ve yasanmasi, kentte yasayanlarda aidiyet
duygusu kazandinlmasi, tarih ve toplum kultaru bilinciyle kentsel dinamiklerin harekete
gecirilmesi, kentsel hak ve gorevlerin 6ne cikarilmasi, kent donanimlarinin hayatin bir parcasi
olarak algilanmasinin saglanmasi, “Kentli” sifatinin kazanilmasinda uzlasiya varmanin temel
Onceliklerinin kentli ile paylasiimasi, kentte yasamanin éncelikle zihinlerin kentlesmesine bagh
oldugundan hareketle, kentsel ydnetimin ve dénisimun kontrolinin saglanmasi, dogal
ortamlarin korunmasi ve kent ici sosyal ve yapisal dengesizliklerin gideriimesinde etkin rol
alinmasi gibi ginimuzde kazandigi modern anlamiyla “toplum” olabilme niteligindeki ortak
yasama bicimini guclendirmesi temel amaclar olarak dustunulmektedir. toplumsal yasami
belirli kategorilere ayinp Uzerinde yorum yaparak herkesce onaylanan bir dizen kurabilen
medyanin toplum Uzerinde etkili bir roli bulunmaktadir. Medya kurumlari, ilkégretim
dizeyinden baglayarak, “kent kdltGrinin” topluma kazandinimasi konusunda 6nclu ve
kolaylastirici roller Gstlenmelidir. Buguin kent insani medya yuzunden ticari bir dinyada surekili
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bir deger bombardimani altindadir. Kente yénelik konular da bu yénlendirmelerden ciddi olarak
etkilenmektedir. GUnimuzde kentlerde halkin birbirinden kopuklugunun glven dizeyini
olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Bu sorunu agsmada, toplumsal kabuller ve insani degerler
arasindaki iliskiler aginin, mekan kalitesi kadar toplumsal diyaloglarin olusmasi yéninde de
geligtiriimesinde ulusal ve yerel medyadan destek ile sorumluluk beklenmektedir.

Ayrica kentsel mekan kalitesi, toplumda kentlilik bilincinin arttinimasina egitim ve medya gibi
yardimci olabilecek diger bir aractir. Ancak, mevcut planlama yaklasimlari ve politikalariyla,
kent Olceginde “yasanabilir kentsel mekanlann” Uretiimesi yetersiz kalmaktadir. Sosyal
gelismelerin, kaltarel etkinliklerin, uygarlklarin olusup yogunlastigi merkezler olarak kentlilik
bilincini etkileyen kentlerin mimari 6rgusu bir yandan orada yasamig, o kentleri bigimlendirmis
olan toplumun tarihsel geligimini ve kulturel duzeyini yansitip mimari miras olustururken bir
yandan da icinde yasayanlarin davranis ve yasam bicimini belirlemektedir. lyi diizenlenmis
kentsel mekanlar insanlara duygusal algilarla huzur ve mutluluk vermektedir.

Sonuc olarak, kentlilik bilincinin; kuresel iligkilerin gelistirdigi modern yaklasimda, kentine
sahip cikma, aktif katilim ve ¢cézimde ortaklik ana basliklar ile 6zetlenebilen hizmet kalitesi
ile de ilgili demokrasi temelli bir distince sisteminden beslendigi distncesinden hareketle,
bu yaklasimin kurumsallastinimasinin kentlilik bilincinin bireyden baslayarak gelistiriimesini
kolaylastiracagi temeli de baz alinarak bu rapor hazirlanmistir.
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EKLER

EK 1. Kisaltmalar

EK 2. Konuyla iligkili yasal cerceve

Ek 1: Kisaltmalar:

BiB : Bayindirlik ve iskan Bakanlig
BMKP : Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
STK : Sivil Toplum Kurulusu
TAU Gn. : Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudarlagua
Md.
: Tark MUhendis ve Mimar Odalar Birligi
TMMOB
: Tarkiye ve Orta Dogu Amme Enstitusi
TODAIE
: Turkiye Bilimler Akademisi
TUBA
:United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization “Birlesmis Milletler
UNESCO Egitim, Bilim ve Kaltir Kurumu”
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Ek 2: Konuyla iligkili yasal gcerceve

KANUN R : i e KABUL
NO KANUN / KHK / TUZUK / YONETMELIK / TEBLIG ADI TARIHI
5393 Belediye Kanunu 2005
Kent Konseyi Yonetmeligi
Belediye Zabita Yénetmeligi
5216 Buyuksehir Belediyesi Kanunu 2004
2872 Cevre Kanunu 1983
4875 Dogrudan Yabanci Yatinnmlar Kanunu 2003
Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu Uygulama Y&netmeligi
775 Gecekondu Kanunu 1966
Gecekondu Kanunu Uygulama Y&netmeligi
3089 Genclik ve Spor Genel Mudurligunun Tegkilat ve Goérevleri Hakkindaki 1986
Kanun
5442 | il idaresi Kanunu 1949
5302 | il Ozel idaresi Kanunu 2005
222 iIkégretim ve Egitim Kanunu 1961
3194 | imar Kanunu 1985
5543 | iskan Kanunu 2006
iskan Kanunu Uygulama Yénetmeligi
5449 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun 2006
442 K6y Kanunu 1924
2863 Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu 1983
Koruma Amagl imar Planlari ve Cevre Dlzenleme Projelerinin Hazirlanmasi
Gdsterimi Uygulamasi, Denetimi ve Muelliflerine lliskin Usul ve Esaslara lligkin
Yénetmelik
Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiltur ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili
Hakkinda Yénetmelik
Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kapsamindaki Kultir Varliklarinin
Roléve, Restorasyon, Restitlisyon Projeleri, Sokak Sagliklilastirma, Gevre
Duzenleme Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari ile Degerlendirme, Muhafaza,
Nakil Isleri ve Kazi Calismalarina lliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair
Yénetmelik
Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullari
Calismalari ile Koruma Yuksek Kuruluna Yapilacak ltirazlara Dair Yonetmelik
Kultar ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde
Imar Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina lligkin Yonetmelik
Kesin insaat Yasag Getirilen Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Bulundugu Sit Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin Hazineye Ait
Tasinmaz Mallar ile Degistiriimesi Hakkinda Yonetmelik
4848 Kultdr ve Turizm Bakanhginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun 2003
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e KANUN / KHK / TUZUK / YONETMELIK / TEBLIG ADI v
5355 Mahalli idare Birlikleri Kanunu 2005
2709 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1982
5737 Vakiflar Kanunu 2008

Vakif kiltdr varliklarinin restorasyon veya onarim Karsiligi kiraya verilmesi
islemlerinin usul Ve esaslari hakkinda yonetmelik
Vakiflar Yonetmeligi
4817 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun 2003
5543 | iskan Kanunu 2006
4982 Bilgi Edinme Hakki Kanunu 2003
Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uygulama Yénetmeligi
Turk Soylu Yabancilarin Turkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
2527 Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Galistirilabilmelerine 1981
lliskin Kanun
5053 Dernekler Kanunu 2004
Dernekler Kanunu Uygulama Yénetmeligi
2644 Tapu Kanunu 1934
2565 Askeri Yasak Bolgeler Kanunu 1981
1062 Mukabele-i Bil misil (Karsilikl)) Kanunu 1927
5683 Yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun 1950
5237 Ceza Kanunu 2004
Kalkinma Planlari; Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu Kalkinma Plani
134 \\330




KAYNAKLAR

ATICI, irem, (2007); Fiziksel engelliler ve kentsel mekanin kullanimi, Ankara

BAYHAN, Vehbi, (1997); “Turkiye’de Gécler ve Anomik Kentlesme”, Il. Ulusal Sosyoloji
Kongresi, Toplum ve Gég, 20-22 Kasim 1996 Mersin, Ankara.

BERRY John W., Jean S. PHINNEY, David L. SAM, Paul VEDDER, (2006) “Immigrant
Youth: Acculturation, Identity and Adaptation”, Applied Psychology: In International
Review; 55 (3).

CAN, N. (1999); Kent Kimligi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yénetimi
Ana Bilim Dal Yuksek Lisans Tezi, Ankara.

CHARLES Landry, (2000); The Creative City, London.

COUNCIL OF EUROPE PUBLISHING (2004); Foreigners’ Integration and Participation in
European Cities, 15-16 September 2003, Studies and texts no: 90, Strasbourg, 26
BOOKCHIN, Murray (1999), Kentsiz Kentlesme, Ayrinti Yayinlari, Istanbul.

DE JONG, Rob (2002), “The Environmental Impact of Cities”, UN Habitat, V. 8.

FARO, Avrupa Konseyi Toplum icin Kiiltiirel Mirasin Degeri Cerceve Sézlesmesi, Agiklama
Raporu, 2005, Faro, Portekiz, s. 3

FLORIDA, R., (2004); The Flight of the Creative Class, New York, 34-35, 216

FYFE, W. S. (2002), “Toward Sustainable Cities: Priorities in Economic Ecology and
Education1”, Sustainable City Il, Urban Regeneration and Sustainability, MFK Group,
Stevenage, UK.

GERAY, Cevat - SENYAPILI Onder vd. (1971), Turkiye’de Kentlesme, Komisyon Raporu,
Ankara Mimarlar Odasi Yay.

GUNAY, B. (1999); Urban Design is a Public Policy, Ankara

GUVENC Bozkurt (1985); , Kilttir Konusu ve Sorunlarimiz, istanb_ul.

HANCEROGLU, Orhan, (1967); Felsefe SézIiigu, Varlik Yayinlari, istanbul.

HARVEY, David (2003), Sosyal Adalet ve Sehir, Metis Yayinlari, istanbul.

HENKET, H.A.J. (1994); “Docomomo”, Twentieth Century Architectural Heritage: Strategies
for Conservation and Promotion, 1994, Netherlands, s.79

ICISLERI BAKANLIGI (2006); Dernekler Dairesi Baskanligji, 2006 verileri

ICISLERI BAKANLIGI (2007); Dernekler Dairesi Baskanli§, 21.03.2007

ICISLERI BAKANLIGI (2009); Dernekler Dairesi Baskanligi 20.02.2009

KARADAG, Arife (2008); “Kentsel Ekoloji, Yasanabilirlik ve Cografya” Kentsel Ekoloji ve
Yasanabilir Kent Sempozyumu Bildiri Kitabi, s. , izmir.

KARTAL, Kemal,(1992); Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Turkiye’de Kentlilesme, Ankara.
KAYA, Erol, (2004); Kentlesme ve Kentlilesme, llke Yayincilik, istanbul.

KAYA, S.I., (2007), “Kapali Siteler ve Yabancilar’, Yerel Giindem 21 isbirliginde Tarkiye
Dogumlu Olmayan Yerlesik Yabancilar; Editér; Toprak, Z, Kaya.S. | ve Tenikler, G. izmir
Yerel GUndem 21 Yayini, 29.

KELES, Rusen (1983); Yerel Yonetimler, Ankara

KOTANSKA, A.- TOPOLSKA A., Warsaw Past and Present, 2003, Warsaw, Poland, s.7-8
LEITMANN J (1999); “Can City QOL Indicators be Objective and Relevant? Towards a
participatory tool for sustaining urban development” Local Environment, Vol. 4 No: 2.
OZCAN, Z. (2006); “Planlamada Disiplinler arasi iligkiler ve Kentsel Arkeolojinin Yeri” G.U.
Muh. Mim. Fak. Dergisi, Ankara. i

OZEN Seving, (1996); Kentlilesme Suirecinde Ailede Kusaklar Arasi iligkiler. Ege Universitesi
Edebiyat Fakliltesi Yayinlari. izmir.

OZTURK, Ozge, (2007); Kentsel Kimlik Olusumunda Giizel Sanatlarin Yeri: izmir 6rnegi
Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Peyzaj Mimarli@i Anabilim Dali, Yiksek Lisans
Tezi, Ankara.

KENTLILIK BILiNCi, KULTUR VE EGiTiM KOMiISYONU 135




SILAYDIN, M.Burcu, (2008); “Sehir Planlamada Yasliya ve Yaglinin Barinma Sorununa
Yeniden Bakmak”, Yash Sorunlar Arastirma Dergisi, 2008 (2): 98-106

SOZEN, Edibe, (1997); Medyatik hafiza, Timas Yayinlari, istanbul.

TANKUT, Gonul, (2004); “Koruma Siyasal Bir Silahtir”, Planlama, 2004/2, Ankara.
TENIKLER,Gokhan, (2004); Yerel ve Bdlgesel Yénetimler Kongresi Anlasmalarinda Avrupa
Konseyi; Edit. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas ve Mustafa Gériin, izmir.

TENIKLER,Gokhan, (2004); “Gézden Gegirilmis Genclerin Yerel ve Bolgesel Yasama
Katilimlarina iliskin Avrupa Sarti”, cev. Gékhan Tenikler; Yerel ve Bolgesel Yénetimler
Kongresi Anlasmalarinda Avrupa Konseyi (2004); Edit. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas ve
Mustafa Goriin, izmir. s. 254-271

TOPRAK, Zerrin (1998); “Kentlere Gelisin Kontrol Dinamikleri”, izmir'in Kentlesme-Cevre-
Goc Sorunlar ve Cézim Onerileri, Gd¢ Raporu (Taslak Rapor), 3.Cilt, izmir Yerel Giindem
21 Yayini, izmir.

TOPRAK, Zerrin vd. (2000); 21. Yiizyila Girerken Belediye Zabitasi, izmir Yerel Giindem
21-Ege Belediye Zabitalar Vakfi Yayini, izmir.

TOPRAK, Zerrin ve ilkim KAYA (2005); “Krizlerde Gog Yénetimi”, Dogal Afet Kaynakl Kriz
Yénetimi”, izmir Yerel Giindem 21 Yayini, izmir.

TOPRAK, Zerrin, (2006); “Belediye Orgitlenmesinde, Kent Siyasetinin Olusturulmasinda
Toplumsal Sorumlulugun Normatif Temelleri ve Yapilabilir Kilma”, Kamu Yénetiminden
Planlamaya Yeniden Yapilanma Sempozyum Kitabi, istanbul.

TOPRAK, Zerrin, (2008); Yerel Yonetimler, 7.Baski, izmir.

TOPRAK, Zerrin, (2008); Kent Yénetimi ve Politikasi , 6.Baski, izmir.

UZUN, Meltem, (2006); Turkiye’de Mimarlik Bilincinin Olusturuimasinda Medyanin Rold,
lzmir.

Gazete ve Internet Kaynaklar

136

Milliyet Gazetesi, 11 Agustos 1991.

Turkiye Gazetesi, Yerellik ve Politika, Klresellesme Surecinde Yerel Demokrasi, Eylul
2007, Ankara, s.206, 207

http://www.coe.int/t/congress/files/themes/urban-charter/Default_en.asp
erisim13.03.2009

http://www.dernekler.gov.tr/_Dernekler/Web/Gozlem2.aspx?sayfaNo=74
erisim 04.02.2009

http://www.tuik.gowv.tr/VeriBilgi.do?tb_id=39&ust id=11




KENTLESME SURASI 2009

Vekaletler Cad. No: 1 Bakanliklar / ANKARA
Tel:(0312) 410 14 40 - 410 11 41 - 410 11 42 - Faks : (0312) 410 11 40
web : www.bayindirlik.gov.tr - e-posta : sura@bayindirlik.gov.tr



