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1.GIRIS

Kentler kapsadigi alanda yasayan nifusun gecim kaynaklarinitarim ve hayvancilik digi ugrasilarin
olusturdug@u, toplumsal iliskiler, kulttrel alanlar, nifus yogunlugu gibi yénlerden kirsal alanlardan
farklilik arz eden kirsal alanlarin diginda kalan yerlesim yerlerdir.

Nufus artigi ve sanayilesme sonucu ortaya cikan kentlesme olgusu, cok sayida sorunu da
beraberinde getirmistir. Ulkemizde Planl Kalkinma dénemine girildikten sonra kentlesmeye
iliskin ulusal politikalar gelistiriimis olmasina ragmen, planli ve diizenli bir kentlesme, yasanilabilir
ve dengeli bir kent yapisi, kentlerde yasayanlarin kentli kultGrGne sahip olmalarn uygulamadaki
kopukluklar ve gikarilan mevzuatlara uyulmamasi nedeniyle yeterince gerceklestirilememistir.

Plansiz ve carpik kentlesmeye neden olan 6nemli sorun alanlan arasinda yer alan “Kentsel
Yoksulluk, G6¢ ve Sosyal Politikalar” bu raporun esasinin teskil etmektedir.

Ekonomik olarak gecmis yillarla mukayese edildiginde zengin dénemini yasamakta olan
dinyamizda, ayni zamanda bazi kesimler her gecen gun daha da artan ve derinlesen
yoksullugu da yasamaktadir. insan onuruna yarasir bir diizeyin altinda, maddi ydnden yetersiz
olma durumu olarak tanimlanabilecek yoksulluk; salt ekonomik verilere dayandirimamakta,
bunun yani sira birtakim sosyal ve kulttrel gereksinimlerin de karsilanamamasi durumu olarak
degerlendirimektedir. Ozellikle kentlerde bu tir gereksinimlerin karsilanamamasi, kentlesme
surecini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Yoksullugun en belirgin nedeni, gelir dagiimindaki adaletsizlik olarak gérdlmektedir. Dinyada
ve Ulkemizde yasanan ekonomik krizler, dogal afetler, gbcler, savaslar, kiresellesme ve yapisal
uyum programlarinin getirdigi kisitliamalar hem yoksullugun siddetini artirmakta, hem de yeni
yoksullar olusturmaktadir.

Turkiye’de tarm alanlannin daralmasi, tarm arazi igletmelerinin kigulmesi, Uretimde verim
dUsUklugu ve tarimda makinelesme sonucu insan glictine gereksinimin azalmasi gibi etkenlere
ilaveten kentlerin egitim, saglk, istihdam, sosyal ve kilttrel imkéanlar yéniunden cekiciligi
birlestiginde kirsal alandaki yerlesim yerlerinden kentlere yogun bir gé¢ yasanmaktadir.

Kentlerde mevcut ig trlerinin buyUk bir kesiminin gegici ve glvencesiz olmasi, Kentsel Dontisum
Projelerinin getirdigi sorunlar, sosyal politikalarin uygulamasindaki yetersizlikler, sosyal diglanma
olgusu gibi pek cok etken kent yoksulunun direncini kirmaktadir. Kentlerdeki tim bu olumsuz
etkilerden elbette dezavantajli gruplar olarak tanimlanan kadinlar, cocuklar, gencler ve 6zurlUler
cok daha fazla etkilenmektedir.

Kentsel yoksulluk, go¢ ve sosyal politikalar konusunda 6nem arz eden hususlarin ana hatlaryla
ele alindigi bu raporda, éncelikle metin icerisinde kullanilan kavramlarin tanimlarina yer verilmistir.
Ardindan, yoksulluk, go¢ ve sosyal politikalara iligkin mevcut durumun ayrintili bir analizi
yapilmigtir. Mevcut durum analizi yapilirken tlkemizde planh ve yasanilabilir bir kentlesmenin
saglanabilmesi icin karsilasilan sorunlar ve bu sorunlarin ¢ézimuinde dikkate alinabilecek
guclu ve zayif yanlar ile tehdit ve firsatlar belirlenmistir. Daha sonra, raporun ana temasina iligkin
oncelikli sorun alanlari, bu sorunlarin cozimune yonelik stratejiler ve eylemler belirlenmistir.
Son olarak da, belirlenen sorunlara, stratejilere ve eylemlere iliskin eylem plani tablosu hazirlanip
sorumlu kuruluglar, butce kaynagi ve eylemlerin gerceklesmesi sonucunda elde edilecek sonug
ve clktilan belirten gostergeleri ihtiva edecek sekilde raporun sonuna eklenmigtir.
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TANIMLAR
GOC

ig gog, yurt icinde bes ve daha yukar yaslardaki nufusun, iki genel nufus sayimi arasindaki
dénemde ikametgahinin farkli olmasi durumunda gerceklesen goclerdir. lkametgahi
bilinmeyenler, mevsimlik gdocler, ikametgah degisikligi yurt disi olanlar ve sayimlar arasinda
birden fazla ikamet degisikligi yapanlar ic gb¢ kapsamina dahil degildir.

iller arasi gé¢, bir ilin idari sinirlar icinden diger bir ilin idari sinirlar icine olan géglerdir.

il ici gog, bir ilin idari sinirlan igindeki il merkezi, ilce merkezi, bucak ve kdyler arasindaki
gbclerdir.

Yerlesim yerleri arasindaki gog, sehirden sehire, sehirden kdye, kdyden sehire, kdyden kdye
olan gdclerdir.

Zorunlu go¢, insanlarin yasadiklan yerleri, genelde bdlgedeki siyasi gerginlik ve catisma,
ya da dogal afetler sonucunda terk etmek zorunda kalarak yeni yerlere gé¢ etmelerini ifade
etmektedir.

Net goc, bir yerlesim biriminin aldigi gocle verdigi gé¢ arasindaki farki ifade etmektedir. Eger bir
yerlesim biriminin aldigi gé¢ verdiginden fazla ise net go¢ pozitif, aldigi gé¢ verdiginden az ise
net gé¢ negatif olmaktadir.

Aldigi gé¢ hizi, yerlesim yerlerinin aldigi gég¢un, yerlesim yerleri nifusuna oranidrr.

Verdigi go¢ hizi, yerlesim yerlerinden gé¢ eden niifusun, o yerlesim yerinin toplam nifusundan
o yerlesim yerinin net gé¢ eden nufusu cikarildiktan sonra kalan nifusa oranidir.

Net go¢ hizi, bir yerlesim biriminin net go¢ eden nufusunun, o yerlesim biriminin iki sayim
arasindaki ortalama toplam nifusuna oranidir. 2000 Gég Istatistikleri (TUIK 2005) calismasinda
1995-2000 dbénemine iliskin net go¢ hizlan farkl bir yaklasimla hesaplanmistr.

KIRSAL ALAN, KENT, KENTLESME VE SEHIRLESME

Kirsal alanla ilgili olarak dinyada ve Ulkemizde, yapilan istatistik ttrlerine bagh olarak farkli
tanimlar kullaniimaktadir. OECD belgelerine goére idari sinirlar itibar ile ntfus yogunlugu km?
basina 150 kisiden az olan yerler kirsal alan olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde ise kirsal alan
kent ayrimi 1982 yilinda DPT Mustesarligi tarafindan nifusu 10.000’den buyuk 288 yerlesim yeri
icin nfus, ndfusun istihdam alanlari, sirket sayisi, banka sube sayisi, telefon aboneligi ve bu gibi
28 kistas dikkate alinip bu yerlesim yerlerinin kent olarak kabul edilip edilmeyecegi irdelenerek
yapilan bir arastirmaya dayanilarak belirlenmis ve nufusu 20.000’in Gzerinde olan yerlesim yerleri
kent, kentlerin disindaki yerlesim yerleri kirsal alan olarak kabul edilmigtir (Cezik, 1982).

Uzun yillar kent ve kirsal alan ayinmi 20.000 olarak alinmis olup, zaman icinde bazi kamu
kuruluslannin, yerlesim yerlerinde faydalanilan gagdas hizmetleri dikkate alarak ilce merkezi ve
il merkezi olan yerleri kent olarak degerlendirmeye aldiklan bilinmektedir. Yine bazi calismalarda
belediye mucavir alanlan kent, bunun diginda kalan yerler kirsal alan olarak degerlendiriimekle
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birlikte, belediye olabilme nufus esigi zaman zaman kanunla degistirildiginden bu yaklasimlar
pek saglikh gérilmemektedir.

GUnumuzde iletisim, haberlesme, ulastrma ve diger cagdas hizmetlerden yararlaniimasi
oldukcga yayginlastigindan kir kent ayrnminin giiniimuz sartlarina gére yeniden yapilmasi hususu
ihtiyacina binaen Orta Vadeli Programda (2009-2011) ve 2009 Yillik Programinda tedbir olarak
yer almaktadir.

Kir (kirsal alan), nafusu 20.000°den az olan yerlesim birimleri ve gevreleridir.
Kent, nufusu 20.000 ve daha fazla olan yerlesim birimleridir.

Kentlilesme, kentli olma, kent yasamina uyum yapma, kent degerlerini 6grenme ve kendi
yasaminda hayata gecirme olarak tanimlanabilir (Gékge, 2007: 131).

Kentlesme, nufusun kentlerde toplanmasi ve kentin blyumesini iceren bir demografik olay,
ancak bunun da oGtesinde, nufusun tarimdan endustri ve hizmetlere kaymasi, fiziksel cevre ve
yasam kosullarinda degisim yasanmasi, sosyal degisme ve yeni bir bicimlenme sureci yaratan
ybnetimsel érgutlenme surecidir (Suher, 1991:3).

Wirth’e gore (1956:4,5,7), kirsal bir toplumdan kentli bir topluma gecisi toplumsal hayatin her
cephesinde buyuk dlcude degisiklikler meydana getirmektedir. Sehir kavrami sadece fiziksel
cevrenin degistirilmesi yani yer degisikligi ve ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda bir
deqgisiklik degildir.

Fiziki cevrenin degistirimesi ve ekonomik organizasyonun yeni sekiller almasinin yaninda
sehirlesmenin kultdre, sosyal yapiya, davranis bicimlerine hatta dogrudan bireye etkileri
olmaktadir. Dolayisiyla sehirlesme kendine 6zgu bir yasama bigimi ve kultur de yaratmaktadir
(Hauser, 1964: 106).

Kéy, bucak ve kdylerdir.
Sehir, il ve ilce merkezlerinin belediye sinirlari icindeki alanlardir.

Sehir ayni zamanda, nUfusunun cogu ticaret, sanayi, hizmet veya yénetimle ilgili iglerle ugrasan,
genellikle tarimsal etkinliklerin olmadigi yerlesim alani, kent veya site olarak da ifade edilmektedir
(TDK S6zluk, 2008).

Sehirlesme, bir Ulkede veya bir bélgede belli bir dlgite gbre sehir sayllan yerlerin sayisinin
cogalmasi ve bu yerlerin niifusca ve alanca biytimesini belli bir zaman aralidi icinde saglayan
bir nUfus birikimidir (Keles, 1961: 31).

Bagka bir ifadeyle, blyUk yerlesim yerlerinde ortaya ¢ikan ve buyuk sehirlerin 6zelligi olan sanayi
ve ticaretin, kisisel ve toplumsal iligkilerinin yayilma alaninin genisletiimesidir (Keles, 1961: 27-
28).

Sehirlesme olgusu, belirli bir zaman araliginda sehir olarak kabul edilen yerlesme birimlerinde
nufus artigiyla birlikte gérilen ekonomik ve toplumsal yapidaki degismeyi belirleyen bir stirectir
(Gokee, 1976: 8).

KENTSEL YOKSULLUK, GOG VE SOSYAL POLITiIKALAR 9



Gecekondu, imar ve yapl yasalarina aykir olarak, bagkalarina ait arsa veya araziler Uzerinde ve
arsa sahibinin rizasi olmaksizin yapilmis binalardir (775 Sayill Gecekondu Kanunu).

Bu tanima, yapi kalitesinin dusuklugu ve alt yapilarin bulunmadigi bélgelerde yapilmis olma
Ozelliklerinin de eklenmesi gerekmektedir. Ancak gecekondu, basitce yasadigi bir durum
olmanin &tesinde, yarattigi fiziksel cevre ve toplumsal doku anlaminda TUrkiye’deki buyuk
kentlerin dontismesine aracilik etmis ekonomik, siyasal, kulttrel ve toplumsal bir sure¢ olarak
anlasiimalidir.

Gecekondular, kir ile kent arasinda varolan farkliik ve celigkilerin bir araya gelmesine ve
etkilesmesine neden olmustur (Gokge, 2007:122-123). Bu anlamda, mesele basitce kirsal ve
kentsel sorunlarin yan yana gelmesi degil, bu etkilesimin sonucunda hem yoksulluk, hem de
sosyal dislanma anlaminda yepyeni kentsel sorunlarin da ortaya ¢cikmasidir.

Varos, ‘siddet’, ‘sosyal guvensizlik’, ‘siyasal radikalizm’, ‘sosyal catisma’ ve ‘kulttrel olarak alt
tabakada gérulenlerin’ olusturdugu alanlar olarak ifade edilmektedir (Erman, 2001:997).

Getto, 10. yy’da Venedik’te yasayan Yahudilerin zorunlu olarak ikamet ettikleri alanlan ifade
eder - ayni olgu Macarca ‘varog’ olarak ifade edilmistir (Gokge, 1993; Akt. Altuntag, 2001:14).

Bir baska ifadeyle, 1980’lerde Turkiye’de yasanan donusUim surecinin, toplumsal olarak
‘diglanmislar’ yarattigi, 1990’larla birlikte bu ‘dislanmislarin’ kulttrel olarak ‘varoglular’ seklinde
tanimlandigi bilinmektedir (Et6z, 2000:49).

Sonuc olarak Turkiye’'de “varos” ya da “getto” olarak bilinen alanlar, siyasal sisteme, toplum
kultdrane ve bir buttin olarak var olan sisteme tehdit olarak géralmektedir.

Cokuntu alanlar (slums), en dusuk gelir gruplarinin yasadigy, fiziksel boyutta eskimis yapilarin
yer aldiqi, asin kalaballk konut alanlandir (UNHSP, 2003:196). Bu alanlar temel ihtiyaclarin
karsilanmasi icin gerekli olan alt yapi ve hizmetlerin eksik oldugu ve bunun yarattigi sagliksiz
ve guvensiz/tehlikeli yasam kosullarinin bulundugu, ve ahlaki degerleri tehdit eden kentsel
mekanlar olarak tanimlanmaktadir (Desai ve Devadas P, 1990:37).

Cokuntu alanlan genelde kent icindeki belli bolgelerin zaman icinde eskimesi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Ankara’daki Cingin, Istanbul’daki Tarlabagi ve Izmir'deki Kadifekale ¢okuntt
alanlarina orneklerdir.

YOKSULLUK, SOSYAL DISLANMA VE EVSIZLIK

Yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayamama durumudur. Yoksullugu dar ve genis
anlamda olmak Uzere iki t0rli tanimlamak mUmkundudr. Dar anlamda yoksulluk, aclikla karsi
karslya kalma ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim
ve barinma gibi olanaklarin yasami devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin
gerisinde kalmasi durumunu ifade eder.

Mutlak Yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamini surdurebilecek asgari refah dlzeyini
yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun ortaya cikariimasi, bireylerin
yasamlarini surdurebilmeleri icin gerekli olan minimum tuketim ihtiyaclarinin belirlenmesini
gerektirir.
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Mutlak Yoksul Orani, asgari refah duzeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam nifusa oranidir.
TUIK yoksulluk galismalarinda, hem gida, hem de gida ve gida digi harcama bilesenlerini iceren
mutlak yoksulluk sinirlari hesaplanmaktadir.

Son TUIK yoksulluk calismalarinda (2007 dahil) gida yoksullugunun temelini teskil eden
gida sepeti, 2003 yoksulluk calismasi icin olugturulan gida sepeti ile aynidir. Bu sepetin
olusturulmasinda 2003 Hanehalki Butce Anketi verilerinde gida harcamasina goére sirall 3. ve
4. %10’luk dilimler, referans grup olarak alinmakta ve bu hanelerin gida tiketiminde en énemli
paya sahip 80 madde gida sepeti olarak tespit edilmektedir. Bir ferdin gunluk asgari 2100 kalori
almasini saglayacak gida miktarlari, bu 80 maddeden olusturulmustur. Yoksulluk calismalarinda,
sepetin fiyatlandinimasinda icinde bulunulan yiin Hanehalki Butce Anketi'nden elde edilen
ortalama piyasa birim fiyatlari kullaniimaktadir. Bu sepetin maliyeti aclik sinin (gida yoksulluk
sinin) olarak alinmaktadir. Gida yoksulluk (aclik) orani, esdeger fert basina tliketim harcamasi,
gida yoksulluk sinirnin altinda kalan hanehalklarinin olusturdugu ndfusun, toplam nifus icindeki
payi olarak hesaplanmaktadir.

Fertlerin gidanin yani sira gida digi ihtiyaclarn da bulunmaktadir. Bu ihtiyaclarn goz énune almak
icin gida yoksulluk sinirina, gida disi mal ve hizmet payinin da eklenmesi gerekmektedir. Bu
yoksulluk sinirinin belirlenmesi amaciyla da icinde bulunulan yilin Hanehalki Butce Anketi
verilerine gore toplam tuketimleri gida yoksulluk sinirnnin hemen tstiinde olan hanelerin toplam
harcama igindeki gida disi harcama payi ortalamasi (%62) esas alinmaktadir. Buna gore gida
ve gida digi mal ve hizmetleri kapsayacak sekilde yoksulluk sinir belirlenmigtir. Yoksulluk orani
ise, esdeg@er fert basina tlketim harcamasi, yoksulluk sininnin altinda kalan hanehalklarinin
olusturdugu nifusun, toplam nufus icindeki payi olarak alinmaktadir.

TUIK yoksulluk calismalarinda ayrica 6zellikle uluslararasi karsilagtirmalarda kullanilan cesitli
yoksulluk sinirlar da hesaplanmaktadir. Bu baglamda, satinalma gicul paritesine gére gunluk
kisi basina 1 $, 2,15 $ ve 4.30 $ degerleri yoksulluk sinirlari olarak tanimlanmaktadir. Esdeger
fert basina tlketim harcamasi, satinalma guct paritesine gére gunlik kisi basina 1 $, 2,15 $
ve 4,30 $'In altinda kalanlar yoksul olarak belirlenmektedir. 2008 yili itibariyle satinalma gucU
paritesine gére 1 $= 0,994 YTL dir.

Géreli Yoksulluk, bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi
durumudur. Buna gore toplumun genel dtzeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya
sahip olan birey veya hanehalki géreli anlamda yoksul olarak tanimlanir. Refah élctsu olarak
amaca gore tuketim veya gelir dizeyi secilebilir.

TUIK yoksulluk calismalarinda, esdeger kisi basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50'’si
goreli yoksulluk sinirn olarak tanimlanmaktadir. Géreli yoksulluk orani ise, esdeger fert basina
tiketim harcamasi, géreli yoksulluk sinirnin altinda kalan hanehalklarinin olusturdugu nifusun,
toplam nufus icindeki payi olarak hesaplanmaktadir.

insani Yoksulluk, birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan son yillarda gelistirilen, mutlak
ve goreli yoksulluk tanimlarini icermekle birlikte, daha genis kapsamli olan “insani yoksulluk”
kavrami, okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam suresi, ana-cocuk sagliginin yetersizligi,
Onlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel insani yeteneklerden/kapasiteden yoksun olmak
biciminde tanimlanabilir. Buna gére temel insan yeteneklerini surdurebilecek olan mal, hizmet
ve altyapiya - eneriji, hijyen, egitim, iletisim, icme suyu - erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi,
yoksullugun “insani” boyutu olarak nitelendiriimektedir.
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Kent Yoksulu, kentlesmesini buyuk 6lgude kirdan kente olan go¢ Uzerinden gercgeklestirmis
ulkelerde kent yoksulu ile gecekondu buyuk olcude 6zdeslesmektedir.

Gecekondu halki yakin zamana kadar “tutkun aile, siki cemaat baglar, ve mazbut deg@erler ve
toplumsal iligkileri” ile bilinmekte (Ayata, 1996); “koylu kalmig, cahil, ama kentle butlinlesme
istegi olan insanlar” olarak gértlmekteydi (Erman, 2001; 2004). Ancak, cogunlukla enformel
konut alanlarindaki kendisine ait evinde, cogunlugu kendi akraba ve kdylllerinden olusan
yakin komsulariyla dayanisma ve paylasim icinde yasayan; devlet dairesi ya da 6zel sektorde
dusuk ucretli ama guvenceli isi olan, kimi zaman da enformel sekt6rde calisan kent yoksulu
gunumuzde giderek yok olmaktadir.

1980’lerden itibaren devletin kuculmesi, dolayisiyla kamu sektérande istihdamin kisittanmasi,
reel Ucretlerin azalmasl ve yasanan krizlerle is piyasasinin durgunlasmasi sonucunda kent
yoksullar giderek gecici, guvencesiz ve dusuk ucretli iglerde calismakta; gecekondularin formel
konut piyasasi icine cekilmesi ve son zamanlarda kentsel donusum projeleri ile gecekondularin
ortadan kaldinlmasi sonucunda gecekondunun ucuz ve dayanigsmall ortamini ve iligkilerini
kaybetmektedirler.

Kent yoksulu arasinda kiracilik hizla artmaktadir. Gecekondu ve sug¢ arasinda sosyolojik olarak
baglanti kurulmamasina karsin, bugln ‘varos’ kavrami altinda kent yoksullari giderek suc ve
siddetle baglantil olarak gértlmektedir. Kent yoksulu ile ilgili toplumdaki hakim imaj artik “cahil
kdyli”den cok “kentle butunlesme niyetinde olmayan, topluma karsi tehlike olusturan, suca
yatkin Oteki” olmaktadir.

Esdegerlik (")Igegi, her ilave hanehalki Gyesinin aileye getirdigi ek harcamanin dncekiler kadar
olmadig ve yas-cinsiyet farkliliklar nedeniyle hanedeki fertlerin tUketimlerinin birbirinden farkli
oldugu varsayimlarn altinda her bir hanehalki buyukligunin kac yetiskine denk oldugunu
ortaya koyan katsayilardir. Bu katsayilar kullanilarak hanehalklarinin gergek buyuklukleri
hesaplanmakta, hanelerin kag esdeger fertten meydana geldigi belirlenmektedir.

Ayrica esdegerlik 6lcegi, Turkiye genelindeki ortalama hanehalki buyukligu dikkate alinarak iki
yetigkin ve iki cocuktan olugsan dort kisilik hanenin esdeger blyukligune gére duzeltiimektedir.
Boylece farkl buyukluk ve bilesimlerdeki (yetiskin ve cocuk sayisi itibariyle) hanehalklar arasinda
karsilagtirmalar yapmak mumkun hale gelmektedir.

Sosyal Diglanma, kisilerin - yoksulluk, temel egitim/becerilerden mahrumiyet ya da ayrimcilik
dolayisiyla - toplumun digina itiimeleri ve toplumsal hayata dilediklerince katilimlarinin
engellenmesi surecine karsilik gelmektedir.

Bu durum bu kesimin bir yandan emek piyasalarina, gelir getirici faaliyetlere, egitim ve 6gretim
imkanlarina ulasiminda zorluklar yasamasini getirirken, diger yandan da toplumsal ve cevresel
aglar ve etkinlikler kurmasinda engeller olusturmaktadir. Bu kesimin elindeki guic oldukca sinirl
olup, karar alma sureclerine katihmi sinirli gerceklesmektedir; dolayisiyla da bu kesim genelde
kendini gugsuz ve gunluk yasamini etkileyecek kararlarin aliminda kontrolU elinde tutmaktan
aciz hisseder (Adaman ve Keyder, 2006).

Evsizlik, kisi ya da kisilerin, kalici barinma bulma olanaginin ortadan kalkmasina ve bu

yoksunlugun beraberinde getirdigi maddi ve manevi mahrumiyetlerin bu kisi ve kisiler icin
yarattigi olumsuz sonuclara isaret eden duruma evsizlik denilmektedir.
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Evsizler ve evsizlik meselesi tartisilirken iki temel noktanin goz 6nunde bulundurulmasi
gerekmektedir: a) Oncelikle, ele alinan mesele, yalnizca belirli bir toplumsal grup ya da insan
kimesine ait bir sorunlar butlini olarak tartisilamaz. Evsizlik s6z konusu oldugunda, su anda
evsiz olan insanlarin yani sira, cok daha genisg bir toplumsal grubu ilgilendiren bir “risk altinda
olma” durumu anlasiimalidir; b) Evsiz kalmak, hem nedenleri hem de sonuclari itibariyle, barinma
olanaklarina erigim olanaginin ortadan kalkmasindan ¢cok daha genis boyutlu bir mahrumiyet
sUrecinin varligina isaret etmektedir.

istihdamve i§gﬁcﬁne Katilim Oran, istihdam orani, calisma cagindaki ntfus icerisinde istihdam
edilenlerin payidir. Isgucune katihm orani ise calisanlar ve is arayanlarin toplam calisabilir ntfusa,
teknik ifadesiyle isgucunun aktif nifusa oranidir.

i§siz, referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kér karsiligi, yevmiyeli, Gcretli ya da
Ucretsiz olarak hi¢ bir iste calismamis ve bodyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is
aramak icin son u¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta icinde
isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan calisma cagindaki tim kisiler issiz ntfusa
dahildirler.

Ayrica, U¢ ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baglamak
ya da isbasl yapmak icin cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden, 2 hafta
icinde isbagi yapabilecek kisiler de igsiz nufus kapsamina dahildirler.

issizlik Oran, issiz niifusun isgiicy igindeki oranidrr.

Kayit Digi istihdam, referans haftasinda yaptig isten dolayi herhangi bir sosyal givenlik
kuruluguna kayith olmayanlardir.

Enformel Sektor, sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi malkiyet ya da adi ortaklik olan), basit
usulde vergilendirilen veya hic¢ vergi vermeyen ve 1-9 kisi arasinda calisani olan tarim disi tim
iktisadi birimler olarak tanimlanmistir.

Kurumsal Olmayan Niufus, Universite yurtlari, misafirhane, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu,
huzurevi, Ozel nitelikteki hastane, hapishane, kigla ve ordu evlerinde ikamet edenler disinda
kalan nufustur.
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Il. KENTSEL YOKSULLUK, GOC VE SOSYAL POLITIKALARIN MEVCUT DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

I.1 Kentlere go¢ ve surdurilemez kentsel gelisme
I.1.1 Kuramsal ve pratik anlamda “Kir” ve “Kent” ayrimi

Genel anlamda kir-kent ayrimi insan cografyasinin, iktisadi faaliyetler, sosyal formasyon (toplum
temelli iligkiler), kdltirel deg@erlerin bicimi ve icerigi acisindan farklilasmasini ifade eder. Bu
ayrismaya bakarak, esasen kenti tanimlayan kimi 6gelerin kirda, kiri tanimlayan kimi 6gelerin
de kentlerde oldugunu gérilmektedir. Ancak, pratik anlamda bakildiginda, kent ve kiri, yerlesim
bicimine, 6zellikle de buyukluguine bakarak ayirmak daha kolaydir.

Yerlesim anlaminda ki olusturan yerlerin cogunlugu kdyler ve tarimsal topluluklardir. Kentlerde
ise mesleki farklilagmalardan ziyade sosyal yapi ve iliskilere Snem verilmektedir (Foster, 1967:6).
Burada 6nemli olan nokta, toplumsal gegis cizgisinin kdyden sehre dogru olmasi, bagka bir
deyisle geleneksel toplumdan modern topluma gegisin olmasidir (Lerner, 1958).

Gelismekte olan Ulkelerde kdy sehir ikilemi yasama bicimindeki farklilasma ile aciklanabilir.
Bu farklilasma esas itibariyle ntfus, is guc sekilleri, fiziksel kosullar ve toplumsal degerlerle
belirlenir.

Kirsal alanda is glc¢ ¢esidinin cogunlukla tarima dayali olmasi, gelirin kararsiz olusu ekonomik
dizeni etkilemekte baska bir deyisle ekonomik bir kararsizlik dogurmaktadir. Bu durum;
yasama kosullar, oturulan yer, kullanilan egya, beslenme ve giyim aliskanlklarini etkiledigi
Olctde, toplumsal degerlerle ilgili tutum ve davranislarn da etkilemektedir. Kirsal bolgede aile ve
akrabalik baglar 6nem tasir. Birincil iligkilerin olusturdugu, dayanisma duygusu kuvvetli, sosyal
kontrol mekanizmasi etkili ve yaygindir.

Ulkemizde kirsal bélgelerden gelen ve biiyiik sehirlerimizin cevrelerine yerleserek gecekondu
mabhallelerini olusturan kisilerin iligki bicimleri ve yasayis zellikleri kendilerine 6zgu bir alt kulttr
yarattiklarini gostermektedir. Boylece gecis halinde toplum olarak nitelenebilecek gecekondu
gercegi ortaya cikmaktadir (Gokce, 1976:13).

Koylerde gorulen tarima dayall ekonomik hayatin yerini sehirlerde son derece farkllagmis is
boluimu ve ihtisaslasmayi zorunlu kilan bir ekonomik duzen almigtir. Bu durum yasama kosullarini
da etkilemektedir. Aile tyelerinin cogunlugunun disarda calismasi nedeniyle aile ve akrabalik
baglar gevsemekte, otorite semboll degismekte, kisi bagimsizlastikca dayanisma duygusu
6nemini kaybetmektedir ve sosyal kontrol, toplumdaki kurumlar tarafindan degisik kaliplar icinde
gerceklestiriimektedir. Ote yandan kentlerde érgitlii yardimlagma kurumlar olusmamigsa ya da
yetersiz ise, kirsal alandan kentlere gocenler geleneksel dayanisma hazirliklarina basvurmaya
ve kendilerini destekleyen bir topluluk olusturmaya zorlanmaktadir. Bu tur 6rgutlenmeler, yazil
kurallar diginda her turl akrabalik hemsehrilik, komsuluk ve arkadaslik iliskilerine temel olusturan
dostluklar, cikar gruplagsmalari, cekemezlikler ve catismalarla dolu bir ortamdir (GUnes-Ayata,
1991).

I.1.2 Kirsal alandan kentlere goé¢

Bilindigi Uzere, Ulkemizde kirdan kente gog¢, 1950’li yillarda baslamistir. Kirsal alanda, tarimda
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artan nufusun ayni oranda artmayan tanm arazisine getirdigi baski, tarmin makinelesmesi
(emek verimliliginin artisi) ile birlesmesi sonunda, kirda emek fazlasi olusmus, bu durum da
kirdan kente bir go¢ hareketini baglatmigtir. Ayni zamanda, kent civarlarinda gelismekte olan
sanayinin emek talebini kentlerde yasayan kesim karsilayamadigindan, yeni gelismekte olan
sanayinin emek talebinin kirsal kesim acisindan bir gcekim olusturmasi s6z konusu olmustur.

Kdylerde yasayan nufusun cogunun yoksul olmasi, tarimsal Uretimdeki verim dusukltgu, ekilen
topraklarin cok parcal olmasi, makineli tarimin artmasi, tarimda insan gucutne olan ihtiyacin
azalmasi, koylerdeki alt yapi ve sosyal hizmetlerin kentlere gore daha az olmasi ve tarm disi
alanlarda yeterli istihdam imkanlarinin bulunmamasi nedeniyle kdylerden kentlere dogru hizli
ve yogun bir gé¢ olmaktadir.

1950’lerin baginda ulke nufusunun ancak dortte birine yakin bir kesimi kentlerde yasarken,
bu oran gunumuzde %60’In Uzerine ¢cikmis durumdadir. 2007 yili sonu itibari ile yapilan hane
halki istatistik bilgilerine gbére Ulkemizdeki nufusun %63’0 kentlerde, %37’si kirsal alanda
yasamaktadir.

Plansiz ve yogun bir sekilde yasanan go¢ sebebi ile kentlerde plani bir gelisme saglanmasi
mumkun olamamaktadir.

Ulkemizde 1950'li yillarda baslayan sosyo-ekonomik degisiklikler neticesinde kirsal alandaki
yerlesim yerlerinden kentlere dogru gerceklesen i¢ gé¢ kirda yasanan yoksullugun kentlere
tasinmasina ve bicim degistirmesine de neden olmustur. Kentlerde yasanilan sosyal digslanma
ve yoksulluk etrafinda gelisen toplumsal sorunlarin blyUk bir bélimu, yoksullugun kirdan
kente gdcmesinin sonucudur. ilerleyen sayfalarda, bu déniisiimiin bir resmi cikarimaktadrr.
Ancak, daha 6nce, goc¢ sorununu engellemeye katkida bulunacak olan kirsal kalkinmayla ilgili
calismalardan kisaca s6z etmekte yarar bulunmaktadir.

1.1.3 Kirsal kalkinmayla ilgili yapilan calismalar

Ulkemizde, 8. Bes Yillk Kalkinma calismalarinin basladigi 2000 yilindan itibaren kirsal alanda
yoksullugun azaltimasi ve kalkinmanin saglanmasi icin cok sektorlt yaklagim benimsenmistir.
Kirsal alanda yasayanlarin refahinin artinimasi icin halen tarim sektériinde galisanlarin oraninin
diger sektorlere gore fazla olmasi nedeniyle tarm agirlikl tedbirler alinmakta ve politikalar
gelistiriimektedir.

2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisinde kirsal alan kalkinmasina
onem verilmig olup kirsal alanda Uretken istihdamin ve insan gucu kaynaklarinin gelistiriimesi,
tarm digi ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, kirsal alanlardaki merkezi yerlesim birimlerinin
alt yapilarinin geligtiriimesi, orman koylulerinin yerinde kalkindirimasi ve mevcut tarmsal alt
yapilarin ve kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi 6ngértimastar.

Kirsal alan kalkinmasi konusunda 2006 yilinda DPT tarafindan Kirsal Kalkinma Stratejisi
hazirlanmis olup bu belge dogrultusunda kurulmasi éngérilen Tarm ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu 2007 yilinda kurulmustur. AB’ye uyum caligmalar kapsaminda tlkemize
verilecek mali destegin (IPA) kullanilacagi bes alandan biri olan kirsal alani destekleme
yardimlarinin kullaniimasinin usul ve esaslarini belirleyen program (IPARD) hazirlanmigtir. Kirsal
Kalkinma Stratejisinde kirsal alan kalkinmasina iliskin Kirsal Kalkinma Programi hazirlanmasi
tedbir olarak yer almaktadir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2007-2013, DPT, 2006). Kirsal
Kalkinma Programinin hazirlanmasi galigmalari ise devam etmektedir.
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I1.1.4 Ulkemizdeki niifus hareketleri
Goclerin Durumu
Nufus Yapisi ve Kentlesme

Yirminci yuzyilin ortalarinda baglayan ve 1960’l yillarda artarak gunimuze kadar devam eden
ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere paralel olarak, demografik yapida ve nifusun mekansal
dagiiminda kayda deger degisimler olmustur. 1945 yilindan sonra ilk kez nfus artis hizi %2’nin
altina inmig, 1960’ yillardan itibaren ise nufus artis hizi yavaslamig, 1990-2000 déneminde
Turkiye nufusu yilda ortalama %1,83 artis gostererek 67,8 milyona yukselmigtir. Adrese Dayali
Nufus Sistemi ile tespit edilmis olan Turkiye toplam nifusu 31.12.2007 tarihi itibariyla 70.586.256,
31.12.2008 tarihi itibaryla ise 71.517.100 olarak tespit edilmigtir.

Turkiye toplam nufus artis hizindaki azalisa paralel olarak da kentlesme hizi zaman icinde
azalmig, 1975-1980 doneminde %5,22 olan kentlesme hizi 2000 yilinda %2,89'a gerileyerek,
toplam nufusun %57’sini olusturan 38,7 milyon kisi kentlerde yasamaya baglamistir. 31.12.2007
tarihi itibariyla toplam nifusun %67,4’0nU olusturan 47,6 milyon kisinin kentlerde yasadigi
Adrese Dayall NUfus Sistemi ile tespit edilmigtir.

istanbul, Ankara ve izmir illeri niifusu en fazla olan iller siralamasinda 1970-2000 déneminde
ilk Ug siray hicbir zaman diger illere birakmamig, ntfus blyUkligu bakimindan bu Gg¢ ili Konya,
Adana, Bursa ve Antalya illeri takip etmis, 1990-2007 déneminde icel, Sanlurfa ve Diyarbakir
illeri bu gruba dahil olmustur

NUfus artis hizi azalan illerin sayisinda artiglar gozlenmisg, 1995-2000 doneminde 81 ilden Antalya,
Sanliurfa ve istanbul niifus artis hizi en yliksek olan iller arasinda ilk tic sirada yer alirken, 15 ilin
nufus artis hizi azalan bir egilim gostermistir. NUfus artis hizi azalan 15 ilin basinda Tunceli ve
Ardahan illeri yer almistir.

istatistiki Bélge Birimleri Diizey 2 ve Diizey 1 bélge siniflandirmalarina gére hem niifusunun,
hem de niifus artis hizinin biyiikligi bakimindan istanbul Alt Bélgesi ve Istanbul Bélgesi 2000
yilinda ilk sirada yer alirken, Kastamonu Alt Bélgesi Duzey 2 ve Kuzeydogu Anadolu Bdlgesi
Dulzey 1 siniflamasina gore son sirada yer almigtir.

Tiirkiye Genelinde i¢c Gécler

Yirminci yUzylin son geyreginde Tirkiye genelinde toplam nifus iginde gé¢ eden nufusun
payinda artan bir egilim gézlenmistir. 1975-1980 déneminde toplam nifusun %9,3’Unu olusturan
3,6 milyon kisi go¢ etmis iken, 1995-2000 doneminde nufusun %11’ini teskil eden 6,7 milyon
kisi go¢ etmistir.

Toplam gdécler icinde iller arasi gé¢ edenlerin payinin azaldigy, il ici yerlesim yerleri arasinda gé¢
edenlerin payinin arttigi gézlenmigtir. 1975-2000 déneminde toplam goécler icinde iller arasinda
go¢ edenlerin pay1 75,3’den %71,5’e gerilemis, il ici yerlesim yerleri arasinda go¢ edenlerin payi
da %24,7den %28,5’e cikmistir. 1965-2000 doneminde yilda 2,7 ile 4,8 milyon kisgi arasinda
olmak Uzere, bu dénemde toplam 21,1 milyon kisi iller arasinda ikametgahlarini degistirmistir.
Kirdan kente goéclerin daha fazla oldugu seklinde bir géris hakim olmasina ragmen, 1975-2000
dénemindeki goclerin yaridan fazlasi sehirden sehire gocler seklinde olmustur.
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Turkiye genelinde ve yerlesim yerleri arasinda goc¢ eden erkeklerin payl kadinlardan daha
fazladir. Diger bir deyisle erkekler kadinlardan daha fazla gé¢ etmistir.

1965-1970 ddneminde 67 ilden 20’sinin, 1970-1975 ddneminde 24’Unun, 1975-1980 ddneminde
18’inin ve 1980-1985 ddéneminde 19’unun, 1985-1990 doneminde 73 ilden 20’sinin ve 1995-2000
déneminde ise 81 ilden 23’Unun iller arasi net gé¢ hizlan pozitiftir. Otuz bes yillik strede iller arasi
net gé¢ hizlar pozitif olan bu illerin tamamina yakini Tarkiye’'nin batisinda yer almaktadir. Otuz
bes yillik strede iller arasi net gé¢ hizlan negatif olan illerin buytk cogunlugu ise Turkiye’nin orta
ile dogusundaki bélgelerde yer almaktadir.

Yirmi bes yillik ddnemde istanbul ve izmir illeri, verdigi gécten daha fazla géc alan iller arasinda
ilk siralarda yer almis, bu dénemde, siralan degismekle birlikte Bursa, Kocaeli, Ankara, Antalya
illeri de net gbc¢ eden nufusu en fazla olan iller arasinda yer almigtir. Buna karsilik, 1995-2000
déneminde Samsun, Sanliurfa ve Diyarbakir illeri aldigi gbcten daha fazla gé¢ veren illerin
basinda gelmektedir.

1975-2000 doneminde, illerin kendi sinirlar igindeki yerlesim yerleri arasindaki gocler dahil
edilmeden llerin aldigi gé¢ hizi en yuksek olan illerin biyldk cogunlugu bati bdlgelerinde
bulunmaktadir. 1975-1990 déneminde Kocaeli ve istanbul illeri aldigi gb¢ hizlarinin biyikligi
itibaryla ilk iki sirada iken, 1995-2000 déneminde ise bu iki ilin yerini Tunceli ve Tekirdag illeri
almigtir.

1975-2000 doneminde, illerin kendi sinirlan icindeki yerlesim yerleri arasindaki go¢ dahil
edilmeden illerin aldigi gé¢ hizi en dusuk olan iller genellikle dogu bélgelerinde bulunmaktadir.
1975-2000 déneminde, siralar faklilik géstermekle birlikte, Ordu ve Tokat illeri aldigi gé¢ hizi en
dusuk iller arasinda ilk siralarda mutlaka yer almigtir.

1975-2000 doneminde, illerin kendi sinirlan icindeki yerlesim yerleri arasindaki go¢ dahil
edilmedenillerin verdigi go¢ hizi en yuksek olan iller genellikle dogu bélgelerinde yer almaktadir.
1975-2000 déneminde Kars ve Tunceli ilinin yaninda Artvin ili verdigi gé¢ hizi en yuksek iller
arasinda ilk siralarda mutlaka yer almistir.

1975-2000 déneminde verdigi gé¢c hizi en disuk olan iller genellikle bati boélgelerinde yer
almaktadir. 1975-1985 dénemlerinde Antalya ili verdigi gé¢ hizi en dlsuk iller arasinda ilk sirada
yer alirken, 1985-2000 dénemlerinde yerini Bursa iline birakmigtir. Antalya’nin disinda Manisa ve
Mugla illeri verdigi gé¢ hizi en disuk iller arasinda mutlaka yer almigtir.

Géclerin Turkiye'nin dogusunda yer alan bélgelerden, sosyo-ekonomik bakimdan daha
gelismis bati bélgelerine dogru yoneldigi gézlenmektedir. 12 bélgeli Diizey 1 istatistiki Bolge
Birimlerinden istanbul ve Bati Marmara Bélgeleri net gdc¢ hizi pozitif olan bélgelerin basinda,
Bati Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu Bélgeleri de net gé¢ hizi negatif olan bélgelerin basinda
gelmektedir.

NUifus blyikligu itibaryla en fazla gé¢ alan Istanbul Bélgesi, 1995-2000 déneminde aldigi gdciin
%19,87’sini Bati Karadeniz Boélgesinden, Ege Bdlgesi aldigi géclin %16,26’sini Glneydogu
Anadolu Bélgesinden, Bati Marmara Bélgesi aldigi gbclin %28,02’sini istanbul Bélgesinden ve
Dogu Marmara Bélgesi de aldigi géclin %18,20’sini istanbul Bélgesinden almustir.

Aldigi ve verdigi ntfus buyUkligu bakimindan Gst siralarda yer alan Akdeniz Bolgesi, en fazla
gbcu Guneydogu Anadolu Bélgesinden alirken, en fazla gocu Istanbul Bélgesine vermistir.
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Goc Edenlerin Sosyo-Ekonomik Nitelikleri

Ulkemizde géclerin bilyiik cogunlugu orta yaslarda yogunlasmakta, buna karsilik, genc ve yasli
nufus gocu ¢cok az olmaktadir. 1995-2000 doneminde go¢ etmis gencg ve orta yas gruplarinda
olan erkeklerin payinin kadinlarinkine nazaran daha fazla olmasina karsilik, gé¢ etmis ileri
yaslardaki kadinlarin payinin erkeklerinkinden fazla oldugu goértlmektedir.

1995-2000 doneminde, iller arasinda go¢ edenler iginde hic evlenmemis ve bosanmis olanlar
daha fazla g6¢ etmektedir. GO¢ edenler arasinda hi¢c evienmemis erkekler ve evli kadinlar iller
arasinda daha fazla go¢ etmiglerdir.

1995-2000 doneminde go¢ edenlerin okuma yazma oranlari, Turkiye geneline ait oranlardan
daha yuksektir. GO¢ edenlerin %92,86 gibi buyuk bir kismi okuma yazma bilmesine karsilik,
sadece %7,13’0 okuma yazma bilmemektedir. TUrkiye genelinde ise, 6 ve daha yukari yaslardaki
nufusun 2000 yilinda %87,32’si okuma yazma bilmektedir.

EQitim gérmus olanlardan 6zellikle ilkokuldan mezun olmus kisiler daha fazla gé¢ etmektedir.
Genel bir ifadeyle, g6¢ etmis kisiler arasinda, kdyden sehire ve kdyden kdye go¢ etmis kisilere
nazaran, sehirden sehire ve sehirden kdye, daha cok egitim seviyesi yuksek olan kisiler go¢
etmiglerdir. G6¢ etmis erkeklerin kadinlara gére egitim seviyesi daha yuUksektir ve yerlesim
yerlerinde de benzer durum s6z konusudur.

1995-2000 dbéneminde go¢ eden erkekler kadinlara nazaran daha fazla istihdam imkani
bulmasina karsilik, daha fazla erkek igsiz kalmigtir. Ancak, go¢ eden isglcune dahil hem
erkeklerden hem de kadinlardan issiz kalanlarin orani tlke ortalamasindan dusuktdr. 1995-2000
doéneminde 12 ve daha yukar yaslarda go¢ etmis kigilerin %57,87’si isglcune (istihdam+igsiz)
dahil iken, %42,13’U isgucune dahil degildir.

isgliciine dahil olmayan géc etmis kadinlarin payi erkeklere nazaran cok yiiksektir. iggucunde
olmayan erkeklerin buytk cogunlugunu égrenciler ve emekliler teskil etmektedir. Isglctnde
olmayan kadinlarin da dogal olarak buytk cogunlugu ev kadinlar ve égrencidir.

1995-2000 déneminde 12 ve daha yukar yastaki go¢ etmis kisilerin btytk cogunlugu hizmetler
ile ilgili ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir. Go¢ etmis kisilerin %61,06’s1 hizmetler, %14,79'u
sanayi ve %24,15’i ziraat, ormancilik, balik¢ilik ve avcilikla ilgili alanlarda faaliyette bulunmaktadir.
Goc etmis kisilerden ekonomik faaliyette bulunan erkeklerin payl kadinlarin payinin cok
ustindedir.

1980-2000 déneminde iller arasi gé¢ etmis olan kisilerin de buytk ¢cogunlugu hizmetlerle ilgili
alanlarda ekonomik faaliyette bulunmaktadir. Bu dénemde ekonomik faaliyet alanlarn arasinda,
sadece hizmetlerde faaliyet gosterenlerin pay! artmakta, sanayide faaliyet gosterenlerin payi
azalmakta, ziraat, ormancilik balik¢ilik ve avcilikla ilgili alanlarda faaliyette bulunanlarin payinda
ise dnemli bir degisiklik olmamaktadir.

1995-2000 déneminde 12 ve daha yukarn yastaki gé¢ etmis kisilerin yaptigi ise gére durumu
incelendiginde, yaklasik Ucte biri tarim disi Gretim faaliyetlerinde ¢alisanlar ve ulagtirma makineleri
kullananlardir. G6¢ etmis olan erkeklerin cogunlugu (%41,73) tanm digi Uretim faaliyetlerinde
calismakta ve ulastirma makineleri kullanmakta iken, kadinlar cogunlugu ise (%52,60) daha cok
tarm, hayvancilik, ormancilik balikcilik ve avcilik igslerinde caligsmaktadir. Sehirlere gb¢ edenlerin
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cogunlugu tanim disi faaliyetlerde, kdye gé¢ edenlerin blylk cogunlugu da tanimsal faaliyetlerde
calismaktadir.

1995-2000 déneminde 12 ve daha yukar yastaki go¢ etmis kisilerin buyUk ¢cogunlugu Ucretli,
maagh veya yevmiyeli olarak calismaktadir. G6¢ etmis erkeklerin %80,93’0, kadinlarin ise
%50,01’i ucretli, maasli veya yevmiyeli olarak calismaktadir. Erkeklerin sadece %5,57’si Ucretsiz
aile iscisi olarak faaliyette bulunmakta iken, kadinlarin %44,95’i Ucretsiz aile iscisi olarak
faaliyette bulunmaktadirlar. Sehire gé¢ edenlerin buytk bélumu Ucretli, maaslh veya yevmiyeli
olarak calismaktadir. Kbye go¢ edenlerden ise, Ucretli, maasl veya yevmiyeli olarak calisanlar
ile Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin paylari birbirine cok yakindir. 1980-2000 déneminde iller
arasi go¢ etmis olan kisilerin buyUk cogunlugu Ucretli, maagl veya yevmiyeli olarak calismaktadir.
Bu alanda faaliyette bulunanlarin payr zaman icinde artis gostermesine karsin, kendi hesabina
calisanlarin payinda azalis ve Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin payinda ise cok kucuk artiglar
gOzlenmigtir.

1995-2000 Déneminde iller Arasi Gé¢ Eden Niifusun Gé¢ Etme Nedenlerine Gore
Durumu

Gé¢ etme nedenleri arasinda, hane halki fertlerinden birine bagimh gé¢ nedeninden sonra is
arama/bulma, tayin/atama, egitim, ve evlilik amach gécler gé¢ olgusunun en énemli nedenlerini
olusturmustur. G6¢ edenlerin %25,67’si hane halki fertlerinden birine bagimh gé¢, %20,05'i
is arama/bulma, %13,42’si tayin/atama, %11,56’si egitim, %7,43'U evlilik, %3,06’si deprem
ve sadece %0,65’i guvenlik nedenleriyle baska bir ile gé¢ ederek ikametlerinde degisiklik
yapmislardir.

Gé¢ etmis olan kadinlarin ¢ogunlugu evlilik ve egitim nedeniyle gé¢ etmis olmasina karsilik,
erkeklerin cogunlugu is arama/is bulma, tayin/atama ve egitim nedeniyle gé¢ etmislerdir.

Géc etme nedenlerine gére hangi illerin daha ¢ok gé¢ aldigina iliskin degerlendirmelere gére,
1995-2000 déneminde is arama/bulma, tayin/atama, hane halki fertlerinden birine bagiml géc,
eqitim, evlilik, deprem ve guvenlik nedenleriyle en cok géc¢ alan illerin basinda veya arasinda
istanbul, Ankara ve izmir illeri yer almaktadir.

G&¢ etme nedenlerine gbre hangi illerin daha cok goc verdigine iliskin degerlendirmelere gére
ise, 1995-2000 déneminde deprem ve guvenlik nedenleri disinda, is arama/bulma, tayin/atama,
hane halki fertlerinden birine bagimli olma, egitim ve evlilik nedenleriyle en gcok go¢ vermis olan
illerin basinda veya arasinda istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Samsun illeri yer almaktadir.
Deprem nedeniyle en gok gé¢ veren illerin basinda Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu,
Diizce,Adana, Bursa, Afyon, izmir illeri ve glivenlik nedeniyle en cok gég veren illerin basinda
Istanbul, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Bingol, Hakkari, Musg, Tunceli ve Van illeri gelmektedir.

Hanehalk fertlerinden birine bagimli olarak go¢ etme nedeni hari¢ tutuldugunda, 1995-2000
déneminde en fazla goc alan illerin basinda gelen istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Antalya,
Kocaeli, icel, Konya, Adana ve Tekirdag illerine is arama/bulma nedeniyle géc edilmis olan
illerdir. i§ bulma/arama nedeninden sonra izmir, Antalya, icel ve Adana illerine tayin/atama,
istanbul ve Kocaeli evlilik, Ankara, Bursa ve Konya illeri egitim nedeniyle géc alan iller olmustur.
Bu dénemde en fazla g6¢ edilen illere deprem ve guvenlik nedeniyle go¢ edenlerin payi oldukca
dusuk kalmistir.
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Hanehalki fertlerinden birine bagimli olarak gé¢ etme nedeni hari¢ tutuldugunda, 1995-2000
déneminde en fazla gé¢ veren illerin basinda gelen Ankara ve Kocaeli illeri haric, Istanbul, izmir,
Adana, Samsun, Diyarbakir, Konya, icel ve Erzurum illerinden is arama/bulma nedeniyle gé¢
edenler ilk sirada yer almaktadir. Ankara’dan goé¢ edenlerin tayin/atama, Kocaeli’'nden géc¢
edenlerin ise deprem go¢ etme nedenlerinin bagindadir. Bu dénemde en fazla gé¢ veren illerden
Kocaeli ve istanbul illeri harig, en fazla go¢ veren diger illerden deprem ve givenlik nedeniyle
g0¢ edenlerin payi oldukca dusuk kalmigtir.

Daimi ikametgah ve Dogum Yerlerine Gore il Niifuslar

Turkiye’de bu ylUzyilin ortasindan itibaren ntfusun, sosyal ve ekonomik firsatlarin daha yogun
oldugu yerlere dogru yénelmesi sonucunda, kisiler dogdugu illerin disindaki bir ilde yasamaya
baslamiglardir. 2000 yilinda nufusun %72,2’si dogdugu ilde, %27,8'’i ise dogdugu ilin diginda,
diger bir deyisle nufusun dértte birinden fazlasi dogdugu ilin disindaki bir ilde yagamaktadir.

Dogdugu ilde ikamet eden nufusun en fazla oldugu illerin baginda Sanlurfa gelmektedir. Bu
ilde ikamet edenlerin %94,9’u bu ilde dogmus olan kisilerden ve sadece %5,1’i baska illerde
dogmus olan kisilerden olusmustur. Bu ili, Afyon ili hari¢, cogunlugu dogu bélgelerinde olan
Adiyaman, Ordu, Mus, Kahramanmaras, Agri, Mardin, Corum ve Bingdl illeri takip etmektedir.

En fazla gé¢ alan yerlesim yerleri olarak tespit edilmis olan illerde yasayanlar icinde, baska
illerde doganlarin payi oldukca yiiksektir. ilin toplam niifusu icinde baska il dogumlularin payinin
en yuksek oldugu, dolayisiyla dogdugu ilde ikamet edenlerin en az oldugu iller arasinda Yalova
ili basta gelmektedir. Bu ilde ikamet edenlerin %63,4’U0 Yalova disinda dogmus olanlardir. Bu
ilde ikamet edenlerin %36,6’sI Yalova’da dogmus olan kisilerdir. Yalova ilinden sonra, istanbul,
Kocaeli, izmir, Ankara, Tekirdag, Bursa, Antalya, Bilecik ve icel illeri bagka ilde dogmus olanlarin
en fazla oldugu illerdir.

Dogduguildenbaskaillerde ikametedenlerinenfazla olduguillerin basinda Tunceliiligelmektedir.
Tunceli dogumlularin %30,10’u Tunceli’de ikamet etmekte iken, %69,9’u Tunceli’de dogup baska
illerde ikamet etmektedir. Tunceli ilinden sonra, dogdugu ilden baska illerde ikamet edenlerin en
fazla oldugu Dogu Anadolu ve Karadeniz Bélgelerinde yer alan Ardahan, Bayburt, Kars, Sinop,
Gumushane, Erzincan Artvin, Kastamonu ve Gankiri illeridir. Bu il dogumlularin yaridan fazlasi
baska illerde ikamet etmektedir.

Dogdugu ilden bagka illerde ikamet edenlerin en az oldugu illerin baginda Antalya ili gelmektedir.
Antalya dogumlularin sadece %8,5’i bagka illerde yasamaktadir. Antalya ilinden sonra, dogdugu
ilden baska illerde ikamet edenlerin en az oldugu Bursa, istanbul, izmir, igel, Mugla, Hakkari,
Hatay, Gaziantep, ve Konya illeridir. Bu illerde dogmus olanlarin sadece en az %11,8’i ve en
fazla %16,8’i baska illerde ikamet etmektedir (Kocaman, 2008).

I.1.4.2 Ulke icerisinde yerinden olma (Zorunlu Gé¢)

Zorunlu goé¢ konusunda Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisi'nce gerceklestirilerek
sonugclari 2006 yilinda kamuoyuna duyurulan Turkiye Gog ve Yerinden Edilmis Nufus Aragtirmasi
sunlari belitmektedir: “Toplumsal degisme surecinin bir sonucu olarak Turkiye’de gecen yuzyilin
ikinci yarisinda baslayip zaman icinde degisen hizlarla devam eden ve genelde kirsal yerlesim
yerlerinden kentsel yerlesim yerlerine ve dogu bdlgelerinden bati bélgelerine dogru, temelde
ekonomik nedenli olarak nitelenebilecek olan gé¢ hareketine 90’larin baslarindan itibaren Dogu
ve Guneydogu Anadolu Bélgeleri ¢ikisli, guvenlik ve terér nedeniyle ve bdlgede uygulanan
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blyuk dlcekli kalkinma projelerinin sonucu olan nifus hareketliligi de eklenmistir. Genel olarak
bu yer degistirmeler Dogu ve Guneydodu Anadolu Bolgelerinde il icinde kirsal yerlesimlerden
kentlere, Ulke genelinde ise dogu bdlgelerinden bati ve guiney bélgelerindeki yerlesim yerlerine
dogru olmustur. Bu nifusun énemli bir bélimu, kentsel yerlesimlere g6é¢ ederek genellikle
kentlerin gecekondu mabhallelerinde ve sagliksiz cevre kosullarinda ve konutlarda, yeterli is
ve gelir olanaklarindan yoksun olarak yagsamak durumunda kalmiglardir. Yerlerinden olmus
bu nifusun cogunlugunun egitim duizeyinin yetersiz olmasi ve genellikle vasifsiz is glcunu
olusturmalari, igsizlik ve yoksullugun getirdigi sinirliliklarla birleserek kentsel yasam kosullarini
bu ndfus icin daha da agirlastirmisti. Bu durum hem yerinden olmus ve kente g6¢ etmis nafus
icin, hem de kentin yerli nafusu icin toplumsal bir sorun haline dontismustur” (TGYONA, 2006:
5).

Yine ayni arastirma asagidaki bulgular sunmaktadir (TGYONA, 2006:106-107):

e 14ilin kentsel ve kirsal yerlesim yerlerinden 1986-2005 déneminde guvenlik nedenleriyle
g6¢ eden nufus blyUkligu tahmini olarak 953.680-1.201.200 araliginda olup 14 ilin
sadece kirsal yerlesim yerlerinden ayni donemde guvenlik nedenleriyle go¢ eden nufus
blyuklagu ise, tahmini olarak 728.000-946.400 araligindadir. Bu sonuglar da 14 il ana
tabakasindan guvenlik nedenleriyle yapilan géglerin buytk ¢cogunlugunun kirsal cikigh
oldugunu teyit etmektedir.

e Son yirmi yilda 14 ilden guvenlik nedenleriyle gé¢ edenlerin sayisal buyukligune iliskin
olarak ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin cesitli tahminleri bulunmaktadir.
Bu tahminlerde, 14 ilden son yirmi yil icerisinde go¢ etmek zorunda kalan nufusun
blyukligu 3-4 milyona kadar cikabilmektedir. Son yirmi yil icinde 14 ilin demografik
gostergelerinde meydana gelen degisimler dikkate alindiginda, bu tahminlerin gercekgi
olmadigi gérilmektedir. icisleri Bakanhg ise, sadece KDRP kapsaminda basvuruda
bulunan nlfusu dikkate alarak 14 ilin kirsal yerlesim yerlerinden guvenlik nedenleriyle
g6¢ eden nufusun sayisal blyUkligunu yaklasik 360.000 kisi olarak vermektedir.

e Son yirmi yilda 14 ilin kirsal yerlesim yerlerinden guvenlik nedenleriyle gerceklesen
goclerin yaklasik %32’si 1986-1990 déneminde; %61’i 1991-1995 déneminde; geriye
kalan %7’si ise 1996-2005 doneminde gerceklesmistir. 14 ilin kirsal yerlesim yerlerinden
guvenlik nedenleriyle gerceklesen goclerin yogunlastigi ddnem 1986-1995 ddnemidir.

e 14 ilin kirsal yerlesim yerlerinden guvenlik nedenleriyle gb¢ eden nufusun %74’0 14 ilin
ya da 14 ilden yogun go¢ alan 10 ilin kentsel alanlarinda yasamaktadir. 14 ilin kirsal
alanlarindan ¢ikis yapanlarin yaklasik %60’1, TGYONA’nin yapildigi tarihte, 14 ilin kentsel
alanlarinda yasamaktadir.

e Son yirmi yilda 14 ilden guvenlik nedenleriyle gé¢ eden nufusun %60'1 erkek; %40’1 ise
kadindr.

e Guvenlik nedenleriyle gé¢ surecine dahil olanlarin yaklagik %86’si calisma cagindaki
(15-64) kisilerden olugsmaktadir.

e Guvenlik nedenleriyle gé¢ edenlerin %87’si kendi istekleri diginda goéc¢ ettiklerini beyan
etmislerdir. Bu bulgular ile tutarli olarak, 14 ilden guvenlik nedenleriyle meydana gelen
gbclerin sadece %3’Unun bireysel olarak yapilan gécler oldugu gértlmektedir. Glvenlik
nedenleriyle gerceklestirilen goclerin %55’i aile gocu; %42’si ise yerlesim yerinin kismen
ya da topluca terk edilerek gerceklestirildigi géclerdir.

o 14l cikigh glvenlik nedenli gbclerin %87’sinde kisiler ve/veya aileler gd¢un istekleri
disinda gerceklestigini ifade etmislerdir. Glvenlik nedenleriyle gé¢ edenlerin
yaklasik %40’inin yerlesim yerinden gé¢ karar sonrasindaki 1 hafta icinde ayrildig
gobrulmektedir. 14 ilden guvenlik nedenleriyle istekleri disinda gé¢ edenlerin %47’si
yerlesim yerini terk etmeleri icin yetkili kurumlar tarafindan yazili ya da s6zlU bir
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bildirimin yapilmadigini sdylemiglerdir. Bildirim yapilmasi durumunda ise, bildirimlerin
hemen tamaminin (%95) sdzIu bildirim seklinde yapildigi ifade edilmistir. Bildirimlerin
oldukga énemli bir b&IUmUnUN (%90) guvenlik kuvvetleri tarafindan yapildigi ifade
edilmistir.

TGYONA sonuglar, kentsel alanlarda yasayan yerinden olmus nufusun kendisini gé¢ éncesine
gbre daha yoksul olarak tanimladigini géstermektedir. Go¢ sonrasindaki dénemde erkek ve
kadin ndfus arasindaki issizligin artmis olmasi, ev sahibi olma ytzdesinin dismesi ve niteliksel
calismanin gosterdigi gibi cocuk isgtictinun kullaniimaya baslanmis olmasi, yerinden olmus nufus
arasinda yoksullasmanin arttigini teyit etmektedir. Yerinden olmus nifus arasinda yoksullugun
artmasinda ya da yoksullugun daha gérunur hale gelmesinde, bu niifus grubunun ¢ikis noktasi
olan kirsal alanlarla olan ekonomik baginin kesilmis olmasinin da etkisi bulunmaktadir. Yerinden
olma disindaki nedenlerle gerceklesen kir-kent gocu olgusunda, go¢ edenlerin kirsal alanla
stren ekonomik baglarinin kentlerde tutunma surecine olan katkisinin, yerinden olmus ntfus
icin gecerli olmamasi bu nifusun yasadigi yoksullasma surecini daha da derinlestirmektedir.

TGYONA sonuclarina gére geri dénus egilimi gencg kusaklar arasinda yUksek degildir. Niteliksel
gorusmelerde, gorugulen kisilerin onemli bir bolumU kentsel yerlesim yerlerinde yasamaya
devam ederek kodydeki topragini islemek Uzere kirsal yerlesim yerlerine gegcici surelerle ddbnmek
istediklerini ifade etmistir. Bu bulgular, yerinden olmus genc¢ nufusun kentsel alanlarda kalic
oldugunu gbstermektedir. Bu nedenle, yerinden olmus nufus icin yapilacak tim planlama ve
uygulamalarin genc nufusun taleplerine uygun olarak tasarlanmasi gerekmektedir.

Temmuz 2008’de bir soru dnergesi izerine icisleri Bakani tarafindan yapilan agiklamada teror
nedeniyle bosalan kdylere geri dénuse iliskin son durum ise su sekilde ifade edilmistir: “Terér
nedeniyle yasadigi yerden ayrilan 386 bin 360 kisiden 151 bin 469’u geri déndl. Bosalan 945
kdyun altyapisi icin simdiye kadar 68 milyon 283 bin YTL harcandi. Terér nedeniyle gecmis
yilllarda Adiyaman’da 6, Agr’da 8, Bingdl'de 137, Bitlis’te 125, Elazig’da 3, Hakkari’de 45, Mus’ta
31, Tunceli’'de 100, Van’da 33, Batman’da 37, Diyarbakirda 134, Mardin’de 129, Siirt'te 96,
Sirnak’ta 61 olmak Uzere toplam 945 kdy bosaltimistir. Kdye DOnUs ve Rehabilitasyon Projesinin
uygulandigi 14 ilde, toplam 62 bin 448 hanelik 386 bin 360 kisi terér nedeniyle yasadigi yerlesim
yerinden ayrilmig, 2008 Mayis ayi sonu itibariyle 25 bin haneden 151 bin 469 kisi eski yerlesim
birimine donus yapmistir.”

11.1.4.3 Nufus hareketlerini etkilemeye yonelik politik yaklagimlar

ic gé¢ kapsaminda 1965-2000 dénemindeki géclere iliskin gelismeler degerlendirildigi igin,
Ozellikle planli donemin basindan bu yana nufus hareketlerini etkilemeye yonelik uygulanmak
uzere kalkinma planlarinda yer alan politika yaklasimlari ana hatlariyla asagida belirtimektedir.

ilk Yedi Kalkinma Planinda Yer Alan Secilmis Bélgesel Gelisme Politikalari

Birinci ve ikinci Bes Yilik Kalkinma Planlarinda, bdlgeler arasinda dengeli bir gelisme
politikasinin dnemi Uzerinde durulmus, buyime merkezlerinin dnerilmesi ve kaynaklarin bu
merkezlerde yogunlastinimasi ve bu vesile ile 6zel sektérin de bu bdlgelerde yatinma tegvik
edilmesi temel politika olarak ortaya konmustur. Bu donemde geri kalmis bolgelere yonelik
baslatilan vergi indirimi temelli tegvik uygulamasi, organize sanayi bdlgesi fikrinin gindeme
getiriimesi ve bunlara yonelik destek politikalarinin olusturulmasi ve daha sonra kucuk sanayi
sitesi yaklasimlar Uzerinde 6nemle durulan bolgesel gelisme politikalaridr.
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Ugﬁncﬁ Bes Yillik Kalkinma Planinda, bolgesel dengesizliklerin bolgelerin igsel potansiyellerini
kullanarak gelismesi ile ortadan kalkacagi 6ngdérilmus ve geri kalmig bélgelerin devlet yardimlari
temelli tesvik politikalari ile kalkinmasini saglamaya yénelik olarak Kalkinmada Oncelikli Yoreler
politikasi one cikmistir.

Dérdiincti Bes Yilik Kalkinma Planinda, Giineydogu Anadolu Projesi giindeme gelmistir.
Bu donemde Merkezlesen Yerler Kurami ile budtunlestirerek bolgesel gelismede Olcek
ekonomilerinden ve digsal ekonomilerden yararlaniimasini maksimize etmeye yonelik olarak
Tarkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi ¢alismasi hazirlanmistir.

Besinci Bes Yilik Kalkinma Planinda, bdélgelerin saptanmasinda idari sinirlardan bagimsiz
bblge kavrami esas alinarak yerlesim birimlerinin cesitli konularda iligkileri en fazla olan
fonksiyonel bdlgeler olusturulmasi 6ngérulmus, bu cercevede 16 bolge belirlenerek planlama
calismalarinda bunlara uyulmasi ilkesi benimsenmigtir. Ayrica, gelismenin hizlandirimasi ve
kaynaklarin etkin kullaniimasi gelismekte olan ve belli sektorler acisindan gelisme potansiyeline
sahip bdlgelerde Bolge Planlamasi yapilmasi 6ngorulmustur.

Altinci Bes Yilik Kalkinma Planinda, Bolge Planlamasi kavrami yerini Bolgesel Gelisme
kavramina birakmistir. Onceki Planda tanimlanan 16 Bélgeli yaklasim yerine bélge planlamasinin
Kalkinmada Oncelikli Yérelere kaydinimasi ilkesi benimsenmistir. Bu dogrultuda, yerlesim
yerlerinin kademelenmesinde bir denge saglamak, metropoliten alanlara yénelen nufus ve
sanayi yogunlugunu azaltmak, bdlgeler arasi ve boélgeler ici gocleri ydnlendirerek denetim altina
almak Uzere yeni bir yerlesme kademelenmesinin yapilmasi 6ngorilmustur.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, bdlgesel gelismiglik farkini azaltmak amaciyla Dogu
ve Guneydogu Bédlgeleri dncelikli olmak Gzere, Ulkenin goéreli olarak geri kalmig yoreleri icin
kaynaklarl ve gelisme potansiyelleri g6z 6nunde bulundurularak bdlgesel gelisme projelerinin
hazirlanmasi kabul edilmigtir.

Kalkinma planlarinda belli dénemlerde atifta bulunulan ve &zellikle 1990’lardan sonra
onemi net olarak vurgulanan bolgesel gelisme politikalarinin temel araclarindan biri olarak
degerlendirilebilecek bblge planlama konusunda Turkiye’deki deneyim, planl dénem éncesinde
baglayan ve ilk iki plan doneminde caligmalari devam eden;

Antalya Bélgesi Projesi, Marmara Bélgesi Projesi, Zonguldak Bdlgesi Projesi, Cukurova Bolgesi
Projesi, Keban Projesi ile birlikte, 1980’li yillarda baslayan ve uygulamalarinin halen devam ettigi,
Zonguldak-Karabuk-Bartin Bélgesel Gelisme Projesi, Dogu Marmara Planlama Projesi, Glney
Dogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme
Projesi (DOKAP) ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projeleridir.

ik Yedi Kalkinma Planinda Yer Alan Secilmis Kirsal Kalkinma Politikalari

Kalkinma planlarinda yer alan Kirsal Kalkinma Yaklasimi calismasindan yararlanarak, kirsal
kalkinma ve kdye goturtlen hizmetlerle ilgili planl dénemin baslangicindan 2000 yilina kadar
oéngérulen temel politika yaklagimlarinin ve tedbirlerinin asagida genel bir degerlendirmesi
yapilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967), toplum kalkinmasi baghgi altinda “Planli
Dénem Koyculugu” adli yeni yaklasimin temeli atiimistir. KAy kalkinmasiyla es anlamli olarak
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kullanilan Toplum Kalkinmasi bélimunde; halkin belli alanlardaki kamu faaliyetlerine génalli
olarak katilmasi, dernek, kooperatif gibi teskilatlarin kurulmasi ve idare ile topluluklarin igbirliginin
saglanmasi amaclanmistir.

Toplumun hayat standardinin yukseltimesini amac¢ olarak alan ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1968-1972), KOy ve Koylu Sorunu baslikli bir bélime yer verilmigtir. Bu Planda Turk
kdylistnun yasam seviyesini yukseltmek, fakirligi yenerek daha verimli, egitimli, iyi beslenmis,
mutlu ve sihhatli olmasi amaclanmis ve kdy topluluklarinin devletle isbirligi yaparak bu amaca
erisilecegi dustunulmustdr. Ayrica, toplumun ruh ve beden sagliginin korunmasi, cevre saglik
sartlannin dizeltiimesi, bulagici hastaliklarin édnlenmesi, istendigi zaman ve istenilen sayida
cocuk sahibi olunmasi, kdylerde hastaliklar tespit etmek icin gezici laboratuarlar kurulmasi ve
beslenme sartlarinin iyilestiriimesi 6ngoérulmustar.

Kirsal yerlesim biciminin dogurdugu sorunlarin ¢ézUmuUnd amaclayan “Merkez Koyleri”,
ekonomik boyutlari ile bir buttin olarak iceren Koy Gelisme Merkezleri Projesi ile ilgili calismalara
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planr’nda (1973-1977) baslanmistir. Kdye hizmet gétiiren bakanlik
ve kuruluslar arasinda es giidiimi saglamak amaciyla Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligrnda
Koy-Kent Koordinasyon Komitesi kurulmustur. Bu Planin “Toprak ve Tarm Reformu” adli
bélimulnde Tanm Reformu uygulamasinin ele alinacak ana reformlardan biri oldugu belirtilmigtir.
“Kooperatiflesme” bashigi da ilk kez bu Planda yer almigtir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), kdylerin daginik yapisi “Kirsal Yerlesme”
bdlimunde tekrar glindeme getirilmis ve bu soruna bir cézim bulunamadigindan bahsedilmistir.
“Koyluye Yonelik Politikalar” bélimuande, toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimini iyilestirmek;
tarimsal gelismeyle koylunun kalkinmasini bir tutarak ve tarimdan sanayi toplumuna koylinun
katkisiyla saglikli bir gecisi saglamak; koéylinin kalkinma olanaklarini, tretim gacinu ve gelirini
artirmak; kirsal alanda gelismeyi hizlandirmak ve yasam duzeyini yukseltmek Uzere; etkili bir
toprak reformu, demokratik kooperatiflesme, kdyllye ddénuk devlet dizenlemesi ve destedi,
kdykentler yoluyla yeni bir Uretim dizeyinin kurulmasi temel amaclar olarak belirlenmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1985-1989) “Tarim Alet ve Makineleri imalat Sanayii”
bolumunde, tarim makineleri parki ile traktor parki arasindaki dengesizliklerin plan doneminde
azaltlmasi hedeflenmigtir. Planin “Kdye Goturilen Hizmetler” bdolimunde ise, koylere
g6turdlmekte olan hizmetlerin basta icme suyu, elektrik, haberlesme, yol, saglik ve egitim olmak
uzere kdy ve sehir arasindaki alt yapi ve hayat standartlan arasindaki farkliliklarini azaltiimasi
amaciyla artirnimasi; bu hizmetlerin géturulmesinde merkez koylerin arag olarak kullanilmasinin
saglanmasi, tarimsal Uretimin dogasindan kaynaklanan bos zamanlarin degerlendirimesi
maksadiyla geleneksel kdy el sanatlarinin gelistiriimesinin saglanmasi, topragin verim kabiliyetine
gbre en iyi sekilde kullaniimasi, Uretimden azami verimin alinmasi, miras hukukunda yapilacak
degisiklikler ile mulkiyet rejimindeki bozukluklarin gideriimesi ve isletmelerin kiculmesinin
onlenmesi uygulanmasi gereken temel politikalar olarak yer almigtir.

AltinciBes Yillik Kalkinma Planinin (1990-1994) “Kirsal Alana Géturulen Hizmetler” béluminde,
sosyal, kultirel ve ekonomik altyapi yatinmlan ve hizmet faaliyetlerinin yerlesim birimleri
duzeyinde ailelere ulagtinimasi calismalarinin devam ettiriimesi temel ilke olarak benimsenmisgtir.
Bu ilkenin hayata gegcirilebilmesi icin; kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaci ile “Kirsal
Alan Planlama” yaklasimi cercevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi yatinmlarinin merkez
kQy ve kasabalara yonlendirilmesinin desteklenmesi, kirsal alanda istihdamin artirilmasi, gelirin
cesitlendirilmesiicin yeni Uretim dallarinda ¢alismanin tesvik edilmesi, tanm disi ekonomik faaliyet
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kollarinin desteklenmesi, kirsal alana géturulen saglik hizmetleri ve Unitelerinin yayginlastinimasi
temel politikalar olarak tespit edilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1996-2000) “Kirsal Altyap” kisminda ise kirsal
kalkinmanin sudreklilik ve kalicilik temellerine kavusturulamamasinin, kir-kent arasindaki refah
duzeyi farkinin giderek acilmasina ve kirsal ntfusun blyUk kentlere yigilmasina neden olduguna
iligkin tespitlere yer verilmistir. Bu Planda arazi geligtirme ve yeni sulama sebekeleri kurulmasi,
tarimsal sulamada modern teknikler kullandirimasi, arazi kullanimi ve toprak etutleri icin
planlama calismalarina baglanmasi ve tarmsal alt yapi hizmetlerinden faydalananlarin katim
payl 6demelerinin saglanmasi icin gerekli mevzuat dizenlemelerinin gerceklestiriimesi temel
politikalarina yer verilmigtir.

Yukarida belirtilen bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma politikalar yaninda, istihdam, kentlesme,
fiziki planlama ve metropoller ile ilgili diger politikalar da ndfus hareketlerini yonlendirmektedir.
Asagida, Sekizinci ve Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planlarinda nufus hareketlerini dolayh
olarak etkilemeyen politika ve tedbirlere ana hatlariyla yer verilmigtir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-2005) kirsal kalkinma, bélgesel gelisme, bdlge
planlamasi ve kalkinmada oncelikli yorelerin gelistirilmesi bolumlerinde nufus hareketlerini
etkilemeye yonelik secilmis politika yaklagimlar ana hatlaryla sunlardir;

Surdurulebilir kalkinma ilkesi cercevesinde Kirsal alanda yasayan nufusun gelirini artirmak ve
issizligi azaltmak icin yoresel potansiyeli bulunan; turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik
gibi alanlarda girisimciler desteklenecektir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bélgelerinde terériin yok edilmesine yonelik cabalar paralelinde,
bu yorelerdeki kdylerini terk etmek zorunda kalan yurttaglarimizdan, donus yapmak isteyenler
icin ekonomik ve sosyal alt yapinin saglanmasina énem verilecektir.

Kirsal altyapi hizmetlerinin yayginlastinimasi ve etkinliginin artinimasinda merkezi kamu kuruluslan,
yerel ydnetimler ve sivil toplum érgatlerinin esgudim icerisinde calismalan saglanacaktir.

Tarima dayall sanayi gelistirilerek paketleme, muhafaza etme ve pazarlama yontemleri konusunda
gerekli teknik destek verilecektir.

Goég, metropoller yerine gelisme potansiyeli yiksek, hinterlandi ile ticari, sosyal baglan guclu,
bblgede gelir ve istihdam yonunden carpan etkisi yaratabilecek fonksiyonel bélge merkezlerine
yonlendirilecek ve bu merkezlerdeki alt yapi yatinmlarina dncelik verilecektir.

Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltlmasi, geri kalmis bdlgelerde yasayan nufusun refah
dizeylerinin yukseltilmesi, gé¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine
ulasmak icin, Bolgesel Gelisme Proje calismalarina devam edilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013), 6nceki planlardan farkli olarak Kirsal Kesimde
Kalkinmanin Saglanmasi ve Bolgesel Gelismenin Saglanmasi politikalarinin yaninda, Bélgesel
Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestiriimesi, Yerel Dinamiklere ve icsel Potansiyele
Dayali Gelismenin Saglanmasi ile Yerel Dizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirimasina iliskin
politikalara ayr basliklar altinda daha somut ve ayrintili olarak yer verilmistir. Bunlara yonelik
politika yaklasimlar ana hatlaryla sunlardir;
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Kirsal kesimin 6rgutlenme kapasitesi gelistirilecek ve Uretici orgutlenmeleri guglendirilecektir.

Ekonomik olarak sulanabilir tarnmsal arazilerde sulama altyapisi arazi toplulastirma ve tarla ici
gelistirme hizmetleri ile birlikte gelistirilecektir.

Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida Urtnlerinin tanitim ve pazarlanmasi,
turizm ve rekreasyon, el sanatlar, tarma dayali sanayi ve diger alternatif tretim faaliyetleri
gelistirilecektir.

Kirsal alanda tarim ve tarim digi ekonomik faaliyetlere yonelik insan kaynaklar gelistirilecektir.

Kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri oncelikli olmak Uzere, temel altyapi ihtiyaclan
karsilanacakir.

Kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine yoOnelik olarak uygun finansman araclari
gelistirilecek, mikro-kredi uygulamalar yayginlastirilacaktir.

Merkezi duzeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesine, yerel dinamiklere ve
icsel potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasina, yerel duzeyde kurumsal kapasitenin
artinimasina ve kirsal kalkinmanin hizlandirimasina yénelik calismalara agirlik verilecektir.

Bélgesel gelisme acisindan ulusal dizeyde esgudimu saglamak ve hazirlanacak alt dlcekli
plan ve stratejilere genel bir cerceve olusturmak tzere ulusal dizeyde bolgesel gelisme stratejisi
hazirlanacakir.

Kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde tim bélgelerin gelisme stratejileri ve planlari tamamlanacak
ve yeterli finansmanla desteklenecektir.

Yogun gbéc¢ baskisi altinda olan kentlerin gocten kaynaklanan temel sorunlan tespit edilerek
en cok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yénelik calismalarla birlikte fiziki ve sosyal altyapi
iyilestirilecektir.

Bolgelerde; yenilikci, rekabet edebilir, dinamik ve ylksek katma deger yaratabilen dncl sektorler
secilecek ve desteklenecektir.

Ozellikle az gelismis bolgelerde yerel diizeyde uzmanlasmayi destekleyecek sekilde beseri
kaynaklar ve sosyal sermaye gelistirilecek; bolgesel potansiyelleri ve isgticu piyasasi 6zelliklerini
dikkate alan isgucu egitim programlar uygulanacaktir.

Oncelikle gelisme potansiyeli yiiksek merkezlerde; yenilikler ve yeni teknolojilerle ilgili bilgilere
erisim kolaylastirilacak, teknoloji degisim ve transfer sistemleri gelistirilecek, etkin bir bélgesel
Ar-Ge altyapisi kurulacaktir. Ticari nitelikli bodlgesel yenilik altyapisi kurulmasina yoénelik
olarak teknoparklar, yenilik aktarnm merkezleri ve igletme kuluckalar gibi araglar ve girisimler
desteklenecekiir.

Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda yerindenlik esas alinacak, katiimcilik
gelistirilecek, kalkinmayailigkin kilit paydaslar arasinda ortaklik kulttrt olusturularak uygulamaya
yonelik sinerjinin, sahiplenmenin ve farkindaligin artinimasi saglanacaktrr. Oncelikle az gelismis
bdlgelerden baglamak Uzere sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bdlgesel kalkinma ¢abalarina
katki saglamalari 6zendirilecektir (Kocaman, 2008).
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I.2 Kentsel yoksulluk, diglanma ve mekansal ayrisma

11.2.2 Kentsel istihdam yapisi

1.2.2.1 Turkiye’de bluyiume ve istihdam

8. Kalkinma Planinin uygulandigi 2000 — 2005 déneminde, Tirkiye ekonomisi %7,4 oraninda
blyUumus, gayri safi yurt ici hasila, kisi basina dusen milli gelir, tiketim, sabit sermaye yatirmlari,
ihracat, ithalat, turizm gelirleri gibi ekonomik canliigin gbstergesi olarak degerlendirilen tim
ekonomik veriler 6nemli oranlarda artis gostermigtir. Ayrica, 2001 — 2005 déneminde sanayi

sektorlu %5,1 oraninda, hizmetler %4,3 oraninda, tarm sektort ise %1,1 oraninda buyumustur.

Gercgeklestirilen ekonomik reformlar ile 6zel sektdérin ekonomi icerisindeki agirhgr arttinimis,
Ozel sektor kaynakli ekonomik buyume gerceklestiriimistir.

Tablo 1: Turkiye’de Bilylime ve istihdam

2000 2005
GSYiH ( Milyar YTL) 124,6 487,2
Kisi Bagina Milli Gelir (GSYiH,$) 2.879 5.042
Toplam Tiiketim ( % degisim) 6,3 8,1
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (% degisim ) 16,9 24,0
ihracat ( Milyar $) 27,8 73,4
ithalat ( Milyar $ ) 54,5 116,5
Turizm Gelirleri ( Milyar $) 7,6 18,2
Niifus ( Milyon Kisi ) 67,4 72,1
isgiiciine Katilma Orani (%) 49,9 48,3
istihdam Orani (% ) 46,7 43,4
issizlik Orani (%) 6,5 10,3

Kaynak: TUIK.

Ancak, Tablo 1’de 6zetlenen son derece olumlu yonde gelisim gésteren ekonomik gdstergelere
karsin, istihdam ve isgucu piyasasindaki gelismeler olumsuz yonde olmustur. 2005 yili itibariyle,
calisma cagindaki niifus icinde istihdam edilenlerin payi %43,4 diizeyindedir. issizlik orani 2000
yilinda %6,5 iken, 2005 yilinda %10,3’e yukselmigtir.

2000 - 2005 déneminde calisma ¢agi nifusu yillik ortalama %1,9, isglicl %1,3, istihdam ise %0,4
oraninda artmistir. GSYiH yillik ortalama %4,4 bilylirken, toplam istihdam artisi %0,4 olmustur.
Oysa 2005 yilinda 15 (yeli AB %1,5 bilylrken, isglciine katilim orani %71,3'tir. issizlik oran
AB’de de yuksek olup, %7,9 seviyesindedir.

2007 Hanehalki isgiicii Anketi (HIA) yilllk sonuglarina gére ise Tirkiye genelinde isgiiciine
katilma orani %47,8, erkeklerde %71,3, kadinlarda ise %24,8 olarak tahmin edilmistir. Bu oran
kentlerde; toplamda %45,4, erkeklerde %70,6 ve kadinlarda ise %19,6 olarak gorulmektedir.

Toplam istihdam, 2007 HIA yillik sonugclarina gére 21 milyon 189 bin kisi olarak tahmin edilmistir.
Istihdam edilenlerin 15 milyon 661 bin kisisi erkek, 5 milyon 528 bin kisisi ise kadin nufustur.
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2007 yili verilerine gore ise istihdam orani %44,3’t0r. Sonug olarak 2007 yili verileri de isgucu
piyasasinda dikkate deger bir iyilesme olmadigini géstermektedir.

2007 HIA uygulamasinda Tiirkiye genelinde issiz sayisi 2 milyon 333 bin kisi, issizlik orani ise
%9,9 olarak tahmin edilmistir. issizlik orani, Tirkiye genelinde cinsiyet aynminda incelendiginde,
erkeklerde %9,9, kadinlarda %10,3 olarak gerceklesmistir. Buna karsilik; kentlerde igsizlik orani
toplamda %11,9, erkeklerde %10,7, kadinlarda %16,0 olarak gerceklesmigtir.

Turkiye genelinde gencler arasinda issizlik orani %19,6 olarak gerceklesmistir. Geng issizlik,
kentlerde toplamda %21,8, erkeklerde %19,9, kadinlarda %26,1 olarak tahmin edilmistir.

Eksik istihdamin isgiicti icindeki orani, 2007 yilinda %3,2 olarak tahmin edilmistir. 2007 HIA yillik
sonugclarina gére, kentlerde ise bu oran %2,7’dir. Cinsiyet ayrnminda incelendiginde, kentlerde;
erkeklerde %2,9, kadinlarda %2,1 olarak tahmin edilmigtir.

istihdam edilenlerin kaytllik durumu incelendiginde; esas islerinden dolayi herhangi bir sosyal
guvenlik kurulusuna kayitl olmayanlarin orani %46,9 olarak tahmin edilirken, kentlerde bu oran
%29,4 olarak gergeklesmistir. TUrkiye genelinde kayith olmayanlarin %49,4°G tarim sektorinden
gelirken, %50,5'i ise tarm disi sektorden gelmektedir. Kentlerde ise; kayith olmayanlarin
%11,2’sini tarim sektoru olustururken, %88,8'i ise tarim digi sektorden olusmaktadir.

Isgliciine dahil olmayan niifus 25 milyon 692 bin kisi ile, kurumsal olmayan calisma cagindaki
niffusun %52’sini olusturmaktadir. isgliciine dahil olmayan nifusun belli bagh alt gruplan
blyuklik sirasina goére ev igleri ile mesgul olanlar, 6grenciler, emekliler ve calisamaz halde
olanlardan olugsmaktadir. Ev igleri ile mesgul olanlar %45,9 (11 milyon 801 bin kisi) ile isglctine
dahil olmayan nufus icinde en yuksek paya sahiptir. Bunu %13,6 (3 milyon 493 bin kigi) ile
eq@itim ve 6gretimine devam edenler, %12,1 (3 milyon 99 bin kisi) ile emekliler izliemektedir. Ev
igleri ile mesgul olanlarin %66,9 gibi énemli bir kismini kentlerdeki kadinlar olusturmaktadir.
Kentlerdeki isgucune dahil olmayanlardan ev isleri ile mesgul olanlar %46 (7 milyon 896 bin kisi)
ile isgucune dahil olmayan nufus icinde TUrkiye bazinda oldugu gibi en yuksek paya sahiptir.
Bunu %15,5 (2 milyon 667 bin kisi) ile egitim ve 6gretimine devam edenler, %13,8 (2 milyon 372
bin kisi) ile emekliler izlemektedir.

Yukardaki degerlendirmeler, Turkiye’de yaratilan istihdamin calisma cagr nifusunun ve
isgUcunin gerisinde kaldigini, ekonomik blylimenin calisma ¢agi nifusuna yetecek istihdami
yaratamadigini géstermektedir.

Turkiye’de istihdam artisinin buyimeden daha dusuk duzeyde gerceklesmesinin en 6nemli
nedenlerinden birisi Uretim, imalat ve yatinm eksikligidir. Oysa istihdam yaratimasinda en
énemli kosul Uretimdir. Ancak, Tirkiye'de Uretici drgltlenmeleri yetersiz ve zayiftir. Ozellikle
tarim sektdrinde Uretici érgutlerinin sesleri duyulmamaktadir. Sanayi sektért Ureticileri, tarim
sektorine gore daha fazla 6rgutlenmis olmakla birlikte, Gretimlerini etkileyebilecek ekonomik
kararlarin alinmasi agsamasinda ne Olcude sOz sahibi olduklar tartigiimalidir.

Tanm sektorunde yasanan istihdam azaligi ve acikta kalan isgucu igin bolgede alternatif alanlarin
yaratilamamis olmasi da énemli bir faktérdir. Ekonomideki yapisal donisum surecinde bazi
sektorler kiicullrken bazi sektdrler blyumus ve bu durum istihdamin sektérel dagilimini ve ntifus
hareketlerini etkilemistir. Tanmdaki ¢dzulme kadar énemli olan bir diger husus da, Turkiye'de
isglcu planlamasinin olmamasi, eg@itim sisteminin sanayi ve hizmetler sektérinun ve bdlgesel
gereksinimlerin ihtiyac duydugu alanlarda is gucu yetistirmemesidir. Turkiye’de Universite
mezunlari arasindaki igsizlik oraninin %10,2 duzeyinde olmasi bunun kanitidir.
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Yukarida ve daha énceki bdlimlerde sunulan, Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi kaynakli
tespitler, 1980’lerden bu yana gelismis Ulke piyasalarindan dinya piyasalarina yayllmis olan
“tUketim odakl ekonomik buytume” formalinin toplumun tim kesimlerine fayda saglayacagi
yonundeki tezlerin sorgulanmasi ihtiyacini agikga gostermektedir.

Ayrica, 1980’li yillarin anlayigiyla, kalkinmada temel amag, Uretim ve istihdam yapisini, tanmdan
ziyade, sanayi ve hizmetler sektérl dogrultusunda déntstirmek olunca, bu yaklasima uygun
olarak ulke refahindaki degisimlerin temel gostergesi olarak “fert basina milli gelir” kullaniimistir.
Gelir artiglaryla élculen ekonomik blyume, toplumsal gelismisligi yeterince aciklayamayan,
yalnizca talep genislemesini aciklayabilen dar kapsaml bir parametredir.

Son yillardaki gelismeler, “kalkinma” kavraminin yeniden tanimlanmasi ihtiyacini dogurmustur.
Gelismeyi, insani, sosyal, kulturel, cevresel ve mekansal boyutlariyla da tanimlama amaci tagiyan
bu yeni yaklagim, ekonomik blylime kavrami yaninda; yoksulluk, igsizlik, gelir dagiimi ve
bélgesel dengesizliklerin de gelisme tanimlarinin icinde deg@erlendiriimesini 6ne ¢ikarmaktadir.

11.2.1.2 istihdam alanlan, isteki durum, isgiiciiniin nitelikleri ve kayitdisi istihdam

Tirkiye istatistik Kurumunun HIA yillik sonuclarina gére Tirkiye’de kurumsal olmayan niifus
2007 yih itibariyle 68 milyon 897 bin kisiye ulasmigtir. Kurumsal olmayan nufus, kentlerde 43
milyon 481 bin kisi, kirsal alanda ise 25 milyon 416 bin kigi olarak tahmin edilmigtir. Buna gore
Tarkiye’de kurumsal olmayan nufusun %63,1’i kentlerde bulunmaktadir. 2007 yilinda kentlerde
kurumsal olmayan nufusta 2006 yilina gore %0,6’lik artis gerceklesmistir.

Kurumsal olmayan calisma cagindaki (15 ve daha yukar yastaki) ntfus, 49 milyon 215 bin Kisi
ve toplam isguict ise 23 milyon 523 bin kisi olarak tahmin edilmistir. Calisma ¢agindaki nifusun
%63,9'u, toplam isgucunun ise %60,8’i kentlerde bulunmaktadir.

Kurumsal olmayan calisma cagindaki nifusun kurumsal olmayan nulfusa orani, Turkiye
genelinde %71,4, kentlerde %72,4, kirsal alanda ise %69,8 olarak gerceklesmistir.

istihdamin dagiimi tarm, sanayi, insaat ve hizmetler olarak dért ana sektdr ayrminda
incelendiginde, toplam istihdam icinde tarmin pay1 %26,4, sanayinin payl %19,7, insaatin payi
%5,8 hizmet sektdrunun payl %48,0 olarak gerceklesmistir. Kentlerde ise; toplam istihdam
icinde tanmin pay1 %4,5, sanayinin payl %26,3, insaatin pay! %7,1 hizmet sektorunin pay!
%62,2 olarak tahmin edilmistir.

istihdamin isteki duruma gére dagilimi incelendiginde, toplam istihdam icinde Ucretli, maasl
veya yevmiyeli olanlarin payi %58,1 (12 milyon 316 bin kisi), isverenlerin payi %5,5 (1 milyon 159
bin kisi) kendi hesabina calisanlarin payr %22,3 (4 milyon 728 bin kisi) ve Ucretsiz aile iscilerinin
payl %14,1 (2 milyon 986 bin kisi) olarak tahmin edilmistir. TUrkiye bazinda elde edilen sonuclar
kentsel yerlerile karsilagtinldiginda; toplam istihdam icinde Ucretli, maasli veya yevmiyeli olanlarin
payl %75,3’e (9 milyon 482 bin kigi), isverenlerin payl %7,3’e (921 bin kisi) ulasirken, kendi
hesabina calisanlarin pay1 %14,0 (1 milyon 762 bin kisi) olarak gerceklesmektedir. Ucretsiz aile
iscilerinin pay! ise %3,4 (428 bin kigi) olarak tahmin edilmektedir.

Isglictiniin egitim durumuna gére dagiimi incelendiginde, okur-yazar olmayanlarin isgticiine
katilma orani %19,4, lise alti egitimlilerin isglcine katima orani %46,4, lise ve dengi meslek
eqitimlilerin isgtctne katilma orani %56,7, yuksekokul ve fakulte mezunlarinin isgicine katiima
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orani ise %78,6 olarak gerceklesmistir. Kentlerde ise; okur-yazar olmayanlarin isgucune katiima
orani %9,9 lise alti egitimlilerin isglcine katiima orani %40,9, lise ve dengi meslek egitimlilerin
isgUcune katilma orani %54,6, yuksekokul ve fakulte mezunlarinin isglcune katiima orani ise
%78,0 olarak tahmin edilmistir.

Niteliksiz isgiiciiniin Fazlahig

Egitim ve is piyasasi arasindaki organik bag guclendirilerek sanayi, ticaret ve hizmet sektdrlerinin
ihtiyac duydugu ara insan gicinun niteligini ve niceligini artirmak ve Meslek Yuksek Okullarini
uluslararasi standartlara ulastirabilmek igin égrencilerin staj egitimlerinin desteklenmesi, atolye
ve laboratuarlarin kapasite artirmi, yeterli 6gretim kadrolarinin saglanmasi, okul sanayi igbirliginin
gelistirilmesi 6nemli bir husustur.

Tablo 2: Meslek grubuna gore istihdam, 2007

( 15+yas, Bin kisi) (TURKIYE)
Meslek grubu
Yiiksek diizeyde Diigiik diizeyde
nitelik gerektiren nitelik gerektiren
ve el becerisine ve el becerisine Nitelik gerektiren Nitelik
dayali olmayan dayal olmayan el becerisine dayali gerektirmeyen
islerde caliganlar iglerde caliganlar islerde galiganlar iglerde
Cinsiyet Toplam (1) (%) ) (%) 3) (%) calisanlar (%)
Toplam 21189 3110 14.7 5147 38.5 9919 46.8 3013 36.9
Erkek 15 661 2473 15.8 3738 23.9 7418 47.4 2032 13.0
Kadin 5528 637 115 1409 255 2501 45.2 981 17.7

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuclari

Not 1) Kanun yapicilar, list diizey yoneticiler ve miidiirler + Profesyonel meslek mensuplari

2) Yardimci profesyonel meslek mensuplan + Biiro ve miisteri hizmetlerinde caligan elemanlar+ Hizmet ve satig elemanlan
3) Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iriinleri calisanlan + Sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar

+Tesis ve makine operatorleri ve montajc ilar

2007 yili Hanehalki isglicti Anketi Sonuclarina gére istihdam edilenlerin meslek gruplarina gére
dagiimina bakildiginda %38,5 gibi yuksek bir oranda dusuk dizeyde nitelik gerektiren ve el
becerisine dayall olmayan igler ile nitelik gerektirmeyen islerde calistigi gérilmektedir. Nitelik
gerektirmeyen iglerde calisan erkeklerde bu oran %36,9’dur. Buna karsilik erkeklerin %15,8’i
yuksek duzeyde nitelik gerektiren ve el becerisine dayall olmayan iglerde ¢alisirken, kadinlarda
bu oran %11,5°dir.

Tablo 3: Egitim durumuna gére isgiicii durumu, 2007

(15 + yasg) Bin kisi (TURKIYE)
Okuryazar Lise alti Lise ve Yuksek
Toplam (%) olmayan (%) egitim (%) dengi (%) 6grenim (%)
isgticti 24.122 100 1.082 4,5 14.210 58,9 5.152 21,4 3.678 15,2
istihdam 21.189 100 1.029 4,9 12.884 60,8 4.495 21,2 2.781 13,1
issiz 2.333 100 54 2,3 1.326 56,8 657 28,2 296 12,7

Kaynak: TUIK, Hanehalki isglicii Anketi
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2007 yili Hanehalki isglicti Anketi Sonuglarina gére egitim durumuna gére isglicti durumunu
inceledigimizde; istihdam edilenlerin %4,9’'unun okur yazar olmadigi, %82’sinin ise lise ve alti
egitim kurumu mezunu oldugu goériimektedir. issizlerin ise sadece %12,7’si yiiksekdgrenim
gbrmus kisilerden olugsmaktadir. Rakamlardan da gérulecegi Uzere, isgict durumunu egitim
durumuna gére incelendiginde, egitim durumunun istenilen seviyede olmadigi gértimektedir.

Tablo 4: Sosyal giivenlik kurulusuna kayitlilik durumuna gére istihdam, 2007

( 15+yas, Bin kisi) (TURKIYE)
Toplam Tarim Tarim disi
Kayit Kayit Kayit
Kayith  disi i) Kayith  dist i) Kayith  disi Sr)
Cinsiyet Toplam  Kayith degil (%) Toplam Kayith degil (%) Toplam Kayith degil (%)
Toplam 21189 11 260 9929 46.9 5 601 695 4 906 87.6 15588 10565 5023 32.2
Erkek 15 661 9262 6399 40.9 2985 669 2316 77.6 12676 8593 4083 322
Kadin 5528 1998 3530 63.9 2616 26 2590 99.0 2912 1972 940 32.3

Kaynak: TUiK, Hanehalki iggiicii Anketi Sonuglari
(*) Kayit disi: Yaptigi isten dolayi, herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna kayith olmadan calisanlar

Kayitdisi istihdam

2007 yili Hanehalki isglicii Anketi Sonuclarina gére Tirkiye'de istihdam edilenlerin %46,9'u,
yaptigi isten dolayl herhangi bir sosyal givenlik kurumuna kayith olmadan calismaktadir. Bu
oran erkeklerde %40,9 iken kadinlarda %63,9’dur. Kadinlarda oranin ylksekligi kadinlarin halen
yarisinin tarimda istihdam edilmesine baglidir. Tanm digi sektérdeki toplam kayit digi istihdam
oranl %32,2 iken, tanm sektdérinde %87,6°drr.

Tablo 5: Sosyal guvenlik kuruluguna kayithlik durumuna gére istihdam, 2007

( 15+yas, Bin kisi) (KENT)
Toplam Tarim Tarim digi
Kayit Kayit Kayit
Kayith  disi S‘) Kayith  disi £) Kayith  digi £)
Cinsiyet Toplam  Kayith degil (%) Toplam Kayith degil (%) Toplam Kayith degil (%)
Toplam 12593 8388 4205 33.4 561 92 469 83.6 12032 8296 3736 31.1
Erkek 9933 6703 3230 325 327 85 242 74.0 9 606 6617 2989 31.1
Kadin 2660 1686 974 36.6 234 7 228 97.4 2426 1684 747 30.8

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari
(*) Kayit disi: Yaptigi isten dolayi, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan calisanlar

Kentlerde ise istihdam edilenlerin %33,4’U, yaptidi isten dolayl herhangi bir sosyal gtivenlik
kurumuna kayith olmadan calismaktadir. Bu oran erkeklerde %32,5 iken kadinlarda %36,6’dlr.
Tarm disi sektordeki toplam kayit digi istihdam orani %31,1 iken, tarim sektorinde %83,6°dlr.

1.2.2 Yoksulluk gdstergeleri

2007 yihnda Turkiye’de fertlerin yaklasik %0,54’U sadece gida harcamalarini iceren aclik sinirinin
altinda yasarken bu oran kentlerde %0,09, kirsal alanda %1,32 olarak gerceklesmistir. Gida ve
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gida disi harcamalari iceren yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin orani ise Turkiye’de %18,56,
kentlerde %10,61, kirsal alanda %32,18 olarak tahmin edilmistir.

Kisi basi gunlik harcamasi, satinalma gucu paritesine gore 1 Dolarin altinda kalan fert
bulunmamaktadir. Buna karsin satinalma gucu paritesine gore kisi basi gunluk 2,15 Dolar olarak
tanimlanan yoksulluk siniri altinda bulunan fert orani %0,63, yoksulluk sinir 4,3 Dolar oldugunda
yoksul fert orani ise %9,53 olarak tahmin edilmistir.

Tablo 6: Yoksulluk sinirt ydntemlerine goére fert yoksulluk oranlari, 2002-2007

Fert yoksulluk orani (%)

Yéntemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TURKIYE
Gida yoksullugu (aglk) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,54
Yoksulluk (gida+gida disr) 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 18,56
Kisi bast gunliik 1 $1n altr (1) 0,20 0,01 0,02 0,01 0,00 0,00
Kisi basi ginliik 2.15 $in alti (1) 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,63
Kisi basi gunlilk 4.3 $in altr (1) 30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 9,53
Harcama esasli géreli yoksulluk (2) 14,74 15,51 14,18 16,16 14,50 14,43
KENT
Gida yoksullugu (aglik) 0,92 0,74 0,62 0,64 0,04 0,09
Yoksulluk (gida+gida disi) 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,61
Kisi basi gunlik 1 $1n altr (1) 0,03 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Kisi bas! ginliik 2.15 $in alti (1) 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,10
Kisi basi gunliik 4.3 $'1n altr (1) 24,62 18,31 13,51 10,05 6,13 4,89
Harcama esasli goreli yoksulluk (2) 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,20
KIR
Gida yoksullugu (aclik) 2,01 2,15 2,36 1,24 1,91 1,32
Yoksulluk (gida+gida disi) 34,48 37,13 39,97 32,95 31,98 32,18
Kisi bast gunlik 1 $1n altr (1) 0,46 0,01 0,02 0,04 0,00 0,00
Kisi basi gunliik 2.15 $inalti (1) 4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,53
Kisi basi gunliik 4.3 $1n altr (1) 38,82 32,18 32,62 26,59 25,35 17,45
Harcama esasl goreli yoksulluk (2) 19,86 22,08 23,48 26,35 27,06 25,89

2006 yilinda %0,74 olarak tahmin edilen aclik sininnin altinda yasayan fert orani 2007 yilinda
%0,54’e dusmus, yoksul fert orani ise %17,81’den %18,56’ya yukselmigtir. Fert oranlarinin kir
ve kent ici dagiimlar da Turkiye geneline gére degisiklik gbstererek stz konusu aclik sinirinin
altinda yasayan fertlerin orani kentlerde 2006’da %0,04 iken 2007 de %0,09’a yukselmis, kirsal
alanlarda ise Turkiye genelinde oldugu gibi 2006 da %1,91 iken %1,32 ye dismustur. Bu farklilik
yoksul fert oraniicin ise kentlerde %9,31’den %10,61’e, kirsal alanlarda ise %31,98'den %32,18’e
yukselmigtir.

2007 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik aclik sinir 2006 yilina oranla 32 YTL artarak 237 YTL'ye, aylik
yoksulluk siniri ise 2006 ya gore 70 YTL artarak 619 YTL'ye yukselmigtir.

2007 yiinda hanehalki blyUdkliga 3 veya 4 kisi olan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk
orani %9,28 olurken, 7 ve daha fazla olan hanelerde fertlerin yoksulluk orani %42,07 olarak
hesaplanmigtir. 7 ve daha fazla kisiden olusan hanelerden kentlerde oturanlar icin yoksulluk
riski %33,14 iken kirsal alanlarda bu oran %50,26’drr.

2006 yilinda hanehalki buyUkIGgu 7 ve Uzeri olan haneler icin %41,83 olan yoksul hanehalki
orani 2007 de %40,66 ya dismus ve bu oranin kentlerdeki degeri 2007 icin %31,12, kirsal
alanlardaki degeri %49,76 olarak hesaplanmigtir.
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Hanehalki tirine goére cocuklu cekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk orani Turkiye
genelinde %17,07, kentlerde 9%9,88, kirsal alanlarda %32,38 olurken, cocuksuz cekirdek
ailelerdeki fertlerde bu oran Turkiye genelinde %8,88’e, kentlerde %2,34’e, kirsal alanlarda
%17,85’e dugmektedir. Ataerkil veya genis ailelerdeki fertler icin yoksulluk orani ise Turkiye igin
%24,27 olarak tahmin edilmistir.

2007 yiinda ucretli-maasl ¢alisanlarda yoksulluk orani %6,15 iken, yevmiyeli ¢alisanlarda bu
oran %27,05, isverenlerde %3,3, kendi hesabina calisanlarda %23,04 ve Ucretsiz aile iscisi
olanlarda ise %27,61 olmustur.

EnyuUksek yoksulluk riskine sahip olan tarim sektérunde ¢alisanlarda yoksulluk orani 2006 yilinda
%33,86 iken, 2007 yilinda %30,22 olarak tahmin edilmistir. Sanayi sektdriinde calisanlarda 2007
yilinda yoksulluk orani %10,13 olarak hesaplanirken, bu oran hizmet sektérinde calisanlarda
%7,83 olmustur. 2007 yilinda ekonomik olarak aktif olmayan fertlerin yoksulluk orani %15,54
iken, is arayan fertlerin yoksulluk orani %26,56’dlr.

2007 yiinda okur-yazar olmayanlarda yoksulluk orani %34,76 olurken bu oran kadinlar icin
%33,42, erkekler icin %39,72, ilkokul mezunlarinda bu oran %14,9, kadinlar icin %13,55,
erkekler icin %16,33, lise ve dengi meslek okullari mezunlarinda %6,16, kadinlarda %4,55,
erkeklerde %7,38, yuksekokul, fakllte ve Ustl mezuniyete sahip fertlerde %0,9, kadinlarda
%0,73, erkeklerde %1,01 olmustur. ilkdgretime baslamamis olan 6 yasindan kiiciik cocuklarin
yoksulluk riski ise %25,44’t0r.

2007 yil icin okur-yazar olmayanlarda yoksulluk orani kentsel yerler icin %22,79 iken, kirsal
alanlarda %46,48, ilkokul mezunu olanlarin yoksulluk orani kentsel yerler icin %7,8 iken kirsal
alanlarda %25,69, lise ve dengi okullardan mezun olanlarin yoksulluk orani kentsel yerler icin
%4,25 iken kirsal yerler icin %12,56, fakulte ve yUksek okuldan mezun olanlarin yoksulluk orani
kentsel yerler icin %0,49 iken kirsal yerler icin %2,80 olarak tahmin edilmigtir.

11.2.3 Tirkiye’de yoksullugun mekanla iligkisi
1.2.3.1 Gecekondu olgusu

Ik gecekondular 1950’lerde istanbul’da ortaya ¢ikmis, bu durum diger sehirlere de yansimis ve
1970’lerde en Ust dlizeye tirmanmigtir. Gecekondu arazileri ya devlet mulkiyetinde ya da kapanan
veya haklarini arayamayan vakiflara aitti. Sehrin daha dis alanlarina yapilan gecekondular ise
tarim arazi Uzerindeydiler ki, buralarda yerlesim kanunen yasaklanmigti. Neticede, kanun digl
olarak inga edilen gecekondular kagak, bunlarn gerceklestirenler ise sug islemekte olup her an
cezaya carptirilabilmeleri mumkundu. Ancak, boylesi durumlar genelde gerceklesmedi. Zira,
politik olarak resmi mulkiyet veriimemekle birlikte gecekondulagsmaya ses cikartiimadi.

1950-70’ler dénemine baktigimizda, 6zel sektoérin, blyuk 6lcide kentlerdeki arazi mulkiyeti
sorunlarindan dolayi, konut alanina yogun olarak girmedigi, bunun yerine enerjisini sanayide
yogunlastirmis oldugunu gérmekteyiz. Sanayi yatirnmlarinda ise, yurtdisindan gelen teknolojinin
maliyetinin ucuz emek ile dengelenmesi ihtiyaci bulunmaktaydi. Ucuz emeqi ise, kentlere géc
eden ve buyuk élclide kamu arazisinde, gecekondularda yasayan, cogu enformel calisan,
kesimler saglamaktaydi. Dolayisiyla, blyik kent merkezlerinin civarindakonuslanan yenigelenler
sanayiye ucuz girdi verebilmekteydiler. Zira, bir yandan kira 65demek durumunda degillerdi, diger
yandan sigortal olanlar digindaki kesimin dolayli vergiler disinda 6demek zorunda olduklari
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vergiler de bulunmuyordu. Kamu tarafindan, bu kesimin barinak ihtiyaci karsilanmadigi gibi,
gecmis donemden kalma genis kamu alanlarinin kullanimina da cok ses c¢ikartiimiyordu. Ayrica,
politik cevreler bu kesimi oy deposu olarak gbérmeye baslamiglardi.

Ik gb¢ dalgasi, genelde fazla bir serveti olmayan yoksullardan olusmaktaydi. Ama bu kesim
hizli bir sekilde ilk gelmenin avantajlarindan yararlanmaya basladilar. Ozellikle de yerlestikleri
yerler sehrin tercih edilen alanlarina yakinsa ilk gelenler oldukca deg@erli gayri menkullere
sahip oldular. 1960 ve 1970’lerde gelenler ise, genelde ilk tasinma maliyetini (arsa bulup
ingaat yapma anlaminda) ustlenebilecek bir zenginlik yapisindaydilar. Kirdan goc¢ eden aileler,
daha 6nce ayarlamalarini yapmis bir sekilde ve halihazirda yerlesmis olanlarin destegiyle bir
gecede tek kath evler inga ediyor ve surec icerisinde evlerin kalitesini ve kullanim alanlarini
arttirmaya calisiyorlardi. Ancak, yapilan evlerin yikilma ihtimali oldugundan insaat kalitesi dusuk
tutuluyordu.

lkinci Dinya Savasi sonrasinda cok partili déneme gegisle birlikte, poptlist politikalar
izZlenmeye ve gecekondu alanlar oy potansiyeli olarak gérulmeye baglanmigtir. Politik cevreler,
bu cografyalarda en basta tapu saglama ve altyapi hizmetleri sunma seklinde cesitli vaatlerde
bulunmaya baslamislardi. Bu vaatlerin bir sonucu olarak 1966 yilinda cikartilan Gecekondu
Yasasl ile gecekondularin kalici olabilmesine hukuksal bir zemin hazirlanmigti. Yerel/merkezi
yonetimler ile gecekondu bdélgelerinin iligkilerinin aldigi nitelige bagl olarak, kimi zaman
gecekondularin hukuki ve mekéansal sorunlarina yénelik ¢ézimler Gretiliyor, kimi zaman ise
genelde polis esliginde yikimlar yapiliyordu. Dolayisiyla, bazi mahallelerdeki gecekondu
yasayanlarina elektrik, su, kanalizasyon gibi hizmetler getiriliyor, bazen de hizmet alamayan
mahalleler kendiimkanlar él¢iisiinde, ama genelde son derece iptidai sekilde, altyapi sorunlarini
cozmeye calisiyorlardl. Bu donemde genel goruntd, kent sinirlari ile sanayi alanlar arasinda
konuslanmig, genelde etrafinda bahcecilik yapmaya elverigli bir miktar topragi da bulunan, tek
ya da en fazla iki katl evlerden olusan ve benzer cografyalardan go¢ etmis ailelerin yasadig
mahallelerden olugsmaktaydi.

1980’lere gelindiginde ise, kentlerdeki yuksek nufus artisi, kent merkezleri ve civarlarindaki
bdlgelerdeki bina yogunlugunun yukselisi, hizmet sektérindeki gelismeye bagh olarak kent
merkezlerine hizmet sektorinun gelisi gibi bir dizi beraber mutalaa edilmesinde yarar olan
etkenler neticesinde, orta sinifin kent civarlarindaki alanlar yerlesim yeri olarak benimsemesi s6z
konusu olmus; bu da beraberinde gecekondu alanlarinin birden deger kazanmasini getirmistir.
Dolayisiyla, orta sinifin oturdugu blok yerlesimler ile gecekondu bélgeleri yan yana bulunmaya
baslamig, bu da beraberinde gecekondu olgusunun kendisinin ticari bir kazan¢ alani olmaya
baslamasina neden olmustur. Ayni zamanda, yukarida bahsedildigi gibi, eskiden tek katl ev
seklinde olan ve 6niinde/yaninda bulunan bir parca arazide sebze ve meyve yetistirmeye imkan
veren bahcesi olan gecekondular yerlerini “apartman gecekondulara” birakmaya baslamigtir.
Elbet boyle bir surecin baslamasinda 1980’li yillarin ortalarinda imar yetkisinin belediyelere
verilmesinin oynadigi rol cok aciktir. 1980’lerde tartisma, gercegin populist bir bakigla kabul
edilmesi dogrultusunda ¢éztmlendi. Cogu durumda kagak ve fiili mulkiyete resmi mulkiyet
verildi; kanun disi yapillagsmalara géz yumuldu; yapilasma yasagl yumusatildi. Gecekondu
sahipleri genelde 6ntinde meyve ve sebze yetistirdikleri, hayvan besledikleri ufak bahcesi olan
tek katl evlerini apartman haline getirebilmelerinin ontindeki yasaklar kaldirnldi. Artik bugutn ilk
dénemlerde inga edilmig, tek katl ve bahceli gecekondu yapmak mumkin degildir. Genelde
gecekondu olarak gbérecegimiz yapilar, saglam olmasina karsilik kétl insa edilmis, bazen
bitmemis ve estetik kaygilardan uzak gecekondu-apartmanlardir.
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Sonugcta, 1980’lerin baglarinda gecekondu olgusu déndsim gecirmeye ve “gecekondu
sahipleri” ile “gecekondu kiracilan” seklinde aynsmalar olusmaya baslamigti. 1990’lardan
itibaren gecekondu kiraciiginda artis bulunmaktadir. Kentlere yeni gé¢ edenler, Uzerine insaat
yapabilecek arazi bulamamaktadirlar. Artik araziler Uzerinde talepleri bulunan cok kesim vardir
ve yoOneticiler eskiden oldugu gibi duruma ses ¢ikartmamazlik etmemektedirler. Yeni gelenlerin
ingsaata baslayacak maddi imkanlan ya da kendisine bu yolda yardm edecek tanidiklari
bulunmamaktadir. Artik kentlerde yeni gecekondu ingaatlarini gérmek sz konusu deqgildir.
Hatta, Kentsel Donusum Projeleri (KDP) kapsaminda belediyeler gecekondular yikmaya
baglamiglardir. Dolayisiyla, kentlere yeni gb¢ edenlerin kendilerini yoksullugun icinde bulmalari
bir anlamda kaginilmaz olmustur. Zira kira 6demek gibi nemli bir maliyet s6z konusudur. Bu
surecin bir diger yansimasi, kiraci olarak gecekondu mahallesine gelen kesimin hemsehrilik
iliskilerinden eskiden gelmis olanlar kadar yeterince yararlanamamalari ve dolayisiyla yeni go¢
ettikleri kentlerde buyuk olgude yalniz kalmalaridir (Adaman ve Keyder, 2006).

11.2.3.2 Kentsel yoksulluk ve mekansal ayrigma

Sanayilesme ve kentlesmeye bagll gé¢ hareketlerinin kentlerde yogunlastirdigi nifusun, is
edinme ve yasam kosullarini iyilestirme olanaklarinin daralmasi, kentsel yoksullugun temel
nedenlerindendir. Kentsel yoksulluk calisan kesimlericin de gecerlidir. Ucret diizeylerinin dilsmesi
ve toplumsal hizmetlerin ticarileserek parali hale gelmesi, calisan kesimleri yoksulluk sinirnin
altina cekerken, issizler, diger calisamayan engelliler, yagllar, cocuklar ile kadinlar ve gencler
gibi ev ici emeqgi Ucretsiz olan kesimler yoksulluk diizeyinin en altinda yer almaktadirlar.

Calisma hayatindaki déntsumler ile kentsel yoksulluk arasindaki iliski, is tUrlerinin buyuk bir
kesiminin gecici ve guvencesiz hale gelmesi ile ilgilidir. Cok sayidaki isin glivencesiz olmasinin
yani sira niteligi disuk islerde calisanlara 6zellikle kadinlarin katiimasi ile “emek gucuntn
feminizasyonu” olgusu gundeme gelmistir.

Kentsel yoksullugu arttiran bir etken de, refah devletinin donisimidur. Sosyal devletin tam
istihdam yaratmaya yonelik politika izlemesi ile toplumsal hizmetlerin yayginlagtinimaya bagl
uygulamalari, biryandan kamu sektériinde guvenceliislerde calisan sayisiniarttinp, diger taraftan
da sosyal politikalar ile kadinlar, cocuklar ve yaslilar icin koruyucu onlemler alinabilirdi. Fakat,
neo-liberal politikalar ve 6zellestirmeler ile bu durumu tersine gevirecek bir sure¢ baslatiimistir.
Kamu kesimine yénelik ideolojik bir “gézden dusurme” sdylemi de yerlestiriimigtir. Sosyal
harcamalarin azaltimasi, IMF gibi uluslararasi mali kuruluglar tarafindan da gelismekte olan
Ulkelere dayatiimistir. Kirsal kesimden kentlere olan nufus akisinin surmesi, is kayiplari, toplumsal
hizmetlere (egitim, saglik, ulagim, sosyal bakim vb. hizmetlere) ulasiimasinin 6zellestirmeler
neticesinde zorlagsmasi, yoksullugu mekansal olarak da gortinur hale getirmistir.

Kentlere olan gogun oncelikle hemsehrilik iligkileri Gzerinden belirli mahallelerde veya semtlerde
yogunlasmasi yaygin bir durumdur. Fakat kent topraginin asin degerlenmekte oldugu istanbul
gibi kentlerde bu durum belirli bir dénemden itibaren farklilik gésterebilmektedir. Cinku gé¢
halkasinin sonunda olan kesimlerin kentin icinde yasamalari cok zorlagsmistir. Konut kiralarinin
asin yuksekligi ve gevresel faktorler itibariyle kentin geperindeki yeni yerlesim yerleri, gé¢lin son
halkasindaki kesimlerin yogunlastigi yerler olmaktadir. Ayrica kent merkezinde kalmis ¢okuntt
alanlan veya gerilemis yerler de gé¢men yoksullarin yerlegebilecegi yerler olabilmektedir. 2000’li
yilllardan itibaren bu alanlar icin ilan edilen “kentsel donusum projeleri” burada yasayan veya
yasayabilecekler icin bir secenek olmaktan cikacaktir.

KENTSEL YOKSULLUK, GOGC VE SOSYAL POLITIKALAR 35




11.2.3.3 Kentsel donisim

Kentsel dénisim guinumuzde hem gelismis Bati Ulkelerinde, hem de diger Ulkelerde gdrtlen
fiziksel ve toplumsal sonuglar olan 6nemli bir olgudur. Bati kentlerinde kent merkezlerinin Gnem
kazanmasi ve kent arazisinin deger kazanmasi sonucunda, bu alanlar devletin 6ncultgu ve ézel
sektorun girisimi ile dénusmekte, bu sure¢ ‘yeniden yapilandirma’, ‘canlandirma’, ‘yenileme’,
‘yeniden gelistirme’, ‘tasfiye’, ‘islah’, ‘iyilestirme’ gibi kavramlarla adlandinimaktadir. Ekonomik
olarak gelismis Bati dinyasinin digindaki Ulkelerde de benzer bir egilim ortaya ¢ikmaktadir.
Degerlenen kent arazisi Uzerinde kurulmus olan gecekondu mahalleleri artik ginimazin yeni
liberal kentlesme surecleri icinde géz yumulamayan, ortadan kalkmasi gereken yerlesimler
haline gelmektedir (Keyder, 2008).

Sanayilesme yerine dis ticarete agirlik veren 1980 sonrasi ekonomik model icinde kuresel
rekabete acilan Ozel sektor yeni kar arayislar icine girmekte, arazi ve konut piyasasi ilgisini
cekmekte, sonucta insaat sektdru 6zel sektdr icin yeni rant kaynagi olmaktadir; ve giderek
arazi ve konut piyasasindaki rantlar kicuk bir grubun elinde toplanmaktadir. Halbuki 1950-
1980 doéneminin ekonomik modeli icinde kentsel konut piyasasindan elde edilen rantlar orta
sinifa konut Ureten kuguk 6lcekli muteahhitler ve kendi konutlarini Greten gecekonducular eliyle
toplumun buydk bir kesimine yaylimakta, bdylece gecekondular kisith kaynakl Glkenin ‘refah
sistemi’ olarak islemekte ve kent yoksulunu ayakta tutmaktayd..

Ayrica kuresellesme-yerellesme dinamikleri icinde belediyelerin siyasi gucleri ve butceleri ile
birlikte kentleri donustirme potansiyelleri de artmaktadir. BOyle bir ortamda ‘Kentsel DOnlsum
Projeleri’ (KDP) gundeme gelmektedir. Bu Projelerle yikilan gecekondularin yerine luks konutlar
ve alig-veris merkezleri yapiimaktadir.

KDP’ler kentin ceperindeki gecekondularin yikimasina yénelik oldugu gibi (6rn. istanbul’da
Maltepe-Bagiblyuk, Kucukcekmece-Ayazma; Ankara’da Esenboga Yolu, Mamak), kent
merkezine yakin olan ve ‘¢cokiintl alan’ (slum) haline déniismiis alanlarda (6rn. istanbul’da
Emindnu-Suleymaniye, Ankara’da Cingin) da uygulanmaktadir. KDP’lerin diger énemli ayagini
ise cokuntu alani haline gelmig olan tarihi bolgeler olusturmaktadir. KDP’lerin uygulayicilari
belediyelerdir. KDP’leri Buyuksehir belediyelerinin éncelikli amaglan oldugundan kendi
kaynaklanyla bu projeleri yiriitmektedirler. iige belediyeleri de KDP’leri baslatabilmekte, milkiyet
sorununu ¢ozdiikten sonra insaat isini protokol imzalayarak Toplu Konut idaresine (TOKI)
birakma eqilimi gdstermektedirler.

KDP’ler icinde Uc¢ temel gecekondu grubu yer almaktadir: tapu sahipleri, tapu tahsis belgesi
sahipleri ve ‘hazine’ arazisinde olanlar. ilk iki kategoride olanlar ‘hak sahibi’ sayilmakta ve
kendilerine arazilerinin buyUkligune goére, ya borclandirilarak ya da Uzerine para ddenerek,
Proje’den bir daire verilmektedir. Belediyelerin ‘isgalci’ olarak tanimlama egiliminde olduklari
‘hazine’ kategorisiicinde olanlarise, maddiolanaklar géreceli olarak kisitl olan ilce Belediyelerinin
KDP’lerinde ‘enkaz parasi’ olarak cUzi bir miktar 6denerek Proje disinda tutulurken, BlyUksehir
Belediyesi KDP’lerinde, Kuzey Ankara Girisi Kentsel DénUsum Projesi’nde oldugu gibi, 15-20 yil
ipotekli olarak borglanarak TOKi'nin cogunlukla kent merkezine uzak yerlerde (6rn. Karacadren-
Ankara) kendileri icin yaptigi konutlarda daire sahibi olma hakkini elde etmektedirler. Bu slre¢
icinde en buyuk magduriyeti yasayanlar ise gecekondu kiracilandir, ucuza kirada oturduklari
evlerini kaybetmektedirler. KDP’lerle binlerce gecekondu vyikildikca, gecekonduda kirada
oturanlarin yaninda, Proje’deki daireleri tamamlanincaya kadar gecici olarak kiraya c¢ikanlar da
artmakta ve boylece kiralik evlere olan artan talebin sonucunda kiralar da yukselmektedir. Bu da
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gecekondulan yikilan kiracilarin magduriyetini arttirmaktadir. Ozellikle istanbul, izmir ve Mersin
gibi buyuk oranda yeni goc alan kentlerde kiralik ucuz konutlarin hizla azalmasi giderek buyuk
sorun yaratmakta, kentteki yoksullugu arttirmaktadir.

Kentsel Dénusum Projeleri sonucunda kent yoksullarinin yerinden edilmesi ve yer degistirmesi
s6z konusudur. Bu sure¢ yeni olanaklarla birlikte gesitli sorunlan da kent yoksulunun yasamina
getirmektedir. Kent yoksulu bir taraftan gecekondusunun yikilmasi sonucunda mahalle
icinde yillar boyunca gelistirdigi dayanisma értntuleri ve destek mekanizmalarini kaybederken,
diger taraftan daha konforlu bir cevrede yasama olanagini bulmaktadir. Ancak bir sorun vardir:
Gecekondu nufusunun buyudk bir kisminda bdyle bir cevrede yasamayi surdirmek igin gereken
ekonomik alt yapi yoktur; cogu asgari Ucretle ve gegici ve glvencesiz islerde calismaktadir.
Dolayisiyla KDP’lerde kendisine verilen dogal gazli, asansérll dairenin masrafini karsilayacak
ekonomik guce sahip degildir. Gecekondu ucuz bir yagantlyr mimkun kilmaktadir: sobalarda
gerekirse agac dallar, tahta parcalarini, hatta eski esyalar yakilabilmekte, bahcede yetistirilen
sebzevemeyvayenmekte,tandirdayapilan ‘kisyufkasr’ileekmege paravermektenkurtulunmakta,
mahalle bakkalindan veresiye alinarak, dizenli ve surekli bir gelire dayanmayan aile butcesi
ayarlanmaktadir. Ote yandan, KDP’lerde yasam icin siirekli ve belli bir diizeyin (izerinde gelir
gerekmektedir: dogal gaz faturasi 6denmediginde bu hizmet alinamamakta, marketlerde kredi
kartiile yapilan aligverisler aileyi altindan kalkamayacagi borglar icine sokmaktadir. Gecekonduda
yasarken kendi yaptigi isleri (cop, kapi énu temizligi, vb) apartman ortaminda para karsiligi
yaptirmak durumu ortaya clkmakta, bina ve cevresinin bakimi icin verilmesi gereken ‘aidat’
bu Projelerde yasayanlarin korkulu rtiyasi haline gelmektedir. Aidatin dizenli toplanmadigi
durumlarda ise konut cevresinin bakimsiz ve eskiyen bir ‘cok katl cokuntl alan’ haline
déntusmesi s6z konusudur. Ayrica gecekondudan daireye taginan ailelerin yasadiklan mekansal
deqgisikligin toplumsal hareketlilik (tabaka atlama) ile bagdastirnimasi sonucu, yeni mobilyalara
ihtiyac duyulmakta, ‘gecekondu esyalar’ daire ortaminda géze batmakta ve yenilenmesi s6z
konusu olmaktadir. Bu da ailelere yeni borclar yuklemekte, aile icindeki gerginligi arttirmakta,
karn koca arasinda gecimsizlik yaratmaktadir. Daire sahibi olmanin yukledigi vergiler de aile
Uzerindeki maddi yUku arttirmaktadir. Kisacasi masraflarin artmasi, ancak gelirde bir iyilesme
olmamasl sonucunda ailede sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu Projelerde en buyUk sorun ise ‘borclanarak daire sahibi olma’ durumunda ortaya cikmaktadir.
Cogu asgari Ucretli ve glvencesiz islerde calisan bu ailelerin 15-20 yil gibi uzun bir stre her
ay gelirlerinden yukltce bir miktari daire borcu icin ayirmalar zordur. Dairelerini kaybetmemek
icin bazilan okumakta olan cocugunu okuldan alip ise yerlestirmeyi, dershaneye yollamayi
planladigi cocugunu dershaneye yollamamayi distinmektedir (Erman, 2008). Ayrica KDP’lerin
kent merkezinden uzak yerlere yapilmasi sonucunda kente ve hizmetlere ulasim zorlasmakta,
bu da s6z konusu yerlesimlerin kentten dislanan insanlarin var oldugu, suca acik bdélgelere
donusmesi tehlikesini yaratmaktadir.

TUm bunlara dayall olarak, Kentsel Donlisum Projelerinin ve yol actiklar ‘yerinden edilme’
pratiklerinin kentlerde yoksullugu arttirmalan séz konusudur. Gerekli énlemler alinmadigi
takdirde bu mekéansal déntisimun ve yaratmakta oldugu yoksullugun sug, siddet, dayanisma
aglarninin erozyonu gibi istenmeyen sonuglara yol agma olasilig yuksektir.

11.2.3.4 Sosyo-ekonomik, politik ve mekansal digslanma
Sosyal dislanmanin, yoksulluk hallerini de iceren ama onun tek boyutlulugunu ve anlik niteligini

asan bir kavram oldugunu sdylemek yanlis olmayacakti. Bu noktadan hareketle, sosyal
diglanmanin cesitli tezahurleri bulunmaktadir:
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Ekonomik Diglanma: Emek piyasasinin disina dugmekten oOturu kisa ya da uzun donemli
issizliklerin yagsanmasi ve/veya kredi olanaklarina ulasamama durumudur. Sosyal politikanin iyi
isledigi ortamlarda emek gelirinden yoksun kalma karsisinda emeklilik, issizlik sigortasi veya
sosyal yardim mekanizmalarinin devreye girmesiile ekonomik diglanmanin 6nlenilmesi mumkun
olabili. Ekonomik diglanmanin u¢ noktasinda kigisel gelirler ve devlet transferleri en temel
ihtiyaclara dahi cevap verecek duzeye erismeyebilir. Ayrica, toplumsal ve ailevi mekanizmalar
vasitasiyla yapilan yardim ve aktarimlar hem sureklilik kazanmayacak hem de miktar olarak yeterli
olmayacaksa, diglanma akut bir duzeyde yasanacaktir. Bu da, beraberinde, iyi beslenememe,
kotu saglik kosullar, kétt yasam kosullan (u¢ durum evsizlik), egitim olanaklarina ulasmada
yasanan zorluklar, ileri yasta bakimsiz ve ilgisiz kalinmasi gibi durumlar getirecektir. Ekonomik
diglanmanin belki de en u¢ noktasi “hayattan dislanma”dir; zira inilebilecek son nokta acliktir
ve aclik en hafif haliyle kisilerin bedensel ve zihinsel kapasitelerine zarar vererek yoksullugun
kalicllasmasina ve mesrulastirnimasina yol agcmaktadir.

Mekansal Dislanma: Bir dizi nedenden dolay belli mekanlara ulasimda ve mekanlardan
yararlanmada sorunlarin bulunmasi, engellerle karsilagiimasi durumudur. Mekansal dislanmanin
biylk 6lciide ic-ice gegmis iki bileskesi vardir. ilki, toplum genelinin kisiyi yasadigi, mekan/
cografya/bdélge nedeniyle dislamasi, hakir gérmesi ve ayrimciliga tabi tutmasidir. Bu perspekiif,
belli mekanlarda yasayan insanlarin tamamen “unutulmasi” olgusunu yaratabilir. ikincisi, kisinin,
bireysel/hanesel maddi kaynaklara ulasim imkanlarindan bagimsiz olarak, yasadigi cografyadaki
kamusal hizmetlerin nitelik ve nicelik seviyeleri nedeniyle toplumsal hayatin icine tam anlamiyla
ve layikiyla girememesi halidir.

Bu anlamda, kentsel yoksulluk ile mekéansal ayrisma arasindaki 6énemli bir diger iliski de
yoksullarin yasadigi mekanlarin kentsel hizmetlerden yoksun kalmaya baslamasi ve kullanilan
mekanlarin eskiyerek yenilenememesidir. Bu mekansal ve sosyal gerileme, issizligi, sagliksiz
ve guvenlikten yoksun bir kentsel cevreyi yoksullar icin kacinilmaz hale getirerek, bu kesimleri
marjinalize edebilmektedir.

Kulturel Diglanma: Ekonomik nedenlerden bagimsiz olarak, toplumsal ve kultirel hayata
diledigince katlamama durumudur. Ornegin, bulunulan cografyadaki cogunluk referans
alindiginda, farkl bir etnik kdkenden/irktan gelmek ya da farkh bir din/mezhep Uyesi olmak,
cogunluk dilini rahat konusamamak, ya da aksanli konusmak, farkli giyim kusam ya da cinsel
tercihler gibi nedenlerden Oturt toplumsal yasamin genelinde sure gitmekte olan etkinliklere
alinmama, soguk davraniima ve engellerin ¢ikartiimasi seklinde tezahur etmektedir. Bu boyutun
izdugsUimleri toplumsal statl ve kimlik farklarinin ne denli dislamalar getirmekte oldugunda
kendini gosterir.

Politik Dislanma: Cesitli nedenlerden dolayi vatandaglik haklarini, 6zellikle de hukuki ve siyasi
haklar tam olarak kullanamama ve/veya siyasal yasama katimanin dogrudan ya da dolayli
olarak engellenmesi durumudur. Bu durum belli kesimlerin kamusal anlamda guvencelerini
kaybetmesi, politkadan uzaklasmasi anlamina gelebili. Bu da, dogal olarak, vatandasin
tartismalara ve kararlara katiliminin mevcudiyetinin sorgulanmasi demek olacaktir.

Yukarida verilen boyutlar cogu zaman ic-ice gecmis ve birbirinin etkisini artiran bir sekilde
karsimiza ¢cikmaktadir; dislanma, bir sureg olarak, cesitli dislanma boyutlari ve bunlar arasindaki
dinamikler dikkate alinarak incelenmelidir (Adaman ve Keyder, 2006).
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1.3 Toplumsal biitiinlesmeyi saglayabilecek sosyal politikalar
1.3.1 Kentlesme ve sosyal hizmetler

Ozel hizmetlere muhtag insan gruplara verilen hizmetler (6zirlti ve yasl bakimi, cocuklarin
korunmasi) tarih boyunca var olmustur. Ancak bu hizmetlerin ‘sosyal’ sifatini almasi yani
‘sosyal hizmetlerin’ tarih sahnesindeki yerini almasi gbrece yeni bir olgudur. Sosyal hizmetler
modern devlet denen olusumun ortaya cikmasi surecinin bir parcasi olarak var olabilmistir.
Dolayisiyla sosyal hizmetler 6zel hizmete ihtiya¢ duyan insanlara yonelik modern kamusal
hizmetlerdir. Modern éncesi dénemde bu hizmetler agirlikli olarak aile ve cemaat yapisi icinde
Uretilmektedir.

Modern sosyal hizmetler bircok kurum ve sektorle iligkili olmakla birlikte iki boyutu énemlidir.
Birinci boyut ortaya ciktigi ve icinde var oldugu modern dénemin sosyal ve siyasal kosullandir.
ikincisi ise sosyal hizmetlerin kendi icyapisi ya da yatay ve dikey yonetsel yapi icinde edindigi
yer, kapsayicilik ve hizmeti yaraten elemanlarin uzmanlasmasidir.

Gunumuzde kentsel mekanlarda biriken asin nifus ve nufus kompozisyonundaki degisim
(6zellikle nifusun yaslanmasi) sosyal hizmete ihtiyagc doguran en énemli digsal faktér olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Buna karsilik sosyal hizmet saglayan geleneksel kurum olarak ailenin
artan talebi kargilayamamasi (aile yapisinin degismesi, vs.), devletin yetersizlikleri ve sivil
orgutlerin yeterli gonulld katki verememesi ile ortaya ¢ikan yeni durum; artan sosyal hizmet
talebinin toplumda karsilanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu yeni kosullarda (aile, piyasa
ve gonullt sektorun yetersizlikleri) kamunun sosyal hizmetleri genisletmesi diginda bir ¢c6zum
goérunmemektedir.

Sosyal hizmetlermodern dénemin en énemli gelismesi olan ‘kentsel mekanlarda’ ortaya cikmistir.
ikinci 6nemli boyutu da kentsel mekanda ortaya cikan merkezi biirokratik devlet yapisinin bir
unsuru olarak ortaya cikmistir. Artik sosyal hizmetler kamunun ya da devletin érgutlemek ve
‘muhta¢’ kesimlere sunmak zorunda oldugu hizmetlere dénasmustir. Sosyal hizmetler artik
aileye, piyasaya ve gonullt sektére birakilmayacak capta buyumus ve Gnem kazanmistir. Modern
oncesi donemlerde bu hizmetler genel olarak aile ici gorevler kabul edilmekte ya da aile digi kigi,
gruplarin ‘hayirseverlik’ mantigi icinde yarGttigu hizmetlerdir. Hayirseverlik mantigi ile yaratilen
sosyal hizmetler genel olarak yerel otoriteler tarafindan saglanmakta, ihtiyac sahipleri ile kisa
sureli iligkiler kurulmakta, sorunun ortadan kaldinimasi amaglanmamakta ve ihtiyac sahibi ile
yardimi veren arasinda bagimlilik ve tek tarafli iktidar iligkisi inga eden bir tarzda kurulmaktadir.
Tarihin uzun dénemlerinde aile ve hayirseverler Uzerinden yudrattlen sosyal hizmetler, bugin
hala varligini bir sekilde devam ettirmektedir. Modern devletin kamusal sosyal hizmetlerinin arttigi
kosullarda dahi, tarihin eski ddnemlerinden kalan ‘aile-cemaat hayirseverlik tortusu’ glinimuzde
Ozellikle liberal siyasal yaklagimlarin ve ideolojin temel dayanaklarindan biridir.

Kentsel ortam, toplu yasamin disipline edilmesi, kamusal alan olabilmesi icin merkezi guc
tarafindan midahale edilmekte ve dizenlenmektedir. Ancak bu mudahale genellikle “sessiz
kesimler” olarak bilinen yoksullar ile bu kesimin c¢ocuklarina, kadinlarina, Ozurlulerine ve
yaslilarina cok kapsayici ve yeterli olmamaktadir. Bu durum erken modernlesen toplumlar dahi
bir diinya olgusu olarak karsimiza cikmaktadir. Sosyal haklar icinde yer alan ‘kamusal sosyal
hizmetler dinyanin en zengin cografyalarindan biri olarak Kita Avrupa’sinda dahi ancak II.
Dlnya Savagi sonrasinda merkezi iktidarlarin yogun ilgisine kavusabilmistir.
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Bu durum, yani sosyal hizmetlerin kamunun ilgisine mahzar olmasi, ge¢c modernlesen
toplumlarda cok daha belirgindir. Ge¢ gelisen toplumlarin carpik kentlesmesi, itici faktorlerin goce
neden olmasi, kamu kentsel sorun olarak bilinen gogmenlere karsi hazirliksiz olarak yakalanir.
Gec gelisen toplumlarda ‘eksik devletlesme’ genellikle eksik kamusal sosyal hizmetler olarak
karsimiza cikmaktadir. Burada en temel sorun; sosyal alanda aktif bir devletin olmamasidir.
Basvuru esasina bagl sosyal hizmet sunumu esas oldugundan, miracaat edemeyen buyuk
kitlelere mensup aileler ve yakinlar hayirseverlerin insafina terk edilmektedir. Oysa kentlesme
akil, rasyonellesme ve aydinlanma biciminde tezahUr eder. Sosyal hizmetlere ihtiya¢c duyan
genis kitleler ise devletin aktif olmamasi kogullarinda ‘aydinlanmadan’ mahrum kalirlar.

11.3.2 Sosyal risklerin tanimlanmasi

Yukarida tarif edilen toplum icinde diglanan sessiz kesimler, diger bir deyisle sosyal dislanmaya
maruz kalma riskini en fazla tagiyan gruplar su sekilde siralanabilir (Adaman ve Keyder, 2006):
¢ Aileleri ekonomik ve mekansal dislanma yasayan ¢ocuklar;

e EQitim sUrecinin disina itilmis ve/veya calismak zorunda olan ¢ocuklar;

e Sokak cocuklari;

e 65 yas ustu olup sosyal sigorta semsiyesi altinda bulunmayan kisiler; bunlardan aile
baglan kuvvetli olanlar nispeten daha rahat bir konumda, zayif olanlar ise blydk bir
dislanma yasamaktadirlar;

o Ozellikle emek piyasasinda ayrmcilik ve siddete maruz kalmalari agisindan kadinlar;

e Engelliler;

Gadcmenler, dzellikle zorunlu gé¢ magdurlan ve yabanci gé¢cmenler (multeci, siginmaci
veya kacak statude olanlar) dislanmaya maruz kalabilmektedirler;

Cinsel tercih temelli diglanma;

Dinsel tercih temelli dislanma (islam ici mezhepler baglaminda);

Azinlik sorunlari;

Diger: Gocebeler, evsizler, belli meslek gruplari, belli hastaligi olanlar, ceza cekmis
olanlar, ilac bagimlilan veya kacak isciler.

Son yillarda gézlenen yuksek blylmenin beraberinde yeni is imkanlarni istenildigi oranda
getirmedigi ve issizligin giderek artmakta oldugu bir gercektir. issizligin kisa/orta dénemde
azaltimasina dair genis kapsamli ve yapisal bir miidahale de bulunmamaktadir. Ozellikle
gencler arasinda bu oran daha da artmaktadir. Turkiye’de buyUmenin istihdam Uzerindeki etkisi
cok dusuk olmasina garpici bir gorintu, 1980-2004 yillar arasinda caligabilir ndfusun 23 milyon
mertebesinde artmasina karsin yaratilan isguctntn 6 milyonla sinirli olmasidir. 2006 Mart ayi
itibariyle Glkedeki igsizlik orani %11’i asmis durumdadir. 15-24 yas grubu arasindaki issizlik orani
%20’lere clkmaktadrr. Issizlik oran 2000 yilinda %6,5 civarindaydi.

Bu durumun, ileride kuculmesi beklenen tarim kesiminin emek fazlasinin kentlere akmasiyla
daha da vahim bir hale gelmesi endisesi vardr. issizligin, dolayisiyla, sosyal glivence aglarn
eksikliginin toplumsal diglanmaya karsilik gelmesi kacinilmaz olacaktir. Ayrica, emek piyasasiyla
ilgili cok 6nemli bir diger sorun da, cinsiyet-temelli ayrnnmda ortaya ¢cikmaktadir.

Kismen yukaridaki maddeyle ilintili ama kismen de bagimsiz bir diger saptama, gerek kisisel/
hanesel gerek boélgesel gelir ve servet dagiimlarinin ciddi élctide bozuk olmasidir. Son yillardaki
yuksek blytime sayesinde kisi basina dusen gelir ciddi anlamda yUkselmisse de, bu meblag
Ornegin Avrupa ortalamasiyla karsilastiridiginda son derece dusuktur (Avrupa Birligi'nin [ EU25]
kisi bagina dusen ortalama gayri safi milli hasilasi, satin alma gucu paritesince ifade edildiginde,
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100 olarak alindiginda, Turkiye’nin 2005 yiliicin degeri 29,1°dir). Bu da ntfusun blyUk bir oraninin
yoksulluk sininnda veya altinda bulunmasi sonucunu dogurmaktadir. Ulkemizde aclik sinirinin
altinda bulunan insanlarin oraninin fazla olmadigi dogrudur, ancak bu sinira yakin oldukca fazla
sayida insanin bulundugu da bir gercektir.

Ulkemizde azimsanmayacak bir kesim bir iste calismasina ragmen yoksulluk sininnin uzagina
gidememis olmalari - adete bir “calisan yoksul” kesimin olusmasi - dikkate alinmasi gereken bir
diger husustur. istihdam oranlarinin disiik olmasi enformel kesimin varliginin artmasindaki ve
kesimin Ucretlerin dlisuk olmasindaki payi ortadadir.

Uretimin %30’lar civarindaki kisminin enformel kesimde (kayit disi) gerceklesmekte olmasinin
bir dizi maliyeti bulunmaktadir; bunlardan bir tanesi toplanabilen vergi yek(nunun olmasi
gerekenden kabaca %30 kadar daha dusuk seviyede gerceklesmesidir. Buna ilave olarak,
Ulke 6nceliklerinde sosyal harcamalara ayrilan payin dustk olmasi nedeniyle saglik, egitim gibi
alanlarda verilebilen hizmetlerin sayi ve kalitesinin oldukca dusuk gerceklesmesi s6z konusudur.
Ayrica, kamu hizmetlerinin Uretiminde ve sunumunda yasanan bir dizi organizasyonel/
yonetisimsel problemin varligi da bilinmektedir; bu durumun etkinlik kayiplarini beraberinde
getirmesi s6z konusudur. Bu noktada hatirlanmasi gereken bir diger énemli nokta da, Ulkenin
bor¢ yukunun oldukca fazla olmasi ve dolayisiyla toplanan vergilerin dnemli bir kisminin borg
yukunun karsilanmasinda kullaniimakta olmasidir.

Yuksek issizlik ve genig bir enformel sektériin varligi nedeniyle sosyal guvenlik sisteminin
(emeklilik ve saglik hizmetleri gibi) nifusun yldksek oranda bir kesimini kapsayamadigi
bilinmektedir. Sosyal guvenlik eksikligini kismen de olsa saglamakta olan aile ve diger toplumsal
baglarin azalmakta olduguna dair isaretler bulunmaktadir.

Turkiye genelinde dogurganlik orani dismesine ragmen yine de cok sayida sosyal guvencesi
olmayan (buyuk ihtimalle yoksul olan) aileler icin tek guivence fazla gcocuk sahibi olmak seklinde
g6rilmeye devam edilmektedir; bu durum Avrupa ortalamasina bakildigi zaman ylksek bir
nufus artigl ve son derece fazla emek arzi anlamina gelmektedir. Hanehalki baydkligandeki
farklilklar ise bélgeler arasinda dikkate deger bir gelismislik farki yaratmaya devam etmektedir.

Ayrilan kamusal kaynaklarin tahsisinde ne denli hakkaniyet ve rasyonalite Olculerinde
davraniimakta oldugu konusunda soru igaretleri bulunmaktadir. Bu soru isaretlerine verilebilecek
en kolay 6rnek, saglik ve egitim gibi temel kamu hizmetlerinde bdlgeler arasi farkliliklarin
olmasidir. Halbuki, gerek bes yillik kalkinma planlarinda ve Yillik Programlardan, gerek Avrupa
ile olan muzakerelerde bolgesel farklarin kaldirimasi yéninde caba harcanmasi gerektigine
yonelik net ifadeler bulunmaktadir (Adaman ve Keyder, 2006).

1.3.3 Sosyal guvenlik yapisindaki doniisum

Sosyal Guvenlik reformunun getirdigi déntstumler kurumsal yapilanma ve finansman agisindan
olmak Gzere ikiye ayrilabilir. Kurumsal yapidaki dénusUmler asagida yer almaktadir:

e Sosyal guvenlik reformunun en temel amaci kurumsal yapinin dénustirtimesidir.
Kurumsal olarak Ug¢ farkli kurum tek bir cati altinda birlestirilerek, hak ve yakamlulukleri
esit olan yeni bir sosyal glvenlik modeli 6ngérilmektedir. S6z konusu model “tek cati”
modeli olarak adlandinimakta ve mevcut sosyal guvenlik kuruluslarini timuyle ortadan
kaldirarak, Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) adi altinda tek bir kurum olusturulmaktadir.

e Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi, Emeklilik Sigortalarn Genel Mudurltigu, Genel Saglik
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Sigortasi Genel Midiirligii ve Primsiz Odemeler ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
olmak Uzere 3 ana hizmet birimi ve destek birimlerinden olusmaktadir.

Sosyal Guvenlik kurumlarinin organizasyon yapisi tek ¢ati altinda toplanip merkezilesirken
Ote yandan ademi merkezilesme yonunde es zamanli ve zit yonll adimlar atiimaktadir.
Reform ile tek ayakli sosyal glvenlik sisteminden ¢ok ayakli sosyal glvenlik sistemlerine
gecilecektir. Sistemin birinci ayagini, kapsama alinan herkese asgari (maktu) dizeyde
sosyal sigorta yardimi (yaslilik ayhdi, malullik ayhgi, 6lim aylhdi) saglayan “kamu sosyal
guvenlik rejimi” olusturur. Sistemin ikinci aya@i ise, bireyin sorumlulugu temelinde fon
biriktirme esasina dayal 6zel emeklilik programlari olusturur.

Mevcut sosyal guvenlik kuruluslan tasfiye edilerek, merkezi bir ydnetim altinda,
herkesin tek bir yasaya bagl oldugu “kamu sosyal gtivenlik rejimi”, sistemin

ilk basamagini olusturmaktadir. Daha énce uygulamaya konulmus bulunan

“Bireysel Tasarruf ve Emeklilik Sistemi” ise, 6ngérialen modelin ikinci basamagini
olusturmaktadir.

Sosyal guvenlik sisteminin déntsiminde en temel argimanlardan biri de sistemin mali
yapisinda problemlerin olmasidir. Bu nedenle finansman ile ilgili duzenlemeler 6n planda yer
almaktadir. Sosyal Guvenlik Sisteminin finansman dengesinin saglanmasi éngérilen yeniden
yapillanma asamalar asagidaki sekilde &zetlenebilir:
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2036 yilindan itibaren emeklilik yaslarinda hayatta kalma beklentisindeki artisa paralel
olarak kademeli bir artis yapiimasi,

Aylik baglama oraninin kademeli olarak dusurtlmesi,

Emekli olmak icin gerekli prim 6deme gun sayisi 7000 isgununden 9000 isgunune
cikariimasi,

Emekililik yaginin 2035 yilindan itibaren kademeli olarak arttirnimasi,

Yeni dlzenlemeye gbre saglk hizmetlerinden yararlanmada G¢ temel kosul
éngdrulmektedir. Bunlar: belirli bir stre saglik sigortasi primi 6denmesi, kimlik belgesi
gbsteriimesi ve katiim pay1 édenmesidir (Cicioglu ve Ak, 2006)

Bu dlUzenlemelere getirilen baglica elestiriler ise asagida yer almaktadir:

Mevcut sosyal guvenlik sisteminin finansman darbogazi, asil olarak, issizlik ve kayit
disi istihdamdan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlara kokli ¢6zim getirilmeden, sosyal
guvenligin finansman sorununun ¢ézimlenmesi de mumkun gérdlmemektedir.

Butce aciklarinin asil nedenleri Uzerinde durulmadan, tim koétultklerin kaynagi olarak
sosyal guvenlik kurumlar gosteriimektedir. Konsolide butce giderlerinin yalnizca
%11,33’0Unu olusturan sosyal guvenlik kuruluglarinin aciklarini, bltce agiginin ve olumsuz
ekonomik dengelerin baslica nedeni olarak gérmek ve sosyal guvenlik aciklarinin
azaltimasi ile butceye iligkin tm sorunlara ¢6zim bulunacag ydnundeki tespit ve 6ngoru
de ciddi bir yanilgiya dayanmakta, bor¢c stokunun artmasina yol acan bircok faktoru
gdzden uzak tutmaktadir. Ornegin, Ankara Ticaret Odasr'nin yaptirdigi bir arastirmaya
gOre, Turkiye son on yilda i¢ bor¢ ve dis bor¢ ana para ve faiz olmak tzere toplam 970,8
milyar dolar bor¢ édemigtir. BUtiin bu bor¢ stogunun kaynagi, herhalde sosyal guvenlik
kuruluglarinin bltce aciklar degildir (Guzel, 2005).

GSS sisteminin iyi isleyebilmesi icin igsizligin dusuk, dizenli istihdam oraninin yiksek,
enformel sektdrun dar, tarim sektérunun ekonomideki payinin dusuk ve nufusun daha az
olmasi gerekiyor. TUrkiye’de bu kosullarin mevcut olmadigi bilindigi halde nicin GSS’nin
tercih edildigi aciklik kazanmis degildir. GSS’nin diinya érneklerinden bilinen en énemli
sorunlarinin basinda nufusun tamamini kapsa(ya)mamasi ve énemli bir toplum kesimini
saglik guvencesinin disinda birakmasidir. Turkiye’de GSS sistemi disinda kalma ihtimali
yuksek olan kesimler asagida yer almaktadir (Birgiin, 24-28/09/2008):
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issizlik sigortasindan yararlanamayan milyonlarca issiz,

Sayilar milyonlari bulan kayit digi-enformel sektérde calisanlar,

Halen Bag-Kur kapsaminda olup primini 6deyemeyen esnaf ve sanatkarlar,
Halen Tarm Bag-Kur kapsaminda olup primini 6deyemeyen ciftciler,

18 yasini doldurdugu igin anne-babasinin saglik sigortasindan faydalanamayacak
olan ve calismayan kiz cocuklar ve

¢ Aile icinde kisi bagina digen aylik geliri asgari Ucretin Ugte birinden fazla olup da
primini 6deyemeyecek yurttaslar.

1.3.4 Devletin, Mahalli idarelerin ve STK’larin sosyal politikalardaki rolu

Kentsel yoksulluk, istihdam ve sosyal politikalar birbiriyle dogrudan ilintilidir. Kaliteli (insan
onuruna yarasir) ve guvenceli bir iste calisabilme, yeterli Gcretin 6denmesi ve emekli olma hakki
yoksullugu yok edecek en dnemli 6gedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin asli gbrevi calisma hayatini dizenlemek, calisma
barisini saglamak, is yerlerinde is saghgi ve guvenligini gelistiren tedbirler almak, toplumun
tim kesimlerinin sosyal guvenligini saglayacak ve yeni istihdam firsatlan yaratacak sartlari
gelistirmektir. Kentsel yoksullugun énlenmesinde Bakanlik birimleri gérevlidir. Bu hususta gorev
yapan bazi birimler asagida yer almaktadir.

istihdam politikalar olusturmak, tam istihdami saglamaya yénelik énlemleri aimak is ve isgi
arayanlan bulusturmak ISKUR tarafindan yiritilmektedir. iISKUR issizlerin is bulmasina
yonelik meslek edindirme kurslar dizenlemekte, insangucu planlamalar yaparak uzun vadeli
istihdam politikalar olusturmaktadirr. illerde Valinin bagkanliginda sosyal taraflarin da katilimiyla
olusturulmus bulunan il isthdam Kurullan istihdam sorunlarinin yerel bazda ¢ézimlenmesine
yonelik hizmetler vermektedir.

Kisilerin saglik ve sosyal guvenlik haklarini saglayarak etkin, adil, kolay erigilebilir, aktleryal ve
mali acidan surdurdlebilir, cagdas standartlarda bir sosyal glvenlik sisteminin gerceklestiriimesi
Sosyal Guvenlik Kurumunun gérevidir. Bu Kurum SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur Genel
Mudurluklerini tek cati altinda toplamigtir.

Isci, isveren iliskilerini diizenleyerek calisma barisini saglayici tedbirleri almak, calisma mevzuati
ve istihdam politikasi ile ilgili tasarlar, mahalli ve sektorel bazda istihdam programlarini hazirlamak
ve Uretimde emek verimliligini yUkselten politikalar olusturmak, asgari Ucretin belirlenmesi ve
yabancilarin ¢aligma izin taleplerinin karsilanmasi Calisma Genel MUdurligunuin gérevidir.

Ulkemizde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi, bu alanda mevzuat calismasi yapmak, ulusal
politikalar belirlemek, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, norm ve standart calismalarn yapmak, tUm calisanlarin is kazalan ve meslek
hastaliklarina karsi korunmalari amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak Is Saghgi ve
Guvenligi Genel MUdurligunun gérevleridir.

Sosyal yardim politikalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesine katki saglamak ve toplumsal
dayanismanin olusturulmasini saglamak amaci ile sivil toplum kuruluslar ve mahalli idareler
tarafindan neler yapilabilecegine 6rnek olmasi icin bazi belediyeler ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan uygulamaya gecirilen iki Gnemli proje 6rnek olarak verilebilir.
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1. Kardes Aile Projesi: Hem kentlerde hem de kdylerde yasayan fakir ailelerin ekonomik
yetersizliklerine ve egitimlerine katki saglama hedeflenmistir. insanlarin tiim ihtiyaclarini
gidermek mUumkun olmayacagindan kendi ihtiyacini karsilayacak duruma gelene kadar
ilgilenmek esas alinmigtir. Onun igin ihtiya¢ sahibi aile tespit edildikten sonra, bu aileye
yardim etmeyi kabul eden gonulli aile bulunup konu izah ediliyor. Bu aile fakir ailenin hem
yasamasi icin gerekli olan acil intiyaclarini karsilamakta hemde aile fertlerinin egitilecek
cocuklarinin egitim masraflarini karsilama ve takip etme gibi bir gérev tstleniyor. Yardimci
aile 6mur boyu veya fakir ailenin kendi ayaklar Ustunde durana kadar sorumluluk
ustlenmektedir.

2. Mesleki Egitim - EQitime Katki Projesi: Bu proje ile, genclerin belli bir meslege yonelik
olarak egitilmelerini saglayip is bulmalarinin kolaylastirimasi hedeflenmektedir. Genclere
degisik konularda egitim verilerek bir alanda uzmanlagmalari saglanmaktadir. Yoksul
ailelerin cocuklarina anadolu liseleri, fen liseleri ve OSS sinavlarina hazirlanabilmeleri
amaci ile okuma salonlarn kurulmaktadir. Bu salonlar egitmenleri ile beraber génalli
Uyeler tarafindan kurulmakta ve isletimektedir. Muhtac égrenciler kaymakamlik veya
valilik vasitasi ile bu kurslara muracaatlarni yapmakta ve buralardan Ucretsiz olarak
faydalanmaktadirlar.

Bu iki projelerin basariya ulasmasinda etkili olanlar, topluma karsi sorumlulugunun farkinda olan
gonulld insanlardir. Yapilmasi gereken isler ve yapilanlar anlatiimak suretiyle gonulli insanlarin
bu faaliyetleri desteklemeleri saglanmaktadir. Yapilan yardimlar bizzat yapanlar tarafindan kendi
elleriyle yapildig takdirde sorunlara daha etkili ¢cbézimler getirilebilmektedir.

Yoksulluk sorununa ¢ozum getirebilmek icin her hizmeti devletten beklemek yerine sivil toplum
kuruluglar tesvik edilmeli ve sosyal destek saglama surecine mutlaka dahil edilmelidir. Kardes
aile ve egitimi destekleme modelleri gelistiriimeli, 6zendirilmelidir ve desteklenmelidir.

1.3.5 Uluslararasi yukumliiltikler ve taahhutler
1.3.5.1 Uluslararasi nufus ve kalkinma konferansi eylem plani

Birlesmis Milletler tarafindan 1994 yilinda Kahire’de dtzenlenen Uluslararasi NUfus ve Kalkinma
Konferansi sonucunda Ulkelerde uygulanmasi yénunde énerilen eylemlerin yer aldigi Eylem
Planinda “Nifus Dagilimi, Kentlesme ve ic Goc”e iliskin eylemler arasindan bazilar asagida yer
almaktadir (BM, 1994:81-85):

e Uretim, is olanaklar ve nifus acisindan dengeli bir bélgesel dagilima ulasmak icin tlkeler,
surddrulebilir bélgesel kalkinma, kentsel birlesmeyi tesvik edici, emek-yogun projeler,
gencler icin tanm disi iglere yonelik egitim ve yeterli ulasim ve iletisim sistemleri de
dahil olmak Uzere kuguk ve orta buyuklUkteki kent merkezleri ve kirsal yorelerin surekli
kalkinmasina yonelik stratejiler benimsenmelidir.

o Kirsal yorelerden kentlere gbce alternatif yaratmak isteyen Hukumetler, kirsal yorelerin
kalkinmasi icin gerekli 6n kosullan olusturmali, toprak sahipligi ve toprak kullanimi ile su
kaynaklarina ulasabilirligi aktif olarak desteklemelidir.

e HuUkUmetler, hizli kentlesmenin neden oldugu baskilar ¢ézmek amaciyla kent yénetimi
icin varolan kurulugs ve mekanizmalar duzelterek, yeniden yonlendirerek, yerel gelisme
konusundaki planlama ve karar verme surecine tUm nufus gruplarnin genis olarak
katihmini saglayarak kapasitelerini artirmalidir.

e Pek cogu ekonominin resmi olmayan sektérlerinde galisan kentli yoksullarin durumunu
duzeltmek icin HikUmetler, kadin isciler ve kadin aile reislerinin durumlarina 6zel dikkat
gOstererek, kirsal yorelerden gelen gé¢cmenlerin kentle butinlesmelerini ve onlarin ig,
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kredi, Uretim, pazarlama olanaklari, temel egitim, saglik hizmetleri, mesleki egitim ve
ulasim olanaklarindan yararlanmalarini saglayarak, gelir elde etme kapasitelerini gelistirip
iyilestirmelidirler.

e Zorunlu olarak yerlerini terk etme durumunda kalan kisilerin temel egitim, is olanaklari,
mesleki egitim ve Ureme sagligi hizmetleriyle aile planlamasi da dahil olmak Gzere, temel
saglik hizmetlerinden yararlanmalarini saglayan onlemler alinmalidir.

e GOnulld ve guvenli bir sekilde ayridiklar yerlere donme hakki dahil, Ulke icinde yeri
deqistirmig kigilerle ilgili sorunlara kalici ¢ézimler bulmak icin uluslararasi igbirligiyle
ve Birlesmis Milletler So6zlesmesine uygun olarak ulusal dizeyde uygun &6nlemler
alinmalidir.

11.3.5.2 Binyil kalkinma hedefleri

6-8 Eylul 2000 tarihlerinde 147 devlet ve hikimet baskaninin da dahil oldugu 189 ulusun
temsilcileri, 55. Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantisi icin New York’da bir araya gelerek
tarini Milenyum Zirvesini gerceklestirmistir. Bu zirvenin sonunda ekonomik, toplumsal ve kulttrel
sorunlarin ¢ézimu icin tim Ulkelerin ortak calismasini dngéren “Milenyum Deklarasyonu” kabul
edilmigtir. Milenyum Deklarasyonu baris, guvenlik, kalkinma, cevre, yardima muhtag gruplarin
korunmasi, insan haklari ve yonetisim konularini kapsamaktadir. Deklarasyon birbiriyle ilintili bir
dizi kalkinma hedefini kiresel giindeme tagimistir. Bu hedefler “Binyil Kalkinma Hedefleri” olarak
tayin edilmigtir. Her hedef 2015 yilinda gergeklestiriimesi planlanan belli amaclara sahipitir.

Binyll Kalkinma Hedefleri, insani kalkinmaya yodnelik olarak yoksulluk ve achdin ortadan
kaldinimasi, tim bireyler icin temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin
durumunun guglendiriimesi, cocuk élimlerinin azaltimasi, anne saghginin iyilestiriimesi, HIV/
AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla micadele, cevresel surdurulebilirlik ve kalkinma igin
karesel ortaklik konularini icermektedir.

Hedeflere yonelik ilerlemeyi izlemek igin uygun gostergeler belirlenmistir. 2015 yilina kadar tim
ulkelerin Binyll Kalkinma Hedefleri gostergeleri cergevesinde gerekli calismalari yaparak kuresel
kalkinmada mesafe kat etmeleri beklenmektedir.

Binyll Kalkinma Hedefleri 1990’lardan bu yana duzenlenen kuresel konferanslarda taahhit
edilmis olan diger uluslararasi hedeflere yonelik stratejileri de guglendirici niteliktedir. Binyil
Zirvesi ile kurresel gindeme tasinan insani kalkinmanin gerceklestiriimesi stireci, Doha Bakanlar
Deklarasyonu (2001) ve Uluslararasi Kalkinmanin Finansmani Konferansinda kabul edilen
Monterrey Konsensus’u (2002) ile devam etmektedir. Bu zirvede taahhut edilen sekiz hedef
bugln kuresel gundemin en 6nemli maddesini olusturmaktadir. Binyll Kalkinma Hedefleri
Milenyum Zirvesi sonrasi surecte sadece Birlesmis Milletler tarafindan degil bircok énemli
uluslararasi organizasyon icin de temel prensip haline gelmistir (DPT, BM, 2005:10).

Binyll Kalkinma Hedefleri asagida yer almaktadir;

1.Mutlak yoksullugu ve achgi ortadan kaldirmak.
-2015 yilina kadar gunltk geliri bir dolarin altinda olan ve aclikla karsi karsiya olan ntfusun
oranini yariya indirmek.

2.TUm bireylerin temel egitim almasini saglamak.
-2015 yilina kadar dinyanin her yerindeki kiz ve erkek cocuklarin ilkégretimi eksiksiz olarak
tamamlamasini saglamak.

3.Kadinlarin durumunu gugclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak.
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- Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta 6gretimde tercihen 2005 yilina kadar ve egitimin
her duzeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak.

4. Cocuk Olumlerini azaltmak.
- 2015 yilina kadar bes yas alti cocuk élumlerini 2/3 oraninda azaltmak.

5.Anne saghgini iyilestirmek.
- 2015 yilina kadar gebelik, dogum ve logusalik sirasinda meydana gelen anne élumlerini
3/4 oraninda azaltmak.

6.HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarin yayilimini durdurmak.
-2015 yilina kadar HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarin yayilimini durdurmak ve
geriletmek.

7.Cevresel surdurulebilirligi saglamak.
-Cevresel kaynaklarin yok olusunu tersine gevirmek.
-2015 yilina kadar guvenli icme suyuna ve temel atik sistemine erigsimi olmayan nufusun
oranini yari yariya azaltmak.
-2020 yilina kadar gecekonduda yasayan en az 100 milyon kisinin yasamlarinda belirgin
bir iyilesme saglamak.
8. Kalkinma icin kuresel ortakliklar gelistirmek.
-Ulusal ve uluslararasi dizeyde iyi bir yénetim, kalkinma ve yoksullugun azaltimasini da
iceren acik, kurallara dayali, tahmin edilebilir, aynmci olmayan bir ticari ve mali sistem
gelistirmek.
-Az gelismis Ulkelerin ihracatlan icin tarife ve kota muafiyetleri; agir bor¢ yuku altindaki
yoksul Ulkeler icin gelistirilmis borg rahatlatma programlari ve ikili resmi borglarin iptalini ve
ayrica yoksullugu hedefleyen Ulkeler icin daha cémert resmi kalkinma yardimi saglayarak
bu ulkelerin 6zel intiyaclarini karsilamak.
-Denize kiyisi olmayan Ulkelerin ve kalkinmakta olan kuguk ada Ulkelerinin 6zel intiyaclarini
ele almak.
-Borglar uzun vadede surdurulebilir hale getirmek icin ulusal ve uluslararasi énlemler
almak ve kalkinmakta olan ulkelerin bor¢ problemleri ile kapsamli sekilde ilgilenmek.
-Kalkinmakta olan Ulkeler ile isbirligi icinde, genclere uygun ve Uretken isimkanlari yaratmak
icin stratejiler gelistirmek ve uygulamak.
-Kalkinmakta olan ulkelerin 6nemli ilaglara makul fiyatlarla ulasmasi icin ilac sirketleri ile
isbirligi yapmak.
-Basta bilgi ve iletisim olmak Uzere yeni teknolojilerden yararlanmak icin 0zel sektor ile
isbirligi icinde olmak.

seklinde siralanmaktadir.

Turkiye birinci hedef kapsaminda 2015 yilina kadar gunlik geliri bir dolarin altinda ve aclikla
karsi karslya olan nUfusu yariya indirmeyi amagclamaktadir. Nitekim, 1994 yili itibariyla baglangic
degeri %1,1 olarak alinan gunlUk geliri bir dolarin altinda kalan ntfusun orani, 2015 yili icin %0,1
olarak hedeflenmigtir. 2003 yili rakamlarina gore Turkiye bu hedefe ulagsmis gérinmektedir.
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ULKEMIiZDE KENTSEL GELISIMIN GZFT ANALIzi

Strateji belgesi olusturulmasi sirasinda galisma yapilan alanda karsilagilan sorunlara gercekgi
¢6zUm Onerileri getirebilmek ve uygulanabilir stratejiler belirlemek icin mevcut durumun iyi
analiz edilmesi gerekir. Durum analizi yapilirken guclu ve zayif yanlar ile tehdit ve firsatlarin
(GZFT) belirlenmesinde yarar gérilmektedir. Uzerinde calisilan konunun sistemli bir sekilde
incelenmesinde kullanilan bir ydntem olan GZFT analizi, strateji dokimani hazirlama surecinde
yapllan calismalarda dikkate alinmigtir.

Guclu yénler kentlesme konusunda belirlenen sorunlarin ¢ézimune yénelik olumlu hususlar;
zayif yonler ise, duzgun ve planli kentlesme konusunda basarili olunmasina engel teskil
edebilecek eksiklikleri, diger bir ifadeyle, asiimasi gereken olumsuz hususlari icerecek sekilde
secilmigtir.

Firsatlar, kentlesme ile ilgili olarak istenmeden ya da planlanmadan gerceklesen ve avantaj
saglamasi muhtemel olan etkenleri ya da durumlan; tehditler ise, ayni konuda istek diginda
gerceklesen olumsuz durumlari icerecek sekilde secilmistir.

Guclt yonler ile firsatlar kentlesme konusunda olumlu yonde yararlanilabilecek stratejilerin
belirlenmesinde; zayif yonler ve tehditler ise kentlesme konusunda karsilagilabilecek
olumsuzluklarin etkisinin en aza indiriimesine yonelik stratejilerin belirlenmesinde dikkate
alinmigtir.

Bu cercevede Ulkemizde planli ve yasanilabilir bir kentlesmenin saglanabilmesi icin karsilasilan
sorunlar ve bu sorunlarin ¢ézimunde dikkate alinabilecek GZFT ler belirlenmis olup asagida
yer almaktadir:

Gugclu Yonler
1. Hane ici ve haneler arasi sosyal dayanisma iligkilerinin bulunmasi.
idari ve sosyolojik bir birim olarak mahalle olgusunun varligi.
Hazine arazilerinin variginin yaygin yerlesim imkani saglamasi.
Sosyal yardim uygulamalarinin yayginlagsmasi.
Cagdas imkanlara daha kolay erisim saglanmasi.
Kentlere egitim, saglik ve sosyal imkanlara daha kolay ulasilabilmesi.
Kentlere gbcle gelen dinamik ve genc isgucu sayisinin oldukga fazla olmasi.
Yerel yonetimlerin sosyal politikalarin uygulanmasinda yetkilerinin ve kaynaklarinin
olmasi.
9. Belediyelerin sosyal projelere yonlenmesi.
10. Bolgesel kalkinma planlarin uygulamaya gegirilmesi.
11. Sivil toplum kuruluglarinin ve 6zel sektériin sosyal yardim kampanyalari yaratmesi

© N ORA WD

Zayif Yonler
1. Ulkemizde plansiz ve carpik bir kentlesme siirecinin yasanmasi.
Ortak veri tabanina haiz kapsamli bir yoksulluk envanterinin bulunmamasi.
Katilimci ve seffaf bir kentsel donusum uygulamasinin bulunmamasi.
Kentsel altyapilarin yetersiz olmasi.
Sosyal yardimlarin bir hak olarak gérilmemesi.
istihdam imkanlarinin belirli kentlerde yogunlasmis olmasi.
Kirsal kesimden kentlerimize agir go¢ olmasi.
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8. Ulkemizde yapilan yatinmlara kiyasla hizli niifus artisi olmasi.

9. Devletin uyguladigi sosyal politikalarin kesintili, belirsiz ve yetersiz olmasi.
10. Objektif ve genel kabul gérmus bir muhtaclik kriterinin bulunmamasi.

11. Sosyal politika uygulayici kuruluslarin esgudium iginde calismamalari.

Firsatlar

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasi.

Ulkemizin Avrupa Birligine Uyelik stirecinde olmasi.

Yoksullugun iktisadi bir sorun degil, sosyal ve politik bir stire¢ olarak algilanmasi.
Kirsal alanda istihdama yonelik tarimsal cesitlilik ve yuksek Uretim potansiyeli olmasi
Ulkemizin egitimli, geng ve dinamik niifusa sahip olmasi.

Toplumun kent kalttrd konusunda yeterince bilgi edinmis olmasi.

Duzenli kentlesmeyi yonlendirecek teknik kadrolarin yetismis olmasi.

NuUfus artisinin azaltlmasina yonelik tedbirlerin alinmasi.

Yoksul kesimlerin kentle entegrasyona egilimli olmalari.

10 Kentsel planlama yapilmasina yénelik imkanlarin bulunmasi.

11. Tarkiye’nin bolgesinde ve Dunyada guclenen bir tlke olmasi.
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Tehditler

48

Kiresel ekonomik kriz ve yarattigi issizlik.

Toplumsal ayrigma ve gruplasma dinamikleri.

Rant odakli bir kentsel gelisim/dénlstim anlayisinin hakim olmasi.
Yoksullugun kalici ve yapisal bir sorun oldugunun gérmezden gelinebilmesi.
Kalitesiz olarak yapilmig konutlarin ve altyapilarin afetlerde yikilmasi.
Kentlerin hala gekim merkezi olmasi.

Ulkemizdeki istihdam imkanlarinin sinirli olmasi.

Yapilan sosyal yardimlarin tek bir kurulus tarafindan yapiimamasi.
Plansiz kentlesme sonucunda ulke kaynaklarinin israf edilmesi.

10 Kentlerdeki igsizligin kent glvenligini tehdit eder boyuta gelmesi.

11. Sosyal dislanmanin yayginlagsmasi.
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ll. KENTSEL YOKSULLUK, GOC VE SOSYAL POLITIKALARIN ONCELIKLI SORUN
ALANLARI VE EYLEMLER

7.1 Kirsal kalkinmanin saglanamamis olmasi ve bundan kaynaklanan gog¢
Kirsal Kalkinma ve Go¢ Sorunlari

Turkiye’de kentlesme sorunu genellikle kirsal alandaki sorunlardan bagimsiz olarak incelenmis
ve sadece kentsel alanlar icin olusturulan politikalarla ¢éztimlenmeye calisiimis oldugundan
kentlesmeye kalici bir ¢ézim getirilememigtir. Carpik kentlesmeye neden olan sorunlarin
basinda kirsal kalkinmanin saglanamamis olmasi gelmektedir.

Kir - Kent iligkisi
Kirsal Kalkinma Sorunu

Kentlerin gegcmisten gunumuze kadar yapilagsma suregleri ve kirsal alanda yasanan sorunlar
incelendiginde, kentsel planlama yapilirken kirsal planlama yapiimasinin da gerekli oldugu
ortaya ¢cikmaktadir. Kentlerin yasamak icin cekici 6zelliklere sahip olmasi ve kirsal kesimdeki
yerlesim yerlerinin ekonomik, sosyal ve fiziki alt yapi acisindan bittincil bigimde gelistirilememis
olmasi kirsal alanlardan kentlere gé¢ olmasini kacinilmaz hale getirmekte ve bu durum kentlerin
plansiz ve sagliksiz bir sekilde gelismesine neden olmaktadir.

Koylerin ekonomik ve sosyal yapisini olusturan tarim, bu yerlesim yerlerindeki nufus hareketinin
de temel belirleyicisidir. Sayilar 40 bine yaklasan kdylerin sahip olduklari arazilerdeki verimliligin
arttinimasi, tanm igletmelerinin nitelik ve niceliginin gelistiriimesi, alt yapi hizmetlerinin etkin
bir sekilde saglanmasi, tarmsal isletmelerin buydtilmesi ve tanmsal Uriin deste@i verilmesi
amaciyla devletin yonlendirici olmasi gerekir. Tarim arazilerinin etkin kullaniimasi neticesinde
tanmsal Uretim miktari, verimlilik ve gelirlerde artis olacagindan, dogal olarak kirsal kesimden
kentlere olan nUfus hareketliliginde de azalmalar olacaktir. Bu nedenle kirsal alanlarda
surdurulebilir arazi yonetimi icin ortak ve kapsamli bir arazi kullanim politikasi benimsenmelidir.
Ulusal arazi politikasinin geligtiriimesi strecinde de sehir ve ulke planlamasi ile ilgili politikalarin
olusturulmasinda buttuncul bir arazi yonetiminin belirlenmesi, araziye erisim ve arazi kullanimi
kapsaminda yasanan catigsmalarin ¢cozulmesi, arazi toplulastirma ¢calismalarinin tamamlanmasi,
dogal hayati destek sistemlerinin korunmasi ve etkin bir altyapi olusturarak altyapiya kolay
erisimin saglanmasi gerekmektedir.

Kirsal alanda tarima dayall sanayilerin yaninda, ev yapimi gida urunleri, geleneksel el sanatlari,
islenmig tarnm UGranlerinin Gretimi, kacuk isletmeler, madencilik, balikcilik ve yodresel turizm,
kayak, aricilik, tavukcguluk, hayvancilik, hali ve kilim dokumacilig gibi tarim disi faaliyetlerin de
tesvik edilmesi yoluyla ekonomik faaliyet cesitliligi arttirilabilirken kirsal alanda yatinm yapmanin
da cazip hale getirilmesi mumkun olabilir. Ayrica merkez olarak belirlenecek kdylerde yoresel
Urdn pazar ve fuarlarinin olusturulmasi tanmsal sanayiye énemli oranda destek saglayabilecektir.
Ancak tum bu c¢aligmalar yurattlirken bolgesel 6zelliklere uygun ekonomik faaliyet alanlarinin
tespit edilmesi yoluyla kirsal kalkinmada bélgesel 6zelliklerin g6z 6nune alinmasi dnem
tagimaktadir.

Sosyal ve fiziki altyapi hizmetlerinin saglanmasi, kaliteli konut Uretiminin desteklenmesi ve
guvenligin saglanmasi yoluyla kirsal alandaki yerlesim yerlerinin yasamak icin cazip hale
getiriimesi ve buralarda yasayanlarin refah seviyesinin artinlmasinda tarim, sanayilesme,

KENTSEL YOKSULLUK, GOGC VE SOSYAL POLITIKALAR 49



istihdam, eqitim, saglik, ulastirma hizmetleri ile iligkili politikalarin ve uygulamalarin birbiriyle
uyumlu olacak sekilde hazirlanmalari ve gerceklestiriimeleri dnem arz etmektedir. Bununla
birlikte kirsal alanda calisanlara mesleki egitim veriimesi yoluyla is kosullarinin gelistiriimesi,
kamu hizmetlerinden etkin bir sekilde yararlandinimalan ve kirsal kalkinma programinin
hazirlanmasini da icerecek sekilde kalkinma galigmalarinin belirli bir plan kapsaminda yapilmasi
gerekmektedir. Bu amacla olusturulan plan ve programlarin uygulamaya gecirilebilmesi icin ise
tasanm ve uygulama sirasinda halkin katiiminin saglanmasi ve planlarin bir elden uygulanmasi
yontemleriyle katiimci yaklasimin benimsenmesini gerektirmektedir.

Kirsal alanlardan kentlere olan gocu engelleyebilmek icin kirsal alanin kalkindirnimasi ve kirsal
alanda yasayanlarnn bulunduklan bolgelerde istihdam edilmelerinde yarar gorulmektedir. Bu
dogdrultuda kirsal alanda is imkani saglayacak girisimcilere destek verilmesi ile tarim Grlnlerinin
ambalajlanmasi ve pazarlanmasina yonelik egitimlerin veriimesi dnemli bulunmaktadir. Ayrica
ihtiyac duyulan (sut gibi) zorunlu gida trdnlerine prim verilmesi ve dogrudan gelir destegi yerine
ardn desteginin saglanmasi yollaryla da Uretim ve katma deg@erin arttinlmasi mimkun olabilir.

Kirsal alanlarin geligtirilmesi ve kentlesme ile ilgili politikalarin, yasalarin, sosyo-ekonomik
faaliyetlerin ve cevresel etkenlerin bir arada degerlendiriimesi, Ulusal Mekansal Strateji Planinin
ve Bélgesel Surdurdlebilir Gelisme Planlarinin hazirlanmasi sonucunda, kirsal alanlarda yasayan
insanlarin refah dizeyinin artinlabilecegi gibi dizgln, planh ve surdurulebilir kirsal/kentsel
gelisme saglanabilir.

Kirsal Alanlarin Yoksullugu ve Tarimda Cozulme

Turkiye’deki “goreli yoksullugun” kaynagini kirsal alanda aramak ve yoksullukla miicadeleye
de kirsal alandan baglamak yaniltici olmayacaktir. Ancak, kirsal alanlarin da gelismiglik
dlzeyleri itibariyle farklilik gosterdigi gérilmektedir. Bu itibarla bdélgelerin sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamalarina yonelik yapilmis olan calismalarda genel olarak Ulkenin batisinda
yer alan Marmara, Ege, ic Anadolu ve Akdeniz Bélgeleri goreli olarak gelismis bélgeler olarak
tanimlanmakta, Dogu Anadolu, Karadeniz'in daglik bélgeleri ve Glineydogu Anadolu’nun bazi
yorelerinin ise gelir, istihdam ve genel refah duzeyi bakimindan Turkiye ortalamasinin oldukca
altinda kaldigi tespiti yapilimaktadir.

Dogal kaynaklarin giderek tukendigi, kiresel isinmanin kuraklik ve kithk tehdidini her gecen
gun arttirdigl, diinya ntfusunun neredeyse 1/6 sina tekabul eden 826 milyon insanin beslenme
sorunu yasadigi, temel tanm UrUnleri fiyatlarnnin giderek arttigi bir ortamda tarima elverigli sulak
arazilerin yok olmasi pahasina, turizme, yerlesime ve sanayi tesislerin tahsis edilmesi ne dlctide
gelismeye hizmet edecegi tartismalidir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde tarimsal desteklerin butceden en buyuk payi aldigi bilinmektedir.
‘Avrupa Tarmsal Kirsal Kalkinma Fonu” Uye Ulkelerdeki kirsal kalkinma programlarini finanse
etmektedir. 2007 yil butgesinden tarima ayrilan 126,5 milyar Avro’nun; 12,4 milyar Avro’su kirsal
kalkinma programlarina, kalani da ciftcilere dogrudan édemelere, midahale operasyonlarina
ve ihracat tegviklerine harcanmigtir. 2007 — 2013 donemi icin ayrilan toplam miktar ise 862,4
milyar Avro olup, bunun 88,3 milyar Avro’su kirsal kalkinmaya ayrilmigtir.

Ulkemizde tarima gereken énem verilmedigi taktirde, tarimsal desteklerden yararlanmakta olan
Avrupa ulkeleri basta olmak uzere komsu ulkelerimizin UrUnlerinin piyasayi ele gegirmesi ve
bdylesine buyuk bir cografyaya sahip olmamiza ragmen nufusumuzun beslenmesinin timuyle
disa bagimli hale gelmesi olasidir.
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Tarkiye’de kirsal alanlarin geri kalmighglr sorununun ¢6zimuinde, tarmdaki ¢ézilmenin
giderilmesi, tarmsal Uretime O6nem verilmesi, Uretici 6rgutlerinin tesisi ve guclendiriimesi,
tanmsal destekleme politikalarinin kirsal gelismeye ve dogrudan kirda yerlesik Ureticilere fayda
sag@layacak sekilde planlanmasi ve uygulaniginin denetlenmesi, alt yapi eksikliklerinin giderilmesi,
saglk ve egitim hizmetlerinin géturtlmesi gibi tedbirler dncelik arz etmektedir. Kirsal alanlarin
geri kalmasinda énemli bir sorun da;

7.2 Ortak ve kapsamli bir arazi politikasinin bulunmayiginin kirsal kalkinmanin éniinde
engel olusturmasidir

Tarimsal Faaliyetlerde Alinabilecek Tedbirler

Tarim ve gida sanayi isletmelerinin rekabet gicunun artirnimasi amaciyla; 6zellikle kadin ciftcilere
iliskin projelere agirlik verilmelidir. Kiclk capta faaliyet gésteren aile isletmelerinin bir araya
gelerek kooperatifler, birlikler vb. érgitler olusturarak bunlara Grinlerini nasil degerlendirecekleri
yonunde egitimlerverilmelidir. KigUkisletmelerin biraraya gelmesiile olusan gruplarekonomideki
olumsuzluklardan daha az etkilenecek, piyasaya midahale etme sanslarn olusacaktr. ilk
urinu pazarlayarak aracilan kazandirmayacak, nihai Urint pazarlayarak haklari olan kazancin
kendilerinde kalmasini saglayacaklardir. Ornegin domatesi domates olarak degil de salca, st
st olarak degil de peynir seklinde isleyerek satma gibi. isletme ve tarm faaliyetlerinde bulunan
kadinlar tanmsal konularda tarimsal Uretimin gelistiriimis yayim yéntemleri ile egitmek, tarmsal
dretimin arttinlmasini saglamak, surdudrdlebilir tanm faaliyetleri ile kirsal kalkinmada kadinlarin
daha aktif rol almalan saglanmalidir.

Kirsal ekonominin gesitlendiriimesi amaciyla; kirsal kesimde yorelerine ait geleneksel tarimsal
ardnleri Greten Ureticiler marka olma veya Urunlerinin tescil edilmesi yonunde desteklenebilir.
Boylece o Urunden daha fazla Uretim yapilmasi yoluyla hem istihdam ortami olusturulur hem de
daha fazla kazang saglanabilir. Ornegin; Kars'in gecil peyniri, Malatya’nin kayisisi gibi.

Istanbul Bilyliksehir Belediyesinin yapmis oldugu tersine gdcli destekleyici bir uygulama diger
yerel yonetimlerce de benimsenebilir. Bu uygulamada Ureticileri yerinde tesvik vermek sureti
ile Dogu, Giineydogu ve i¢ Anadolu Bélgesindeki ciftcilere sdzlesmeli olarak (gerekli olan
girdiler belediyece temin edilerek) organik bugday Uretimi yaptinimis ve elde edilen Grin ile
istanbul Halk Ekmek Fabrikasinda organik ekmek ve un Gretimi yapilmistir. Dolayisiyla Greticinin
sanayinin oldugu yere gelmesi gibi bir zorunluluk ortadan kalkmigtir.

Ulkemiz icin heniiz yeni bir faaliyet alani olan fakat dzellikle AB (ilkelerince cok ragbet edilen
agro-eko turizm konusunda Onculik yapan isletmeler desteklenmelidir. Agro-eko turizm
projesi sayesinde kadin ciftciler, hem farkl tarzda tatil yapmak isteyenlere hizmet verecek,
hem de kendilerine ve kdylerine yeni gelir kaynaklarn saglayarak Ulke ekonomisine katkida
bulunacaklardir. Agro-eko turizm, ziraatla birlikte gelisen bir turizm modelidir. Kirsal alanlarda
yasayanlar tarafindan verilen turizm hizmeti olarak tanimlanabilir. Amag kitle turizmi anlayisina
karsi bir alternatif olusturmak ve bu amac¢ dogrultusunda kirsal alanin, kdylerin ve orada
yasayanlarin 6zelliklerini ve kulttr birikimlerini tanitmaktir.

Ulkemiz topraklan Avrupa dlkeleri ile karsilastinldiginda henliz cok kirlenmemistir. Avrupa
Ulkelerinin topraklarinin bir kismi yogun kimyasal gubre ve ila¢ kullanimlari nedeni ile elden
¢ikmis durumdadir. Bu alanlar agir metal icerdiklerinden dolayl sadece yesil alan olarak
degerlendirimekte, (zerlerinde herhangi bir tarmsal faaliyet yapiimamaktadir. Ulkemiz bu
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avantaji degerlendirmelidir. Ureticilerimiz s6z konusu Ulkelerde talep goéren, (lkemize has
ihracata yonelik organik Urtnleri (meyve ve sebze gibi) Uretmeye tesvik edilmelidir.

Mevcut cayir ve meralarmiz guclendiriimek sureti ile pahal girdilerden (yem, ilag vb.) dolay:
hayvancilik yapmaktan vazgecen ciftcilerimiz tekrar Uretime kazandirimalidir. Dogal-yéresel
zenginlik arz eden ya da risk altinda bulunan tarim ve mera arazilerinin korunmasi, gelistiriimesi
ve bu baglamda yére ekolojisine uygun tarmsal Grtn planlamasinin yapilmasi saglanmalidir.
Yapilacak plan dogrultusunda, entegre tanm havzalarn programlarinin gelistiriimesine, organik
tarim ve iyi tanm uygulamalarnin yayginlastinimasina, ¢evre dostu Uretim yontemlerinin
uygulamasina ve cesitlendiriimesine, tarmsal faaliyetlerden kaynaklanan cevre Kkirliliginin
izlenmesine, niteligi bozulmus olmakla birlikte yeniden kazanilabilecek tarim ve mera arazilerini
gelistirme calismalarina ve dog@al afetlere karsi korunma énlemlerine, su Grtnleri avciigr ve
yetistiriciliginde Uretim kaynaklarinin strdurulebilir kullanimina yénelik tedbirler alinmalidir.

5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda her Olgekte planlamaya temel olmak
Uzere, topragin ve diger cevresel kaynaklarin bozulmasini énlemek icin ekolojik, toplumsal
ve ekonomik sartlar gozetilerek surdurulebilirlik ilkesine uygun, farkl arazi kullanim sekillerini
olusturmaya yoénelik toprak ve su potansiyelinin belirlenip, sistematik olarak degerlendiriimesi
ve birbirleri ile olan iligkilerini ortaya koyan rasyonel arazi kullanim planlarina yer verilmistir. S6z
konusu kanununun “Arazi kullanim planlarinin yapiimasi” baghqi ile yer alan onuncu maddesinde
arazi kullanim planlarinin, tlkesel ve bélgesel bitin planlamalara temel olusturacagi ve diger
tim fiziki planlamalara veri saglayacagr hukmiine yer verilmistir. Bylece arazinin niteligi ve
niceligi dikkate alinarak surdurulebilir alan kullanimi saglanacak, saglikli yasanabilir yerlesimler
kurulacaktir.

Tanm isletmelerinin glclendiriimesi icin daginik ve kiguk parsellerden olusan isletmeye ait
arazi parsellerinin farkl mekanizmalar kullanilarak toplulastinimasinda geleneksel toplulastirma
teknikleri yaninda, kredi, alim-satim, trampa veya destekleme mekanizmalari ile kisa surede
ve masrafsiz bir sekilde toplulastirma yapmak mumkundur. Bu nedenle 5403 sayili Kanuna bu
ilaveler yapilarak toplulastirma kolaylastinimaldir.

Butin bu tedbirlerin yaninda kirsal kesimin tarm disinda sanayi ve hizmetler sektorinin
ekonomisi ile irtibatlandiriimasi gerekir. Buna benzer caligsmalar ulkemizden yapilan planlama
sureclerinde ”Merkez Koyler, KOy Kent, Tarim Kentleri” gibi projelerle ele ainmistir. Ancak yapilan
calismalarin niceligi ve niteligi itibariyle, secilen yerlerin isabetsiz olusu, ekonomik ve toplumsal
yararlar yerine siyasi mulahazalarin 6ne ¢ikarilmig olmasi bu projelerin basari sansini ortadan
kaldirmistir. Kirsal alanda yapilacak bu turden ekonomik entegrasyonu esas alan planlamalar
bu gun yasanan kentlesme sorununun da ¢ozumunun temeli olacaktir.

Goc
Bulyuk Kentlere Asinn Go¢ Olmasi

Kentlesme sorunu, sadece teknik boyutu/“fiziksel mekan ihtiyaci” ile gindeme gelmemektedir.
Kentlesme sadece mekanin ve niufusun blyumesi degildir. Dolayisiyla kentlesme ve géc¢
insan hayatinda kékll ve derin degisimler meydana getirmektedir. Ayni sekilde gé¢ nedeniyle
hem hedef hem de kaynak mekanlarinda da kapsaml ve devamli degisiklikler meydana
gelmektedir.
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Goclerle buyuyen kentlesme ile ayrica kent ve kirsal ayrimi anlamini yitirmekte ya da yeni anlamlar
ve icerimler kazanmakta, kdyler de kendine 6zgu bir sekilde kentlesmektedir. Bu durum, goéc¢
ve kentlesme iligkilerinde yeni anlamlar kazanirken diger taraftan da bu iliskileri yeniden kurup
tanimlamaktadir. Gegmiste sikga tekrar edilen ve kentlerin kirsal géce odaklik ettigi seklindeki
dusunceler artik gecerliligini yitirmistir. Kent merkezleri de go¢ alip vermektedir. Bu durum ayni
zamanda gbécun sadece kirsaldan kent merkezine dogru bir dogrusal cizgi egilimi gosterdigi
seklindeki dislUncenin de gercekci olmadigini géstermigtir. Artik gé¢ kentten kente, kentten
kdye, kdyden kdye vb. sekillerde cok cesitli ve boyutlu olabilmektedir. Dolayisiyla yeni gé¢
tanimlarninin ve politikalarin bu gerceklige uygun olmasi, planlamanin sosyolojik gerceklikle
uyumlu olmasina hizmet edecektir.

Kentler, aldigi hizli ve yeni gé¢ akimi ile planlamadan imara, su kaynaklarinin yénetiminden
Isinmaya, ulagimdan cevreye kadar cok sayida fizyolojik ve sosyolojik gereksinimleri ortaya
cikaracaktir. Kentler yeni durumlara ve yeni ihtiyaclara gére nifusun devingenligi cercevesinde
yeniden olusacaktir.

Goc ister vasifli isterse vasifsiz nitelikli olsun sonucta travmatiktir. Kentsel aidiyet ve bireysel
kimlik sorunlar esliginde kentlerde yeni bir yagsam ve kultir olusmaktadir.

Blyuksehirlere olan gbéclin sikintilar sosyal adaleti ve esit gelismeyi saglamis toplumlarda
daha sorunsuz atlatilirken, toplumsal planlamanin sonradan gerceklestigi ve kentlesmenin
kendiliginden gelistigi toplumlarda blylk sorunlar ve travmalar yasanmaktadir.

Toplum Merkezleri

Kir kentlerde (gecekondularda) cesitliyas gruplarina, cinsiyet farkliliklarina cevap verecek meslek
eqitimi, egitici ve 6gretici kurslar, 6zgir zaman etkinlikleri iceren programlar gerceklestirecek
kurumlar toplum merkezleri olarak bilinmektedir. Toplum merkezleri, diger adiyla komsuluk
evleri hem bireylerin hem de yasadiklar cevrenin sorunlarini cdzmeye calisarak kent yasaminin
kurallarinin 6grenilecegi ve kentlerin olanaklarinin tanitilacagi bir ortam olusturmaktadir. Béylece
komsuluk iligkileri, amagsiz ya da sadece gunluk dayanigsma amacli olmaktan ¢ikarilip ortak
amaglara yoneltiimektedir. Bu tip merkezlerin cogaltiimasi gecekondulunun demokratik katiimini
saglayacak, kentlerdeki yabancilasmayi énleyecek ve kentli olmanin yollarini agacaktir (Gokge,
2007: 132-133).

Kir kentlerde oturan ndfusun olusturdugu alt kultdr modernlesme yaklagiminin bir kultirden
digerine gecis beklentisini karsilamamaktadir. Kentlerde bir yandan kent yasamiyla bircok
acidan butlnlesmis bir nifus s6z konusu iken, diger yandan geleneksel dayanisma turleri
bitin yogunluguyla yasanmaktadir. Bdyle bir olusum kent kultirine yansimakta ve kent
kaltarandn surekliligi saglanmaz hale gelmektedir. Dolayisiyla buyuk kentlerin egemen kultar
bakimindan “buyuk kdyler” haline gelme egilimi artmaktadir. Hizl ve yogun gég alan kentlerde,
“kent kUltard”ndn yerini “tagra kalttrd” almakta olup, bu durum genel kabul de gérmektedir.
Sonug¢ olarak, g6¢ nedeniyle hizla nufusu artan kentlerde yasam kalitesi dustugu gibi, kente
uyum cabasi yerine kent kulturt icin atipik sayilabilecek davranis ve hatta kurumlagsmalarin
yayginlastigi da gézlenmektedir.

Resmi ya da génulld kuruluslarca érgutlenecek ya da is birligi icinde desteklenecek toplum
merkezleri, komsuluk evleri gibi yeni yapilanmalarla geleneksel dayanisma modellerinin icinde
modern 6rgutler yer almalidir. Bu yaklasim sadece kirsal kesimde kentlere gelenler icin degil
bireysellesmenin yuksek oldugu kent toplumlari icinde gecerlidir (Gékce, 2007: 133-134).
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Hizli ve surekli go¢ almasi nedeniyle carpik ve plansiz bir sekilde buyuyen kentlerimizin daha
yasanilir bir mekan haline gelmesi icin izlenecek politikalar asagida yer aimaktadir:

e Nufusu 3 milyonu agsmis kentlerde go¢ alimini sinirlandirabilmek amaci ile yeni istihdam
yaratacak yatinmlara sinirlama getiriimesine ve mevcut imar planlari diginda yerlesimlere
izin verilmemesine 6zen gbsterilimelidir.

e Bulyuk kentlerin en az 80-90 km diginda alt yapisi tamamlanmis kirsal kalkinmaya ya da
orta Olcekli sanayiye olanak verecek yerlesim bolgeleri (cazibe merkezleri) kurulmaldir.

¢ Organize sanayi bélgeleri uygulamasi yatinmlarin kent disina tasinmasi amacina yénelik
olmakla birlikte kentlerin hemen sininnda gerceklestiriimis olmalan kent ndfusunun
artisina neden oldugundan optimum buyUklUkteki kentlerin yakinina organize sanayi
bolgesi kurulmamalidir.

e Gecekondu (yeniden yerlesim) bolgelerinde, kentlerde birlikte yagsamanin sartlarinin ve
olanaklarinin paylasilacagi toplum merkezleri kurulmalidir.

e Buyuk kentlerde yasayanlardan kirsal alandaki yerlesim yerlerine ya da geldikleri
kdylere ddnmek isteyenlere gerekli kolaylik ve tesvik saglanmalidir.

7.3 Zorunlu gégun yarattigi yoksulluk

Kentlesmede yasanilan dnemli sorunlar arasinda, ekonomik nedenlerle kirsal kesimden kentlere
olan goc¢ hareketlerinin yaninda; énemli bir yer tutmaktadir.

Gdc olayina bugun baktigimizda, ilk géc¢ dalgalarinin yerini 1990’larin ortalarinda ézellikle zorunlu
gdcle gelen yeni bir dalganin almakta oldugunu gérmekteyiz. Sayilarinin bir milyonun tzerinde
oldugu konusunda genel bir kabultin oldugu bir kesim, 1990’larda Gtineydogu’da yasanan
terOr nedeniyle ya kamu zoruyla ya da kendilerini catismanin igerisinde bulmamak i¢in zorunlu
bir sekilde yasadiklan kirsal kesimleri terk ederek buyuk kentlerin ¢cékuntu alanlarina, cogu
durumda da ellerindeki tannmsal mulku paraya gceviremeden, go¢ etmek durumunda kalmislardir.
Ik gb¢ (1950-90 arasi) dalgasinda hem bir cekimden (sehirler ve civarindaki endistri) hem de
bir itisten (tanmda artan nufusa cevap veremeyen Uretkenlik sorunlar) bahsetmek mumkunken,
yeni go¢ dalgasinin siyasi alanda belirlenmis olmasi s6z konusudur. Yeni gelenlerin bazilar
kent ici yoksul mahallelere yerlesmislerdir. Buralarda yasam bir ailenin ya da birka¢ calismaya
gelmis erkegin, ancak temel ihtiyaclara cevap verebilen eski bir evin ya da apartman dairesinin
bir odasini kiralamasi seklinde tezahtr etmektedir. Kentlerde yasanan yoksullugun en derini bu
bblgelerdedir. Bu tur gettolasma kentlerin gecekondu bolgelerinde de gerceklesebilir: yoksulluk
artan nufusla artar, apartmanlar bolunur, evler daha fazla sayida aileyi barindirmaya baglar.
Zorunlu gécln istanbul, Diyarbakir ve Adana’nin yoksul ve harap mahallelerinde yogunlasarak
mekansal bir yogunlasmayi beraberinde getirmis olmasi s6z konusudur. Béylelikle, zorunlu
gocle gelenler yardim alamayan kiracilara ve ucuz emek gucune karsilik gelmis oldular.

Zorunlu goég, daha onceki - ve buyuk o6lcude ekonomik saiklerden kaynaklanan - go¢
dalgalarindan oldukga farkl nitelikler tagir. Bunlar arasinda baglica nitelikler sunlardir: kdyle
bagin tamamen kopmasi ve kdyln kente entegrasyon surecinde saglayacagi destekten
yoksun olunmasi; ailenin genci, yaslisi, kadini ve erkegi ile topluca gb¢ etmesi; kitlesel bir
goc¢ olmasi; go¢ kararinin ¢ok kisa bir strede ve digsal etmenlerin dayatmasiyla alinmasi, bir
diger deyigle psikolojik ve maddi anlamda hazirliksiz bir sekilde gb¢ surecinin baglamasi; go¢
eden kesimin kirsal yasam deneyimli olmasi nedeniyle kentlerde kullanabilecegi bir bilgi ve
beceriden mahrum olmasidir. Onemle vurgulanmasi gereken bir diger nokta da, zorunlu géciin
ekonomik yapida muthis bir bozguna neden oldugu neo-liberal ddnemde ortaya ¢ikmig olmasi,
bu nedenle de yeni go¢ edenlerin kentlerde daha 6nceki go¢ dalgalariyla gelmis olanlara kiyasla
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daha zor kosullarla bas etmek durumunda kalmalardir. Bu donemin gégmenler igin en 6nemli
Ozelligi emek piyasalarinda ortaya cikan déniisim sonucu istihdam olanaklarinin kisitlanmasi,
istihdamin enformel sektérde yogunlasmasi ve sonrasinda da toplumsal hareketlilik olanagi
saglamamasidir. Yine bu dénemin basat 6zelliklerinden biri olan artan mekansal ayrisma da
toplumda sinifsal ve mekansal kutuplasmalar ivmelendiren bir etmendir. Yalnizca zorunlu gé¢
magdurlari bdylesi bir kutuplasmadan etkilenen kesim degildir; ancak bu goé¢ dalgasinin etnik
temeli ve yoksullastirici etkisi, toplumun diger kesimlerine gére onlari daha kirilgan bir hale
getirmekte, bahsettigimiz sinifsal ve mekansal ayrismaya etnik bir vurgu yapmaktadir.

Manevi agidan buyuk bir 6nem tasiyan ve kdylere donus konusunda her turli maddi/manevi
destegin saglanmasi, basta mayinlar ve terér olmak tGzere guvenlik kaygilarinin da giderilmesi,
kdye donlsiin gocenler icin ciddi bir secenek haline getirilmesi gerekmektedir. igisleri
Bakanligr'nin aciklamasina gére, geri donus agisindan dogru politikalar uygulandiginda basari
orani yukselmistir. Buna karsilik, bu gé¢ dalgasinin kentlerde kemiklesmis bir yerlesiklik edinmis
oldugu ve cesitli sebeplerle artik kentten ayriimak istemeyen ciddi bir kesim oldugunun da
kabul edilmesi ve zorunlu gocun kirsal bir meseleden ziyade - ya da en az onun kadar - kentsel
bir mesele haline geldiginin de gértlmesi gerekir. TGYONA’da %45 olarak tespit edilmis olan
“clIkis noktasina geri ddnmek istemeyenler” grubu icin, geri ddnus 6nerisinden farkli ve kentleri
temel alan bir siyasalar butunu olusturulmasinin aciliyeti vardir; bunun iyi belirlenmesi icin de
gbécmenlerin kentlerdeki yasam kosullari, magduriyet ve mahrumiyetleri, icinde bulunduklar
yeni fiziksel ve toplumsal ortamdaki durumlari, dislanmalari ve icerilmeleri ve butin bu sirecin
makro duzeydeki sosyo-ekonomik kosullarla iliskisi dogru bir sekilde anlasiimalidir.

Kirsal Kalkinma ve Gogle ilgili Stratejiler

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde Kirsal Kalkinma ve Gog¢ bashgr altinda dile
getirilen temel sorunlarin ¢ézllebilmesi icin izlenecek stratejiler asagida verilmektedir:

7.1.1 Kirsal kalkinmanin saglanamamis olmasi nedeniyle kirsal alanda yasanan igsizlik ve
yoksullugun 6nlenmesine yénelik yerel Uretim ve yerel istihdam odakli dengeli ekonomik
bldyumenin esas alinmasi.

7.1.2 Kirsal alanda ekonomik faaliyet cesitliliginin artinimasi.

7.1.3 Kirsal alanda yasayanlarin bulunduklar yerde istihdam edilmesi.

7.1.4 Tarmsal Uretime destek saglanmasi.

7.1.5 Kirsal alanda ekonomik canlilik yaratacak merkezlerin kurulmasi.

7.1.6 Kirsal alanda yasamanin cazip hale getirilmesi.

7.1.7 Metropol digi kentlerin yatinmlar icin cazip hale getiriimesi.

7.1.8 lIstihdam saglayan yatinmlarin metropol disi kentlere yénlendiriimesi.

7.1.9 Kentsel yapilasmanin imar Mevzuatina uygun hale getirilmesi.

7.2.1 Her tOrlG arazi kullaniminin ulusal arazi politikasina uygun olarak yapilmasi.

7.3.1 Zorunlu gocle kentlere gelmis olup geri donmek isteyenlerin donuglerine yonelik
tedbirlerin iyilestirilmesi ve gesitlendiriimesi.

7.3.2 Zorunlu gogle gelmis olup geri donmek istemeyenlerin yerlestikleri yerlerde yoksulluk
cekmemelerinin saglanmasi.
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Bu stratejiler cercevesinde yapiimasi oOngorulen eylemler ile eylemlerin gerceklesip
gerceklesmedigini dlcen gdstergeler rapor sonunda verilen “Sorun Strateji Eylem” tablosunda
ayrntili olarak yer almaktadir.

7.4 Gecekondu olgusuna mudahalede Kentsel Doniisim Projelerinin tek ara¢
olarak uygulanmasi

Gecekondu olgusuna miudahalede Kentsel Déntusum Projelerinin tek arag olarak uygulanmasi
onemli bir sorun teskil etmektedir. Yasam duzeylerinde gelisme yapiimadan gecekondulari
yoksul insanlarin ellerinden almak sorun yaratma tehlikesine sahip olup, boyle bir dontsimu
gerceklestirmeden once konu etraflica digtunulmeli ve aragtinimalidir. Ancak uygulamalar bunun
tersi yonundedir. KDP kent yoksulunun yasantisi, ihtiyaclarn ve tercihleri hesaba katiimadan
gerceklestiriimekte, ‘modern’ diye cok katll bloklar ve daire yasantisi koylerden kentlere go¢
edenlere dayatiimaktadir. Karar alma sureclerine katiimci ve demokratik bir yaklasim yerine
dayatmaci, tepeden inmeci bir yaklasim hakim olmaktadir. Ayrica, gecekondular yikilan hak
sahibi ailelere KDP’lerde verilecek dairelerin yerinden verilmemesi (cogu durumda kent digina
yapilan projelerde daire veriimesi), yillar icinde olusturulmus sosyal doku ve dayanismaci
komsuluk iligkilerini yok etmesi acisindan bir sorun tegkil etmektedir.

7.5 Kentsel Déniisiim Projelerinin yoksullugu arttiracak sekilde uygulanmasi
Kentsel Déniisiim ve Kent Yoksulugunun Yerinden Edilmesi

“Gecekondular  dénustirme™yi amaclayan Kentsel Dénusum  Projelerinde  (KDP)
gecekondular bir sorun olarak tarif ediimekte, ayrica gecekondularda surdurilen ‘yasam bicimi’
kicumsenmekte ve begenilmemektedir. Ancak gecekondu mahalleleri kdyden gé¢ edenlerin
kentlerde ayakta kalma, kente tutunma c¢abalari icinde olusmustur ve kit kaynakli bir Glkenin kit
kaynakli insanlarinin sartlarinin yarattigi bir durumdur.

KDP’lerin yoksullugu arttiracak sekilde uygulanmasi ise yoksullugu daha da artirmaktadir.
KDP’lerin ana obijeleri olan gecekonduda oturan kent yoksulunun da strece dahil edildigi
katihmci, demokratik bir karar alma sureci ¢6zum yolundaki ilk adimdir. KDP’leri yurUten
kurumlarin, basta Belediyeler olmak Uzere, akademik cevrelerde belli bir bilgi birikimine (bilgi
sermayesine) ulasmis olan gecekondu calismalarindan yararlanmalar ve bilgilenmeleri ve bu
bilgilerin 1siginda KDP’leri gdzden gecirmeleri gereklidir. “Gecekondu kétudur, cok katl bloklar
iyidir” gorusu terk edilerek daha nuansl bir yaklasim icinde, hangi sartlarda ve ne 6zellikteki
gecekondularin yikimasinin olumlu ya da olumsuz oldugu durumu saptanmalidir. KDP’ler
gecekondu olgusuna mudahalede tek ara¢ olarak uygulanmamali, gecekondulan iyilestirme
amacli alternatifler Gretilmelidir. KDP’lerin getirisini, goturisunu ve alternatiflerini arastiran bilimsel
calismalar desteklenmelidir.

7.6 Kentsel donusim projelerinin yoksul kadinlarin dezavantajlarini arttirma (is
olanaklarina erisememe, yalnizlasma) potansiyeli tagsimasi

KDP uygulamalarindan enfazla zarar géren kesim kadinlardir. Belediyelerin KDP’leri uygulamaya
koymadan Once, uygulanmasi dusunutlen gecekondu bodlgesinin sosyo-ekonomik profilini
cikartmalar ve o profile uygun 6neriler getirmeleri devlet tarafindan zorunlu tutulmalidir. Ayrica,
KDP’lerin uygulanma surecinin denetimi de saglanmalidir.
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7.7 Sosyal diglanma

Kentlerde olusturulan mekansal ayrismalar bazi kesimlerin dislanmasina neden olmaktadir.
Mekéansal aynisma, Ozellikle alt gelir mahallelerinde giderek etnik ve mezhepsel kimlik
{izerinden yapilmakta ve mahalleli icindeki siddete varan cekismeyi arttirmaktadir. Ornegin,
Ankara-Hidiriktepe’de Orta Anadolu’dan gé¢ etmis eski mahalleli, mahalleye sonradan gelen
Dogulu Kurtleri sorun olarak gérmekte, her iki grup ise mahallenin en tepelik kisminda oturan
Cingenelere kars! tepki duymaktadir (Erman, 2008). Kimi gecekondu mahalleleri ‘Kurt’ ve/veya
‘Alevi’ kimlikleriyle taninmakta, bu da mahalleyi politize etmekte, hizmet erisiminde, &zellikle
Belediyelerin verdigi hizmetler konusunda, esitsizlikler yaratmaktadir. On plana cikan etnik
kimlikler ile birbirini ‘potansiyel disman’ olarak gérme egilimi artmaktadir.

Tarihsel olarak, Turkiye’de kirsal alanlardan buyuksehirlere gogte, aile akrabalik ve yakinlikiligkileri
nedeniyle belli bolgelere belli kokene dayali ya da mekéansal ortakliklar temelinde yerlesme
gerceklesmistir. Bununla birlikte kentsel mekanda yerlesme sadece kdkene ya da gelis yerine
gobre sekillenmemistir. Ayni zamanda mekansal degisimi ve yerlesmeyi sosyo-ekonomik durum
da belirlemistir. Onceleri sadece bogazin yakin kesimleri zengin kesimlerin mekan tercihlerini
ifade ederken, bugtin istanbul’'un diger baz bélgelerinde benzer sekilde yapilasma ve yerlesme
gOzlerden kagmamaktadir. Kent bu anlami ile sosyo-ekonomik yakinlasma ile yerlesme arasinda
paralel biriligkiyiifade etmesi agisindan dogrusalliklariicinde barindirmaktadir. Alt gelir gruplarinin,
orta gelir gruplarinin ve Ust gelir gruplarinin farkli mekéanlan tercih etmeleri ve kendi iclerinde
benzer yakinlasmalarin ifade edilmesi acisindan istanbul dnemli bir drnek olusturmaktadir.

Mahalle Olceginde Mekansal Ayrisma

Kentsel mekanlar ginimuizde giderek ayrismaktadir ve ekonomik durum (sinif) kadar ‘yasam
tarzi’ Uzerinden de mekansal ayrisma gerceklesmektedir. 1980’lerin, 6zellikle 1990’larin
sonrasinda hakim olan kuresellesme dinamikleri sonucunda toplumda yeni siniflarin ortaya
citkmasi ve toplumun farkll kesimlerinin kamusal alanda gorunarluluklerinin artmasi sonucunda
degerler ve yasam bicimi Uzerinden de mekansal ayrisma olmaktadir. Bir taraftan finans,
bankacilik, reklamcilik, danismanlik, pazarlama, medya ve bilisim gibi sektorlerde calisan ‘yeni
orta siniflarin uydu kentleri (suburbs) ve nezihlestiriimis mahalleleri (gentrified neighborhoods)
ve zenginlerin ‘kapali-kapil refah adaciklar’ (gated communities), 6te taraftan da kent ceperinin
1950’lerden beri mudavimleri olan gecekondular ve kent icindeki ‘cokuntu alanlar’ (slums)
kentlerde varliklarini sirdirmektedirler. Ayrica, kendini ‘muhafazakar kesim’den ve “yeni
zengin”den ayirmak isteyen ‘modern kentli kesim’ kendi deger ve yasam bicimini paylasan
insanlarin oturdugu uydu kentleri olugsturma c¢abasi icine girmekte, dini degerlerine agirlik veren
aileler de kendi konut cevrelerini olusturma konusunda benzeri bir durum gdstermektedir.
Yoksulluk - varsillik Uzerinden yapilan ayrismada ise, varsillar kentten ilgi ve sorumluluklarini
cekmekte, yoksulu kendiyasantilarina bir tehdit olarak gdrmekte ve bunun sonucunda kendilerini
yeni teknolojilerin de kullanildigi korunakli konut sitelerinin igine kapatmakta, béylece ayricalik
ve avantajlarini séylem ve gunlik pratikler kadar mekan UGzerinden ve mekan araciligi ile de
korumaya calismaktadirlar. Kentsel mekan Uzerinden bu sinifsal ayrisma kentin ve dolayisiyla
toplumun butinliguni zedelemekte, 6zellestirilen hizmetler ile (egitim, saglik, vb) oldugu
kadar ‘Gzel konut alanlar’ ile de ayrigsan kent nufusunda, karsilikli olumsuz imaj ve sdylemler
(6rn. ‘tehlikeli, suca meyilli yoksul’ - ‘ahlaksiz kentli zengin’) ile beslenen bir kutuplasma ortaya
cikmaktadir. Varsil kentli kendi ‘refah adaciklarin’ belli bir kalite Gzerinde tutarken, kentin diger
kisimlar giderek bakimsizlagsmakta, eskimekte ve hatta ‘cokmektedir.’” Buralar suc ve siddetin
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odaklandigi yerler haline gelmektedir. Siniflarin giderek birbirinden kopmasi birbirine karsi
onyargi ve yabancilagsmay! birlikte getirmekte, birbirini potansiyel tehlike (cana, mala ve ahlaka
karsi) gérme egilimi olugsmaktadir.

7.8 Ranta dayali kentsel gelismenin barinmayi erisilebilirlikten ¢cikarmasi

Kentlerimizde yasayan tum yurttaglarin saglikli bir kentsel cevrede yasama ve barinma hakkina
sahip olmasi gerekmektedir. Ancak, ranta dayall kentsel gelisme barinmayi erigilebilirlikten
cikaran onemli bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Barinma hakkinin; Anayasa’da, kentsel donusume iliskin yasa ¢calismalarinda ve devletin konut
saglayici rolune iliskin diger tim yasal dizenlemelerde gézetiimesi gerekmektedir. Barinma
hakki kentlerde yasayan insanlara iligkin tekil bir talep olmanin 6tesine gecerek kentsel yasama
iliskin butancul taleplerin bir parcasi olan kent hakki’ cercevesinde de@erlendiriimelidir. Kent
hakki, halkin kentsel alandaki buttin kullanim ve hizmetler Gzerinde sz sahibi olmasini ve esit bir
sekilde faydalanmasini gerekli kilar ve 21. yuzyilda kentlerde insan onuruna uygun bir yasamin
tesis edilmesini saglayacak bir anlayis degisikligini giindeme getirmektedir.

Ne var ki, Turkiye’de kentlerin 1980’li yillardan itibaren agirlikli olarak rant merkezli gelisme
dinamikleriyle sekillendirimekte oldugu gdzlenmektedir. Son 20 yildir battincdl bir planlama
anlayisi yerini rant beklentili gayrimenkul yatinmlarina odaklanan bir “kentsel projecilik” anlayisina
terk etmektedir. Ozellikle bllyik kentlerimizdeki kentsel déniisiim ve kent ceperlerindeki yeni
yapilagsmalarla ilgili olarak hakim olan anlayisin, bu gercevede gelistigini belitmek mumkundar
(Keskinok, 2006; Sengul, 2001).

Rant odakli kentsel gelismeile kamusal kaynaklar, kullanim haklari ve kentsel ekonomik kaynaklar
kisa vadeli ve toplumun belirli bir kesimini olusturan gucli ekonomik cevrelerin cikarlarini
saglamak Uzere kullaniimaktadir. Bunun yerine; toplumun genis kesimlerinin uzun vadeli
cikarlarina yénelik ve strdirulebilir bir mekansal, sosyal ve ekonomik yapiyi olusturabilecek
bir anlayisin hakim olmasi gerekmektedir. Bunun igin, kentsel gelisime iligkin olarak barinma
sorununun merkezi bir éneme sahip oldugunun anlasiimasi; merkezi ve yerel duzeylerdeki
siyasal yapicilar tarafindan kent yasamina iligkin toplum yararini saglayan temel bir insan hakki
olarak kurumsallastirimasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, 1961 Anayasasinda 49. Madde ile devletin “herkesin beden ve ruh saglgi icinde
yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla 6devli” oldugu belirtilmis ayrica ayni madde
ile devletin “yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarini kargilayici
tedbirleri almasi gerektigi” vurgulanmigtir. 21 yil sonra gerceklestirilen 1982 Anayasasinda ise
57. Madde; devletin “sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gbzeten bir planlama gergevesinde,
konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri” alacaQ ve bu cercevede gerekli toplu konut girisimlerini
destekleyeceqini belitmektedir. Géruldugu gibi 61 Anayasasinda dar gelirli ve yoksul kesimleri
6ncelik gbstererek konut ihtiyaglarinin kargilanmasi gerektigi vurgulanirken 82 Anayasasinda
da &ncelik gosterimeden devletin konut ihtiyacinin karsilanmasiyla ilgili sorumlulugu
yasalastinimistir. Yeni Anayasa’ya iligkin olarak gerceklestirilen calismalarda konut hakki konusu
ele alinmali ve barinma hakki Anayasa duzeyinde yasalastinimalidir.

1 Kent hakki, Henri Lefebvre’nin “the right to city” kavramini kargilamasi amaciyla kullanilmistir.
Bknz; Lefebvre H. (1996) Writings on cities, Blackwell, Cambridge, MA.
Purcell, M. (2002) Excavating Lefebvre: The right to the city and its urban politics of the inhabitant, GeoJournal, v. 58, s. 99-108, Kluwer Academic Publishers.
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Kentsel dénlisume iliskin temel sorun, yapili fiziki gevrenin maksimum ranti getirecek sekilde
dénustardlmesi degil sosyal ve ekonomik niteliklerin dénusturtlmesi olmalidir. Bu cercevede
birinci dncelik yoksulluk-yoksunluk ekseninde tanimlanmali ve dénusum alanlarinda yasayan
mulk sahibi yada kiraci dar gelirli ve yoksul kesimlerin barinma hakki gozetilerek kapasitelerinin
gelistiriimesine yonelik politika secenekleri yaratimalidir. Kentsel donusumun, barinma hakkinin
gOzetilerek yasama geciriimesi ve donusume iliskin hazirlanmakta olan yasada goézetiimesi
gereken bir durumdur.

Kentlerde yasayan dar gelirli ve yoksul kesimlerin konut hakkini sadece uzun dénemli
borclandirma yolu ile saglanabilecek bir hak olarak gdérmenin diginda sosyal seceneklerin
yaratiimasi gerekmektedir. Dar gelirli ve yoksul kesimlerin konut sorununun geleceklerini ipotek
altina alarak ¢6zilmesi, barinmanin temel bir insan hakki olduguna yénelik yaklagimlarla ters
dusmektedir.

Barinma Sorunu ve Sosyal Konut Politikalarinin Yetersizligi

Turkiye’deki barinma sorunu, konut politikalarinin “malk sahipligi”’ne odaklanmasi ile icinden
cikilmaz bir hal almistir. Kent topragina baglh rantlann asin artigi, 6zellikle yoksullar ve dusuk
gelirliler igin konuta erisimi zorlastirmakta hatta imkéansiz hale getirmektedir.

Yatinmcilarin kent topraginin kullanimi ile konut Gretimindeki belirleyiciligi, konut politikalarinin
bir sosyal politika bigiminde gelismesini de sinirlandirmaktadir.

Sosyal bir konut politikasinin, her bir yerlesimin ve olusacak yerlesim 6zelliklerinin kendi ihtiyaclan
ve sorunlarini g6z énune almasi gerekir. Genel bir konut politikasi “sosyal politika” niteliginde,
toplumun barinma sorununa en ¢ok ihtiyac duyan kesimlerine yénelerek yukariya dogru diger
kesimleri de kapsayacak bicimde yayginlastinimaldir. Yani, sadece teknik bir mudahaleyi
icerecek konut politikalari her durumda sinirlt bir kesimin sorunlarini ¢ozecektir. Konutta mulk
sahipligini tesvik eden kredi yaratma politikalari ise konut sorununun bir finans sorunu olarak
da gérildiguni ortaya cikarmaktadir. Buginku haliyle, finans sorunuymus gibi gérinen bu
durum, bireysel gelirlerimizle mulk sahibi olamayisimizin bir sonucu olarak devreye girmektedir.
Oysa bunun icin baska araclara ihtiyag vardr.

Konut stokunun ve kent arazilerinin ne kadar kamunun elinde bulundugu ve bunlarin kullaniima
bicimi ve yetkilerinin incelenmesiyle elde edilecek bilgiler, yeni bir sosyal konut politikasi
acisindan 6nemlidir. Gunku bu sonuglar, toplumun alt siniflart ile yoksullarin intiyacini kargilamak
Uzere olusturulacak politikalarin kaynaklarini da gosterir. Aksi takdirde 6zel sektérin kaynaklari
ile belirlenecek politikalarin yol agabilecegi toplumsal kaynak kaybinin bedeli, yine sabit gelirli
calisanlardan saglanmis olacaktir.

Konut sorununu ¢ozmek Uzere kullanilacak araclar arasinda hala kira kontrolleri; dusuk kirall
konut Uretimi; tarihi konut alanlarinda oldugu gibi kbhnemeyi de dnleyecek bicimde konutlarin
kamulagtinlarak, dusuk kiralar ile 6grencilere, dusuk gelirli calisanlara ve diger ihtiyag sahiplerine
tahsis edilmesi; dusuk Ucretli calisanlar acisindan sosyal guvenlik fonlarina dayall kooperatif
bicimindeki konut Uretim modelleri sayilabilir.

Konut politikalarinin “mulk sahipligi’ne odaklanmis olmasi, bu alana dair sosyal politika Gretmeyi
zorlastirmaktadir.
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Dolayisiyla, konut ihtiyaci yasayan kesimler icin en ¢ok ihtiyag duyulan “distk kiral konut”
uretiminin desteklenmesi veya mevcut konutlarin kira kontrolleri ile ihtiya¢c sahiplerinin
kullanimina yonlendiriimesi, ¢cok gerekli bir politikadir. Fakat konut Uretim surecinde piyasa
sartlarinin belirleyici olmasi, kamu kurumlarini da etkisi altina aldigindan etkin bir konut politikasi
olusturulamamaktadir.

7.9 Oziirlilerin, kentsel hizmetlerden yararlanamamasi

3194 sayill imar Kanununun Ek 1. Maddesinde; fiziksel cevrenin ézirliler igin ulasilabilir
ve yasanilabilir killnmasi icin, imar planlar ile kentsel, sosyal teknik altyapi alanlarinda ve
yapilardaki Turk Standartlari Enstitistnan ilgili standardina uyulmasi zorunlulugu hakam altina
alinmigtir. Ancak, kentlerimizin cogunda 6zurliler, kentlerden ve kent hizmetlerinden yeterince
yararlanamamaktadirlar.

5378 sayili Ozirliler Kanununun Gegici 2. ve 3. Maddelerinde; kamu kurum ve kuruluslarina
ait mevcut resmi yapilar, mevcut tim yollar, kaldinmlar, yaya gegitleri, acik ve yesil alanlar,
spor alanlar ve benzeri sosyal ve kultUrel alt yapi alanlar, gercek ve tuzel kigiler tarafindan
yapilmig ve umuma acik hizmet veren her turll yapilar ile bayuksehir belediyeleri ve belediyeler
tarafindan sehir icinde sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tagima hizmetlerinin 6zarlUlerin
erigilebilirligine uygun olmasi icin gereken tedbirleri almasi ve mevcut 6zel ve kamu toplu
tasima araglarinin 2012 yilina kadar 6zurluler icin erigilebilir duruma getirilmesi hukumlerine yer
verilmigtir.

Butun bu diizenlemelere ragmen 6zUrlUlerimizin kentten ve kent hizmetlerinden yararlanabildigini
sOylemek maalesef mumkun degildir. Bunun en temel sebebi de kentlerdeki yapilasmanin ve
sistemlerin standart insanlarn gézetmesi ve 6zurlulerin ihtiyaclarnnin gz ardi edilmesidir.

Ozirliilerin toplumda yer aimalarinin dniindeki en biiyiik engel olan bu yapi cok bilytik sosyolojik
sonuglari ortaya cikarmaktadir. Ulagimini saglayamadigimiz 6zurlt insanlarimiz saglik, egitim ve
istihdam gibi pek ¢cok hizmete erisememekte, toplumla kaynasamamakta ve evinde izole bir
yasama zorlanmaktadir.

Boylece 6zUrll insanlanmiz en temel insan haklarindan mahrum kalmakta, tamamen aileye
bagli ve Uretken olmayan bir hayata mahkum edilmektedir.

Butiin bu olumsuzluklan giderebilmek ve 6zurll insanlarmizin yasam kalitelerini artirabilmek
icin herkesi kapsayan kent ve kentlesme ilkesinin hayata geciriimesi zorunludur. Bu konuda
en buyuk gorev kenti planlayanlara, karar vericilere, hizmet sunuculara ve denetleyenlere
dusmektedir.

7.10 Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadin yoksullugunun yayginlgi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi temel olarak kadin ve erkekler arasinda haklar, kaynaklar ve saglk
ile baglantili hizmetlere erisim ve ekonomik faaliyetlerde yer alinmasinda gdzlenmektedir.
Dunyanin her bolgesinde sosyal, ekonomik, yasal ve siyasal haklar acisindan toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri vardir. Kadinlar aile reisligi, toprak sahipligi, mulkleri ydnetme, is kurma ve yUrttme
gibi konularda erkeklerle esit degildir. Egitim, is, toprak ve sermaye gibi kaynaklara sahiplikte
kadinlar erkeklerin gerisindedir. Ayrimciliga yol acan geleneksel yaklasimlar, erken evlilik ve
gebelikler, kiz cocuklarinin daha de@ersiz olmasi ve benzer nedenlerle, kiz cocuklarinin egitime
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ulasabilmelerizordur. Kadinlarin, cocukluk dénemihastaliklari, kétl beslenme, anemi, ishale bagli
hastaliklar, bulasici hastaliklar, sitma ve diger hastaliklarin ve tiberkilozun édnlenmesi ve tedavisi
icin sunulan saglik hizmetlerine ve temel saglik kaynaklarina ulasilabilmelerinde esitsizlikler vardir.
Kadinlarin kendi cinsel hayatlar ve Gremeye yonelik beklentileri hakkinda gucgleri sinirl ve karar
alma sureclerindeki konumlar etkisizdir. Dunyada kadin sunneti ve Ureme organlarina yonelik
diger mudahalelerin de oldugu (her sene iki milyondan fazla genc kiz bu tur bir muameleye tabi
oldugu) gdrulebilmektedir (Ecevit, 2003). Ekonomik faaliyet alaninda ise; dusuk tcretli ve kéta
kosullu islerde calisma, pazarlik gucunden yoksun olma; kayit digi sektorlerde, gecici, gundelik,
yari zamanli, s6zlesmeli ve evde calismaya dayall istihdam, standart digi islerde calisma; ise
alinmada, Ucretlerde ve terfilerde aynmciliga ugrama; Ucret karsiigr olmayan islerde calisma
(aile isciligi), Ucretsiz emek kullanma zamanlarinin fazla olmasi; ev ici emegin kullaniminda
toplumsal cinsiyet iliskilerinden kaynaklanan esitsizlikler olarak siralanabilir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi yoksullugun acilarini en fazla géren kadinlarin yoksullugunu daha da artirmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, sadece Turkiye gibi bir yaniyla geleneksel olan toplumlarda degil,
gelenekselligi asmis Batill toplumlarda da yaygin bir sorun olmaya devam etmektedir. Gerek
6zel yasamda gerekse ev disinda suren calisma yasami gibi alanlarda, cinsiyete baglh ayrimcilik,
farkll duzeylerde yeniden Uretiimektedir. Ayrimcilik daha cok erkelerin toplumsal yasamdaki
avantajli konumu ile kadinlarin ikincil konumundan kaynaklanmaktadir.

Bu sorunu éncelikle yasama bakis acisindan asmaya calismada “toplumsal cinsiyet farkindaligr”
O6nemli bir ¢cdzimleme olanadi sunar. Yani cinsiyete bagl aynmcilik, gerek politik diizeyde
gerekse gundelik yasamin her alaninda bilingli bir tavirla icsellesebilecektir. Bunun icin 6zellikle
sosyal arastirmalarda cinsiyet boyutunu iceren bir yaklasimla bilgi Uretilmesi ve sorunlara
yaklagmasinin 6nemi buyuktdr. Toplumsal yasamin hangi alanlarinda ne tur cinsiyetci ayrimcilik
tavirlan gelistigini gérmeye calismak; bu ayrimciligi besleyen maddi ve zihinsel kosullarin neler
oldugunu tanimlamanin yani sira bu ayrimciligin farkl sinifsal, mekansal ve kultdrel boyutlarinin
da tanimlanarak asilmasi yonunde Oneriler gelistirilmelidir. Politikadan gundelik hayata ve aile
dlzeyine kadar inen bir irdeleme ve duyarliigin gelistiriimesi icin 6ncelikle ayrnmciigin turleri
ortaya konmalidir. Bu anlamda, kadin yoksullugu meselesinin iyi anlagiimasi gerekmektedir.

Yoksulluk tim insanlik icin temel bir sorun olmakla birlikte, agirlikh olarak kadinlar tarafindan
yasanan bir olgudur. ilk kez 1995'te 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Planr’nda “Yoksullugun
Kadinlagmasi” ifadesi yer almistir. Yoksulluk son on yilda ulusal ve uluslararasi giindeme yeniden
girerken, gelir ve tUketim gostergelerinin yani sira kadinlar ve hane iligkileri analiziyle baska bir
boyut kazanmistir.

Yoksulluk icinde yasayan kadinlarin sayisi son vyillarda, ozellikle gelismekte olan uUlkelerde,
erkeklerin sayisiyla karsilastinldiginda 6nemli oranda artmistir. Yoksullugun kadinla
Ozdeslesmesi, politik, ekonomik ve sosyal donisumun kisa dénemdeki sonucu olarak
ekonomileri gecis surecinde olan Ulkelerde son zamanlarda dnemli bir sorun haline gelmistir.
Ekonomik unsurlara ek olarak, cinsiyet rollerinin katiigi ve kadinlarin yetki ve karar alma
mekanizmalariile egitim, 6grenim ve Uretim kaynaklarina kisith ulasiminin yani sira aile givenligini
tehdit edebilecek diger unsurlarin ortaya cikmasi da kadinlarin yoksulluguna etki eden unsurlardir.
Toplumsal cinsiyete dayall bakis agisini ana gorus olarak tim ekonomik analiz ve planlamalara
yeterince yansitmamak ve yoksullugun yapisal nedenlerini yeterince ele almamak da katkida
bulunan unsurlardir (Ecevit, 2003:184-185).

Yoksulluk arttikca, kadin emeginin calisma hayatina katilmasi adeta zorunlu hale gelmektedir.
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Tabii kadinlar, ¢cocuklarin calismasi da izlemektedir. Fakat bu zorunlu g¢alisma hayati, kadini
toplumsal olarak 6zgurlestiren bir ortami saglayamamaktadir. Ayrica kadin emeginin piyasadaki
degeri, her durumda erkek isguictine oranla daha dusik olmaktadir. Kadin emegi, “aileye katki”

konumu ile gegici ve gérinmez niteligini surdtrmektedir.

Kadin emeginin piyasada degerlenme arayigl, cinsiyetci bir aynmcilikla sonuclanmamasinda
kadinin gérinmeyen ev ici emegini gérindr kilma c¢abasi, piyasanin kurallan ile bagh hale
gelmektedir. Daha ¢ok esnek ve guvencesiz iglerde calisan kadinlarin geleneksel iligkilerin
disina ¢ikma sanslarinin da az oldugu gértlmektedir. CUnkU bu tdr igler, kadinlara ev disinda
kalici sosyal ortamlar sunmaktan uzaktir.

Ev ici emegini kadin Uzerinden gerceklestirme gibi toplumsal bir sorunun varligi, her durumda
ev ici bakim hizmetleri ile ev iglerinin yerine getirilmesi buyuk oranda kadinlara kalmaktadir.
Dolayisiyla, kadin emeginin géranur kiinmasi yaklasimi, kadinin ézgurlesmesini arka plana
atmayacak bicimde dusundlmelidi. Hem piyasa surecinde hem de aile ici ve diger sosyal
sureclerdeki denetimin en fazla kadinlar Gzerinde oldugu bilinmektedir.

Gocuklarn ve yagllarin bakimi gibi kacinilmaz iglerin kadinlar tarafindan yerine getirilmesi, ayni
zamanda yoksullugun ev icindeki idare edilme bicimidir. Yoksulluga bagh her turli sosyal ve
kisisel tahribati ve siddeti buyuk oranda kadinlar yasamaktadir.

Yoksullugun azaltimasi 1990 yilindan bu yana BM Kalkinma Programi’nin Turkiye gtindeminin
en 6nemli maddelerinden biridir. BM Kalkinma Programr’nin yoksulluk alaninda en son yaptirdigi
arastirma (BMKP, 2003) Turkiye’de “yeni yoksullugun” yani uzun stre devam eden, akraba ve
arkadaslarin destegiyle iyilestiriimesi gli¢ olan yoksullugun artmakta oldugunu géstermektedir.
Uluslararasi kuruluglarin calismalar sonucu elde edilen dinya genelindeki veriler kadinlarin
daha yoksul olduguna isaret etmektedir. Bu verilere gore?:

e Dunyadaki toplam isgiicinun 2/3 U kadinlara ait olup; kadinlarin gunlik ¢calisma sureleri
saat olarak erkeklerinkinden %25 daha uzun ve bitun dinyada toplam gidanin %50’sini
kadinlar Uretmesine ragmen, kadinlarin geliri diinya gelirinin yalnizca %10’ u kadardir.

e Dunyanin tim varliginin ancak %1’i kadinlara aittir.

e Dunyadaki tum yoksullarin %70’ini kadinlar olusturmaktadir

e Yoksul hanelerin toplami icinde kadin reisli haneler cogunluktadir.

Turkiye’nin 1985 yilinda taraf oldugu ve 1986 yilinda yurtrluge koydugu kadin erkek esitligi
alaninda tek yasal baglayici dokiman olan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her TuarlU
Ayrnmciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nde de yoksulluk durumlarinda kadinlarin yiyecek, saglik,
eQitim, 6gretim ve is bulma ve sair ihtiyaclarinin kargilanmasi bakimindan en az olanaga
sahip olduklarindan endise duyuldugu ve taraf devletlerin 6zellikle politik, sosyal ekonomik ve
kulturel sahalarda olmak Uzere butun alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklari ve temel
6zgurlUklerinden yararlanmalarini ve bu haklar kullanmalarini garanti etmek amaciyla, kadinin
tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin yasal dliizenleme dahil bitin uygun énlemleri
alacaklan belirtiimis ve ilgili maddelerde bu énlemlere deginilmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP), insani gelisme kriterleri yéntinden kadin ve erkek
arasindaki esitsizligi 6lcmek icin cinsiyetlerle ilgili Insani Gelisme Indeksini (Gender Related
Development Index) gelistirmistir (Aktan, 2002). Bu indeks baglica U¢ kriter esas alinarak

2 1997 BMKP, Insani Kalkinma Raporu’na gére diinyada 1.3 milyar yoksul vardir. Bu hesaplamada Diinya Bankasi’nin “ Giinde 1 dolar veya daha altinda gelire sahip
olarak yasayanlar  tanimini kullanmustir.
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hesaplanmaktadir:

. Ortalama yasam beklentisi.

o Egitim.

- Kadin ve erkek okuma-yazma orani.

- Kadin ve erkek okullasma orani.

o Ortalama Gelir DUzeyi (Kazanilan gelir icerisinde kadin ve erkegin payi).

BMKP Insani Gelisim Raporu 2005’e goére Turkiye’de kadinlar icin ortalama yasam beklentisi
71.1 iken erkeklerde 66,5, yetiskin okuma yazma orani (+15) kadinlarda %81,1, erkeklerde
%95,7; kadinlarda okullagma orani %62 iken, erkeklerde %74, kadinlarin ortalama geliri satin
alma gucu paritesine gore 4,276 $, erkeklerin 9,286 $’dir (BMKP, 2005:300). Avrupa Birligi'ne Gye
Ulkelerden Isvec'te kadinlar icin ortalama yasam beklentisi 82.4 iken erkeklerde 77,9, kadinlar
icin okullagma orani %124 iken, erkekler icin %105, kadinlar icin ortalama gelir satin alma gucu
paritesine gore 21,842 $, erkekler icin 31,722 $'dir (BMKP, 2005:299).

Yukaridaki verilerden de anlasilacagi Uzere Turkiye’de gelir, saglik ve egitim hizmetlerinden
yararlanma, istihdam piyasasi ve diger yasam kosullari konusunda esitsizlikler yasanmaktadir.
Yoksulluk butin alanlari yatay kesen bir olgudur ve egitim, saglik, ekonomi ve siyaset gibi
alanlarda meydana gelen iyilesmeler yoksullugun da azalmasini saglayacaktir.

Ozellikle kirsal alanlarda ve biiyilk sehirlerin gecekondu bélgelerinde yasayan kadinlar,
Turkiye’nin ekonomik agidan en dezavantajli kesimlerinden birini olusturmaktadir. Turkiye’'de
son 25 yilda kadinlarin yasam standartlarinda énemli dizelmeler olmasina ragmen, mevcut
gostergeler bu egilimin tersine dénmeye basladigini ortaya koymaktadir.

1980 sonrasl ddnemde Turkiye’de yoksullugun ve gelir esitsizliginin artmasinda etkili olan pek
cok nedenin yaninda kadin yoksullugunu eve is verme, parca basi is ve 6zellikle kadin ve cocuk
emeginin enformel Uretim ve kayitdisi islerde agirlikh olarak kullaniminin artmasi etkilemistir
(DPT, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Mlcadele, 2007:32-33).

Hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gére yoksulluk oranlarina bakildiginda kadin
yoksulluk oraninin erkek yoksulluk oranindan daima yuUksek oldugu ve hem kadin hem de
erkekler igin yoksulluk oranlarinin egitim seviyesi yukseldikce azaldig gérilmektedir.

Yoksulluk riskiyle ve dolayisiyla sosyal diglanmayla en fazla kargi kargiya kalan kesim 6zellikle
tarnm sektoru ile gegici ve glvencesi olmayan islerde galisan, egitimsiz bireyler, kadinlar, cocuklar,
yagllar ve 6zurlUlerdir. Turkiye’de kadinlar bu gruplar icinde en dezavantaji konumdadir.
Toplam nifusun yansini olusturan kadinlar egitim, ekonomi, siyaset, ticaret ve genel olarak
sosyal yasama katiim gibi alanlarda cesitli engellerle karsilasmakta olup bu durum yoksullugun
kadinlasmasina neden olmaktadir.

Ekonomik guc¢ kullanimindaki cinsiyet esitsizligi ve farkliliklar, Gcretlendirilemeyen emegin
kadin ve erkek arasindaki esitsiz dagilimi ve kontrolU, tim zararll gelenek ve gbrenekler, kadinin
ekonomik bakimdan gugclendiriimesini dnlemis ve yoksullugun kadinlagtinimasini hizlandirmigtir
(KSSGM, 2001:12).

TUIK verilerine gére 2006 yilinda, 15 yas (st kadin niifusu 26.067.000 kisi, isglicli piyasasinda
yer alan kadin isgucu 6.480.000 kisi (%24,9) ve istihdam edilen kadin sayisi ise 5.810.000 kisidir
(%22,3). Ayrica, calisan kadinlarin %48,5’i tarimda istihdam edilmekte olup, bunlardan UGcretsiz
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aile iscisi olarak calisanlarin orani %74,4’tur. Kadinlarnin igsizlik orani %10,3’tur. Kadinlarda
tanm disi igsizlik orani ise %17,9'dur. istihdam ve igsizlik oranlar yaninda Ucret farkliliklar ve
esitsizlikleri, kadinlarin isgucu piyasasindaki dezavantajli konumunu ortaya koymaktadir.
Egitimde de kadinlar acisindan esitsizlik s6z konusudur.

Toplumda yoksullugu ve gelir dagiimindaki esitsizlikleri énlemede ve toplumsal huzuru
saglamada sosyal guvenlik sistemleri, sosyal hizmet ve yardim uygulamalar, ekonomi
politikalari ve istihdam politikalar &nemlidir. Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigorta
sistemi ile sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar sisteminden olusmaktadir. Ulkemizde yoksullar
cogunlukla calismadigi veya kayit disi sektérlerde disuk Ucretlerle calistigi ve prim 6deme
gucune sahip olamadidi icin sosyal sigorta sisteminde yer alamamakta, sosyal hizmetler ve
yardimlar araciligiyla desteklenmektedirler. Sosyal yardimlar; yoksullara tcretsiz saglik yardimi
ve bakimi, aile 6denekleri, yaglilara ve 6zUrlUlere aylik baglanmasi, issizlik yardimi gibi programlari
kapsamaktadir.

Yoksulluk sorununun “Sosyal Hukuk Devleti” anlayisi kapsaminda sosyal guvenlik ve sosyal
adaletin saglanmasiyla ¢ézulecegi bir gercektir. Bu durumda Uretilecek politikalarin bu anlayis
cercevesinde basta en dezavantajli grup olan kadinlar olmak Uzere tUm fertleri kapsamasi
gerekmektedir.

Ekonomik guclenmenin en énemli kosulu olan isglcline katlimda kadinlarin karsilastigi
engeller ve ekonomik guc¢ paylasiminda yasanan toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle
kadinlar yoksullasmakta ve 6zellikle kadin basli ailelerde kadinlarin yUkleri daha da agirlasmakta
oldugundan, kadin yoksullugunun énlenmesi i¢in etkin politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Genel olarak yoksullukla mucadele yontemlerinin yaninda 6zellikle kadin yoksulluguyla
mucadelede géz éninde bulundurulmasi gereken hususlar asagida yer almaktadir:

Kadinlarin gliclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi, kendi baslarina énemli konular olduklari
kadar, yoksullukileiliskileriicinde de Snemlikonulardir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleriile yoksulluk
iligkisini gbzden kacirmamak gerekir. Egitim, saglik, beslenme, isglcl piyasasina katilim ve
benzeri alanlardaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, genel yoksulluk dizeyini artirmaktadir. Bu
nedenle, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermek yoksullugu azaltici bir rol oynayacaktir.

Yoksullukla mucadele igin gelistirilecek politikalarda toplumsal cinsiyet temelli analiz gerekir.
Bdyle bir analiz toplumsal cinsiyet perspektifini gerektirir. Bu perspektif, kadin ve erkeklerin
kaynaklara erisimindeki farkliliklar ortaya cikarirken, toplumsal cinsiyet iligkilerinin ne kadar
6nemli oldugunu vurgular ve kadin yoksullugunun nasil yeniden uretildigini anlamamizi saglar.

Toplumsal cinsiyet analizi, geleneksel olarak bu analizin yapildigi saglik ve egitim gibi sektdrlerle
sinirl kalmamalidir. Toplumsal cinsiyet iligkilerinin ve 6zellikle toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
temelinde yatan gug iligkilerinin dikkate alinmasi 6nemlidir. Hemen her alanda, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerine ve stratejik gereksinimlere yapisal olarak odaklanmadan, sadece kadinlarin
yasamlarini kolaylastirmaya yonelik, gereksinimlerine cevap arayan ve kisa vadeli sorunlarini
c6zmeye yonelik bir yaklagimdan kaginmalidir.

Kadinlara yaklasirken onlari sadece pasif bir hedef kitle olarak gérme egiliminden vazgecilmelidir.
Benimsenecek yaklasim, haklar temelinde ve guclendirici bir yaklagim olmalidir.
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7.11 Evsizler ve evsizlik riski

Bu cok boyutlu bir mahrumiyet olan evsizlik strecini treten nedenlere bakildiginda, maddi
olanaksizliklar nedeniyle konut piyasasina erisimin ortadan kalkmasi dnemli bir etken olarak
gbriinmekle birlikte, kisi ya da kisilerin evsiz kalmasinda diger bir dizi etkenin de énemli bir rol
oynadiQi dikkate alinmaldir. Bu etkenler arasinda aile ici siddet (kadina uygulanan siddet, cocuga
uygulanan siddet, cocuklarin caligmaya zorlanmasi, vb.), ailelerin parcalanmasi, kigilerde ortaya
cikan zihinsel ve/veya psikolojik bozukluklar (Aubry ve Ark., 2007), zorla yerinden edilme (hem
Guneydogu’dan Ulkenin diger kesimlerine gerceklesen zorunlu gé¢ hem de kentsel yenileme
projelerinde o6zellikle kiraci ailelerin evlerinden zorla cikarilmasi, vb.), fiziksel magduriyet
nedeniyle gelir getirici islerden tamamiyla mahrum kalmak sayilabilir. Plansiz kentlesmede
Ozellikle yoksullar evsizlik riski ile karsi karsiyadir.

Evsizligin neden oldugu mahrumiyetin boyut ve sonuglarina bakilacak olursa, ilk olarak yersiz
kalmanin sonuclarina deginilebilir. Evsiz kalan kisi, mekansal olarak herhangi bir yer ve toplumsal
grupla (aile, mahalle, asiret, cemaat, vb) olan bagini kaybetmektedir. Evsizligin getirdigi strekli
hareket halinde olma durumu, icinde bulunulan olumsuz durumdan cikmayi olanakl kilacak
(yeni) toplumsal dayanisma aglarina baglanmayi da zorlagtirmaktadir. Ayrica, pek ¢ok kamu
hizmetini alabilmek igin kisinin mekanda sabit kalmasi gerekliligi (yani, en azindan adres
gbsterme zorunlulugu), evsizlerin bu tir hizmetlere erisimini de ciddi bicimde engellemektedir
(Klodawsky ve Ark., 2006).

Dahasi, evsizlerin mekansal hareketliligi ve kendilerine mekansal erisimin zorlugu, evsizler
hakkinda saglikli bir veri tabaninin olusturulmasini ve kayit tutulmasini da zorlastirmaktadir. ikinci
O6nemli sonug, evsizlerin toplumun gézunde olumsuz bir bicimde isaretlenmesi, cogu zaman
uzakta durulmasi gereken bir tehdit unsuru olarak gortlmesidir (tinerci cocuklar ya da sokak
cocuklar érneginde oldugu gibi). Bu anlamda evsizler, toplumdan dislanmis olmanin étesinde,
toplum ile baglan tamamiyla kopmus ya da kopmak Uzere olan bir grup olarak gérulebilir.

Ayrica, icinde bulunulan bu durum, evsiz kalan kisi ya da kisiler icin tam olarak bir umut kaybina
da neden olmaktadir. Bu nedenle, evsiz kalan(lar) kendi basinin caresine bakma imkan ve
yetenegini de kaybetme noktasina gelmis kisi/kisiler olarak goértlmelidir. Boyle bakildiginda,
dogrudan gelir olanaklarini artirmaya yénelik olarak gelistirilen “kisisel becerileri artirma” temelli
mudahale ve sosyal politika uygulamalarin yararli olacagini varsayma liksimudz de ortadan
kalkmaktadir (Klodawsky ve Ark., 2006).

Uclincii olarak su dikkate alinmalidir: kisi ya da kisileri evsiz kalmaya iten nedenler ve yasanan
mahrumiyetin boyut ve yogunlugu, cinsiyet, yas grubu, etnik kdken ve evsizligin bireysel ya
da ailece yasanip yasanmadigina gére de degismektedir (Aubry ve Ark., 2007). Bu nedenle
evsizlige yonelik dnleyici ve iyilestirici siyasalar gelistirilirken, boyutlar dikkate alinmalidir. Aubry
ve arkadaglarinin hazirlamis oldugu ve ayni érneklem Uzerinden iki yil ara ile ayrintil olarak
yapilan mulakatlara dayanan bir ¢calisma, evsizlerin icinde bulunduklan durumdan kurtulmakta
g6sterdikleri basarinin, sézinu etmis oldugumuz kategorilere gore ciddi farkliliklar gésterdigini
ortaya koymaktadir (6rnegin genc yastaki erkeklerin evsizlik durumu buytk 6lctde surerken,
ailelerin — en az ebeveynlerden biri +16 yasindan kugUk cocuk — yarisindan fazlasi, iki yil
icerisinde bir eve yerlesmis durumdadir).

Turkiye’de yasanan evsizlik sorunu dncelikle, en belirgin bigimde (istanbul, Diyarbakir, Gaziantep
gibi) metropol kentlerde ve sokakta bulunan cocuklar/gencler (ki bu cocuklarin hepsi icin evsiz
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demek de olanakli degildir) 6zelinde géranurlik kazanmakta ve sorunun ¢ézimu daha ¢ok
SHCEK gibi kurumlara ve hayir kurumlarina havale edilmektedir. Ancak, SHCEK’in sunmakta
oldugu koruma ve barinma hizmetleri de 18 yas sinirna takilmakta, bu yastan sonra gencler
sokakta kalmaktadir.

Kadinlar s6z konusu oldugunda ise, siginma evlerinde kalan kadinlarin sayillarina bakarak
bir s6z sdylemek mumkun degildir. Ayrica, siddete ugrayan kadinlarin, cocuklari ile birlikte
ya da tek baslarina aile veya akrabalarinin yanina siginma olasiligi da g6z énune alindiginda,
kadinlarin yasadigi evsizlik halinin sayisallagstirma ya da dogrudan gbzlenme olanagi ortadan
kalkmaktadir.

Evsizlik meselesinin bir diger boyutu, daha énce de tespit edildigi Gzere, yerinden edilmeye bagli
olarak 6zellikle ailelerin evsiz kalmasi durumudur. Bu durum, kentsel yenileme projelerinde,
Ozellikle kiraci durumunda olan ve yikilan evinin civarina kurulan cadirlarda yasayan aileler
6rneginde dogrudan kendini gdsterirken, zorunlu gé¢ durumunda ise gé¢cmenler, Yiimaz'in
(2008) tarif ettigi fiziksel niteligi dusuk nitelikli evlerde (bazen isgalci olarak) Ust Uste yasamak
durumunda kalmakta, bu kosullar ise belirli kategorideki bireylerin (6zellikle calismak zorunda
kalan genc erkekler ve cocuklarin yani sira, bir arada yasayan ailelerde bakim gorevini ustlenen
ve gecim zorlugu kosullar altinda maruz kaldigi psikolojik siddetin boyutu artan kadinlar) ileride
dogrudan evsiz durumuna dusmesinin 6n kosullarini hazirlamaktadir.

Evsizlik meselesi ile ilgilenen kurum ve kuruluslara gelindiginde ise, sorunun ¢ok boyutlulugu
da hesaba katildiginda, daginik bir resmin ortaya ciktigi asikardir. Bu sorunun ve yukarida tarif
edilen diger sorunlarin nasil asilacagina iliskin 6neriler agsagida yer almaktadir.

Evsizlik sorununa iliskin olarak izlenmesi gereken temel strateji, sorun ¢6zimune yonelik
Onlemlerin asamal bir bicimde kurgulanmasidir. Bu anlamda, iyilestirici dnlemlerin yani sira
“Onleyici” tedbirlere de bagvurulmali, hatta butir &nlemlere 6ncelik veriimelidir. Ayrica, evsizlik riski
altinda gruplara yonelik olarak “6zellestiriimis” alt-programlar ve midahaleler uygulanmalidir.

Ozellestirilmis énleyici dnlemlere drnek olarak, Klodawsky ve arkadaslan (2006) ile Aubry ve
arkadaslarinin (2007) caligmalarinda belirtmis olduklar kira yardimlari ve sosyal konutlardan sz
edilebilir. Ozellikle “yalnizca anne/baba ve cocuk(lar)’dan olusan ailelere 6zel “kira yardmlar”
ve “sosyal konutlar”; yine genclere yonelik olarak sunulabilecek “ucuz kirall sosyal konutlar”
(studyo tipi ya da 1+1) bu anlamda etkili olabilir. Ayrica, calisan cocuklara yonelik olarak egitime
destek ve entegre koruma (sosyallestirmeye yonelik olarak) programlar da bu anlamda cok
yararl olabilir.

ikinci temel strateji ise, 6zellikle iyilestirmeye déniik uygulamalarda, halihazirda evsiz olan kisi
ve kigilere yonelik olarak Oncelikle butunsel/entegre iyilestirme (rehabilitasyon) programlari
uygulanmali, kendi basinin caresine bakabilme (meslek edindirme vb.) olanaklarinin
yaratiimasina ise ikinci asamada onem verilmelidir.

Evsiz kalmig kisinin cevresinden hem toplumsal hem de psikolojik anlamda koptugu g6z
6nune alindiginda, rehabilitasyon programlarinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, yine
Klodawsky ve arkadaglari (2006) ile Aubry ve arkadaglarinin (2007) calismalarinda s6zinu etmis
olduklarn “acil durum barinaklan” ve “yemekhaneler”in yani sira, evsizlerin ya da evsiz kalma
tehdidi altindaki kisilerin, gerek gordukleri taktirde gelip danismanlik hizmetini alabildikleri,
sosyallesebildikleri, oturabilecek bir ev bulmalarina yardimci olacak “ayak-Gstl yardim
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merkezleri” (ki bunlar barinak ve yemekhanelerden daha yaygin ve kuguk Olcekli olabilir) bu
anlamda oldukca yararh olabilir. Meslek edindirmeye yénelik program ve uygulamalar, kisi ya da
kisiler, daha kalici bir barinaga gecme asamasina yakinken uygulanmaya baslanmaldir.

izZlenmesi gereken ligiinclitemel strateji, mekansal olarak sabit olmadiklari gz niine alindiginda,
sorun tespitinde ve hizmet sunumunda evsizlerin ayagina gitmek olmalidir.

Diger bir deyisle, sunulan hizmetler mekansal olarak yayginlastirimal ve olanakli ise mobil
hale getiriimelidir. Bu turden bir ulasilabilirligin saglanmasinda — evsizlerin hem zaman gérinur
olmadigi da hesaba katilarak — bagli olduklari toplumsal aglar Uzerinden evsiz ya da evsizlik riski
altindaki kisilere ulasabilecek, bunlarin varligindan haberdar (6rnegin, SHCEK yurtlarindan 18
yasindaayriimak zorundakalan genclere erigebilen YurtAyDer gibi) siviltoplum kuruluslarioldukca
onemli bir katki saglayabilirler. Ayrica, mekansal mobilite (gezici yardim otobusleri gibi) hizmetin
ayag@a gitmesinde oldukca énemli bir yarar saglayabilir. Ayrica bu, yardim sunumunu ¢ok daha
ekonomik bir hale de getirebilir. Yine mahalleler ve muhtarlar, bu erisimin saglanmasinda oldukca
etkili bir rol oynayabilirler. Burada “bu isi kim yapacaginin” da sorulmasinda ve hatirlanmasinda
yarar var. Yukarida vermis oldugumuz evsizler ve risk altindakiler profili bize bir ipucu veriyor
gbrunmektedir. Dogal olarak esgudim sorunu ortaya cikacaktir. Burada yapacagimiz éneri
su yondedir: isin boyutu ve maliyetinin yani sira, etkin bir esgiidiim deneyimine de ihtiyac
duyuldugu g6z 6nline alindiginda, son dénemde mali kaynaklari ve yetkileri 6nemli élctide
artinlmig olan ve Turkiye’de kamu yoOnetimi sisteminin 6rgutlenmesinde ve yerel esgudum
mekanizmasinin insasinda anahtar bir rol oynayan il yénetiminin (il Ozel idaresinin) bu konuda
temel esgudim sorumlulugunu ve acil durum barinaklari ile sosyal konut insaasinda énemli
roller Gstlenebileceg@i dusunulmektedir.

7.12 Yoksullugun kalicilasmasi

Oguz Isik ve Melih Pinarcioglu (2001) Nébetlese Yoksulluk ismini taslyan eserlerinde, Turkiye
kentlesmesine damgasini vuran iki temel olguyu gb¢ ve enformellik olarak tespit ettikten
sonra, 1950’lerden beri kente géclerle gelen nifusun konut ve is piyasalarindaki enformelligi
kullanarak kente tutunmayi basardiklarini, yoksulluklarini da daha sonraki go¢ dalgalaryla
gelenlere devrettiklerini belirtirler ve bu modeli yoksullugun “nébetlese” yasanmasi seklinde
kavramsallastirirlar. Nébetlese yoksulluk, “yoksullugun kente daha sonra gelen kusaklara
aktarldigi déngusel bir sistem”, “yoksul enformel kesimlerin dénUstirme kapasitesine sahip
cemaat olusturabilme kabiliyetleri sayesinde sistemin gediklerini bularak gelistirdikleri bir
yoksulluk stratejisidir” (Isik ve Pinarcioglu, 2001: 77). Bununla birlikte, 1990’lardan itibaren
ortaya cikan cesitli gelismeler bu modelin artik gecerli olmadigini, kimi yoksul kesimler icin
yoksullugun artik “muUebbet” bir nitelik kazanmaya basladigi da hem adi gecen eserde ifade
edilir, hem de ¢esitli arastirmalarla vurgulanmaktadir (Bugra ve Keyder, 2003; Yiimaz, 2008). Isik
ve Pinarcioglu’na (2001) gdre kentlere olan gb¢ hizinin yavaslamasi ve kentlerin ceperlerindeki
bos arazilerin blyik sermaye ve kamu yatinmlarn icin de gézde mekanlar olmasi, kentlerde
enformel konut yapmaya uygun arsalarin artik neredeyse hic kalmamasina neden olmustur.
Ote yandan, dayanisma aglarinda zayiflama ve kentlere gé¢ hizinin yavaslamasi ancak son
go6c¢ dalgasinin kitlesel zorunlu gé¢ olmasi toplumsal butiinlesme mekanizmalarini da sekteye
ugratmigtir. Bu olgular sonucunda nébetlese yoksulluk modeli gegerliligini yitirmeye baslamig
ve yoksulluk kalici olmaya baglamistir.

Yoksullugun kalicilagsmasi, bu konudaki literatirde “yoksulluk tuzag” olarak da ifade edilir ve
toplumsal dinamiklerin artik yoksul hanelere bu durumdan kurtulabilmeleri icin gereksinim
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duyduklan imkanlar saglamaktan aciz oldugunu gosterir. Tlrkiye’de yoksullugun kimi haneler
icin kalici bir nitelik kazanmaya baslamasinin en énemli nedenlerinden biri egitimle yukselme
imkaninin gecerligini eskiye oranla buyUk élctde yitirmesidir. Ayrica, bir yandan yuksek issizlik
orani, diger yandan da bir isi olmasina ragmen yoksulluk hatta aclik siniri altinda kalan hanelerin
bulunmasi (calisan yoksullar) is-Ucret-sosyal haklar Ucgeninde iyilestirmelerin yapilmasini
gerektirmektedir. Zira eger bir toplumda ne egitim ne de calisma sosyal entegrasyonu saglama
potansiyeli tasimiyorsa, o toplumda gelecek kusaklarin sistem icinde herhangi bir umutlar
kalmadidi icin sistem disina (kayit disiliktan illegal faaliyetlere kadar) kaymalan kaginiimazdir.
Yoksullugun kalicilagsmasi, tekil degil top yek(n bir cdzim gerektiren karmasik ve cok boyutlu
bir sorundur. Yoksullugu anayasada tanimlandigi sekliyle vatandaslik haklarinin tam anlamiyla
kullaniimasindan yoksun kalma olarak tanimlarsak, bu sekilde dislanmis olan kesimlerin her
seyden 6nce sosyal haklar anlaminda vatandaslik baglarinin tesis edilmesi gerekir.

Yoksulluk ndébetinin kusaktan kusaga (6ncelikle cocuklara ve genclere) gecerek devam etmesi
kentlerdeki yoksulluk sorununu devamli hale getirmistir.

7.13 Yoksullugun kusaklar arasinda aktariimasi

Cocuk emegi hanelerin yasam stratejileri acisindan paradoksal bir rol oynamaktadir: bir yandan
hanehalkinin gecimi igin vazgecilmez bir kaynak oldugundan, hanedeki calisabilir durumda olan
cocuk sayisinin cok olmasi kisa vadede yasam kosullarini duzeltmek icin yararlidir; 6te yandan
bu durum, sosyal diglanmanin temel faktorlerinden birini olusturmaktadir; cinki uzun vadede
topluma entegrasyon ve dikey sosyal hareketlilik imkani saglama ihtimalini tagiyan yegane
unsur olan cocuklarin egitim imkanina ket vurmaktadir. Yalnizca giindelik yasam stratejisi olarak
katkisi olan, toplumsal butliinlesme acisindan ciddi bir engel olusturan cocuk emegi olgusu,
muebbet yoksulluk kisirdéngusunde birincil etmen niteligindedir. Bu nedenle cocuk ve geng
yoksullugunun énlenmesi yéninde tedbirler alinmalidir.

7.14 Kentsel kiiltiire uyum sorunu ve neden oldugu sosyal diuzensizlikler

Kent kultart sinirli bir mekan icinde yogunlasan nufusun bir arada yasama, birlikte Gretme ve
tiketme gibi fonksiyonlar ortaklik hukuku cercevesinde yerine getirmektir. Kentsel mekanlasma
ayni zamanda toplu yasam alanlan ya da ‘kamusal alanlar’ yaratma surecidir. Kentlesme
surecinde kentsel kultire uyum sorunu ve neden oldugu sosyal dizensizlikleri kentleri
yasaniimaz hale getirmektedir.

Dolayisiyla intibak edilecek olan kulttr esas olarak kamusal hayatin kurallarina uymak anlamina
gelir; ancak bu sureg tek bir gelisim cizgisi izZlemediginden kent hayatina uyum kente daha
sonra gelen ya da gec¢ gelenlerin uyumunda ortaya cikan sorunlar olarak da tanimlanmaktadir.
Bu da esas olarak kente daha sonra ve genellikle kirsal alandan gelen gé¢cmenlerin sebep
oldugu uyum sorunlari olarak karsimiza cikmaktadir. Yerlesme olarak gecekondu ve buna bagli
olarak kentsel mekanda suiren gecim ve yasama stratejileri ciddi bir kentsel gerilim olarak ortaya
cikmaktadir. Bu amagla kentin bu alanlarina butin kamusal hizmetler (yol, ulagim, spor alanlari,
saglk kuruluslari, vs.) géturdlmelidir. Ancak 6zel olarak intibaksizlik ile ilgili olarak calisacak
kurumlar, 6érnegin toplum merkezleri, halk egitim merkezleri ve gocuk ve genclik merkezleri
v.b.kurumlar olusturulmalidir. Bu kurumsallagsmalar esas olarak SHCEK ve Milli Egitim Bakanhg
tarafindan yerine getirilmelidir.

Kentlesme sureci ve yayginlasan i¢ goc, ulkemizde kirsal ve kentsel kulturiin ve yasam tarzlarinin
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birbirine karismasina neden olmus, kirsal kultir butinlyle kente tasinmis, “melez” yénu agir
basan “kendine 6zgu” ve kentli olma ile uyumlu olmayan yeni yasam tarzlarn ortaya ¢ikmigtir.
Kirsal alandaki davranis kaliplari aynen kentlerde devam ettirilmektedir.

Kentsel yasam, karsilikli olarak bir etkileme ve etkilenme surecidir. Kentin toplumu ve toplumun
da kenti etkiledigi bir gercektir. Kentlerde ortaya ¢ikan sorunlar birbirinin sebep ve sonuclarndir.

Kentsel yapiya ve kultire uyum surecinde en fazla karsilasilan olgular sosyal dizensizlikler ve
bunun devami olarak da sugclardir. Duzensizlik, var olan isleyisi bozan ve dejenere eden fiil
veya fiiller butinudur. Dizensizlik, yere, zamana ve yerel geleneklere bagli olarak, toplumdaki
normallik ve huzura yénelik yerel beklentileri ihlal eden saldirgan bir davranistan (veya
uyumsuzluktan) kaynaklanan bir durumdur. Bu fiiller toplumun ve kentlerde yasayan her bir
bireyin gunlik yasami icerisinde hayat kalitesini disurmekte, halkta tedirginlik olusturmakta,
genel dizeni bozmakta, korkuya neden olmakta ve rahatsizlik vermektedir.

Toplumsal kargasa ve duzensizlikler, siddet icerikli olaylar, toplum hayatinin en yuksek tehdit
unsurlandir ve bu durum suglar igin uygun ortam olusturur. Bireylerin glven icinde olmalar ve
toplumsal hayatin kesintiye ugramamasi igin toplumsal diizen kaginlmazdir. Sug ve duzensizlik
(bir yerlesim alaninda mekansal olarak) tesadufi bir sekilde dagiimaz. Birbiriyle karsilikli iligki
icindedir.

Kente uyum slrecinde ortaya cikan melez yasam tarzlarinin kentsel mekanlarda kuguk
kanunsuzluklara diger bir ifadeyle dlizensizliklere zemin olusturdugu bilinen bir gercektir. Bunun
kentli olma bilincinin gelismemesiyle paralel olarak ele alinmasi halinde, kentsel kultire uyum
sorunu ve kent(li)lesememe basli basina bir sorun olarak kabul edilmelidir.

Bu cercevede 6ncelikle toplumun bittin kesimleriniicine alacak halk egitim programlari ve birlikte
yasamanin gereklerine iligkin genis olcekli bilgilendirme programlari gelistiriimeli ve uygulamaya
konulmali, temel egitimler sonrasi belirli toplum kesimlerine yonelik olarak bilgilendirme amacli
egitim programlarn dizenlenmelidir. TV ve diger iletisim araclarinda dizenli olarak kentlerde
yasam ve kent kulturd konusunda bilgilendirme amacli yayinlar yapilabilir.

Yerel yonetimlerin, toplumsal yasamin temel ilkeleri ve birlikte yasamin énceliklerine agirik
veren sosyal icerikli calismalar organize etmeleri de kentsel kultiire uyumun saglanmasinda
6nemli bulunmaktadir. Bu kapsamda kentsel yasama iliskin kamunun katiimina acik halk egitim
programlarn duzenlenmeli, vatandaglar yagsam kalitesi konusunda bilinclendirilmeli ve kent
kaltarana gelistirmeye yénelik program, proje ve kampanyalarin yuratulmesi gereklidir. Ayrica
kent yasamina iligkin bilgilendirme ve bilinglendirme amacl brosur, afis vb. calismalari yapilarak
vatandasa dagitimasi ve kamuya acik alanlara asilmasi yoluyla blylk kitlelere ulasiimasi
mumkun olacakr.

Basta ilkdgretim kurumlan olmak Uzere egitim kurumlarinin mufredatinda toplum icinde
yasamanin ahlaki kurallari, kentsel yagam kulttru bilgisi, toplu ulagim vasitalarini kullanma, kentli
olma gibi konulara yer verilmesi ve Ozellikle genclere yonelik olarak okul icinde ve okul diginda
bilgilendirme programlarinin gelistiriimesi yollariyla da kente uyum konusunda erken yaslardan
itibaren onlemler alinmasi mumkanddr.

Yukarida siralanan aktif uygulama araclarinin yani sira sosyal duzensizliklere idari yaptinm
uygulanmasi konusunda yasal duzenlemelerin yasama gecirilmesi ve bunlari uygulayacak kamu
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gorevlilerini bilinclendiriimesi ve guclendirilmesi de 6nem tagimaktadir. Bu gercevede 6ncelikle
kentlerde yasam kalitesini, toplum duzenini, genel ahlaki, genel saghg ve ekonomik yapiyi
olumsuz yonde etkileyen sosyal duzensizlikleri 6nleme ve bunlara idari yaptinm uygulamaya
yonelik yasal duzenlemelerin yapiimasi ve Kabahatler Kanunu’nun kapsaminin genisletiimesi
gerekmektedir. Belediye zabita birimleri, polis teskilati ve ilgili yerel ydnetimler arasinda toplumsal
dlzeni saglamaya yonelik isbirligi ve koordinasyon imkanlari da gelistiriimeli ve gliclendirilmelidir.
Ayrica idari yaptinmlar konusunda belediye zabita birimleri, polis ve diger kanun uygulama
otoritelerinin egitimden gecirilmesi ve etkin bir uygulama saglanmasi énem tasimaktadir. Trafik
kurallar basta olmak Uzere kentlerde yasamin genel ilkelerine uyumlu yasamayi tesvik eden
programlar dizenlenmeli, buna yénelik kurumlar arasi igbirligi saglanmalidir. Son olarak da
toplumsal diizeni bozan fiillerin &nlenmesi icin vatandaglarin katiimi ile yerel yonetimler ve polis
isbirliginde genis capl projelerin yasama gegcirilmesi saglanmalidrr.

Kent ve Giivenlik

Kentler, cevresel acidan guvenli kabul edilen yerlerdir. Kentlerde insan yogunlugunun sebepleri
arasinda, guvenli bir otamda yasama ihtiyaci 6n planda gelmektedir. Bunun yaninda kentler,
guvenlige iliskin problemlerin de en fazla hissedildigi yerlerdir. Kentlesme surecinde “guvenlik”,
kentlerimizin en dnemli gindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Gavenlik her seyden dnce
kisinin kendisini huzur ve guven icinde hissetmesi, temel hak ve 6zgurluklerin kullaniimasi
konusunda mevcut bir tehlikenin ve kigilerin vicut ve mal varligina yonelik risklerin olmamasi
halidir. lyi bir kentsel cevre anlaminda giivenlik, kentlerdeki yasam alanlan ile dogrudan ilgili
bulunmaktadir.

Kent bireye sundugu saglik, egitim ve guvenlik gibi birtakim imkanlar diginda, yine bu hizmet
alanlar agisindan bireyin cesitli risklere de maruz kalmasina olanak verir bir yapidadir. insanin bir
gunlik yasami icerisinde ikametinden ayriimasi ile birlikte toplu ulasim vasitalarini kullanmasi,
trafik akisinin oldugu yollarda yUrimesi, kargidan karsiya gecmesi, kamuya acik alanlarda
bulunmasi, kaldinmda belirli bir stre yurtyerek isine, evine ya da bir ig i¢in herhangi bir yere
gitmesi, yaptidi is veya bireysel ihtiyaclari nedeniyle hi¢c tanimadigi insanlarla iliski kurmasi,
suclulugun yogun oldugu mekanlara girmek veya bu mekanlardan gecmek zorunda kalmasi
gibi gunluk yagsama dair hususlarin hepsi birer risk unsuru tagimaktadir.

Kent planlamasinda ve tasariminda, guvenlik nadiren dikkate alinir. Kentlerde guvenlik, temel
olarak iyi bir kentsel tasarm ile dogrudan ilgili bulunmaktadir. Kentsel mekéanlarin cesitliligi,
islevlerinin farkliigi ve konumlandinima sekli gtivenlik Gzerinde de etkilidir. Kentsel mekanlar,
ikamet alanlar, is alanlar, kamusal ortak kullanim alanlan ve yollar gibi gesitli mekanlardan
olusmaktadir. Bu mekanlarin tasanmi, can ve mal guvenliginin saglanmasi ile guvenlige etki
eden faktdrlerin degerlendiriimesinde ayricalikl bir yere sahiptir.

Guvenlik ile kentsel iskan politikalar arasinda, tasarlama, standartlar, sirdiirme ve yénetim
bakimindan dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Kétl tasarlanan bir iskan politikasi iyi gevrenin
kaybolmasina yol agar, gerilim ve guvensiz bir ortam olusturur. Toplumsal yasamin bozulmasina
ve genel anlamda sosyal duzensizliklerin artmasina ve bununla bagl olarak da suclarin ortaya
cikmasina zemin hazirlayabilir. Toplumsal yagsam ¢evreden etkilenir. Suclar ve suclar icin elverigli
ortamlar, iyi kalitede bir kentsel cevre ile azaltiabilir. lyi bir kent planlamasi ve tasarminda, bireyin
6zel yasam alanlari yaninda ait olma duygusu, sakinlerin kendilerini baglh hissettikleri bir cevre
onem tasir.
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Sosyaldenetimdenyoksun, geceleriyeterliaydinlatmasiolmayan, insanlaringunlik yasamlarinda
tedirginlige neden olan mekénlar ve terk edilmis kentsel alanlarin yeniden dizenlenmesi
guvenligin saglanmasinda 6ncelikle dikkate alinmalidir.

Yerlesim, ticari ve sosyal gelismeler bakimindan mekansal zayif dizayn, suclarn islenmesi
icin ortam saglamakta ve su¢ korkusunu artirmaktadir. Dogal g6zetimden yoksun noktalar,
geceleyin aydinlatimayan mekanlar ve icte kalan kuytu yerler sug isleyenler icin ideal alanlar
olusturmaktadir. Kolay girilen ve cikilan yerler, ulagim araclarinin deg@isim noktalari, denetimsiz
ve korunaksiz mekanlar, kentlerin ve daha kuguk yerlesim alanlarinin gevresindeki denetimsiz
bolgeler, giivenligi tehdit eden riskleri de artirir. lyi planlanmamis yerlesim alanlari ve evler, suc
islenmesi bakimindan zayif korumali ve avantajli hedeflerdir. Mimari acidan firsatlar sunan evlerde
ve apartmanlar ile fiziki korumasi yeterli olmayan isyerlerinde, daha fazla suc islenmektedir.

Guvenlik odakl bir kentsel tasarimda ulagim Uzerinde de énemle durulmalidir. Sehir ici yollarin
guvenli bir sekilde tasarlanmasindan, bireylerin can ve mal givenliginin ulasim noktalarinin
ve yollarin ingaasinda oncelikli olarak dikkate alinmasi, trafik akisinda azami sekilde guvenlik
Onlemlerine énem verilmesi, cocuklarin ve genclerin yogun oldugu noktalarda trafik kurallarinin
eksiksiz bir sekilde uygulanmasi ile polis ve yerel yonetim birimleri arasinda bu konuda igbirligi
ve koordinasyonun artiriimasi tzerinde énemle durulmasi gereken konulardandir.

Kentlerde belirliyasam alanlar, glivenligi bozan olaylar bakimindan tartisiimaz bir agiriga sahiptir.
Kentsel mekanlarin guivenliginin saglanmasinda su hususlar dnemlidir: a) Glvenlik sorunlar ve
suclanin ortaya cikmasi bu yerlerin fiziksel yapisiyla ilgilidir: lyi imar edilmemis yapilar ve fiziksel
ortamlar, suc isleme firsatlarini artirmaktadir. b) Suclar bu yerlerdeki gunlik faaliyetler ile ilgilidir:
Ornegin; sehir merkezleri, insanlari is, alisveris ve sosyal faaliyetler ydnilyle ceken yerlerdir. Bu
nedenle buralarda daha fazla sayida insan toplanir ve daha fazla sug islenir. insan faaliyetlerinin
yogunlugu suc islenmesine olanak saglar. c) Sehirlerde var olan ve yetkili yerel makamlarin
duyarsiz kaldiQi izole edilmis alanlar suc islenmesinde etkilidir. Bu yerler, sug isleme potansiyeli
bulunan kisilerin kontrol altina alinmasi ve gézetimi bakimindan buralarda cevresel denetim az
oldugundan suc islenmesi daha kolaydir.

Guvenli kent olgusu ¢ok genis bir kavramsal cerceve sunmaktadir. Sosyal duzensizlikler, kente
uyumsuzlugun neden oldugu guvenlik problemleri, siddet olaylari, kabahatler ve suclar ile kamu
dizenini bozan butin faaliyetler bunun icindedir. Kentlerde guvenligi etkileyen olumsuzluklar,
mekan ile ic icedir. Kentsel mekan, sug¢ basta olmak Uzere her tirli dizensizligin olusumunu
belirleyen temel unsurlardan birisidir. Kentin kosullari ve mekansal 6zellikleri ile dizensizliklerin
ortaya ¢cikmasi arasinda dnemli baglar ve iligkiler oldugu bilinmektedir.

Sosyal duzensizlikler, toplum hayatinin genelisleyisine zarar verir; olusan yeni ortam kabahatlerin
ve suclarin islenmesine 6n ayak olur. Kentsel cevre guvenligin saglanmasinda énemli bir
olgudur. Kent guvenligi Uzerine yapilan aragtirmalara gére; suclar ve guvenligi etkileyen olaylar
kentlerde belirli bir dagiima sahiptir. Kentsel alanlarda gtvenlik problemleri, kent merkezlerinde
yogunlasmakta ve mekéansal dagiliminda demografik yapi ve toplumsal diger faktérler etkili
olmaktadir.

Gurultt yapilmasi, trafik kurallannin ihlali, cevre kirliliginin ileri dlizeylere varmasi, egitim
kurumlarinda siddet, toplumsal diuzenin korunmasi ve devami icin konulan yasal kurallara
uyulmamasi sonucu kargasa ve belirsizligin yerlesik hale gelmesi, yaptinmsiz kalan haksiz
fiillerin insanlarin guinlik yasaminda siradan olaylar olarak kaniksanmasi ve bunlara iligkin olarak
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insanlarin basvuru mercii bulamamaktan sikayet eder hale gelmeleri, kentlerimizde bugtn
toplumu ve bireyleri rahatsiz eden duzensizliklerin baginda gelmektedir.

Sosyal duzensizlikler, suclar ve genel olarak yasam Kkalitesini olumsuz etkileyen eylemler
bakimindan kentsel ortak kullanim alanlar (kamusal alanlar, parklar, toplu ulagim vasitalari vb.)
temel bir risk kaynagidir. Kamusal mekan, risk toplumu ekseninde, korku ve tehlikenin kaynagi
olarak gérilmektedir. Kamusal mekanin, sug, sosyal diizensizlikler ve kriminal her tirll olay icin
zemin hazirladigi gérulmektedir. Bu nedenle guvenli bir kent icin iyi bir kentsel gevre olusturmak,
bunun icin de sosyal politikalara ve bilin¢lendirme calismalarina agirlik vermek gerekmektedir.

Kentlerde guvenligi etkileyen énemli bir konu da sosyal politikalardir. Kentlerde aile yapilarinin
zayiflamasi, sosyal denetim iglevlerinin azalmasina ve geng nesil Uzerinde yonlendirici rollerinin
kaybolmasina yol acar. Bunun yaninda kamusal mekanlarda evlerinden uzak cocuklarin ve
sosyal olarak diglanmis kisilerin olusturdugu topluluklarin sayisinda artiglar gérulebilir. Bununla
baglantil olarak egitim kurumlarinda ve kamusal mekanlarda siddet kullanimi yayginlasabilir.
Ozellikle blyilk kentlerde geleneksel kurumlarin ve ailenin sosyal kontrol iglevlerinin azalmasi,
egitimden beklenen amaclara ulagilamamasi siddet vb. sosyal dizensizliklere zemin hazirlar.

Kentlerde goreli ekonomik esitsizligin ve istihdam imkanlarinin sinirh olmasi, sosyal adaletsizlik,
siddet ve diger kriminal olaylar Uzerinde etkili olabilir. Su¢ ve sucluluk, zayif egitim, icinde
bulunulan yoksul ortam ve mesleki beceriden ve birikimden yoksun olmak ile ilgili bulunmaktadir.
Bu da guvenligi etkilemektedir. Sosyal politikalarin etkili, yerli ve yerinde uygulanmasi kentlerde
guvenlik hizmetlerini de olumlu yonde etkilemektedir.

Kentlerde guvenlik genis bir yaklagimla degerlendirilmeli ve guvenlige etki eden faktorler
batinuyle géze alinmalidir. Kentlerde guvenlik, sadece polisiye tedbirleri icermemekte, sosyal,
ekonomik ve diger politikalarla iligkili bulunmaktadir. Bu gercevede; kent guvenlik politikalari,
merkezi ve yerel dizeyde butin kamu otoritelerini icerecek sekilde ve toplumsal katiima agik
olarak ele alinmasi gereken bir yapiya sahiptir. Toplumla ve ilgili kurumlarla aktif olarak karsilikli
danisma ve isbirligi olmaksizin, ne polis ne de yerel yonetimler tek basina gtivenlik politikalarini
etkili bir sekilde uygulama imkani bulabilir, ne de gtvenli bir kent ortami olusturabilirler.

Kamu hizmetleri bir butinddr ve bu butinlik igerisinde ilgili kurumlar belirli islevleri yerine
getirmektedir. Ozellikle kentlerde ortaya cikan sorunlar birbirinin sebep ve sonuclardir. Kentin
mevcut sorunlar butuncul agidan ele alinmalidir. Hizmetlerin yaratulmesinde herhangi bir
aksama sistemin diger unsurlan Gzerinde de etkili olma potansiyelini tagimaktadir. Gavenligin
saglanmasi da bu kapsamdadir.

Daha guvenli bir kent olusturmak karigik bir surectir ve cok genis bir alanda kurumlarin birlikte
calismasina ihtiya¢ duyar. Bunun icin kurumlar arasi bilgi paylasimini ve degisimini tesvik etmek
gerekmektedir.

Kentlerde guvensizlik kaygisi ve sug korkusu en fazla ktcuk yerlesim alanlarinda hissedilmektedir.
Guvensiz ortamlar ve tehlikeli olaylara maruz kalma riski, kentlerde kisilerin yasam kalitesini
etkilediginden, yerel yonetimler, polis ve diger kurumlar arasinda iyi bir igbirligi saglanmalidrr.
Bir arada yasamanin temel mekanlar olarak kentlerde suclar, toplumun genelini olumsuz
etkiler, yiksek ekonomik ve sosyal maliyet ortaya cikarir; maddi kayiplara, magdurlar ve aileleri
acisindan zarara ve duygusal rahatsizliklara neden olur ve insanlarin gunlik yasam kalitesini
azaltr.
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Kentlerde, toplumsal katilimi ve desteg@i amaclayan, 6zelde bireyin genel anlamda ise toplumun
guvenlik sorunlarina odaklanan kentsel guvenlik politikalarini uygulamaya koymak ve kent
planlamasinda guvenlik olgusunu da g6z énunde bulundurmak gerekmektedir. Guvenli bir
kentin, gtvenli bir cevre ile saglanabilecegi dikkate alindiginda, bunu saglamak icin gtivenlige
etki eden butun faktorleri bir arada dugtinmek ve birbirleri ile iligkilerini g6z 6ntinde bulundurmak
iyi bir kent yonetimi icin gereklidir.

Kentsel Yoksulluk Sorunlarinin Cézimune Yonelik Stratejiler

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde Kentsel Yoksulluk Sorunlari baghg altinda dile
getirilen temel sorunlarin ¢ézulebilmesi icin izlenecek stratejiler asagida verilmektedir:

7.4.1 Gecekondu olgusunu iyilestirme amacl alternatiflerin olusturulmasi.

7.4.2 Alternatiflerin, belli istisnalar ( érn. Afet riski) disinda, yerinden edilmeye yol agcmayacak
sekilde, yerinde ikamet ilkesi cercevesinde uygulanmasi.

7.5.1 Kentsel dontsum projelerinin uygulanmasindan dnce yerel halkin sosyo-ekonomik
profilinin gikartilmasi.

7.5.2 Yerel halkin sosyo-fiziki mekan ihtiyaclarinin dikkate alinmasi.

7.5.3 Yerel halkin proje gelistirme sUrecine katiiminin saglanmasi.

7.5.4 Kentsel donusum nedeniyle yerinden edilen kesimlerin yeniden yerlesim sonrasi
izleme ve de@erlendirme caligmalarinin yapiimasi.

7.5.5 Yeniden yerlestirme projelerinde kentsel tarim uygulamalari igin mekanlarin ayriimasi.

7.5.6 Yeniden yerlestirme projelerinde konut cevrelerinde is olanaklarinin getiriimesi.

7.6.1 Kentsel donusum projelerinde kadin deneyim ve bakis acisinin géz 6énutne alinmasi.

7.7.1 Ekonomik nedenlerden kaynaklanan dislanmanin énlenmesi.

7.7.2 Toplumsal nedenlerden kaynaklanan diglanmanin 6nlenmesi.

7.7.3 Siyasi nedenlerden kaynaklanan dislanmanin énlenmesi.

7.7.4 Ayrimciigin édnlenmesi.

7.8.1 Barinma hakkinin temel bir insan hakki olarak kurumsallastirimasi.

7.9.1 Kentsel yapilasma ve altyapilarinin toplumun her kesimine hizmet edecek sekilde
duzenlenmesi.

7.9.2 OzUrltlerin istihdam, sagdlik ve egitim hizmetlerine erisiminin arttirimasi.

7.10.1 Saglik alaninda gerekli tedbirlerin alinmasi.

7.10.2 Kadin istihdaminin artinlmasina yonelik calismalar yapilmasi.

7.10.3 Egitim alaninda tedbirlerin alinmasi.

7.10.4 Yoksul kadinlarin konumlarini iyilestirici calismalar yapiimasi.

7.11.1 Evsizlik riskinin Onleyici tedbirlerle azaltiimasi.

7.11.2 Halihazirda evsiz olan kigilere yonelik olarak butinsel/entegre iyilestirme
(rehabilitasyon) programlarina 6ncelik verilmesi.

7.12.1 Egitim alaninda tedbirler alinmasi.

7.12.2 Saglik alaninda tedbirler alinmasi.

7.12.3 Sosyal konut saglanmasi ve kentsel altyapilarda iyilestirmeler yapiimasi.

7.12.4 Yoksullarin gelir elde etmesine yonelik tedbirler ainmasi.

7.12.5 Kalici yoksulluk riski altindaki hanelerin gida glivencesinin saglanmasi.

7.12.6 Dogu Anadolu ve Guineydogu Anadolu Bélgeleri basta olmak Uzere kalici yoksullugun
en agir oldugu bdlgeler icin farkl bir yaklasim gelistiriimesi.

7.13.1 Cocuk ve genc yoksullugunun énlenmesi.

7.14.1 Toplumun battn kesimlerini icine alacak halk egitim programlari ve birlikte yasamanin

gereklerine iligkin genis Olcekli bilgilendirme programlarn kapsaminda halkin kent
hayati hakkinda bilin¢lendiriimesi.
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7.14.2 Yerel yonetimlerce, toplumsal yagsamin dnceliklerine agirlik veren sosyal icerikli
calismalarin dikkate alinmasi.

7.14.3 Toplum icinde yasamanin ahlaki kurallar ve kentsel yasam kulttrt gibi programlara
eq@itim mufredatinda yer verilmesi.

7.14.4 Sosyal duzensizliklere iligkin idari yaptinm konusundaki yasal dizenlemelerin
uygulamaya gecirilmesi, bunlari uygulayacak kamu gérevililerinin bilinclendiriimesi ve
guclendirilmesi.

7.14.5 Halkin kentsel hizmetlerden faydalanmasina yonelik bilinglendirme calismalarinin
yapilmasi.

Bu stratejiler cercevesinde yapiimasi oOngorulen eylemler ile eylemlerin  gerceklesip

gerceklesmedigini dlcen gdstergeler rapor sonunda verilen “Sorun Strateji Eylem” tablosunda

ayrintill olarak yer almaktadir.

7.15 Kentlerde yoksullugu azaltmaya yonelik istihdam politikalarinin yetersizligi
Sosyal Politika Uygulama Sorunlari
istihdam Sorunu

Kentlerdeki yoksullugun en 6nemli nedeni yeterli istihdam saglanamamasidir. Kentler aldiklari
gbc ve nufus artisi ile yeterli yatinm yapilamamasi nedeniyle calisma yasina gelmis nufusun
tamamina is imkani sunamamaktadir. Kentlerde istihdam politikalarinin yetersiz olmasi nedeniyle
gerekliistihdam saglanmadigindan, kentlerde yasayanlar sosyal guvenlik sisteminden yeterince
yararlanamamakta ve giderek yoksullasmaktadir.

Kentlerde yasayanlarin istihdaminin saglanabilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu
cercevede asagida verilen hususlarin dikkate alinmasinda yarar gortlmektedir.

Sosyal Entegrasyon Mekanizmalarinin Gelistirilmesi

Devlet ve sosyal kurumlar, kentsel alanlarda gbcun olumsuz etkilerini azaltmak icin yerel
dizeyde cok aktorli yaklasimlar benimsemektedirler. 2008 yilinda hazirlanan ve sosyal
gelismeyi de amaclayan GAP Eylem Plani bunun ilk ve en somut 6rneklerinden birisini
olusturmaktadir. Turkiye’de yonetim sistemi geleneksel olarak merkeziyetci bir yapiya sahip
bulunmaktadir. Sivil Toplum Orgiitlerinin de toplumsal karar mekanizmalarina katlimlarinin
saglanmasi ve yerel yatinmlarda sbz sahibi olmalan énem arz etmektedir. BM Kalkinma
Programi, 1997 yilindan bu yana, yerel yonetimler konusunda, ulusal muhataplariyla Yerel
Gundem 21 Programi (zaman dilimi: Arallk 2006-Aralik 2008) cercevesinde yerel yonetisimi
guclendirmek amaciyla esgudumli bir calisma sturdirmektedir. Baglica karar alma ve “yapabilir
kilma” mekanizmalari, Kent Konseyleri seklinde olusturulan katilimci platformlar ve bu yapiyi
destekleyen ve tamamlayan calisma gruplari, kadin ve genclik meclisleri, cocuklar, yagllar ve
engelliler platformlaridir. Yerel Gindem 21 Programi’nin da katkisiyla, 5393 sayili yeni Belediye
Kanunu’na, baska katilimci mekanizmalar ve sureclerle birlikte, “Kent Konseyleri” de Madde
76 ile dahil edilmis bulunmaktadir. Programin uygulama sureci, yerel yonetim yapilanmasini
gelistirme ve demokratiklesme surecini hizlandirmanin yani sira, bir sosyal dénustme gereksinim
duyuldugunun tartisiimasina katki saglamistir.

Sosyal gelismenin saglanmasi kapsaminda; GAP Eylem Plani kapsaminda bdlgenin sosyal
g0stergeler bakimindan Ulke ortalamasini yakalayabilmesi icin; egitim, saglik, istihdam, sosyal

74 \\330




hizmet ve yardimlar, kltUr, sanat ve spor alanlarinda 6ncelikler belirlenmis ve kamu kurumlarinin
olagan ihtiyaclarinin saglanabilmesi icin gerekli 6denekler ayriimistir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligine aday iilke olmasi Tirkiye'de ilk kez, Avrupa Birligi Mali isbirligi
cercevesinde kentsel alanlarda gocun olumsuz etkilerinin azaltimasini hedefleyen, yerel
dizeyde cok sektorlii-cok aktorlt yaklasimin benimsendigi ‘Ana Gé¢ Alan Merkezler Olarak
Belirlenen Diyarbakir, Gaziantep, Erzurum ve Sanliurfaillerinde Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon
Problemlerinin Gézimiine Destek icin Yapilacak insaat isleri, insaat Kontrolliik Hizmetleri,
Ekipman Alimi ve Teknik Destek Projeleri (EKOSEP) yuruttulmektedir. “AB kaynaklarindan da
yararlanilarak Diyarbakir, Gaziantep, Erzurum, Sanliurfa Belediyeleri tarafindan finanse edilen
program, gécle gelenlerin kentsel yasama katiimlarinin saglanmasini hedefleyen ve Turkiye’de
ilk kez uygulanan dogrudan mudahale projelerinden olusmaktadir. 4 ilde yarGttlen 18 pilot proje
araciligiyla gé¢ ve kentlesme iliskisinde ekonomik, sosyo-kultarel, altyapr sorunlarinin ¢ézima
hedeflenmektedir. Kadinlar, cocuklar, gencler, engelliler, bakima ihtiya¢c duyan cocuklara
sunulacak olan kisileri ve toplum gonulltlerini hedefleyen 18 pilot proje ile dezavantajli gruplarin
kentin sosyal, ekonomik ve kultirel yagsamina katiimlarinin saglanmasi amaclanmaktadir.

Bu dogrultuda; sosyalihtiyaclari kisa strede gidermek amaciyla, valiliklerin dogrudan sorumluluk
aldigi, proje odakli, Sosyal Destek Programi (SODES) hazirlanmistir.

Kiresellesme, neoliberalizmin yUkselisi ve devletin ekonomik hayattaki rolinin azaltimasi
cabalan (“refah devletinin” gucunu yitirmesi), 6zellikle bugtnlerde yasanan krizle birlikte, bir
“megruiyet krizi”® tehlikesini ortaya ¢ikariyor. Bunu en basit olarak piyasanin hedefleri ile bu
hedeflere ulagsma yollari arasindaki uyumsuzluk biciminde ortaya koymak mumkundur.

Piyasa toplumu, bireyin ézgurlestigi, ayni zamanda, surekli buylyen ve gelisen bir ekonomik
hayat yUzinden kendisini daha guclu hissettigi, ayni zamanda da topluma giderek daha fazla
bagimli hale geldigi bir toplum bicimidir. Ancak, kendi gtictine ve esitlik idealine inanan bireyin
toplum icinde kendisini buldugu durumun, esitsizlik, tretim surecindeki nesnel bagimliik ve
kisisel gucsuzlUk ve yalitilmislik, yani genel olarak yabancilagsma sureciyle nitelenmesidir (Erturk,
1999:27-45). ilk olarak, piyasa toplumunda esitlik ideallestirilirken, esitsizliklerin ve yoksullugun
varligi esitligin yalnizca bir retorik olarak kullaniimasi ve piyasa iligkileri baglaminda anlagiimasi
ile politik (toplumsal) niteliginin geri plana itimesine yol agmaktadir. ikinci olarak, kisisel 6zerklik,
bagimsizlik ve 6zgurllik vurgulanirken nesnel olarak Uretim aygitina bagimlilik bireyin giderek
daha fazla bagiml ve hem topluma, hem de kendisine yabancilasmasini ortaya ¢ikarmaktadir.
Uclinci olarak, piyasa toplumu bireysel gelisme icin yeni olanaklar sunsa da, bireyler giderek
kendilerini kisisel olarak daha fazla gugsuzlik ve yalitilmiglk icinde bulmakta, kendilerini
yalnizca bu aygitin diglilerine indirgenmis hissetmektedirler. Bu celigkiler kendilerini, giderek
artan bir bicimde piyasa toplumunun temellerinin sorgulanmasina yol acan hosnutsuzluk
duygusu, toplumsal catismalar, politik rahatsizliklar biciminde gésterebilir. Bunun dogal bir
icermesi de, piyasa toplumunun kurumsal yapisinin birey Gzerine yUkledigi gerilim ve sorunlarin
giderek sistemin hem kendi kurumsal yapisini, hem de onun bireyler gézindeki “mesruiyetini”
asindiracagidir (Taylor, 1985:274-278). Esitlik ideali ile varolan esitsizlik ve adaletsizlikler; kisisel
6zgurluk, 6zerklik, bagimsizlik ve “dlnyay degistirme” gucu inanci ile isbélumundn yarattigi
nesnel bagimlilik ve Weberci tirden bir “demir kafes” icine hapis olmak ve nihayet kisisel gelisim
ve olanaklarin gerceklestiriimesi ile glgsuzluk ve yaltlmiglk getiren yabancilagsma surecleri

3 Aslinda, “Mesruiyet krizi” terimi, Jirgen Habermas tarafindan, kapitalist devletin iki islevi yani sermaye birikimini gergeklestirme ve mesruiyet kazanma islevleri arasindaki celiskiyi
dile getirmek i¢in kullanilmugtir. Ancak terim burada, Charles Taylor’un (“Legitimation Crisis?”in Philosophy and the Human Sciences, Philosophical
Papers, 2. Cilt, Cambridge: Cambridge University Press, 1985, s. 248-288) kullandigi anlamda kullanilmaktadir. Terimin her iki anlaminin yoksulluk baglaminda bir
tartigmast igin bkz. Hiiseyin Ozel, “Yoksulluk, Piyasa Sistemi ve insan Haklar1”, loanna Kuguradi (ed.), Yirmibirinci Yiizyilin Basinda Insan Haklarina Yonelik Tehditler,
Hacettepe Universitesi Insan Haklar1 ve Felsefesi Uygulama ve Arastirma Merkezi ve UNESCO Insan Haklar1 Igin Felsefe Kiirsiisii, Ankara: 2004, s. 21-35.
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arasindaki temel celiski, sistemin kurumsal yapisinin da istikrarli bir bicimde kendini yeniden
Uretmesini engelleyebilir.

Turkiye’de su anda bdyle bir senaryo cok dogru gériinmeyebilir, ancak toplumsal butiinlesmenin
saglanmasi, sistemin mesruiyetinin saglanmasinda 6nemli gérinmektedir. Bu bakimdan
yoksulluk, esitsizlik ve adaletsizliklerin artmasi, toplumsal grup, kesim ve siniflar arasindaki
catismalarin artmasi sonucunu dogurabilir.

Tiirkiye is Kurumunun ve Ozel istihdam Biirolarinin Etkin Hale Getirilmesi

Calisma hayatimiza yeni bir dizen getiren 4857 sayili ls Kanunu’nun 90. maddesi geregi
diizenlenen is-Kur Yasasi, Ozel istihdam Biirolar’nin (OiB) kurulugsuna da imkan tanimistrr.

4857 saylll is Kanunu’nun ilgili maddesinde “is ve isci bulmaya aracilik bashg altinda” 90.
Madde’de “Is arayanlarin elverisli olduklar iglere yerlestirimeleri ve cesitli isler icin uygun isciler
bulunmasina aracilik gérevi, Turkiye is Kurumu (iS-KUR) ve bu hususta izin verilen ézel istihdam
barolarinca yerine getirilir” hUkmu yer almaktadir.

Temmuz 2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren OiB’larinin
faaliyetlerini aciklayan diizenlemeler, “4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu” ile hilkim altina
alinmistir. Kanunun 17. Maddesi “Ozel istihdam Burolarinin Kurulmasi, Secme, izin Verme,
Yenileme ve Denetim” basligiile; Ozel istihdam Birolarinin ne sekilde kurulacaginive hangisartlari
kapsayacagini: “Ozel istihdam biirolar, is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestiriimeleri ve
cesitli igler icin uygun isciler bulunmasina aracilik ederler” seklinde aciklamistir

Fransa, Hollanda, ingiltere ve ABD ilkelerinin disinda halen yeni bir kavram olan ve iilkemizde
2003 yilinda yasal kimligine kavusan OIB her yeni olusumda oldugu gibi, bir taraftan yasal
uygulamalardan kaynaklanan tereddutler, diger taraftan sektértin kendi yapisina iliskin zorluklar
yasamaktadir. (http://www.oibd.org.tr)

OiB’lerin temel amaci issizlige ve kayit disiiga karsi resmi istihdam kurumlarina yardimei
bir ¢c6zim ortagi olarak isgucu piyasasinin genel gérinuimune iliskin bilgilere de katkida
bulunarak tim kesimlere yaygin istihdam ve danismanlik, egitim olanaklari saglanmasi olarak
ongdrilmistdr. Uluslararasi Calisma Orgtitii de (ILO) ayni sonuca varip, 181 no.lu anlasmasinda
OiB’lerin sorumluluk alaninin genisletilmesini istemistir. Ulkemizde de OiB’lerin istihdam
piyasalarinin daha etkin bir islerlik kazanmasina katkida bulunmasi icin hizmet alanlarinin
genisletiimesi (egitim, danismanlik vb.) ile mevcut faaliyetlerinin islerlik kazanmasi (IS-KUR’a
bilgi verme ve (26954 sayill Resmi Gazete’de, AJustos 2008 tarihinde yurirlige giren OIB
yonetmeligi) 6nem tasimaktadir.

26954 sayill Resmi Gazete’de, Agustos 2008 tarihinde yurirlige giren OIB Yénetmeligi'nin 5.
Maddesinin 2. fikrasinda “Ozel istihdam buirolar, mesleki olarak gegici is iliskisi diizenleme
faaliyetinde bulunamazlar” hilkkmii yer almaktadir. ILO tarafindan kabul edilen 96 sayili Ucretli
istihdam Biirolari Hakkinda Sézlesme'de &zel istihdam birolarinin faaliyet alani yalnizca
is araciligyla sinirlanmisken; 181 sayill sézlesmede Gegici istihdam Burolan (GiB) olarak
nitelendirilen ve hizmet s6zlesmesi ile kendi bunyesinde bulunan iscileri Ggcuncu kigilere
(isverenlere) saglayan burolar ile yalnizca danismanlik ve egitim hizmeti veren burolar da 6zel
istihdam biirosu olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, OiB’lerin hizmetlerinin daha ¢ok reel
sektor ve beyaz yakall eleman arayan sektdrler tarafindan tercih edilmesi ile sinirh kalmasi s6z
konusudur.
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Bu durum, isverenin daha genc ve yetenekli eleman ile calisarak kéarini ylikseltme istegi ile sosyal
ve ekonomik sorunlara yol agacak isguct mobilitesini ortaya cikarabilecegi bu uygulamanin
yer aldigi bir cok Ulke tarafindan kabul edilmektedir. Diger taraftan, hizmet ici egitim, meslek
egitimi gibi yukimltluklerin isletmelerin sorumluluk alanindan uzaklagsmasina da neden
olabilmektedir.

Ayrica, eski Is Kanunu ile basvuru sahibinden Ucret talep edilmezken, séz konusu OiB’lerin
sporcu, sanatci gibi bazi meslek gruplan mensuplarindan basvurularinda Ucret alma olanagi
taninmasi, onlarin zaten nitelikli olan s6z konusu hizmet arz ve talebine yonelik calismalarini
guclendirirken, niteliksiz bir cok igsizin istihdamina iligkin arastirmalara daha az pay ayriimasina
neden olacaktir.
istihdam kurumlan genelde biitiin Diinyada (Ekin, 2001):
Isci arayanlan bulusturmak suretiyle, ise yerlestirme fonksiyonu gérmek,
Meslek seciminde yol gdstericilik ve danigsmanlik yapmak,
is arayanlarin egitimi ve yeniden egitimini gerceklestirmek,
Onlarin is piyasasina uygun bir bigcimde yeniden nitelik kazanmasini saglamak,
ise yerlestirmeleri kolaylastirmak icin programlar uygulamak,
issizlik sisteminin uygulanmasini gerceklestirmek,
Belirli gruplar icin 6zel aktif istihdam programlar uygulamak (6zurluler, gdcmen isgiler,
gencler, kadinlar, is piyasasina ilk defa girenler),

e Isglicli piyasasindaki enformasyon sisteminin iyi islemesini saglayacak, gerekli nitel ve

nicel bilgileri toplamak, kullanicilara sunmak ve yayinlamak,

gorevlerini Ustlenmektedir

Ozel istihdam Buirolarinin, Tiirkiye is Kurumu’na yukanda belirtilen hususlar da dikkate alinarak
yardimcl bir destek mekanizmasi olarak dustintimesi 6nem tasimaktadir. Diger taraftan, 6n
planda ele alinmasi gerekli olan iS-KUR’'un giiniimiizdeki isgiicli piyasasinin gereksinimlerine
yanit verebilecek dontsumu kurumsal ve insan kaynaklari agisindan gerceklestirmesiicin gerekli
calismalarin surdurtlmesidir. Bu gergevede:
e IS-KUR'un kurum kiiltiiri gelistirilerek, toplumdaki imaji diizeltiimeli, kalifikasyonu yiiksek
is arayanlara yonelik hizmetlerin de artinlmasi saglanmahdir.
e IS-KURun, yerel yénetim, Gniversite ve mesleki egitim veren diger kuruluslarla isbirligi
geligtirilmelidir.
e IS-KUR'un diizenledigi aktif isgiicti programlarinin etki analizleri yapilmali, izleme ve
degerlendirmeye iliskin calismalar etkinlestiriimelidir.

Kentler ve Bolgeler Arasinda Rekabetin Ozendirilmesi

Ekonomik rekabetciligin uluslararasi dizeyde yayginlasmasi ve neoliberal politikalarin hakim
konuma geligiyle birlikte yerellikler arasinda rekabetin 6zendirildigi bir ortamin gelismekte
oldugunu goézlemlemek muUmkindur. Kentler ve bélgeler kuresel ekonomik sistemden
diglanmamak icin degisen teknoloji ve rekabet kosullarina uyum saglamak durumuyla
yuzlesmektedirler. Hakim yaklagima goére, rekabet gucunu arttirmak igin Urtine ve/veya Uretim
surecine iligkin bir yenilik getirmek gerekmektedir. Yeni Urlnleri arastirmak ve tasarlamak, ara
mallari daha ucuza treten tedarikcileri kullanmak, Gretimi Ucretlerin daha dusuk oldugu bdlgelere
kaydirmak yada énceden hig girilmemis pazarlara girmek gibi stratejiler araciligi ile rekabet gtict
arttinimaya calisilir. Kentler ve bélgelerde yer alan firmalarin odaklandigi bu stratejilerin yani sira
yer secimi de kuresel ekonomik sistemde tutunabilmek ve rekabet glcunu arttirabilmek igin
blylk 6nem taslyan bir strateji haline gelmektedir. Bu cercevede rekabet Ustunligunt saglayan
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mekansal yigiimalarin ve kimelesmelerin &nemi vurgulanmaktadir (Eraydin, 2002).

Ancak, s6zU edilen bu yaklagiminin iki temel nedenden dolay! yoksullugun azaltimasi ve
kalkinmanin saglanmasina katki saglamakta sorunlar olusturabilece@i disuntlmektedir.

Ik olarak, yerele 6zgii basan dykulerinin diinyanin her bélgesine uygulanabilecek genelgecer
yerel kalkinma modelleri haline getiriimesi sorunlar yaratmaktadir. Bazi kent ve bdlgelerin
deneyimlerinden clkarilan basan &ykulerinde; 6grenmeyi, yenilikciligi saglayan, sosyal
sermayeyi gelistiren dinamikler yerelliklerin kendilerine 6zgu 6zelliklerine bagimiidir. Yani basari,
baglam bagimli ve yerele 6zgu niteliklerden kaynaklanmaktadir. Yerel rekabetcilik anlayisi, bu
baglam bagimli faktérleri genelgecer bir diizeye soyutlar ve bu soyutlamalar ile dinyanin farkli
bélgelerine uygulanabilecek kalkinma yada mekansal érgtitlenme modelleri (6grenen bdlgeler,
bolgesel yenilik sistemleri, kimelesme, vb.) olusturur. Ancak bu modellerin farkli yerelliklere
uygulanabilir oldugu ve gerceklestirilen uygulamalarinda basariyl sagladigi oldukca tartismalidir
(Tekeli, 2004). Ayrica basari 6ykusu haline gelemeyen yerellikler kiresel ekonomik sistemden
diglanmakta ve sifir toplamli bir oyunun kaybedenleri olmaktadir (Sengul, 2001). Kaybetmelerinin
nedenleri ve sonuclari dikkate allnmamakta ve rekabet karsisinda tutunamayan yerelliklere
iliskin gerekli kamu politikalan gelistirimemektedir (Pinarcioglu ve Isik, 2004). Gecmisin basari
Oykulerine odakli bir yerel kalkinma anlayisi gelistirmek oldukga tartismall hale gelmektedir.

ikinci olarak, kentler ve bélgelerde artan rekabet kosullarina eklemlenme siirecinin etkilerinin
en carpici bicimde calisan kesimler (izerinde gézlemlendigini belitmek miumkindir. Ozellikle
ulkemizdeki emek yogun sanayiler Gzerindeki rekabet baskisi calisma kosullarini agirlastiran
sonuclar yaratmaktadrr. Ucretlerde diistis, kayit disi calisma ve fazla mesai ve isten cikarmalarin
artisi gibi durumlardan gézlemlenebilecegi gibi artan rekabet kosullari karsisinda calisan kesimler,
yoksullar ve rekabet gucu sinirli firmalar daha da korumasiz hale gelebilmektedir. Sonug olarak,
rekabetciligin Ulkedeki bdlgesel esitsizlik, esitsiz gelisme ve yoksulluk sorunlarina yonelik bir
¢6zUm olusturup olusturmayacagdi oldukca tartismall hale gelmektedir.

Bu durum karsisinda yapilmasi gereken; ekonomik buyUmenin bedelini toplumun genis
kesimlerini olugturan calisanlara, yoksullara ve rekabet gucu sinirh kiguk firmalara 6detmeyen,
bu kesimleri dislamayan, butuncul ve kapsayici bir yerel kalkinma anlayisi insa etmektir. Boylesi
bir anlayisin insaasi; toplumsal maliyetleri ne olursa olsun yerellikler arasindaki rekabetin
arttinimasina odaklanan neoliberal bir anlayigsi benimsemek yerine rekabetciligi olusturulan
kosullarn kamu politikalariyla calisan kesimler lehine duzenleyebilecek bir sosyal devleti gerekli
kilmaktadir.

7.16 Mevcut sosyal yardimlardan faydalanma kriterlerinin Turkiye’nin sosyo-ekonomik
durumu ile eglesmemesi

Sosyal Hizmet Sunumu

Sosyal Yardim Kriterlerinin Eksikligi

Sosyal uygulamalarin bircogunda oldugu gibi sosyal yardim almak icin de gerekli ve yeterli
standart kriterler bulunmamaktadir. Cogu zaman yardimlar diizensiz olugu gibi yardimlarin neyi
kapsayaca@l ve ne miktarlarda olacaQi da degisken ve belirsizdir. Fakat yardimlarda gerekli

ve yeterli standartlarin olmamasinin getirdigi sorunlarin yaninda, yardimlarin yetersizligi ve
belirsizliginden kaynaklanan sorunlarla da karsilasiimaktadir. Yoksullarin ihtiyaclarinin kismi ve
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gecici olarak saglanmasindan dolayi yardimlarin uzun sureli yoksulluk politikalari olarak gérilme
imkanlar yoktur. Yine de sosyal yardimlarin acil insani sorunlara kargi yasam givenligi sagladig
unutulmamalidir. Ulkemizde yoksul kesime yapilan sosyal yardimlarin gergek yoksullara ulasip
ulasmadigi hususunda tereddutler bulunmaktadir.

Sosyal yardim Turkiye’de buyuk bir mevzuat kanigikhgi icinde yurimekte, ayrica muhtag olma
kriterleri acisindan farkli dlcum ve Olcutler kullaniimasindan dolayl sosyal yardim kapsamina
giren degisik yoksul kesimlerine farkll gerekce, ydntem ve miktarlarla yardim yapiimaktadir.
Belediyelerin sosyal yardim kalemleri ve butceleri strekli artis géstermekte, bu durum saglkli
bir gelismeyi ifade etmemektedir.

Ayrica yerel yonetimler ile diger kamu kurumlar arasindaki gorev ve yetkiyi tanimlayan mevzuatin
yeterli ve acik olmamasi, buyuksehirlerin ilgili birimlerinin calisma alanlarinin acik, net ve kesin
belirlenebilir olmamasi, hizmetlerin takibi ve kontrollerinin getirdigi zorluklar, parasal, mekansal
yetersizlikler ve yoksulluga yaklasim kultiriinden kaynaklanan sorunlar sosyal yardim sisteminin
kalitesini etkileyebilmekte ve hizmet sunumunu zorlastirmaktadir.

Yoksullugun cok boyutlu ve kapsamli 6zelliginden dolayi yoksulluk programlarinin da cok boyutlu
distinilmesi gerekmektedir. Ozellikle kentsel yoksullugun heterojen yapisi sosyal yardimda
coklu ve esnek programlarin yapiimasini gerektirmektedir. Yoksullarin 6zgul ihtiyaclarini gbzeten
Onceliklere sahip politikalar ancak bdyle bir intiyac veri tabani belirlendikten sonra saglanabilir.
Hedefler de bu bulgular temelli belirlenmelidir. Ayrica bu alanlarda standart uygulama mevcut
olmayip, “etik sorun”lar ve tutumlar da belirsizliklere hizmet etmektedir. Yerel yonetimler,
gercekgci bir sekilde hedeflerini belirlerken, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin ne kadarini nasil
saglayacaklarini iyice tespit etmelidirler. Bu da yoksulluk politikalarinda amaclananlarin acik bir
sekilde ortaya konulmasindan ve bu anlamda gercekgi/somut hedeflerin Uretiimesinden gecer.

Sosyal yardim konusu, 6zellikle sosyal haklar ile olan bagiyla ele alindiginda, bu konuda
belirlenecek kriterlerin ayirt ediciligi belirginlesmektedir. Sosyal haklar, vatandaslk ve/veya
calisma hayatl ekseninde sekillenerek, yaygin, surekli ve kuralli yapisiyla kurumsallasan bir
alandr.

Sosyal yardimlarin farki ise gegicilik ve 6znellik Uzerinden sekillenir ve bu yonuyle ihtiyaci
olana ulasabilme duzeyinde gerceklestirilen bir girisimdir. Burada kritik olan nokta bu
yardimlarin kimlere ulastinlacadi ile bunun nasil ve kimler tarafindan yapilacagidrr. ihtiyac
sahiplerinin belirlenmesi acisindan merkezi ve yerel olarak yapilacak bir dizey ayristirmasi,
stirecin sorumlularini (kurumsal veya yénetimsel agidan) da belirler. intiyaclarin yerel diizeyde
belirlenmesi bircok agidan iyi sonuglari doguran bir tercihtir. ihtiyacin giderimesinde ise merkezi
kurumlarin ve ydénetimlerin sorumlulugu aranmasi gereken kosullardan olmalidir. Bdylece
kalicilik, sureklilik ve kaynak temini acisindan bazi olanaklar yakalanmis olur.

Sosyal Politikalarin Vatandashk Hakki Temelinde Tanimlanmamasi

Sosyal politikalarin kayirmaci ve firsat¢i uygulanma kaygilarinin kbkeninde, yénetimlerin politik
destek arayislar ve bu destegi surdirme beklentileri yatar. Bunun énline gecebilmenin énemi,
ihtiya¢ sahiplerinin esit kosullarda sosyal politikalardan yararlanmalar ve bunun guvencesine
sahip olmalari ile agilabilir. Yani kamusal yakumluluk kriteri 6zellikle yerine getirilmesi gereken
bir boyuttur. CUnku sosyal politika, risk altinda bulunan (yasli, hasta, is kaybi riskinde olanlar vb.)
kisileri ve caliganlari, piyasa kosullarinin yol actigi tahribatlara kargi korumayi taahhtt eder. Bu
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anlamda sosyal politikanin konusu iginde olan egitim, saglik, kentsel hizmetler, glvenceli is gibi
basliklar birer “sosyal hak” olarak vatandaslik temelinde tanimlanmadikca, firsatci ve kayirmaci
yaklagimlar gugclenecektir. Sosyal haklarin her dénemin ydnetimlerince uygulanmasi, yerine
getirilmesi gereken kamusal sorumluluk boyutu, 6znelligi en aza indirerek ihtiyac sahiplerine
ulasmada basar saglayabilir.

Yoksullukla micadelede en temel eksikliklerden birisi de koordinasyon eksikligi ve parcaciliktir.
Ulkemizde sosyal koruma [= sosyal hizmet ve yardimlar + sosyal giivenlik] uygulamalarinda
kurumsal daginiklik bulunmaktadir. Bu alanda bircok kurum, kurulus, yerel ve bdlgesel
organizasyon olmasina ragmen bunlar arasinda esgidimun olmamasi yoksullukla micadeleyi
zorlagtirmaktadir.

7.17 Sosyal yardim saglayan kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ve sosyal
yardimlarin objektif ve seffaf olmamasi

Merkeziyonetimin yaninda yerel yonetimlerden yurtici sivil toplum orgutlerine, yurtdigi 6rgutlerine
kadar bircok organizasyon yoksullara donuk politikalan hayata gecirmektedir. Merkez-yerel
yonetimler ile yerel ydnetimlerin kendi aralarinda yoksulluk konusunda koordinasyon yoklugu
O6nemli sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu alanda yerel, ulusal ve uluslararasi
bircok sivil toplum Orgutinun iglevsel olmasi ile koordinasyon daha fazla nem kazanmaya
baslamistir. Dolayisiyla uluslararasi, ulusal ve yerel koordinasyona gereksinim vardir. Ozellikle
sosyal yardim saglayicilari ile sosyal yardim alicilarinin ortak hareket etmeleri ve bu anlayisla
oncelikleri belirlemeleri gerekmektedir. Bunun icin surekli bir sekilde kurumsal bilgi paylasimi ve
akigl saglanmaldir.

Esgldim yoklugu ayni faaliyet kolunda birden ¢ok érgutiin, birbirinden habersiz calismasina
yol acarak verimliligin dismesine neden olur. Yoksullugu azaltmakla sorumlu kuruluglar
arasindaki esgudim eksikligi ve bu kuruluglarin yurattaga programlarda ortak norm ve
standartlarin bulunmamasi yoksullara yénelik etkili bir sosyal koruma sisteminin olugturulmasini
zorlagtirmaktadir. Sosyal refah saglamada ve yoksulluk politikalarinda etkin olan diger kurumlar
arasinda, 6zellikle merkezi yonetimin kurumlar ile yerel yonetimler arasinda koordinasyon zorunlu
gorulmelive buna gore uygulamalar yerine getirilmelidir.* BuyUksehirlerde, biryandan buyuksehir
belediyeleri diger yandan da ilce ve ilk kademe belediyeleri bu alanda hizmet sunmaktadir. Bu
durum gorev, yetki ve sorumluluk karmasasi olusturmaktadir. Dengeli ve esgudim icinde bu
hizmetler saglanmazsa kaynak israfi kaginilmaz olur. Kurumlarin kapasitelerinin yetersizligi de
ancak sivil toplum ve diger kurumlarin ézverili cabalari ile doldurulmaya calisiimaktadir.

Yoksullukla mucadele kapsaminda yapilan sosyal yardimlarin tlkenin sosyal guvenlik sistemi ile
iligkilendirilmemesi ve bu yardimlarin merkezi yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
cemaatler gibi farkli kriterler ve 6ncelikleri olan 6rgutlenmeler tarafindan, her birimce kendi tercih
sistemini 6nceleyerek yapilmasi, genelde yardimin optimizasyonunu olumsuz etkilemektedir.

Sosyal hizmette ve yardimda cok daginik ve belirsiz farkli kurumlarin ve yetkilerin varligi istenilen
sonuca ulasmayi engeller. Bu durum asli kurumlarin sorumluluktan kacinip hesap vermeden
isin icinden ¢ikmalarina yol acar. Bunun icin yetki ve gorevler belli ellerde, parcalanmadan,

4 Yoksullukla ilgili politika ve projeler yiiriiten belli bash kuruluglar: Merkezin yoksullukla ilgili dogrudan Kuruluglari:
a. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Midiirligi (SYDGM)
b. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
c. Saglik Bakanhigt
d. Milli Egitim Bakanlig1 / Kredi ve Yurtlar Genel Mudiirligii
e. Emekli Sandig1
f. Vakiflar Genel Midiirligi
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battincul bakis acisi ile toplanmalidir (Her isin tek patronu olmali gercegi bu durumu ifade eder).
Hizmet tekrarini engellemek igin kurumlarla koordinasyon icinde her hizmet alan bireye dosya
numarasi verilebilir. Suclamalara yol acmayacak sekilde belediyeler hizmet alimini kayit altina
alirsa koordinasyon kolaylasir.

Sivil toplumun yaptidi yoksulluk caligmalar kamu ydnetimleri icin édnemli bir gdsterge
olmamaktadir. Sosyal refah dagitiminda Gguncu sektér 6Gnemli islevler ve gérevler Ustlenmesine
ragmen, bu kesim kamusal refah uygulamalariicinde gértlmez. Oysa dinsel hayir kurumlarindan
gonullt hizmetlere, yerel derneklere-vakiflara kadar bircok organizasyon refah dagitmada kilit
konumdadir. Yoksullukla mucadele alanindaki sivil toplum kuruluglarinin “federatif bir yapi
icinde bir semsiye 6rgut” altinda toplanarak gug birligi olusturmalar yoksullukla micadeleyi
kolaylastiracaktir. Yerel yonetimlerin hic olmazsa kendi bolgelerindeki yoksulluk dokimunu
clkarmalan (yoksulluk haritasl) kurumlar arasi koordinasyonu saglamaya hizmet edecek,
yoksulluk politika uygulamalarini kolaylastiracaktir.

7.18 Kapsamli yoksulluk envanterinin ¢cikarilamamasi

Kurumsal yapiya ve veriye iligkin karsilagilan guclukler ile genelgecer bir yoksulluk/muhtaclik
kriterinin olugturulamamasi kapsamli bir yoksulluk envanterinin ¢ikariimasina mani olmaktadir.

Yoksullugun baglamsal ve cok boyutlu olmasi, politikalarin da daha esnek ve kapsayici olmasini
gerektirmektedir. Yoksullugu giderici programlarin olusturulmasinda ele alinan degiskenlerin
arttinilmasi ve bunlara dair ortak bir veri setinin olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Yoksullugun
giderilmesi icin olusturulacak programlarda mukerrerliklerin engellenmesi ve yonetimsel
maliyetlerin azaltilabilmesi icin herkese acik bir veri tabaninin olusturulmasi gerekmektedir.
Ancak, béyle bir ortak veri tabaninin eksikligi, her kurumun farkli sosyal yardim politikasinin
olmasi, sosyal yardimlarin bazi yoksul kesimlere hakki olmadan ve gereginden fazla ulastirlirken,
bazi yoksul kesimlere ise hi¢ ulagtiramamasina neden olmaktadir. Maalesef, bu durum sosyal
adaleti de zedeleyen bir haksizlik olarak ortaya cikmaktadir.

Turkiye Avrupa Birligi (AB) ile butlinlesme sureci icerisindedir. Bu nedenle kendisini taraf Ulke
olarak AB’nin genel politik yapisina uyumlu hale getirmelidir. Bunun igin bir takim sosyal ve
kalkinma reformlarini gergeklestirmek zorundadir. Bu sartlar altinda Turkiye’nin AB’nin sosyal
politikasi ve kalkinma yapisi ile uyumunu saglayacak uygun yoksul hedefleme politikalarini
gelistirme zorunlulugu vardir.

Yoksullara ulagabilmenin en iyi yontemi yoksulluk hedeflemesidir. Ancak yoksulluk
hedeflemesinin yapilabilmesi icin kisinin yoksul olduguna dair yeterli bilginin elde olmasi
gerekir. Sosyal yardimlarinin kime yapilacaginin hane gdstergelerine dayanarak belirlenmesi
icin yoksulluk hedeflemesine ve zaman icinde gincellesebilecek bir sistemin olusturulmasina
ihtiyac duyulmaktadir. Boyle bir veri toplama pahall ve cok guclukleri olan bir yontemdir. Burada
sorun bu tar programlarin yoksul olmayanlar icerme riski ile gercek yoksullarin da disarnda
kalabilme riskidir.

Ancak, bu sistemin kisa vadede olusturulmasinin birgcok guglukleri bulunmaktadir. Bu yontemin
zorlugu ve uzun vadeli bir proje olabilecegi dikkate alindiginda, adaletli bir sosyal yardim
politikasini olusturmak icin sosyal yardim saglayan kuruluglarin minimize edilmesi, gérev
dagiimlarinin ¢ok net belirlenmesi ve yapilan yardimin kime, ne zaman, ne kadar ve ne tur
yardim yapildigina iligkin bilgilerin yer aldigi bir ortak veri tabaninin olusturulmasi gerekililigi 6n
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plana ¢cikmaktadir. Bu ortak veri tabani insanlarin gereksiz yere yardim almasini ve mukerrer
yapilan yardimlarn ortadan kaldirarak, daha adaletli bir sistem kurulmasina énemli bir katki
saglayacaktir. Ayrica veri tabanindaki mevcut bilgiler ile muhtaclik kriterlerinin belirlenmesi de
mumkun olabilecektir.

Bircok arastirmada yoksulluk, birden fazla yoksulluk sinirn belirlenerek izienmekte ve yoksulluk
duzeyi ve profiline iliskin sonuclarin degisik yoksulluk sinirlarina duyarliigi smanmaktadir. Birden
fazla yoksulluk sinin kullaniimasinin yararlar yaninda, farkli toplum kesimlerinin, yoksulluk
tartismalarini kendi sectikleri yoksulluk sinirina cekerek zaten tartismali olan bir konuyu daha da
karmasik hale getirme riski de vardir. Bu sorunlari bir 6lgtde gidermek igin yoksulluk sinirinin
dayandigi deger huktmlerinin, varsayimlarin ve 8lcimun hangi amaca yénelik olarak yapildiginin
en bastan acikca ortaya konmasi gerekmektedir. Birden fazla yoksulluk siniri kullaniimasi,
yoksullar arasindaki farkliliklarin bir élciide dikkate alinmasina olanak saglasa da, kavramsal
dizeyde, toplumun yoksullara bakis acgisini yansitan birgok farkll yoksulluk kategorisine
rastlanmasi bu cabalarin yetersizligine isaret etmektedir. Bu kategorilerden birincisi, sosyal
yardimlar cercevesindeki tartismalarda da gundeme gelen ve calistiklari halde yoksul olan
“hak eden” yoksullarla calismadan, hatta calismak istegi duymadan yardimlardan yaralanan ve
topluma yUk olan “hak etmeyen” yoksullar arasindaki aynmdan kaynaklanmaktadir (Senses,
2006:88-89).

Yoksulluk sinirlar, uluslararasi karsilastirmalar yapilmasinda ve ulusal politikalarin tasarlanmasi
ve yoksul kesimlere yénlendiriimeleri acisindan 6énemli birer veri kaynagi olmakta ve durum
tespiti imkani saglamaktadir. Ancak, tlke genelinde sosyal koruma politikalarinin belirli kanunlar
kapsaminda veya program ve/veya proje duizeyinde uygulanmasi slUrecinde hak kavrami
gundeme girmekte ve bu duzeyde muhtaclik kriterleri yoksulluk sinirlarindan daha énemli ve
guncel bir hale gelmektedir.

Sosyal politikalar kapsaminda hedefleme ve énceliklendirme kapsamina alinan kesimler sosyal
korum programlarinin hedef kitlesini tegkil etmektedirler. Hedeflendiriimis olan politikalarin
basarill olmasi ise, sosyal koruma programlari ve onlara ait politika araclarinin tutarli olmalarina
bagl olacaktir. Sosyal koruma programlarinda tutarliigi saglayacak en énemli hususlardan biri,
ayni turdeki ve ayni hedef kitleye yonelik sosyal yardim programlarinin ayni muhtaclik kriterlerine
dayandirimasive muhtaclik kriterlerininnesnel olmasidir. Diger taraftan, TUrkiye’de SGK, SYDGM,
SHCEK, Vakiflar Genel Maduarliga, YURTKUR gibi farkll kuruluglarin farkll hedef kitlelerine
yonelik olarak yuruttukleri sosyal yardim programlarinin farkl muhtaclik kriterlerinin kullaniimasi
programlarin tutarliigr agisindan bir celiski teskil etmemektedir. Ayni hedef kitleye yonelik ve
ayni turden sosyal yardim programlarinin muhtaclik dlcttlerinin birbirinden farkli olmasi, sosyal
koruma programlarinin teoride ayni hedef kitleye yonelik olsalar da, uygulamada hedef kitlenin
farkllagsmasini gerektirmektedir. Ancak, her kurumun kendi yaptigi yardim dogrultusunda veri
toplamasi ve ortak bir veri tabaninin bulunmayisi bir sorun olarak devam etmektedir. Buradaki
tehlike, yardim yuaraticu kuruluglardaki cok basliik ve sonucunda yardimlarda meydana
gelebilecek mukerrerlikler ve suiistimallerdir.

Yoksulluk calismalarinda en bastan kararlastirimasi gereken nokta, yoksulluk duzeyinin
yoksullarin diginda, genel gecerliligi oldugu varsayilan kistaslara gére “nesnel” olarak mi,
yoksa yoksullarin kendi kendilerini tanimlamalarina ve konumlarini degerlendirmelerine olanak
sag@layan, onlarin “seslerine kulak veren” ve insanlarin kendilerini yoksul hissettiklerini beyan
etmeleri durumunda onlar yoksul sayan katilimci ve 6znel bir yaklasimla mi belirlenecegi
konusudur (Senses, 2006:93).

Sosyal yardim programlarinin  muhta¢c kesimlere yoénelik olmalan dolayisiyla, 6ncelikle
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faydalanicilarinin muhtagliklarinin nesnel nitelikte bir élgite gére tanimlanmasi gerekmektedir.
Sosyal yardm programlarinda, muhtaclik durumunun nesnel olarak dlgtimesini saglayacak
Olcutlerin  bulunmasi, basvurularin  degerlendiriimesi ve sonuclandirimasi asamalarinda
clkabilecek sorunlarin Onlenebilmesinin yani sira, yardima hak kazanma yonunde verilen
kararlarin basvuru sahiplerine kargi savunulabilmesi bakimindan dnem tagimaktadir.

Muhtaclik kriterlerinde nesnelligin saglanmasi, kriterlerin formule edilmesinde kullanilan metodun
ne kadar saglikl olduguna da baglidir.

Yoksullugun 6lcim sorunu ve yontemleri ile yoksullukla mucadele politikalar ve daha genel
anlamda sosyal politika acisindan guclt bir karsilikli etkilesim oldugu séylenebilir. Yoksulluk
konusuna karsl ilginin artmasi, verilerin miktar ve kalitesinin, 6lcim yontemlerinin iyilestiriimesine
yol acabilir. Ote yandan, élcim konusunda saglanan gelisme, yoksulluga yénelik politikalarin
tasarlanma, uygulanma ve sonuclarinin izlenmesi surecine katkida bulunabilir. Bu nedenle,
genelgecer yoksulluk kistaslan ve 6lcim yéntemleri aramak yerine, mevcutlar icinde degisik
ortamlar icin en uygun olanlari bulmak gerekmektedir.

Sonugcta, kapsamli bir yoksulluk envanterinin ¢ikarilmasi, ortak bir veri tabani teskil edilmesi,
Uzerinde mutabakata varilan bir yoksulluk taniminin kabull ve nesnel muhtaclik kriterlerinin
olusturulmasi seklinde siralanan sorunlarin halli ve gerekliliklerin yerine getiriimeleri, ulusal
duzeyde kapsaml bir yoksulluk arastirmasinin, bir ulusal yoksulluk strateji dokumaninin
hazirlanmasina da bagh bulunmaktadir.

Béyle bir dokiman, yukarida bahsedildigi Uzere, bir ya da birden fazla yoksulluk sinirini ele
alarak yoksulluk profilini incelemek ve bunun iginde farkli yoksulluk tanimlari Gzerinden hareket
etmek durumunda kalabilecektir. Yoksullugun nasil tanimlanmasi gerektigi (mutlak/géreli
ya da nesnel/6znel yoksulluk ya da gelire/kaloriye goére/insani yoksulluk /sosyal icerme vs.)
konusunda ise literatirde bir anlasmadan s6z etmek pek mumkin degildir. Ancak en ¢ok
kullanilan (uluslararasi ya da bolgeler arasi karsilastirmaya uygun olan) 6lcu gelire gore yapilan
tanimlamadir. Fakat bu da bolgesel (hatta kulttrel vs.) farkliiklar bakimindan sikinti yaratabilir.
Bu yUzden, genelgecer bir yoksulluk tanimi yerine hem karsilagstirmalara olanak verecek, hem
de yoksullugun insani boyutlarini (okur yazarlik, beslenme, yasam suresi, ana ¢cocuk sagligi,
Onlenebilir hastaliklara yakalanmamak vb.) ortaya koyabilecek bir ulusal yoksulluk arasgtirmasi
ve stratejisinin geligtirilmesi gerekir. Bunun icin de ilk yapilmasi gereken, ortak bir veri tabaninin
olusturulmasidir. Ortak veri tabanindan kasit, sosyal koruma faaliyetinde bulunan tm kurumlara
yonelik yeni bir veri tabani kurulmasi degil, kurumlarda mevcut veri tabanlarinin birbirleri ile
irtibath bir sekilde kullanilmasidir. BOyle bir veri tabani farkl kurum ve STK’lar arasindaki iletisim ve
koordinasyon sorunlarini ortadan kaldirabilir. Ancak, burada 6nemli bir nokta, kamu kuruluslari
(merkezi kamu kuruluglari ve mahalliidareler) ile STK’lar arasinda bilgi aligveris mekanizmalarinin
bulunmamasidir. STK’larin etkinlikleri konusunda ne vyeterli bilgi s6z konusudur ne de bu
etkinlikler etkin bir bicimde denetlenmektedir. Bir bagka nokta farkli nitelikteki STK’larin denetim
ve vergi muafiyeti konusunda farkli uygulamalara tabi olmasidir.

Yasal acidan, yoksullukla mlcadele, agirlikl olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Madurligu ve Ulke capinda bulunan 973 SYD Vakfinin cabalarina bagl gérinmektedir.
Ancak bu vakiflar, Genel Mudurligun tasra tegkilati biciminde érgutlenmemistir. Her vakif,
illerde valilerin, ilcelerde kaymakamlarin baskanlginda toplanmakta ve Uyeleri, yoredeki “ileri
gelenler” olmaktadir. Bu sistemin dezavantaji, siyasi baskilara acik olmasi, ancak avantaji da,
yerel dlzeyde daha fazla hissedilen yoksullugun tespiti ve daha esnek micadele stratejilerinin
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benimsenebilmesidir. Bu bakimdan 6zellikle diglanma tirandeki yakinmalarin azaltimasi igin
denetimlerin s6z konusu oldugu, ancak kararlarin yine yerel duzeyde verildigi bir yapilanma
yararli olabilir. Bunun yaninda, SYDGM ile 6teki kamu kurumlar ve STK’lar arasindaki etkilesim,
ishirligi ve bilgi alisverisinin saglanmasi gerekir.

7.19 Egitim ve saglk hizmetleri alaninda ticarilesmenin yayginlagsmasi

Egitimde 6grenciyi, saglikta hastayr musteri olarak goren bir sistemde sosyal devletten ve
toplumun yarinlarindan s6z etmek mumkun olmayacakir.

Saghgin ve egitimin ticarilesmesini saglayan neoliberal politikalar sonucunda 6zel egitim
kurumlar, 6zel hastaneler acilarak egitim ve saglik piyasaya sUrUimus toplumsal denge
esitsizlik anlaminda bozulmustur. Mevcut egitim ve saglik politikalan en temel hak olan saghgi
ve egitimi kisinin bltcesine birakarak gelecegi belirsiz bir toplum yaratmaktadir. Ticarilesip kara
dénusturutlen sistem topluma degil, bireye hizmet vereceginden kamu yarar gézetmeyecektir.
Salgin hastaliklar, cevre saghg, gida hijyeni, aile planlamasi, agilama gibi kamu yararini gézeten
ama karlihk arz etmeyen durumlar kisilerin inisiyatifine birakilacak bu alandaki boslugu ancak
toplu 6lumler dolduracaktir.

Egitim ve saglik gibi yasamsal éneme sahip sektorlerin birer ticari meta olarak ekonomik
rekabete acilmasi toplumun sagliksizlagsmasina, egitim birliginin bozulmasina, sosyal adaletin
ve esitligin yok olmasina neden olmaktadir.

Anayasal hak olan egitim ve saglik sosyal devlet anlayigi ile herkesin ulagabilecegi ve Ucretsiz
alabilecegi hizmetler haline getirilmeli

7.20 Kadinlar ve cocuklar gibi risk altindaki gruplarina yonelik kres, toplum merkezi
ve cocuk ve genclik merkezleri, siginma evleri gibi hizmetlerin eksikligi

Sosyal hizmetler ihtiyac duyan toplum kesimlerinin gértnurligu 6zellikle kentlesme ve bagli
sureclere bagl olarak buyuk bir artis gdsterir. Bir kentsel ve toplumsal sorun olarak kentsel
mekanlarda ortaya ¢ikan korunmaya muhtag cocuk, muhtag yasli ve ézurlGlerin bakimi kamusal
mudahaleleri sonucunda genellikle bu alanin ‘kurumsallasmasr’’ sonucunu dogurmustur.
Baglangicta buyuk ve toplu kurumlar (calisma evleri, dartlacezeler, vs.) seklinde ortaya
cikan kurumlar modern devletin sosyal hakki tanimasina bagli olarak, 6zel ihtiyac gruplarinin
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde gelismistir. Baglangicta yaslilar, terk edilen cocuklar ve 6zurltler
ayni catilar altinda bakilirken (Turkiye’de Darllaceze’de bunun 6rneklerinden biridir), 6zellikle
20. yuzyilin bagindan itibaren cocuk icin ayrn kurumlarla baglayan ayrismalar baglamisgtir.

Modern devletin gelisim surecinde bu alandaki kurumsallasma, bu yonde bir evrim surecinde
olmakla birlikte, sosyal alandaki haklar (siyasal ve medeni haklara gore) cok daha gec ve
yavas bir seyir izlemektedir. Bu durum 6zellikle ge¢ gelisen toplumlarda ¢ok daha yavas ortaya
cikmaktadir. Bunun en temel sebebi de aslinda kentlesme dinamiklerinde yatmaktadir.

Bu sorunun ¢6zimu dogrudan SHCEK'in 6érgutlenmesinin genisletiimesi ile ilgilidir. Ancak
son yillarda yapilan kamu idaresi yeniden yapilanma calismalari nedeniyle siginma evleri gibi
bazi hizmetler belediye ve il 6zel idaresinin de goérevleri arasina alindigi icin, sosyal alandaki
bu kurumsallasma SHCEK'in koordinasyonunda diger ilgili kamu kurumlari tarafindan yerine
getirilmelidir.
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SSGSS’nin Yarattigi Hak Kaybi ve Getirdigi Yeni Yoksulluk Sorunlari

Sosyal guvenlik kuruluslarnnin icine dustigt mali darbogaz, sosyal guvenlik kuruluslarinin
idari ve yOnetsel yapisindaki zafiyetler, sosyal guvenlik sistemindeki cokbagli yapi, toplumun
genis kesimlerinin sosyal guvenlik sisteminin disinda kalmasi gibi nedenler sosyal guvenlik
sisteminin rehabilitasyonunu gerektirmekteydi. Bununla birlikte, daha énce yurarltige girmis
olan bazi htkumlerini takiben tim hakumleriyle Ekim 2008’de yururltige giren 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun bir reform yani bir iyilestirmeden
ziyade bir gerileme yaratici, hak kaybina sebep olucu yanlari bulunmakta, bu niteligiyle de
Ulkemizdeki yoksulluk Gzerinde olumsuz etkileri olacagi dustnulmektedir.

Sosyal Yardimlar

Yesil Kart sistemi 1992 yilinda, higbir sosyal sigorta sistemine dahil olmayan ve aylik geliri asgari
Ucretin 1/3’Gnden daha dUsuk olan yurttaglara saglik hizmeti vermek amaciyla baglatildi. 1998
yllinda sokak ¢cocuklarinin da dahil edildigi yesil kart sistemi, genel saglik sigortasi uygulamasi
bagslatilincaya kadar ara bir evre olarak kurgulanmigstir. Yesil kartlilarin saglik harcamalari saglik
bakanlgi bltcesinden finanse edilmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Basbakanliga bagl olarak 1983 yilinda kuruldu.
Bu kurum yaslilar icin huzur evleri, kimsesiz cocuklar icin bakim evleri ve yuva, sakatlar icin
Ozel bakim evleri, cocuk edinme, koruyucu aile, yetistirme yurtlari, sevgi evleri vb. hizmetleri
vermektedir.

Birdiger sosyal yardim kurumu olan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu 14.06.1986
tarihinde yururlige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile
kurulmustur. Kuruldugu tarihten 09.12.2004 tarihine kadar Fonun idari igleri Basbakanlga bagli
bir birim olarak faaliyet gésteren Fon Genel Sekreterligi eliyle yaratilmustar. 01.12.2004 tarihinde
kabul edilen, 09.12.2004 tarihinde de Resmi Gazetede yayimlanarak yUrurlige giren 5263 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon
Genel Sekreterligi, Bagbakanhga bagl bir Genel Midurlik olarak tegkilatlandirimig, béylece Fon
idaresi bu tarihte kurumsal bir yapiya kavugsmustur. Bu fon herhangi bir sosyal sigorta sistemine
dahil olmayan acil durumdaki yurttaslara ayni ve nakdi yardimlar, is sahibi olmak ve egitimini
tamamlamak isteyenlere gecici yardimlar saglar. Ayrica dogal afete maruz kalan yurttaslarda
da muhtelif yardimlar sunar. Bilhassa bu fon siyasi patronaj araci olarak kullaniimigtir. Diger
sosyal yardim ve hizmet programlariyla karsilastinldiginda fonun harcamalarindaki bu artis hem
bir yandan IMF eliyle uygulanan istikrar(sizlastirma) programlarinin ve AB’nin dayattigi yapisal
uyum programlarinin yoksullastirici etkisinden, hem de bu fonun kaynaklarinin siyasal cikarlar
dogrultusunda kullanilabilme iglevinden kaynaklanmaktadir.

TUm bu sosyal yardim ve hizmet programlarinin ortak 6zelligi ise, dtzenli bir nitelik arz etmemeleri,
idari/siyasi takdire ve keyfiyete bagli olarak hizmet sunmalandir. Kimi iktidarlar bu sosyal yardim
programlarini kendi siyasal ¢ikarlarinin bir araci olarak degerlendirmis ve “yoksullar’ nezdinde
itibarini pekistirmistir.

isgiicii Piyasasinin Nitelikleri: Kayrtdisi istihdam, Yiiksek issizlik, Yilkksek Bagimhlik
Orani

Turkiye emek gucu piyasasinin niteligi sosyal guvenlik sisteminin krize girmesini belirleyen
nedenlerden birisidir. Turkiye’de emekgcilerin bUyUk bir cogunlugu kayitdisi olarak
calistinlmaktadir. Ayrica, kayitici calisanlar da prime esas gercek kazanclar Uzerinden
vergilendiriimedigi icin, prim tahsilatlar da dustk kalmaktadir. Primlerin dizenli 6denmeyisi ve
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surekli cikarilan af yasalari da diger problemlerdir. Kayitdigi calisma biciminin yayginhg aktif
yani pirim 6deyen sayisini da dusurmekte, buna paralel olarak prim gelirlerinde ciddi kayiplar
yasanmaktadir. Kayitdisi istihdamin énlenmesi icin yeterli tedbirler alinmamakta yeterli personel
istihdam edilmemektedir. Bununla birlikte; enformel emek gucu piyasasinin geniglemesi,
sendikasizlagtirma ve tageronlastrma da kayitdisi calismayi tesvik etmektedir. issizlik tehdidi
de emekgilerin pazarlik gucunu kirarak; hem Ucretleri dusurmekte hem de kayitdigi calistirmayi
kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla yurttaglarin timdne is glvencesi ve temel gelir saglamak;
kayitdisi calistirmayi dnlemek, prim gelirlerini artirmak bakimindan elzemdir.

Turkiye sosyal gtivenlik sisteminin en dnemli problemlerinden birisi de sistem bagimlilik oraninin
cok yuksek olmasidir. TUrkiye sigorta sisteminin aktUeryal dengeler yani aktif sigortalilar ve aylik
alanlar agisindan kriz alarmi verebilecek bir emare gdstermemekle beraber sisteme bagimlilik
orani ¢cok yuksektir. TUrkiye’de toplam nufusun %92’lik kismi sosyal sigortalar kapsamindadir.
Bu oran Turkiye'yle benzer kategoride yer alan Ulkelerle ve bdlge Ulkeleriyle karsilastinldiginda
Turkiye sosyal sigorta sisteminin kapsadigi nifus sayica fazla ve nispi olarak da yUksektir.
Turkiye’de igsizlik yuksek, isgucine katiim ve istihdam oranlan da dusuktdr. Kisiler sosyal
sigorta sistemine bagimli konumunda dahil olmaktadir. Zaten isgtctne katilim oraninin %48,9,
istihdam oranin da %44,3 duzeyinde olmasi bu kaniyi desteklemektedir.

Ayrica sistemdeki bagimh sayisinin bu denli fazla olmasi kadinlarin emekgulici piyasasina
katilamiyor olmasindan da kaynaklanmaktadir. Takriben her 3 veya 4 kadindan yalnizca birisi
emek gucu piyasasina girebilmektedir.

Bununla birlikte; istihdamin kirsal agirlikli bir nitelik arz etmesi, gegici ve mevsimsel istihdam,
Ucretsiz aile isciliginin yayginlidi da sistemdeki bagimli sayisinin fazla olmasinin nedenlerindendir.
Turkiye’de olagan Ucretlilerin toplam emekgiler icindeki payi yalnizca %4 iken, gegici ve
mevsimsel Ucretliler ile Ucretsiz aile iscileri toplam istihdamin %33-40’na tekabul etmektedir.

Dolayisiyla igsizligi 6nleyecek ekonomik tedbirler alindigi zaman, kamu harcamalarinda kisintiya
gidilecegine; istihdami artiracak kamu harcamalarina éncelik verildigi takdirde sosyal guvenlik
sistemi mali acidan rayina oturabilir. Mezarda emeklilik c6zimu yerine insanlara is ve as, temel
gelir saglayan politikalar uygulamaya konulursa Turkiye sosyal glivenlik sistemi devlet katkisina
bile gerek duymadan kendi kendini rahatlikla finanse edebilir (Birgtin, 5-9/01/2008).

Sosyal politikalar, piyasaninisleyisinden dogan esitsizliklerinve asiriliklarin, devletmtdahaleleriyle
yumusatiimasini amaclar. Bireylerin piyasa ekonomisine esit kosullarla giremedikleri ve bu
“asimetrik” konumlandirmalarin piyasanin igleyisi ile giderilemeyecegi gerceklerini temel alan
sosyal politikalar, bireylerin yasama kosullarini kabul edilebilir dizeylere getirmesi icin devleti
sorumlu tutar. Sosyal politikalar, piyasa kosullarinda ulasilamayan hizmet ve metalarin, bunlara
ulasamayan kesimlere, devletin finanse etmesiyle sunulmasi demektir (Kuyucu, 08/01/2008).
Bu anlamda, devletin sosyal harcamalari icin “bltce acigi var” veya “alinan primler 6demeleri
karsilamiyor” tarzi bir yaklasim kabul edilemez, zira sosyal devlet ilkesi geregince devlet bu
harcamalar yapmakla yukumltaddr. Ayrica, buguin yapiimayan harcamalarin onlarca misliileride
daha buyuk toplumsal maliyetler olarak karsimiza geleceginden yoksulluk, esitsizlik, adaletsizlik,
diglanmalar vs. sonucu olusan toplumsal kutuplagmalar ve siddet sarmali ile karsilagilacaktir.

7.21 Aile planlamasi ve ureme sagligi uygulamalarinin yetersiz olmasi
Aile Planlamasi (AP) kisilerin istedikleri zaman, istedikleri sayida cocuk sahibi olmalari, cocugu

olmayan ciftlere de cocuk sahibi olmalarn konusunda yardimci olunmasidir. Aile Planlamasi
2857 sayill Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun ile devlet guvencesi altina alinmistir. Ancak, tim
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dunya Ulkelerinde - ve Turkiye’de - yasanan 6nemli sosyodemografik degisiklikler nedeniyle,
mevcut AP yaklasimi Ureme Saghgi (US) kapsamina giren tiim saglik sorunlarini karsilamaya
yetmemektedir. Bu nedenle (US) diinya (lkelerinin giindemine 1994 Kahire Konferansi ile yeni
bir kavram olarak girmistir. Diinya Saglik Orguti'nin (DSO) tanimina gére US; yalnizca iireme
sistemi islevleri ve sureci ile ilgili hastalik ve sakathgin olmamasi degil, Gremenin fiziksel, ruhsal
ve sosyal yonden tam bir iyilik hali icinde olmasidir. Bu anlamda Ureme saghgi, insanlarin tatmin
edici ve guvenli bir cinsel yasama, Ureme yetenegine sahip olmalari ve bunu ne zaman ve nasil
kullanacaklari konusunda karar verme 6zgurligune sahip olmalar anlamina gelir.

2003 TNSA bulgularina gére; modern kontraseptif kullanim orani %42,5, toplam dogurganlik hizi
%2,2, karsilanmamis kontrasepitif intiyaci %6, artik cocuk istemeyen kadin orani %69, isteyerek
dusukler %11 olup, hizmetin yayginlastinimasi ve niteliginin artinimasi ihtiyaci strmektedir.
Etkili ydbntem kullanimi kirsal kesimde kente gére daha dusuktur. Doguda yontem kullanimi
daha dusik olup %31,4'diir.Ulkenin dogu ve giiney dogu bélgelerinde ve kirsal kesimlerde
saglik hizmetlerine sinirli erisim ve bu hizmetlerden yeterince yararlaniimamasinin sebebi basta
kadinlar olmak tzere genellikle ailelerin sosyo-ekonomik durumlarinin diistik olmasi ile zor fiziki
cevrede ulasim kosullarinin yeterli olmamasidir (Tiirkiye Ureme Sagligi Programi). Halen tireme
sagligina iliskin konular daha etkin bir sekilde ele alabilmek amaciyla Ulusal Kadin Sagligi ve
Aile Planlamasi Strateji Plani (KSAP/USP) guncellestiriimektedir.

Her seye ragmen, Turkiye Ureme Saghigi Programi kapsaminda gerceklestirilen Ulusal Anne
Oliimleri Calismasi (UAOG), Turkiye deki bélgesel ve kir-kent arasindaki farkliliklara yogunlasarak
ve mevcut duruma iliskin dogru veriyi saglayarak anne éltmleri ile ilgili bilgi eksikligini kapatmak
icin dnemli firsat sunmaktadir. Gebelige bagl (pregnancy related) 6lim orani (GBOO) ve anne
élim orani (AOO) géstergesi, dogrudan ve dolayli anne 6lim nedenleri ile birlikte tesad(ifi
nedenleri de icermektedir. Haziran 2005-Mayis 2006 dénemi icin GBOO 100.000 canli dogumda
38,3 (%£2,8) olarak bulunmustur. Kentsel yerlesim yerlerinde 100.000 canli dogumda 28,2 olan
GBOO, kirsal yerlesim yerlerinde 100.000 canli dogumda 53,7 olarak tespit edilmistir.

Ayni ddnemde AOO ise Tirkiye geneli icin 100.000 canli dogumda 28,5 (+2,5) bulunmustur.
Kentsel yerlesim yerlerinde 100.000 canli dogumda 20,7 olan AQO, kirsal yerlesim yerlerinde
100.000 canli dogumda 40,3’tur. Turkiye’deki anne 6lim oranlarinin gérintlist gegis surecindeki
Ulkelerle 6rtusmektedir.

TUrkiye’de aile planlamasi ve Ureme sagliginin yasal dizenlemesi 1961°de kirsala kadar ulagsmayi
hedefleyen Saglikta Sosyalizasyon Yasasi ve 1965'te 557 sayill yasa ile kadin ve gcocuk saghigini
garanti altina almig daha sonrada Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel MUdurligi’'ne
dénusturilmesi ile gerceklesmistir. Bu yasa cercevesinde saglik merkezi, saglik ocagl, saglik
evleri ve ekipmani ile kirsaldaki kadini ve cocugunu takip altina alip egiten sistem, devrim yapmis,
asin dogurganlk azalmis, istenmeyen gebeliklerin dnlenmesi mimkun olmustur.

1980 sonrasi ise liberal saglik politikalarn ile kirsaldaki kadinin ulagabildigi ve Ornekledigi
ebe ve hemgire istihdam eden saglik evleri kapatiimis, 2005’ten bu yana da pilot bélgelerde
saglik ocaklari kapatilip Aile Hekimligi adi altindaki sadece kisiye poliklinik hizmeti verebilen,
mahalleden ve kirsaldan kopuk muayenehanecilik sistemi oturtulmaya calisiimaktadir. Saglik
ocaklarindaki aile planlamasi poliklinikleri, emzirme odalari, saglam ¢ocuk ve gebe poliklinikleri
kapatilarak aile hekimi ofisine dénusttrdlmustir. Kadinin rahatlikla gidebildigi, ekipman (ebe,
hemsire, saglik memuru, saglik teknisyeni, cevre sagligi teknisyeni, doktor) calismasi yapan
kurum yerine sadece yardimci saglik elemani (sunucu) ile tek bir poliklinige sigdirilan hekimin
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ayni oda icinde gebe, bebe, asilama, kiiclik cerrahi girisim, RIA calismasi ve egitiminin verilmesi
beklenmektedir.

Ayrica yogun géclerin yasandigi bdlgelerde kendisine kayith olmayan hastaya bakmayan
aile hekimligi sistemi ile kadin gebe takibi, asi ve aile planlamasi gibi hizmetleri zamaninda
alamayacaktir.

Ulkemizde saglik hizmetlerinin ticarete dénistiiriimesi ile olusan sistem en cok kadinlarin
zararina olmus ve 15-49 yas aras! kadinlarin gebelige bagl 6limlerinde Turkiye %4,2 orani
ile dinya siralamasinda 5 nci duruma dusurtlmustar. Turkiye’de halihazirda her 6 dogumdan
birinin evde yardimcisiz oldugu, 5 gebeden birinin dogum éncesi bakim alamadigi, anne ve
cocuk bakimindan riskli gebeliklerin 1/3 oldugu gercegi de yadsinamaz.

Aile Hekimliginin yayginlasmasi ile birlikte RIA ve aile planlamasi danismanlig, Greme sagligi
hizmetleri sekteye ugramistir. Bunun sonuglan yillar icinde gebe ve bebek dlumleri ile ortaya
ciktiginda geriye dénmek ¢ok zor olacaktr.

Sosyalizasyon yasas! ile denenmig, gerceklestiriimis (kadinin ulasabildigi, guvenebildigi,
eqitilebildigi verilerle tespit edilmis olan) bir saglik devrimine devam edilmeli, saglik kuruluslarinin
tamami devletlestiriimeli, Bakanlik herkesin hayatinin beden ve ruh saghg icinde devamini
saglamak, Ulkenin saglik sartlarnini diizeltmek, fertlerin ve cemiyetin saglhigina zarar veren amillerle
mucadele etmek ve halka saglik hizmetlerini ulagtirmak, saglk kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermelerini temin etmek olan asil gérevine dénmeli, koordinasyon bakanligi olmaktan
vazgecmelidir.

Varoslara yonelik birinci basamak saglik hizmetleri arttinimalidir. Kentsel alanlarda varoslar basta
olmak Uzere birici basamak saglik hizmetlerinin arttirilarak periferde her yere yayginlastinimasi
bebek 6lUm hizinin azaltimasi, anne 6lum hizinin disurtlmesi ve saglikh dogumlarin arttirlmasi
bakimindan buyuk 6nem tagimaktadir.

Ulkemizdeaile planlamasive tireme sagligiuygulamalarinin etkinolmamasi digersosyoekonomik
politika ve yatinmlarin da yeterince yapilmasinin dnunde bir engel teskil etmektedir.

Hizmet sunumunda mevcut geleneksel yaklasim yerine Greme saghgi, cinsel saglik ve aile
planlamasina iliskin kapsamli bir yaklagimin benimsenmesi saglanmalidir. Bu dogrultuda tlke
genelinde anne oOlumlerinin azaltimasi, modern kontraseptif kullanim oranlarinin artirimasi,
bebek 6limlerinin azaltimasi ve saglik personeli yardimiyla yapilan dogumlarin artirimasi igin
kapsamli bir aile planlamasi ve Greme sagligi stratejisinin benimsenmesinde yarar gértlmektedir
(USEP 2005-2015:29).

Sosyal Politika Uygulama Sorunlarina iligkin Stratejiler

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde Sosyal Politika Uygulama Sorunlari bash@i altinda
dile getirilen temel sorunlarin ¢cézulebilmesi icin izlenecek stratejiler asagida veriimektedir:

7.15.1 Toplumun tim kesimlerinin sosyal guvenligini saglayacak ve yeni istihdam firsati
yaratacak sartlarin olusturulmasi.

7.15.2 insan onuruna yarasir ve giivenceli bir iste calisabilme, yeterli Gicretin édenmesi ve
emekliligin saglanmasi.
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7.16.1 Sosyal yardim politikalarinin tlkenin sosyal glvence agi (safety net) disinda kalmis
olanlari da kapsayacak sekilde vatandaslik temeline gore belirlenmesi.

7.17.1 Sosyal yardim mekanizmalarini dizenleyen gergeve mevzuatin yeniden dizenlenmesi.

7.18.1 Yoksulluk ve sosyal yardimlar konusunda hizmet veren sorumlu kuruluglarin verilerinin
birbirleri ile irtibath bir sekilde kullanilmasi.

7.19.1 Anayasal hak olarak egitim ve sagligin devlet garantisi altina alinmasi.

7.19.2 Ozel saglik ve egitim kurumlarinin esitlik ilkesi dogrultusunda toplumun her kesimi
tarafindan daha yaygin olarak kullaniimasi.

7.19.3 Kigilere yasadiklar alanda sagaltim ve egitim hizmetlerinin saglanmasi.

7.20.1 Her belediyenin kendi sinirlari icinde yasayan sosyal hizmete ihtiyac duyan nufusu
tespit etmesi ve bir veri tabani olusturmasi.

7.21.1 Anne 6lUmlerinin azaltimasi, modern kontraseptif kullanim oranlarinin artirimasi,
bebek 6lumlerinin azaltimasi ve saglik personeli yardimiyla yapilan dogumlarin
artinimasi icin kapsamli bir aile planlamasi ve Greme sagligi yaklagiminin
benimsenmesi.

Bu stratejiler cercevesinde yapiimasi oOngorulen eylemler ile eylemlerin gercgeklesip
gerceklesmedigini 6lcen gostergeler rapor sorunda verilen “Sorun Strateji Eylem” tablosunda
ayrintil olarak yer almaktadir.
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IV. KENTSEL YOKSULLUK, GOC VE SOSYAL POLITIKALAR KOMiSYONU
CALISMALARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Gunumuzde kentler alt yapilar, Ust yapilari ve sosyo-kulttrel ydnleri itibaryla sagliksiz ve plansiz
bir gelisme sureci gostermektedir

Son yillardaki gelismeler, “kalkinma” kavraminin yeniden tanimlanmasi ihtiyacini dogurmustur.
Gelismeyi, insani, sosyal, kultirel, cevresel ve mekansal boyutlariyla da tanimlama amaci tagiyan
bu yeni yaklagim, ekonomik biyume kavrami yaninda; yoksulluk, issizlik, gelir dagiimi ve
bdlgesel dengesizliklerin de gelisme tanimlarinin icinde degerlendiriimesini 6ne cikarmaktadir.
Planl ve yasanilabilir bir kentsel gelismenin saglanabilmesi icin kirsal kalkinmanin da ihmal
edilmemesi ve kentsel gelisme calismalari ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Kentlerin kirsal alandaki yerlesim yerleri ile mukayese edildiginde yasamak icin ¢ekici 6zelliklere
sahip olmasi ve kirsal kesimdeki yerlesim yerlerinin ekonomik, sosyal ve fiziki alt yapi agisindan
batincul bicimde geligtirilememis olmasi, kentlere go¢ olmasini kaginilmaz hale getirmekte ve
bu durum kentlerin plansiz ve sagliksiz bir sekilde gelismesine neden olmaktadir.

Kirsal alanlardan kentlere olan gocu engelleyebilmek icin kirsal alanin kalkindirimasi ve kirsal
alanda yasayanlarin bulunduklar bélgelerde istihdam edilmelerinde yarar gorulmektedir. Kirsal
kesimdeki yerlesim yerlerinin de yasanilabilir hale gelmesi icin sayilar 40 bine yaklasan kdylerin
sahip olduklan arazilerdeki verimliligin arttinimasi, tarim igletmelerinin nitelik ve niceliginin
gelistirilmesi, alt yapi hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmasi, tarimsal isletmelerin buyGttiimesi
ve tarmsal Urtin destegi verilmesi amaciyla devletin ydnlendirici olmasi gerekir.

Kentlesme konusunda yasanilan en 6nemli sorunlardan biri, Glkemizde 1980’lerden bu yana
izlenen sanayilesme stratejisinin de katkislyla tanmsal Uretimin giderek geri plana dismesi,
devletin tanm sektérine olan desteginin azalmasidir. Bunun sonucunda, kirsal alanda
yasayanlarin yoksullugunun da giderek artmasi, ancak daha da 6nemlisi, 1980’lere kadar
kentlerde yasamalarina ragmen héala tarim kesiminde calisan yakinlar tarafindan desteklenen
dasuk gelirliinsanlarin artik bu destegi yitiriyor olmasidir. Bu gelismeler dogrultusunda, hem kirsal
alanda yasayanlarin, hem de kente gé¢ eden ve bir aya@i kirda olan kesimler arasinda yoksulluk
yayginlasmistir. Geleneksel (aile, cemaat vs.) destek yapilari da eskisi gibi islemediginden yoksul
kesimlerin sikintilar katlanarak artmistir.

Gecmis donemlerde aile ve hayirseverler Uzerinden yurGtilen sosyal hizmetler, hala vari@ini bir
sekilde devam ettirmektedir. Ginumuzde ise kentler, toplu yasamin disipline edilmesi, kamusal
alan olabilmesi icin merkezi otorite tarafindan mudahale edilmekte ve dizenlenmektedir. Ancak
bu midahale genellikle ‘sessiz’ kesimler olarak bilinen yoksullara ve bu kesimin ¢ocuklarina,
kadinlara, 6zUrlulere ve yaslilara cok kapsayici ve yeterli olamamaktadir.

Neoliberalizmin énemli bir argiimani, devletin bosaltigi alanlarn “sivil toplum” kuruluglari
tarafindan doldurulmasidir. Bu noktada hem ekonomik hayatin canlandirimasinda hem de
yoksullukla micadelede kamu, 6zel sektdr ve STK arasindaki koordinasyon saglanmaldir.

Yoksulluk Uzerindeki yUk giderek arttigindan 6zellikle aile ve &teki yapilar, yerini STK'lara
(alternatif sosyal destek ve entegrasyon mekanizmalarina - daha ¢ok da etnik ve dinsel nitelikteki
“cemaatci yapilar’a) ya da yerel yonetimlere biraktigi gériinmektedir (Ozel H., 2007). Ancak bu
tir “cemaatler”, disa kapall ve hiyerarsik yapilari nedeniyle, devletin saglayacagi kapsamli bir
yoksulluk micadelesini ylritecek gulce ve imkanlara sahip gériinmemektedirler.
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Kentsel yoksulluk, gé¢ ve kentsel yigilma sorunu ile basa cikabilmenin yegane yolu “istihdam
odakli yerel kalkinma modelleri’nin gelistiriimesi ve uygulanabilmesidir. Son yillarda Turkiye’de
bu amaca hizmet etmek Uzere 6nemli adimlar atiimaktadir. Yaygin 6rgutlenme, sektorel ve
yerel kimelenme, kapasite gelistirme, kamu-Universite-6zel sektdr isbirligi, strdarilebilir yerel
kalkinma, yerel halkin ve Ureticinin refahini hedefleyen yatinm politikalari ve yerel kaynaklarin
korunarak de@erlendiriimesi dGnemli unsurlar olarak gérilmektedir.

Diger taraftan carpik ve plansiz kentlesmeyi cagdas o6lculere gbre yeniden dizenlemek icin
yayginlastirilan kentsel donusum projeleri ile yikilan gecekondularin yerine luks konutlar ve alis
veris merkezleri yapiimaktadir. Kentlerin planli ve dtzgun bir sekilde gelismesi icin uygulamaya
konulan kentsel donusum projeleri, gbérunum olarak bir dizen getirmis gibi olmakla birlikte
farkli anlayisa sahip ailelerin bir arada yasamasina neden oldugundan yeni bir uyum problemi
getirmektedir. KDP uygulamasinda en blyUk magduriyeti yasayanlar ise dusuk gelir seviyesi
olan gecekondu sahipleri ve konutu olmayan gecekondu kiracilardir.

Kentlerde yasanilan temel sikintilardan biri de ekonomik, sosyal, kultirel, mekansal ve siyasi
diglanmadir. GUnumuUzde siyasi olusumlan yakindan etkileyen bu dislanmiglik olgusu en
fazla istismar edilen hususlardan biridir. Toplum icinde sosyal dislanmaya maruz kalan sessiz
kesimler devlet tarafindan sosyal guvenlik sistemine dahil edilecek sekilde bir mekanizma
olusturulmaldir.

Sosyal uygulamalarin bircogunda oldugu gibi sosyal yardim almak icin de gerekli ve yeterli
kriterler bulunmamaktadir. Cogu zaman yardimlar dizensiz olugu gibi yardimlarin kimleri
kapsayacaQi ve miktari konusunda da degiskenlikler ve belirsizlikler vardir. Sosyal yardim
saglama konusunda cok sayida kurum, kurulus, yerel ve bdlgesel organizasyon olmasina
ragmen, bunlar arasinda esgudimun olmamasi yoksullukla micadeleyi zorlastirmaktadir.

Yapilan sosyal yardimlarin kime, ne zaman, ne kadar ve ne tirde yapilacagina iliskin genel
kabul géren bir kriter setinin belirlenmesine ve yoksullukla ilgili bilgilerin yer aldigi bir ortak veri
tabaninin olusturulmasina ihtiyac duyulmaktadir. Yoksullara yapilacak yardimlarin belirlenen
kriterlere gore ihtiyaci olan kesimlere devlet tarafindan ulastirimasi saglanmalidir.

Dizgln ve planh bir kentlesmenin gerceklestirilebilmesi igin; nifus yigilmasinin ¢ok yogun
oldugu sehir ve bolgelerde yerli ve yabanci yeni yatinmlann ézendiriimemesi; yogun gég¢
veren sehirler ve bolgelerde istihdam odakl etkin yatinm tegvik politikalari uygulanmasi; kirsal
alanda yerel kaynak ve hammaddelere dayali imalat sanayii sektorlerinin kurulmasi icin tesvik
saglanmasi; yerelde Uretilen Urtnlerin Ulke icinde ve komsu Ulkelere pazarlanmasi icin lojistik ve
tanitim faaliyetleri icin devlet deste@i saglanmasi; yerel isgucu arz ve talep yapisi tespit edilerek
insanlarin yasadiklari bélgelerde istihdam edilmelerinin saglanmasi; kentlerdeki yapilasmanin
imar planlarina uygun, planl, alt yapilar, Ust yapilari, sosyal ve kulturel tesisleri ve cevresi ile
yasanilabilir sekilde olmasi; kentlerde yasayanlarin kadinlari, cocuklar, yoksulu, yaslisi ve
Ozurlasu ile diglanmadan ve guvenlik icinde yasayabilecekleri ortamin olusturulmasi; muhtag
durumda olanlarin sosyal yardimlardan adil bir sekilde yararlanabilecekleri bir mekanizma
kurulmasi hususlarinin dikkate alinmasinda yarar gorulmektedir.

Bu calisma kapsaminda belirlenen sorunlarin ¢ozulebilmesi, stratejilerin ve eylemlerin
gerceklestirilebilmesi icin rapor sonunda verilen “Sorun Strateji Eylem” tablosunda eylem plani
taslaginin ilgili kuruluslann mutabakat ile uygulamaya gecirilecek sekilde gerekli calismanin
yapilmasi gerekir.
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RAPOR OZETi

Ulkemizde saglikh ve yasanilabilir kentlerin olusturulabilmesi amaciyla ve ulusal kentsel gelisim
stratejisi olusturulmasina temel teskil etmek (izere Bayindirlik ve iskan Bakanli§i tarafindan
dizenlenen, ilgili kurum ve kuruluglarin katildigi Kentlesme Sirasi (2009) kapsaminda 10
komisyon olusturulmustur. Her bir komisyonda duzgun ve planli bir kentlesme icin 6nem arz
eden farkli konular degerlendirilmis olup 7 no’lu komisyonda “Kentsel Yoksulluk, G6¢ ve Sosyal
Politikalar” konulari ele alinmigtir.

7 No’lu Komisyonun raporunda, Giris bélumunin ardindan, raporda ve eylem planinda gecen
terimlerikapsayanbir Tanimlarbélimudneyerverilmistir. Mevcutdurumdegerlendirmesineayriimig
olan ikinci bélim, Komisyonun calisma alanlar dogrultusunda ¢ baslktan olugsmaktadir.
Bunlardan ilki, Komisyon tarafindan benimsenen, gerek kirdan kente gécun gerekse kentsel
yoksullugun temel faktérlerinden birinin kirsal kalkinmanin saglanamamis oldugu gértsu
dogrultusunda kira ve gége dair konulara ayrilmistir. ilk bashgin altinda kir-kent ayrimi, kirsal
kalkinma calismalar, Ulkemizdeki nufus hareketleri ve gé¢ konulari degerlendiriimisti.
Gbc konusu, genel olarak goc olgusu, zorunlu géc ve nufus hareketlerini etkilemeye yénelik
politikalar seklinde Gic adimda incelenmistir. Kentsel yoksulluk, dislanma ve mekansal ayrisma
ismini taglyan ikinci baslikta ilk olarak istihdam meselesi, kentsel istihdam yapisi, Turkiye’de
blyume ve istihdam, istihdam alanlari, isgucunun nitelikleri ve kayitdigi istihdam ile yoksulluk
gostergeleri alt-basliklaryla ele alinmigti. Ardindan, yoksullugun mekanla iliskisi kurularak
Turkiye’de yoksullugun birincil mekani olan gecekondu olgusu, kentsel yoksullugun mekansal
ayrisma boyutu, yoksulluk yaratici bir pratik haline gelen kentsel donisim meselesi ve sosyo-
ekonomik, politik ve mekansal dislanma konulari ele alinmistir. Ugiincli baslikta ise toplumsal
batinlesmeyi saglayabilecek sosyal politikalar cesitli boyutlaryla ele alinmistir, bunlar:
kentlesme ve sosyal hizmetler, sosyal riskler, sosyal guvenlik yapisindaki donusum, STK’lar ve
mahalli idarelerin sosyal politika alanindaki rolleri ile uluslararasi yukumlulik ve taahhitlerdir.

Raporun diger boélumu ise GZFT analizine ayrilmistir. Komisyon’un konusu cercevesinde guglu,
zayif yonler ile firsat ve tehditlerin baglicalari su sekilde belirlenmistir. GUclU yonler: Hane ici
ve haneler arasi sosyal dayanisma iligkilerinin bulunmasi; idari ve sosyolojik bir birim olarak
mahalle olgusunun varli§i; Hazine arazilerinin vari@inin yaygin yerlesim imkani saglamasi;
Sosyal yardim uygulamalarinin yayginlasmasi. Zayif yénler: Ulkemizde plansiz ve carpik bir
kentlesme surecinin yasanmasi; ortak veri tabanina haiz kapsamli bir yoksulluk envanterinin
bulunmamasi; katiimci ve seffaf bir kentsel donisum uygulamasinin bulunmamasi; kentsel
altyapilarin yetersiz olmasi. Firsatlar: Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasi;
ulkemizin Avrupa Birligi’ne Gyelik strecinde olmasi; yoksullugun iktisadi bir sorun degil, sosyal
ve politik bir streg olarak algilanmasi; kirsal alanda istihdama yonelik tarimsal gesitlilik ve yiksek
uretim potansiyeli olmasi. Tehditler: Kiresel ekonomik kriz ve yarattigi issizlik; toplumsal ayrisma
ve gruplasma dinamikleri; rant odakl bir kentsel gelisim/déntisim anlayisinin hakim olmasi;
yoksullugun kalici ve yapisal bir sorun oldugunun gérmezden gelinebilmesidir.

Bu tespitler dogrultusunda Gg¢uncl bdlim altinda éncelikli sorun alanlari ele alinmistir. Mevcut
durum analizinde oldugu gibi sorunlarin sistematik olarak tanimlanmasinda da kirsal konular
birinci sirada yer almaktadir. TUrkiye’de kentlesme sorunu genellikle kirsal alandaki sorunlardan
bagimsiz olarak incelenmis ve sadece kentsel alanlar icin olusturulan politikalarla céztimlenmeye
calisiimis oldugundan kentlesmeye kalici bir ¢6zim getirilememigtir. Oysa, kentlerin gegmisten
gunimuze kadar yapilasma surecleri ve kirsal alanda yasanan sorunlar incelendiginde,
kentsel planlama yapilirken kirsal planlama yapiimasinin da gerekli oldugu ortaya ¢cikmaktadir.
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Kirsal kalkinmanin saglanamamasinin gé¢ sorununun ortaya c¢ikisindaki temel unsur oldugu
6n kabullyle kirsal kalkinma sorunlari, kir-kent iliskisi, kirsal alanlarin yoksullugu ve tarmda
¢c6zulme ile tanmsal faaliyetlerde alinabilecek tedbirlere iliskin konular incelenmigtir. Sayilar 40
bine yaklasan kéylerin sahip olduklan arazilerdeki verimliligin arttirimasi, tarim isletmelerinin
nitelik ve niceliginin gelistiriimesi, alt yapi hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmasi, tanmsal
isletmelerin blyUtdlmesi ve tarimsal Grin desteg@i verilmesi, strdlrUlebilir arazi yonetimi icin
ortak ve kapsamli bir arazi kullanim politikasi olusturulmasi, kirsal alanda tarima dayal sanayilerin
yaninda, ev yapimi gida urunleri, geleneksel el sanatlari, islenmis tarim tranlerinin Gretimi, kUgUk
isletmeler, madencilik, balikcilik ve ydresel turizm, kayak, arcilik, tavukculuk, hayvancilik, hall
ve kilim dokumaciligi gibi tanm disi faaliyetlerin de tesvik edilmesi devletin yonlendiriciligiyle
izlenmesi gereken baslica stratejiler olarak degerlendirilmigtir.

Goce dair sorunlardan ilki buyuk kentlere asin go¢ seklinde bir baslik tasisa da, gocun artik
sadece kirsaldan kent merkezine dogru bir dogrusal cizgi seklinde olmadigi, ginimuzde
g6cun kentten kente, kentten koye, kdyden kdye vb. sekillerde cok cesitli ve boyutlu olabildigi
ifade edilmig, dolayisiyla yeni gé¢ tanimlarinin ve politikalarin bu gerceklige uygun olmasi,
planlamanin sosyolojik gerceklikle uyumlu olmasina hizmet edecegi vurgulanmistir. Ulkemizde
yasanan go¢ akimlarinin buyuk kismi go¢ edenlerin yasadiklari yerde hayatlarini idame etme
imkanlan kalmamasindan kaynaklandiklar élgide “zorunlu” olsa da, 1990’lar boyunca Dogu
ve Guneydogu Anadolu Bdlgelerindeki catisma ortami nedeniyle gerceklesen “zorunlu gé¢”
iclerinde en travmatik olanidir ve daha énceki gé¢ dalgalarindan daha farkl, daha sorunlu
boyutlar bulunmaktadir. Bunlar: kdyle bagin tamamen kopmasi ve kdyln kente entegrasyon
sUrecinde saglayacagi destekten yoksun olunmasi; ailenin genc, yasli, kadin, erkek topluca gé¢
etmesi; kitlesel bir go¢ olmasi; go¢ kararinin cok kisa bir sirede ve digsal etmenlerin dayatmasiyla
alinmasi nedeniyle psikolojik ve maddi anlamda hazirliksiz bir go¢ olmasi; go¢ eden kesimin
kirsal yasam deneyimli olmasi nedeniyle kentte kullanabilecegi bir bilgi ve beceriden mahrum
olmasidrr.

Kentsel yoksulluk sorunlari ise barinma ve kentsel gevre ile risk altindaki gruplar basliklari
altinda ele alinmigti. Barinma ve kentsel cevreye iliskin sorunlardan biri kentsel dénusum
uygulamalariyla kent yoksulunun yerinden edilmesi ve bunun yoksullugu yeniden yaratan
bir uygulama oldugudur. Kentsel Dénlsum Projelerinin kent yoksulunun yasantisi, ihtiyaclari
ve tercihleri hesaba katilmadan gerceklestiriimesi, ‘modern’ diye ¢ok kath bloklar ve daire
yasantisinin kdylerden kentlere go¢c edenlere dayatiimasi onemli bir sorun alanidir. Zira, bu
uygulamada géruldigu gibi karar alma sureglerine katilimci ve demokratik bir yaklasim yerine
dayatmaci, tepeden inmeci bir yaklagim hakim olmaktadir. Raporda, bu sorunun daha genig
anlamda konut sorunu ile birlikte dusunulmesi ihtiyact vurgulanmis ve konut politikalarinin
“‘mulk sahipligi’ne odaklanmig olmasinin bu alana dair sosyal politika Uretmeyi zorlastirdigi
ifade edilmistir. Konut sorununu ¢c6zmek Uzere kullanilacak araglar ise su sekilde siralanmigtir:
kira kontrolleri; dusuk kirali konut Gretimi; tarihi konut alanlarinda oldugu gibi kbhnemeyi de
Onleyecek bicimde konutlarin kamulagtirilarak, égrencilere, disuk gelirli calisanlara ve diger
ihtiyac sahiplerine dusuk kiralar ile tahsis edilmesi; dusuk Ucretli calisanlar agisindan sosyal
guvenlik fonlarina dayali kooperatif bicimindeki konut Uretim modellerinin yayginlastirimasidir.

Kentsel mekanlarin giinimuzde bir yandan sinif diger yandan da yasam tarzlan ekseninde
sahne oldugu mekansal ayrigsma da bir diger sorun odagidir; zira bittincul bir kentsel tahayylin
kentin tum sakinleri tarafindan olusturulmasi ihtimali hizla ortadan kalkmakta, ayni kentte
fakat ayr dunyalarda yasayan kentdaslar birbirlerini yabanci gibi algilamaktadir. Bu durumun,
aslinda, kendisi de ayn bir sorun teskil eden ranta dayali kentsel gelisme kapsaminda ele
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alinmasinda yarar gorulmektedir. Rant odakli kentsel gelisme ile kamusal kaynaklar, kullanim
haklari ve kentsel ekonomik kaynaklar kisa vadeli ve toplumun belirli bir kesimini olusturan guclu
ekonomik cevrelerin ¢ikarlarini saglamak Gzere kullaniimaktadir. Bunun yerine, toplumun genis
kesimlerinin uzun vadeli ¢ikarlarina yénelik ve strdurulebilir bir mekansal, sosyal ve ekonomik
yaplyi olusturabilecek bir anlayigin hakim olmasi gerekmektedir.

Kentsel yoksulluk sorunlarinda ikinci alt-baslik olan risk altindaki gruplar cercevesinde; 6zurlulerin
kentsel hizmetlerden faydalanamamalari; toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadin sorunu; evsizler
ve evsizlik riski; yoksullugun kalicilasmasi; sosyal dislanma; kentlerde yoksullugu azaltmaya
yonelik istihdam politikalarinin yetersizligi; kent ve guvenlik; kentsel kultdre intibak sorunu ve
neden oldugu sosyal duzensizlikler konularina yer verilmistir.

Oncelikli sorun alanlarinin son bashgi olan sosyal politikalar konusunda rapor kapsaminda ele
alinan meseleler; egitim ve saglik hizmetleri alaninda ticarilesmenin yayginlasmasi; kapsamli
bir yoksulluk envanterinin cikarilamamasi; sosyal politikalarin vatandaslik hakki temelinde
tanimlanmamasi; mevcut sosyal yardimlardan faydalanma kriterlerinin TUrkiye'nin sosyal
ekonomik durumu ile eslesmemesi; sosyal yardim saglayan kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikligi ve sosyal yardimlarin siyasi cikara alet edilmesi; yoksullugun kusaklar arasinda
aktarlmasi; sosyal hizmet sunumundaki eksiklikler, 6zellikle de kadinlar ve cocuklar gibi risk
altindaki gruplarina yonelik kres, toplum merkezi ve cocuk ve genclik merkezleri, siginma evleri
gibi hizmetlerin eksikligi; aile planlamasi ve Ureme sagld uygulamalarinin yetersiz olmasi;
5510 sayil SSGSS Yasasi’'nin yarattigi hak kaybi ve getirdigi yeni yoksulluk sorunlari olarak
deg@erlendirilmistir.

Raporun ana temasina iliskin éncelikli sorun alanlarini olusturan konularin degerlendirilmesi
neticesinde 6nem arz ettigi disunulen sorunlar ve bu sorunlarin ¢ézimunde izlenmesi gereken
stratejiler her bolumun sonunda verilmistir.

Daha sonra rapor kapsaminda ele alinan konular baglaminda diizglin ve yasanilabilir kentler
olusturulmasi icin politika belirleyiciler ve karar vericiler tarafindan dikkate alinmasinda yarar
gobrilen hususlar Genel Degerlendirme altinda verilmistir.

Son olarak da, belirlenen sorunlara, stratejilere ve eylemlere iliskin hazirlanan “Sorun Strateji
Eylem” tablosu sorumlu kuruluglar, bitce kaynagini ve eylemlerin gerceklesmesi sonucunda
elde edilecek sonuc ve ciktilar belirten gostergeleri ihtiva edecek sekilde raporun sonuna
eklenmistir.
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Kitap, makale ve raporlar
Yasa Metinleri
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