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I.GIRIS
Genel Yaklagim / Politika Elestirisi ve Onerinin Genel Cercevesi

Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan diizenlenen Kentlesme Sérasinin 5. Komisyonunun
basligi Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim’dir. Komisyon, 01.12.2008 gunl
oturumunda, konuyu iki temel alt baslk altinda incelemeyi uygun bulmustur. Burada
ilkin “Kentsel Miras” la ilgili genel yaklasim politika elestirisi ve Onerinin genel gercevesi
aciklanmaya caligilacaktir.

Bireyin, icinde yasadigi toplumun, ait oldugu cografyanin / mekanin / kentin “ge¢cmis”ini
bilme, parcasi oldugu doganin “anlam”ina ulagsma arzusu ile agiklanmaya c¢alisilan “dogal ve
kalttrel varliklarin korunmasi” olgusu, yalniz 6znel bilincin parcasi olarak degil, aynizamanda
bilimsel bilginin nesnesi olarak da anlamlandiriimayi ve anlasiimayi hak etmektedir.

insanin gegmis deneyimlerinden olusan “siizilimis birikim gelenegi”, var olus sirecleri
ve nedenleri, gecmigin hafizasinda gizlenmis olarak durmaktadir. “Bugun”in anlagiimasi
ve “gelecek”in kurulabilmesi, “gecmis”in her tirli belgesine, kanitina, dogru ve guvenilir
bilgisine erisilebilmesine baglidir. Bu tespit, “buguin” ortadan kaldirilan, yok edilen her seyin,
varlik bilgisi yok edilen bir bilgi kaynagi oldugu anlamina gelmektedir.

Dogal ve kulturel varliklar, bu bilgi kaynaklarindan en temel olanlaridir. Dogayi, kulttrl ve
mekani bir bilgi kaynagi olarak gérmek, onun nasil okunmasi, korunmasi ve gelecege
tasinmasi gerektigini bilmek sorumlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Tum bilim alanlarinin kendi sinirlarini yeniden sorgulamaya basladigi giinimuzde, dogal
ve kultdrel varliklarin korunmasi olgusu, diger uzmanlik alanlarindan daha karmasik ve
dinamik bir ele aligi gerektirmektedir. Bu nedenle koruma konusunda surec icinde edinilen
deneyimlerle olusturulan politika, mevzuat, ilke kararlar, teknik yaklasim ve uygulama
araclan gibi hususlarin yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu anlamda Kentlesme
Surasi’'nin “Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim” baghdi altinda érgutlenen
Komisyonunun, bu tartismalarin bilince ¢ikarilmasinda 6nemili bir firsat olarak gortlmesinde
yarar bulunmaktadir. Bu noktada dikkat cekilmesi gereken husus, bu sorgulama ve
guncellemelerin, gundelik politikalarin kullanim gereksinimleri temelinde degil bilimsel
temelli esaslar cevresinde yapilmasi gerekliligidir.

insanlik tarihi, stirekli olarak bir dogayla bas etme miicadelesi biciminde yaziimistir. Bir bagka
anlatimla insanlik tarihi, dogayla ve kuilturler arasinda sure giden bir ¢atismanin tarihidir.
Uretim iligkilerinde meydana gelen her degisim sonrasinda yasanmaya baslanan “yeni”
kosullar, “eski”yi timden reddedip, dislamak yerine onu icine alir ve dénusturar. Toplumsal
bilince, eski ile yeninin catismasi olarak yansiyan bu déntsum, ekonomik degisim degerinin
yUceltildigi piyasa kosullarinin gindem énceliklerini belirledigi durumlarda, dogal ve kulttrel
varliklarin aleyhine gelismelerle sonuglanmaktadir. Oysa dogal varliklari ve kultarel olgulari,
sanayilesmis ekonominin Uretiminden ayiran en énemli yén, onlarin biricik ve stirekli olma
6zelligini tasimalaridir. Bir baska anlatimla var olduklarn ve uretildikleri baglamla birlikte
ortaya cikan bicim, form ve icerikler, sistemin rasyonelleri dogrultusunda dénusttgunde,
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6zunde sakladigi “bilgi” de manipule olmakta, degismekte ya da yok olmaktadir.

Buna doganin déntsmesi de dahildir. Doganin var olma biciminin salt insan gereksinimlerine
ve kendilerine hak olarak gorduklerinden vazgecme Ozverisine endeksli olmasi, bir sure
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sonra ciddi bir paradoksu da beraberinde getirmektedir. Kulturlerin vazgecemedikleri
unsurlar, kisisel hak olarak 6zel kazanimlar olusturmakta, vazgecebildikleri ise toplumsal
hak olarak kamunun kullanimina birakiimaktadir. Ozveri siniri, hi¢ kimse tarafindan kendi
adina cizilmemektedir. Bu noktada gerek dogal varliklarin ve gerekse kulttrel olgularn
korunmasi meselesinin salt bir dizenleme, mevzuat, teknik yeterlilik meselesi olmadigy,
konunun toplumsal, etik durusla ilgili oldugu vurgulanmalidir.

Turkiye’de koruma anlayisinin gelisimi, dogal ve kultirel alanlarin/varliklarin ele alinisina
iliskin yaklagimlarin zaman icinde gecirdigi dénusime de igaret etmektedir. Cumhuriyet
dénemi O6ncesinde kultlrel koruma yaklasimlari, taginabilir eserlerin ve anitsal yapilarin
korunmasi gibi noktasal 6lcekte ve bireysel girisimler olarak tariflenebilirken, dogal cevrenin
korunmasi ne kamunun ne de toplumun agirlikli gindemini olusturmakta idi.

Cumbhuriyet dénemi ile ulus ideolojisinin gbstergesi olan kulttrel varlklar / alanlar 6nem
kazanirken, dogal alanlarin ekonomik gelismenin kaynagi olarak gérilmesi anlayisi
gunumuze kadar uzanmistir. Nitekim Cumhuriyet déneminde kulttrel alanlarin korunmasina
iligkin karar surecini etkileyen ilk dizenleme 1951 yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yuksek Kurulu’'nun (GEEAYK) kurulmasi ile olmus; ilk yasal duzenleme ise 1973 yilinda
yururlige giren 1710 sayil yasa ile olmustur.

Kuskusuz dogal ve kultarel varlklann / alanlarin korunmasinin yasal ve &rgutsel
duzenlemelere konu olmasinda, uUlkemizdeki koruma bilincinin ve koruma talebinin
artmasinin ve koruma konusundaki uluslar arasi geligmelerin etkisi oldugu vurgulanmalidir.
Ancak ne yazik ki Glkemizde yasanan surecin bugun itibariyle 6zetledigi gérinim, dogal ve
kalturel varliklarin ekonomik gelismelere kosut olarak ekonomik degisim degeri olarak ele
alindiklari yéniindedir. Ozellikle giiniimiizde kiiltiirel varliklarin /alanlarin éncelikle Anayasa
ile guvence altina alinmis olmasina ve koruma alanlarina 6zel olarak cikariimis olan 2863
saylili yasanin getirdigi cerceveye ragmen, 5366 sayill yasa ile kentin déntgtm alanlari olarak
telakki edilmis olmasi, dogal alanlarin yani sira kultirel varliklar da ekonomik gelismenin
potansiyel kaynaklar olarak géren bir politikanin kurumlagsmaya basladiginin géstergesi
olarak okunabilir.

Dogal ve kulturel varliklarin / alanlarin, “varlik degeri” yerine ekonomik kullanim degerinin
Onemsenmesi, birbaskaanlatimlakullanimiyoluylaeldeedilecekrantinmaksimize edilmesinin
hedeflenmesi, ilgili aktérlerin konunun farkl / karsit taraflar olmasini nedenlemistir. Buna
gore rant degeri, toplumsal / kamusal yararin yerine gecmistir.

Dogal ve kulturel varliklarin korunmasi, temel olarak kamusal bir eylemdir. Bu nedenle
korumakararlarinin, kamu yarari-toplum ¢ikari lehine ortak bir yaklagim olarak benimsenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda her ne nedenle olursa olsun 6zel yatinm taleplerinin kamu
yarari ile celismesi durumunda kamudan yana tavir alinmasi gerekmektedir. Bu, dogal
ve kultarel varliklarin gézden cikarilabilir, yatinmlar icin potansiyel tasiyan ve ekonomik
cikar elde etmede potansiyel tagiyan alanlar olarak gorulmesine son verilmesi anlamina
gelmektedir. Dogal ve kulturel alanlar, gecmise iliskin referans noktalar olarak gértlmeli ve bu
6énemli tarihi-kulturel-dogal belgenin korunmasi, tasinir eski eserler kadar énemsenmelidir.
Degismez ve Uzerinde uzlasiimis bir kamu politikasinin olusturulmasi, dogal ve kultarel
varliklarin korunmasina iliskin nesnel dlcutlerin olusturulmasini da kolaylastiracaktir.

Mekanin siyasallasmasi hi¢ kusku yok ki yeni degildir. Ancak son yuzyilda mekan, hig
olmadigi kadar siyasallagmis, aktérlerin iktidar catismalarinin nesnesi olmustur. Ote yandan
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ekonomik ve toplumsal yapi gelismis, iliskiler kolay kavranamayacak kadar karmasik aglarin
parcasl haline gelmistir. Bu tespit, mekanin siyasallasmasi kadar énemli bir baska alani
daha isaret etmektedir: Mekan, eski algilarin 6tesinde yeni anlamlandirma ve yorumlama
yetenegini, kavrayis becerilerini gerektirmektedir. Basit, steril, rafine ekonomik ve toplumsal
iliskilerin Gzerinde cereyan ettigi mekanlarin / cografyalarin, kontrol edilebilir ve ydnetilebilir
rasyonellerle ele alindigi planlama anlayislan geride kalmistir; buna karsilik karmasiklasan,
yeni bir zaman / mekan kavrayigina ulasan iligkiler, atomize Olcekte politize olan bireyin
de rol kaptigi bir sahneye déntsmustur. Cok aktdrli hale gelen oyun, mekansal olarak
dizenleme gorevini Ustlenmis olan planlamanin rasyonellerini de degistirmistir. Buna gore
planlama artik degisen yeni kosullari kavrayabilmesine bagh olarak, ¢ézim gelistirme
becerisine sahip olacaktir.

Bu noktada tartisiimasi gereken Onemli hususlardan biri de, siyasal c¢ekismelerin ve
paylasimin arenasi haline gelen mekanin, siyasallagsmadan arindirilmasi ya da siyaset ustu
bir anlayisla yénetilip yonetilemeyecegidir. Belki de bu tartisma, yapisi itibariyle politikanin
nesnesi haline gelen mekanin, tum siyasetlerin ifade buldugu bir alan haline getiriimesi
yoluyla acinim kazanacaktir. Bu, mekan Uzerindeki catisma ve paylagsimlarin, demokratik
bir yapiya kavusturulmasi anlamina gelmektedir ki, dogal ve kulturel varlklarin / alanlarin
da, kendi varlik deg@erleri ile var olmaya devam edebilmelerinin 6ninu acacaktir. Bir bagka
anlatimla, dogal ve kulturel varliklarin bir catisma alani olmaktan cikariimasinin en énemli
asamasi, mekan ve planlama mekanizmasinin bizzat kendisinin demokratiklesmesine
baglidur.

igerik ve Yontem: “Kentsel Miras”

Kentlesme Surasinin tum komisyonlardan bekledigi sonuc¢ ciktisi, stratejik yaklasimin
temel ele alig bicimi olan “ana sorun alanlarinin tespiti”, “stratejiler”, “eylemler” ve
“g6stergeler” lUzerinde gbrus olusturulmasi ve bunun analiz tablosu Gzerinde belirtiimesidir.
Bu cerceve temel alinmak suretiyle “Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim
Komisyonu” Raporunun, “Kentsel Miras” alt bagligi altinda yapacag: tespit, sorun ve eylem
degerlendirmeleri, 6 eksen dogrultusunda ele alinmgtir.

Birinci baslk altinda “terminolojiler, tanimlar, kavramlar ve O&lcutler” incelenmektedir.
Gerek Uluslar arasi anlagsma / sbzlesme / deklarasyonlarla belirlenen, gerek ulkemiz
mevzuatinin tarifledigi ve gerekse koruma pratiginin icinden cikan farkh nitelendirmelerin,
dogal ve kultarel mirasin korunmasi alaninda yarattigi etkiler saptanmakta, sorun alanlari
tariflenmekte, strateji ve goOstergeler gelistiriimektedir. Bu bolumin temel amaci olarak
uygulama ya da yorumlamadan kaynaklanan farklliklarin, cakismalarin ya da zitliklarin,
ortak mutabakatla anlamlandirimasi ve gerekli duzeltmelerin yapilarak uygulanmasinin
saglanmasi gerekliligine dikkat cekilmesi 6gértlmektedir.

ikinci baslik dogal ve kiltiirel mirasin korunmasina iliskin halen yurirlikte olan “yasal
cerceve’ye iliskin sorunlarin tespiti, sorunlarin ve eylemlerin gelistirimesidir. Ozellikle 1980
sonrasinda kentlesme ve planlamanin érgutlenmesinde s6z konusu olan ¢ok yetkili yapi
ile uygulamay! yonlendiren mevzuatlardaki ¢okluk ya da bunlarin ¢capraz 6rtusmelerinden
kaynaklanan sorun alanlari, kent icinde ve ceperinde kalan dogal ve kultarel varliklarin
korunmasi meselesinin dogrudan ilgi alani icine girmistir. Bu baglik altinda koruma mevzuati
asal olmak Uzere, koruma alanini dolayl olarak etkileyen ilgili mevzuatin degerlendiriimesi
yapilmig; sorunlar ortaya konmus ve gerek mevzuat gerekse kurumsal yetkilendirme
anlaminda Oneriler geligtirilmigtir.
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Raporun Kentsel Miras baslidi altinda yer alan Uglincii alt basliginda “koruma konusundaki
orgutlenme — aktérler” ele alinmistir. Bu bdlumde ulusal ve uluslararasi duzenlemelerin
parcasl olarak gerceklestiriien mevzuatin éngdérdigl yetki cakismalar, karar verici
otoritenin ¢ok parcall yapisi, karar mekanizmalari ile uygulayici kurumlar arasindaki iligkiler
gibi hususlarin koruma pratigini etkileme dinamikleri ortaya konulmaktadir. Ancak 6te
yandan da koruma konusunda karar surecinin disinda kalan mulk sahipleri, kullanicilar ve
yatinmcilarin beklentileri ile medya, sivil toplum 6rgutleri ve meslek odalarinin tutumlar ele
alinmakta ve tim bu aktérlerin koruma pratigine mudahil olma bigimleri tartisiimaktadir. Bu
baslik planlamanin ve koruma olgusunun demokratiklestirilebilmesi ve aktorlerin yapabilir
kiinmasi icin gerekli acinimlan saglamakta ve 6znelerin beklentilerinin ortaya konmasi
amaclanmaktadir.

Doérdunciu alt baslikta dogal ve kulttrel varliklarin korunmasi amaciyla mevzuatin 6ngoérduigu
cercevede yerel ve merkezi yonetimlerce kullanilan “finansman kaynaklari” incelenmektedir.
Bu baglik altinda mevcut kaynaklara ilaveten mevzuatta olusturulan dizenlemelerle 2004’ten
bu yana getirilen yeni ekonomik olanaklarin kullaniima bicimleri (veri elde edilebilen kentler
Uzerinden) orneklenmekte ve igleyise iliskin sorunlar tartisiimaktadir. Boylelikle mevcut
firsatlarin gelistiriimesinin yani sira, koruma konusunda 6zendirici yeni olanaklarin yaratiimasi
icin olasi cercevelerin tartisiimasi hedeflenmektedir.

Besinci alt baslk “korumanin sosyal ve kultlrel boyutu” Gzerinde durmaktadir. Kentlerin
merkez ve Uretim fonksiyonlar ya da yasadigi yapilagsmis alanlari ile kusatilan mekansal /
kUltrel koruma alanlari, sosyal anlamda sorunlu bdélgelerdir. Ancak 6te yandan da karar
vericilerin bu sorunlarin ¢ézimune yénelik gelistirdigi cézUmler, alanda yasayan insanlarin
ve yasamin korunmasini ongérmemekte ve seckinci Oneriler olarak nitelendiriimektedir.
Ote yandan dogal alanlarda tarmsal (iretimle ilgilenmekte olan sosyal kesim ise yliceltilen
kentli kultdra kargisinda marjinallesmektedir. Buna karsilik olusan yeni, steril cevrelerin
yarattigi memnuniyetsizlik de giderek artmaktadir. Bu paradoksun asiimasi icin yeni bir
kentlilik bilincinin ve kentsel kimligin olusturulmasinda dogal ve kulttirel koruma alanlarinin
bilgisinden nasil yararlanilabilecegdi, korumanin mesleki, sivil ve kamusal etiginin ve egitiminin
ne olmasi gerektigi sorulari, bu alt bashdin temel vurgu noktalarini olusturmaktadir.

Altinci alt baglik “planlama, projelendirme ve uygulama” meselelerini yapi, sokak, alan ve
kent/bdlge blceklerinde ele almaktadir. Kentlerin son zamanlardaki yeni blyume/gelisme
stratejileri, yayilarak blyumenin yanisira, yogunlasarak buylmeye ydnelmigtir. Sermaye
birikim sureclerinin yapisina iligkin bu tercih, mevcut kent icinde ve/veya ceperinde kalan
dogal ve kultdrel mirasin, potansiyel gelisme alanlar olarak gdérulmesini nedenlemis ve
Uzerlerindeki rant baskisini arttirmistir. Bu gelisme kentlerin planlanmasini, “kamu yarari”
odakl rasyoneller yerine 6zel yararlara odaklanan hedeflere yoénelttigi gibi, korunmasi
gerekli alanlara iliskin karar sureclerini, planlama surecinin 6ngérdigu bicimde yukaridan
asagiya deqil, asagidan yukariya dogru degistirmeye baslamistir. Koruma surecini manipule
eden yeni dalga kentlesme pratiklerinin de ele alindigi bu bélimde, sorun tespitlerinin yani
sira bu sorunlarin ¢6zumune yonelik strateji ve eylemler olusturulmaktadir.

Ydéntemsel olarak dogal ve kulturel varliklan dogrudan ve dolayli olarak etkileyen mevzuat,
ulkelerin koruma pratiklerinin genel gercevesini olusturan uluslararasi anlagmalar, koruma
konusundaki ulusal ve uluslararasi literatur, raporun temel kaynaklarini olusturmaktadir.
Kuskusuz Komisyonu olusturan uyelerin akademik, kamu, 0zel sektor ve sivil alanda
edindikleri deneyimler, bilgi birikimleri, bir diger dnemli kaynag olusturmaktadir.
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igerik ve Yontem: “Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim”

Konunun Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim boyutlarnt asagidaki
degerlendirilecektir:

Ao~

5
yapil

12

a

Tanimlar

Mevcut Durum Degerlendirmesi ve Sorunlar
C6zum ve Stratejilerin Belirlenmesi

Eylem Programlarinin Tanimlanmasi
Performans Olgiitlerinin Saptanmasi

caktir.

Sira

icinde
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Il. MEVCUT DURUMUN DEGERLENDIRILMESI

Il. 1.Terminolojiler, Tanimlar, Kavramlar ve C")Igﬁtler

Il. 1.1 Kentsel Miras

Kiiltiirel ve Dogal Miras Korunmasi ve Yonetimi Konusu ile ilgili Tamimlar

Ulkemizde imar, cevre ve koruma mevzuatlarinda cesitli bicimlerde yer alan kiiltiirel ve dogal
degerlerin korunmasi ile ilgili temel kavram ve tanimlar degisik sekillerde Ust Uste dismekte,
yer yer celiski ve eksikler icermekte ve tekrarlanmaktadir. Dogal ve kultrel varliklarin
korunmasina iliskin kavramlar farkli kurumlarin yetkili organlarinin beklentilerine bagl olarak,
degisik sekillerde yorumlanmakta, farkh sekillerde algilanmaktadir. Bu kavramlarin degisik
dillerden aktarilmis olmasi, Turkge’de tam olarak karsiligini bulamamasi nedeni ile de cesitli
kurum, kurulus ve kisiler arasinda farkli algilanmasi ve yorumlanmasi da tanim ve kavram
kargasasini arttirmaktadir.

Ulkemizde gecerli imar ve koruma mevzuatinda ok sayida tanim yer almaktadir. Koruma
konusundaki en temel yasal kaynak olan 2863 sayili (3386 ve 5226) Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nda, Kultur varliklari, Tabiat varliklari, Sit, Koruma ve Korunma,
Korunma alani, Degerlendirme, Oren yeri, Koruma amagl imar plani, Cevre diizenleme
projesi, Yonetim alani, Yénetim plani, Baglanti noktasi,

Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik’'te, Tasinmaz kultar varliklari, Taginmaz tabiat varliklari, Kentsel sit, Tarihi sit,
Arkeolojik sit, Tabii sit, Tespit, Tespit ekibi, Tescil,

5366 sayil Yipranan Tarihi ve Kilturel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ve Uygulama Yénetmeligi’ nde Yipranan tarihi
ve kultdrel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi, Koruma
Bdlge Kurulu, Tasinmaz kultar ve tabiat varliklari, Yenileme alani, Yenileme avan projesi,
Yenileme uygulama projesi, Etap alani, Etap proje ve programi, R6l0ve projesi, Restitusyon
projesi, Restorasyon projesi, Uygulama birimi, Ortak uygulama,

2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nda ve Milli Parklar Yéonetmeligi’nde, Milli park, Tabiat
parklari, Tabiat aniti, Tabiati koruma alani, Ekosistem, Tabii kaynak, Estetik kaynak, Kultarel
kaynak, Teknik izahname, Rekreasyonel kaynak, Rekreasyon, Orman i¢i dinlenme yeri
(Orman Mesire Yeri):

2960 sayili Bogazici Kanunu'nda Bogazici Alani: Bogazici Sahil Seridi, Ongériniim
Bélgesi, Geri Gérinum Bélgesi, Etkilenme bélgesi

3621 sayili Kiyi Kanunu ve Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’te, Kiy
cizgisi, Kiyi kenar gizgisi, Kiyi, Sahil seridi, Toplumun yararlanmasina acik yapi, Dar - Yuksek
kiyl, Alcak - Basik kiyi, Sahil Seridi: Sahil Seridinin Birinci Bélimd, Sahil Seridinin ikinci
B&lUmU, Toplumun yararlanmasina acgik yapi, Akarsu, Su Kirliligi Kontrolli Yoénetmeligi,
Teknik Yonetmelik, Su Urlnlerini tretim ve yetistirme tesisi, GUnubirlik turizm tesisleri, Kismi
yapilasma, Tasit yolu, Rekreaktif alanlar, Emsal, insaat alani kat sayisi, Liman, Tersane, Yat
limani, Balik¢i barinagi, Yat cekek yeri, Cekek yeri, Yonetim birimleri: Destek birimleri, Bakim
- onarim birimleri, Teknik ve sosyal altyapi,
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2872 sayili Cevre Kanunu’nda Cevre, Cevre korunmasi, Gevre kirliligi, Strdurulebilir cevre,
Suardurdlebilir kalkinma, Alici ortam, Kirleten, Ekosistem, Atiksu, Atiksu altyapi tesisleri,
Aritma tesisi, Ekolojik denge, Sulak alan, Biyolojik cesitlilik, Atik, Kati atik, Evsel kati atik,
Tehlikeli atik, Tehlikeli kimyasallar, Kirli balast, Cevresel etki degerlendirmesi, Proje tanitim
dosyasil,

Stratejik cevresel degerlendirme, Cevre yénetimi, Cevre yénetim birimi/Cevre gorevlisi,

Cevre gonullusu, Hassas alan, Gevreye iligkin bilgi, is termin plani: Risk degerlendirmesi,
lyonlastirici olmayan radyasyon, Elektromanyetik alan, Koku, Hava kalitesi

383 sayili Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina dair Kanun Hilkmiinde
Kararname’de Bolge, Hassas Zon,;

2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu’nda, Kultar ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri,
Turizm Merkezleri, Turizm Isletmeleri, Turizm Yatinm Belgesi, Belgeli Turizm Yatinm veya
Isletmeleri, Yat, Kultar ve Turizm Koruma ve Gelisim Alt Bélgesi

Kesin ingaat Yasag Getirilen Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Bulundugu Sit Alanlarindaki Tagsinmaz Mallarin Hazineye ait Tasinmaz Mallar ile
Degistiriimesi Hakkinda Yoénetmelik’de Tasinmaz Kultar Varlklan, Tasinmaz Tabiat
Varliklar, Arkeolojik Sit: |. Derece Arkeolojik Sit Alani, Il. Derece Arkeolojik Sit Alani, . Derece
Tabii Sit Alani, istekli,

Tarihi ve Bedii Degeri olan Tasinmaz Mallarin Kiraya Verilmesi Hakkinda Yénetmelik’te
Tasinmaz mal, Tarihi ve bedii degeri olan tasinmaz mal,

Kiltir ve Tabiat Varliklariyla ilgili Olarak Yapilacak Arastirma, Sondaj ve Kazilar
Hakkinda Yonetmelik’de Sondaj ve Kazi, Aragtirma,

3194 sayili imar Kanunu’nda, Nazim imar Plani: Uygulama imar Plani: Yerlesme Alani,
Imar Parseli, Kadastro Adasi, Kadastro Parseli, Yapi, Bina, Micavir Alan, Cevre Duzeni Plani
gibi tanim ve kavramlara yer verilmigtir.

Ulkemiz tarafindan cesitli tarihlerde benimsenmis olan koruma ile ilgili uluslar arasi
s6zlesmelerde yer alan tanim ve kavramlarda da degisiklikler ve anlam farkliliklar
bulunmaktadir.

1964 Venedik Tuzugi’nde Tarihi Kaltar Varliigi, 1972 Dinya Kiultiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina dair Sézlesme’de Kulturel Miras, Anitlar, Yapi topluluklan, Sitler, Dogal
miras,

Tarihi Alanlarin Korunmasi ve Cagdas Rolleri Konusunda Tavsiyeler UNESCO 26-30
Kasim 1976, Nairobi Deklerasyonu’nda, Tarihi ve Mimari Alanlar, Cevre, Koruma,

1985 Granada Anlagsmasi — Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi’nde,
Mimari Mirasin Tanimlanmasi, Anitlar, Bina Gruplari, Oren Yerleri (Siteler), Tarihi Alanlarin
Korunmasi ve Cagdas Rolleri Konusunda Tavsiyeler, UNESCO 26-30 Kasim 1976,
Nairobi’de Tarihi ve Mimari Alanlar, Cevre, Koruma,
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UNESCO the World Heritage List’de, diinya mirasi, anit, yapi grubu, sit, dogal sit, karmasik
kultrel ve dogal sit, kilttrel landscape, tasinabilir miras, uluslar arasi essiz (outstanding)
deger, gibi farkl tanim ve kavramlar yer almaktadir.

Son yillarda somut-soyut kultarel miras olarak da ayrimlanan kavram ve tanimlar daha
ayrintili bir calisma ile daha genisletilebilir ve derinlestirilebilir.

Korunmasi gerekli kiltur ve tabiat varliklarina mudahale turleri olarak da degisik
kaynaklarda cok farkl tanimlara rastlanmaktadir.

Etkin koruma, buttinlesik koruma, strdurulebilir koruma, korunacak degeri 6zgun niteliginde
oldugu gibi saklama, 6zgln koruma, temizleme, bakim, onarim, basit onarim, sinirl onarim,
yapli ¢cevrelerinin dizenlenmesi, peyzaj duzenleme, cevresel kalitenin/niteligin ylkseltiimesi,
restorasyon, konsolidasyon, liberasyon, reintegrasyon (ButUnlestirme) cagdas kosullara
uyarlayarak koruma (modernizasyon), canlandirma (revitalizasation), yapisal degisim
(alterasyon), islevin gerektirdigi yapisal ve strukturel degisimlerin gerceklestiriimesi,
kaybolan veya kaybolma olasiligi olan kulltirel degerlerin aslina uygun olarak yeniden
yapilmasi yoluyla yasatiimasi, rekonstruksiyon, rekonstutisyon, roproduksiyon, cevresel
karakterin 6lcu, oran, malzeme, renk belirlenmesi ve denetlenmesi yoluyla korunmasi gibi.

Ulkemizde Doga Koruma Alani Statiilerine iligkin Tanimlar

Dlnya Tabiatini Koruma Birliginin 1969 yilinda Yeni Delhi kongresinde belirlenen koruma
statuleri
1-Siki (Tam) Koruma

- Tam Dogal Rezerv (Kati Doga Koruma Alanlari/ Tabiati Koruma Alani)

- Kirsal (El degmemig-Bakir) Alan
2-Ekosistem Koruma ve Rekreasyon (Milli Park)
3-Dogal Ozelliklerin Korunmasi (Tabiat Anit)
4-Aktif Yénetim Yoluyla Koruma (Habitat-Tir Koruma Sahasi/Yaban Hayati Koruma
Alanlar)
5-Peyzaj/Deniz Peyzaji Koruma ve Rekreasyon (Peyzaj-Deniz Koruma/ Tabiat parki)
6-Dogal Ekosistemlerin Stirdirilebilir Kullanimi (isletilen Kaynaklar icin Koruma Alani)
olmak Uzere korunan alan kategorilerini belirlemistir. Bu kategorilerden 1., 2., 3. ve 4.
kategoride tanimlananlar 2873 sayih Milli Parklar Kanununda tanimlanan, milli park,
tabiat parki, tabiati koruma alani, tabiat aniti tanimlar ile 6rtusmektedir. Avrupa Peyzaj
Soézlesmesi kapsaminda “peyzaj koruma alanlarinin” belirlenmesi amaciyla pilot proje
baslatiimistir. Ayrica deniz koruma alani tanimi olmamakla beraber diger statl verilen
alanlar icinde 6zellikleri nedeniyle (deniz dibi biyotasi, yasayan turler vb) denizel alanlar da
bulunmaktadir. Bu alanlarda Milli Parklar Kanunu ve yénetmeliginde yer alan dizenlemeler
dogrultusunda “gelisme plani/Uzun Devreli Gelisme Plan” yapiimaktadir. Planin temel
amaci, ilan gerekgesini olusturan “koruma alani olmasini gerektiren kaynak degerlerinin”;
dogal, tarihi, arkeolojik veya kulturel varliklarin korunarak gelecek nesillere aktariimasini
saglamaktir. Uzun Devreli Gelisme Planinin niteligine iliskin ayrintili aciklama 6. bélumde
verilmistir.

Sulak alan tanimi Ramsar Sézlesmesinde yapildigi sekliyle Sulakalanlar Yénetmeliginde
yeralmistir. Buna gére uygulama yapilmaktadir. Sulak alanlarda yapilan yénetim plani
yonetmelik dogrultusunda alanin korunmasina yonelik koruma kusaklar belirlenmekte,
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butcelendirilmis uygulama takvimi ile sorumlu kurum ve kuruluglarin rolleri /gérevleri
tanimlanmasi amaciyla yapilmaktadir.

Tanim ve kavramlarin cogunda dogal ve kulttrel varliklarin, varlik degeri yerine “kaynak” ya
da “kullanim degeri’nin 6n plana ¢ikariimis oldugu gértulmektedir.

1. 1.2 Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim
Tanimlar

Sdranin ana temasinin nitelikli kentsel bir yasamin ve mekanin saglanmasi ve bunun
surdurulebilmesi Uzerine dayandiriimasi gerekmektedir. Komisyon, kentsel kalitenin
yukseltiimesinin, bu kavramin yasama geciriimesindeki en énemli amac¢ oldugunu, yurt
planlamasina dayandirilan bolgesel tasarimin ardindan kentsel tasarimin da bu amaca
ulasmak icin etkin bir arac olarak kullaniimasi gerektigini kabul etmigtir.

Kentsel Kalite

Kentlerimizdeki kalitenin yUkseltiimesi icin asagidaki amaclarin gergeklestiriimesi geregi
Komisyon tarafindan vurgulanmistir.
1. Ulke ve bodlge dengeleri icinde kentsel standartlarda tutarllik, kimlik, anlam
gereksinimlerinin kargilanmasi.
2. Kentlilerin barinma ve konut hakkinin bir sosyal hak olarak ele alan bir planlama
anlayisi ile ele alinmasi.
3. Kentlerin dogal ve kultirel degerlerinin korunarak surdartlmesi.
4. Saglkh, kentsel islev ve olanaklann dengeli dagildigi, kentlilik bilinci olan ve
surdurulebilir bir kentsel yasam.
Yeterli dlizeyde kultUrel ve sosyal donanimin saglanmasi
Gelismeye aciklik, secenekler ve 6zgurluklerin sunulmasi.
Bugun icin yalnizca siyaset ve ekonomiyle sinirli kent olgusuna kultur ve bilgi akiminin
saglanmasi.
8. Hosnutluk, konfor, guvenlik.
9. Kentliler arasindaki iletisimi en Ust dizeye cikartacak dizenlemelerin saglanmasi.

No o

Kentsel Tasarim

Kentsel tasarim yukarida tanimlanan amaclarin gerceklestiriimesi icin bir ara¢ olarak
algilanmisg ve:
1. Kentin yasam ve bicimine iliskin kuram ve kilgisini belirleme ve surdirme sanati,
2. Kimi zaman tasarlama, daha cok da, Ust Olcekli mekansal gelisme stratejileri
dogrultusunda kentin ve parcalarinin tasarim ve gerceklestiriimesini denetleme ve
yol gésterme sureci olarak gorulmustur.

Bu baglamda kentsel tasarim, dogal yapisi korunarak, kentsel kaliteyi ylkseltmek amaciyla
kentin ve parcalarinin:

konforunu ve altyapisini,

kentliler arasindaki iletisimi ile kararlara ve etkinliklere katiima olanaklarini,
anlamlarini, imgelerini,

karakterini, bicimini, mimarhigini ve estetigini,

kentin tarinsel gecmisi ile iligkisini

o <3

O O O O O




kurgulayacak ve vyuUkseltecek mekan ve vyerleri Uretme sanati ve slreci olarak
tanimlanmigtir.

Il. 1.2.1 Turkiye’deki Planlama Siireci ve Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Ulkemizin sehir planlamasi deneyimi 19.yiizyilin ikinci yarisinda Uretilen Ebniye ve Turuk
Nizamname ve Kanunlari ile baslar. Bu dénemde Ulkenin sanayilesmis bati toplumlan
ile iliskisini kuran istanbul ve bazi liman kentlerinde gelisen yeni kentsel islevler, mevcut
dokuda doénusumler ve yeni gelisme alanlar gerektirmig, bu tur gelismeleri duzenlemek
amaci ile batidaki Kamu Sagligi Yasalarina benzeyen yasal cergeveler ile kentin fiziksel
yapisi olusturulmakta ve kentsel gelisme denetlenmektedir.

Osmanli imparatorlugu déneminde gelistirilen bu yasal cerceve Cumhuriyet kurulduktan
sonra da varligini surdirmus, 1933 yilinda yurarlige giren Belediye Yapi ve Yollar Yasasi ile
bugunkd imar plani kavraminin da temeli atilmigtir. Ebniye ve Turuk mevzuatinin yalnizca
yapllar, yollar ve yangin yerlerine yénelik denetimi yeni yasa ile bir plana baglanmaktir.
Boylece daha 6nce Ankara kentinde uygulanan planlama anlayigi tum tlkeye yayilmaktadir.
Ankara’nin ilk imar plani 1932 yilinda onanmis, Belediyelerin plan yapma zorunlulugunu
getiren yasa ise 1933 yilinda yurarlige girmistir.

Bu déneme diinyada Keynesci iktisadi siyasalar hakim olmaktadir. istihdam dengesindeki
bozukluklara kargi John Maynard Keynes, Ozellikle 1929 buhranini gozleyerek devletin,
harcamalar yoluyla piyasaya mudahalesini 6ngérmustur. Kapsamli planlama anlayisi da bu
ogretiden yararlanmis ve devletin, iktisadi yasam kadar kent planlamasi alanina da blyuk
Olcude mudahale ettigi bu surecte planlama, kentsel yagsamin ve formun olusturulmasinda
belirgin bir ara¢ olarak gelismistir.

Surec¢ Ulkemizde de modern kent yasaminin kurgulandigi ve modern kentlerin kuruldugu
bir zaman dilimi ile értusmustur. Cumhuriyet devrimlerinin hedefledigi modern insanin
yasayacagl kentlerin Uretiimesinde devlet éncu rol Ustlenmekte ve ayni yillarda fiziksel
planlamanin temelleri atiimaktadir.

Cikartilan Yapi Yollar Yasas! bugunku ‘imar’ anlayisinin da temelini olusturmaya baglamistir.
Yasa oOncelikle ‘yapl’ kavramini tanimlamakta, plan ise yapi yapmanin bir araci olarak
gorulmektedir. Dolayisiyla gercek anlamda bir kapsamli planlama s6z konusu degildir,
kentsel cevrenin fiziksel olarak denetimi amaclanmaktadir.

Kapsamli planlamanin arastirma ve analizasamalarini bilen teknik kadro da hentiz olusmadigi
icin, 6rnegin Ankara’nin gerek 1932, gerek 1955 yillarinda hazirlanan planlarinda yapilan
nufus tahminleri bayUk yaniimalar icerecektir. Buna ragmen 1950lere kadar genelde Ulke
kentleri buyuk nufus artiglarina sahne olmamakta, dolayisiyla getirilen fiziksel denetimlerle
kendi iclerinde tasarlanmis nitelikli kentsel cevreler yaratilabilmektedir.

1950’ ler ise Ulkede kentlesme hizinin yUkseldigi yillardir. Artik Yapi ve Yollar Yasasi bu
gelisme kargisinda yetersiz kalmakta, temel gorevi kamuya ait yapilarin gerceklestiriimesi
olan Bayindirlik (Nafia) Bakanligi kentsel gelismenin denetlenmesinde bu iglevini yerine
getirememektedir. Bu kosullar altinda 1956 yilinda imar Yasasi cikartilacak, 1958 yilinda ise
imar ve iskan Bakanli§i kurulacaktir. Bu olusum iilkemizdeki planlama anlayisinin gelisiminde
6nemli bir adim olarak nitelendirilebilir. Ancak gene bu ortamda geligsen ‘imar’ anlayigi
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glinimuzdeki kentlesme olgusunu zedeleyen bir siireci de baslatacaktir. imar kavrami
fiziksel cevreye ybnelik bir arazi dizenlemesi ve yapilasma sureci olarak tanimlanabilir.
Her ne kadar planlama cevresi olayl daha genis anlamda Kapsamli Planlama cercevesinde
yorumlamak istemisse de, imar anlayisi dogrudan kentsel arazinin spekulatif degeri ve
uzerindeki yapilasma haklarina indirgendigi icin mevzuat degisikliklerine ragmen gercek bir
planlama anlayisi yaratilamamigtir.

Tanimlanmasinda bile gugluk c¢ekilen imar kavrami tUm mevzuatin, kurumsal yapinin ve
uretilen planlarin dneki haline getirildigi icin kentlerimizde bozuk yapilagsma, carpik kentlesme
ya da betonlasma deyimlerinin yaraticisi olmustur. Kentsel arazi icinde mevcut yapi stokunun
daha yUksek yogunluklar icin yikima agilmasi, kent ceperlerindeki mulk sahipleri i¢in imar
s6zcugunun yalnizca imar parseline dénuserek yapi hakki elde edilmesi anlamina gelmesi,
giderek bu kavramin arkasinda var olan planlama eyleminin zedelenmesine ve g6z ardi
edilmesine neden olmustur. Koruma bélgelerinde Uretilen planlara Koruma imar Plani
denilerek koruma ile yapilasma arasinda gerilimler yaratiimis, Gecekondu Islah Planlari
ile bu bdlgeler 1slah edilmeye degil, arazi duzenlemeleri ile yikilip yeniden yapilasmaya
acilmistir. Gelistirilen cevre mevzuatinda da imar Plani kavramindan kurt ulunamamistir.

Kuramsal olarak planlama yazininda tartisilan higbir planlama yaklasimina benzemeyen
imar kavrami hala yasal cerceveyi, kurumsal yapiyi ve planlama anlayisimizi etkilemektedir.
Bu kavram derinligine tartisiimadikga, planlama anlayisimiz yeniden yorumlanmadikca,
yasamin ve mekanin tasarlanmasina yonelen bir distince ortami gelistiriimedikgce mekansal
planlama sorunlarinin ¢ézumune de gidilemeyecekiir.

Ulkede kentlesmenin ivme kazandigi bir dénemde cikartilan 6785 Sayili imar Yasasi
daha 6nceki aliskanliklar sirdirerek, Yasa’ya ‘Yapi ve Ruhsat islerinin’ tanimi ile giris
yapmaktadir. Planlamaya iliskin hiikiimler 26.maddede, Tevhit ve ifraz isleri ise 37.maddede
baslamaktadir. Planlar; imar ve Yol istikamet Plani olarak tanimlanmakta, ayrica Nazim Plan
ve Tatbikat Plani kavramlari ile planlama kademeleri yaratimaya calisiimaktadir. Planlarin
ve tim degisikliklerin onanmasi imar ve iskan Bakanliginin yetkisindedir. Belediyelere
uygulama programi yapma zorunlulugu getirilmis, ancak bunun da onama yetkisi gene
Bakanliga birakilmistir.

Planlamaya halkin katiimi, 15 gunlik itiraz stresi disinda s6z konusu degildir. Teknik olarak
donatiimamig Yerel Yonetimlerin de planlamaya katilimi sinirhdir ve tim kentsel planlama
eylemleri merkezi yénetimin denetimindedir. O siralarda olusmaya baslayan gecekondu
olgusundan ise Yasa’da hic s6z edilmemektedir.

Temel 6zellikleri yukarida belirtilen 6785 Sayili imar Yasasinin yirirlitkte oldugu 1956-1985
déneminin dzellikle ilk yillarinda, Yasa’nin imar anlayisina yénelik kisith yapisina ragmen
ulkede Kapsamli Planlamanin kurulmasi yonunde 6nemli adimlar atiimigtir. Bu gelisimler
asagida 6zetlenmektedir:

e 1960 yilinda Prof. Luigi Piccinato tarafindan hazirlanan Bursa Nazim Plani; Arastirma,
Analiz ve Plan evrelerini kullanan, kenti bolgesel bir kapsamda ele alan, CIAM’In Atina
Anlasmasi ilkelerini plana yansitan ve tarihsel dokularda koruma ve yenileme eylemlerini
getiren tipik bir Kapsamli Plan’dr.

« Bu anlayis daha sonra planlama cevresince benimsenmis ve ézellikle iller Bankasinin
destegiyle hem yarismalar yolu ile, hem de Uretilen planlara getirilen denetimlerle
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Arastirma, Analiz ve Plan evrelerini devreye sokan Kapsamli Planlama anlayisi
geligtirilmigtir.

e Sehir ve Boélge Planlama egitimi Mimarlk egitiminden ayrilarak baslatiimistir.

e Ekonomik kalkinmada planli ddneme girilirken, sosyo-ekonomik gelisme ile fiziksel
mekani birlestirmeye calisan Bélge Planlamasi eyleme sokulmustur.

e Yasada szl edilmedigi halde Metropoliten Planlama calismalari baglatiimistir.

Bu dénemde planlama mevzuatinin gok gelismis olmamasina karsin planlama anlayisinda

énemli sicramalar olmustur. Ancak kuramsal gelismeler ve ¢cabalar gercege yansiyamamis,

imar anlayiginin hakim oldugu kentler, Uretilen planlarla bir tirlG istenen, nitelikli cevrelere
doénustirdlememistir. Bunun sonucunda dénem icinde asagidaki gelismeler gdzlenmistir:

o Bolgesel calismalar kuramsal gergcevede kalmis, etkili strateji kararlari Uretilememisgtir.

e Kentlerinplanlamasindaddnemiginde gelisen karayollarinin kentlerde yaptigicevre yollari
gelismeleri etkilemis, imar planlari kent dokularinda yogunluk artinmi icin kullanilirken,
yeni konut ve sanayi gelisimleri gevre yollarinin tanimladigi alanlar ile kisith kalmigtir.

o Plancilarin kentsel altyapi ve ulagim yatinmlarini en aza indirmek igin kullandiklari bu
stratejinin sonucunda, Yapi Yollar Yasasina bagl olarak gelisen konut dokulari yikilip
yeniden yapim surecine acilmig, giderek, kent ceperlere dogru yayillamadigi icin tarihi
cevreler yikima ugramis, cevre yolu gegisleri ise kentlerimizin en olumsuz mekanlarini
yaratmiglardir.

Kapsaml Planlama anlayisinin gelistiriimeye calisildigi bir dénemde, imar eylemleri (yapi
hakki ve imar parseli yaratma cabalarl) kente hakim olmustur. 1972 yilinda ek olarak
cikartilan 1605 Sayili imar Yasasi ise temel olarak tekil kentlerin planlama calismalarindan
Oteye giderek, bélge dlceginde plan onama yetkisini Bakanliga vermistir. Kentlerde giderek
blylyen sorunlarin yarattigi baskiyla 1973-77 yillarini kapsayan lll. Kalkinma Planinda
ulkemizde cevre sorunlarinin ilk kez ele alindigini gérmekteyiz. Bu dénemin sonlarina
dogru buyuk kentlerin planlanmasinda mevcut mevzuatin yetersiz kaldigi gézlenmis,
kentlerin ceperlere dogru topluca yayilma istemleri ortaya cikmistir. Ayni zamanda, yerel
baski gruplarinin imar eylemlerinde merkezi yonetimin denetimine kargi ¢ikmalari, yerel
yénetimlerde savunucu planlama anlayisinin gelismesi 1980lerde tim imar ve Planlama
mevzuatinin gézden gegirilmesi geregini dogurmustur.

Yasal cercevedeki dontsumlerle birlikte kurumsal yapi da degismis, merkezi ydnetimde yeni
glc odaklari yaratilirken, yerel yénetim yeni bir glic olarak mekansal planlama eylemlerine
katilmaya baslamigtir. 1980lere gelindiginde kentlesme hizinda bir diugsme s6z konusu
deqildir, aksine buyuk kentler ile metropoliten alanlarda yigiimalar olmaktadir. Artik kentlere
sinirli Ust-bicimler yetmemekte; sanayi, turizm, toplu konut istemleri hem bélge 6lgceginde,
hem kent dlceginde yayilmalari zorlamaktadir. Merkezde yUratulen plan denetimleri ise
kirtasiyecilige dénismustur ve teknik denetimler yerine politik denetimler 6éne cikmaya
baslamistir. Bu kosullar altinda énce yetkili imar ve iskan Bakanhgi, Bayindirlik Bakanhginin
bir alt birimine dénusturilmus, sonra da 3194 Sayili imar Yasasi cikartilmistir. Bu Yasa’nin
temel 6zellikleri ve yorumlamasi asagida yapiimaktadir:

o Kuramsal olarak Kapsamli Planlamanin temelleri atimaya caligiimaktadir. Yasa once
imar Planlari ile ilgili Esaslari belirlemekte, sonra ifraz ve Tevhit isleri tanimlanmakta,
Yapi ile ilgili Esaslar bunlari izlemektedir.

« Planlama kademeleri; Bélge Planlari ve imar Planlari, imar Planlari da Nazim imar Planlari
ve Uygulama imar Planlar diye belirlenmistir.Bdylece daha énce tanimladigimiz imar ve
Planlama celigkisi surdurtulmekte, kurulmak istenen Kapsamli Planlama, Imar kavrami
ile zedelenmektedir. Bu kademelenme icindedogal ve cevresel faktorleri géz 6niine alan
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bir plan ihtiyact duyulmamistir.

e Bolge Planlarinin yapimi Devlet Planlama Teskilatina birakilmigtir. Ancak kurum bu yénde
orgutlenemedigi icin, Ulkenin genel sosyo-ekonomik verileri, yerlesme sistemleri ve
faaliyetlerin dagiimina iliskin stratejiler belirlenerek fiziksel yapi ile baglarin kurulabilecegi
bir calisma ortami yaratimamistir. Bu nedenle Bakanlik, yetkisini fiziksel agirlikli, imar
kararlar getirmeye yénelik Cevre Duzeni Plani adi altinda, planlama yazininda yeri
olmayan bir planlama sureci icin kullanmig, bu planlar da beklenen denetim ve verimi
saglayamamistir.

e Nazim imar Planlar ile Uygulama imar Planlarinin Gretimi ve onanmasi belediye sinirlari
icinde Belediye Meclislerine, diginda ise Valiliklere verilmigtir.

o 10.madde’de imar programlari ile yatinmci kuruluglar arasinda kurulmaya calisilan iligki
Yasa’'nin en katiimci hukmuadur. Ancak eylemde, Yerel ve Merkezi Yonetimler arasindaki
yetki surtusmesi nedeniyle bu 6nemli madde kullanilamamistir.

e Uygulama imar Planlarinin etaplar halinde yapilabilecedi hiikmii, eger 10. maddedeki
imar programlar ve ilgili kamu kurumlarinin katihmi maddesi ile butunlestirilebilse
Yapisal Planlamanin da temelleri atilabilecektir. Ancak gene imar anlayisl icinde bu
olanak kullanilmamis, yerine hicbir stratejiye dayanmayan, Revizyon, lave imar, Mevzi
imar Planlari ile imar Plani degisiklikleri Gretilmistir.

o Plan onama yetkisi yerellestiriimis ancak halkin katimi s6z konusu olmamistir. Bu katihm,
30 gunluk bir itiraz sUresi olarak belirlenmisgtir.

« Gecekondu sorunu imar Yasasinin bir parcasi olarak degil, bir yapi ve kentsel arazi
problemi olarak algilanmis, Uretilen yasal cerceve ile gecekondu alanlar kentsel imar
parsellerine dénistirilerek, Islah imar Planlar ile de yikip yeniden yapma sirecine
acimugtir.

Pazar duzenegine bagli gelismis toplumlarda, ézellikle 1970li yillarda ortaya cikan petrol
dretimine dayalibuhranissizlik ve enflasyonunbirarada géruldtugu yenibir olguyu (stagflation)
gundeme getirmis, bu durumda 20. yuzyilin ilk yarisina damgasini vuran Keynesci iktisat
kurami elestiriimeye baslanmistir. Bu elestirinin basini ceken Milton Friedman’in gelistirdigi
yeni iktisadin temelinde para siyasalar yatmaktadir. Bu cercevede kamu mudahalesi
sinirlanmali ve piyasalara kendi dengelerini kurabilecekleri ortamin hazirlanmasi, para arzinin
ise Uretim ve ticareti desteklemeye yonelmesi gerekmektedir.BOylece Devlet tarafindan
destekleneniktisadisiyasalar yerini 6zel girisimin hakimiyetine birakmaktadir. Bunu saglamak
icin hukUmetler yalnizca Pazar dizeneginin cbzemeyecegdi eylemlere yonelmelidir. Bunun
sonucunda Devlet, sosyal glvenlik ve konut Uretimi dahil bitiin denetim ve desteklerden
cekilmelidir. Yeni sag olarak nitelendirilen bu anlayisin sonunda olusturulan serbestlestirilmis
piyasa iktisadi icinde planlama anlayisi da degisecek gecen ytzyila damgasini vuran iki
temel planlama yaklagsimi olan Kapsaml Planlama ve Yapisal Planlama yerlerini Atomize
Planlama adi verilen ve Parcaci, Pazarlikcl, Ademi Merkeziyetci gibi basliklar altinda ortaya
cikan yeni anlayislara birakmigtir. Bu tur yaklagimlarda, planlamanin konusu bir buttn olarak
algillanmamakta, pazar dizeneginin kurallar icinde parcalar planlanabilmektedir.

Dénemin bir diger 6zelligi de kuresellesme olgusudur. Kuresellesme, olumlu olarak
bakildiginda, bir yandan yerel ile kiresel olan arasindaki farklarin kalktigi, toplumlar
arasindaki dayanismanin arttigi bir toplumsal bittinlesme olarak algilanabilir. Diger yéniyle
ise, para siyasalarn sonunda guclenen cok uluslu sirketler icin kuresellesme, ekonomik,
sosyal, teknolojik, kulttrel, politik batinlesme anlamina gelmektedir. En 6nemlisi etkisi ise,
iktisadi kUresellesme baglaminda gézlenmis, ulusal ekonomilerin uluslararasi sermaye ile
batunlestigi, daha dogrusu ticaret, yabanci sermaye, sermaye akislari ve teknoloji alanlarinda
hakimiyetine girdigi bir stre¢ baslamistir.
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Gunumuzkosullanindabirbuhranagirdigisdylenenserbest piyasaekonomisivekuresellesme
sureclerinin planlama ve kentsel cevrenin nitelikleri acisindan ciddi sorunlar yarattigi artik
aclk olarak gorulmektedir. Kentsel kalite ve kentsel tasarim grubunun galismalar acisindan
kentlerimizin karsilastigi ve karsilasacagi kalite ve tasarim sorunsallari acisindan yukarida
tartigilan cercevenin cizilmesi gerekli gorulmustar:

Tanimlanan cergeve icinde ulkemizdeki kentler insan ve yapili cevre arasindaki iligkilerde
sorunlar yasamakta, bu durum insanlar arasindaki iligkileri de zedeleyen boyutlara varmakta
ve tum kentlerimizde yabancilagsmaya neden olmaktadir. Bu gercevede:

o Kentlerimizdeki yesil alanlar yok edilerek dogal dengesi bozulmus, enerji kullanimini
gb6zetmeyen imar yaklagimi icinde enerji sikintilar yaganmaya baslamig, kamu ulasiminin
eksikligi 6zel arac ulasimini hakim kilmis ve altyapinin eksikligi ve dizensizligi ile bir tlrlG
bitmeyen kentsel gevreler yaratmistir. imar planlamasi enerji sakinirl yaklasimlar yerine
salt yeni alanlariimara acma disinda bir kaygi duymayan sekilde ele alinmistir. Yonetimler
kamu ulagimi yerine 6zel ulasimi 6zendiren kent ici yol ve kOprulu kavsak uygulamalarini
hizlandirarak hem cevreyi tahrip etmigler hem de yakit tGketimini artirmislardir.

o Kentin kimligini olusturan dogal ve kulttrel dokular yok edilmig,Kentlerimizde Kkaliteli
mekanlar Uretilememis, yeni kimlikler yaratilamadigi icin yer olgusu dislanmis, tasarim
gbzetmeyen imar anlayisinin sonucu olarak kentlerin mimarligi ve estetigi gerilemigtir.
Surekli olarak kent ceperlerinin spekulasyona acilmasi, kentsel dénusumlerin arazinin
rantlan Uzerine oturtulmasi, mevcut mekansal kaliteleri yipratmis, yeni secenekler
yaratamamistir.

o Insan iliskileri baglaminda sosyal ve kiiltirel altyapi eksikligi giderilememis, toplumsal
gruplar arasinda dengesizlikler olusmustur. Kentlilerin egitiminde, konu bilgi dizlemine
indirgendiqi icin, esas eqitimin (terbiye) kamusal alan baglaminda yapiimasi gerektigi
bir tarlG algilanamamistir.

o Yapillasmig alanlarda, mahalle ve sokagin yitirilmis, her yastan kentlilerin bir araya
gelebilecegi kamusal alanlar zayiflamistir. Cocuklarin okullarina yurlGyerek gitmelerini
saglayacak duzenlemeler ihmal edilmis, neredeyse butin ¢ocuklar okullarina araclarla
gitmek zorunda birakilmigtir. Ayni konu yeni gelisme alanlarinda da yasanmis, kamusal
alana kapali kapili cemaatlerin olusmasi 6zendirilmistir.

Yapilan tartismalara bagl olarak sorunlar ve stratejiler ve eylemler bélimunde, kentsel kalite

ve kentsel tasarim sorunlari tanimlanmis ve kentlerimizin gelecegine iliskin gerekli stratejiler

ile eylem alanlar irdelenmistir.

II. 2. Dogal ve Kiiltiirel Cevrenin Korunmasina iliskin Yasal Cerceve
II. 2.1 Yasal Cerceveye iliskin Tespitler

Dogal ve kulttrel varliklar acisindan cok zengin' olan Ulkemiz, ne yazik ki bu varliklarin
korunmasi agisindan yeterlive basaril bir deneyime sahip degildir. Osmanliimparatorlugunun
son dénemlerinde baslayan anitlarin korunmasi niteligindeki koruma calismalari cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda tek yapi ve sinirli olarak da arkeolojik alanlarin korunmasi olarak
devam etmistir. Cumhuriyet doneminin ilk koruma yasasi olan ve 1973 yilinda cikarilan
1710 sayil yasa ile ilk kez sit kavrami, koruma mevzuati icine girmis; 1983 yilinda cikarilan
2863 sayil yasa ile ise sit alanlari icin Koruma Amacli Imar Plani yapilmasi zorunlu hale
getirilmistir. 2863 sayil yasa, 1987 yilinda 3386 sayil ve 2004 yilinda da 5226 sayili yasalarla
yapilan degisikliklerle halen yururltktedir. Ulkemizde dogal mirasin korunmasina iligkin
duzenlemelerin ilki olarak kabul edilebilecek kanun ise 1956 yilinda yururlige giren Orman
Kanunudur.

1 Sayimin tamamlanmamig olmasi nedeniyle kesin olmayan degerlere gore 2008 sonu itibariyle tescilli kiiltiir ve tabiat varliklarinin dokiimii (Ek 1)’de verilmistir.
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Ulkemizde dogal alanlarin korunmasi konusunda genel olarak Diinyadaki gelismelere
paralel bir siireg izlendigi sdylenebilir. 1958 yilinda ilk milli park alanini ilan eden Ulkemiz,
ayni yil katildigi 1. Dtnya Milli Parklar Kongresinde milli parka sahip sayili Ulkelerden birisidir.
Ulkemizde milli park vb doga koruma alanlarinda planlama siireci 1. Diinya Milli Parklar
Kongresinden sonra baslamistir. 1964 yilinda gerceklestirilien Uludag Milli Parki “Uzun
Vadeli Kalkinma Plani” Uluslararasi Milli Parklar Komisyonunca 6rnek calisma olarak kabul
edilerek, DUnya Tabiatini Koruma Birligi dahil 127 Ulkeye 6rnek plan olarak gdénderilmistir.
1969-1972 yillar arasinda Orman Bakanhigi Amerika Milli Parklar idaresi ile isbirligi yaparak
10 dan fazla alanin etlt ve plan calismasini gerceklestirmig, 8 alana milli park statusu
verilerek ilani gerceklestirilmistir. 1985 yilinda Milli parklar Kanununun yararlige girmesi
ile amaci “...yurdumuzdaki milli ve milletleraras diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat
parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, geligtiriimesine ve yonetilmesine iliskin esaslari dlizenlemektir...”
olarak tanimlanarak, ilk kez amaci sadece koruma olan kanun yururlige girmis ve “alan
yonetimi” tanimi yapilmgtir.

Il. 2.1.1 Yasalarda Koruma Anlayisi / Yaklagimi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 63 Uuncu maddesinde yer alan “devlet, tarih, kultar ve
tabiat varliklarinin ve de@erlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici
tedbirleri alir” hukmu ile kaltar ve tabiat varliklarinin korunmasi anayasal guvence altina
alinmistir.

3386 ve 5226 sayil yasalarla degisik 2863 sayili Kulttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
ulkemizde koruma konusundaki temel kanundur. Kanunun amacinda “korunmasi gerekli
tasinir ve taginmaz Kulttr ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlar belirlemek, yapilacak islem
ve faaliyetleri dizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin
kurulus ve gérevlerini tespit etmektir.” seklinde tanimlansa da, Kanunun “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3. Maddesinde tanimi yapilan “tabiat varliklar”na iliskin dizenlemeler
yeterli degildir. Yasada en acik dizenleme sadece “Tarihi magaralar, kaya siginaklari; 6zellik
gobsteren agac¢ ve agac topluluklari ile benzerleri; taginmaz tabiat varligi érneklerindendir.”
seklinde yapilmistir. Tabiat varliklarina iliskin alansal koruma, “dogal sit” alani tanimi ile
uygulamaya aktariimistir. Bu nedenle kanun, dogal varliklara iliskin olarak genel kanun
niteliginde olup dogal varliklar ¢cevre kavrami icinde en genis sekilde ele alan dizenleme
ise 2872 Sayili Cevre Kanunudur.

Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Cevre Kanunu disinda, amag agisindan
degerlendirildiginde, Anayasanin 6zel 6nem atfettigi dogal varliklarin korunmasina iliskin
olarak: Orman Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Yipranan Tarihi ve Kulturel Tagsinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda kanun, Gelibolu Yarimadasi Milli
Park Kanunu, Bogazici Kanunu, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhdi Kurulmasina Dair
Kanun Hikmunde Kararname, Kiy1 Kanunu, Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiriimasi
Hakkinda Kanun gibi 6zel kanunlarin yani sira, Kara Avciligi Kanunu Milli Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolli Seferberlik Kanunu Biyolojik Glvenlige iliskin Cartegena Protokoli’nii
Onaylayan Kanun, Mera Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu, Tarim Kanunu,
Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Hayvanlari
Koruma Kanunu gibi genel nitelikli kanunlar dne ¢cikmaktadir.

Bunun diginda amag acisindan farklilik gosteren ancak dolayll olarak koruma ile iligkili
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olan yasalar: imar Kanunu, Belediyeler Kanunu, Blyliksehir Belediyeleri Kanunu, Turizm
Tesvik Kanunu, Kultar Yatirnmlarini ve Girigsimlerini Tegvik Kanunu, Mezarliklarin Korunmasi
Hakkinda Kanun bunlardan bazilaridur.

Koruma alanindaki kanunlarla birlikte uygulamalar yonlendiren yonetmelikler, yonergeler
ve Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma YuUksek Kurulu ilke kararlari, Ulusal Sulak Alan
Komisyonu kararlari, Merkez Av Komisyonu kararlari da mevzuatin 6nemli bir parcasini
olusturmaktadir. Ayrica Ulkemizde de uygun gorulerek yasalastirilmis uluslar arasi mevzuat,
ulusal mevzuatimizin bir pargasi olmustur.

Son yillarda koruma alanindaki yasalarla birlikte yénetmelik sayilar da artmis, her alanda
yapilan parcaci duzenlemeler bu parcalar arasinda uyusmazliklara, catismalara ve
cakismalara neden olmustur. Bu denli yogun mevzuat icinde her bir kanunun tanimladig
alanlar, koruma statuleri, yetki ve sorumluluklar ise koruma alanindaki karmasa ve gatismayi
da tariflemektedir.

Yasalarimizdaki merkeziyetci yapi dinyadaki yerellesme egilimine paralel olarak, koruma
alaninda da kirlmig; 2863 sayil Kanunda 5226 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, korumada
yerellesme adina onemli adimlar atilmis; yerel yonetimlere verilen yetki ve sorumluluklar
artinlmig, korumanin finansmani ve érgutlenmesinde de yerele yénelim olmustur.

Il. 2.1.2 Ulusal Diizeyde Yerellesme Pratiginin Dikkat Cekici Yénleri

Ulkemizin geleneksel yapi stoku buginki toplumu gecmise baglayan en somut égeler
olmalarinin yani sira islevsellikleri nedeniyle énemli bir ekonomik degere de sahiptirler.
Temel gérevimiz, izlenen ekonomik politikalar ve sonucu olan imar eylemlerinin tehdit ettigi
tarihsel ve kulturel eserleri koruyarak ve degerlendirerek, dogal unsurlari ise “varlik degeri”ni
gozeterek sonraki nesillere birakmakiir.

Cumbhuriyet donemi ekonomi ve siyaset tarihinde 6nemli bir kirlma noktasi olusturan
1950’li yillar 6ncesinde, gerek Valilikler ve gerekse Belediyeler anlaminda yerel yonetimlerin
koruma konusunda basarili bir grafik cizdiklerini sdylemek zordur. 1950’li yillar sonrasinda
ise kentlesmenin hiz kazanmasi ile birlikte, “imar” hareketleri 6n plana ¢ikmis ve korumaya
gereken Ozen goOsterilimemistir. Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu
(GEEAYK)'nun sit alani ilan ettigi yerlesmelerde 1970’li yillardan sonra baslatilan korumaya
yobnelik planlama, &zellikle Belediyelerin bu konuda etkin rol almasini gerektirmis; ancak
kimi nedenlerle, planlama/uygulama birlikteligi yeterince saglanamamistir.

Turkiye’de bir diger kirlmayi isaret eden 1980 sonrasinda benimsenen neoliberal politikalar,
sermaye birikimini Uretici olmayan bir alana ydneltmis, kentsel rantlar da bu sistemin en
onemli bilegeni olmustur. Belediyelerin, imar planlarini hazirlamalarini saglamak tzere 1985
yilinda 3194 sayili imar Yasasi cikariimis boylelikle yetkilerin yerel yénetimlere devri yoluyla
imarl arsa Uretiminin hizlanmasi saglanmistir. 1983 yilinda yurarlige giren 2863 sayili
“Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi” da 1980-1990 arasinda regule edilen bir
dizi dizenlemenin parcasi olarak okunmalidir.

Ulusal dizeyde sahip oldugumuz dogal ve kulttrel varliklarin / alanlarin korunmasi strecinde,
merkezi ve yerel ydnetimin paydasliginin kacinilmaz oldugu gérulmektedir. Bir baska
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ifade ile politika Uretme, tespit, envarterleme, tescil ve koruma araclarinin olusturulmasi
hususlarinin merkezi olarak gelistiriimesi gerekirken, koruma uygulamalarinin yerel dizeyde
ele alinmasi gerekmektedir. Bu saptama “koruma uygulamasi”na iligkin karar sureclerinin
giderek yerellesmesini ve bir yerel yonetim projesi olmasini 6ngérmektedir. 2863 sayili
yasa 6zellikle Belediyelerin koruma alaninda gérev Ustlenmelerine? yonelik ilk yaklasimlari
icermesi anlaminda bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Yerellesme cabalari dogal varliklar agisindan degerlendirildiginde: 1983 yilinda c¢ikarilan ve
amaci “..yurdumuzdaki millive milletlerarasi dlizeyde degerlere sahip alanlarin milli park, tabiat
parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, gelistiriimesine ve ydnetilmesine iligkin esaslari duzenlemek...”
olarak belirtilen 2873 sayill Milli Parklar Kanununda bu alanlarin korunmasi, planlanmasi
ve yonetilmesi gérevi merkezi idareye verilmistir. 2003 yilinda Orman Bakanhginin Cevre
Bakanhgiile birlestiriimesi sirasinda Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu kapsaminda yeni
kurulan bakanhigin yerel érgitlenmesi degistirilmis, il teskilatlanmasi esas alinmig, cografi
sinirlara gore ilan edilen bu alanlarin il sinirlarina gore idari olarak parcalanmalarina neden
olunmustur. il sinirlarina gére ortaya cikan farkli uygulamalar dogal varliklarin korunmasi
konusunda zafiyete neden olmaktadir.

II. 2.1.3 Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Bu baslik altinda, Glkemizdeki kulttr ve tabiat varliklarinin korunmasina iliskin mevzuat, yer
yer cakismalar olmakla birlikte birbirinden farkll yasal duzenlemeleri kapsamasi nedeniyle
kulttrel ve dogal mirasin korunmasina iligkin yasal dizenlemeler olarak iki ayr bélimde ele
alinmig, ancak sorunlar b&lUmu bir arada degerlendirilmistir.

I1. 2.1.3.1 Kiiltiir Varliklarinin (Tek Yapilarin) Korunmasi ile ilgili Mevzuat

Ulkemizde kiltiir varliklarinin korunmasi ile dogrudan ilgili ve kapsamli yasa 3386 ve 5226
saylll yasalarla degisik 2863 sayili Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunudur 2.
Bu Yasa'ya bagl olarak cikarilan 9 adet Yoénetmelikle de uygulamalar yénlendiriimeye
caligiimaktadir. (Ek 2)

Kanunda kultar varliklarinin tanimini yapilmakta ve bu varliklar (6zel nitelikleri dolayisiyla
ayn statlye tabi tutulan mazbut ve mulhak vakif mallari hari¢ olmak Uzere) Devlet Mali
niteliginde kabul edilmektedir.

S6z konusu Yasa, mulkiyetine bakilmaksizin tasinmaz kualtdr varliklarinin korunmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her tirli denetimini yapmak
veya kamu kurum ve Kuruluslari ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak gorevini de Kultur ve
Turizm Bakanhgina vermistir.

Yasa, taginmaz kultUr ve tabiat varliklarinin 6zel, tizel ve resmi tum maliklerini bu varliklarin
bakim ve onarnmlarindan sorumlu tutmakta; bu kanunda belirtilen bakim ve onarim
sorumluluklarini yerine getirdikleri sirece kanunun maliklere tanidigi hak ve muafiyetlerden
yararlanacaklarini hikme baglamaktadir.

2 2863 sayil yasayla 6rnegin koruma amagli imar planlarinin yapim sorumlulugu Belediyelere verilmis, bu kurumun Koruma Kurullarinda oy hakkina sahip temsilciler bulundurmasi
saglanmistir.
3 3386 ve 5226 sayil yasalarla degisik 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim1 Koruma Kanunu, raporun bundan sonraki boliimiinde kisaca 2863 say1li yasa olarak anilacaktir.
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2863 sayil Yasa, korunmasi gerekli kultur ve tabiat varlklar ile ilgili karar alma yetkisini
Koruma Bolge Kurullarina vermistir.

Yasa ve ilgili yonetmelikte belirlenen degerleri tasiyan ve Bakanlikca ilgili ve faaliyetleri
etkilenen Kurum ve Kuruluslarin gorusu alinarak tespiti yapilan kultar varlklarinin tescil
islemi Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullarinca yapilmaktadir.

Ayni yasa, Vakiflar Genel Mudurligu idaresi veya denetiminde bulunan mazbut ve mulhak
vakiflara ait tasinmaz kultir ve tabiat varliklar, gercek ve tizel kigilerin mulkiyetinde bulunan
cami, turbe, kervansaray, han, hamam, mescit, zaviye, sebil, mevlevihane, ¢cesme ve
benzeri korunmasi gerekli kulttr varliklarinin tespiti, envanterlenmesi gérevini Vakiflar Genel
Mudurltgane vermigtir “.

. 2.1.3.2 Kltar Varhiklarinin Bulundugu Alanlarin (Sit) Korunmasi ve Planlanmasina
lligkin Mevzuat

2863 Sayili Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunun 17. maddesi, Sit alanlar icin Koruma
Amagcli imar Plani yapilmasini zorunlu kilmistir. Bir alanin sit ilan edilmesinden sonra bu
alanda her 6lgekteki plan uygulamasinin durdurulacag, ug ay icinde Gecis Dénemi Koruma
Esaslar ve Kullanma Sartlar’nin belirleneceqi, iki yil icinde ise ilgili idarelerce Koruma
Amagli imar Planr’nin yaptirilacagi hilkkme baglanmistir. Bu diizenlemeyle sit alanlarinin bir
plana kavusturulmasi, bu plan dahilinde o alandaki uygulamalarin yapilmasi gerekliligi esas
alinmistir. 5226 sayill Yasa ile Koruma Amagcl imar Planlarinin yapiimamasi halinde Gegis
Dénemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlar’nin, Koruma Amagcli imar Plani yapilincaya
kadar durdurulacadr hilkmii getirilerek, ilgili idarelerin Koruma Amagcl imar Plani yapmalari
zorunlu kilinmistir. Ayrica, sit alaninin etkilesim cevresine iligkin varsa 1/25000 6lcekli plan
kararlari ve notlarinin alanin sit statist dikkate alinarak yeniden gbézden gegirilecegine iliskin
hakim konmustur. Ancak, bu hukum sit alaninin kentle butunlesmesi veya bir etkilesim
alani ile birlikte planlanmasi icin yeterli bir hUkim degildir.

2863 Sayil Kanun, sit alanlarinin planlanarak korunmasini esas almigtir, ancak planlama ile
ilgili temel yasa olan 3194 sayil imar Kanunu’nun sit alanlarina, kiiltir varliklarina bakis agisi
nedeniyle 2863 sayil Yasa sit alanlarinin korunmasi icin yeterli olamamaktadir. Sit alanlari
kentin butinu veya diger kesimleri icin Uretilen planlarin yarattigi buydk rantin baskisina
maruz kalmakta, kentle sosyal, fiziki butiinlesme, sorunlarin birlikte ¢c6zimlenmesi mimkun
olamadigi gibi sit alanlarinin kentin yasayan bir pargasi olarak algilanmasi ve planlanmasi
anlaminda sorunlar yasanmaktadir.

5226 sayil yasa ile 2863 sayili yasada yapilan degisiklikle imar haklan acisindan kisitlama
getirilen yapi sahiplerinin haklarinin transferi ile ilgili hukUmler getirilmigtir. Ancak 3194
sayili imar Kanununda “imar hakki transferi” konusu karsiligini bulmadigindan s6z konusu
maddenin bu gune kadar uygulama sansi olmamigtir.

5226 sayill yasa ile getirilen Yonetim Alani, Yonetim Plani, Alan Yonetimi, Mlze Yo6netimi ve
Anit Eser Kurulu kavramlari, koruma mevzuatimizicinde ilk kez yer almig, henuz uygulamalar
ile de somut bir sonug vermemigtir. Ayrica yasada 6ren yerleri icin ‘Cevre Dlzenleme Projesi’
yapimi ongorulmaustar.

4 5737 sayih Vakiflar Kanunu’nun 28. Maddesi geregince vakiflara ait yurt i¢i ve yurt digindaki taginir ve taginmaz vakif kiiltiir varliklarimnin tespiti, envanterinin ¢ikarilmasi, Genel
Midiirliige ve mazbut vakiflara ait olanlarin korunmasi, miilkiyeti el degistirmis vakif kiiltiir varliklari ile koruma alanlarinin kamulastirilmasi, degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu
ve gerektiginde yeniden ingas1 Vakiflar Genel Miidiirliigiince yiiriitilmektedir.
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3194 sayili imar Kanunu: Ulkemizde imar ve planlama ile ilgili temel yasa 3194 sayili
imar Kanunu’dur; ancak imar Kanunu’nda koruma ile ilgili kavram ve yaklasimlar yer
almamaktadir. Korunmasi gerekli alanlar kentin butininden koparip 2863 sayili yasanin
denetimine birakmakta, bu alanlarin kentle entegrasyonu, ulasim baglantilar, kullanim
kararlari, kentin diger kesimleri ile gorsel, fiziksel ve sosyal iligkiler vb. konular yeterince
kapsanmamakta; ayrica kentin gelisim bdlgeleri icinde kalan veya kirsal alanlardaki 2863
saylli yasa kapsaminda olmayan ancak korunmasi gerekli alanlar goézetiimemekte, yani
“koruma”, bir planlama konusu olarak vurgulanmamaktadir.

5366 Sayil Yipranan Tarihi ve Kultiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun: 1. maddesinde Kanunun amaci “... Kultar ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bdlgeler ile bu
bdlgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore
edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kulttr, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi,
tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kulttrel tagsinmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi....” olarak tanimlanmistir.

5366 sayili Kanun, kapsami itibariyle, sit alanlarinda uygulanmaktadir. Kanun, yenileme
alanlan ile ilgili projelerden stz etmekte, bu alanlarin “bir plana bagh olmaksizin
projelendirilebilecegi” gibi bir yaklasimi benimsemektedir. Ancak, kentin yipranan tarihi ve
kaltdrel varliklarinin yer aldigi bu alanlar genellikle kent merkezleri olmaktadir ve kentin
batinunden bagimsiz, kentin diger kesimleriile iliskilendirilmeden projelendiriimesi mimkun
olmayan alanlardir. S6z konusu Yasanin, kentin yipranan alanlarinin “tarinsel ve kualturel
degeri’nden ziyade “ekonomik degeri’ni 6nemsedigi, s6z konusu alanlari mevcut Koruma
Yasasi’nin denetiminden cikarma cabasinda oldugu acikca goriilmektedir. Ote yandan bu
yasa, yatinmlarin Snunde 6nemli bir engel olarak gérulen Koruma Boélge Kurullarinin koruma
yanlisi kararlarinin asilmasi amaciyla yeni bir mevzuatin ve kurumsal yapinin olusturulmaya
calisiimasi olarak da okunabilir.

5366 sayili yasa, her bir yenileme alani icin (islerin daha hizli ve etkin yuratulmesi gerekgesi
ile) yeni bir Koruma Bolge Kurulu Kurulmasini 6ngérmektedir. Kentin kisith bir alani icin
yeni bir Kurul olusturulmasi, gérev alani ve yetkileri agisindan bir karmasa yaratacagi gibi,
koruma acisindan da sorunludur. Kentin ve dogal olarak bagl bulundugu bdlgenin diger
koruma alanlari ile ilgili geligsimini ve iliskisini bilen, politikalar olusturan, bu anlamda da
daha yetkin ve deneyimli olan mevcut Kurullar yenileme alanlari icin de daha saglkh ve
dogru kararlar tretecektir. Ayrica, yenileme alanlari icin yeni bélge Kurullari olugturulmasi
ulkemizin kit kaynaklarinin da kotu kullanimi anlamina gelmektedir.

5737 sayih Vakiflar Kanunu: Kanunun 22. maddesi ile “kamu kurum ve kuruluslari, Koruma
imar Planlarini diizenlerken vakif kiltir varliklaryla ilgili hususlarda Genel Midiirligiin
gbrusunu almak zorundadirlar. Genel Mudurlige ve mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarla
ilgili olarak belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan uygulama imar ve
parselasyon planlarinin, askiya ¢ikariimadan énce ilgili idareler tarafindan Genel Mudurluge
bildirilmesi zorunludur.” hukmu getirilmis, bu hukum ile Vakiflar Genel Muduarlagune anit
eserlerin gevresi ile korunmasi anlaminda etkin bir rol verilmistir.

Il. 2.1.3.3 Yerel Yonetimlerle ilgili Mevzuat ve Koruma

2863 sayili Yasanin yerel yonetimlere verdigi sorumluluk ve yetkilerin yani sira tlkemizdeki
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yerel yonetimlerle ilgili mevzuatta son yillarda yapilan degisikliklerle de, yerel yonetimlere
koruma ile ilgili gesitli gbrev ve sorumluluklar verilmistir.

2863 Sayili Yasa Koruma Amagcl imar Planlarini ilgili yerel yénetimin Koruma Bélge
Kurulunun uygun goérisu sonrasinda onayacagini hikme baglamistir. Ayrica ilgili belediye
temsilcisi Koruma Boélge Kurulunun tyesidir; bdylece yerel yénetimlerin karar mekanizmasi
icinde yer almasi saglanmugtir.

Koruma alanindayerelidarelere verilen yetkive sorumluluklarinilk kaynagi, yerel ydnetimlerle
ilgili olan yasalardir. Buna gore;

Buyuksehir Belediyeleri: 5216 sayili yasa ile kultir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak; bu
amagcla bakim ve onarim yapmak; korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden inga etmekle;

Belediyeler: 5393 sayili yasaya goére : kiltlr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamakla; bu
amagcla bakim ve onarim yapmakla; kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini
yeniden onarmakla; kentin tarihi ve klltlrel dokusunu korumak amaciyla kentsel dénisim
ve gelisim projeleri uygulamakla;

il 6zel idareleri: 5302 sayil Yasa geregince belediye sinirlari disindaki alanlarda, belediyelerin
yapmakla yukumlt olduklari goérevleri Ustlenmis, kultur ve turizme yonelik etkinlikler
yapmakla yikimlendirilmislerdir. Ayrica, il Ozel idareleri, il cevre diizeni planini yapmakla
gorevli ve yetkili kiinmis; il gevre diizeni planinin valinin koordinasyonunda, Buiyuksehirlerde
Blyulksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilacagi,
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanacagi hikme baglanmistir.

Yerellesmenin bir diger 6nemli ayagi 5226 sayili Yasa ile 6ngoérulen BlyuUksehir belediyeleri,
belediyeler ve il 6zel idarelerinin bunyesinde “Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari
(KUDEB)” kurulmasidir. Tagsinmaz kultur ve tabiat varliklarinda yapilacak olan tadilat ve
tamirat uygulamalarina izin vermek, iziemek ve sonucunu onaylamak; Koruma Amagcli imar
Planlarinin plan hukUmleri gercevesinde uygulanmasini denetlemek; onaylanmis rolove,
restitisyon ve restorasyon projelerine iliskin uygulamalari denetlemek, projesine uygun
tamamlanan uygulamalar icin kullanma izin belgesi duzenlemek; plana aykiri olarak insa
edilenyapilarhakkindaimar mevzuatinagore gerekliislemleriyapmak; belediyelerin gorevleri
arasinda sayilan kulttr ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem
tasilyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasina yonelik programlari hazirlamak, bu amagcla
yapilacak uygulamalara iligkin islemleri yaritmek, KUDEB’in ana gorevleri arasindadir.

Ayrica5226sayili Yasadegisikligiileil Ozelidareleribiinyesindekultiirvarliklarininkorunmasina
yonelik rolove, restitusyon, restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje
biirolar ve sertifikall yapi ustalarini yetistirecek egitim birimleri kurulmasi 6ngériimustar.

II. 2.1.3.4 Kiiltiir Varliklarini Koruma Finansmani ile ilgili Mevzuat
Uzunyillardirkorumaya ayrilan kamu ve 6zel sektér kaynaklarinin azhigindan, yetersizliginden

sikayet edilmistir. Kaynaksiz korumanin gerceklestirilebilmesi sansinin olmadigi da bir
gercektir. Son yillarda yapilan yasal degisikliklerle ve yeni yasalarla, koruma alaninda yeni
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kaynaklar yaratilmis, kultur alaninda yatirim yapmak isteyenlere de kolayliklar taninarak
koruma tegvik edilmisgtir.

Yasalarimizda dogrudan maddi destek olarak kaynak saglanmasi yani sira ¢esitli tesviklere
de yer verilmisgtir.

2863 sayil Yasanin (5226 sayili Yasa ile degisik) 12. maddesinde;

o Kultdr ve Turizm Bakanligrnca, 6zel hukuka tabi gercek ve tlzel kisilerin mulkiyetinde
bulunan korunmasi gerekli kultur ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimiigin
her yil butcesine konacak yeterli édenekle ayni, nakdi ve teknik yardim yapilacag,

e Emlak vergilerinin %10’u nispetinde “Tasinmaz Kultdr Varliklarinin Korunmasina
Katki Payi” tahakkuk ettirilecegi, il Ozel idaresi tarafindan toplanacak bu meblagin,
Belediyelerce kulttr varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi amaciyla hazirlanan
projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda
kullanilacagi;

e 2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10’unun
tescilli tasinmaz kultar varlklarinin bakimi, onarimi ve restorasyonu iglemlerinde
kullandirlacagi,hikmu getirilmigtir.

Dogrudan maddi kaynak yaratilan bu hiktimlerin disinda kamulastirma (15/a), takas (15/f),
Koruma Amagl imar Planlarinin yapimi igin iller Bankasi Genel Miidurligii bitcesine yeteri
kadar 6denek konacagl hiukmua (17.madde), yapilanma haklan kisitlanmis tescilli kalttr
varliklar veya Koruma Amagl imar Planlar ile kisitlanan tasinmazlarin, milkiyet veya
yapilasma haklarinin imar planlariyla yapilanmaya acik aktarim alanlarina aktariimasina
iliskin maddeler, dolayl olarak koruma igin yaratilmis kaynaklari isaret etmektedir.

Ayrica yasanin istisna ve muafiyetlere iliskin 21.maddesi ile tescilli I. ve Il.grup yapilar ile
arkeolojik ve dogal sit alani olmalari nedeniyle Uzerine kesin yapilagsma yasagi getirilmis
tasinmaz kultdr ve tabiat varliklari olan parsellerin, her tirld vergi resim ve harctan muaf
olacagi ile kalttr varhginin korunmasi maksadiyla tespit, proje, bakim, onarim, restorasyon
ve kazi ile mizelerin guvenligi icin kullaniimak sartiyla, TBMM, Milli Savunma Bakanhgi,
Kultar ve Turizm Bakanhgrnca ve Vakiflar Genel Muduarligi’nce disaridan getirilecek her
tarlh arag, gere¢ ve malzemenin her turl vergi, resim ve hargtan muaf olacagi,

Koruma Bolge Kurulu kararlarina uygun olarak tasinmaz kultur varliklarinda yapilan onarim
ve insaat islerinin Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergi, har¢c ve harcamalara
katiima paylarindan mustesna olacagi, hukumleri getirilmistir.

Kiltar Yatinmlan ve Girisimlerini Tesvik Kanunu’nun (5225 sayili) amaci, tlkemizin kaltar
varliklarinin yasatiimasi ve tlke ekonomisine katki yaratan bir unsur olarak degerlendirilmesi,
kullanilmasi amaciyla kultdr alaninda yatirnm yapmak isteyenlerin tesvik edilmesini
saglamaktir.

Tesvik konularindan biri 2863 sayili Kanun kapsamindaki tasinmaz kultar varlklandir.
Tasinmaz mal tahsisi, gelir vergisi stopaj indirimi, sigorta pirimi igveren paylarinda indirim, su
bedeli indirimi ve enerji deste@i bu kanun kapsaminda yatinmcilara saglanan desteklerdir.
Uygulamalar yénlendirmek icin G¢ ayrn yonetmelik cikariimigtir. Bunlar;
e Kultdr Yatinm ve Girisimlerine Tasinmaz Kullandiriimasi Hakkinda Yénetmelik,
e Kuiltir Yatinm ve Girisimlerine Gelir Vergisi Stopaiji, Sigorta Primi, isveren Payi ve Su
Bedeli indirimi ile Enerji Destegdi Uygulamasina Dair Yénetmelik,
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o Kultdr Yatinm ve Girigsimlerinin Nitelikleri ve Nicelikleri Yénetmeligidir.

Ancak bu konudaki uygulamalar yeterince hiz kazanamamis, hentz bu yasa kapsaminda
bir tegvik verilememigtir.

Ayrica, Bazi Kanunlarda ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun (5228 sayili) ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
89.maddesinde yer alan “Diger indirimler” bashdr altindaki béliimde degisiklikler yapilarak
vergi matrahindan indirim saglanacagi 6ngérulen konular arasinda;

e 2863 sayill Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tasinmaz
kaltar varliklaninin bakimi, onarimi, yasatiimasi, rolove, restorasyon, restitusyon
projeleri yapilmasi ve nakil isleri;

o Kurtarma kazilari, bilimsel kazi calismalari ve yUzey arastirmalari;

o Yurtdigindaki taginmaz Turk kaltar varliklarinin yerinde korunmasi veya ulkemize ait
kaltar varliklarinin Tarkiye’ye getirtiimesi calismalari sayiimistir.

Ayrica 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile de Vakiflar
Genel Muduarlugl’nun idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile belediyeler
dahil diger kamu kurum ve kuruluslari adina kayith olan, tescilli abide eserlerin; bakimi,
onarimi, restore edilmesi ve yasatiimasi amaciyla abide eserin kayith oldugu kurum ve
kuruluslara yapilan bagis ve yardimlarin tamami yillk beyanname ile bildirilen gelirden
indirilmesi 6ngdéralmis (14.madde), kurumlarin katki yapmasi halinde, yapilan bagis ve
yardimlarin tamaminin kurum kazancinin tespitinde gider olarak kaydedilecegi hukmu
getirilmistir (16.madde).

“Kiltar Yatinm ve Girisimlerine Taginmaz Kullandiriimasi Hakkinda Yonetmelik’e gére
de Hazineye ait veya Uzerinde tescilli kalttr varliklarinin bulundugu tasinmazlarin Bakanhga
tahsisi yapilarak kultr yatirimei ve girisimcilerine kiralama, irtifak hakki tesisi veya kullanma
izni verilmesi yoluyla kullandirilabilmesi olanakli hale gelmistir.

Dogrudan maddi kaynak saglanmasi yaninda ayni ve teknik yardimlari da iceren son
donem duzenlemeleri koruma alaninda 6nemli bir finansman ve destek yaratmistir
ancak, bu denli zengin bir kultirel mirasin korunmasinda bu kaynaklarin yeterli
oldugunu séylemek mimkin degildir.

II. 2.1.4 Dogal Mirasin Korunmasi ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Yarurlikteki mevzuat Dogal varliklarin korunmasina yénelik dizenlemeler, dogal varliklara
olasl olumsuz etkileri en aza indirmeye yénelik standartlara iliskin dizenlemeler ve dogal
varliklarin kullaniimasina iliskin dizenlemeler olarak G¢ gurupta incelenmistir. Anayasadan
temel alan yasal dizenlemeler ile taraf oldugumuz uluslararasi anlasma ve sézlesmeler ¢
gurupta degerlendirilmis liste halinde ekte verilmistir (Ek 3).

Il. 2.1.4.1 Dogal Mirasa iliskin Ulusal Diizenlemeler

Anayasa ile glvence altina alinan dogal varliklarin koruma veya kullanimlarina iliskin olarak
bircok yasal duzenleme bulunmaktadir. Hukuksal nitelikleri agisindan genel nitelikli ve 6zel
nitelikli kanunlar olarak ya da amac¢ bakimindan farkli guruplara ayrilabilir. Bu baslkta tlke
mevzuatinda dogal varliklarin ele alinisina iligkin tespitlere yer verilmistir.
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Il. 2.1.4.1.1 Dogal Varliklarin Korunmasina Yoénelik Diizenlemeler

Dogal varliklarin korunmasina iligkin yasal dtiizenlemelerin temelini Anayasanin; Tarih, kaltar
ve tabiat varliklarinin korunmasi baglikli 63. maddesi genel olarak, 6zel 6nem atfedilen dogal
varliklaricin; Kiyllardan yararlanmabaglikl 43., Toprak mulkiyeti baslkli 44., Tarim, hayvancilik
ve bu Uretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi baslikh 45., Saglik, cevre ve konut baslikli 56.
ve Ormanlarin korunmasi ve gelistiriimesi baslkli 169. maddeleri olusturmaktadir.

Anayasanin dogal varliklarin korunmasina iliskin hukumler iceren yukarida belirtilen
hakUmleri temel alan yasal dizenlemeler icinde, 6831 Sayili Orman Kanunu, 2873 Sayili
Milli Parklar Kanunu, 2863 Sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 4533 Sayili
Gelibolu Yarimadasi Milli Park Kanunu, 2960 Sayili Bogazici Kanunu, 383 Sayili Ozel Gevre
Koruma Kurumu Baskanli@l Kurulmasina Dair Kanun Hikminde Kararname, 3621 Sayili
Kiyi Kanunu 6zel kanunlar olarak éne ¢ikmaktadir. Ayrica 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu,
4122 Sayill Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontroll Seferberlik Kanunu, Biyolojik Guvenlige
lliskin Cartegena Protokoli’'nii Onaylayan Kanun, 5199 Sayili Hayvanlar Koruma Kanunu
diger kanunlardir.

Ozel Kanunlar

Dogal mirasin korunmasina iliskin dizenlemelerin bagsinda Orman Kanunu, IUCN kriterlerine
g6re dogal koruma alani statstinin belirlendigi Milli Parklar Kanunu, dogal sit alani ve
tabiat varliklarina iliskin diizenlemelerin yer aldigi Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
gelmektedir.

6831 Orman Kanunu, Anayasa ile de guvence altina alinan orman alanlarina iligkin
dizenlemeleri icermektedir. Orman alanlarinin daraltilamayacagi, bagka bir amagcla
kullanilamayacagi, mulkiyete konu olamayacagi Anayasa ve Orman Kanununda hikme
baglanmistir. Buna ragmen orman icinde yeralan orman kdylerinde yasayanlarin yagsamsal
gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla “kullanim” hakki verilebilecegine iliskin hukim,
Turizmi Tesvik Kanununda turizm amacli tahsis yapiimasina olanak verecek sekilde yapilan
duzenlemeye karsilik Orman Kanununa eklenen 8. Madde ile “.. Bu kanun ile 9.8.1983
tarihli ve 2873 sayil Milli Parklar Kanununa tabi alanlarda bulunan yerler ile bu yerler Gizerindeki
yap! ve tesisler, yirmidokuz yila kadar kiraya verilebilir. Ancak, kiracinin Cevre ve Orman
Bakanliginca belirlenen yerlerde; kiralanan alan miktarinin 5 (Bes) kati kadar agaclandirma
yapmasi zorunludur..” dizenlemesi yapilarak ilk kez orman vb. alanlarin kiralanmasi yolu
acilmis, dogal ormanlar yeni dikilmis agac fideleri ile bir tutulmustur. Bu anlayis, turizm amach
tahsislerin yaninda orman alanlarinda kacak kasabalarin kurulmasina kadar geniglemistir.
2873 sayil Milli Parklar Kanunu, amaci “..yurdumuzdaki milli ve milletlerarasi dlzeyde
degerlere sahip alanlarin milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin
secilip belirlenmesine, Ozellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistiriimesine
ve yobnetilmesine iligkin esaslari dizenlemek...” olarak belirtilen 2873 sayili Milli Parklar
Kanununda milli park, tabiat aniti, tabiati koruma alani statllerinin belirlendigi dogal
korunan alanlar agisindan uluslararasi kabul gérmus kavram ve kriterlere gore duzenlemeler
iceren kanundur. Alan y6netimi kavrami ilk kez bir kanun ile dizenlenmigtir. Alan yonetimi
drgutlenme semasi icinde de tariflenmistir. Cevre ve Orman Bakanligi Milli parklar Kanunu
kapsaminda ilen edilen doga koruma alanlarinda plan yapma, yaptirma ve onaylama yetkisi
ile birlikte alan yonetimi yetkisi de duzenlenmisgtir.
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Bu alanlarin koruma ve kullanma amaclarini gergeklestirmek tzere, kurulus, gelistirme ve
igletilmelerini kapsayan gelisme planinin ilgili bakanlklarin olumlu gérusleri ile, Gevre ve
OrmanBakanligincahazirlanarak yUrarlige konulacagihikme baglanmistir. Kanun genelinde
bu alanlarda ekosistemlere zarar verilemeyecegi, kaynak degerlerinin korunmasinin esas
oldugu hukme baglanmistir. Ancak, yasada tanimlanan milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve
tabiati koruma alanlar cogu zaman dogal sitlerle veya OCK bélgeleri ile cakismaktadir.

2863 sayil Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun amaci, “...korunmasi gerekli
tasinir ve taginmaz kultir ve tabiat varliklar ile ilgili tanimlari belirlemek, yapilacak islem ve
faaliyetleri duzenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus
ve gbrevlerini tespit etmektir.” seklinde tanimlansa da, Kanunun “Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikh 3. Maddesinde tanimi yapilan “tabiat varliklari’na iligskin diizenlemeler yeterli
degildir. Yasada en acik diizenleme sadece “Tarihi magaralar, kaya siginaklari; ézellik
gobsteren agag ve agac topluluklarn ile benzerleri; taginmaz tabiat varligi érneklerindendir.”
seklinde yapilmistir. Tabiat varliklarina iligkin alan tanimi, “dogal sit” alani tanimi ile
uygulamaya aktarilmistir. Bu nedenle kanun, dogal varliklara iliskin olarak genel kanun
niteligindedir.

4533 Sayili Gelibolu Yarimadasi Milli Park Kanunu: Milli Parklar Kanunu kapsaminda
koruma altina alinan alanlar icinde ana kaynak degerlerinin korunmasi icin 6zel kanun
cikarilan tek ornektir.

Bogazici Kanunu’nun amaci, 1. maddesinde “... istanbul Bogazici Alaninin kiltirel ve
tarihi degerlerini ve dogal guzelliklerini kamu yarar gdzetilerek korumak ve gelistirmek
ve bu alandaki ntfus yogunlugunu artiracak yapilanmayi sinirlamak icin uygulanacak imar
mevzuatini belirlemek ve dizenlemek ...” olarak tanimlanmigtir.

3621 Sayih Kiy1 Kanunu’nun amag baslikli 1. maddesinde belirtildigi Gzere “... deniz, tabii
ve suni gbl ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan
sahil seritlerinin dogal ve kulttrel 6zelliklerini gbzeterek koruma ve toplum yararlanmasina
aclk, kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla duzenlenmis...” olup bu
alanlarin Devletin hikim ve tasarrufu altinda oldug@u, kiyilarin, herkesin esit ve serbest
olarak yararlanmasina acik oldugu, kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu
yararinin gézetilecegi hukme baglanmistir. Kanunda 6zel kanunlarin bu kanuna aykiri
olmayan hukumlerine uyulur denilmekle birlikte, sit alanlarinin kiyisinda yapilan dolgu
alanlarinda yetki konusunda Bayindirlik ve iskan Bakanhgi ile Kiltiir ve Turizm Bakanlig
arasinda sorun yasanmaktadir.

4342 Mera Kanununun amaci, mera, yaylak, kiglak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin tespiti,
tahdidi ile kdy veya belediye tuzel kigilikleri adina tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek
kurallara uygun bir sekilde kullandinimasini, ... korunmasini ve gerektiginde kullanim
amacinin degistirilmesini ...” dizenlemek olarak belirlenmigtir.

“Mera, Yaylak ve Kiglaklarin Hukuki Durumu” baslkli 4. Maddede bu yerlerin Devletin hUkim
ve tasarrufu altinda oldugu, kullanma hakkinin bir veya birden cok kdy veya belediyeye ait
oldugu, 6zel mulkiyete gecirilemeyecegi, amaci disinda kullanilamayacagi, zaman asimi
uygulanamayacagdi, sinirlarinin daraltilamayacagi hUkme baglanmustir.

KENTSEL MiRAS, MEKAN KALITESi VE KENTSEL TASARIM 31



Bu dlzenlemelere karsin, tahsis amacinin degistiriimesine iliskin olarak yapilan degisiklik ile;
toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve muhafaza ormani kurulmasi,
dogal, tarihi ve kultarel varliklarin korunmasi, sel kontroll, akarsular ve kaynaklarin
diizenlenmesi, Ulke giivenligi ve olaganisti hal durumlarinda, dogal afet bélgelerinde
yerlesim yeri ve 6326 sayill Petrol Kanunu hukimlerine gore petrol faaliyeti icin ihtiyag
duyulan durumlara ek olarak “ turizm yatinmlar, kamu yatirimlari, kdy yerlesim vyeri ile
uygulama imar plani yapilmasi icin 3213 sayil Maden Kanunu hukumlerine gére arama
faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden icin zaruri olmak durumlar da eklenerek
kullanim alani genisletilmigtir.

Genel Kanunlar

2872 Sayili Cevre Kanunu: Ulusal mevzuat icinde cevreyi ve dogal varliklari tanimlariyla
birlikte en genis sekilde ele alan temel mevzuat niteliginde olan Kanunun amagclari
arasinda, “... dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinku ve gelecek kusaklarin
saglik, uygarlik ve yasam dizeyinin gelistiriimesi ve glivence altina alinmasi icin yapilacak
dizenlemeleri ve alinacak énlemleri ... dizenlemek” sayllmig, Ulke ve dunya Olgceginde
ekolojik 6nemi olan cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl alanlari, tabii guzelliklerin
ileriki nesillere ulasmasini emniyet altina almak Uzere gerekli dizenlemelerin yapilabilmesi
amaciyla, “Ozel Cevre Koruma Bélgesi (OCK)” tespit ve ilan etmeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilnmistir. Ancak, OCK bélgelerinin sit alanlar ile cakismasi durumunda hangi Kanunun
oncelik kazandigi yasada yer almadigindan, iki kurum (OCK Kurumu ile Kultir ve Turizm
Bakanligi) arasindaki anlasmazlik hala surmektedir.

Kanunda “Cevresel etki degerlendirmesi” tanimi proje bazinda yapilmig, “...onaya tabi
plan ve programlar..” icin de Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) tanimi getirilmistir.
SCD sdrecinin planlamaya entegrasyonunun saglanmasi icin cikarilacak yodnetmelige
temel olusturmasi amaciyla gerceklestirilen pilot proje calismasi tamamlanmak Uzeredir.
Yoénetmelikten sonra sektorel rehberler yayinlanacaktir.

Anilan Kanunun “Gevrenin Korunmasi” baslkl 9.maddesinde “....cevre kirliligini 6nlemek
amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek tzere bélge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 &lcekli Gevre Diizeni Planlar Bakanlikca yapilir, yaptirilir ve onaylanir”
hakm ile Cevre Dizeni Planlarinin yapim yetkisini Cevre Bakanligr'na vermistir.

4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu, 5403 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,
4122 Sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu, 1380 Sayili Su
Uriinleri Kanunu, 5488 Sayili Tarim Kanunu, 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu ise yine dogal kaynaklarin ve g¢evrenin korunmasi, niteliklerinin
yitirilmesini 6nleyici tedbirlerin alinmasi ve bu alanlarin ¢ogaltiimasi ile ilgili &nlemlerin yer
aldigi diger kanunlardir.

Gerek bu kanunlar gerekse uluslararasi anlagsma veya s6zlesmenin ulusal mevzuata
aktarilmasi amaciyla yapilan ve ekte verilen 21 adet dizenleme icinde (EK 3), Sulak
Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi ve CITES Ulusal Uygulama Y&énetmeligi uluslararasi
s6zlesmelerin ulusal uygulama dokiumani olmasi, Milli Parklar Uygulama Yénetmeligi, Kiyi
Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik ile Su Kirliliginin Kontroll Yénetmeligi mekansal
duzenlemelere iliskin hUkumler icermesi acisindan farklilik gostermektedir.
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11.2.1.4.1.2 Dogal Varliklara Olasi Olumsuz Etkileri En Aza indirmeye Yonelik
Standartlara lligkin Dizenlemeler

831 Sayill Sular Hakkinda Kanun, 167 Sayili Yeralti Sular Hakkinda Kanun, 5346 Sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iligkin Kanun,
5312 Deniz Gevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Midahale ve Tazminine iliskin Kanun olmak (izere dért kanun sayilabilir.

EK 3’te yer verilen 21 adet ydnetmelik icinde, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi,
faaliyetlerin yer secimi asamasindan baglayarak, ingaat ve uygulamaya gectikten sonra
olasi gcevresel etkilerin belirlenerek en aza indirmek amaciyla uygun yer seciminin yapilarak
cevresel olumsuz etkilerin dnlenmesine yénelik olarak dizenlenmistir. Diger yénetmelikler
faaliyetlerin alici ortam (hava, su,toprak) acisindan standart belirlenmesine ydnelik olarak
duzenlenmistir.

II. 2.1.4.1.3 Dogal Varliklarin Kullanilmasina iliskin Diizenlemeler

Burada dogal varliklari en fazla etkileyen, arazi vasfi degisikligine yol acan duzenlemelerin
yapildigi kanunlara yer verilmigtir.

3194 Sayill imar Kanunu, 2634 Sayili Turizm Tesvik Kanunu, 4737 Sayili Endlstri Bolgeleri
Kanunu, 4562 Sayill Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, Baz Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-
islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirimasi Hakkinda Kanun, 4759 Sayili iller Bankasi
Kanunu, 5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déntusim Projesi Kanunu, 5481 Sayili
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontusum Projesi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun, 5524 Sayili Atatirk Orman GCiftligi Madarligtu Kurulus Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun, 3202 Sayili Kéye Yénelik Hizmetler Hakkinda Kanun, 5516 Sayili
Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun, 3213 Sayili
Maden Kanunu, 5398 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun HikmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (imar Kanununda ve Kiyi Kanununda uygulamadaki
guclukler aslimasi amaclanmigtir.) olmak Uzere 13 adet dizenleme degerlendirilmigtir.

2634 Sayih Turizm Tesvik Kanunu: Tarihi ve kultarel degerlerin yogun olarak yer aldigi ve/
veya turizm potansiyelinin yuksek oldugu yéreleri korumak, kullanmak, sektérel kalkinmayi
ve planli gelisimi saglamak amaciyla degerlendirmek Uzere sinirlarni Kdltir ve Turizm
Bakanh@rnin énerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile tespit ve ilan edilmek Uzere “KUltur ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri” olusturulmasini 6ngérmektedir.

“Taginmaz mallarin turizm amach kullanimi” baglikll 8. maddesinde yapilan degisiklikle
“.....6831 sayil Orman Kanununa gére orman sayilan yerlerden.....” diye baslayip; saglik,
termal, kis turizmine, Eko-turizm kapsaminda yer alan yayla turizmi, kirsal turizm ve
benzeri turizm turlerine, golf turizmine, kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine ve uluslararasi
yarismalarin yapilmasina uygun yerler icin “... talep tarihinden baglayarak en gec bir ay
icerisinde Gevre ve Orman Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir....” hUkmU duzenlenmistir.
Ayni maddenin devaminda “...Bu Kanuna gore tahsis edilecek orman sayilan yerlerde;
turizme tahsis edilecek alan, il genelindeki toplam orman sayilan yerlerin binde 5’ini ve
yapilasmaya esas insaat hakkinin (E=emsal) 0.30’u gecemeyecegi...” hikme baglanmistir.
‘... Turizm yatinmi i¢in tahsis edilen orman alaninin ¢ kati kadar alanin agaclandirma
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bedeli ve agaclandirilan bu alanin t¢ yilik bakim bedeli, yatinmci tarafindan Orman Genel
MUdurligu hesabina... gelir olarak kaydedilir...” hikmu ile de dogal orman alanlarn aga¢
fidanlan ile ayni degerlendirilmisgtir.

Yasayla “Kultar ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri” ve “Turizm Merkezleri” icinde her
Olcekteki planlar yapmaya, yaptirmaya, res’en onaylamaya ve tadil etmeye Kulttr ve Turizm
Bakanligi yetkili kihnmugtir.

5177 sayih Maden Kanunu’nun 7. Maddesinde yapilan degisiklikle; orman alanlari, milli
parklar, 6zel koruma bdlgeleri, agaclandirma alanlari, tabiat alanlari, dogal ve kultirel
sit alanlari, tarim alanlari, meralar, sulak alanlar, karasulari, kentlerin imar alanlari, turizm
bdlgeleri, koruma ormanlari, agaclandirma alanlari, kara avciligi alanlari, tabiat parklari,
tabiat aniti, tabiati koruma alani, su havzalar, kiyr alanlar ve sahil seritleri, kara sulari, gibi
doga ve biyolojik cesitliligi koruma potansiyeli yiksek alanlarin tamaminda madencilik
arama ve igletme faaliyetlerinin surdurulebilecegine olanak taniyan dizenleme yapilmigtir.

5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlistiim Projesi Kanunu’nun 1. maddesinde “...
Kuzey Ankara girisi ve gevresini kapsayan alanlarda kentsel donusum projesi gcergevesinde
fiziksel durumun ve cevre goruntusunun gelistiriimesi, guzellestiriimesi ve daha saglkl
bir yerlesim dizeni saglanmasi ile kentsel yasam dizeyinin yuUkseltiimesi” amac olarak
tanimlanmistir.

Kanun kapsamindadogal alanlaragisindan en énemlidizenleme “...icme suyukullanimindan
vazgecilen baraj ve koruma kusaklarindaki su havzalarini planlamaya ve bunlara iligkin
sinirlar belirleme yetkisinin belediyesine verilecegi...”ne iligkin hUkimdur. Belediye sinirlari
disinda hicbir sinilama tanimlanmamasi planlama anlayiginin proje ile dogal alanlarin
yapilasma kriteri, sadece icme suyu kullanimindan vazgecilmesi olarak degerlendirilmigtir.
Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanun ile kapsam maddesi “...... milli park (6zel kanunu olan hari¢-Gelibolu Tarihi Milli Parki
haric-), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda
planlarda ongorulen yapi ve tesisleri.... yatinm ve hizmetlerin yaptirimasi, igletiimesi ve
devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli cercevesinde sermaye sirketlerinin
veya yabanci sirketlerin goreviendiriimesine iliskin usul ve esaslar kapsar....” seklinde
genisletilmistir. Dogal Varliklarin Kullanilmasina iliskin Diizenlemeler kapsaminda, “imar Plani
Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik”, Endustri Bolgeleri Yonetmeligi,
Maden Kanunu Uygulama Yénetmeligi”, “Maden Kanununun | (a) Grubu Madenleri ile ilgili
Uygulama Yoénetmeligi”, “Organize Sanayi Bolgeleri Yonetmeligi”, “6831 Sayili Orman
Kanununa Goére Orman Kadastrosu ve Ayni Kanunun 2 B Maddesinin Uygulanmasi
Hakkinda Yénetmelik”, “Ozel Ormanlarda ve Hilkmi Sahsiyeti Haiz Amme Muesseselerine

Ait Ormanlarda Yapilacak is Ve islemler Hakkinda Yénetmelik” siralanabilir.

Ulkemizde gerek kiiltiirel gerekse dogal varliklarin korunmasi ile ilgili bir cok yasa
ve onlara bagh olarak ¢ikarilan yénetmeliklerin varhgi, bu yasalarin 6ngoérdugu farkh
koruma statileri ve bu yasalarda farkli plan yapma ve onamaya yetkili idarelerin
tanimlanmasi, koruma alanini muglaklastirmakta, yaratilan bu ortamda da dogal ve
kaltarel varhklarin korunmasinda sahiplenme, sorumluluk alma, is tretme, denetim
yapma gibi bir cok alanda sorun ve karmasa yasanmaktadir.
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11.2.1.5 Uluslararasi Koruma Mevzuati

1930’lu yillardan bu yana dinyada degisik kurum ve kuruluslar, cesitli calisma guruplari,
kulturel ve dogal degerlerin korunmasina iligkin belgeler yayinlamislardir. Bu belgelerin bir
bélimua akademik nitelik tasimakta, bir bélimu ise korumanin degisik ydnlerine iligkin yasal,
ybnetsel, parasal ve teknik alanlardaki usul ve esaslari icermektedir.

Bu raporda, Ulkemiz otoriteleri tarafindan kabul edilmis ve halen yurirliikte olan mevzuat
Ozetlenecektir:

I1.2.1.5.1 Kiiltiirel ve Dogal Varliklarla ilgili Mevzuat

Dunya Kiltir Ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi (Paris, 1972): UNESCO
belgesidir. Turkiye tarafindan 14.04.1982 gun ve 2658 sayili yasa ile kabul edilmis ve bir
ic hukuk belgesi haline gelmigtir. S6zlesmeye taraf olan devletler topraklarinda bulunan
kllturel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, sergilenmesi ve yenilestiriimesiicin gerekii
yasal, bilimsel, teknik, yonetsel ve parasal dnlemleri almak, bilimsel ve teknik calisma ve
arastirmalarn gelistirmek, kapsamli planlamalarla gerceklestirmek, bu konularda egitim
yapan ulusal ya da boélgesel merkezler kurmakla yuokumla kilinmigtir.

II. 2.1.5.2 Kiiltiirel Varliklarla ilgili Mevzuat

Avrupa Kiltir Konvansiyonu (Strasbourg, 1954): Avrupa Konseyi belgesidir. Turkiye
tarafindan 1957 yilinda onaylanmistir. Konvansiyon, taraf tlkelerin, Avrupa 6lgceginde kulturel
etkinlikler yapmak icin birbirleriyle ortak programlar gerceklestirmelerini, bu baglamda
uzman degisimini saglamalarini, kendi Ulkelerinde kultirel degerleri, Avrupa’nin ortak
mirasinin tamamlayici bir elemani olarak gérecekleri ve bu degerlerin korunmasi icin gerekli
Onlemleri alacaklarini Gngormektedir.

Silahli Catisma Halinde Kailtiirel Degerlerin Korunmasi Sézlesmesi, ((Lahey
Konvansiyonu) (Lahey, 1954): UNESCO Belgesidir, Turkiye tarafindan 10 Nisan 1965
tarihli yasa ile kabul edilmistir. Konvansiyon, tye ulkelerin, barig zamaninda olasi bir savas
tehlikesine karsi kultar varliklarini koruyucu onlemleri almalarini, kdltdr varlklarini savas
halinde korunmasini zorlastiracak iglevlerle kullanmamalarini, savasta, isgalci tarafin, isgal
edilen Ulkenin kalttr varliklarinin korunmasindan sorumlu uzmanlara destek saglamalarini
ongormektedir.

Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi So6zlesmesi (Granada, 1985): Avrupa Konseyi
belgesidir. .22 Temmuz 1989 gun ve 3534 sayili yasa ile kabul edilmigtir. S6zlesmede
korunmasi gerekli varliklarla ilgili tanimlar; koruma alaninda hazirlanacak restorasyon,
rekonstruksiyon ve yeni yapi projelerinin degerlendiriimesinden sorumlu bir makamin
olmasi gerektigi; eski eserle ilgili sorumluluklarin édncelikle mlk sahibi, gerekli durumlarda
ise yetkili resmi makamlar tarafindan ustlenilmesi; kamu kuruluslarinin bakim ve onarim igin
gerekli mali destegi saglamasi ve 6zel sektériin bu yondeki girisimlerinin desteklenmesi;
eski eserlerin cevresi ile birlikte ele alinmasi, fiziksel acidan bozulma tehlikesinin 6nlenmesi;
koruma olgusunun, planlamanin baslica politikasi olarak gérilmesi, baglamsal 6zellikler
dikkate alinarak korunmayi gerektirmeyen kentsel ve kirsal yapilarin da korunmasi ve
kullanilmasininin - planlamanin temel meselesi olarak gorulmesi; 6zgun yapim teknikleri
ve malzemenin uygulanmasinin tesviki; igbirligi, katiim, koruma kulturanan geligtiriimesi
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amaciyla, sorumlu makamlar arasinda etkin bir igbirliginin gelistiriimesi; katihm, bilgi saglama
ve danismanlik sureglerinin olusturulmasi; koruma bilincinin gelistiriimesi hususlarina yer
verilmekte ve Ulkelere yol gbsterecek ortak bir cerceve olusturulmaktadir.

Arkeolojik Mirasin Korunmasi Avrupa Sozlesmesi (Malta, 1992): Avrupa Konseyi
belgesidir. Turkiye tarafindan Mayis 2000 tarihinde bir kanunla kabul edilmigtir. S6zlesmede
Avrupa’nin ortak belleginin kaynagi, tarihi ve bilimsel incelemelerin bir araci olan mirasin
korunmasi; envanter ve arastirmaya yonelik onlemler; bilimsel incelemeler igin arkeolojik
rezerv alanlarin yaratiimasi; kazi ve diger arkeolojik etkinlikler icin benimsenecek yéntemler;
koruma onlemleri; arastirma ve korumanin finansmani; bilimsel bilginin toplanmasi ve
bilginin paylasilmasi; kamu bilincinin artirlmasi konularinda ortak gorus olusturulmustur.

11.2.1.5.3 Dogal Varliklarla ilgili Mevzuat

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Sozlesme Eki Cartagena Biyoguvenlik Protokolii:
Birlesmis Milletler Cevre Programinin sorumlulugunda yuruttlen, 1992 yilinda uygulamaya
konulan s6zlesmenin uluslararas! ve ulusal dizeyde etkisi buyuk olmustur. Turkiye’'nin
1996 yilinda taraf oldugu, 180’den fazla Uye Ulkenin imza attigi en cok kabul géren koruma
s6zlesmesidir. Biyolojik Gesitlilik Sézlesmesi’'nin amaclari biyolojik cesitliligin korunmasi,
surdurulebilir kullanimi ve genetik kaynaklardan adil ve esit olarak yararlanilmasidir.

CITES Sozlesmesi (Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi
Ticaretine lliskin S6zlesme):

1975 yilinda yururlige giren s6zlesmeye uye Ulkelerin sayisi 140’1 agsmistir. Hayvan ve bitki
turlerinin ticareti konusunda dunyada en yaygin olarak uygulanan s6zlesmedir. S6zlesmenin
eklerinde listelenen bitki ve hayvan tiirlerinin uluslararasi ticaretini izin ve sertifika sistemiyle
izlemekte ve kontrol etmektedir. Tlrkiye 1994 yilinda imzaladigi s6zlesmeye 124. tlke olarak
imza atmistir.

Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Sozlesme (Barselona Sozlesmesi)
(Barselona 1975): Avrupa Konseyi Belgesidir. Turkiye tarafindan1976 yilinda onaylanmistir.
Bu sbzlesme, Akdeniz’in kapladigi saha icinde deniz cevresindeki Ulkelerin ekonomik,
sosyal ve kulturel degerlerinden olusan ortak mirasin, ginimuzdeki ve gelecekteki nesillerin
istifadesi icin korunmasina yénelik olarak hazirlanmigtir. Sézlesmeye taraf Ulkeler Akdeniz
bdlgesinin kendisine has hidrografik ve ekolojik 6zelliklerine ve dzellikle kirlenmeye maruz
bulunmasini géz édninde bulundurmuslar ve yakin isbirligi icinde olmayi dngérmduslerdir.
Yine ayni ulkeler, bu sé6zlesmeye dayanarak bu kez 1986 yilinda “Akdeniz’in Kara Kékenli
Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokolii” nu kabul etmiglerdir. 1987 yilinda
Turkiye tarafindan da benimsenen bu protokol, Akdeniz Bolgesi’nde 6zellikle sanayilesme
ve kentlesme alanlarinda hizla artan sosyal etkinlikleri ve turizme bagl mevsimlik kiyisal
nufus artiglarini da g6z 6ndne alarak, insan saglhgina ve deniz cevresine kara kokenli
kirlenmelerden gelen tehlikelerin giderilmesi icin gerekli tekil ve ortak dnlemleri almalari igin
hazirlanmistir.

Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sozlesmesi (Bukres So6zlesmesi) (7 Aralik
1993 tarih ve 3937 sayili Kanunla onaylanarak, 14 Aralik 1993 tarih ve 21788 sayili Resmi
gazetede yayinlanmistir.) Karadeniz ekosisteminin geri kazanimini saglamak ve dogal
kaynaklarini iyilestirmek, Karadeniz’in deniz gevresinin kirlenmesini onlemek, azaltmak ve

L <3




kontrol etmek, dogal kaynaklarin strdarulebilir kullamnimini ve kiyi alanlarinda ¢evre dostu
insan faaliyetlerinin tesvik edilmesini saglayan yasal araclarin gelistiriimesini saglamak,
bélgesel ve ulusal diuzeylerde sektorler arasi etkilesimi baslatmak, Biyolojik Cesitliligin
korunmasi ve ekosistem fonksiyonlarinin sdrduriimesi ve yenilenmesini saglamak,
Karadeniz deniz cevresinin ve canli kaynaklarinin Karadeniz ulkeleri tarafindan ortak bir
caba ile korumak amaciyla Karadeniz’e kiyisi olan Bulgaristan, Gurcistan, Romanya, Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve Turkiye’'nin cabalariyla Karadeniz’in Kirlilige Kargi Korunmasi
Sbzlesmesi (Bukres S6zlegsmesi) ve eki protokolleri olan;

e KaradenizDeniz Cevresinin KaraKékenliKaynaklardan Kirlenmeye KarsiKorunmasina
Dair Protokoal,

e Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararll Maddelerle Kirlenmesine Karsi
Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol,

e Karadeniz Deniz Gevresinin Bosaltmalari Nedeniyle Kirlenmesine Karsi Protokol,
o Karadeniz Bolgesi’nde Biyogesitlilik ve Peyzajin Korunmasi Protokolu,

e Bukres’te Karadeniz’e kiyisi bulunan Bulgaristan, Gurcistan, Romanya, Rusya
Federasyonu, Turkiye ve Ukrayna tarafindan imzalanarak 15 Ocak 1994 Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

Diger taraftan, Karadeniz ekosisteminin korunmasi ¢alismalarini uygulanabilir bir sistem
cercevesinde gelistirmek ve gerekli calismalan Bukres Sdzlesmesi uyarinca yapmak
amaciyla Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Komisyonu (Karadeniz Komisyonu) Daimi
Sekreteryasi, Akit Taraflarin icra Organi niteliginde her bir Karadeniz’e kiyidas tlkeden bir
temsilcinin yer aldigi Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Komisyonuna destek saglamak
Uzere kurulmus olup; Karadeniz uUlkeleri arasindaki koordinasyon Daimi Sekreterya
tarafindan yuritilmektedir. Turkiye Karadeniz Komisyonu’na ve Daimi Sekreterya’ya ev
sahipligi yapmaktadir.

Avrupa’nin Yaban Hayati Ve Yasam Ortamlarini Koruma So6zlesmesi (Bern Sozlesmesi ;
Bern 1979): Avrupa Konseyi Belgesidir. Turkiye tarafindan Bakanlar Kurulu karariyla 1984
yiinda onaylanmistir. Bu s6zlesme, yabani flora ve faunanin, korunmasi ve gelecek nesillere
aktariimasi gerekli, estetik, bilimsel, klltlrel, rekreasyonel, ekonomik ve 6zgin degerde
dogal bir miras olmasi, biyolojik dengelerin devamliiginda yabani flora ve faunanin temel
bir rol oynamasi ve bir ¢cok turlerinin ciddi bicimde tikenmekte oldugu ve bazilarinin yok
olma tehlikesiyle karsi kargiya olmasi ve dogal yasama ortamlarinin yabani flora ve faunanin
korunmasinda hayati 6nem tasimasi nedenlerine dayal olarak hazirlanmistir.

Sézlesme, taraf Ulkelerin yabani flora ve faunanin devamini saglama, korunmalari amaciyla
ulusal politikalar gelistiriimesi, tahribati Onleyici yasaklarin gelistiriimesi hususlarinda
Onlemler almasini 6ngérmektedir.
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Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol (Barselona Sézlesmesi; Barselona
1982): Avrupa Konseyi Belgesidir. Bakanlar Kurulu’nun 7 Ekim 1988 gun ve 88/13151 sayili
karariyla kabul edilmistir. Ayni s6zlesmeye bagh olarak dizenlenen ve 7 Ekim 1988 gun ve
88/13151 sayill Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen “Akdeniz de Ozel Koruma Alanlarina
iliskin Protokol” sadece dogal degerlerin degil, kentsel ve arkeolojik dederlerin de ele
alindigi bir belgedir. Protokolle Akdeniz dogal kaynaklarinin, dogal sitlerinin ve boélgedeki
kilttrel mirasin, diger araclarin yani sira deniz alanlari ve cevreleri de dahil olmak tizere Ozel
Koruma Alanlar (OKA) kurulmasi yolu ile korunmasi ve iyilestiriimesini 6ngériilmektedir.

Buna gére OKA'nin biyolojik ve ekolojik degeri olan sitleri; tirlerin genetik cesitliligini ve
populasyon seviyelerini, beslenme ve yagsama alanlarini; bilimsel, estetik, tarihi, arkeolojik,
klttirel ve egitim dzellikleri olan sitleri icermesi; OKA’nin da korunmasi icin tampon bélgeler
olusturulmasi; bir planlama ve ydnetim sisteminin dizenlenmesi; koruma alanlarini
bozacak ve zarar verecek bosaltma veya atik tasfiyesi islemlerinin yasaklanmasi; fauna veya
florayl bozabilecek veya zarar verecek hicbir eylemin yapilmamasi; arkeolojik faaliyetlerin
duzenlenmesi; protokole taraf Ulkelerin kendi koruma alanlari ve bu alanlarin eko-sistemleri
ve arkeolojik mirasiyla ilgili bilimsel ve teknik arastirmalari gelistirmeleri ve desteklemeleri;
doganin korunmasi ve arkeoloji acilarindan koruma alanlarinin ve bu alanlardan elde
edilecek bilimsel bilgilerin dnemi ve degeri konusunda, mimkun olan en genis bicimde
kamuoyunu bilgilendirmeleri Gngérulmektedir.

Ozellikle Su Kuslari Yagsama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkindaki S6zlesme, (Ramsar S6zlesmesi; Ramsar, 1971): Birlesmis Milletler belgesidir..
Turkiye tarafindan 28 Aralik 1993 tarihli ve 3958 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan
bu sézlesme, 17 Mayis 1994 tarih ve 21937 sayil Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu
s6zlesmeye gore sulak alanlar in tanimiyapilmig, her tlkenin, topraklari icindeki elverisli sulak
alanlari, “Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi’ne dahil edilmek Uzere tayin
etmeleri 6Gngorulmaustar. Liste icin sulak alanlarin secimi, bu sulak alanlarin ekoloji, botanik,
zooloji, limnoloji ve hidroloji ydnlerinden uluslararasi Gnemlerine gére yapiimalidir.

Bu sdzlesmenin uygulanmasindaki ayrintilari vermek Uzere “Sulak Alanlar Yonetmeligi”
cikartilmistir. Yénetmeligin amaci, “Ozellikle Su Kuslar Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesmenin (Ramsar Sézlesmesi)” uygulanmasina
yonelik olarak sulak alanlarin korunmasi, geligtiriimesi ve bu konuda gérevli kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglamaktir.

Avrupa Peyzaj S6zlesmesi:

Avrupa Konseyinin 20 Ekim 2000 tarihinde Floransa’da duzenlenen Bakanlar Konferansinda
imzaya acilmistir. 27.03.2001 tarih ve 716 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yurarluge
girmistir. S6zlesme Avrupa peyzajini Avrupa’nin ortak mirasi olarak kabul etmektedir.
Sbézlesmenin amaci peyzaj alanlarinin korunmasi, yénetimi ve planlanmasi konularina
yonelik igbirligini érgutlemek olarak 6zetlenebilir.

Avrupa Birligi Habitatlari ve Turleri Koruma Yénetmeligi (92/43/EEC): Y&netmelik
kapsaminda Natura 2000 Alanlarn belirlenmektedir. Habitatlar ve Turleri Koruma Direktifi
ve Kuslar Koruma Direktifine dayanmaktadir. Géllesme ile Miicadele Sézlesmesi ve iklim
Degisikligi Cerceve sdzlesmeleri cevreye iligkin olarak kiresel élcekte koruma, iyilestirme
ve olumsuz etkileri en aza indirgenmesi amaciyla hazirlanmistir.
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I.3. Dogal ve Kiiltiirel Cevrenin Korunmasina iligkin Orgiitienme Yapisi

Koruma sorunsalinda érgutlenme boyutu; uluslararasi, ulusal ve yerel duzlemler olarak ya
degisik Olceklerde ya da bu surecte yer alan farkli aktérler baglaminda ele alinabilir.

Gunimuzde “insanligin Ortak Mirasi”, yada “Diinya Mirasi Kenti” sdylemleriile de vurgulandigi
bicimde koruma artik uluslararasi bir sorumluluk alani olarak degerlendiriimektedir.
Uluslararasi Kuruluslarla iligkiler, bu kurumlardan kaynak kullanimi, ya da dunya mirasi
kentleri yarigi vb. konular bu baslik altinda incelenebilir. Ulusal duzlemde ise ilgili bakanliklar
ve bunlara bagh kamu Kuruluslari ile merkezi (6zeksel) yénetim ve yerelde ise belediyeler
ve il 0zel yonetimleri ile yerel yonetim oOlgeklerinden soz edilebilir.

Ote yandan korumada toplumsal duyarlilik ve bilinclenme ¢ok énemlidir. Bu baglamda
farkll kesimlerin korumaya karsi tutumlari uygulamada belirleyici olmaktadir. Merkezi ve
yerel kamu kurumlar diginda surecte yer alan diger aktorler; bir baska deyigle, sivil toplum
kuruluglar, meslek dérgutleri, 6zel sektdr, tasinmaz sahipleri, kullanicilar ve medyaya kadar
uzanan genis bir yelpazenin korumaya karsi bakis ve tutumlari burada degerlendirilip tespit
ve sorunlar bu cercevede tartisilacaktir.

11.3.1 Uluslararasi Kuruluslar

Il. Dinya Savasinin ézellikle Avrupa kentlerinde neden oldugu toplu yikimlar sonrasinda
tarihi-kalturel mirasin korunmasi geregi daha da 6nem kazanmig ve 1945 yilinda Birlesmis
Milletler blinyesinde, Egitim, Bilim ve Kultir Orgiitii (UNESCO) Kurulmustur. UNESCO
Sdézlesmesi ulkemizin taraf oldugu ilk uluslararasi s6zlesmelerden birisidir.

UNESCO bunyesinde kulttrel miras ile ilgili Kurulan diger érgutler ICCROM (Uluslararasi
Kultarel Varliklari Arastirma ve Koruma Merkezi, 1959 yili) ve ICOMOS (Uluslararasi Anitlar
ve Sitler Konseyi, 1965 yili)’tur. Turkiye, bu érgutlerin de Uyesi bulunmaktadir.

Son dénemlerde giindemde olan bir baska 6rgitlenme ise “Diinya Mirasi Kentleri Orgiitii”
olusumudur. Orgiit 8 Eylil 1993 tarihinde de Fas’in Fez kentinde kabul edilen belge ile
Kurulmustur. Ulkemizde dokuz ydre Diinya Miras Listesine girmis olup pek cok kent de bu
listeye girebilme cabasi icindedir.

Avrupa Konseyi de bu alanda calismalar yurttmektedir. Avrupa Birligi Gyesi bazi Glkelerde
dogal ve kdulturel varliklarin korunmasina yénelik érgutlenme bicimi ile koruma alaninda
gercek ve tlzel kisilere saglanan finansman destekleri incelendiginde genelde kultir ve
cevreden sorumlu bir bakanlk dizeyinde 6rgutlenildigi ve koruma projeleri uygulamalarinin
geri 6demesiz bagis, dusuk faizli kredilendirme, vergi indirimi vb. destek ve tesviklerle
Ozendirildigi sdylenebilir.

IUCN (Doga ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi icin Uluslararasi Birlik) dogal kaynaklarin
korunmasi amaciyla 1948 yilinda kurulmus uluslararasi bir organizasyondur. Merkezi
Gland, Isvicre’de bulunan organizasyon ¢ok sayida devlet, hUkimet kurumu ve hikimet

5 S6z konusu Sozlesmeyi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 20.5.1946 giin ve 4895 sayili yasayla kabul etmistir. Daha sonra, 25.8.1949 giin ve 3/9862 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO) Tirkiye Milli Komisyonu Y6netmeligi olusturulmustur.
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disi kurulusu tek cati altinda toplamaktadir. Turlerin Hayatta Kalma Komisyonu, Koruma
Altindaki Alanlar icin Diinya Komisyonu, Cevresel Kanun Komisyonu, Egitim Ve iletisim
Komisyonu, Ekonomik Ve Sosyal Politika Komisyonu ve Ekosistem Y&netimi Komisyonu
olarak calismaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Bélgesel Cevre Merkezi (REC) gibi kuruluslar
dogal varliklara iligkin calisma yapan diger 6nemli uluslararasi 6rgutlenmelerdir.

11.3.2 Ulkemizde Korumaya iliskin Kurumsal Yapilanma

Ulusal 6lcekte dog@al ve tarihsel-kultrel varliklarin korunmasi strecinde yer alan aktorler G¢
grup altinda toplanabilir;

1. Kamu kurumlar
2. §ivi| toplum Kuruluglar, meslek 6rgutleri ya da gonullt Kuruluslar,
3. Ozel ve tuzel kisiler.

I1. 3.2.1 Kamu Kurumlari

Koruma temelde bir kamusal hizmet alani olarak degerlendirilir. Bu nedenle Anayasa da,
dogal ve kulttrel mirasi koruma sorumlulugunu devlete vermistir. Bu sorumlulugun ne tur
politikalarla ve hangi kamu kurumlarinca yerine getirildigi énemli olmaktadir. Ulkemizde
bu alanda calisan kamu kurumu sayisi ve yasalarla getirilen koruma statusu adedi
oldukca fazladir. Bu durum uygulamada daginiklik, cok bagliik ya da bosluk sorunlari
getirmektedir.

Toplumsal duyarlilik ve bilincin yeterince olgunlagsamadigi toplumlarda, tarihi-kdlttrel mirasin
korunmasi gucltu bir kamu yénetimi gerektirmektedir. Son yillarda koruma ve planlama
alaninda yetki sahibi olan kurumlarin sayilarinin giderek daha da arttirnlmasi, koruma ve
restorasyon iglevlerinin 6zel kesime devredilmesi gibi politikalar, koruma uygulamalarinda
kamunun éncu rolund, kararliigini ve buttnselligi kaybettirmektedir. Yine son dénemlerde
neo-liberal politikalarla kamu yarari, kamu hizmeti ve kamu ydnetimi anlayislar da degisime
ugramaktadir. Kararlarda kamu/toplum yarari ilkesinden ¢ok piyasa mantigi icinde rant
beklentisi ve kisa erimli getiriler belirleyici olabilmektedir. Bu gidisten dogal ve tarihsel-
kultdrel degerler de olumsuz etkilenmektedir.

1980’li yillardan sonra Yerel ve Merkezi Yonetimler, temel yaklasim olarak tarim / orman
/ sulak alan vb. dogal alanlar ve kentlerin merkez bdlgesi icinde kalan tarihsel bélgeleri,
kentsel blylme 6ninde engel olarak géren bir politikayl benimsemis gérinmektedir. Dogal
ve tarihsel alanlar, bir yandan son 50 yildir teknik ve sosyal altyapi olanaklarindan yoksun
olarak gelisen kentlerin, bu eksikliklerinin giderilmesinde bir firsat olarak gorulmekte Ote
yandan da bu alanlarda yatinm yapma beklentisi icinde olan sermayenin taleplerine, siyasi
diren¢c gosterememektedirler. Kentler, oy beklentileri ile daha cok secim dénemlerine
iliskin populist politikalar ve mega projelerle yénlendiriimektedir. Siyasal iktidarlarin siklikla
basvurdugu imar bagislamasi (affi) ve islah imar plani, orman arazilerinin talanini getirecek
2-B uygulamalari (ki yerel secimler dncesi bu gunlerlerde Meclisten gecirilmistir) ya da
son donemlerde sikga gundeme getirilen Kentsel Dondistim Yasa Tasarisi yaklasimlanyla,
kentlerimiz cogunlukla kagak yapilagsmalarla parcaci planlarin belirledigi kentsel gelismelerle
yonlendiriimektedir.
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Koruma alaninda yasanan bir bagka sorun da, yasal yapida oldugu gibi kurumsal yapidaki
daginikhiktir. Konu dogal ve kulttrel cevre olunca hemen her kamu kurumu bir bicimde
strecte yer almaktadir. Burada yalnizca dogal ve tarihsel-kultirel ¢evrenin korunmasi
konusunda dogrudan sorumlu olan merkezi (6zeksel) yonetim birimleri ile yerel yonetim
kurumlan asagida siralanmakta ve sonrasinda 6rgitsel yapi ile ilgili yasanan sorunlar
tartisiimaktadir.

1.3.2.1.1 Merkezi Yonetim Kamu Kuruluslari

Merkezdeki kamu kurumlar arasinda Bakanlar Kurulu, Bogazici imar Yiiksek Koordinasyon

Kurumu, Gilneydodu Anadolu Projesi Kalkinma idaresi Teskilati, Bayindirlik ve iskan

Bakanhgi, Kultur ve Turizm Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi, Saghk Bakanhgi, Tarim

ve Koy Isleri Bakanligi ile Vakiflar Genel Midiirligi, Milli Saraylar Kurumu gibi kuruluslar

sayllabilir. Bu kurumlarin yetki alanlarina girebilecek konular ve ilgili mevzuat asagida

Ozetlenmektedir.

e Bakanlar Kurulu; 13.11.1989 gun ve 20341 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, “383

saylll Ozel Cevre Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname”

gereqgince 6zel gevre koruma bélgesi, 10.8.2002 gun ve 25186 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “2634/4957 sayili Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun” geregince Kliltiir ve turizm koruma ve gelisme bélgesi, 11.8.1983 gun ve 18132

saylli Resmi Gazetede yayimlanan “2873 sayili Milli Parklar Kanunu” geregince milli park,

tabiat parki, tabiati koruma alani, yaban hayati koruma alani, “5366 sayill Yipranan Tarihi ve

Kultdrel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda

Kanun” geregince Yenileme Alanlari vb., alanlarnn kararlarinin alinmasinda Bakanlar Kurulu

yetkili kilinmistir.

e Bogazici Yiksek Koruma Kurulu; 22.11.1983 tarih ve 18229 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “2960 sayili Bogazici Kanunu” geregince istanbul Bogazici bdlgesinde
belirlenen 6n gorunum bdlgeleri icin imar planlarinin denetlenmesi ve onaylanmasi ile
gOrevlendirilmigtir.

e 06.11.1989 gun ve 20334 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “388 sayili GAP Bdlge
Kalkinma idaresinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda KHK” geregince de her dlgekteki
planlamadan ve bélgedeki gelisme-koruma kararlarindan Giiney Dogu Anadolu Projesi
Kalkinma Idaresi Teskilati sorumlu tutulmustur.

e Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 6zellikle tarihi ve kultdrel mirasin korunmasi konusunda
dogrudan sorumlu tek bakanliktir. Bakanligin merkez &rgutlenmesinin yani sira 29
adet Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Kurulu Mudurltgu ile 2 adet Yenileme
Alani Koruma Bélge Kurulu Madarltgu, 11 adet Roléve ve Anitlar Mudurltgu ile 1 adet
Restorasyon ve Konservasyon Merkez Laboratuari Madurligu gibi merkeze bagli tasra
orgutleri de bulunmaktadir. Ayrica, yine tasra érgutlenmeleri arasinda ziyarete acik 98
Muze Maduarltga, 90 bagh birim ve 129 duzenlenmis éren yeri de sayilabilir.

Korunacak dogal ve kulturel varliklarin tespit, tescil ve koruma kararlarinin gelistiriimesinde
énemlibiriglevi olan Kulttr ve Tabiat Varhiklarini Koruma Yiuksek Kurulu ile Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Boélge Kurullarinin 6zerk bir yapiya sahip surekli bilimsel kurullar olarak
gorev yapmasi esastir. Ancak, Koruma Bolge Kurullarinin 7 Gyesinden 5’inin bakanlikga
secilmesi, bu 6zerkligi tartisilir hale getirmektedir. Merkezi yénetimin bunyesinde goérev
yapan Koruma Kurullarinin, bagimsiz karar alabilmelerine iliskin yasal cerceve mevcutsa da,
idari olarak merkezi yonetime bagimli olmasi, siyasi yapilanmadan etkilenmeleri, Gyelerin
Merkezi Yonetimce atanmasi, ekolojik, tarihsel ve kulttrel unsurlarin korunmasina iliskin
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urettigi kararlarin uygulamasinin yerel ydnetimlerce gerceklestiriimesi nedenleriyle yaptirm
gucunun sinirliolmasi, aldiklar kararlari kamuoyu 6ntiinde savunamamasi gibi paradokslarla
ic icedir. Kaldi ki, son dénemlerde Koruma Bolge Kurullarinin niteligi artinlmadan sayisinin
artirlmasi, koruma konusunda uzmanlagsmis kisiler yerine baska iliskilerle(!) secilen Kurul
dyeleri de Koruma Bolge Kurullarin diger yapisal sorunlari arasindadir. Boylesi yapilanmalar,
alinan kararlarin niteligini etkilemekte, vatandasin géziinde Koruma Bdlge Kurullarina olan
guven sarsiimaktadir. (2863 Sayili Yasa, Koruma Bolge Kurullarinda gérev alacak meslekleri
saymakta ancak bunlarda aranacak nitelikleri belirlememektedir.)

e Cevre ve Orman Bakanlgi; 6zellikle dogal cevrenin korunmasi konusunda dogrudan
yetkili bakanliklardan birisidir.

e 01.05.2003 gun ve 25002 sayl Resmi Gazetede yayimlanan “4856/4864 sayili Cevre ve
Orman Bakanliginin Tegkilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkindaki Kanun”lar ile 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢evre duzeni
planlarini yapma ve onama yetkisi,

e Milli Parklar Kanunu kapsaminda; doga koruma alanlari olarak tanimlanan; milli park,
tabiat parki, tabiati koruma alani statistndeki yerler ile 6zel kanunu ile yonetilen Gelibolu
Yarimadasi Tarihi Milli Parkinin belirleme, plan yapma,onama ve yonetme yeitkisi

e Kanun hikmuinde kararname geregince; 6zel cevre koruma bélgelerini belirleme,
ybnetme, plan yapma ve onaylama yetkisi;

¢ SuKirliligi Kontroli Yonetmeligi geregince icmesuyu rezervuar alanlarini ve bu alanlarda
koruma kusaklari ile koruma ilkelerini belirleme

e Bern Sozlesmesi kapsaminda kalan Deniz Kaplumbagalari Ureme Alanlarini ve bu
alanlarda koruma kusaklari ile koruma ilkelerini belirleme

e Ramsar So6zlesmesi gere@i Sulak Alanlari belirleme ve bu alanlarda koruma kusaklari ile
koruma ilkelerini belirleme, yénetim planini yapma, onaylama ve yetkisi,

e Kara Avciligi Kanunu geregi yaban hayati koruma alanlarini belirleme ve yénetim planini
yapma, onaylama ve yénetme yetKkisi,

e Ayrica doga koruma agisindan 6nemli habitatlar, havzalar, ile

e Orman Kanunu geregi orman alanlarinda orman amanejman planlarini yapma ve
onaylama yetkisi adi gecen bakanliga verilmistir.

Bakanlik uluslararasi s6zlesme yukumlultklerini yerine getirecek sekilde, milli park vb
statulerin, habitat /tir koruma, peyzaj koruma, sulak alan gibi uluslar arasi doga koruma
alani belirleme, planlama ve yonetme faaliyetlerini yerine getirecek sekilde 6rgutlenmistir.
Alan yonetimi kavrami ilk kez 1985 yilinda 2873 sayili Milli Parklar Kanununda, daha sonra
da 4915 sayili Kara Avciligi Kanununda tanimlanmig, Bakanlik icinde Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Mudurligu binyesinde “Alan Yonetimi” Sube Mudurligu seklinde de
orgutlenmeye gidilmistir. Ayrica Peyzaj Subesi kurularak Avrupa Peyzaj S6zlesmesi ile ilgili
olarak yapilacak is ve islemler yarutiimektedir.

Surekli kurullar olarak YUksek Gevre Kurulu ve Merkez Av Komisyonu ile Ulusal Sulak Alan
Komisyonu, Mahalli Cevre Kurullar, Cevre Referans Laboratuari ve 11 adet ormancilik
arastirma muadarliga érgutlenme yapisi icinde tanimlanmistir. Bununla birlikte YUksek
Cevre Kurulunun calisma esaslarina iliskin yénetmelik hentz cikariimadigi icin islerlik
kazanmamistir. Merkez av komisyonu ile ulusal sulak kalan komisyonu, bakanlik yetkililerinin
yanisira ilgili diger kurum kurulus ve STK temsilcilerinden olusmaktadir.
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Bakanlik tagrada Valilik biinyesinde il Miidiirliigi seklinde yapilandiriimis, bagh kurulus
statiisiindeki Orman Genel Miidirliigi ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigrnin
tagra teskilatlanmasi ise bolge miidiirliigii seklinde gerceklestirilmistir. il sinirlarina
gore, Valilik burokrasisinde 6zellikle cografi sinirlarin belirleyici oldugu doga koruma
alanlarinda etkin koruma, denetim ve alan yonetimi yapilamamaktadir. Birden fazla
il sinin icinde kalan koruma alanlarinda dogrudan merkeze bagh bir hiyerarsik yerel
orgiitlenme (Bélge Miidiirliikleri Orneginde) alan yénetiminin saglanmasi acisindan
onemlidir.

o \Vakiflar Genel Mudiirliigt; 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile Vakiflar Genel Muaduarlugu
vakiflara ait yurt ici ve yurt digindaki tasinir ve tasinmaz vakif kultdr varlklarinin tespiti,
envanterinin cikariimasi, Genel Mudurlige ve mazbut vakiflara ait olanlarin korunmasi,
mulkiyeti el degistirmis vakif kultGr varliklan ile koruma alanlarinin kamulastiriimasi,
degerlendiriimesi, onarimi, restorasyonu ve gerektiginde yeniden ingasi konusunda yetkili
kilnmistir.

e Tarim ve Koyisleri Bakanhgi; 9.8.1991 giin ve 20955 mukerrer sayil Resmi Gazetede
yayimlanan “441 sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda KHK”
geregince tarim alanlarinin korunmasi ile Mera Kanunu geregince de mera niteligindeki
arazilerin korunarak gelistirimesi konularinda bu bakanhgin ilgili genel muadarltkleri
gorevlendirilmigtir. Kentsel gelisme baskilar ile yenilenemez kaynak niteligindeki tarm
topraklarinin yitirilmesi sorunu 6nemli bir girdidir.

Ozetle, yiiriirliikteki yasalar geregince, iilkemizde dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda yetkili ya da sorumlu kamu kurumlarinin sayisi oldukca fazla
olup bu kurumlar arasinda nelerin korunmasi gerektigi konusunda hala ortak ol¢iitler
olusturulamamis durumdadir. Bir bagska anlatimla, llkemizde oldukca fazla olan
koruma stattisu ve bunlarla ilgili cok sayidaki kurumun varligi uygulamada daginiklik,
cok baslilik ya da bosluk sorunlari getirmektedir.

11.3.2.1.2 Yerel Yonetimler

“5393 sayili Belediyeler”, “5216 sayili Blyiiksehir Belediye” ve “5302 sayili il Ozel idareleri
Yasalan” geregince Belediyeler ve Valilikler / Il Ozel Yénetimleri tarihi-klturel degerlerin
korunmasi konusundaki yerel uygulamalardan sorumlu yerel yonetim birimleridir.

Bilindigi gibi korumada en énemli asama, uygulamadir. Ancak, uygulamayi yapacak yerel
birimlerde yeterli sayida ve donanimda uzman kadrosu bulunmamaktadir. Bu durum ise
uygulamanin uzman Kkisilerce yapilmasini, uygulamanin da geregi gibi denetlenmesini
guclestirmektedir. Bu konuda, 2863 Sayili Yasada 5226 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle
yerel idareler bunyesinde kurulmasi 6ngoérulen Koruma Uygulama ve Denetim Burolari
(KUDEB) O6nemli bir adimdir. Ancak bugun icin kurulmus olan KUDEB sayisi ¢ok azdir
(Halen, 10 adet Valilik bunyesinde, 23 adet Belediyeler bunyesinde kurulmus faaliyette
bulunan KUDEB bulunmaktadir) ve bunlarin nasil isledigi konusunda henlz yeterli bir
birikim olustugu da sdylenemez. Son dénemlerde belediyelerin koruma konusundaki
biling ve duyarlihgin giderek artmaya basladigi sdylenebilirse de kentlerimizdeki degisim
ve dénusiimlerin hizlandigi da gézlenmektedir. Ozellikle hizl gelisen kentlerde, tarihi konut
bdlgeleri de yeni yapilasma ve yogunlasma baskilarina maruz kalmakta, korunmasi gerekli
gorulen yapilar icin yeterli koruma 6nlemleri ainamamaktadir. Bazi yerlesmelerde sit alanlar
daraltimakta ya da korunmaya deger yapilar zamanla tescilden disurtlmekte ve sonucta
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kentlerdeki tarihsel-kultarel degerler hizla yok olmaktadir. Gegmiste kentlerin simgeleri olan
tarinsel-kulturel degerleri de ezercesine yukselen gokdelenler, plazalar, alis-veris merkezleri,
“residans”lar kentlerin yeni simgeleri haline gelmektedir. Ranta dénuk yiksek yogunluklu
yapilasma istemleri yalnizca eski kent dokusuna apartman yuklemekle kalmayip, bu
dokunun yasam kaynagini olusturan tarim, orman ve yesil alanlari da yok etmektedir. Bu tur
mekanlar geleneksel merkezlerin giderek yok olmasi surecini de hizlandirmistir.

Ulke yénetimleri gibi yerel yénetimlerin de i¢ ve dis borg yiikleri giderek artmaktadir. Ozeksel
yOnetimden yeterliekonomik destek alamayip, kendi basinayasam savasi verme durumunda
kalan kent yonetimleri ise, kaginilmaz olarak sahip olduklari dogal, tarihsel-kllttrel varliklari,
ya Oncelikli isleri arasina alamamakta ya da bu degerleri “ekonomik gereklilik” ugruna
elden cikartmak durumda kalmaktadir. Kisa erimli kazanglar ugruna bu degerler gelir
getirici iglevlere donusturulmekte, bu surecte yeniden yaratiimasi ve geri dénusu olanaksiz
pek cok dogal, tarihi ve kultarel varlik yitirilmektedir. Benzer bicimde kamu mulkiyeti olarak
kent icinde kalabilen ve toplumsal amach kullanimlar igin degerlendirilebilecek olan sinirli
miktardaki kentsel arazi de Ozellestirme surecleri ile elden cikartiimaktadir.

Toplumsal duyarlilik ve bilincin yeterince olgunlagsamadigi toplumlarda, tarihi-kulttrel
mirasin korunmasi gugli bir kamu yénetimi gerektirmektedir. Son yillarda koruma ve
planlama alaninda yetki sahibi olan merkezi ve yerel kurumlarinin sayilarinin giderek
daha da arttiriimasi, koruma ve restorasyon islevlerinin 6zel kesime devredilmesi gibi
politikalar, koruma uygulamalarinda kamunun éncu roliini, kararhligini ve biitinselligi
kaybettirmektedir.

11.3.2.2 Sivil Toplum Kuruluslar

Koruma surecinde sivil toplum kuruluglarinin aktif rol aldiklari sGylenemez. Son dénemlerde
sayllan giderek artsa da, Ulkemizde tarihsel-kultarel degerlerin korunmasi konusunda
calisan goniilli kurulus sayisi gelismis Batili (ilkelere gére daha azdir. CEKUL Vakfi, TURING
Kurumu, TAC Vakfi gibi kuruluslar, bugln restorasyon konularinda calisan sinirli sayidaki
sivil kurumdan bazilarndir.

Yerel yonetimler arasinda, tarihsel —kultirel cevrelerin korunmasi konusunda duyarlilik
ve bilincin arttinimasi yéninde calisan Tarihi Kentler Birligi yerel 6rgutltlik adina énemli
bir yapilanmadir. “Avrupa, Bir Ortak Miras” kampanyasi kapsaminda Ekim 1999 tarihinde
Strazburg’da duzenlenen “Avrupa Tarihi Kentler Birligi” kurulus toplantisinin ardindan,
Temmuz 2000 tarihinde “Turkiye Tarihi Kentler Birligi” kurulmustur. Birlik Agustos 2002
tarihinde de gerekli formaliteleri tamamlayarak Avrupa Tarihi Kentler Birliginin Uyesi
olmustur.

CEKUL Vakfi ve Tarihi Kentler Birligi tarafindan dogal ve kiiltiirel cevrenin korunmasi
amaciyla kent — havza - bolge - ulke 6lgcegine uzanan plan hiyerarsisine uygun olarak
kamu- yerel - sivil - 6zel sektér birlikteligine énem verilen projeler uretilmis ve hayata
gegcirilmistir.t

6 Bu konuda verilebilecek somut érneklerden biri 2003 yilinda kurulan Kelkit Havzasi Kalkinma Birligi'nin ¢alismalaridir. CEKUL Vakfinin énderliginde, koruma ko
nusunda bolgede etkin olan aktérler olan Erzincan, Giresun, Giimiishane, Sivas ve Tokat Valilikleri, 15 ilge ve bagh Belediyeler, Sivas Cumhuriyet ve Tokat Gaziosmanpasa
Universiteleri ile Yerel Sivil Toplum Orgiitleri, bir araya gelerek Kelkit Havzasi Kalkinma Birligi kurulmustur. Birlik bugiine kadar, dogal ve kiiltiirel koruma alaninda havza olgeginde,
yerel insiyatifler ve yerel yonetimler anlaminda yerel dinamiklerin es giidiim i¢inde etkin hale getirilmesini, harekete gegirilmesini saglamak, degerlerin ve geleneklerin ekonomiye
kazandirtilmasi, katilimer demokrasi, agiklik ve seffaflik ilkelerinin hayata gegirilmesi dogrultusunda ¢alismalar yapmustir.
Havza birlikleri say1s1 zamanla ¢ogalmustir. Dogal ve kiiltiirel gevrenin korunmast ¢abalari, bu calismalari destekleyen cesitli projelerle giiclendirilmistir. Ornegin, gesitli yorelerde
Kiiltiir evleri, Kent miizeleri, Kent atdlyeleri kurulmus ve halen galigmalarina devam etmektedir. Bu projeler, Kamu — Yerel - Sivil — Ozel birlikteliklerin bir tiriiniidiir.
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Bu modellerin diginda:

1- Tarihi Kentler Birligi bircok belediyeye gerek maddi gerekse teknik destek vererek .
kaltar mirasinin korunmasi yonunde bircok proje ve bu projelerin uygulanmasi calismalarini
yapmaktadir.

2-CEKUL Vakf, cesitli Belediyeler, Valilikler ve Kaymakamliklarla bu yénde gerek proje ve
gerekse uygulama calismalari yapmaktadir.

3-Bu calismalar sonucunda ortaya cikan gerek proje gerekse uygulama orneklerini
6zendirmek amaciyla her yil ‘“Tarihi ve Kulturel mirasi koruma proje ve uygulama 6zendirme
yarismasi” dizenlemekte ve bu yondeki calismalari tegvik etmektedir.

Dogal ve kulturel varliklarin / alanlarin, korunmasi konusunda proje Ureterek ya da yerel
dinamiklerin harekete gecirmesi yoluyla uygulamalarin gerceklestiriimesinin yani sira yerel
diizeydeki girisimler de yadsinamayacak diizeydedir. Ozellikle TMMOB’a bagli Meslek
Odalarinin cabalari, bu anlamda kayda de@erdir. Kentsel ve kirsal alanlardaki dogal ve
kalturel varliklarin yok olmasina neden olacak yatirmlar ile Yerel Yonetimler tarafindan
onaylanan planlar yoluyla bu alanlar Uzerinde yaratilan riskler, Meslek Odalar tarafindan
yerel platformlarda tartisma konusu edilmekte, kamuoyu yaratiimakta ve gerekli oldugu
durumlarda da koruma lehine yargi yoluna basvurulmaktadir. Bu konuda Meslek Odalari
tarafindan Belediyelerin uygulamalarina kargi agilan dava sayisi oldukga kabariktir. Bu
girisimlerin, korumacilik ge¢cmisinde énemli kazanimlar kaydettigi unutulmamalidir.

Genel anlamda bakildiginda tlke demokrasi tarihinde gok dnemli pratikler gelistirmis olan
sivil insiyatif, rasyonellerini, kentli sorumlulugu ve toplum yarari temelinde gelistirmekte
ve meseleyi ekoloji / kultur ile ekonomi arasindaki bir catisma olarak tanimlamaktadirlar.
Buna karsilik yerel sivil insiyatiflerin, koruma karar alinmig alanlarin yasam kalitesinin
yukseltilmesine iliskin alternatif politikalar ve projeler Uretememis olduklari bunun yerine,
Koruma Bdlge Kurullarinin aldigi koruma yanhsi kararlari desteklemekle yetindikleri
vurgulanmalidir. Kugkusuz bunda, sivil muhalefeti olusturan kesimlerin, sadece toplumun
belirli bir kesimini temsil etmesi, meslek etigi baglaminda sorumluluk ve génulltlik temelinde
gorev ustlenmesinin pay! buyuktar. Bir bagka anlatimla tabanda genis halk kesimlerinin kamu
yarari bilinci ile gelistirecekleri génalli katihm sdreglerinin eksikligini telafi etmektedirler. Bir
diger boyutuyla da meslek alanlari ile ilgili sorunlarla bas etmek zorunda birakiimaktadirlar.
Bu nedenle de Meslek Odalarinin ve kentli entellektlel kesimin koruma yanlisi séylemleri,
elitist olmakla suclanmaktadir. Merkezi ve yerel yonetimlerin korumaya kargi politikalarla
yaptiklar uygulamalara kargi yine de en onemli direnclerden birisi meslek orgutlerinden
gelmektedir.

Dogal varliklarin/mirasin korunmasinda etkin bir sekilde calisan Ulke genelinde ve yerelde
drgutlenmis cok sayida sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Ttrkiye Ormancilar Dernegi,
TUrkiye Tabiatini Koruma Dernegi bu kuruluslarn énculeri olarak sdéylenebilir. Dogal Hayati
Koruma Derneg@i, WWF Turkiye, Doga Dernegi, TEMA, Kus Arastirmalari Dernegi gerek
kirsal kalkinma, gerek ormancilik gerekse doga koruma alanlarina iliskin bir cok projede
yer almiglar, yerel STK lar ile isbirligi icinde uygulamalar yapmaktadirlar. Beysehir Gélu

havzasinda bulunan yerlesim birimlerinin olusturdugu “gél yénetim birligi” “alan yénetimi”
acisindan onemli bir caba olarak ornek olusturmaktadir.

11.3.2.3 Ozel Kisiler ve Tiizel Kuruluslar

Koruma alaninda yer alan diger aktorler arasinda, 6zel muilk sahipleri ile tlzel kKisilikler
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de sayilabilir. Ozellikle 1980’ler sonrasinda, kamunun kicUltilip, kamu hizmetlerinin
6zel sektdre devredildigi surecte 6zel sektdrin koruma alanindaki etkinligi de artmistr.
ister dogal alanlar, isterse tarihsel-kiiltirel mekanlar olsun, 6zellikle yogun gelisme,
buyume stratejilerinin nesnesi konumunda iseler, gelisme, buyume, yapilagma taleplerinin
karsilanacagl potansiyel alanlar olarak gértulmektedirler. Bu tutum, kullanim kararinin
degistiriimesine ydnelik slreci tetiklemekte ve degisimin yénlinu belirleyici olmaktadir.
Dogal ve/veya tarihsel nitelikli olup kentsel gelisme surecinde potansiyel bir alan olarak
gérulen alanlann dénusturtlmesi kararinda yasanan sureg, taraflarin kendi rasyonellerini
maksimize etme bicimlerini gérmek acisindan cok égreticidir. Cok aktérll olarak sirmekte
olan rant savaslarinda, konuya mudabhil olan farkl taraflar ve eylemlerine iligkin rasyonelleri
su sekilde siralanabilir:

e Dogal alan miilk sahibi-kullanicilar: Anayasa ve ilgili kanunlar geregi mulkiyete konu
olmasi mumkun olmayan kamuya ait orman alanlari ile ekonomik faaliyetin bir parcasi olarak
gecici iskan alanlari olan mera, yaylak, kiglak gibi kamusal alanlarin “vasif” degisikligine yol
acan kullanim taleplerinin baskisi giderek artmaktadir. Bu baski sonucunda Mera Kanununda
mulkiyete konu olamayacagi ve ortak kamu kullanimindaki alanlar olarak tanimlanan mera,
yaylak, kiglak gibi alanlar icin Mera Kanununda istisna duzenlemeleri yapilarak mulk edinme
ve yapilasma yolu acilmigtir.

Ancak, orman alanlari icin bu yénde yapilan dizenlemeler gerek Anayasa gerekse Orman
Kanunun amir hukumleri nedeniyle yargi yolu ile iptal edilmisglerdir.

Ozellikle yasadisi yapilasmanin bicimlendirdigi kentlerin, yoksun oldugu, sosyal, teknik ve
kulturel altyapi gereksinimleri en ucuz ve kolay yol ile bu alanlardan karsilanma istegi gun
gectikce artmaktadir. Talep edenler bu alanlan bos alan yada yesil alan/agac toplulugu
olarak algilamaktadir. Orman alanlarinda turizm tesisi ve altyapi (yol, su ve elektrik hatti
vb) tahsisleri ile 6rtulu sekilde vasif deqisikligi fiili olarak gerceklestiriimektedir. Bunlara ek
olarak tarla agma, yangin gibi faktorlerin eklenmesi bu baskinin etkisini arttirmasina neden
olmaktadir.

Orman alani icinde turizm tesisi tahsisi, herhangi bir altyapi tahsisi, agma ile elde edilen
tarim alanlari yada yapilasma hakki verilen “6zel orman alanlari”’na bitisik alanlar kullanim
baskisinin en fazla hissedildigi kesimlerdir. Talep yaratanlar bu alanlar kentler icin yesil alan,
ikinci konut icin sayfiye yeri, en ucuz rant kaynagi olarak gérmektedirler. Bu yaklasim “kent
orman!”, yegane kalkinma sektorunu turizm sektoru olarak gosterip turizmi gesitlendirme adi
altinda “yayla turizmi”, “doga turizmi” vb masum yaklagimlarla “kitle turizmine” dénustirulen
“ekoturizm faaliyeti”, 2B uygulamasi icin yasal degisiklik cabalari ile kamu tarafindan da
cesaretlendirilerek desteklenmektedir.

o Tarihsel alanda tasinmazi olan (Sit/Tescilli yapi) mulk sahibi-kullanicilar: Kentlerde
yigilan sermayenin, Ozellikle 1980’ler sonrasinda Uretici alandan cekilmesi ve kent
topraklarinin énemli bir birikim nesnesi haline dénusmesi, merkez kent ve cevresinde yer
alan tarihsel alanlarin éneminin artmasini nedenlemigtir. Tescilli taginmaz kualtar varliklarinin
mulk sahiplerinin koruma kargiti bir soylem gelistirmelerinde, sit alanlarini cevreleyen kentsel
bélgelerin cok katli olarak yapilasmasi énemli bir dayanak olusturmaktadir. Ote yandan
ekonomik gelismenin olumsuz etkiledigi kentsel sosyal kesimlerin giderek yoksullasmasi,
tarinsel nitelikli alanlarin donusmesine yonelik mulk sahibinin beklentilerini yukseltmis ve
rant baskisini arttirmistir. Koruma mevzuatinin getirdigi kisitlamalar, parcalanmis mulkiyet

46 \\Q}‘




yapisi, veraset, tarinsel cevrenin guncel gereksinimleri karsilayamamasi, tarinsel yapilarin
ve cevresinin fiziksel/sosyal 06zelliklerinin bozulmasini nedenlemekte, mail-i inhidam
bagvurularini arttirmakta ve tarihsel alanin donusme riskini arttirmaktadir. K6hnelesme
toplumun buayUk bir kesimince desteklenebilecek bir “magduriyet séylemi’ne de haklilik
kazandirmaktadir. Magduriyetin giderilmesine ydnelik éngdrilen c¢ézimler ise genel
anlamda “yoksullasma”ya kargl bagkaldiri, tarihsel ¢cevrenin kosullarinin iyilestirilmesi ve
koruma politikalarinin 6ngérdigu ekonomik ve sosyal ¢éztmlerin arttirlmasini talep etmek
biciminde ortaya cikmamaktadir. Bu asamada kurulan toplumsal ittifaklar, rantin paylasimini
hedeflemektedir. Kacinilmaz olarak, yatinmci-spekulatorlerle ortak hareket etmekte ve
medyadan da destek aramaktadirlar. Yakin zamanda ¢ikarilan ve tarihsel alanlarin top yekun
yikilarak yenileme adi altinda yok olmasinin 6ntnd agan 5366 sayili Kanun, bdyle bir ittifakin
sonucu olarak yasalagsmistir.

e Yatinnmcilar-Spekdilatérler: Dogal ya da tarihsel alan eger kentsel gelisme stratejisi
acisindan 6nemli birnoktada konumlaniyorsa artan yapilagsmabaskisi nedeniyle mulkiyetlerin
el degistirmesi hizkazanmaktadir. Ozellikle veraset nedeniyle coklu miilk sahipliliginin oldugu
tasinmazlarda, tum hak sahipleri hizla payini almak istemektedir. Bu durumda potansiyel
tasiyan tasinmazlar, sermaye sahipleri tarafindan tek tek ya da topluca bir proje gelistirmek
hedefli olarak satin alinmaktadir. Bu stre¢ 6zellikle metropol kentlerde érnekleri géraldugu
Uzere, cogunlukla tarihsel/dogal alanin barindirdigi sosyal ¢cevrenin alandan uzaklasmasini
(soylulastirma) ve yeni bir grubun kullanimina sunulmasi ile sonuclanmaktadir. Sermaye
cevresiicin ise bu girisimin tasiyabilecegi tek risk, 6ngoéruilen projenin gerceklesme stirecinin
gecikmesidir ki uzun vadede artacak olan tasinmaz degeri nedeniyle bu olasilik da avantaja
donusmektedir.

e Medya: Bu cok aktorlu savasta, medya mudabhil olarak devreye girmektedir. Genel olarak
tarihsel cevrenin kdhneligi, dogal alanlarin ise verimsizlesmesinden bahisle dénuasum/
degisim yanlisi bir tavir izleyen medya, sermaye cevreleriyle yakinhigina bagli olarak baski
dozunu arttirma egilimindedir. Gogunlukla Koruma Bélge Kurullarinin almis oldugu sit/tescil
kararlar odakli olarak ve yatinmlarin durduruldugunu, gelismenin, istihdam olanaklarinin ve
ekonomik buydimenin engellendigi, vatandasin magdur edildigi, “rant hakki”nin engellendigi
yonundeki gorugler Uzerinden, koruma karsiti bir sdylem gelistiriimesine yardimci olurlar.
Medya yeni bir tiiketim toplumu yaratimasinda da birincil rol oynamaktadir. Ozellikle gérsel
iletisim olanaklarindaki gelismelerin de yardimi ile, medyanin da idealize ettigi tiketim
cllginhgr artmakta, giderek toplumlarin uzun bir sirede olusturdugu gecmis degerler
énemini vyitirirken, bunlarin yerini ekonomik kaygilarin yénlendirdigi “piyasa kultiri”ndn
moda degerleri almaktadir. Birérnek toplum ve birérnek kentler yaratiimaktadir. Bati kaynakli
televizyon dizileri, sinema filmleri ya da Grtn reklamlar diinyadaki pek cok Ulkede ayni anda
gOsterime girerken, tek tip kaltar yayginlastirnimaktadir. Ayni gereksinimleri duyacak, ayni
beslenme tarzina sahip, ayni giyim kultarud icine sokulmus, ayni haber ve yorumlari izleyen,
ayni tir muazigi dinleyen, tek tip mekanlarda yasayan toplumlar ise, giderek ulusal ve yerel
degerlerine daha kolay yabancilasmaktadir.

I.4. Dogal ve Kiiltiirel Cevrenin Korunmasina iligkin Finansman Yapisi
Bu baslik altinda dogal ve kultirel cevrenin korunmasi olgusuna iliskin mevzuatin 6ngérdugu

cercevede yapilan yardimlarin yerel ve merkezi kaynaklari ile yardimlarin yéneldigi 6zneler
tartisilacaktir.
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I.4.1 Tiirkiye’de Korumanin Finansmanina iligkin Tespitler

Ulkemizdeki cesitli yasal dizenlemeler, tasinmaz kultir varli§gi maliklerine ve /ya da
kullanicilarina bazi katkilarda bulunulmasini éngdérmustur. Bu katkilarin nedenleri soyle
siralanabilir:

e Tasinmaz kultlr ve tabiat varliklarinin maliklerinin arazi ve/ ya da yapilar bazi kisitlara
baglidir. Ornegin bu malikler yapilarini yikamazlar; daha biyik yapi yapamazlar,
arazilerini diledikleri isleve uygun olarak kullanamazlar vb. Bu durum bu maliklerin belli
oranda magdur olmalari sonucunu getirmektedir. Bu magduriyetin bir bélumunun de
olsa giderilebilmesi icin bazi katkilar Gngoralmusgtuar.

e Yapilan arastirmalar gostermistir ki, kent ve kasabalarimizin geleneksel konut ve
ticaret boélgelerinin bulundugu alanlarda yasayanlar cogunlukla orta ya da alt/orta gelir
grubundadirlar. Bir diger deyigle, maliki olduklari ya da icinde yasadiklarn kalttr varligi
niteligindeki yapida gerekli onarim ve yenileme islemlerini karsilayacak parasal gucleri
yoktur. Bu durumda korumanin gerceklesebilmesi icin bir katki saglanmasi gerektigi
aciktir.

e Koruma ekonomik kaynak yaratabilmekte ve istihdama da katkida bulunabilmektedir.
Bu baglamda geleneksel yapilarin cagdas islevlere dénlisimut dnem kazanmaktadir. Bu
dénusumun ilk ivmesinin verilmesi icin de kaynaga gereksinim vardir.

S6z konusu mevcut yasal duzenlemelerde 6ngérulen katkilar ise 6zel ve tuzel kisilere
yapilacak yardimlar ve yerel yonetimlere saglanan yardimlar olmak Uzere iki ana baslikta
ele alinmaktadir.

1.4.1.1 Ozel ve Tiizel Kisilere Yapilacak Katkilar

1.4.1.1.1 Ozel Hukuka Tabi Ozel ve Tiizel Kigilerin Mulkiyetinde Bulunan Tasinmaz
Kultar Varhklan Igin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Tarafindan Yapilan Yardim

Bu katki payinin amaci, maliki bulundugu tasinmaz kalttr variigini onaracak mali glice sahip

olmayan 6zel hukuka tabi gercek ve tizel kisilere, degisik nitelikte yardimlarda bulunmaktir.

Katkilar 6zel hukuka tabi gercek ve tuzel kigilere yapilir. Hibe seklindedir ve rélove-

restorasyon projelerinin hazirlanmasi ya da projesi mevcut kultur varliklarinin onarimi icin

ayr ayr verilebilmektedir. Uygulamalara verilecek katkilar icin su olcutler geligtirilmistir:

e Mevcut durumlari ivedilikle ele alinmalar gereken yapllar,

e Mimari ve kulttrel acidan dénemsel ve bélgesel 6zellik gdsteren yapilar,

¢ Niteligi bozulmamis sit alanlari, korunmasi gerekli sokak veya meydanlarda yer alan
yapllar,

e Basvuruldugu yil icinde tamamlanabilecek projeler,

e Mulkiyeti gercek kisilere ait taginmaz kualtur varlklari,

e Mulkiyeti Bakanlar Kurulunca vergi bagisikhgi taninan vakiflar ile kamuya vyararli
derneklere ait tasinmazlar,

e Bunlar disinda kalan ve mulkiyeti tuzel kigilere ait taginmazlar.

» Kultdr ve Turizm Bakanliginca yapilacak parasal yardimin tutari, proje hazirlanmasi icin
50.000 TL'yi, uygulamalar icin tahmini uygulama bedelinin % 70’i olarak belirlenmisgtir.
Tahmini uygulama bedeli ne olursa olsun katkinin tutari 200.000- TL’yi gecemez.
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11.4.1.1.2 Tescilli Tagsinmaz Kultar Varliklarinin Restorasyonu Amaciyla Verilen Toplu
Konut Kredileri

2985 sayil Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10’u tescilli taginmaz
kaltar varliklarinin  bakimi, onarimi ve restorasyonu islemlerine iligkin basvurularda
kullandirilir. Bu kapsamdaki &éncelikli projeler Bakanlik ile Toplu Konut idaresi Baskanliginca
(TOKIi) mustereken belirlenir. Kredi verilecek projelerin belirlenmesinde asagidaki kriterler
dikkate alinmaktadir:

o Tarihi kent dokularinin sagliklagtinimasina yénelik olan ve yerel ydnetimler vb. kurumlarin
Onculugu ve koordinasyonu ile gerceklestirilecek projelere dncelik verilir.

e Kullandirlacak kredilerde, bakim, onarim ve restorasyon islemleri yapilacak tasinmaz
kaltdr varh@inin, mimari ve kultarel degeri, fiziki durumu, bulundugu cevrenin 6zellikleri,
kullanim amaci g6z dnunde bulundurulur.

e Tasinmaz kultdr varh@ginin bakimi, onarimi ve restorasyonu icin yapilacak islemlerin,
yapinin kaltdr varligi niteliginin devamini saglamasi, gerekirse sagliklastiriimasi ve islev
kazandirlmasi amacina yonelik olmasi zorunludur.

idare tarafindan kullandirlacak kredinin miktari, projenin kesif bedelinin en fazla %70’i

oraninda olup, 2005 yili icin bu miktar 75.000.-TL’yi gegcemez. Her yil kullandirlacak kredi

Ust limiti finansman imkanlari dikkate alinarak idarece yeniden belirlenmektedir. Kullandirilan

kredinin faizi yillik %4, vadesi ise 10 yil olup geri 6demeler aylik sabit taksitler halinde tahsil

edilecekiir.

2003 yilindan sonra kultar varliklarinin bakim, onarim ve restorasyon isleri icin Toplu Konut
Idaresince 159 projeye 12 milyon TL kredi aciimig, bunlardan 73’0 tamamlanmistir.”

11.4.1.2 Yerel Yonetimlere Yapilacak Katkilar

11.4.1.2.1 Belediyelerin Koruma Alaninda Hizmet Vermesi igin Olusturulan “Taginmaz
Kultir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca mukellef hakkinda
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’'u “Tasinmaz Kudltur Varliklarinin Korunmasina Katki
Pay!” olarak ayriimis ve bu payin Belediyelerin gbrev alanlarinda kalan kultr varlklarinin
korunmasi ve degerlendiriimesi amaciyla kullanilmasi éngérilmustar. Katki payinin
kullandinimasinda su olcutler g6z énunde tutulmaktadir:

o Katki, taginmaz kultar varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi amaciyla hazirlanan
projelerin maliyetinin veya kamulastirma bedelinin yuzde kirk dokuz (%49) unu
asamaz,

e Belediyelerin sinirlan icindeki mevcut tagsinmaz kualtir varligr orani, mevcut durumu,
Onerilen projenin ilin kultdrel degerlerine katkisi g6z énline alinacaktir,

e Ancak, planlama, projelendirme ve bunlarin uygulamalari ile sinirli kalmak kosuluyla bu
oran:

e Buyuksehir belediyeleri icin ylzde altmis (%60) a,

e Buyuksehir belediyesi sinirlar igindeki ilgce belediyeleri ile ilk kademe belediyeleri igin
yuzde seksen (%80) e,

e BuyuUksehir belediyeleri disindaki il belediyeleri icin ylzde seksen bes (%85) e ve
diger belediyeler icin ylizde doksan bes (%95) e kadar arttirilabilir. Bu konudaki yetki |l
Valisindedir.

7 0.Balaban,”Planlama ve Mimarlik Ekseninde TOKI Uygulamalari”, Kentlesme ve Yerel Yonetimler Sempozyumu, Subat 2009, basilmamus bildiri.
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Katki payr kamulastirma, projelendirme ve planlama, uygulama alani olmak tzere U¢ ana
baslik altinda istenmektedir.

Kamulastirma Alaninda: 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma yasasinin

15. maddesine goOre belediyeler kamulastirma yapmak yetkisine sahiptir. Boylelikle

belediyeler;

e Tescilli tagsinmaz kultdr varliklarini, koruma bélge Kurullarinin belirledigi fonksiyonda
kullaniimak kaydiyla kamulastirabilirler.

e Korunmasi gerekli tagsinmaz kultar ve tabiat varliklarinin korunma alanlari, imar planinda
yola, otoparka, yesil sahaya rastliyorsa belediyelerce kamulastirabilirler.

e Koruma Amagli imar Planlarinin uygulanmasi igin kamulastirma yapabilirler.

Projelendirme ve Planlama Alaninda: Belediyeler bu baslhk altinda su konularda

hazirlanacak plan ve projeler icin katki payindan 6denek isteyebilirler:

e Koruma Amagli imar Planlarinin yapimi,

e Koruma Amacli imar Planlarinda tespit edilmis ve plan élceginden daha alt dlceklerde ve
ayrintida caligiilmasi gereken 6zel proje alanlarina iliskin planlarin yapimi,

e Sokak sagliklastirma projelerinin yapimi,

e Korunmasi gerekli bir yapi ya da yapi grubunun gevresinin dizenlenmesine iligkin plan
ve projelerin yapimi,

e Tescilli taginmaz kultur varliklarinin korunmasi, onarimi ve yeniden kullanimi igin gerekli
roldve, restitlisyon ve restorasyon projelerinin yapimi.

Uygulama Alaninda: Yukarida siralanan plan ve projelerin uygulanmasi surecinde de katki

pay! istenebilmektedir.Kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama taleplerinin

valilik tarafindan degerlendiriimesinde asagidaki dncelik sirasi dikkate alinmaktadir:

1. Mevcut durumu nedeniyle Oncelikle ele alinmasi gereken tek yapilar ya da yapi

gruplari

Onarimi devam edenler,

Malzeme, tasiyici sistem ve zemin saglamlastiriimasi gerekenler,

Nakil gerektirenler.

Koruma Amagclh imar Planlari,

Koruma Amacl imar Planlarinda ézel proje uygulama alani olarak ayriimis yerlerdeki

proje ve uygulamalar,

Sokak sagliklastirma ile cevre dizenleme proje ve uygulamalari,

5. Kentsel sit alanlarindaki kamuya ait tasinmaz kulttr varlklari ve anit yapilar ile koruma
alanlarina iliskin proje ve uygulamalar,

6. Diger tasinmaz kultdr varliklarina iligskin proje ve uygulamalar,

7. Kamulastirmalar.

Degerlendirmede 6ncelik sirasinin belirlenmesinde belediyelerin maliyete katilma orani da

dikkate alinmaktadir.

WNO oW

P

1.4.1.2.2 Koruma Amagch imar Planlarinin Yapimi icin Ongériilen Odenekler

Koruma Amagcli imar Planlarinin yapimi igin belediyelere aktariimak Uzere iller Bankasi Genel
Madurltgu butcesine yeteri kadar 6denek konulmakta olup, Il Ozel Idareleri ise butgelerinde
Koruma Amagcli Imar Planlarinin yapimi icin 6denek ayirmaktadirlar.
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11.4.1.2.3 Belediyelerin imar Uygulamalarina Yapilan Yardimlar

Belediyelerin imar uygulamalari yapabilmeleri icin Bayindirlik ve iskan Bakanliginca verilen
bir yardim tlradur. Bu yardim kamulastirma ve duzenleme alanlarinda verilir. Bakanlikga
onayl 4 yillik imar programinda bulunmasi kosulu ile kamulastirma alaninda tarihi ve turistik
eserlerin ve anit cevrelerinin aciimasi islerine, dlizenleme alaninda ise tarihi ve turistik eser-
lerin ¢evrelerinin duzenlemesine iliskin uygulamalara verilmektedir. Odeneklerin tahsisinde
su Olcutler g6z 6nunde tutulmaktadir:

1. Tarihi, Turistik ve Sanayi yéninden hizli gelisme goésteren belediyeler,

2. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bélgeleri belediyeleri ile kalkinma 6éncelikli yéreler bele-
diyeleri,

3. Kucguk kasaba ve ilce belediyeleri,

4. Uygulanmasi 6ngorulen proje igin belediye katkisi olarak butcelerine yeterli 6denek koy-
mus olan belediyeler,

5. Evvelki yillarda yardim almig olup da, 6denekleri amacina ve usuliine uygun olarak sarf
etmis belediyeler.

Tarkiye’de koruma ile ilgili caligmalara finans ve bilgi yardimi agisindan yardimci olan
kuruluglardan biri de UNESCO ve ICOMOS’tur. Ozel evrensel degeri olan dinya kultarel
ve dogal mirasini korumak icin “Dunya Mirasi Fonu” adi altinda bir fon kurulmustur. Bu
fonun kaynaklari, sdzlesmeye taraf devletlerin yaptiklari zorunlu ve gondalla katkilar, diger
devletlerin katki, hibe ve bagislar, Birlegsmis Milletler Egitim - Bilim ve Kultur Orgitd, Birlesmis
Milletler Sisteminin diger 6rgutleri, 6zellikle Birlesmis Milletler Kalkinma programi ve diger
hiakumetlerarasi 6rgutlerin, resmiveya 6zel kurum ve kigilerin katki, hibe ve bagiglari, her ttrlt
faiz gelirleri, fonun yararina diizenlenen faaliyetlerden saglanan bagis ve gelirler ile Dinya
Mirasi Komitesi’'nce hazirlanacak Fon Yénetmeligi’nde belirtilen diger batin kaynaklardir.
Dunya Kultdr Mirasi Komitesi’nce verilen yardimlar, kaltirel ve dogal mirasin korunmasi,
muhafazasi, teghiri ve yenilenmesinden c¢ikan sorunlarla ilgili sanatsal, bilimsel ve teknik
incelemeler, onaylanan calismanin dogru bigimde yurtttlmesini saglamak icin uzmanlarin,
teknisyenlerin ve nitelikli isguctnun temini, kultirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi,
muhafazasi, teshiri ve yenilenmesi alanlarinda her diizeydeki gérevli ve uzmanlarin egitimi,
ilgili devletlerin sahip olmadigi veya elde edebilecek durumda olmadigi aracglarin saglanmasi,
uzun vadede 6denebilecek dusuk faizli veya faizsiz borglar, istisnai durumlarda ve 6zel
nedenlerle geri ddenmesi gerekmeyen hibeler biciminde olabilmektedir.

Milletlerarasi Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) Turkiye Milli Komitesi Yénetmeligi'ne
gbre, ICOMOS Turkiye Milli Komitesi'nin gelirleri, ilgili Bakanligin butcesine konulacak
6deneklerden, tUyelerden toplanan aidatlardan, ¢esitli bagislardan, yayinlardan, kurumlarca
yapilacak yardimlardan olusmaktadir.

11.4.2 Tirkiye’de Korumanin Finansmanina Katki Saglayan Kurumlar ve Kurumlar
Tarafindan Yapilan Yardim Miktarlari

Turkiye’de mevcut sistemde korumanin finansmani merkezi yonetimin genel butcesinden
ayrilan pay ve yerel yonetimlere emlak vergisinin % 10’u oraninda 0denen tasinmaz kultur
varliklarinin korunmasina ait katki paylari ile saglanmaktadir. Sivil toplum &rgutlerinin sistem
icinde aktif rol almadiklari géralmektedir. Tarihi Kentler Birligi gibi sivil toplum &rgutlerinin
korumaya yoOnelik ¢cabalari devam etmektedir. 2004 yilindan itibaren hem proje hem de
uygulama olmak Uzere Tarihi Kentler Birligi tarafindan her yil 2.000.000 YTL? ( iki trilyon)
harcama yapiimaktadir. Ancak s6zkonusu ¢alismalarin sinirli ve sayica az almasi sebebiyle
korumanin finansmani merkezi ve verel yonetim olmak u zere 2 duzevde ele alinmustir.

8 Tarihi Kentler Birligi
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1.4.2.1 Merkezi Yonetim

11.4.2.1.1 Kiiltir ve Turizm Bakanhg

Kultar ve Turizm Bakanhgi, Kaltar Varliklari ve Mazeler Genel Mudurligu yatinm butcesinde
son ug yil itibariyle kultur ve tabiat varliklarinin onarim ve projeleri icin ayrilan 6denekler

asagida verilmektedir.

Tablo I1.1 : Kiiltiir Ve Tabiat Varliklari Proje ve Onarimlari Odenekleri

YILLAR PROJE (TL) ONARIM (TL)
2006 5.000.000 31.500.000
2007 5.358.000 29.102.000
2008 4.950.000 47.500.000

Kaynak: Kultar Varliklar ve Muzeler Genel Mudurlagu

Genel Mudurlik butcesi icinde ayrica “Taginmaz Kultdr Varliklarinin Onarmina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmelik” cercevesinde yapilacak yardimlar icin ayrilan édeneklerin
yine son Gg yil itibari ile dagihmi asagida verilmektedir. 2009 yili butcesinde de 11.000.000
TL 6denek talep edilmigtir.

Tablo 11.2 : “Taginmaz Kultar Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasina Dair
Yonetmelik” Cercevesinde Ayrilan Odenekler

YILLAR PROJE YARDIMI (TL) PROJE UYGULAMA YARDIMI (TL)
2006 1.878.429 (222 adet) 1.572.237 (38 adet)
2007 1.265.260 (194 adet) 3.355.000 (92 adet)
2008 4324612 ( _ ) 3.545.000 ( - )

Kaynak: Kultar Varliklari ve Muzeler Genel Mudurlugu

Son O¢ yil icinde kudltar ve tabiat varliklarinin korunmasi ve cevre duzenlemelerinin
yapilabilmesi icin ayrilan kamulagtirma Odenekleri ve gerceklesme durumuna iligkin
bilgiler de asagida verilmektedir.

Tablo 11.3 : Kamulastirma Odenekleri ve Gerceklesme Durumlari

YILLAR ODENEK (TL) HARCANAN (TL)
2006 4.500.000 4.486.348
2007 4.748.000 4.735.291
2008 5.994.000 -

Kaynak: Kultar Varliklari ve Muzeler Genel Mudurlugu

5225 sayill Kultar Yatinmlar ve Girisimlerini Tegvik Kanunu kapsaminda gelir vergisi stopaji
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indirimi, sigorta primiisveren paylarindaindirim, su bedeliindirimi ve enerji destegi, hafta sonu
ve resmi tatillerde faaliyette bulunabilme gibi tesvik ve indirimlerle yatinmci ve girisimcinin
kaltar varliklarinin korunmasi ve yasatiimasi igin yatinm yapmasi desteklenmektedir. Ancak
bu tesvik ve muafiyetlerin de vyeterli oldugunu sdéylemek mumkin degildir. 5225 sayili
“Kualtar Yatinmlarn ve Girisimlerini Tegvik Kanunu” kapsaminda bugune kadar herhangi
bir tesvik verilemedigi, sadece 8 adet girisimciye tesvik belgesi verildigi, 2 adet girisimciye
de tasinmaz tahsisi yapildigi, ancak 2009 yil butcesinde 5225 sayili kanun kapsaminda
yapilacak tesvikler icin 300.000 TL 6denek talep edildigi Genel Mudurllk yetkililerince ifade
edilmigtir.

1.4.2.1.2 Vakiflar Genel Mudirlagu

Vakiflar Genel Mudurluga 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile yurt ici ve yurt disindaki tasinir
ve tasinmaz vakif kultdr varliklaninin tescili, muhafazasi, onarimi ve yasatiimasindan
sorumludur. Vakiflar Genel Mudurligu eski eser onarimlari igin yillik restorasyon hedeflerine
kosut, bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak eserlerin restorasyonuna iligkin ilkeler
belirlemektedir. Kurumun butgesinden kultur varliklarinin restorasyonlari icin ayrilan 6denek
miktarlar ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile getirilen vergi dizenlemeleri agagidaki gibidir:
1. Vakiflar Kanununun 28. Maddesinde belirtilen “sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi
Genel Mudurlige veya mazbut vakiflara aitisletme ve istiraklerin; Kurumlar Vergisi matrahinin
%10’u, yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kaltar varliklarinin onariminda
kullanilmak Gzere Genel Mudurlige aktanhr” hukmu ile kultar varliklarinin onarimi icgin
kaynak yaratiimistir.

2. 5737 sayilh Vakiflar Kanunu’nun 77. maddesi ile Genel Mudurlige ve mazbut vakiflara ait
tasinmazlarin tum ig ve islemleri, her turlU vergi, resim, harg ve katiim payindan istisnadir.
3. Vakif kudltar varlklarinin  onarimlari ve restorasyonlari ile c¢evre duzenlemesi
ve kamulastirma islemleri, 180 sayill Bayindirlk ve iskan Bakanhiginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmunde Kararname hukimlerine tabi degildir.
Vakiflar adina kayitli tasinir ve tasinmaz vakif kaltar varliklarinin; bakim, onarim ve restore
edilmesi, yasatilmasi, cevre diuzenlemesi ve kamulastinimasi dahil Genel Mudurlagin
kontrolinde gercek ve tlzel kisilerin kendileri tarafindan yapilacak harcamalar, bagis ve
yardimlar ile sponsorluk harcamalarinin tamami Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahindan
dusulmektedir. Kurulusunda veya kurulduktan sonra vakiflara bagislanan tasinir ve tasinmaz
mallar Veraset ve intikal Vergisinden istisnadir.

Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan 2006 yilinda 163.487.000 TL yatinm 6denegi ayrimistir.
S6z konusu 6denegin %75,62’ si toplam 123.634.000 TL'ye karsilik gelen miktari eski eser
onarim ve proje iglerine harcanmigtir. Dolayisiyla 2006 yilinda 362.650.417 TL olan genel
bltcenin % 34,09’u, yatinm butgesinin  %75,62’ si eski eser onarimlari ve proje iglerinde
kullaniimistir.

2007 yihnda yatinm igin baslangi¢ butgesi olarak 183.600.000 TL 6denek 6ngérmus olup,
2007 yil icerisinde nakit karsihgi gosterilerek 55.000.000 TL 6édenek eklenmistir. Toplamda
238.600.000 TL yatirm 6deneginin 164.305.000 TL'’si eski eser onarim ve proje isleri i¢in
ayriimis ve 159.816.000 TL’si harcanmistir. Ancak yillara sari igler nedeniyle 6denegin
4.489.000 TL'’si 2008 yilinda kullanilacaktir. Dolayisiyla eski eser onarimi igin 164.305.000
TL kaynak ayrilmigtir. 2007 yili Vakiflar Genel MUdurligu genel bltcesi 400.446.360 TL olup,
sOzkonusu toplam butgenin %39.91’i, yatirim butgesinin ise % 66,98’i eski eser onarimlari
ve proje igleri igin ayriimgtir.
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Tablo 11.4 :

e HARCANAN HARCAMA MiKTARI

OTGESIN ODENEGIN
viLear| TOPLAMSroi”| - YETRIM | “vamRIM | 1opiam ESKi ESER ONARIMI

GE | Burceve ¢ BUTCESINE | ™" | PROJE (TL) | VE RESTORASYON
ORANI (%) (TL)

2006 | 362.650.417 | 4508 | 163.487.000 7562 | 123.634.000 | 9.152.000 114.482.000
2007 | 400.446.360 | 59,58 | 238.600.000 6698 | 159.816.000 | 5.000.000 154.816.000
2008 | 414.537.000 | 4846 | 200.882.000 6495 | 130.473.947 | 17.057.333 113.416.614

Kaynak: Vakiflar Genel Madurlagu

2008 yilindaise 200.882.000 TL yatinm édenegi d6ngérulmus olup; bu 6denedin 130.473.947
TL'si eski eser onarimi ve proje igleri icin ayriimigtir. Yatinm butcesinin % 64.95’ine karsilik
gelen 130.473.947 TL’lik kismi Kasim Ay itibariyle harcanmistir. Eski eser onarimlari
ve restorasyonlar icin ayrilan 6denek ise toplam harcanan &denegin % 84.16’sini
kapsamaktadir.

Ayrica Vakiflar Genel Mudirliigl, Tirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhdi (TIKA)
koordinasyonunda Suriye-Sam Suleymaniye Kulliyesi, Kosova-Prigtina Fatih Camii ve
Kosova-Prizren Sinan Paga Camii’'nin restorasyonunda teknik yardim saglamaktadir.

Tarihi ipek Yolu Glizergahindaki han, hamam ve kervansaray gibi eserler de restorasyon
kapsamina alinmis olup; bu eserler Restore-Et-islet-Devret modeli ile degerlendirilmektedir.
ipek Yolu’nda bulunan 74 adet vakif eserinin 39 tanesinin restorasyonlari yapilarak otel,
restoran, dinlenme tesisi, hediyelik esya satis merkezi gibi fonksiyonlar verilmek suretiyle
turizm amach degerlendirilecektir.

11.4.2.2 Yerel YOnetim

Yerel ydnetimlerin koruma alaninda yaptiklar dogrudan veya dolayl katki ve maddi destegin
miktarlarina ulasmak mimkin olamamaktadir. Calisma kapsaminda izmir Blyuksehir
Belediyesi ile Trabzon Belediyesinden bazi sayisal veriler alinabilmistir. Bu verilerin Ulke
geneli icin bir sonuc cikarilmasina olanak vermemesine karsilik, farkli boélge ve 6lceklerdeki
yerel yonetimlerin koruma konusundaki tutum ve davranislari agisindan fikir verebilecek
baglamsal érnekler olarak deger tasimaktadir. izmir Bilyiiksehir Belediye Baskanhdi ve izmir
Valiligi’nin yaptigi koruma ile ilgili caligmalar ekte verilmistir (Ek 4-5).

Son dénemde yerel idarelerin koruma ile ilgili Gnemli calismalar yaptiklar, Tarihi Kentler
Birligi 6rgutlenmesi altinda toplanan belediyelerin yaratilan bu heyecan ve ivme ile kendi
sehirlerinin tarihi ve kulttrel degerlerinin korunmasi ve yasatiimasi anlaminda bazi ¢aba ve
calismalara basladiklar bilinmektedir. Bu calismalar icinde Koruma Amagli imar Planlarinin
yaptiriimasi, sokak sagliklastirma projeleri, meydan ve cevre duzenlemeleri, zaman zaman
kultirel amach kullanimlar icin kaltar varliklarinin kamulastirmasi ve onarilmasi, kisith da olsa
altyapi calismalarinin yapilmasi sayilabilir. Yerel yonetimlerin dogal degerlerin korunmasi ile
ilgili algilamalar ise ne yazik ki park ve bahce duzenlemelerinden dteye gecememektedir.

Kultar Varliklarinin korunmasi igin yerel ydnetimlere ayrilan bir diger kaynak ta emlak
vergilerinin %10’nu oraninda toplanan “kultr ve tabiat varliklarinin korunmasina ait katki
pay1”dir. 2007 sonu itibariyle ulke genelinde katki payl hesaplarinda 234 milyon TL para
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biriktigi, bu paranin 90 milyon TL’sinin belediyeler tarafindan kullanildigi halihazirda bu
paranin 140 milyon TL’sinin durdugu aciklanmigtir.®

2005 yilindan itibaren Ordu, Rize, Giresun, Trabzon ve Gumushane illerinde emlak
Vergisi'nin % 10’u oraninda O0denen tasinmaz kultdr varliklarinin korunmasina ait katki
paylarina bakildiginda s6z konusu kaynagin yalnizca % 18’Unun kullanildigi gériimektedir.
Kaynaklarin % 82’si kullaniimayi beklemektedir.

Tablo I1.5 :

ILLER KULLANILAN (TL) KULLANILMAYAN (TL) TOPLAM (TL)
ORDU 176.000 266.000 442.000
RiZE 700.000 700.000
GIRESUN 515.956 515.956
TRABZON 510.000 1.465.000 1.975.000
GUMUSHANE 114.000 114.000

Kaynak:Trabzon Belediyesi

Bu durum belediyelerin bu kaynagin kullanilabilmesi icin yeterli ve nitelikli proje Gretmede
sikintisi oldugunu géstermektedir.

11.5. Korumanin Sosyal / Kiiltiirel Boyutu
11.5.1 Korumanin Sosyal / Kiiltiirel Boyutu: Tespitler
11.5.1.1 Korumanin Sosyal Boyutu

Kentsel alan sinirlari icinde kalan dogal ve kulturel alanlan ilgilendiren sorunlar, gerek
ulkemizde ve gerekse uluslar arasi duzeyde benzerlikler tagimaktadir. Kentlerin hizl buylime
sureci icine girdigi ddnemlerde genel gelisme egilimi, yayilarak buytime olmustur. Kugkusuz
bunda 19.yuzyilla birlikte gelisen modernlesme egilimlerinin etkisi de buyukttr: Eski olan
kétllenmis, demode bulunmus ve yeni caglarda “yenilesme gudusu” ilerlemenin temel
itici glicu olarak goérulmustir. Bu tarz bir blyimenin ve kentlesme anlayisinin, dogal ve
kultdrel alanlar Gzerindeki etkisi terk edilme, yalnizlagsma ve eski sosyal dokusunu kaybetme
yonunde olmustur.

Eski kent dokusu cevresinde yer alan ve tarihsel kalturel alanla batunluk icinde var olan
kirsal miras / dogal alan, bu gelismeden olumsuz etkilenmis ve buytume kusaklarinin icinde
yutulmustur. Terk edilen tarihsel gevrenin bosalan sosyal dokusunun yerini, buyuyen kentteki
yeni sektérlerin gereksinim duydugu ucuz isguict almis; bu alanlar yasadisi gelismeler /
gecekondularla birlikte g6¢ edenlerin potansiyel barinma alanlarini olusturmustur. Gercekte
bu olgu bir kisirdongunun de baslangicidir: Kohnelesen tarihsel gevre yoksullasmakta,
yoksul sosyal kesimler, kendini yeniden Uretemeyen bu kentsel cevrede her turlu kentsel
hizmetten de yoksunlagsmaktadir.

Kentsel buyume halkalarinin merkezinde kalan tarinsel alanlar, tlkemizintek merkezlibuyume

9 Denizli Milletvekili Selma Aliye KAVAF 1n “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”na iligkin konugmasindan ~ (22.01.2009
tarihli TBMM, Genel Kurul Tutanagi, 23.Donem, 3.Yasama Yili, 48.Birlesim,)
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egiliminin vazgecilmez alani olarak kalmis, genel egilim olarak yeni kent merkezinin, tarinsel
merkezin uzantisi olarak gelismesi nedeniyle fonksiyonel &nemini surdarmustur. Geleneksel
merkez cevresindeki geleneksel konut dokusu, merkezin zaman icindeki buyume egilimi
karsisinda fonksiyonel olarak dénismus, kicuk imalat birimlerinin yer sectigi alanlar haline
gelmigtir. Kuskusuz bu dénusimun geleneksel doku Uzerindeki olumsuz mekansal etkisi,
dénusen sosyal dokunun yarattigi olumsuzluktan daha az yikici olmamugtir.

Turkiye’de gunUmuze kadar surdurulen tarihsel ve kultirel cevrelerin korunmasi ve
sagliklastinimasi (1slah™ / sanitasyon'') politikalarinin basarili oldugunu séylemek olasi
degildir.

Ozellikle, 1950 sonrasi kirsal alandan kentlere yasanan gé¢ ve hizli kentlesme, 1980
sonrasinda ikinci konut ve turizm amacl kiyi yagmasi ile 1990 sonrasi guvenlik ve ekonomik
nedenlerle baslayan gé¢ olgusu, kentleri yeni bir yapilanma ile yiiz yiize birakmistir. Once
kent ceperlerinde baslayan yasal olmayan yapilasmalar (gecekondu), giderek imar aflanyla,
kentleri sarmis ve gunumuzdeki baslica kentsel sorunlardan biri haline gelmistir. Kentlerin
hizli bayUmesiyle, geleneksel kent dokularinda ve tarihsel kent merkezleri Uzerinde de
asagida 6zetlenen olgular ortaya ¢ikmigtir:

« “imar” adi altinda geleneksel dokuya uyumsuz yol agma, imar haklarini arttirma vb.
koruma ve sagliklagstirma hedefi olmayan, hatta tamamen yikip ortadan kaldirmayi
amaclayan planlamalar yapiimaktadir.

* Bu planlar dogrultusunda, arsa biriktirme (spekulasyon) amacli olarak kentlerde
geleneksel kent dokularinin (kentsel sitler ve bir kisim gecekondu alanlari) yikilarak
yerine dokuya aykiri taban alanlari ve yukseklikler ile cevreye uyumsuz yeni yapilasmalar
olugsmaktadir.

= Kentsel koruma karar verilmesi ile eski plan uygulamalarn durdurulmakta, ancak
korumaya yonelik planlama ve uygulama calismalarinin yetersizligi nedeniyle, geleneksel
dokularda ve tarihsel kent merkezlerinde bakimsizlik, korunamama, kdhnelesme ve terk
edilme nedenleri ile ¢cokuntu bélgelerine donusmektedir.

* Giderek asin yapi ve nufus yogunlasmasi nedeniyle olusan ulasim ve otopark sorunlari,
cevre kirliligi sorunlari, tim kenti oldugu kadar kent ve kent ceperlerinde kalan dogal ve
kdltarel alanlarin tahribini hizlandirmaktadir.,

= Mulk sahipleri geleneksel dokularn terk etmekte, bu alanlar sosyal olarak donusmekte,
yasadisi eklenti ve kacak yapilarla dolmaktadir.

= Kentlerin gé¢ alma hizi, gelisme potansiyelleri, geleneksel dokunun niteligi (yapi
malzemesi ve dokunun yeni gelisen kent kesimleri ile olan iligkileri) turizm potansiyeli,
tarihi cevrenin kéhneligi, merkeze yakinligi ve yerel yonetimlerin yaklasimlari, her kentte
tarihsel ve kulturel cevrenin korunmasini ve yenilenmesini farkh kilmaktadir.

= Tarihsel cevreler nadiren iglevlerini koruyarak gunUmuze kadar gelmektedir. Bu
cevreler islevlerini kaybetmelerine ragmen degisik kullanislara dénuserek varliklarini
surdurmektedir.

Ancak o beldenin ¢ékintl alani olarak gérulmekte, diger Ulkelerdeki gibi bir prestij alani
haline gelmemektedir. Bazi yapilar ise hem iglevlerini yitirmeleri hem de yeni iglev ve
kullanislar barindirmaya elverisli olmamalari nedeniyle terk edilmekte veya koruma altina
alinip, piyasa sureclerine gére cazip bulunmadigi icin metruk halde birakiimaktadir. Bu
kesimlerde yasayan aileler, getirilen koruma ve bakim kurallarina uygun olarak, bu yapilara
harcama yapacak gucte bulunmamaktadir.

10 Diizeltme, iyilestirme, Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozlik, s. 349.
11 Sihhi sartlar1 gelistirme, eksik sihhi tesisatlari yerine koyma; hifzisthha; halk sagligini koruma 6nlemleri .
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Bu kesimlerde yasayanlar, ekonomik olarak gugsuz, dislanmis ve yoksullastiriimis kesimler
olmasi ile paralel olarak sosyal ve kulttrel acidan da egitimsizdir.

Dogal ve kulturel cevrenin korumasinin sosyal boyutu daha cok koruma alanlarinda
yasayanlar ve surecte rol alan aktoérlerle ilgili olarak tariflenebilir. Koruma alanlarinda
yasayanlar, kentin genellikle en eski, gecmisten bu gune tarihi cevrede yasayanlar ile kente
yeni gelerek barinma ve yasama cabasinda olanlarin bir araya getirdigi karmasik sosyal
yaplyi olusturur.

Kentsel koruma alanlari genellikle kentin yipranmis, ¢cokintli bdlgeleri oldugundan, bu
kesimlerde yasayanlar da kentin genellikle diglanmis, alt ve orta-alt gelir gruplandir. Bu
nedenle tarihsel cevre korumasinin en énemli boyutu, yapilarn korumak oldugu kadar, bu
gelir gruplarinin da refahini iyilestirici ve yoksullugu azaltici énlemler alinmasidir. Tarihsel
cevreler gerekli sagliklastirma ve iyilestirme politika, plan, proje ve programlari ile ele alinip
korunmadigi zaman bu kesimde gecekondulasma, kacak yapilasma, kdéhnelesme gibi
sorunlar yasanmaktadir.

Son 10 yilda kentsel blyUumenin fiziksel / dogal esiklere dayandigi kentlerde, erisim, ulasim ve
kentsel hizmetlerin adil ve esit dagilimi, dnemli bir sorun haline gelmistir. Kentlerin yayilarak,
dogal alanlan tiketerek ve kontrolsuz blydmesinin yani sira birbirinin aynisi mekanlarin
olusturdugu kimlik ve aidiyet bunalimlari, yeni mekan arayiglarini gindeme getirmistir.
Bu nedenle kirsal / dogal alanlar, kentli yeni Gst gelir grubunun konut talebinin yéneldigi
alanlar olarak énem kazanmigtir. Sulak alanlar, tarim alanlari, 6zel ve kamu ormanlari ve
koruluklari, meralar, deniz ve gl kiyilari, yaylalar gibi ayricaliga sahip her turli dogal alan,
imar yagmasinin nesnesi haline gelmigtir.

Bu cercevede tarihsel / kilttrel alanlara iliskin gelismeler ise, merkezin yeniden kesfi olarak
nitelendirilebilir. Tarihsel alanlar, kentin merkezi halkasinda yer almayi surdurmektedir.
Ulasim ve kentsel hizmetlerin digim noktasindadir ve dnemli bir yapi stoku sunmaktadir.
Sahip oldugu bu avantajlar, yeni entelekttel ve Ust gelir grubuna dogal ayricaliklar tagiyan
alanlar kadar cazip olan yeni olanaklar sunmaktadir: 6zgun, otantik, yerel, kultrel 6zelliklere
sahip tarihsel doku, tektiplesen imarli alanlara alternatif yeni olanaklar sunmaktadir.
Bireysel ayricalik arayisinin yuceltildigi kiskirtildigr bu ortamda, tarihsel alanlara yénelen
entelektuel kentli, bu alanlarin sosyal dokusunu yeni bir degisimle yuz yize birakmaktadir:
Artik tarihsel alanlar, yoksullara birakilmayacak kadar ekonomik anlamda degerli, kulturel
anlamda ayricaliklidir. Planlama, tasarim terminolojisine Soylulastirma / Mutenalastirma /
Seckinlestirme (Gentrification) olarak gecen yaklasimlarin temel dayanagini olusturan bu
gelismeler, son vyillarda istanbul Tarihi Yarimada ve Galata Bélgesi, Ankara Kalesi, izmir
Kemeralti gibi metropol kentlerin merkezinde kalan tarihsel dokunun dénusmesinin en
6nemli nedenini olusturmaktadir. Tarihsel dokuda Soylulastirmayi hedefleyen girisimlerin,
bu alanda yasayan “insanin ve yasaminin korunmasi’nin, tarihsel cevrenin korunmasi ve
yasatiimasinin en énemli bilegeni oldugu gercegini dikkate almadigi vurgulanmalidir.

11.5.1.2 Koruma Bilinci ve Egitimi

Cagdas egitim, dogumdan 6lime kadar insan yasaminin her asamasina hitap etmektedir.
Bir cok Ulkede okul 6ncesi, 6 yastan daha kacuUklerin egitimi yerlesmis bulunmaktadir.
Doga ve kultdr varliklar sevgisi ve bilincinin ilk olarak verilmesi gerekli egitim diuzeyi ¢ok
kUgUk yaslardan itibaren baglamasi gerekmektedir. Koruma bilinci ve kaygisi, insan-cevre
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iligkileri bu yaslarda verilmeye baglanmalidir. Psikanalistler, psikologlar ve biyolojistler ve
sosyologlarin katkilar ile bu tiir bir egitimin niteligi ve programi belirlenebilir. ilkokul cag
(6-12 yas) cocugunun, dogal ve klturel varliklari, miras ile ilgili bilgilenme ve bilinglenmesi,
alinan baz derslerin kapsam ve iceriginde yapilacak baz dluzenlemelerle mUmkdn
olabilecektir. Tarih, edebiyat, cografya, sosyal bilgiler, yurttaslk bilgisi, muzik ve temel
bilimler (matematik, geometri, fizik kimya, biyoloji) konulari icine arkeoloiji, tarihsel cevre,
kaltdr mirasi, dogal cevre, hayatin temelleri, insan yapisi ¢cevre ve dogal etkilesimi, cevre
kirliligi kavramlar konmalidir. Ozellikle dogal kaynak kullanimi, Gretim ve tiiketim sonucu
olusan cevre sorunlari, atik maddeler ve geri kazaniimasi vb. konularina agirlik verilmelidir.
Gocuklugun ilk yillarindan baglayarak, insanin diinya Gzerindeki biyolojik hayatin bir parcasi
oldugunu ve biyolojik hayata karsi hassas, duygusal ve akilci bir yaklasim gerektigini
6gretmek ileriki yillardaki eg@itimi kolaylastiracaktir.

Orta egitim cag@i insan kisiliginin sekillenmeye basladigi cocuklukla ergenlik arasinda ¢ok
6énemli yillar iceren bir dénemdir. Bu ¢agda, cocugun genel kultlrtine kulttrel miras ve
dogal cevre konularinda katkida bulunacak, yeteneklerini disiinme yetisiyle gelistirecek,
tarihsel cevreye, dogaya ve hayatin kendisine karsi sosyal sorumluluk duygusunu gelistirme
ve toplumun yararl bir Gyesi olma olanagini saglayacak bir egitim verilmelidir. Edebiyat,
dilbilgisi, biyoloiji, fizik, kimya, matematik, jeoloji, astronomi vb. dallara “Kdltarel Miras” ve
“Dogal Cevre” konulari, kavramlari eklenmeli; 6grencinin cevre konularina hassasiyeti ve
ilgisi geligtirilmelidir.

Kisiyi gelismekte olan bir toplumun bireyi ve katilimcisi olmaya hazirlamak, kisinin bedensel,
zihinsel yeteneklerini gelistirmek, yani insanin var olus bilgisinin bilince ¢cikmasina yardimci
olmak, kisinin yaraticihgini motive etmek, toplumun ahlaki de@erlerinin, davranig ilkelerinin
olusmasi konusunda toplumsal mutabakat olusturmak, kultirel Gretimin doga, birey
ve toplum yararina gelismesini saglamak, gecmisin stzilmus birikim Gretim ve mekan
deneyiminin bilgisini paylasima acmak, yeni bilgilerle sentezlenmesini saglamak, insanlarin
siyasal bilinglerini gelistirmek, onlari toplumun yoénetimine katkiya ve dogrudan katilmaya
hazirlamak, kuramla pratigi, bilimsel bilgiyle dtstinceyi, deneyimle gereksinimi kaynastirmak
ancak egitimde gerekli reformlarin yapilmasi ile mimkudn olabilecektir. Tarihsel ve dogal
cevrenin de@erinin daha iyi anlasiimasi, cevre-insan iliskileri kapsaminda deneyimin bilince
cikariimasi, egitimin temel hedeflerinden birini olusturmaldir. Boylelikle dogal ve tarihsel
cevrenin korunmasi olgusu, yukaridan asagiya, toplumun alt katmanlarinin manipule edildigi
bir olgu olarak deqil, toplumun tim katmanlarinin talebi ve katihmi ile hayata gecirilecek
bir eylem haline dénusebilir. Boylelikle kentsel kimligin yeniden insasi olanakli kilindig
gibi, kentlilik bilincinin olusturulmasinda dogal ve kulttrel varliklarin / alanlarin egitici rolG
artacaktr.

11.5.1.3 Koruma Egitimi/ Koruma Etigi

Halen Ulkemizde koruma egitimi, mimarlik, restorasyon, sehir ve bdlge planlama, kentsel
tasarim disiplinleri icinde yer alan farkli nitelikte ve Olceklerde “koruma” kavram ve
uygulamalarinin aktarildigi bir eg@itim olarak verilmektedir. Ayrica, sanat tarihi, arkeoloji,
biyoloji, peyzaj mimarligi vd disiplinler de kendi i¢ egitim programlarinda, korumanin farkli
boyutlari ile ilgili konulara yer vermektedirler. Kentsel, dogal ve arkeolojik cevre korunmasi
farkh meslek disiplinlerinin bir arada esgudum icinde calismayi gerektirecek kadar karmagsik
bir eylem alanidr.

Koruma alanlari, sadece kamu ve 6zel sektér arasindaki catismanin degil, kamu kurumlari
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ile 6zel yatirmlarin kendi aralarindaki rekabetin de ekonomik nesnesi haline gelmistir.
Koruma degerlerinin asinmasini nedenleyen bu sureg¢, toplumda koruma politikalarina
guveni zedelemekte ve yasa disi uygulamalar mesru hale getirmektedir.

Ortak etik anlayis giderek, kamu alaninda ézel taleplerin tartisilir olmaya baslandigi, kamu
alaninda tartisiilmasi gereken konularin ise 6zel alanlarda tartisilir oldugu bir strece dogru
suruklenmektedir. Oysa kamu ve toplum yararini 6ne c¢ikaran, parselinde yuksek imar hakki
talep eden vatandasin son derece 6zel bir talepte bulundugunu ve bunun kamu alaninda
tartisilamaz oldugunu benimseyen bir etik anlayisin yerlesmesi gerekmektedir. Sureg, ister
istemez koruma konusunda karar verici noktada bulunan kisilerin bireysel etigi ve kamu
yarari anlayigi ile temellenmek zorunda kalmakta, direnc ve muhalefet ise kisisel olmaktan
kurtulamamaktadir.

Birlikte tUketime konu olan kamusal alanlar Gzerinde kentli adina yapilan tasarruflar boyle
bir tasarrufa bizzat katilanlar arasinda mesru olacaktir. Oysa topyekun kenti ve kentliyi
ilgilendiren tarih, doga, kultlr alanlarina mudahaleler, tasarruflar ya da mega projeler
kentlinin tGm taraflarinca kabul edilebilir olmadigi surece belki yasal olacak, ancak mesru
olmayacaktir. Buanlamda hem kent yoneticilerinin, hem plancilarin hem de konuya dogrudan
taraf olan kesimlerin, karar ve isteklerinin 6zel degil toplumsal oldugu konusunda toplumu
ikna etmeleri gerekmektedir. Bu ise mekan baglaminda bir kent ve kentli etigi ile kurulabilir.
Batun taraflarin, Gzerinde uzlagsmaya varacagi bu etik zeminde:

e Niyetler Uzerinde anlagma gerekir.

e Zorunluluklarin genel kabulu saglanmalidir.

e Bilgilenme kanallarinin agik tutulmasi gerekir.

Kent baglaminda ise;

e Doganin ve kultarin kente yeniden davet edilmesi gerekir.

e Kentsel pahalarin “kente sahip ciktigl iddiasinda olanlar’ca bizzat tazmin edilmesi

gerekir.

1.6 Planlama, Projelendirme ve Uygulama
11.6.1 Planlama, Projelendirme ve Uygulama: Tespitler

Dogal ve kulturel varliklarin kamu yarari odakli olarak korunabilmesinin en énemli aracinin
planlama oldugu aciktir. Ancak, tlkemizdeki planlama pratigi ile bu stireci saglkl bir bicimde
yurUtebildigimiz de séylenemez.

Dogal ve kultarel (tarihi, arkeolojik, etnografik vb.) mirasin/varligin planlama ve projelendirme
sUrecinde nasll ele alindigi koruma acisindan énemli bir sorudur.

Dogal ve kulttrel mirasin planlama / projelendirme / uygulama surecinde nasil ele alinacagini
iki unsurun belirledigi sdylenebilir. Birincisi dogal ve kulturel varliklarin / alanlarin, yasal
dizenlemelerde nasil tanimlandigi ve bir devlet politikasi olarak koruma ve planlama
kurumuna bakis; digeri ise planlamanin teknik yaklagimidir. Ayrica herhangi bir koruma,
kisit ya da risk acisindan tanimlanmamis olan dogal alanlarin durumu da 6nemlidir.

Planlama, koruma ve kullanmanin mekandaki tanimini ve dizenlemesini yapan disiplin
olmasi baglaminda her turlt kaynagin / varligin nasil kullanilacagini veya kullanilamayacagini
belirleyici bir &neme sahiptir. Giris bélumunde vurgulandigi gibi dogal ve kulturel varliklarin
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korunmasi olgusu diger uzmanlik alanlarindan daha karmasik ve dinamik bir ele aligl
gerektirir. Planlamada dogal ve klttrel varliklarin ele alinisi mevcut yasal dizenlemelerdeki
hukdmlerle belirlenmis, planlama anlayisiyla da bigcimlenmistir.

Dogal ve Kkdalturel alanlarin korunmasi sorunu sadece “plan-proje” sorunu degildir.
Konuyu teknik sorun duzeyine indirgemek “dogru uygulama yapilmasi gerekliligi” ya da
“fiziksel kalitenin saglanmasi” &élcuta Gzerinden kurgulanmasi, plan hiyerargisine ve imar
mevzuatina uygun, ancak kentsel-mekansal bilgiyi bozan, toplumsal iletisimi engelleyen
projelendirmelerin-uygulamalarin gézden kaciriimasina neden olacaktir. Bir baska anlatimla
kent plana —projeye uygun insa edilirken, parsel / yapi dlcegindeki mudahaleler yoluyla
tarih-kultir-doga ekseninde koordinatlar degistiriimektedir. Kentli mekansal degisimin hizina
suc ortakhdi yaparken dogaya direngsiz, suca ve yoksulluga gémulmus glvensiz kentlerde
yasamak zorunda kalmaktadir.

Kentlerin 1980 sonrasi gelisimine paralel olarak sit alanlari, kent merkezi veya ¢eperinde
bulunan asinmis kent parcalarina dénusmustur. Sit alanlari, icsel eskime dinamiklerinin
yani sira, sagaklanarak kirsal alanlar yontnde yayilmasini sirduren kentin, yeni rasyoneller
cercevesinde olusturulan dinamiklerinin zorlamasina da maruz kalmaktadir. Bu saptama
kuskusuz, sit alanlarinda, kent batanane iliskin planlama kararlarindan bagimsiz kararlar
uretilemeyecegdinin de géstergesidir.

Toplu ya da parca parca kulturel yok edis sureci, 6ncelikle, uluslarin kalttrel surekliliklerini
kesintiye ugratmaktadir. Bu kdltarel kiyim surdukge, binlerce yillik tarihi-kaltirel birikime
sahip Anadolu topraklarinda, dinya kultartne iliskin cok énemli bir “bilgi birikimi” de yok
olacaktir.

11.6.1.1 Mevcut Planlama Yaklasimi

Her ne kadar imar Kanunu olarak adlandirilsa da, planlamanin temel tanimlarinin ve
niteliklerinin yer aldigi 3194 sayili imar Kanunu, 1985 yilindan beri sadece imarin degil
planlamanin da yasal dayanagini olusturmus, uygulamalarini belirlemis ve yonlendirmigtir.
Planlama mevzuatinin temelini olusturan 3194 Sayili imar Kanunu ve ilgili yonetmelikleri
ile bu dizenlemelere gore hazirlanan “lller Bankasi Imar Planlarinin Dizenlenmesi ile Ilgili
Teknik Sartlasma”, Ulkemizde halen uygulandigi sekliyle planlama yaklagimini, esaslarini ve
surecini de tanimlamigtir.

Teknik Sartlasma tarihi, arkeolojik ve kentsel sit alanlarinda oldugu gibi dogal sit alanlarinda
da ilke kararlari ile ilgili Koruma Bdlge Kurullarinin kararlarini aynen kabul etmektedir.
Teknik Sartlasmada ayrintilariyla belirtilen planlama surecinde dogal ve kultarel varliklar /
alanlar “Fiziksel yap1” ve “Cevresel kaynaklar ve koruma alanlarn” olmak Uzere iki baglik
altinda yer almaktadir. Tanimlanis acisindan “dogal/cevresel kaynaklar” olarak ele alinmakta
“varlik de@eri” olarak degil “kullanim degeri” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kentsel
yerlesimlerin ve gevresinin gelecegini saglikli olarak belirleme adina elde edilen bu verilerin
planlama asamasinda nasil ele alinacagi da bastan belli olmaktadir.

Genel kanun niteligindeki imar Kanununun istisnalar baslikli 4. Maddesi, nitelikleri agisindan
6zellikli uygulama gerektiren alanlarda yapilacak planlarin tanimlandigi kanunlarla iliski
kurmasina olanak saglamaktadir. Dogal varliklarin planlamada ele alinisi acisindan Cevre
Kanununda yapilan degisiklikle bugtine kadar yapilan Gevre Dizeni Planlarina yeni bir icerik
ve kapsam getirilmig, cevrenin tum bilesenleriyle planlamada yer almasi amaglanmigtir. Bu
dogrultuda Cevre Dlzeni Planlarina Dair Yénetmelikte ve 1/100.000 6lcekli Gevre Duzeni
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Planlarinda kullanilan teknik sartnamede, planlamada kullanilacak “cevre”sel veriler ilk kez,
“Ekolojik ve biyolojik yapi (ekosistem tipleri, flora ve fauna varligi) gibi bilimsel terminoloji
icindeki tanimlamalari ile yer almigtir. Bu verilerin plan kararlarina nasil aktarildigi tartigilabilir
olmakla birlikte, 6zellikle dogal varlik olarak “risk” olusturma disindaki 6zellikleri dikkate
alinarak kisitlayici, yénlendirici nitelikleri agisindan degerlendiriimeye baslanmis olmasi
Onemlidir.

Son yillarda, kacak yapilasmanin yani sira, ilgili kanunlardaki “istisna hukumler”, “kamu
yarari acisindan vazgecilmez 6neme sahip olma” gerekgesi, ya da talep eden sektore iligkin
kanun veya ydnetmeliklerde yapilan tek tarafli degisikliklerle bu alanlarda yapilasma baskisi
olusturulmaktadir.

2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu sit alanlarinin planlanarak korunmasini
6ngdrmustdr. Planlarin yapimini saglamak icin de zorlayici hikumler getirilmistir. Ancak, bu
alanlann kentin diger kesimleri ile nasil buttnlestirilece@i konusuna yer verilmemistir. Sit
alanlarinin planlanmasi sirasinda bir etkileme gecis alanindan s6z edilmekle birlikte bu
alanlarin tespiti, planlanmasi ve uygulama yetkileri yasada tanimlanmamigtir.

Sit alanlarinda Koruma Amacl imar Plani yapilmasi siireci, kentin biitiniinden bagimsiz,
kentle butlinlesmenin saglanamadigi, kentle iligskinin kurulamadigi bu nedenle bir bakima
da proje duzeyinde kalabilen bir sire¢ olmaktadir.

Planlarin yapilmadigi durumlarda, gecici yapilanma kosullari, sit alanlari, icin adeta plan
karar yerine gecirilmektedir.

Ote yandan, kentsel sit alanlarindaki mevcut geleneksel doku ise, meydana geldigi
tarihsel strecin katmanlarini barindirmasi nedeniyle plan asamasinda, ayrintili ele alinmayi
gerekmektedir. Geleneksel yapi-doku-sokak elemanlarinin tespiti, plan kararlarinin
olusturulmasi ve mekansal tasarimin yapilmasi, sit alanlari disinda uygulanmakta olan klasik
imar plani yapim surecini asan ayrinti ve detaylar gerektirmektedir.™

Planlama sureci, sadece mevcut dokuya iliskin ayrintilh bilgi toplanmasi biciminde tarif
edilemez. Alandaki yapilanma kararlarini belirleyen farkli sureclerin de dikkate alinmasinda
yarar bulunmaktadir.™

1.6.1.2 Korumaya iligkin Planlama Yetkisi Bulunan Kurumlar ve Koruma Statiisii
Getirilen Alanlarda Planlama

Cevre ve Orman Bakanligi: Cevre ve Orman Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun ile Cevre Kanunu kapsaminda bdlge ve havza bazinda Cevre Duzeni Plani; Milli
Parklar Kanunu kapsaminda Milli Park, Tabiat Parki, Tabiati Koruma Alani, Tabiat Aniti icin
Uzun Devreli Gelisme Plani; Sulak Alanlar Yénetmeligi kapsaminda Ramsar alani ve diger
sulak alanlar icin Sulak Alan Y6netim Plani, Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi kapsaminda

12 Kaldi ki; 5226 sayili Yasa 6ngoriilen plan1 bulunmayan sit alanlarinda KAIP hazirlanmast igin verilen 2+1 yillik siire sona erdigi igin, artik gegis donemi koruma ve kullanma sartlart
(yapilanma kosullari) ile uygulamalarin siirdiiriilmesi de s6z konusu degildir.
13 Bu nedenle halen Koruma Amagh imar Plan1 yapimini yonlendiren mevzuatin ngormedigi bazi hususlar su sekilde 6zetlenebilir:

Ulkemizde imar plan1 yapimini yonlendiren mevzuat, imar planlarinin onayli halihazir haritalar iizerine gizilmesini zorunlu kilmaktadir. Oysa parsel 6l¢eginde mekansal gelisimi
yonlendirecek olan Koruma Amagli imar Planlarinin tizerine gizildigi 1/500 6lgekli haritalar, onayli halihazir haritalar degildir. Genellikle belediye veya miiellifler tarafindan 1/1000
6lgekli onayli halihazir haritalarim biiyiitiilmesiyle elde edilmektedir. Ote yandan, gerek gayri resmi biiyiitmelerden dogan hatalar, gerekse miilkiyet béliintiilerini gosteren kadastral
paftalarin 1/500 6lgekli haritalara aplikasyonu sirasinda olabilecek kaymalar, uygulamada ciddi problemler yaratici niteliktedir. Bu durumda Koruma Amagh imar Plani, 1/500 6lgekli
haritalar tizerine ¢izilse bile, onaysiz haritalar olmasi nedeniyle, 1/500 6lgekli plan resmi bir igerik kazanamamaktadir.

14 Yasal-yasa dis1 gelisme siireci: Sit alanina iliskin gerek alan biitiiniinde gerekse parsel dlgeginde alinmig Koruma Bolge Kurulu kararlari, verilen izinler, ruhsatli-ruhsatsiz yapilar,
kagak uygulamalar ve sorugturmalarin Koruma Bolge Kurulu Mudiirliigii ve ilgili Belediye argivlerinden taranmasi,

Miilkiyet sahipliligi: Alanin sadece 6zel ve kamu miilkiyetinde olup olmadig: degil ayni zamanda parsellerin kime ait olduguna iligkin tapu arsivinden isim taramasinin yapilmast;
boylelikle 6zellikle ifraz ve tevhit 6nerilerinin gelistirilmesinde farkli miilk sahiplerinin taraf oldugu suyulu parsellerin olusturulmasinin 6nlenmesi ve miilkiyetlere iligkin iiretilen karar
larin uygulanabilirliginin arttirilmasi,

Bina bilgileri: Yapilarin yan cephe agikliklarinin tespiti, kitle 6nerilerinde mevcut binalarin yan cephe agikliklarinin kapanmasi gibi uygulama risklerinin ortadan kaldirilmasi.

KENTSEL MiRAS, MEKAN KALITESi VE KENTSEL TASARIM 61




icmesuyu rezervuarlarinda yénetim plani, Kara Avciligi Kanunu kapsaminda yaban hayati
koruma alanlarinda yénetim plani yapma ve/veya onaylama yetkisine sahiptir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu doga koruma alani ilanina ve planlanmasina olanak taniyan
bir dizenlemedir. Kanuna goére Milli Park, Tabiat Parki, Tabiatt Koruma Alani, Tabiat Aniti
olarak tescil edilen doga koruma alanlarinda yapilmasi zorunlu tst élgekli plan niteliginde
olan Uzun Devreli Gelisme Planinda, arazi kullanim kararlarini biyolojik ve ekolojik veriler
ybnlendirmekte, dogal varliklar planlamanin temel verileri olarak ele alinmaktadir. Bu niteligi
ile diger koruma planlarindan da ayriimaktadir. Uzun Devreli Gelisme Planinin diger bir
6zelligi de, koruma amaci agisindan farklilasmakla birlikte, gerek nitelik agisindan arazi
kullanim planlari olmasi gerekse Uzun Devreli Gelisme Planinda yapilasma &éngdérulen
alanlarda imar plani yapilma zorunlulugu getirilerek Imar Kanunu ile iliskisinin kurulmasi
ve Ust Olcekli plan niteliginde olmasidir. Sulak alan yénetim planlarinin temel 6zelligi sulak
alanda koruma kusaklari ile alanda yetkili ve sorumlu kuruluglar basta olmak Uzere tim
taraflarin organizasyonel gérev tanimlamalarinin yapilmasidir. Sulak alan yénetim plani
calismalarinda; biyolojik, ekolojik veriler, sosyo-kulturel etkenler degerlendirilerek koruma
bdlgeleri olusturulmakta, kurumsal gérev dagiimi (organizasyonu) yapilarak bir takvim
esasinda butcelendiriimektedir. Yonetim plani kararlar cevre duzeni plani veya imar planlari
icin veri olusturmaktadir. Yonetim planinda da dogal varliklar ekosistem icindeki fonksiyonlari
ile ele alinmaktadir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi: Ozel cevre koruma alanlarinda her élcekte ve
nitelikteki planlari yapmak ve onaylamakla yetkilidir.

Orman Genel Mudirligu: 6831 sayih Orman Kanunu igcinde tanimlanan orman amenajman
(ybnetim) planlarini hazirlamakla goérevlendirilmigtir. Bu planlarin mekansal karar Uretme
niteligi bulunmayip gerek anayasa ile glvence altina alinmis, gerekse niteligi acisindan imar
planina konu olmasi mumkun olmayan orman alanlarinda ormanin niteliksel ve niceliksel
6zelliklerinin ortaya kondugu ve buna gére ormanin Uretim, bakim veya agaclandirma
biciminin belirlendigi planlardir.

Ancak son yillarda, uzun devreli gelisme plani, sulak alan yonetim plani “koruma” temel
amaci g6z ardi edilerek korunan alanlarda yapilasmanin, maden faaliyetlerinin, turizm
yatinmlarinin; orman amenajman plani “ormanin fonksiyonlarn”, fonksiyonel planlama”
sOylemleriyle orman alanlarinin farkl arazi kullanim bicimlerine dénusmesiicin mesrulastirma
araci haline gelmisgtir.

Kiltir ve Turizm Bakanligi: Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda sit
(tarihi, arkeolojik, kentsel ve dogal) alanlarinda Koruma Amacl Imar Plani ve yénetim plani
konularinda yetkili bakanhktir.

Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile yonetim plani ve ¢cevre duzenleme projesi
tanimlar yapiimigtir. Cevre DuUzenleme Projesi, 6ren yerlerinin arkeolojik potansiyelini
koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete agmak, tanitimini saglamak, mevcut kullanim
ve dolagimdan kaynaklanan sorunlarini ¢c6zmek, alanin ihtiyaclarini cagdas, teknolojik
gelismelerin gerektirdigi donatilarla gidermek amaciyla her éren yerinin kendi 6zellikleri
g6z 6nune alinarak hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 Olcekli dizenleme projeleri olarak
ifade edilmistir.

Yénetim plani ise Koruma Amacl imar Plani veya Cevre Diizenleme Projesi dikkate alinarak
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Oren yerleri, sit alanlan ve etkilesim sahalar ile baglanti noktalarinin kamu kurum ve
Kuruluslari ile sivil toplum 6rgutlerinin koordinasyonunda surdurulebilir bir yonetim plani
cercevesinde korunmasi ve degerlendiriimesini saglamak amaciyla yapilmaktadir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhg:: Kiyi Kanunu geregince Bayindirlik ve iskan bakanliginca
saptanan kiyi ve sahil seridi ile doldurma ve kurutma suretiyle elde edilen alanlarda yapilacak
imar _planlari 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda ise, anilan Kanunun 7 nci
maddesine gore tasdik edilir.

2960 sayill Bogazici Kanununun cikarilmasi ile ilk kez belli bir bélgenin korunmasi amaci ile
yasal dizenleme yapilmig, ayri bir érgutlenme ve finans yapisi getirilmistir.

Doga koruma alanlarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasi amaciyla dogal sit alanlarinin Kaltar
ve Turizm Bakanhginin yetkisinden cikarilarak Cevre ve Orman Bakanliginin yetkisine
verilmesine iligkin yasa hazirlik calismalarinin tamamlanma asamasina geldigi bilinmektedir.
Bu durumun kualtirin ve doganin birbirinin icinde gelisen ve birbirini etkileyen olgular
oldugunu géz ardi eden bir anlayis olmasinin yanisira kultir ve doganin cakistigi yerlerde
yeni yetki sorunlari yaratacak olmasini vurgulamakta yarar bulunmaktadir.

11.6.1.3 Alan Yonetimi ve Yonetim Planlari

Ulkemizde kiiltiirel ve kentsel mirasin korunmasi konusunda yapilan arastirma ve

degerlendirmelerde genellikle benzer sorunlar saptanmaktave bu sorunlarabenzer cézimler

6nerilmektedir. Bu sorunlar ve ¢6zim Onerileri agagidaki bagliklarda 6zetlenebilir:

= Ulkenin kentsel gelisme surecleri icinde kulturel ve kentsel mirasin sosyal ve ekonomik
rolinun yeterince kavranamamasi, yeterince tanimlanmamasi en temel sorunlardan
biri olarak gérulmektedir. Bu soruna ¢6zUm olarak énerilen, butinlegik koruma ve
canlandirma yaklasimi hemen tim dunyada benimsenmistir. Butunlesik eylem temelli
kUcuk 6lcekli projeler ve uygulamalarla kisa strede gézle gérinir gelismeler saglanabilir
ve bu da toplumda koruma konusunda glven saglar.

= Koruma politikalarinin ve koruma kararlarinin, tlkenin kalkinma politikalar ve boélgesel
ve kentsel gelisme politikalari ve plan kararlari ile bittnlestirilememesi bir diger 6nemli
sorun olarak ortaya cikmaktadir. Bu soruna ¢6zum olarak, her Olcekte planlama ve
koruma politika ve kararlarinin esgudimunu saglayacak sekilde koruma ve planlama
ile ilgili yasal altyapinin dizenlenmesi gerekir.

= Koruma uygulamalar icin tanimlanan ara¢ ve finansal kaynaklarin yeterli olmamasi
ve var olan kaynaklarin dogru kullanilamamasi en sik rastlanan sorundur. Bu sorun,
yeterli kaynak aktarimi ve kaynak planlamasi yolu ile ¢c6zimlenebilir. Bu amacla,
kamu ve 6zel sektdr ortakliklarinin kurulmasi, halk tabanh fon saglayan érgutlenmelerin
olusturulmasi, fona saglanan kaynaklarin dogru kullaniimasinin givence altina alinmasi
gibi yaklasimlarin izlenmesi gerekir.

= Kultdrel miras ve bu mirasin korunmasi konusundailgili kurum ve kuruluglarin duyarsizhigu,
halkin bilingsizligi ve ilgisizligi Snemli bir sorun olarak gérinmektedir. Bu sorun, katilimci
planlama yaklasimi ile asilabilir. Katilimcilik ilkesi, katiimcilarin gérev ve yetki sinirlarinin
belirlenmesi, katilimei kuruluglar arasinda esgudumun saglanmasi, gelismis bir iletisim
agl olusturulmasi, halk 6rgutleri kurulmasi ve bu 6rgutler arasinda gucla bir ortaklk
saglanmasi gibi temel stratejileri gerektirir.

= Kultdrel mirasin surdurulebilir korunmasi ve korumanin yayginlastirnilmasi icin ilgili
kuruluglar, merkezi ve yerel yénetim birimleri arasinda esgudimun saglanamamasi
sorunu bir diger 6nemli sorundur. Bu sorun, saglikl bir yonetisim sisteminin kurulmasi
ile cbzUmlenebilir. Bu amacla 6zel politika ve girisimlerle kamunun itici gucunun n plana
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cikariimasi, yerel hukumetlerin rolunun guglendirilmesi, kapasite gelisimini destekleyici
stratejilerin benimsenmesi gerekir.

» TUm dunyada ilgili literatliirde yapilan degerlendirmelerde bu sorunlarin ve ¢6zim
onerilerinin ortak noktasi kent planlama sureclerinde esgudumun ve stratejik yaklagimlarin
eksikligi olarak gorulmektedir. Konulara stratejik planlama ve yonetim plani anlayisi
ile yaklasmak, sistemi caligtiracak 6zerk otonom mekanizmalar, kontrol mekanizmalari
olusturmak son vyillardaki planlama yaklagimlarn ve ¢6zim 6nerileri arasinda 6n plana
cikmaktadir.

11.6.1.3.1 Alan Yonetimi ve Yonetim Plani Kavramlari

Ydénetim, igyerlerinde organizasyonel performans saglamak icin gerceklestirilen bir strec
olarak tanimlanmaktadir. Kultarel mirasin ve kentsel alanlarin planlanmasi ve korunmasinda
ybénetim s6z konusu oldugunda, cok daha karmasik ve dinamik bir stre¢ gindeme gelir.

Kentsel ve tarihsel alanlar icin yonetim planlamasi ¢calismalari, UNESCO “World Heritage
Center (WHC-Dunya Mirasi Merkezi)”in Dunya Miras Listesindeki alanlar icin yonetim plani
hazirlanmasini zorunlu tutmasi nedeni ile 6nem kazanmistir. WHC, Dunya miras listesindeki
her alanin evrensel degerinin nasil korunacagini belgeleyen bir yénetim plani ve yénetim
sistemi olmasi gerekliligi ilkesini benimsemistir.

Kentsel ve tarihsel alanlarda alan yonetimi ve yonetim plani calismalar, bu alanlar
uzerindeki olumsuz baskilari azaltacak ve kultirel kaynaklarin bulunduklari ¢evre icinde
daha iyi algilanmasini saglayacak ve cevresel kaliteyi yUkseltecek planlama énlemlerinin
bir bilegkesi olarak tanimlanmaktadir. Kentsel ve tarihsel alanlarin korunmasi ve yonetimi
ile ilgili planlama caligmalari hem kultarel mirasin korunmasina, hem yorede yasayanlarin
gereksinmelerine, hem ziyaretcilerin/turistlerin isteklerine ve hem de miras kullanicisinin/
sahibinin beklentilerine yanit verebilmelidir.

» Koruma alanlarinda uygulanan yonetim planlari ile ilgili kaynaklarda gegen tanimlar ekte
sunulmaktadir. (Ek:6)

11.6.1.3.2 Alan Yénetimi ve Yonetim Plani ile ilgili Temel Yaklagimlar

Bu boélumdnde tarihi alanlarin ydnetimi ile ilgili hazirlanmis olan temel “rehberler”
incelenmistir. Bu kapsamda, ilk olarak ICCROM’un “Management Guidelines for World
Heritage Sites” (1993) adli, Diinya Mirasi Alanlari icin Yénetim Rehberi incelenmistir. ikinci
olarak incelenen calisma IUCN (International Union for Conservation of Nature- (Dlnya
Dogay! Koruma Birligi)” énderliginde Thomas, Middleton ve Philips tarafindan hazirlanan
“Guidelines for Management Planning of Protected Areas” (2003) adli, Koruma Alanlari
icin Yénetim Plani Rehberi’dir. Son olarak da ingiltere ICOMOS’unun “Management of the
Historical Environment” (2005) adl, Tarihi Gevrelerin Yonetimi calismasi incelenmistir.

1993 yilinda Feilden ve Jokilehto tarafindan hazirlanan ve ICCROM tarafindan yayinlanan
“Management Guidelines for World Heritage Sites, (Diinya Mirasi Alanlar igin Yénetim
Rehberi)”, ICCROM (1993) calismasi, Dinya Mirasi Alanlarinin Yonetimi icin temel rehber
olarak kabul edilmektedir.

ICCROM’un calismasinda, yénetim planinin temel amaci olarak, belirlenen alanin kulttrel
kaynaklarini korumak ve gelecek nesillere aktarmak icin akademisyenlere, profesyonellere
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ve sanatcilara sorumluluk verilmesi, tarinsel, sanatsal ve bilimsel yeteneklerinin etkin olarak
harekete gecirmelerinin saglanmasi gerektigi belirtiimektedir. Yénetim planinin hazirlanma
surecinde karsilasilan sorunlarin, uzmanlar arasinda tartismaya aciimasinin, alanin énemini
arttiran yaratici ¢c6zimler dogurmak agisindan énemli ve gerekli bulundugu, fakat uzun
zaman gerektiren bir stire¢ oldugu vurgulanmaktadir.

ICCROM’un calismasina gére, yénetim planinda kulttrel kaynagin degerine saygi duyan,

kullanicilarin  gereksinmelerini dikkate alan ve yerel, dogal ve iklimsel kisitlayicilarla

uyumlu olan temel bakim ve onarm seviyesinin tanimlanmasi gerekli goérulmektedir.

Yénetim Planinda, merkezi ve yerel yénetimlerin aldigi kararlar dogrultusunda, tim alani

etkileyen planlama ve duzenlemelerin bir taslaginin hazirlanmasi istenir. Alani etkileyen

diger planlarin ve yasal dizenlemelerin yénetim plani icinde tanimlanan “Alan Komisyonu”

tarafindan dikkate alinmasi ve tum ydnetim, koruma, gelisim veya arastirma semasi igine

entegre edilmesi gerekir. Yonetim planinin alanin igletmesi ve bakimindan sorumlu olan tim

personeli ve goérevlerini tanimlamasi ve yénetim plani olanaklarini gelistirmek icin ayr bir

butce bashginda éneriler icermesi beklenir.

ICCROM’un calismasina gbre yonetim plani hazirlama sureci/asamalari asagidaki adimlari

icermektedir:

= Alanla ilgili ilk inceleme

= Alanin tanimi ve sinirlarinin belirlenmesi

= Alandaki korunacak deg@erlerin/kaynaklarin saptanmasi

= Korunacak degerlerin/kaynaklarin degerlendiriimesi

= Hedeflerin formulasyonunun ve kisitlayicilarin dikkate alinmasi

= Eylemlerin ve projelerin aciklanmasi

= Calisma programinin ve yillik planlarin hazirlanmasi

= Eylemlerin ve projelerin/programin uygulanmasi

= Alinan sonugclarin belgelenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi/ gézden gegcirilmesi

= Alana iligkin bilgi ve verilerin saklanmasi

= Alan taniminin revizyonu ve tekrar degerlendiriimesi

= Hedeflerin revize edilmesi, revize edilen hedeflerin formulasyonu ve kisitlayicilarin tekrar
go6zden gecirilmesi

= Gelecege iliskin yeni projelerin belirlenmesi

= Revize edilmis calisma programi ve gelecek yillara ait yillik planlarin hazirlanmasi.

Yénetim planlarnin hazirlanmasi konusunda énemli bir yoénlendirici kaynak da IUCN
(International Union for Conservation of Nature-Dunya Dogayi Koruma Birligi) énderliginde
Thomos, Middleton ve Philips tarafindan 2003 yilinda hazirlanan “Guidelines for Management
Planning of Protected Areas, (Koruma Alanlari icin Yénetim Plani Rehberi)” adli calismadir.
Bu calisma daha ¢ok dogal koruma alanlar ile ilgili olmakla beraber tim koruma alanlari
icin de rehber olabilecek sekilde tasarlanmistir.

IUCN Koruma Alanlari igin Ydénetim Planlamasi Rehberi’nde, temel olarak alan yénetiminin,
daha genel bir disiplin olan planlamanin bir alt kimesi olarak degerlendirildigi ve 20. ylzyilin
ortasindan itibaren gelismis dunya ulkelerinde, alan koruma icin uygulanmaya baslanan
bir sire¢ olarak kabul edildigi belirtiimektedir. Ginimuizde alan y&netiminin korunacak
alanin nasil yénetilece@i konusunda yéneticilere ve diger ilgililere rehberlik eden bir arac
oldugu vurgulanmaktadir. Calismada yénetim plani, koruma alaninin énemini ve degerlerini
tanimlayan, acik bir sekilde yonetim hedeflerini belirleyen, uygulanacak eylemi gdsteren
0zlu bir belge olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yonetim planinin beklenmedik olaylara kargi
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esnek olma 6zelligi de vurgulanmaktadir. Calismada ydnetim plani hazirlik agsamasinin,
planlama surecinin en dnemli asamalarindan biri oldugu da belirtiimektedir.

IUCN Rehberinde, hazirlik asamasinda belirlenmesi gerekenler;

= Alanin bir butun olarak ele alinmasi

= Alanin kimlere hitap edeceginin belirlenmesi

» Planlama surecinde izlenecek adimlarin ve kullanilacak yontemin belirlenmesi

= Yoénetim amac ve hedeflerinin tanimlanmasi ve tanimlanan amag¢ ve hedeflerin tim
katihmcilar tarafindan anlasiimasinin ve benimsenmesinin saglanmasi

» Disiplinler arasi bir yaklagsimin kullaniimasi

= Planlama takiminin olusturulmasi

= Detayll bir sekilde galisma programi hazirlanmasi ve bu programa uyulmasi

» Uzmanlar, hukumet calisanlari gibi planlama takiminda olmayan insanlarin da
katilabilecegi sUrecin belirlenmesi olarak siralanmaktadir.

= |UCN’in calismasinda izleme ve gbdzden gecirme asamasinin Uzerinde durulmaktadir.

Rehberde yonetim plani icinde en 6nemli asamalardan biri olarak tanimlanan izleme

surecinde; planin etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigi ve hedeflere bagh kalinip

kalinmadigi, yonetim etkinliklerinin ve ydnetim eylemlerinin dogru bir sekilde gerceklestirilip

gerceklestiriimedigikontrolediimektedir.iziemesiirecindensonrakiasamaolandegerlendirme

asamasinda ise yonetim planinin yeniden gbézden gecirilmesi veya guncellenmesi ile ilgili

kararlarin alindigi belirtiimektedir. Bu asamada, planlar icin yasal olarak, genellikle bes, yedi

veya on ylillik zaman dilimleri belirlenmigtir. Bu agsamanin en énemli kismi, izleme slrecinde

elde edilecek geri beslemenin yeni plan taslagina rehberlik etmesidir. Calismada, yénetim

planinin son haline, toplanan géruslerin nasil degerlendirildigini ve bazilarinin neden saf digi

birakildigini anlatan bir rapor eklenebildigi belirtiimistir.

“Management of the Historical Environment, (Tarihsel Cevrelerin Yonetimi)” baslikl calisma
ise, 2003 yilinda ingiltere ICOMOS’u tarafindan hazirlanmistir. Calisma “ilkeler” ve “Yénetim
Stratejisi veya Planinin Hazirlanmasi icin Rehber” olarak iki béliim halinde ele alinmaktadir.
ilk bélimde:

= Temel ilkeler

= Yonetim stratejileri

= Calismaya kimlerin katilacagi konulari degerlendiriimekte,

« ikinci bdlimde ise;

» YOnetim stratejisinin gelistiriimesi

= Alanin tanimlanmasi

= Alanin kulttrel deger ve 6neminin degerlendiriimesi

= Sit alanini etkileyen baskilar ve degisim gucleri

= Koruma politikasinin agiklanmasi

= Seceneklerin degerlendiriimesi

= Genel ydnetim

= Eylem ve surekli bakim icin planlama

= Uygulama

= zleme ve gdzden gegirme

= Arastirma ve belgeler

* Proje butgeleri, maliyetler, is planlar

* Projelerin hazirlanmasi

* basliklar incelenmektedir.

* ICOMOS UK “Tarihsel Gevrelerin Yonetimi” Galismasina gore yonetim plani surecinin
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asamalart;
= Tarihsel gevrenin tanimi
= Kulturel degerin ve 6nemin belirlenmesi
= Koruma politikalarinin agiklanmasi
» Yonetim seceneklerinin ve hedeflerinin degerlendiriimesi
» |s planlamasi, yénetim ve asamalar icin éneri
= Uygulama
* izleme ve gbzden gecirme

Calismada, yénetim planinin ilk asamasinda alanin tanimlanmasi, kulttrel degerlerinin
ve oneminin belirlenmesi yer almaktadir. Daha sonra tarihsel ¢cevrenin gelisme surecinin
anlatilmasi, alanin ayrintil olarak analizlerinin yapilmasi ve analizler sonucu mevcut durumun
ortaya konulmasi gerektigi belirtiimektedir.

ikinci asama, alanin durumunun degerlendiriimesi ve mevcut yasam kosullarina uyarlanma
yetenegdinin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Calismada, tarihsel cevrenin énemi kadar,
karakterinin ve koruma durumunun da alanin yeniden kullanilabilir olup olmadigi konusunda
karar gelistirmede 6nemli etkileri oldugu vurgulanmigtir. Durum degerlendiriimesinin tarihsel
cevrenin karakterine bagh oldugu, arkeolojik ve kultarel peyzajlar icin arazi kullanimi ve
yeraltindaki kalintilara verdigi hasar, bitki értistinin peyzajin karakterine etkisi ve erozyon
gibi degisik etkenlere de bagh olabilecegdi belirtiimistir.

Calismada Uclncu olarak koruma politikalarinin aciklanmasina deginilmis ve koruma
politikasinin temel ilkesinin koruma ve geligtirme gereksinimi olarak belirlenmigtir. Ayrica
koruma politikasinin ayrintih ve alanin butun 6énemli yonlerini kapsayacak sekilde olmasi
gerektigi vurgulanmigtir.

Seceneklerin degerlendiriimesi olarak adlandirilan bélim, koruma politikasi belirlendikten,
tehditler ve firsatlar degerlendirildikten sonra gelen asamadir. Bu bélimde secenekler
irdelenerek uygulanabilir olanlarin ayrilmasi ve Uzerine eylem planlar kurulacak olanlarin
secilmesi gerekmektedir. Daha sonra tercih edilen segcenegin ayrintili olarak gelistiriimesi
istenir.

11.6.1.3.3 Turkiye’de Alan Yénetimi ve Yonetim Plani Kavrami

Ulkemizde koruma konusunda “yénetim alani” ve “yénetim plani” kavramlari 2863 sayili
“Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”nda degisiklikler 6ngéren 5226 Sayili “Kultar
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” ile yasal durum kazanmistir. S6z konusu kanuna, 27.11.2005 tarihinde 26006 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile
Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile aciklik
getirilmis, uygulama kosullari belirlenmistir.

5226 Sayill Kanunda “Yénetim alani; sit alanlan, éren yerleri ve etkilesim sahalarinin
dogal butinlugu icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatiimasi, degerlendiriimesi,
belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistiriimesi, toplumun kulttrel ve egitsel ihtiyaclariyla
bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler
ile sivil toplum kuruluglan arasinda esgudimu saglamak igin olusturulan ve sinirlari ilgili
idarelerin gorugleri alinarak Bakanlikga belirlenen yerler” olarak tanimlanmistir.
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Ayni Kanunda, “Y6netim plani; yonetim alaninin korunmasini, yasatimasini ve
degerlendiriimesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plani ve cevre dizenleme
projesini veya koruma amacli imar planini dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim
projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarini ve butgesini de gosteren, her bes yilda bir
gbzden gegcirilen planlar” olarak belirlenmistir.

Kanunda tanimlanan “Baglanti noktasi ise; yénetim alani sinirlarinda yer almamakla birlikte,
arkeolojik, cografi, kulturel ve tarihi nedenlerle veya ayni vizyon ve tema etrafinda yénetim
ve gelisiminin saglanmasi bakimindan bu vyer ile irtibatlandirilan kultarel varliklar” olarak
belirlenmisgtir.

5226 Sayili Kanunla yénetim planinin hazirlanmasi, degerlendiriimesi, onaylanmasi ve
denetlenmesinin saglanmasi amaci ile bir de organizasyon yapisi 6ngoértlmustir. Bu yapi
icinde Alan Bagkani, Danisma Kurulu, Egsgudim ve Denetleme Kurulu, Denetim Birimi gibi
gOrev tanimlar yapilmistir.

5226 Sayili Kanunla yoénetim alanlar ile bunlarin baglanti noktalarinin korunmasi,
degerlendiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla yénetim plani taslaginin kentsel sitlerde birden
fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde buyuksehir belediyesi esgudimunde ilgili belediyeler;
tek bir belediyenin gbrev alanina girmesi halinde ilgili belediye; diger yerlerde ise Bakanlik¢a
hazirlanmasi veya hazirlattinlmasi 6ngorulmustur.

Kanunda, hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda &nerilerde
bulunmak amaciyla, alanda mulkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar ve sivil toplum
orgutleri ile Universitelerin ilgili bolum temsilcilerinden olusan bir danisma kurulu kurulmasi;
uygulamalarda esgudimuin saglanmasi amaciyla, kentsel sitlerde ilgili belediye, diger
yerlerde Bakanlikga bir alan bagkani belirlenmesi; yonetim plan taslagi kapsaminda
hizmetine ihtiyac duyulan idarelerin birer temsilcisi ve danisma kurulunca secilecek iki
ayenin katiimiyla esgudim ve denetleme kurulu kurulmasi 6ngérulmastur. Alan baskani,
kurulun da baskanidir. Kurul, bu taslagi inceleyip mutabakata varmak suretiyle yonetim
planini alti ay icerisinde onaylamaya ve bu planin uygulanmasini denetlemeye yetkilidir.

5226 Sayili Kanuna gore; kurulun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili kurum
uzman personelinden ve denetim elemanlarindan olusan bir denetim birimi kurulabilir. Bu
birim, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile Geluncu kisilerden yénetim plani ve uygulamasi ile
ilgili her tarlu bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

5226 Sayili Kanun, kamu kurum ve kuruluglarina, belediyeler ile gercek ve tlzel kisilere,
esgudim ve denetleme kurulunca onaylanan yénetim planina uymak, ilgili idarelere, plan
kapsamindaki hizmetlere 6ncelik vermek ve bu amacla butcelerine gerekli ddenekleri
ayirmak zorunlulugu getirmistir.

11.6.1.3.4 Degerlendirme

Tarihi alanlarin korunmasi, gelistiriimesi ve yonetiminde koruma alani yOneticileri icin bir
yol haritasi ve bir rehber olarak tanimlanan alan yonetimi ve yonetim planlar konusunda
son yillarda yapilan ¢alismalar tim dinyada oldugu gibi Ulkemizde de giderek édnem
kazanmaktadir.
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Alan yonetimi konusunda hazirlanan temel calismalarin, rehberlerin ve ilgili kanun ve
yonetmeliklerin incelenmesi sonucunda yonetim planlamasi surecinin U¢ temel evreyi
icerdigi gbrulmektedir. Bu evreler, alt bagliklara ayrilarak daha da ayrintilandirilabilir.

Bu evreler:

= Alanin tanimlanmasi, analiz,

= Degerlendirme ve planlama

= Uygulama ve izleme agsamalari olarak siralanabilir.

‘Alanin tanimlanmasi” evresi, alanin konumunun ve sinirlarinin belirlenmesi, tarihsel
gelisiminin incelenmesi, mevcut koruma statisunun ortaya konulmasi ve alanla ilgili ayrintili
analizlerin yapilmasi olarak belirlenmigtir.

“Degerlendirme ve planlama” evresi, alanin zayif yénlerinin, gig¢lu yonlerinin, tehditlerin ve
firsatlarin ortaya konulmasi ve koruma politikalarinin ve eylemlerin belirlenmesi asamasidir.
Bu asamada, koruma politikalarinin belirlenmesinden sonra hedeflerin saptanmasi
gerekir. Yonetim hedeflerinin belli konu bagliklarina gére toplanmasi eylem programinin
hazirlanmasinda ve uygulama asamasinda kolaylik saglar.

“Uygulama ve izleme” evresinde, projelerin ve eylem programlarinin uygulanmasi,
izleme ve gbzden gecirme asamalari yer almaktadir. Belirlenen hedefleri gerceklestirmek
Uzere eylem programlari ile eylemler, her eylem icin hedef sure ve eylemde rol alacak
temsilciler belirlenmelidir. Eylem programindan sonra butce calismalarina baslanip
planin uygulanmasina gegilir. Yonetim planinin en dnemli agsamalari olarak tanimlanan
izleme ve gbzden gecirme asamalari uygulamanin basarili bir sekilde gerceklestiriimesi
acisindan 6nemlidir. Burada alinan sonuclara dayanilarak yonetim plani revize edilir. Planin
revize edilmesi, alanin tanimlanmasindan butgenin belirlenmesine kadar her agsama igin
gerceklestirilebilir.

Turkiye’de 2000’li yillarin basinda Dunya Miras Merkezi tarafindan Dunya Mirasi Listesinde
yer alan alanlar icin 6zellikle Tarihi Yarimada icin yonetim plani talep edilmesi ile alan yonetimi
ve yonetim plani konulan planlama ve koruma gundemine alinmig ve ilgili gevrelerde
tartisiimaya baslanmigtir. Bu gelismeler sonucu 2004 yilinda hazirlanan 5226 Sayili kanunla
ilk yasal duzenlemeye gidilmis, kanun gergevesinde belirlenen esaslara 2005 yilinda 26006
sayil yonetmelikle aciklik getirilmeye calisiimig, yonetim plani hazirlama sureci, bu surecte
rol alacak kurum ve kuruluglar, yonetimsel yapi, katilimcilar gibi konular tanimlanmistir.
Ancak ulkemizde alan ydnetimi ve yonetim plani kavramlarinin ilgili cevrelerde bile yeterince
bilinmeyisi ve ilgili ydnetmeligin yeterince aciklayici olmayisi nedeniyle koruma alanlarinda
alan yonetimi ve yonetim plani uygulamalarinda henuz istenilen duzeye gelinememistir.

Alan Yonetimi ve ydnetim plani konusunun en 6nemli ve UNESCO talebi ile zorunlu
uygulama alani istanbul Tarihi Yarimada’dir. istanbul Tarihi Yarimada Yénetim alani olarak
belirlenmis, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan Tarihi Yarimada Alan Yénetimi Baskani
atanmig, Danisma Kurulu, Esgudum ve Denetleme Kurulu, Denetim Birimi olusturulmustur.
Plan calismalari, ilgili Universitelerin, meslek odalarinin katilimi ile olusturulan Danisma
Kurulu Toplantilarn cercevesinde gelistiriimeye calisiimaktadir. Alan siniri ve tampon bdlge
tanimlanmasi konusundaKultdr ve Turizm Bakanhgiile Belediye arasindakianlagsmazlik stireci
uzatmis, plan elde etme yontemi henuz belirlenememis ve plan tamamlanamamugtir.

Ulkemizde alan yénetimi ve yénetim plani hazirlama konusunda karsilagilan temel sorunlar
asagidaki bagliklarda 6zetlenebilir:
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Ydénetim alani ve ybnetim plani kavramlarinin ¢cok yeni olmasi ve pek fazla bilinmemesi, bu
konuda plancilarin, ilgili uzmanlarin ve yoneticilerin de yeterli deneyime sahip olmamasi
ve Ornek olusturacak calismalarin yetersizligi,

5226 sayili yasa ve 26006 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Alan Yoénetimi ile Anit Eser
Kurulunun Kurulug ve Gérevleri ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in yeterince acik olmayisi, uygulama sirasinda karsilasilan
sorunlara ¢ozum getiremeyisi,

Yonetim plani organizasyonel yapisinin planlama sistemi icine oturtulamamis olmasi,
Plan hazirhk ve uygulama asamasinda ilgili yonetimler, merkezi ve yerel yonetimler
arasinda ve yonetimler icinde yasanan esgudim eksikligi

Plan yaptirmasi sirasinda Kamu ihale Kanununun getirdigi kisttlar.




IIl. SORUN ALANLARI, STRATEJi VE EYLEM SECENEKLERI TABLOLARI VE 0Z
RAPOR

A. SORUN ALANLARI
Tanimlar ve Kavramlara iligkin Sorunlar

5.1imar, Cevreve Korumamevzuatlarindayeralan korumayailiskin tanim ve kavramlarin
celigki ve eksiklikler icermesi

Halen kullaniimakta olan imar, cevre ve koruma mevzuatinda koruma ile ilgili farkli kavram
ve tanimlar bulundugu gibi ayni alanlan tarifleyen ancak birbiri ile celisen tanimlar da
kullanilmaktadir. Uluslar arasi kabul gérmus bazi tanimlar (kirsal mimari, kulttrel peyzaj gibi)
gunluk literatire girmis olmasina ragmen mevzuatta yerini almamigtir. Kultarel varliklarin
mutlaka tarihi, sanatsal, mimari vb. Ustun nitelik tasimalarn ya da eski ya da az bulunur
olmalar halinde korunmalarinin gerekecegi anlayisi hakimdir. Mevzuatimizda korunmasi
gerekli kultar varhigi olarak tespiti ve tescili yapilan yapi ya da yapi gruplar disinda kalan
mimari mirasin, icinde bulundugu yerlesmeyle uyum icerisinde, o batindn bir pargasi olma
Ozelligini halen koruyabilen yapilarin da korunmasi ve kullaniimasini éngéren bir hukum
bulunmamaktadir.

5.2 Tanim ve Kavramlarin agiliminda korumaya oncelik veriimemesi

Korumaile ilgili kavramlar guin gectikce ortaya cikis anlamini kaybetmis, dncelikler degismis
bu anlamda da baz kavram ve tanimlarn ici bosalmistir. Ornegin;“Koruma-kullanma
dengesi”: Kavram, korunmasi gerekli dogal ve kulturel alanlarin korunurken kullaniimasi ve
yapilasmaya kapali olmasi nedeniyle 6zel mulk sahiplerinin magduriyetlerinin énlenmesi,
gibi kamusal bir hedeften yola ¢ikarak ortaya atiimistir. Nesnel dlcutlerle temellendirilemeyen
bu kavram giderek pek cok koruma karsiti uygulamanin, mesru hale getirilmesinin de temel
hareket noktasini olusturur hale geldi.

5.3 Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasina iligkin kavramlarin farkli kurumlarin/
yetki organlarinin beklentilerine bagh olarak farkli yorumlanmasi, iceriklerinin farkl
doldurulmasi (Dogal ve kiiltiirel varliklarin “varlik” degeri yerine “kaynak” ya da
“kullanim” degerinin 6n plana ¢ikarilmasi)

Dogal ve kulturel varliklar yasal dizenlemelerde cogunlukla varlik degerleriile degil kullanim
degerleriile ele ainmigtir. Her kurum kendi bakis agisindan korumaile ilgilitanimlara anlamlar
yuklemekte bu durum dilbirliginin olusmasini da engellemektedir. Mevzuatimizda &zellikle
dogal mirasin korunmasi ile ilgili yasalarda dogal alanlar icin farkl tanimlar yapiimis ve
bunlar icin farkl koruma statuleri getirilmistir. Bu durum yetki ve gérev catismasina neden
olmaktadir.

Dogal degerlerin korunmasinda kademeli bir koruma yapisi 6ngoren sit anlayisi,
nesnel bilimsel olc¢utlerin gelistiriimemis olmasi nedeniyle sorunlara neden olmakta,
yargi tarafindan dogal sit derece ve sinirlarina iliskin kararlarin bir bélimiinin iptal
edilmesi, toplumda guven eksikligi yaratmaktadir.

Cevre tum bilesenleri ile bir batlin olarak dusunualdagunde, tarihi cevrenin de bu butin
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icerisinde ele alinmasi kaginilmazdir. Ornegin fiziksel cevreyi olusturan bilesenlerden
havanin kirlenmesi genellikle kinlgan malzemelerden ve yapim tekniklerinden olusmus
olan kultur varliklarinin bozulma sdrecini hizlandirmakta ve giderek yok olmalarina neden
olabilmektedir. Ancak Ulkemizdeki ¢cevre tanim ve mevzuati, korunacak 6geleri bayuk bir
cogunlukla hava, su ve toprak ile sinirli tuttugu icin, kalttrel degerlerin ve bu arada mimari
mirasin korunmasi ve gelistiriimesinin ¢evre politikalar icerisinde etkin olarak yer aldigini
sOylemek olasi degildir.

Dogal ve Kiiltiirel Varliklarin Korunmasina iligkin Mevzuat Sorunlan

5.4 Ulkemizde kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasi ile mevzutin cok daginik ve
karmasik olmasi, uygulamada yetki ve sorumluluklarda cakisma ve celigkiler yeralmasi,
mevzuatta sik sik degisikliklere gidilmesi nedeniyle korumanin kurumsallagamamasi

Ulkemizde gerek dogal gerekse kiiltiirel varliklarin korunmasi ile ilgili mevzuat oldukca
fazladir, 6zellikle son dénemde yapilan parcaci degisikliklerle de mevzuat karmagsik hale
getirilmistir. Bu daginik yapi yetki karmasasi yaratmakta zaman zaman cok yetkililik zaman
zaman da sahipsizlik durumu ortaya cikmaktadir.Korumaile ilgili cok sayida yasa, yonetmelik
ve diger yasal duzenlemelerin varligi konularinizlenebilirligini de zayiflatmaktadir. Sik yapilan
degisiklikler nedeniyle koruma alaninda kurumsallasma da mimkuin olamamaktadir.

Gecmis uygarliklarin tanigr olan ve binlerce yillik yaraticiigin birikimlerini olusturan tarihi
yapilar ve eski kent dokularinin, dogal degerlerle birlikte korunup toplumlara kazandiriimasi
olarak tanimlanabilecek bir butuncul cevre koruma anlayisi da mevzuatimizda vyer
almamaktadir.

5.5 Son donem yapilan diizenlemelerin korumadan ¢ok kullanmaya ve yenilemeye
vurgu yapmasi, mevcut mevzuatta kamu yararindan ¢ok yatirnmcilarin taleplerini 6ne
alan degisikliklere gidilmesi

Turizm ve Tesvik Kanununda getirilen “Kulttr ve Turizm Gelisim Bélgeleri” yaklasimi, 5366
sayili Yipranan Tarihi ve Kulturel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullaniimasi Hakkindaki Kanun, 6831 sayili Orman Yasasinin 2A-2B dizenlemeleri bu
kapsamda yapilmis dtzenlemelerdir. Budtzenlemelerin kulttrel ve dogal varliklari kullanarak
onlari sektér amaclarina veya baska kullanim amaclarina gére gelistirme(?),degistirme veya
onlardan yararlanmayi hedefledigi bilinmektedir.

5.6 Yerel ve merkezi yonetimlerin koruma konusundaki kisitlari agsmak igin yeni yasal
dizenlemeleri arag olarak kullanmasi

Arazi vasfinin degismesine yol acan faaliyetler icin temel yasal duzenlemeler
degistirilemediginde, “kullanici/talep eden” sektdre iliskin kanunlarda yapilan degisikliklerle,
uygulama yoluna gidilmektedir.

1980 sonrasinda gerek 6zel kanunlar gerekse genel kanunlarda yapilan duzenlemeler ile
planlamanin butincul ézelligi gbéz ardi edilerek farkh kurumlara parca parca plan yapma
ve onaylama yetkisi verilmistir. ilki 1982 yilinda yuriirlige giren 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanununda, turizm alani ilan edilen yerler i¢in, nerede olduguna bakilmaksizin, ayricalikli
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imar haklarinin verilmesini saglayan duzenlemelere yer verilmis, bu alanlarda 1/25.000
olcekli cevre diizeni planinin onaylanmasinda Bayindirlik ve iskan Bakanlig, imar planlarinin
onaylanmasinda da Kultir ve Turizm Bakanh@i yetkili kilnmigtir. Orman alanlarina farkl
arazi kullanim karari getiriimesine olanak saglayan dogrudan yapilan duzenlemenin ilk
Orneqi olan bu kanunun “... Hazineye ait olan yerlerle ormanlar, ilgili Kuruluglarca Bakanliga
tahsis edilir ...” hUkmuU orman alanlarinin turizm amach kullanimina olanak tanimistir. 1983
yilinda 6831 sayili Orman Kanununun 17. maddesinde, “kamu yarari” adi altinda yapilan
duzenleme:: “..turizm bélge, alan ve merkezleri diginda kalan devlet ormanlarinda; kamu
yararina olan her turlt bina ve tesisler ile orman drtinlerin igleyeceklerin yapacaklari bina
ve tesisler...” seklinde degistiriimis, Anayasaya aykiri bu dizenleme ile orman alanlarinin
tahsisi yolu agilmistir.

Parcaci yaklagsimlarla ele alinmis kulttrel ve dogal miras ile ilgili uygulamalari iceren (5366
sayil Yipranan Tarihi ve Kulturel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkindaki Kanun, Kuzey Ankara Girisi Kentsel DénlUsUm projesi Kanunu
gibi) yasal dizenlemeler ise bu mirasin korunmasina degil hizla yok edilmesine neden
olmaktadir. 2863 sayill kanunu kentin tarihi bolgelerinin geligtiriimesinin 6nunde engel olarak
goren yerel yonetimlerin bu yasal dizenlemeler ile sit alanlarindaki uygulamalarini Koruma
Kurullarinin denetiminden ¢ikarmayi amacladiklar bilinmektedir.

5366 Sayili Yasa geregince yenileme alanlari icin yeni Koruma Bdlge Kurullari olusturulmasi,
gerek sinirl bir alanda gérevli olmalari nedeniyle, nitelikli ve dogru kararlar Uretebilme
kosullarini zorlamakta, gerekse de mevcut Koruma Bélge Kurullarinin yapabilecegdi bir ig
icin kit kamu kaynaklarinin bosa kullaniimasi anlamina gelmektedir.

5.7 Koruma mevzuatinda korumayi 6zendirmekten ¢cok yasakgi yaklagim izlenmesi

Ulkemizdeki koruma yasalarinda genel olarak 6zendirmekten cok yasakg bir yaklagim
izlenmektedir. Tescilvekorumakararlarimulk sahipleritarafindan cezaolarak nitelendiriimekte,
magduriyetlerin ekonomik anlamda tazmin edilme yollar etkin olarak igletiimemektedir.

Bu anlayis halki korumadan sogutmakta, dogal ve kuiltlrel varlik sahipleri sahip olduklari
degerin farkinda olmadan bir an énce bunlardan kurtulma yollarini aramaktadir.

5.8 Ulusal mevzuatimizdaki eksikliklerin tamamlanmasi igin Uluslararasi Mevzuattan
yararlaniimamasi

Korunan varliklarin bozulmasini, hasar gormesini veya yikilmasini dnleme konularinda
uluslararasi sézlesmelerin de 6ngérdigu yasal diuzenlemeler, Glkemiz mevzuatinda yeterl
olarak tanimlanmamuistir.

C")rnegin, mevzuatimizda kamunun mulk sahiplerini, mulkleri Gzerindeki kaltar varliklarini
korumaya zorlayacak ya da sahibi tarafindan onarilmayan bir yapinin devletin ilgili organlari
eliyle onarilabilecegine iligkin bir dizenleme yoktur.

Yargi organlari dahil olmak UGzere koruma alaninda yetkili olan cogu kamu kurum ve
kurulusun, ic hukuk belgesi haline gelmis olan uluslararasi belgelerden haberi yoktur.
Haberli olan kurumlar da bu belgeleri kullanmak, onlardan yararlanmak ve bdylece ulusal
diger mevzuattaki bosluklar doldurmak konusunda yeterli gayreti gdéstermemektedirler.
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Finansman Sorunlari
5.9 Korumaya ayrilan kaynaklarin / fonlarin yetersizligi

Turkiye’de mevcut sistemde korumanin finansmani, merkezi yénetimin genel butcesinden
ayrilan paydan saglanmaktadir. Sahibi bulundugu yapilarin onarimi igin gerekli parasal
kaynagi bulunmayan yapi malikleri icin 6zellikle Kalttr ve Turizm Bakanhginin fonu énemli
bir katki olusturmaktadir. Ayrica yerel yénetimlere saglanan yeni kaynaklarla hem yerel
yonetimlerin korumaya ilgi gostermelerl hem de merkezi yonetimin parasal vesayetinden
bir dlciide kurtulmalar saglanmistir. Ote yandan yerel ydnetimlere sadlanan séz konusu
maddi kaynaklar ile korumanin giderek yerellesmesi dolayisiyla daha etkin ve hizli koruma
hizmeti, koruma kultirandan ve bilincinin olugsumu ve gelisimine olanak verilmistir.

Ancak tim bunlara ragmen kamu tarafindan yaratilan kaynaklar strec ve miktar olarak yeterli
degildir. Kalttr ve Turizm Bakanligi fonlari 2004 yilindan bu yana ¢ok az artis géstermekte,
buna karsin fondan katki talep edenlerin sayisi hizla artmaktadir. Bu nedenle yapilan
basvurular icin ayrilan kaynaklar giderek yetersiz hale gelmektedir.

Toplu Konut fonlari, Toplu konut idaresinin biitce olanaklar dogrultusunda verildigi icin
yeterli sayida yapi malikine ulasamamaktadir.

Yerel yonetimlerin kendilerine ayrilan kaynaklari kullanabilecekleri koruma odakli ve etkin
projeler Uretilememektedir. (Belediyeler Il Ozel Idaresinde toplanan fondan yararlanabilmek
icin duzeyli projeler tanimlayamamasi gibi)

Diger édnemli bir husus da, Kulttrel ve tarihi mekanlarin ¢cevresinde bu mekanlarla uyumiu
olmayan modernve ¢ok katl yapilasmalar, kentsel dontsum ve yenileme projeleri sz konusu
kaltdrel ve tarihi mekanlarin Gzerinde baski olusturmasidir. Dolayisiyla koruma alanlar kar
getirmeyen, kentlesmeye, yenilemeye, degisime imkan vermeyen, engelleyen bir etken
olarak goérulmektedir. Boylece karli olmadigi gerekcesiyle 6zel sektdr, koruma yatinmlarina
sicak bakmamaktadir. Yatinmlar daha cok kamu tarafindan gerceklestiriimektedir.

5.10 Mevcut kaynaklarin paylasiminda, politik 6ncelik ve tercihlerin 6nem kazanmasi

2863 sayill yasada (uygulamada cok yetersiz olmakla beraber) parasal katki konusunda
hikimler bulunmaktadir. Ozellikle 5226 sayili yasa ile getirilen yeni hiikimler ve &zel
girisimcilerin tegvikini saglayan 5225 sayili yasa, bu konuda 6nemli bir firsat olarak
g6rulmelidir. Buna karsilik finansal kaynaklarin dagihimina yonelik élgutlerin gelistiriimemis
olmasi ise dnemli bir eksikliktir ( Ornegin 6zel sahislara ait tasinmaz kdiltir varliklarinin
roléve ve restorasyon projelerini hazirlanmasinda verilecek kamu desteginin  élcUtleri
gelistiriimemistir). Bu nedenle de mevcut kaynaklarin kullandirimasinda adil ve dogru
6nceliklere gore igslem yapildigini séylemek zordur.

5.11 Kamu fonlarinin kullaniminda yerindelik denetimin yapiimamasi

Kamufonlarindasonddénemyapilanyasal degisiklikler nedeniyle 5Snemli meblaglar birikmistir.
Ancak bunlarin yerinde kullanimlar ile ilgili bilgilere ulasmak mumkin olamamaktadir.
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Fonlardan gelen 6denekler, zaman zaman dogrudan koruma alaninda kullaniimamakta ya
da koruma alani disina kaydirilabilmektedir.

Kaynaklarin kullanimi ile ilgili élgutlerin de belirlenmemis olmasi nedeniyle kulturel ve dogal
varliklarin korunmasi i¢in ayrilmis bu fonlarin yerinde kullaniip kullaniimadigr hususunda
tereddutler bulunmaktadir. Kamu fonlarinin uygulama sonuclar, kamu yarar odakl olarak
denetlenmemektedir..

5.12 Mevcut olanaklar (tesvik ve muafiyetler) konularinda, toplumun degisik
katmanlarinin bilgilendiriimemesi

Yasalarla 6ngoérulen fonlar, tegvik ve muafiyetler ve uluslar arasi kaynaklar konusunda
toplumun ilgili kesimleri yeterince bilgi sahibi degildir. Emlak vergilerinin % 10’u oraninda
toplanan ve il Ozel idareleri blinyesinde biriken kiiltir varliklarinin onarimina katki fonunda
biriken miktarlarin buyuk bir cogunlugunun kullaniimamis olmasi bunun bir géstergesidir.

Koruma Konusunda Orgiitienmeye iligkin Sorunlar

5.13 Anayasa ile givence altina alinmis olmasina ragmen korumanin bir devlet
politikasi haline donliisememesi, lilkenin buttincil bir dogal ve kiilturel ¢cevre koruma
politikasinin bulunmamasi, ulke 6nceligi haline gelememesi

Kultdrel ve dogal varliklarin korunmasi anayasamiza dahi girmis olmasina ragmen bir devlet
politikasina donusememis, tUlke oncelikleri arasina alinmamistir.

Ulkemizde imar ve sehircilik konularini ele alan, planlama ile ilgili hususlan konu edinen
kapsaml (butunlesik) bir Gst yasa bulunmamaktadir. Bu konudaki daginiklik her karsilasilan
sorunun yeni bir yasa veya yasa degisikligi ile c6zllmeye calisiimasina, bu durum da ¢ok
parcall bu yapinin daha da parcalanip yonetilemez hale gelmesine neden olmaktadir.

Ozellestirme kapsaminda , cumhuriyet kurumlari olarak bilinen ve o dénemin sanayi
anlayisini yansitan ve kesinlikle korunmasi gerekli kaltir varlklari arasinda degerlendirilmesi
gereken tesisler (SUmerbank, Seker Fabrikalar gibi) arsa degerleri 6ne cikarilarak yok
edilmekte ve yerlerine ¢ok katli rant tesisleri yapimi hedeflenmektedir.

CED géstermelik olarak calismakta, uygulama bittikten sonra CED yapilmaktadir. Yatirnmin
yapilacag alana odaklasan analizlerle, cevre etkisi nesnel bicimde tespit edilememektedir.
Bu asamada 0On izin icin Koruma Bolge Kurulu’na bagvurulmasi, uygulamasi tamamlanmis
yatinmin yasallastirimasindan 6teye gidememektedir.

5.14 Kurumlarin, tek sektor hedefli gelismeleri benimsemeleri ve bu hedeflerin koruma
yaklasimlar ile celismesi

Planlama yetkisinin birden fazla kuruma dagitimasi her kurumun sorumlu oldugu
sektdre dncelik verecek bir planlama anlayisini benimsemesine neden olmustur. Sektérin
gelismesini hedefleyen bu anlayisin koruma gibi bir dnceligi hicbir zaman olmamis korumayi
kalkinmanin karsiti olarak ele alan anlayisin hakim oldugu bu yapi icinde de koruma ¢ok
gerilerde kalmistir.

KENTSEL MiRAS, MEKAN KALITESi VE KENTSEL TASARIM 75




5.15 Koruma alaninda ¢ok parcali bir yonetimin varligi ve bunlar arasinda esguidiimiin
kurulamamis olmasi

Turkiye’de plan yapma ve onama yetkisine sahip olan yerel ya da merkezi dizeyde c¢ok
sayida kurumun bulunmasi ve bunlar arasinda esgidimuin saglanamamasi korumayi
olumsuz etkilemektedir. Basta belediyeler olmak Uzere planlama yetkisine sahip pek cok
kurumun, bu yetkiyi kullanabilmelerini saglayacak yeterli mali, teknik ve personel olanaklari
da yoktur.

Merkezi yénetim birimleri de (basta Kultir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bak.,
Bayindirlik ve iskan Bak) koruma ve sagliklastirmayi gerceklestirecek sekilde yeterince etkin
bir tarzda 6rgutlenmemistir. Merkezi Yonetim ilgili kurumlarinin yaklasimlari genellikle teknik
olmakla birlikte, hakim olan siyasi anlayis zaman zaman etken olmaktadir ve bu da tarihi/
cevresel kent dokularinin tahribatina yol agmaktadir.

Ayrica Ulkemizde kultarel ve dogal mirasin korunmasi ile ilgili cok ve karmasik olan mevzuat,
orgutsel yapliyl da etkilemis, koruma alaninda goérev yapan, yetki ve sorumluluk sahibi bir
¢cok kurum ve kurulus ortaya ¢ikmistir.

Bu kurul / kuruluglar arasinda etkin bir igbirligi oldugu da sdylenemez. Aksine, gevre,
turizm, planlama, doga vb. konularla ilgilenen kurul / kuruluslar koruma olgusuna kendi
yasal duzenlemeleri ve gbrev tanimlar dogrultusunda bakmakta ve yetki ve olanaklarini
paylasmamaktadirlar.

Son dénemlerde glindeme getirilen yasal ve kurumsal duzenlemeler, saglikli ve dengeli
yerlesme politikalarinin temelini sarsmakta, cok yetkili kurumsal yapi nedeniyle dogal ve
kultarel varliklarin korunmasi ve denetimi basarili bir bigcimde yuratilememektedir.

5.16 Koruma Bélge Kurullarinin 6zerkliginin ve bilimsel niteliginin tartisilir hale
gelmesi

Kulturel ve dogal alanlari koruma gérevini Ustlenen KTVK Bélge Kurullarinin Gye yapisi,
dogrudan alanin ekonomik degisim degeri, yani rantla ilgili meslek alanlarini (mimar,
sehirci, arkeolog, sanat tarihgisi, hukuk) kapsamaktadir. Bu da Koruma Bolge Kurullarinin
kararlarinin koruma yanlisi igerigini gélgelemektedir.Bir bagka anlatimla korunacak alanin
sanat, estetik, nadirlik, biriciklik, sahicilik 0zelliklerini 6ne ¢ikaracak meslekler, Koruma Bolge
Kurullarinda “temsil” edilmemektedir.

2863 say!l Yasa ise Koruma Bolge Kurullarinda gérev alacak tyelerin mesleklerini saymakta
ancak bu kisilerde aranacak nitelikleri belirlememektedir. Ayrica 2863 sayili Yasada son
yapilan degisiklikle kurul tyeligi suresi bes yildan u¢ yila indirilerek kurul Uyeliginde bilgi
birikiminin Gnemsenmedigi, her yeni UGye ile yeniden ise baslamanin tercih nedeni oldugu
anlasiimaktadir.

Koruma Bolge Kurulu tyelerinin gérevden alinmalari, kararlarinda sik sik yapilan degismeler,
Koruma Bélge Kurullarina iliskin glvenirligi zedelemektedir.

Koruma Bélge Kurullarinin kararlari, yerel yénetimin Ustlendigi uygulama ve denetim
mekanizmalari ile butinlesememekte ve etkinlik kazanamamaktadir.
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5.17 Yerel yonetimlerin koruma konusunda uzmanlasmig, yetkin ve yeterli teknik
personel eksikligi ve mevcut kadrolarin bilgi birikimlerinin yetersizligi, bu nedenle
yeterli nitelik ve nicelikte koruma projesi uretememeleri

Ulkemizde yerel yénetimler imar anlayisi ile érgiittenmis bu nedenle de bir cok yerel
yonetim bugune kadar tum birikimini bu alanda elde etmigtir. Yerel yonetimlerle ilgili son
yasal degisiklikler yerel yénetimlere koruma ile ilgili &nemli yetki ve goérevler vermistir.
Ancak koruma ile ilgili uzman eksikligi ve anlayis farkliigi nedeniyle koruma projelerinin ele
aliniginda, Uretilmesinde ve uygulamada ciddi sikintilar bulunmaktadir.

Yerel Yénetimler de kentsel korumayi ve sagliklastirmayi gerceklestirecek sekilde yeterince
etkin olarak 6rgutlenememistir. Geleneksel konut gevrelerinin korunmasi ve sagliklastiriimasi
konusunda, Yerel Yénetimlerin de yaklasimlar genellikle yerel politikalara bagimlidir, bu da
geleneksel kent dokularinin tahribatina yol agmaktadir.

5.18 Yerel yonetimlerin biitce yetersizliklerini gerekce gostererek, dogal ve kiilturel
varliklar toplumsal deger olmaktan c¢ikararak alinip satilabilir bir meta olarak gérme
anlayisi

Tarihsel cevreler nadiren iglevlerini koruyarak gunumuze kadar gelmektedir. Bu cevreler
islevlerini kaybetmelerine ragmen degisik kullaniglara déntserek varliklarini sirdirmektedir.
Ancak o beldenin ¢okuntu alani olarak gérilmekte, diger Ulkelerdeki gibi bir prestij alani
haline gelmemektedir. Bazi yapilar ise hem iglevlerini yitirmeleri hem de yeni iglev ve
kullaniglart barindirmaya elverisli olmamalari nedeniyle terk edilmekte veya koruma altina
alinip, piyasa sureclerine gére cazip bulunmadigi icin metruk halde birakiimaktadir. Bu
kesimlerde yasayan aileler, getirilen koruma ve bakim kurallarina uygun olarak, bu yapilara
harcama yapacak gucte bulunmamaktadir.

Yerel yOnetimler ise kentsel hizmet pratiklerini rant odakli olarak belirlemektedir ve populizm
yapmaktan kurtulamamaktadir.

Turizm girdisi, tarihsel ve dogal alanlarin yakinu arttirdigi gibi kapasite Gstu kullanima
zorlamakta ve ekonomik getirileri arttirmak ugruna “uyumlu kullanm” g6z ard
edilmektedir.

5.19 Koruma alaninda ¢alisan STK’larin nicelik ve nitelik olarak yetersizligi.

Ulkemizde korumaci yerel insiyatif, rantci yerel insiyatif karsisinda giclii bir yapi ve
6rgutlenme icine girememis, alternatif politikalar ve projeler Gretememisgtir.

Sivil toplum 6rgutlerinin sistem icinde aktif rol almadiklari gérilmektedir. Hem sayica hem
de etkinlik agisindan yetersiz olmakla birlikte TAG Vakfi, CEKUL, TURING, Tarihi Kentler
Birligi gibi sivil toplum &rgutlerinin ve Meslek Odalarinin korumaya yoénelik cabalar ve
koruma karsiti eylemleri takibi surmektedir. Sivil toplum o&rgutleri maddi yetersizlikler,
eleman ve donanim yetersizligi gibi nedenlerle genellikle tek yapi (anit) élceginde onarm
yapabilmektedirler.

Ekonomik deger Uretimikonusunda ortak cikari paylasanlarindahacabuk érgutlenebilmesine
karsilik kultarel de@er Uretimindeki 6rgutlenme deneyimi zaaflar icermektedir.
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Dogal ve Kiiltirel Varliklar Envanterine Yonelik Sorunlar
5.20 Ulke dogal ve kiiltiirel varliklar envanterinin tamamlanmamis olmasi

Ulkemiz kultiirel ve dogal varliklarinin sayisal fazlaligi ve olanaklarin kisith olmasi nedeniyle
henuz Ulke envanteri tamamlanamamig, bu anlamda da Ulke genelinde bir envanter
cikarilamamigtir. Bu gune kadar yapilan calismalarda toplanan bilgiler de ayni nitelikte
ve ayrintida olmadigi i¢in bir butinldkten ve bilgilerin saghkl olarak kullanilabilirliginden
sbzetmek olanakl degildir. Bu durum ise kultirel ve dogal varliklarin gerek planlamada
veri olarak degerlendiriimesinde gerekse yatirnmlarin yer secimi veya CED asamasinda
sorun yaratmakta ve hatalar yapilmasina, dogal ve kulturel varliklarin yokolmasina neden
olmaktadir.

5.21 Dogal ve kiltiirel varliklarin / alanlarin tespitinde eksiklikler ve yanhghklar
bulunmasi ve kararlarda sik sik degisiklik yapiimasi nedeniyle kurumlarin ve koruma
kavraminin inandiriciligini yitirmesi

Tespit calismalari, 2863 sayili Yasa kapsaminda cikarlan Kualtdr ve Tabiat Varliklarinin
Tespit ve Tescili hakkinda Yénetmelige goére, Kultir ve Turizm Bakanligi uzmanlarinca
yapiimaktadir. Ancak her tespit grubunun niteligine, deneyimine baglh olarak tespit dnerileri
farklilasabilmekte, cagdas ve bilimsel kriterlerin olmayigi sorun yaratmaktadir.

Ulke genelinde dogal ve kiiltiirel varliklarin tespit ve tescillerinin yeterli teknik donanim ve
kadro ile tamamlanmamis olmasi nedeniyle, tespit ve tescillerde yanligliklar ve eksiklikler
olabilmektedir. Duzeltme amaciyla yapilan bu degisikliklerin yani sira Kurul UGyelerinin
degismesi, ilke kararlarinin degismesi veya Bakanlik politikalarinin degismesi nedeniyle
yapilan degisiklikler nedeniyle koruma kavrami inandiriciigini kaybetmekte, sit sinirlarinin
degisebilecegi gibi yanlis bir algilamaya neden olmaktadir.

5.22 Dogal ve kiiltiirel varliklarin bulundugu alanlarin niteliklerinin ayni olacagi
varsayimina dayandirilarak ayni midahale tanimlanmasinin getirdigi sorunlar

Kentlerin gé¢ alma hizi, gelisme potansiyelleri, geleneksel dokunun niteligi (yap! malzemesi
ve dokunun yeni gelisen kent kesimleri ile olan iligkileri) turizm potansiyeli, tarihi gcevrenin
kéhneligi, merkeze yakinligi ve yerel yénetimlerin yaklagimlari, her kentte tarihsel ve kultarel
cevrenin korunmasini ve yenilenmesini farkll kilmaktadir.

ilke kararlarinin getirdigi genelleme cabasi, her farkli-6zgiin durum icin gecerli olamamakta,
Ozel, 6zgun ve tekil durumlara 6zgu ¢cozumler Uretememektedir. Tum ulke igin Uretilmis
bu ilke kararlar cografi, yerel, tarihi vb. farkliiklan gézetmemekte tlke topraklarini tek bir
duzlem olarak ele almaktadir.

Dogal sitlerle ilgili getirilen derecelendirme karari, alanin niteliklerini degil o alanlarda ne
yapilabilecegini tariflemektedir. Bu durum bir anlamda plan karari gibi algilanmakta, 6rnegin
acuncu derece dogal sit olarak belirlenen bir alan bu karar gbére konuta yani yerlesime
acllacak alan olarak gorulmektedir.
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Korumanin Sosyal / Kiiltiirel Boyutuna iligkin Sorunlar

5.23 Dogal ve kiiltiirel varliklarin tamaminin, bedelinin 6denmesi halinde kullanilabilir
/tuketilebilir alanlar olarak algilanmasi

Dogal ve kdlturel varliklar yeniden Uretilebilir varliklar degildir, yok olduklarinda yerlerine
konulmasi mUumkun olmayan degerlerdir. Bu nedenle 6zenle korunmasi ve gelecek nesillere
aktarnlabilmesi gerekmektedir. Ancak ginimuzde dogal ve kulturel varliklari kullanim degeri
ile ele alan yaklagimlar tim bu varliklarin ve alanlarin bedeli 6dendigi takdirde kullanilabileceqgi
tarden politikalar Uretmektedir.

5.24 Dogal ve kultiirel varliklarin kaynak olarak degerlendirildiginde, rantlarin topluma
geri dondirilememesi

Dogal ve kulturel varliklardan, onlarin varoluslarinin yarattigi degeri kullanarak yararlananlar
bunun karsiliginda herhangi bir bedel 6demedigi gibi yaratilan arti degerin kamuya dénusu
de olmamaktadir.

Kamuca yaratilan kentsel rantlarin kamuya geri dénisinl saglayacak yasal, yonetsel ve
akcali duzenekler bulunmamakta, olanlar etkin olarak igletilememektedir.

5.25 Koruma plan-proje ve uygulamalarinda insan ve toplumsal yasamin goézardi
edilmesi, uygulama sonrasinda kullanicilarin alan digina itilmesi

Koruma adina yapilan projelerde yasayan halkin gézardi edildigi, onlarin sorunlarini c6zmek
yerine tum sorunlari ile birlikte kentin bir baska alanina sorun yumagi olarak atildigi, bosalan/
terk edilen tarihi kentsel alanlarda ise daha Ust gelir gruplarina hitap eden yapilasma ve
iglevlerle bir “soylulastirma”ya gidildigi géralmustar.

Kultdrel turizm politikalar ile de koruma bir yatinm araci olarak kullaniimakta olup koruma,
turizm ile finanse edilmeye calisiimaktadir. Bu sebeple s6z konusu alanda mekani koruma
amaci daha fazla turist cekme amacina donusmektedir. Yerel nufusun yasam kalitesinin
duzelmesi ve sosyo-ekonomik yapisinin iyilesmesi tarihi alanlardaki turizm politikalari ile
muUmkun olabilecekken belirtilen anlayis nedeni ile bugun turizmin girdigi alanlarda kentin
yasayanlari barinamamakta, artan ticari ve turizm faaliyetleri ve kitlesel hareketler bozulmaya
neden olmaktadir(Antalya Kaleici érnegindeki gibi).

5.26 Kentsel tarihi bolgelerinin giderek ¢cokuntu alani haline gelmesi, kent yoksullarinin
bu alanlara yerlesmesi

Kentsel koruma karari verilmesi ile eski plan uygulamalari durdurulmakta, ancak korumaya
ybnelik planlama ve uygulama calismalarinin yetersizligi nedeniyle, geleneksel dokularda
ve tarihsel kent merkezlerinde bakimsizlik, korunamama, kohnelesme, terk edilme
sorunlari yasanmakta ve giderek bu alanlar ¢okunti bdlgesine donusmektedir. Eski
cazibesini kaybeden bu alanlara egitim ve gelir seviyesi dusuk, kirdan kente gé¢ edenler
yerlesmektedir.

Geleneksel merkez ve ig kollar yerine, tuketime odakl yeni is kollar ve “modern!” kent
merkezleri &nem kazanmaktadir. Eski kent merkezlerinde “kentsel dénisum projeleri” adi
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altinda yapilan cogu uygulamada, bu dokular yok sayilarak yerine “caga uygun!” yeni
merkezler yaratilmaktadir.

5.27 Merkezi ve yerel yonetim kurumlarinin yeterli koruma kiiltirine sahip olmamasi,
halkin koruma konusunda bilgisiz ve bilingsiz olmasi

Ulkemizde merkezive yerel idareler yillardir korumayi kendi gérev alanlariicinde gérmemistir.
Devlet, kulturi ve koruma konusunu kalkinmadan sonra ilgileniimesi gereken bir konu
olarak degerlendirmektedir. Bu nedenledir ki konu ile ilgili Bakanlklarin yillik batcelerinin
genel butce icindeki yeri en sonlarda yeralmaktadir.

Korunmasi gerekli tarihi kentsel merkezlerde/alanlarda yasayanlar ise ekonomik olarak
gucsuz, digslanmig ve yoksullastinimig kesimler olmasi ile paralel olarak sosyal ve kulturel
acidan da egitimsiz, kaltir dizeyleri dusuk ve sosyal yapi olarak kentin diger katmanlarindan
geri durumdadirlar. Bu anlamda gercek sahibi olmadiklar bu alanlarin korunmasi ile ilgili bir
kaygi ve duyarlilik ta tagimamaktadirlar.

Toplumsal orgutlenme ve biling duzeyinin arttinimasina yonelik cabalar ise gostermelik
kalmis, etkin olarak igletilememistir. Buna 6rnek olarak 5226 sayil yasa ile getirilen Koruma
Amacl imar Planlarn bilgilendirme toplantilarinin bicimsel diizeyde kalmasi ve aktif katilim
sureclerini harekete gecirememis olmasi verilebilir.

Medya, halkin bilgi kanallarini carpitmaktadir ve korumakarsiti bir séylemin olusturulmasinda
oncu rol oynamaktadir.

Dogal ve kultirel korumaya yénelik mevzuat, Koruma Bdlge Kurulu kararlari ve alinan
kararlarin uygulanmasi basarisinin, vatandasin korumaya duyacagi inanca ve saygiya bagli
oldugu aciktir. Ekonomik cikar taleplerinin yerine kllttrel deger Uretimini 6ne ¢ikaracak bir
“sivil biling”in olusturulmasi, “sivil bilgilenme” icerikli katihm surecinin etkinlestirildigi bir “sivil
temsil”in saglanmasi, korumadan sorumlu kurumlarin giindemlerinde ve sorumluluklarinda
yer almamaktadir.

Dogal degerler ve tarihsel-kulttirel degerlerin yok olmasini getirecek karar ve uygulamalar,
kente karsi islenmis bir sug, bir cevre sucu olarak degerlendirimemekte ve mevzuat bu
yonde caydirici yaptirimlar icermemektedir.

Planlama / Projelendirme ve Uygulamaya iliskin Sorunlar

5.28 Kamusal yararin 6ne ¢iktigi kapsaml kentsel ve bolgesel planlama yaklagiminin
terk edilmesi.

Mevcut planlama bakis acisi ve yaklasimi 6zellikle 1980 sonrasi neo-liberal politikalarin
benimsenmesi ile baglayan surecte, planlamanin piyasa/rant kaygisi ile sekillenen “imar”
kiskacina girmistir. 1985 yilinda yurirlige giren 3194 sayili imar Kanunuyla planlama
yetkisinin yerel idareye devredilmesinden sonra merkezi idarenin planlamada yonlendirici
ve denetleyici roll zayiflatlmisti. Bu suUrecte sektdr odakl anlayisin benimsenmesi,
planlamanin arazinin vasif degisikligi araci haline getirilmesi ve her tarl alanin piyasa mali
olarak deg@erlendiriimesi sonucunda bu gin 30’a yakin kurumun plan yapma yaptirma ve
onaylama yetkisine sahip olmasina yol agmigtir. Bunun sonucunda, bazi dizenlemelerde
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Ozellestirmeye konu araziler gibi mulkiyet bazinda, bazi duzenlemelerde (organize sanayi
alanlar, serbestbdlgeler,endustribodlgelerigibi) sektdr dnceligibazinda, bazidizenlemelerde
ise (TOKI, ézellestirme alanlari gibi) arazinin kamusal degeri yerine “degisim degeri’ni esas
alan uygulamalar yapiimgtir.

5.29 Kademeli butiinciil planlama anlayiginin asinmasi

Planlama mevzuatinin temelini olusturan 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili yénetmeliklerinde,
fiziki plan tarleri, kademelenmesi ile bu planlarin yapim ve onaylanmasina iliskin yetki ve
yukumlultkler belirlenmigtir. Kanunda “cevre dizeni plani”, “bdlge plani” ve” imar plani”
tanimlarina yer verilmis, tanimina yer verilmeyen ancak bakanligin yetkisi maddesinde
“birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlar’” ve “yerlesme planlar”
ndan bahsedilmisg, Ust 6lcekli planlarin tanimlari ve planlari yapacak kurumlar net olarak
belirtiimemistir. 2003 yilina kadar sldren bu tanimsizlik ve yetki boslugunun, Ust olcekli
planlarin gerekliligi, icerigi ve niteligine iligkin tartismalar yerine, kurumlar arasindaki yetki
tartismasina dénlsmesi sonucunda; planlamada dogal varliklarin ekosistem butlininde
ele alinarak butuncul kararlar getirilmesini engellemigtir. Bu sUrecte, 6n izinli mevzi imar
planlarinin yol actigi pargaci, daginik ve sicramali yapilasma anlayisi, 6zellikle kiyr kesimlerinin
ikinci konutlarla kaplanmasina yol agmistir.

Planlamanin battncul niteligi ve planlamanin kademeli birlikteligi ilkesi, yasal dizenlemelerde
de gbzardi edilmistir. Plan yapma ve onaylama yetkisi cok sayida idareye dagitilarak sektor
odakli planlama anlayisi benimsenmistir.

5.30 Planlama politikalan icinde dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi yaklasiminin
icsellestiriimemis olmasi

2863 sayili Kanun Sit alanlari icin Koruma Amagcli imar Planlarinin yapiimasini Sngérmektedir.
Ancak uygulamada Ust Olcekli planlama asamasinda koruma boyutu yeterince dikkate
alinmadigindan sit alani icin gelistirilen Koruma Amagl imar Planlari Gst élcekli plan kararlari
ile celisiimekte cogu zaman da koruma karsiti uygulamalar séz konusu olabilmektedir.

2863 sayili kanunun &ngdérustune ragmen “Koruma planlan” sadece kentsel, tarihi veya
arkeolojik sit alanlari icin yapilmakta, doga koruma alanlari gérmezden gelinerek turizm
veya rekreasyon alani olarak degerlendiriimektedir. “Dogal sit” alani olan yerler icin yénetim
plani tanimi getirilmis olmasina karsin, bakis agisi ve planlanmalarina iligkin ele alig bigimi
degismemektedir.

Bircogu sadece kisa donemli rant kaygisiyla bigimlendirilen planlarda (1/100.000-1/25.000
olcekli Cevre Diizeni Plani, 1/5.000 Nazim imar Plani, 1/1.000 dlgekli Uygulama imar Plani
vb), imar Kanunu geregi yerlesim alanlari icinde ayrilmasi zorunlu yesil alanlar ayrilmamakta
veya mevcut olanlar rant nedeniyle yok edilmekte ve dogal alanlar kentsel gelisme, orman
alanlar da yesil alanlar icin rezerv olarak gorulmektedir.

Ulkedeki tiim tarim alanlarini, dodal karakteri korunacak alanlari, orman icinde 6zel miilkiyete
konu olan arazileri yapilasmaya acan duzenlemeler yapilmakta, tim ulke duzeyinde
ayni plan karar ve hukimlerinin uygulandigi bir sablon planlama anlayisi uygulamaya
koyulmaktadir.
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Ormanlarin fonksiyonu olarak tanimlanan “rekreasyonel potansiyel” kavrami, ekoturizm
baskisi altinda kitle turizmine hizmet etmeye baslamis; kentlerin yesil alan ihtiyacinin
karsilanacag! rezerv alanlar olarak kent ormani adi altinda parca parca yapilagsma alanlari
icine dahil edilmeye baslanmistir.

Bu anlayigin farkli yansimasi kultarel miras icin s6zkonusudur. Kentsel mirasi olusturan
yapilarin tek tek tasidiklar degerler acisindan korunmasi yerine igcinde bulundugu yerlesme
ile uyumlu, o butiintn bir parcasi olma 6zelligini halen koruyabilen yapilarin da korunmasi
ve kullaniimasi anlayigi mevcut yapr stokunun c¢ok buyuk bir boélumunu ilgilendirmesi
bakimindan 6énem tasimaktadir. Mevzuatimizda korunmasi gerekli klltir ve tabiat varlig
olarak tespit ve tescili yapilan yapi ya da yapi gruplan diginda kalan mimari mirasin, bu
yaklasim cercevesinde degerlendirilmesini &ngdéren bir hikim bulunmamaktadir.

5.31 Planlamada; dogal ve kiulturel varliklarin korunmasindan ¢ok kullaniimasini 6ne
cikartan bir anlayigla ele alinma beklentisi

Amaci ne olursa olsun hemen her turlu ve 6lcekte yapilan arazi kullanim karar getiren
planlarda veya sektdr planlarinda (turizm, ulagim vd), dogal kaynaklar “varlik degeri” olarak
degil “kullanim” amaclar dogrultusunda ele alinmaktadir. Tarihi ve kulturel alanlar ise gelir
getirici bir ise dondurulebilecek nitelikte ise deger gérmekte, ilgili yerel ydnetimler ancak bu
durumda bu alanlara yatinrm yapmay! dusunmektedir.

“imar” kiskacindaki mevcut planlama anlayisini da yanina alarak otuz yili askin siiregte orman
alanlarinda, makilik alanlarda, yaylalarda, tarim alanlarinda, icmesuyu havzalarinda cogu
zaman hukuki dayanaktan yoksun olarak arazi vasfinda degisiklige yol acan uygulamalar
ve yasal duzenlemeler yapiimaktadir.

Planlama icin énemli kisit olmasi gereken, dogal hayatin devamliligi icin gereken alanlar,
ekolojik ve biyolojik acidan 6nemli alanlar géz ardi edilerek dogal varliklara (dogal
ekosistemlere) iligkin veriler, sadece yerlesime uygunluk agisindan ele alinmaktadir.

Son yillarda ortaya cikan ve buyuk élcude kabul géren “strdurdlebilirlik” kavrami “koruma”
kavrami yerine kullaniimakta, adeta dogal kaynaklarin kullanim gerekgesini olusturmaktadir.
Ozel kanunlarla koruma altina alinan alanlarda korumanin ve surdiirilebilirligin saglanmasi
icin yapilan planlar bagl olduklarn yasa htkimleri dogrultusunda icerik kazanmakla birlikte,
dogal alanlarin kullanima acilmasi icin arag haline getirilmektedir.

5.32 Plan yerine projeciligin tercih edilmesinin, dogal ve Kkiiltiirel varliklarin
korunmasinda yarattigi sorunlar

Piyasa / rant / kiresellesme temelli yaklasimla bicimlenen ve kamuya ait alanlarin (Ulke
topraklarinin) timanu piyasa malina cevirecek olan “Kentsel Donusim Kanunu” tepkiler
nedeniyle yasallasamayinca yeni bir yaklasim benimsenmis, “5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Donusum Projesi Kanunu” gibi kentlere 6zel kanunlar ¢ikariimaya baglanmustir.
5393 sayili Belediyeler Yasasi ve 5366 sayill yasa kapsaminda yapilan kentsel donusum
uygulamalariyla piyasa merkezli déntsim modeli, déntusim ihtiyacini degil gercekte rant
paylasimini esas almaktadir. Bu stre¢ planlamanin butlinculligina yok etmis, “projecilik”
anlayisi, plan yerine kullanilmaya baslanmugtir.
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Planlama yerine projeciligin éne cikarildigi, dar bir cercevede ve o alanin rantini maksimize
etmeyi hedefleyen vyaklagsimlar nedeniyle kentin butuni gormezden gelinmekte,
yasamin korunmasi hice sayllmakta, korumanin tim problemleri ele alinmadan makyaj
uygulamalar ortaya cikmaktadir. Bu anlayis dogal ve kulturel varliklarin korunmasini degil,
deg@erlendiriimesini bir bagka ifade ile kullaniimasini hedeflemektedir.

Sadece muhendislik kriterlerinin gecerli oldugu karayollari planlanmasinda, topografya, bitki
Ortusy, sulak alanlar, yaban yasam alanlari, ekosistemler (6zellikle ekosistem butlnlagua vd.
dogal varliklar) g6z ardi edilerek sadece teknik kriterler esas alinmakta, yol glizergahlari ve
standartlari belirlenmektedir.

Bir cok yasada éngériilen plan onanmasi icin gerekli olan “ilgili kurum” gérisleri, yanlis bir
uygulamayla, plan karari olarak kabul edilmektedir.

5.33 Koruma projelerinde koruma alaninin belirli bir par¢asini (sinirli bir bélge, sokak
sagliklagtirmasi gibi) ele alan, toplumsal yasami ve sorunlarini, 6zgiinligu, geleneksel
degerleri gézardi edip salt estetik kayg ile fiziksel gériinimi dizeltmeye yonelik
koruma uygulamalarinin yapilmasi

Tarihi dokulara duyarl davranan sinirli sayidaki uygulama ile daha ¢ok, tarihi yapilarin fiziksel
gérundmlerinin korunmasi ve cevrelerin sagliklastirnimasi yapilmistir. Bu tlr uygulamalarda
da, yapilara yeniislevler verilerek kultarel degerler rant tesisleri haline getiriimekte; o yapinin,
ya da o bdlgenin kullanicilan surecin disina itiimektedir. Bu degisim surecinde, konut
kullanimlari rant getirici ticaret birimlerine ya da turizm kullaniglarina dénusturtimektedir.
Bu tlr uygulamalarda cogu zaman bir “soylulastirma” sureci yasanmaktadir. Sonucta,
bu tur projelerle, toplumsal boyutu da icerecek sekilde kurgulanmis etkin bir koruma
uygulamasindan ¢ok, bir bakima turistler icin “seyirlik mekanlar” yaratiimaktadir.

5.34 Yapinin / alanin, dogal, tarihsel ve kiiltirel niteligine uygun bir iglevie
degerlendirilmesi yerine, kisa erimli getiriler ugruna, farkh iglevler yiikleyen projeler
gelistiriimesi

Korunmasi gerekli yapilar, kendisinin veya alanin tarihsel niteliginin olanak verdigi fonksiyonla
uyumlu bir bicimde onarilmasi yerine, bastan belirlenmis (ki bu, yapinin ya da alanin olasi en
yuksek getirisini saglamasina yonelmistir) fonksiyona yénelik olarak restore edilmektedir.
Yapinin, alanin ekonomik, sosyal ve politik yapisina ve gecmisine iligkin tasidigi referanslari
dikkate alan onarim anlayisi benimsenmemektedir.

Mevcut yapi yogunlugu m2 olarak arttinimasa bile, 6ngérilen fonksiyon yoluyla birim, is
hacmi ve nlfus yogunlugunun arttirilmasi nedeniyle yapinin tasidigi is yuku arttirimaktadir.

5.35 Dogal ve kiiltiirel varliklar igin getirilen kullanim / islev kararlarinin, alan buttini
icin 6ngorilen plan kararlariyla uyumsuz olmasi

Munferit, yap! ya da alan dlgeginde alinan kararlarla uygun gérulen fonksiyonlar, kentin
buyume sureci icinde kestirilemeyen ve denetlenemeyen olasi gelismelere yol agmaktadir.

5.36 Yasalara ve imara uygun olmayan, kamu yararina, planlama ve sehircilik ilke ve
esaslarina aykiri kacak ve duzensiz yapilagsmanin, her sektorde, tarimsal yapidan,
sanayi kuruluslarina, turizm yatirirmlarina kadar genisleyerek adeta gecerli bir sistem
haline dénusmesi.
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Dogal degerler ve tarihsel-kultirel degerlerin yok olmasini getirecek karar ve uygulamalar,
kente kars! islenmis bir sug, bir cevre sucu olarak degerlendiriimemekte ve mevzuat bu
yonde caydirici yaptirimlar icermemektedir.

Dogal alanlarin 6zelliklerini korumak veya devamliigini saglamak icin yasal dizenlemeler
getirilmis olmakla birlikte, yerlesime uygun olmayan hazine arazilerinde 1940l yillarda
konut amacl baglayan kacak yapilasmalar, giderek sanayi, turizm, madencilik gibi farkli
kullanimlari da icerecek sekilde kiyi alanlarina, verimli tarim arazilerine daha sonra da orman
alanlarina, yaylalara yayilarak fiili durum yaratilmistir.

Planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine, kamu yararina ve imar mevzuatina uygun, afete
dayanikli, insan ve cevre saghgini gbzeten, yasanabilir kentlere karsi hicbir kurala uymadan
yapilan, yagmalanan yasa digi yerlesimler tercih edilmektedir. Bu tercihin bu glin orman
alanlarinin talaninin mesrulastirimasina kadar getirildigi gértlmektedir.

Turkiye’de gunUmuze kadar surdurulen tarihsel ve kultirel cevrelerin korunmasi ve
sagliklastinimasi (islah™ / sanitasyon'®) politikalarinin basarli oldugunu sGylemek olasi
degildir. Ozellikle, 1950 sonras! kirsal alandan kentlere yasanan gé¢ ve hizli kentlesme,
1980 sonrasinda ikinci konut ve turizm amach kiyi yagmasi ile 1990 sonrasi Dogu ve
Guney - Dogu Anadolu Bdlgeleri'nden guvenlik ve ekonomik nedenlerle baslayan géc¢
olgusu, kentlerimizin ylzlerce, hatta binlerce yilda olusmus dengelerini alt Gst etmistir.
Once varoslarda baglayan yasal olmayan yapilagsmalar (gecekondu), giderek imar aflariyla,
kentleri sarmis ve gunumuzdeki baslica kentsel sorunlardan biri haline gelmigtir. Kentlerin
hizli bayumesiyle, geleneksel kent dokularinda ve tarihsel kent merkezleri Uzerinde de
asagida Gzetlenen olgular ortaya cikmigtir:

» “Imar” adi altinda geleneksel dokuya uyumsuz yol acma, imar haklarini arttirma vb.
koruma ve sagliklagstirma hedefi olmayan, hatta tamamen yikip ortadan kaldirmayi
amaclayan planlamalar yapiimaktadir.

* Bu planlar dogrultusunda, arsa biriktirme (spekulasyon) amacli olarak kentlerde
geleneksel kent dokularinin (kentsel sitler ve bir kissim gecekondu alanlari) yikilarak
yerine dokuya aykiri taban alanlari ve yukseklikler ile cevreye uyumsuz yeni yapilasmalar
olusmaktadir.

» Giderek agsirn yapi ve nufus yogunlasmasi nedeniyle olusan ulasim ve otopark sorunlari,
cevre kirliligi sorunlari, tim kenti oldugu kadar kent ve kent ceperlerinde kalan dogal ve
kaltdrel alanlarin tahribini hizlandirmaktadir.,

= Mulk sahipleri geleneksel dokularn terk etmekte, bu alanlar sosyal olarak déntusmekte,
yasadigi eklenti ve kacak yapilarla dolmaktadir.

Dogal alanlarin 6zelliklerini korumak veya devamliigini saglamak icin yasal dizenlemeler
getirilmis olmakla birlikte, yerlesime uygun olmayan hazine arazilerinde 1940l yillarda
konut amacl baglayan kacak yapilasmalar, giderek sanayi, turizm, madencilik gibi farkli
kullanimlarn da icerecek sekilde kiyr alanlarina, verimli tarnm arazilerine daha sonra da
orman alanlarina, yaylalara yayilarak fiili durum yaratimistir. Bu anlayisla planlama
esaslarina, sehircilik ilkelerine, kamu yararina ve imar mevzuatina uygun, afete dayanikli,
insan ve cevre sagligini gézeten, yasanabilir kentlere karsi hi¢bir kurala uymadan yapilan,
yagmalanan yasa disi yerlesimler tercih edilmistir. Bu tercihin bu gliin orman alanlarinin
talaninin mesrulastinimasina kadar getirildigi gorUlmektedir. Kultirel miras acgisindan
degerlendirildiginde kacak yapilasma, gerek kentsel fonksiyonlar ve gerekse tarihi ve
arkeolojik alanlar Uzerinde ayni baski ve bozulmaya yol acmistir.

15 Diizeltme, iyilestirme, Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozlik, s. 349.
16 Sihhi sartlar1 gelistirme, eksik sihhi tesisatlari yerine koyma; hifzisthha; halk sagligini koruma 6nlemleri .
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5.37 Risk ve dogal tehlikelere karsi hazirliksiz olunmasi, koruma tedbirlerinin
bulunmamasi

Ulkemiz dogal ve kiiltiirel varliklar agisindan zengin oldugu kadar dogal tehlikelere ve
risklere de bir o kadar aciktir. Ancak ne yazik ki bu konuda ne yasal ne 6rgutsel anlamda
bir hazirhgimiz yoktur.

5.38 - 5.75 Kentlerimizdeki Genel Kalite ve Tasarim Sorunlari

o Biyofizik Cevre ve Teknik Altyapi Sorunlari

Kentlerimizdeki yesil alanlar yok edilerek dogal dengesi bozulmus, enerji kullanimini
gbzetmeyen imar yaklasimi icinde enerji sikintilar yagsanmaya baslamis, kamu ulasiminin
eksikligi 6zel ara¢ ulasimini hakim kilmig ve altyapinin eksikligi ve dizensizligi ile bir tarlt
bitmeyen kentsel gevreler yaratmistir. imar planlamasi enerji sakinirli yaklasimlar yerine
salt yeni alanlari imara agcma disinda bir kaygr duymayan sekilde ele alinmistir. Yonetimler
kamu ulasimi yerine 6zel ulasimi 6zendiren kent ici yol ve kdprult kavsak uygulamalarini
hizlandirarak hem cevreyi tahrip etmigler hem de yakit tuketimini artirmiglardr.

) Kentlerin Mekan Yapisi. Mimarhéi ve Estetik Degerlerine iliskin Sorunlar
Kentin kimligini olusturan dogal ve kulturel dokular yok edilmig, kentlerimizde yasam

kalitesi yUksek mekanlar Uretilememis, yeni kimlikler yaratilamadidi icin yer olgusu
dislanmig, tasarim gézetmeyen imar anlayisinin sonucu olarak kentlerin mimarligi ve estetigi
gerilemigtir. Surekli olarak kent ¢eperlerinin spekulasyona acilmasi, kentsel déntsumlerin
arazinin rantlar Uzerine oturtulmasi, mevcut mekansal kaliteleri yipratmis, yeni secenekler
yaratamamistir.

° insan lligkileri ve iletisimi Sorunlari
Insan iligkileri baglaminda sosyal ve kultlrel altyapi eksikligi giderilememis, toplumsal

gruplar arasinda dengesizlikler olusmustur. Kentlilerin egitiminde, konu bilgi dizlemine
indirgendiqi icin, esas eqitimin (terbiye) kamusal alan baglaminda yapilmasi gerektigi bir
tarla algilanamamustir.

° Grup Yasamina lliskin Sorunlar
Yapilagsmis alanlarda, mahalle ve sokak kavramlar yitirilmig, her yastan kentlilerin bir araya

gelebilecegi kamusal alanlar zayiflamisti. Cocuklarin okullarina yurtyerek gitmelerini
saglayacak duzenlemeler ihmal edilmis, neredeyse butin cocuklar okullarina araclarla
gitmek zorunda birakilmigtir. Ayni konu yeni gelisme alanlarinda da yasanmig, kamusal
alana kapali kapili cemaatlerin olusmasi 6zendirilmigtir.

5.76 - 5.109 Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarim Sorunlarinin Planlama Siireci ile
llintileri

o Ulkenintemel planlama cercevesini cizen 3194 sayili yasa, diger ilgili yasalar ve kurumsal
cerceve, planlamanin temel islevi olan esgudim yerine yetki kavgalarina donusmustur.
o Planlamadan sorumlu imar ve Iskan Bakanliginin yetkilerinin, baska gérevler icin
Orgutlenmis Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigina devredilmesive buisle bir Daire Bagkanliginin
gorevlendiriimesi, 6ncelikle Merkezi Yonetimin kendi kurumlari arasinda esgudumsuziuk
yaratmistir. 1980Ili yillarda Turizm alan ve merkezlerinde Kultlr ve Turizm Bakanligrnin
turizm kanadinin, koruma alanlarinda Kdiltiir kanadinin, Ozel Cevre Koruma bolgelerinde
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Cevre ve Orman Bakanligrnin yetkilendirilmesi, Enerji Bakanhgrnin yalnizca kendi
mantigi ile baslattigi yatinmlar, Karayollan Genel Mudurliginin gene kendi mantigi
icinde duzenledigi karayolu ve otoyol guzergahlar herhangi bir esgidim (denetim degil)
dizeneg@i olmadigindan, hem cevre acgisindan hem de yerlesme sistemleri acisindan
onemli sorunsallar yaratmigtir

Planlama bilimsel ve nesnel konumunu yitirmig, Pazar dizeneginin istemlerini yerine
getirme aracina déniismustiir. isteme gére yapilan plan onamalari nesnel kosullari,
dolayisiyla tim toplumun uzlasabilecedi kamu yararini tretmemektedir.

Gunumuzde ise yerel 6rgutlere birakildigi savlanan plan yapma ve onama yetkisi,
merkezi kurumlar tarafindan daha da paylasiimis ve Sanayi Bakanhgi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Toplu Konut idaresi, Kiltir ve Turizm Bakanhgi gibi kurumlar kendi belirledikleri
alanlarda plan onama yetkisiyle donatiimig, planlamanin temel iglevi olan esgidim ve
denetim surecleri yok edilmistir.

imar mevzuatimizin temel édelerinden birisi olan bilimsel verilere gére plan yapma,
imar programi belirleme, altyapinin énceligi, insana gére planlama yapma ilkeleri
unutulmus Pazar duzenegi ve siyasi tercihler 6n plana ¢ikmistir. Bunun sonucunda,
ulkenin mekansal yapisini olusturan strateji belirlemelerinde siyasi tercihler daima teknik
cozumleri denetlemislerdir ve denetlemeye devam etmektedirler.

3194 Sayili imar Yasasi ile getirilen en carpici yeniligin plan onama yetkisinin yerel
ybénetimlere devri oldugu bilinmektedir. Buna karsin, yasanin getirmeye calistigi kapsamli
planlama anlayigi, sonugcta Uretilen belgelerimar plani oldugu icin bir yenilik getirmemistir.
Bu durumda plan anlayisinda bir degisme olmadan imar denetiminin belediyelere devri
onemli tartismalara yol acmigtir. Yerel yOnetimler bu yetkiyi surekli yeni alanlari imara
acma ve yogunluk artislar icin kullandiklarindan, ginimuzde elestirdigimiz tasanm ve
kalite anlayisindan yoksun kentsel cevrelerin de ortaya cikmasina neden olmuslardir.
imar anlayish planlama yaklasimlari ekolojik dengeleri dislamis, dogal kaynaklar ve kiyilar
surekli olarak yapilasmaya acilma tehdidine acik birakiimistir. Kimi sanayi kullanimlarinin
yer secimleri ve hic bir dretkenligi olmayan ikinci konut gelisimleri bu sirec icinde
hizlanmigtir.

imar planlamasi siirecinin asilamamasi sehir ve bolge planlama, peyzaj mimarl§i ve
mimarlik egitimini de etkilemis, kimi okullarda verilen egitim ginimuz imar anlayisina
dayali Pazar duzenegini 6gretmenin 6tesine gecemez olmuslardir.

Shranin ana temasinin nitelikli kentsel bir yasamin ve mekanin saglanmasi ve bunun
surdurllebilmesi Gzerine dayandirimasi gerektigi ifade edildigi halde, Ulkemizdeki
planlama surecinde surdurilebilirlikten ne kastedildigi dahi tanimlanmamustir.

Avrupa kentleri icin hazirlanan belgelerde surdurulebilirligin kosullar belirlenmekte,
fiziksel yapilarile birlikte insan topluluklarinin iktisadi ve sosyal yagsamlarinin surdirtlmesi
bir planlama sorunsali olarak gértlmektedir. Avrupa Birligi muktesebatini olusturmaya
calisan ulkemizde bu dogrultuda bir caba gérulmemektedir.

Kuresellesme olgusu, Ozellikle buyUk kentlerimizde kamu arazilerinin elden cikartiimasi
pahasina, gosterisci tUketime yonelen alis veris merkezleri ile yuksek gelir gruplarinin
lUks konutlarini (rezidans) barindiran yogun yapilasmalara da yol agmugtir.

Ulkede kullanilan imar planlama yéntemleri, nitelikli kentsel yasam ve mekan alanlari
olusturmakta yetersiz kalmaktadir. Bunun bir nedeni de muellif anlayigi ile surdurulen
imar planlamasi surecidir. Salt imar planlamasi anlayisinin egemen oldugu bir ortamda
mekan planlamasi haritacilik ve ydnetmeliklerde belirlenen sosyal donati alanlarinin elde
edilmesine indirgenmis, mekanin tasarimi ve yasamin kalitesi dislanmistir.
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5.110 - 5.116 Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarim Sorunlarinin Tasarim Siireci ile ilintisi
(Tasarim Felsefesi)

o

Ortak bir kent kimligi olusturacak tasarim felsefesi gézlenmemektedir.

Cumhuriyet bir modernlesme projesidir ve gelenegi de reddetmeyen bir kimlik
olusturmustur. Gunimuz kentlerinin mimarlig ise bir temele dayanmayan derlemecilik
yukluddr.

Kentsel tasarim kamuya ait alanlara indirgenmistir, kentin 6zel alanlarinda salt imara
dayali uygulamalar surmektedir.

Kentlerde ise yore farki gozetmeyen bir tek tiplesme yasanmaktadir.

Sokak ve mahalle kualtird yok olmusg, bunun yerine ya kamusalligi olmayan kapili
cemaatler olugsmustur.

Biit(in bu siirecte bir Devlet kurumu olan TOKi duyarsiz davranmaktadir.

5.117 - 5.131 Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarim Sorunlarinin Kentin Kalitesi ile ilintisi

Ozel arag dncelikli ulasim tasarim ve planlamasi yapilmakta, kentler hi¢ bir uygar Glkede
olmadigi bicimde 6zel ulagimin hakimiyetine birakiimakta, sdrekli alt-Ust gegcitlerle
geri donusu olmayan bir kent modeli yaratiimakta, dolagim yerine ulasim 6n plana
cikartiimaktadir.

Sosyal altyapi eksiktir ve erisilir degildir. Ulkenin baskentinin diizgiin bir konser ve opera
salonu bulunmamaktadir.

Kentlerde cevre kirliligi (koku, toz duman, gurultd), glvenlik ve kentsel standart sorunlar
bulunmaktadir. Konut standartlan ya ¢ok lukstur ya da duguk kalitededir..

5.132 - 5.135 Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarima iliskin Mevzuat Sorunlar

Kentsel kalite ve kentsel tasarima iligkin bir mevzuat butinligu bulunmamakta, konu
Cevre mevzuatinin digina taginamamaktadir.

imar mevzuati bu konular kapsamamaktadir. imar yénetmelikleri ise tasarm ve kaliteyi
hedef almamaktadir.

Gercek gereksinime go6re hazirlanmayan imar planlarn ve imar programlarinin
denetlenmemesi, arsa spekulasyonunu 6zendirmekte, pahali ve standartlari olmayan
bir altyapi ortaya cikartmaktadir.

Planlamada boélgeleme yerine arazi kullanimi yeglenmekte, bunun denetimi ise planlama
kurumu tarafindan degil isyeri agcma izni veren kurumlar tarafindan denetlenmektedir.
Bunun sonucunda kentlerde ciddi tehlike alanlar da (gereginden ¢ok akaryakit ve LPG
istasyonlari gibi) olugsmaktadir.

5.136 - 5.139 Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarima iliskin Kurumsallagsma Sorunlari

Kentsel kalite ve tasarimin esgidimuinu saglayacak bir otorite bulunmamakta, konu
yerel yonetimlerin duyarsiz tutumlarina birakilmaktadir.

Kent ve mimarlik alanina iliskin bir organin olmayigi, sorunlarin Pazar dizenegi —
siyasetci — teknokrat Ucgeni icinde yuritulmesi kentsel kalite ve bunun tasariminin
kurumsallagmasini dnlemektedir

Surekli planlama yerine muellif planci anlayisinin surdtrtlmesi, esneklige kapali buna
karsin kotu kullanima acik bir planlama sureci yaratmaktadir.

Yonetimler arazi gelistirmeciler, arabulucular ve arazi spekulatorlerine yeterince karsi
koyamamaktadir.
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5.140 - 5.142 Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarim Egitimi (Kurumsal Egitim, Halk
Egitimi)

insan kaynagi bulunmayan, gereginden cok sehir planlamasi okulu agilmistir.

o Bir cok okul piyasa duzenegini 6gretmekte, elestirel davranmamakta ve yeni planlama
paradigmalari gelistirememektedir.

o Sehir planlamasinin diger mekan tasarimi ile ugrasan disiplinlerle (mimarlik, peyzaj,
sanat, vb.) arasindaki baglar zayiflamistir.

o 1960l yillarda okul sorasi egitim veren bir nitelige sahip olan kamu kurumlarn bu
yeteneklerini yitirmisler, planlama is takibine dénusmustar.

o Ozel alanda calisan sehir plancilar kuramla iliskilerini kesmekte, cok beceri istemeyen
bir sureci asamamaktadirlar.

o Kalite ve tasarim konularinda halk egitiimemekte, planlardan herkesin beklentisi imar
getirisi ile sinirlanmaktadir.
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SORUNLAR LISTESI

SORUNLAR

No
Tanim ve Kavramlara iligkin Sorunlar

5.1 imar, cevre ve koruma mevzuatlarinda yeralan korumaya iliskin tanim ve kavramlarin cakisma,

: celiski ve eksiklikler icermesi.

5.2 | Tanim ve kavramlarin agiiminda korumaya éncelik veriimemesi.
Dogal ve kdlturel varliklarin korunmasina iliskin kavramlarin, farkh kurumlarin / yetki organlarinin

5.3 | beklentilerine bagl olarak, farkll yorumlanmasi, iceriklerinin farkli doldurulmasi (Dogal ve kulttrel
varliklarin, varlik deg@eri yerine’kaynak” ya da “kullanim degeri’nin én plana ¢ikariimasi).

Dogal ve Kiiltiirel Varliklarin Korunmasina iliskin Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar
Ulkemizde kiiltirel ve dogal varliklarin korunmast ile ilgili mevzuatin cok daginik ve karmasik

5.4 olmasi, uygulamada yetki ve sorumluluklarda cakisma ve celigkiler yaratmasi
Mevzuatta sik sik degisikliklere gidiimesi nedeniyle korumanin kurumsallasamamasi (Bkz.8.7)
Son dénem yapilan yasal dizenlemelerin korumadan ¢ok kullanmaya ve yenilemeye vurgu

5.5. | yapmasi, mevcut mevzuatta kamu yararindan cok yatirimcilann taleplerini dne alan degisikliklere
gidilmesi

5.6 Yerel ve merkezi yonetimlerin koruma konusundaki kisitlamalar asmak icin yeni yasal

" | duzenlemeleri arag olarak kullanmasi.
5.7. | Koruma mevzuatinda, korumayi 6zendirmekten gok yasakgi yaklasim izlenmesi
5.8. | Ulusal Mevzuatimizdaki eksikliklerin tamamlanmasi icin Uluslararasi Mevzuattan yararlanilmamasi.

Finansman Acisindan Karsilasilan Sorunlar

5.9. | Korumaya ayrilan kaynaklarin / fonlarin yetersizligi

5.10. | Mevcut kaynaklarin paylagiminda, politik éncelik ve tercihlerin énem kazanmasi
5.11. | Kamu fonlarinin kullaniminda yerindelik denetimin yapilmamasi

5.12 Mevcut olanaklar (tesvik ve muafiyetler) konularinda, toplumun degisik katmanlarinin

bilgilendirilmemesi

Orgiitlenme Acisindan Karsilagilan Sorunlar

Anayasa ile glivence altina alinmis olmasina ragmen korumanin bir devlet politikasi

5.13 | haline dénisememesi, Ulkenin bitincil bir dogal ve kultlrel cevre koruma politikasinin
bulunmamasi, Ulke éncelidi haline gelememesi
5.14 Kurumlarin, tek sektdr hedefli gelismeleri benimsemeleri ve bu hedeflerin koruma
: yaklasimlari ile celismesi.
5.15 Koruma alaninda ¢ok parcal bir yénetimin varligi ve bunlar arasinda esgudimun
: kurulamamis olmasi.
5.16 | Koruma Bolge Kurullarinin ézerkliginin ve bilimsel niteliginin tartisilir hale gelmesi
Yerel yonetimlerin koruma konusunda uzmanlasmis, yetkin ve yeterli teknik personel eksikligi
5.17 | ve mevcut kadrolarin bilgi birikimlerinin yetersizligi, bu nedenle yeterli nitelik ve nicelikte

koruma projesi Uretememeleri
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Yerel yonetimlerin bltce yetersizliklerini gerekce gdstererek, dogal ve kultdrel varlklari

5.18 toplumsal deger olmaktan cikararak alinip satilabilir bir meta olarak gérme anlayisi
5.19 | Koruma alaninda calisan STK’larin nicelik ve nitelik olarak yetersizligi.
Dogal ve Kiiltiirel Varliklar Envanterine Yonelik Sorunlar
5.20 | Ulke dogal ve kiiltirel varliklar envanterinin tamamlanmamis olmasi
Dogal ve kulturel varliklarin / alanlarin tespitinde eksiklikler ve yanlighklar bulunmasi
5.21 |ve kararlarda sik sik degisiklik yapiimasi nedeniyle kurumlarin ve koruma kavraminin
inandincih@ini yitirmesi
5.2 Dogal ve kultirel varliklarin bulundugu alanlarin niteliklerinin ayni olacagi varsayimina

dayandirilarak ayni miidahale tanimlanmasinin getirdigi sorunlar

Korumanin Sosyal / Kiiltiirel Boyutuna iligkin Sorunlar

Dogal ve kulttrel varliklarin tamaminin, bedelinin 6denmesi halinde kullanilabilir / tiketilebilir

5.23
alanlar olarak algilanmasi
5.24 Dogal ve kulturel varliklarin kaynak olarak degerlendirildiginde, rantlarin topluma geri
’ déndurilememesi,
5.25 Koruma plan-proje ve uygulamlarinda insan ve toplumsal yasamin gézardi edilmesi,
: uygulama sonrasinda kullanicilarin alan disina itilmesi
5.26 Kentsel tarihi bélgelerinin giderek ¢okintu alani haline gelmesi, kent yoksullarinin bu alanlara
: yerlesmesi
5.27 Merkezi ve yerel yénetim kurumlarinin yeterli koruma kulttrine sahip olmamasi, halkin

koruma konusunda bilgisiz ve bilin¢siz olmasi

Planlama / Projelendirme ve Uygulamaya iliskin Sorunlar

5.28 |Kamusal yararin 6ne ¢iktigi kapsamli kentsel ve bélgesel planlama yaklasiminin terk edilmesi.
5.29 | Kademeli buttincul planlama anlayisinin aginmasi.
5.30 Planlama politikalari icinde dogal ve kulturel varliklarin korunmasi yaklagiminin
’ icsellestiriimemis olmasi
5.31 Planlamada;dogal ve kultirel varliklarin korunmasindan ¢ok kullaniimasini 6ne cikartan bir
: anlayisla ele alinma beklentisi
5.32 Plan yerine projeciligin tercih edilmesinin, dogal ve kulturel varliklarin korunmasinda yarattig
’ sorunlar
Koruma projelerinde koruma alaninin belirli bir parcasini (sinirl bir bélge, sokak
sagliklastirmasi gibi) ele alan, toplumsal yasami ve sorunlarini, 6zginligu, geleneksel
5.33 2 A . . JIE o e Y
degerleri gbzardi edip salt estetik kaygi ile fiziksel gérinimu dizeltmeye ydnelik koruma
uygulamalarinin yapiimasi.
5.34 Yapinin / alanin, dogal, tarihsel ve kulturel niteligine uygun bir islevlie degerlendiriimesi yerine,
’ kisa erimli getiriler ugruna, farkli islevler ytukleyen projeler gelistiriimesi
5.35 Dogal ve kultarel varliklar igin getirilen kullanim / islev kararlarinin, alan bitanu igin 6ngorilen
’ plan kararlariyla uyumsuz olmasi
Yasalara ve imara uygun olmayan, kamu yararina, planlama ve sehircilik ilke ve esaslarina
5.36 |aykirn kacak ve dizensiz yapilasmanin, her sektérde, tarimsal yapidan, sanayi kuruluslarina,
turizm yatirmlarina kadar genisleyerek adeta gecerli bir sistem haline dénismesi.
@,
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5.37

Risk ve dogal tehlikelere karsi hazirliksiz olunmasi, koruma tedbirlerinin bulunmamasi
(Bkz.4.29)

Kentlerimizdeki Genel Kalite ve Tasarim Sorunlari

5.38 | Planlamada programlama eksikligi-Savurganhklar
5.39 |Kademelenme
5.40 |Ekonomik yapi kaynakl sorunlar; Gelir dagiliminin dengesizligi
5.41 |Ekonomik yapi kaynakl sorunlar; Kamunun “kultdr” yatinmi igin ayirdigi payin yetersizligi
Ekonomik yapi kaynakh sorunlar:Eksik rekabetci ve ice donik kapitalist yapinin(rekabetgi
olmayan: kartel olusumu ve trést olusumuna yol acan yapi) cagdas kentlesme, kentlilesme
542 |V© sosyo-kultirel mekan tzerindeki baskisi Bu baskinin kentsel dénisim kavram ve
: anlamina aykiri déntisim projeleri Gretmesi
Bu baskinin yol actig; sisen, yayilan, birbirine eklenen kentsel yigismalarda mekanin
‘kentsel’ baglamda Uretilememesi
Sosyokiiltiirel yapi kaynakli sorunlar:Sosyo-kdltirel alanda bize 6zgln bir felsefenin
5.43 |ve buna dayanan bir siyasanin olusturulamamis olmasi, Cumhuriyet déneminde var olan
felsefenin gunimuzde terk edilmis olmasi
5.44 Sosyokiiltiirel yapi kaynakh sorunlar:Kentin kulttrel Gretme kaynaklarinin niifusa oranli
: olarak artinlamamasi
5.45 Sosyokiiltiirel yapi kaynakl sorunlar:Yerlesmelerin salt konut alani olarak algilanmasi, farkli
’ sosyal yapilar arasindaki uyumun, uygulanan politikalarla yok edilmesi
Sosyokiiltiirel yapi1 kaynakl sorunlar: Kentlerimizin sosyo- kiltirel kaynaklarinin
5.46 N o . . L o
degerlendirilememesi, kentin sosyal ve kulturel donatilarinda eksiklik
5.47 Siyasi yapi kaynakl sorunlar: Merkezi ydnetimler-yerel yénetimler arasinda iletisim ve
: esgudim ve denetiminin kaybolmus olmasi
5.48 Siyasi yapi kaynakl sorunlar: Yoneticilerin uzmanlk gerektiren konulardaki egitimsizlik ve
: deneyimsizligi.
Siyasi yapi kaynakh sorunlar: Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerde son zamanlarda
5.49 |ekonomik yapinin da etkisi ile giderek yogunlasan nazim(ana) plan kararlari ve kentsel
tasarim gerekliligi yerine ‘mevzii’ ve tadilat plani anlayisi
5.50 |Kentsel ¢evre sorunlari:Altyapi siyasalarinin bulunmayigi
5.51 Kentsel ¢evre sorunlari: Yerustu ve yeralti su kaynaklari Gzerindeki gelisme baskisi ve
: Kentsel topraklarin ve bitki 6rtistintinkaybi (ekolojik bozulma)
5.52 | Kentsel ¢evre sorunlari::Havanin, suyun, topragin kirlenmesi
5.53 | Kentsel cevre sorunlari:Kentsel cevre ve biyolojik gesitlilige iliskin sorunlar
5.54 | Kentsel ¢evre sorunlari: Kati atik yénetiminin yapilamamasi
5.55 Kentsel ¢evre sorunlari: Sera etkisi ve kuraklik belirtileri karsisinda énemli birer kaynak

olan pissu atik tesisleri kurulumu ve geriye dénisimu ile yagmur suyu toplanmasinin ihmali
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Kentsel cevre sorunlari: Kentsel gevre sorunlarina uzun erimli ekolojik sorunlar olarak

P
S

5:56 bakiimamasi
5.57 Ulasim sorunlari:Kent merkezleri basta olmak Gzere tim kentte hizlanma egilimlerinin
’ artmasi
Ulasim sorunlari:Ozel otomobil basta olmak (izere motorlu tasitin 6n plana cikartiimasi
sonucu olarak gunlik yolculuklarda yol aginin verimsiz kullaniimasi; yol agindaki
5.58 | yetersizliklerin yeni yol yapimi, kavsaklarin kat’a alinmasi, “yol genisletmesi” olarak bilinen
ancak yolda yaya aleyhine tasit’a ayrilan kesimin genigletilmesi gibi ‘eskimis ve kente
uyumsuz ydntemlerle ile giderilmesine calisiimasi
5.59 Ulasim sorunlari:Ulasim aginin tlke, bélge, kent 6lgeginde distiniimeden dar gergcevede ele
’ alinmasi
5.60 Ulasim sorunlari:Tasit-odakl ulasim yaklasimi; ulasimin “yol yapim mihendisligi” olarak
’ gorulmesi; projelerin cevresel etkilerinin gbz ardi edilmesi
5.61 Gorsel dinyanin sorunlari: Kentin imgelerine ve kimligine iligkin sorunlar: Gegmis kultur
’ dénemlerinin izlerinin silinmeleri
Gérsel diinyanin sorunlari: Kentin imgelerine ve kimligine iliskin sorunlar: Eski kent
5.62 |imgelerinin yitiriimesi, yeni kent bélimlerinde hazir kaliplarin kullaniimasindan dolayi cagdas
imgelerin olusturulamamasi
5.63 Gorsel diinyanin sorunlari: Kentin imgelerine ve kimligine iligskin sorunlar: Kent kimligi
’ yerine ideolojik kimliklerin 6n plana ¢ikarilmasi
Gorsel diinyanin sorunlari: Kentin imgelerine ve kimligine iliskin sorunlar: kent igin tarihsel
5.64 | anlami olan “eski kent” imgelerinin yitirimesinden dolay kent kimliginin vurgulanamamasi;
kentkimligi-sosyo kultirel ortam-kentsel bltlinlesme iligkilerinin anlagilamamasi
5.65 | Kamusal mekanin sorunlari: Kalitesiz, sagliksiz ve glvenliksiz mekanlarin giderek cogalmasi
5.66 | Kamusal mekanin sorunlari: Kentlerde yaya ve insanin diglanmasi
5.67 | Kamusal mekanin sorunlar: Yeni sosyo-kultlrel alanlarin yaratimamasi
5.68 |Ozel alana iliskin mekan sorunlari: Kentsel tasarim egitiminin gelistiriimesi
5.69 Kentsel peyzaj sorunlari/ kentsel yesil doku ve yesil sistem sorunlari:Kentsel peyzaj
’ envanterlerinin ve planlarinin olmamasi.
5.70 Kentsel peyzaj sorunlari/ kentsel yesil doku ve yesil sistem sorunlari: Kentsel agik/yesil
’ alan sistemlerinin olusturulamamasi
5.71 Kentsel peyzaj sorunlari/ kentsel yesil doku ve yesil sistem sorunlari: Kent iklimi ve
’ havasinin bozulmasi
5.72 Kentsel peyzaj sorunlari/ kentsel yesil doku ve yesil sistem sorunlari: Kente kaynak teskil
’ eden yeralti sularinin korunamamasi
Kentsel peyzaj sorunlari/ kentsel yesil doku ve yesil sistem sorunlari: Kentsel peyzajin
5.73 | giderek sert peyzaja dontusmesi; yesil dokunun giderek kaybolmasi veya yogun yapili
cevreden uzaklastiriimasi
5.74 Planlama ve tasarim anlayisindan kaynaklanan sorunlar: Planlamanin “imar parseli
’ Uretme”, tasarimin da “estetik” etkinligine indirgenmesi
e
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5.75

Planlama ve tasarim anlayisindan kaynaklanan sorunlar: Kentsel tasarim’in imar mevzuati
icinde yer almamasi

Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarim Sorunlarinin Planlama Siireci ile ilintileri

5.76 | Nufus - iggiicii dengesi sorunlari: Barinma-galisma iliskisinin saglanamamasi
5.77 | Nufus - isgiicli dengesi sorunlari: Sosyo-kulturel 6zeklerin olusturulmamasi
Kentsel kademelegsmeye ve kentsel yigismaya iliskin kalite ve tasarim sorunlari: Kentsel
5.78 | kademelerin belirsizligi, duraganligi ve ayni yaklasimlarin farkl blyUkltkteki kentlerde
uygulanmasi
5.79 Kentsel kademelesmeye ve kentsel yigismaya iligkin kalite ve tasarim sorunlari:Kentsel
: yigismanin denetimsizligi ve olumsuz etkileri
Ekolojik, ekonomik ve sosyal agirlikli planlama yerine imar plani anlayisi: Yliksek
5.80 |dUzeyde kesinlige dayanan ulusal diizeyde aynilik getiren anlayisin tim kentlerde
yayginlagmasi
5.81 Ekolojik, ekonomik ve sosyal agirlikh planlama yerine imar plani anlayigi: Toplumun
: degisen onceliklerinin, farkli gereksinimlerinin gz ardi edilmesi
Ekolojik, ekonomik ve sosyal agirlikh planlama yerine imar plani anlayigi: Tim
5.82 . o
farkhliklarin aynilastirilarak tektiplestirilen kentsel mekanlar sunulmasi
5.83 Tasarim yoksunu imar plani anlayigi: Kenti bir blttin olarak algilamak yerine, kent
: parcalarina ve tek tek parsellere odaklanmak
Kent parcalarina ve problem alanlarina yénelen stratejik planlamanin gelistirilememesi:
5.84 Kentlerin farkli parcalardan olusan bir btin olarak algilanmamasi sonucunda, her
: kentte kentin butiinindn ayni sekilde Uretilmeye ve bicimlendirmeye calisiimasi ... TOKI
uygulamalarinda oldugu gibi...
5.85 Kent parcalarina ve problem alanlarina yénelen stratejik planlamanin geligtirilememesi:
: Mekan tasariminin yasama kultdrane gére ¢6zimlenmemesi
5.86 Bélgeleme kavraminin gelistirilmemesi: Kent icinde farkli bélge tanimlarinin ve bu bélgelere
: yonelik farkli yapilasma ilkeleri ve kurallarinin olusturulamamasi
5.87 Bélgeleme kavraminin gelistiriimemesi: Bolgesel sinirlarin, agirlikla idari yapilanmaya
: odaklanmis olmasi
5.88 Kentsel yapili cevrede enerji boyutunun gelistiriimemesi: Planlama slrecinde ydre
: Ozelliklerinin enerjinin verimli kullaniimasina yénelik kararlar gelistiriliememesi
5.89 Kentsel yapili gcevrede enerji boyutunun gelistiriimemesi: Dogaya uyumlu tasarim
: yapilmamasi
Yapilasmis alan acik alan dengelerinin kurulamamasi: Acik/yesil alanlarin yapi alanlarina
5.90 |donusmesi: Kentlerdeki acik alanlarin, 6zellikle de yesil alanlarin cogunlukla “artik alan” ya da

“zayiat” olarak gorilmesi ve yapilasma baskilarina acik hale getiriimesi
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Yapilagmis alan agik alan dengelerinin kurulamamasi: Kentlerdeki acik alanlarin
yonetmelik hikimlerinde belirtilen niceliksel degerler (kisi basina disen yesil alan miktari

il vb.) dogrultusunda Uretilmesi kentlerdeki bosluk-doluluk dengesinin ve sirekliliginin
tasarlanmamasi
5.92 Yapilasmis alan acik alan dengelerinin kurulamamasi Acik/yesil alanlarin yapi alanlarina
’ doénusmesi: Acik/yesil alanlarin rant amach rezerve yapi alanlari olarak gorilmesi
Yapilasmis alan acik alan dengelerinin kurulamamasi Acik/yesil alanlarin yapi alanlarina
5.93 |doénlusmesi: Kentsel acik/yesil alanlarin toplumun ortak paydasi olmasinin, toplum tarafindan
benimsenememis olmasi
5.94 Yapilasmis alan acik alan dengelerinin kurulamamasi Acik/yesil alanlarin yapi alanlarina
’ dénlUsmesi: Tasarimda ana kriterin, dncelikli olarak EMSAL hesabina indirgenmis olmasi
Merkezlerin cokmesi: Merkezlere secenek olarak AVM’lerin gelismesi sonrasinda
5.95 A S . . e e
merkezlerin nitelik degistirerek islevsel ve fiziksel olarak ¢cékuntilesmeye baslamasi
5.96 | Merkezlerin gbkmesi: Yayalarin merkezden diglanmasi
5.97 | Merkezlerin ¢bkmesi: Tasit trafiginin kent merkezlerinde hizlanmasi
5.98 | Merkezlerin cokmesi: Merkez ¢zelligi kazandirlan Anit, Meydan vb. Unsurlarin yok edilmesi.
Merkezlerin gékmesi: Yeni kent bolimlerinin gegmis iginde yaratiimis sosyal-kulturel
5.99 o Do L
merkezlerle, kulttrel kimlik alanlari ile iligkisinin kurulamamasi
Alt merkez kavraminin AVMIere indirgenmesi: Kent icindeki dengeli bir eklemleme ve
buna gére bdlgelerin olusturulamamasindan dolay sosyo-kultirel zenginliklerin topluma
5.100 e ; "o . .
sunulmamasindan dolayi, yalnizca uygun buyuklUkteki parsellerde AVM’lerin gelismesi ve
merkez kavraminin giderek parcalanarak 6zelligini yitirmesi
5.101 Bitiancil imar programi uygulamasina gecilmemesi: Sure¢ yonetimi kavraminin plan
’ uygulama sureglerine yerlesememesi ve Onceliklerin tanimlarinin yapilamamasi.
5.102 Butincil imar programi uygulamasina gecilmemesi: Gelecegin bugtinden total olarak
’ ayrintilh bicimde planlanmasi ve tasarlanmasi
18. maddeye iiciincii boyutun katilamamasi: imar uygulanmasinin parsel
5.103 | bicimlendirmesiyle kisittanmasi ve benzer parsellerin Gretilmesi. Parseller arasindaki iligkinin
g6z ardi edilmesi
Tasarim rehberlerinin (guide, compendium) gelistiriimemesi: Kentsel mekanin
5.104 | bicimlendirilmesinin bir sire¢ ydnetimi olarak algilanamamasi ve mekanin farkl niteliklerine
yonelik farkli tasarim ilkeleri tretilememesi
@,
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5.105

Tasarim rehberlerinin (guide, compendium) gelistiriimemesi: Onceleri kismen var olan
tasarim rehberlerinin gelistiriimemesi, géz ardi edilmeleri

5.106

Tasarim rehberlerinin (guide, compendium) gelistiriimemesi: Merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin kentsel tasarim kilavuzlari konusundaki bilgi eksikligi/ilgisizligi

5.107

Mahalle dlceginde farkl yas gruplarinin 6zellikleri dikkate ainmadan yapilan uygulamalar

5.108

Kapili cemaatlerin 6zendirilmesi: Kentten ayristirlmis yeni yerlesim bigimlerinin
yayginlagmasi

5.109

Kapili cemaatlerin 6zendirilmesi:
Kapili topluluklarin yayginlasmasinin kentsel yabancilasmayi tesvik ederek, kent mekanlarinin
kullanimi ve kentsel buttinlesme’ye olumsuz etkisi

Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarim Sorunlarinin Tasarim Siireci ile ilintisi (Tasarim Felsefesi)-
Kenti tekrar insani bir yasam mekani yapmak!

Tek miilkiyet ve cok miilkiyette kalite ve tasarim sorunlari: Kullanim bigimlerinin

5.110 - ;
netlestirilememesi
5.111 | Kent kiiltiirtine iliskin sorunlar: Kultarin gelecege iliskin tanimlanamamasi
5.112 | Farkl yorelerdeki kentlerin aynilagmasi sorunlari:
5.113 | Ozel ulagimin hakimiyeti: Her giin trafige katilan arac sayisalliginin yarattigi kaos
5.114 | Kamusal ulagsim ve yaya énceliginin gelistirilememesi: Araca verilen 6ncelik
5.115 | Geleneksel sokak 6gesinin tim degerleri ile unutulmasi
Yeni gelisme alanlarinda sokagin 6nemsenmemesi imar degisiklikleri sonucu mevcut
dokudaki guclu sokak-bina iligkisinin zayiflatiimasi: Bina-sokak iligkisinin kurulmamasi
5.116 | Yapilasmaya sektdrel ve segmentel bakis acilarinin giderek egemen olmasi Imar yasasi ile

getirilen”’¢clkmaz sokak yapilamaz” yasaginin anlamsiziginin anlasilamamasi, ‘izgara diizen’
adalama,parselasyon ve yol kararlarinin bu tir olumsuzluklara yol agmasi

Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarim Sorunlarinin Kentin Kalitesi ile ilintisi

5.117

Arac 6ncelikli ulagim tasarim ve planlamasi

5.118

Kentsel ulagim proje ve uygulamalarinda karayolu ve tasit odakh anlayis

5.119

Yenlenemeyen enerji kaynakli ulasim tarlerine 6ncelik taniyan planlama anlayisi
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5.120

Kentsel merkez ve alt merkezlerde yaya 6ncelikli dizenlemelerin yetersizligi

5.121

Sosyal altyapinin eksikligi ve dengesiz dagilimi: Donatilarin (yesil alanlar, spor alanlari,
okullar, saglik tesisleri vb.) kent mekaninda dengesiz dagilimi

5.122

Teknik altyapinin sonradan ve yanhs kurgulanmasi: Kentsel teknik altyapi planlamasi ve
projelendiriimesinde :

-Teknik altyapi planlari ile kentsel gelisme planlarinin batdncul bir sekilde yapilmamasi
-Teknik altyapi planlamasi sirasinda dogal kaynaklarin yeterince dikkate alinmamasi
Kentsel ekolojik déngunun, girdi ve ciktilarin yeterince anlasilamamasi ve
degerlendirilememesi

5.123

Kentin mimarhginin olusturulamamasi: Yoénetmeliklerin bu amaca uygun hazirlanmamasi

5.124

Kalabaliklasma:

5.125

Eskime:

5.126

Saglkh insanlar disindaki toplumu (dezavantajli gruplar/engelliler) géz éniinde
bulundurmayan planlama/tasarim yaklasimi: Engelli, ve hastalarin tasarimda gdzardi
edilmesi . Bina girigleri dahil, kentsel mekan dizlem ve donatilarinin engelsiz mekan tasarim
ilkelerine gbre duzenlenmemis olmasi

5.127

Cevre kirlenmesi kaynakli sorunlar (koku, duman, toz, gurilti vb.):

5.128

Gorsel kirlenme ve estetik sorunlari

5.129

Gavenlik: Kentlerde glvenlik yoksunu alanlarin giderek artmasi

5.130

Aydinlatma: Bilin¢disi uygulamalar

5.131

Konuta sadece niceliksel bakis (Ornek TOKI uygulamalari)

Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarima iligkin Mevzuat Sorunlan

5.132

Kent parcalarina ydnelen strateji ve tasarim yoksunlugu:

5.133

Bélgeleme anlayisinin kavramsallasamamasi:

5.134

Kent karakteri olusturacak yonetmeliklerin tretilememesi:

5.135

Cesitli kurum ve kuruluglarin sorumlulugunda olan planlama mevzuatinin pargaci bir
anlayista olmasi, cok sayidaki tekil yasal dizenlemenin birbirleriyle iliskisinin kurulmasi ve
batunlestiriimesine yonelik yasal calismalarin yapiimamasi
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Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarima iliskin Kurumsallagsma Sorunlan

Bu siirecin esgidiimini saglayacak bir otoritenin eksikligi: Kent planlamasi, kentsel
tasarim ve mimarlik alanina iliskin akademik, arastirma ve sgidumle ilgili bir kurumun

5.136 . N . - e N o
olmayisi, sorunlarin pazar duzenegi-siyasetci-teknokrat t¢geni icinde yurutilmesi “kentsel
kalite” ve bunun tasariminin kurumsallagsmasini énlemektedir
Bu siirecin esgidiimiini saglayacak bir otoritenin eksikligi: Yasalar ile plan yapma ve

5.137 | onama yetkisi olan kamu kurum ve kuruluslar arasinda yetki ve sorumluluk karmasasina ek
olarak, kurumsal yapida kentsel tasarim konusunda yetki ve gérev boslugu olmasi

5.138 | Proje yénetimlerindeki aymazlik ve agcmazliklar

5.139 | Aktdrlerin belirsizligi - arazi gelistirmeciler, arabulucular:

Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarim Egitimi (Kurumsal Egitim, Halk Egitimi)

5.140

Kent planlama,Peyzaj Mimarligi ve Mimarlik alaninda ayni dilin konusulamamasi.: Kent
planlama, Peyzaj Mimarlidi ve Mimarlik egitiminde ortak bir dilin olusturulamamasi

5.141

Kentsel kalite ve kentsel tasarim kurumsal egitimi konusundaki kurumsal gérev ve sorumluluk
boslugu : Kentsel kalite ve kentsel tasarim kurumsal egitimi konusunda Universite-meslek
odasi-Bakanliklar-yerel yonetim iligkisinin kurgulanmasi, yasal ve esgudumu ilgilendiren
ybnetsel bir icerige kavusturulmasi SBF gibi yonetici yetistiren egitim kurumlarina kent,
mimarlik kentbilim, mimarlik, estetik ve kaltur derslerinin konmasi

5.142

Tasarimda taklitgilik: Tasarimda taklitciligin tuzagina dustlmekte, eklektik bir mimarlik ortami
yaratiimaktadir.
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B. STRATEJILER
Tanim ve Kavramlara iligkin Stratejiler:

5.1.1 Farkli mevzuatlardaki cakisma, celigki ve eksikliklerin giderilerek terminoloji
butinliguniun saglanmasi.

5.2.1 Farkhh mevzuatlarda korumaya iligkin tanim ve kavramlarin (somut olmayan
degerleri, kirsal miras, endustri mirasi, cumhuriyet dénemi mimari mirasi vb. degerleri
de icerecek bicimde) ve bunlari olusturan él¢titlerin gézden gecirilmesi.

5.3.1 Dogal ve kiilturel varliklarin “kaynak” ya da “kullanim degeri” olarak degil “varlk
degeri” olarak tanimlanmasi

5.3.2 Kurumlar arasi esgudiim saglanmasi.

Dogal ve Kiiltiirel Varliklarin Korunmasina iligkin Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlara
lliskin Stratejiler

5.4.1 Dogal ve kiilturel varliklarin korunmasi konusunda sorun yaratan dizenlemelerin
tespit edilmesi.

5.4.2 Kultuarel ve dogal varliklarin korunmasi ile ilgili ulusal mevzuatta daginikhgin,
yetki ve sorumluluklardaki cakigsma ve celigkilerin giderilmesi,

5.4.3 Farkli koruma statlisii uygulamalarinda 6ncelikli mevzuatin hangisi olacaginin
acik hale getirilmesi.

5.4.4 Koruma mevzuatinin da yoruma acik olmayan, nesnel hedeflere ve adil
uygulamalara olanak taniyacak bicimde ele alinmasi.

5.5.1 Yasal diizenlemelerde korumanin odaga alinmasi.

5.7.1 Tasinmaz sahibini cezalandirma yerine onun sahip oldugu degeri korudugu
Olclide 6zendirilecegi bir anlayisin getirilmesi.

Ulkemizde, koruma konularinda genelde &zendirmekten cok, yasaklama yaklagimlari
izlenmektedir. Koruma salt yasaklama olarak algilanmamali, tasinmaz sahibini cezalandirma
yerine onun sahip oldugu degeri koruyabildigi dlcide &zendiriimesi esas alinmalidir.
Korumada kati kurallar ve yasakgi yaklagimlarla olusturulmus ceza hukumleri yerine, temel
evrensel ilkelere bagll ama gelismeyi izleyebilen bir tutumla gerceklestiriimeli; esnek,
uygulanabilir ve gcevre verilerine duyarl cozumler uretilmelidir

5.8.1 Ulusal mevzuatin, lilke ¢ikarlari gozetilerek uluslararasi mevzuatla
uyumlastiriimasi

Finansmana iligkin Stratejiler

5.1.1 Korumaya ayrilan kaynaklarin / fonlarin yeterli hale getirilmesi, yeni ve etkin
fonlarin olusturulmasi
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Dogal ve kdltirel varliklarin tarihsel surekliligi igin finansman modellerinin gelistiriimesi
gerekmektedir. Almanya, Ingiltere, Fransa, Almanya, Hollanda, ltalya, Belgika, Yunanistan gibi
Avrupa ulkelerinde tespit ve tescil isleminden uygulama asamasina kadar tUm asamalarda
gerekli finans ve vergi kolayliklarinin saglanmasi korumanin gerceklestiriimesinde énemli
bir faktér olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi Uyesi baz Ulkelerinin
korumaya finansman destekleri ekte verilmistir.(Ek 4)

Ulkemizde de korumaya iligkin yeni ve etkin fonlarin olusturulmasi,koruma konusundaki
kaynaklarin gesitlendiriimesi ve artirnimasi gerekmektedir.

5.1.2 Korumada aczi olan korunmasi gerekli tasinmaz sahiplerine yeterli kamu
desteginin verilmesi

Korumanin ekonomik yapisi (onarimin zor ve pahali olmasi, yapilarin dayaniksiz, eski,
gunun kosullarina uyumsuz olmasi gibi) g6z é6ninde bulunduruldugunda, finansal destegin
yetersiz oldugu ve varolan ulusal ve uluslararasi kaynaklarin isletilemedigi bir ortamda, gelir
seviyesi dusuk korunmasi gerekli taginmaz sahiplerine, kredi yardimi diginda farkl kaynak
yardimlarini kapsayan yeterli kamu desteginin verilmesi

5.9.3 Korumaya iligkin finansman kaynaklarinin kullanilabilir kilnmasi ve erigilebilir
olmasi

Korumada kullanilacak kaynaklarin isetilebilmesi icin 6ncelikle toplumun tum kesimleri
tarafindan bu kaynaklarin hangi nitelik ve tirde, nasil kullandinlacagina iligkin bilgi sahibi
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde varolan kaynaklarin kullaniimadan atil durumda
bekletiimesi s6zkonusu olacaktir. Daha sonra ise kullanilabilecek vaziyetteki kaynaga
erigimin kolay ve erisilebilir olmasi gerekmektedir. Bu amagcla kaynaklara ulasimda, ihtiyacin
gerektirdigi bicim ve miktarda, agir ve burokratik adimlar azaltiimalidir.

5.10.1 Kaynak kullanimi stratejilerinin bolgesel ve niteliksel farkliliklar dikkate alinarak
belirlenmesi

Kaynaklarin kullaniminda tlkesel duzeyde genel, yerel dlcekte ise yerel farkliliklar 6zelinde;
kaynak dagilim esaslari, kaynak kullanma kriterleri, kaynaklarin kime nasil kullandirlacagi
belirlenmelidir.

5.10.2 Kaynaklarin bilimsel esaslara dayal él¢ltler dogrultusunda kullaniimasi

Kaynak kullanimini gerektiren “varlik degeri” ve “yapinin kéta bir durumda olmasi” gibi
genel verilerin yani sira dogal ve kulttrel varligin icinde bulundugu bélgesel yapisini da
( kultarel, sosyal, teknolojik, cografik verileri gibi ) dikkate alan, kaynak ihtiya¢ tlrinu
belirleyen bilimsel ve nesnel dlgutler olusturulmasi gerekmektedir. Boylece Ulke kaynaklarina
ve dnceliklerine kosut yerel niteliklere 6zgl olusturulan élgutler dogrultusunda dogal ve
kaltarel varh@in ayni yardim, maddi yardim, teknik yardim ya da proje yardimi gibi ne tur bir
kaynak kullanimi ihtiyaci icinde oldugu tespit edilerek, sézkonusu kaynaklarin kullanimi da
yine ayni esaslarla saglanacaktir. Ayni zamanda burokratik ve agir igsleyen sistemde etkin
hale getirilmis olacaktir.

5.11.1 Kamu fonlarinin uygulama sonuclarinin, konuyla ilgili kurumlar tarafindan
“kamu yarar1” odakl olarak denetlenmesi

Dogal ve kultarel varliklarin korunmasi, piyasa ekonomisi icinde, kent icin ticari bir unsur
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olmanin ve turizm sektérinu desteklemenin 6tesinde tarihsel, dogal ve kulturel sarekliligin
saglanmasi icin toplumsal yarar gézeten uygulamalari zorunlu kilmaktadir. Koruma Kisiyi
degiltoplumu 6ne almaktadir. Dolayisiyla s6zkonusu varliklarailiskin hem kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda hem de uygulama sonuclarinda merkezi ve yerel idarelerce “ kamu yaran”
ilkesini odaga alan denetimlerin yapilmasi gereklidir.

5.11.2 Yonetsel ve parasal etkin denetim mekanizmalarinin olusturulmasi

Kaynaklarin amacina uygun olarak kullaniimasini saglayabilmek icin 6érgutsel dizeyde
fonlarin kullanimindan sorumlu kurumlarin ve yaptinm araglarinin belirlenmesi, sézkonusu
yapllanma ve kaynaklarin amaci disinda kullaniimasina olanak veren kurum ve/veya
kisilere gerekli cezalarin verilmesinin mevzuatla guvence altina alinmasi gerekmektedir. Bu
da kaynak dagiiminda nesnel élcutlerin olusturularak, kaynaklarin dogru ve zamaninda
aktariimasini zorunlu kilmaktadir.

5.12.1 Kaynak ve fonlara iligkin olarak ilgili tiim aktorlerin (kurum-kurulus, STK, halk,
kullanici ve digerleri) bilgilendirilme kanallarinin olusturulmasi

Koruma alanlarina iliskin mevcut mevzuat ve uygulama, korumaya engel olan, katilimi g6z
ardi eden ve sahiplendirmeyen bir durum sergilemektedir. Dolayisiyla korumanin kultirel
surekliligin saglanmasi; yasal olarak zorlayici, katiimci, butin yerel idareler-merkezi
yonetim ve halk tarafindan benimseyici, koruma ve gelismeyi amaclayan koruma politikasi
icinde deg@erlendiriimelidir. Kullanici ve mulk sahibini, yérede yasayan halki ve sivil toplum
6rgutlerini korumanin disinda tutan bir anlayigla dogal ve kultirel varliklarin korunmasi
muUmkdn degildir. Bu kapsamda koruma bilinci ve egitiminin bir adimi olarak da tim
merkezi ve yerel aktdrleri icine alan bilgilendirme toplantilar ve organizasyonlari ile finans
kaynaklarina ulasabilme kosul ve kriterleri hakkinda farkindalik saglanmalidir.

Koruma Konusunda Orgiitlenmeye iliskin Stratejiler

5.13.1 Kurumlarin uygulamalarinda kiiltirel ve dogal varliklarin korunmasi konusunda
duyarlihigin arttirllarak énceligin saglanmasi; Biitiincul bir lilke mekansal ve kiilturel
politikasi olusturulmasi

Saglikh ve dengeli yerlesme politikalarinin temelini; ulusal kaynaklarimizi ve bu baglamda,
mevcut dogal ve tarihi-kultirel degerlerimizi koruyarak gelistirmek olusturmalidir. Son
dénemlerde gundeme getirilen yasal ve kurumsal duzenlemeler bu bakis acisi ile gbzden
gecirilmelidir.

5.14.1 Kurumlarin sektér gelistirme hedeflerinin, koruma yaklagimlariyla celismesi
durumunda koruma hedeflerinin énceliginin saglanmasi ve buna yénelik stratejilerin
gelistirilmesi

5.15.1 Dogal ve kulturel varliklarin korunmasi konusunda kurumlararasi esgidiimiin
saglanmasi.

Ulkemizde merkeziyetci yonetim yapisi, paylasmay otorite eksikligi olarak géren, katilimi
isine karismakla kosut tutan, bilgi aligverisini bilgisizligin bir géstergesi olarak gorup kaginan
yaklagimlar nedeniyle, karar alma sireclerinin ¢esitli asamalarindan kurul / kuruluslar ve halk
arasinda, bilgi saglama, danismanlik ve isbirliginin gelistiriimesi mimkin olamamaktadir.

5226 sayili Yasayla bu konuda olumlu bir adim atilmis ve Koruma Amagl imar Planlarinin
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onay asamasi oncesinde iki halk toplantisi yapilmasi 6ngorulmusse de, uygulamada sadece
bilgi aktariminin yapildigi cogunlukla da bicimsel olarak yapilan toplantilara déntsmustar.

5.16.1 Koruma Boélge Kurullari Bakanlklar usti, siyasi iktidarlardan etkilenmeyecek
bir yapiya kavusturulmali, 6zerkligi yasal giivenceyle korunmali

2863 sayil yasa ile koruma konusunda karar almaya yetkili organ Kulttr ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yuksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullari olarak tariflenmigtir. Korunmasi gerekli
kUltar ve tabiat varliklari ile ilgili kararlarin bilimsel ve 6zerk kurullarca alinmasi, ilkesel
olarak dogru bir yaklagimdir. Bu nedenle gerek Yuksek Kurulun gerekse Koruma Bolge
Kurullarinin - 6zerkligini zedeleyecek nitelikte Uye atamasi yapiimasini engelleyecek,
konusunda uzmanlasmis ve deneyimli, tarafsizligi tartisiimayacak nitelikte kisilerin  Kurul
dyeligine getirilmesini saglayacak hikimlere yasal duzenlemelerde yer verilmelidir.

Karar alma yetkisine sahip olmasina kargin denetleme ve takip etme yetkisinin Belediye
sinirlari icinde Belediyenin, disinda ise Valiligin yetkisinde olmasi, ilgili kurumlarin denetleme
konusunda yetkin personele ve yeterli donanima sahip olmamasi, kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanamamasi nedenleri ile karar - uygulama — denetleme surecleri
saglikli bir bicimde calismamaktadir.

Koruma Bélge Kurullarinin yapisina iligkin éneriler

e llke kararlar, koruma uygulamalarinin aynilastirimasini degil, koruma felsefesinin ve
anlayisinin genel cercevesini gcizmeyi hedefleyen bir icerikte olmalidir.

e Gerek Yuksek Kurul ve gerekse Koruma Bdlge Kurullarinda Gyeler, siyasi erki ve cikar
gucunu temsil edici olmaktan cikarilmal, baskilardan korunmalidr.

e Koruma Bélge Kurulu Uyelerinin tamami, uzmanligini almis akademik cevrelerden
secilmelidir.

e Kurullar bu yénde aldigi kararlar hakkinda halki bilgilendirebilmeli, kararlarin nedenlerini
aciklayabilmeli, bu yénde kisitlamalar getiren mevzuat, degistiriimelidir.

e KorumaBodlgeKurullarinin“engelolucu” kurumlarolaraklanseedilmesinindnidnegecilmeli,
neyi nicin korumak zorunda olunduguna iligkin toplumsal bilin¢ gelistirilmelidir.

5.16.2 Kurul dyelerinin tamami koruma konusunda uzmanlagsmig olmali

Koruma uzmanlik gerektiren bir istir. Bu nedenle Koruma Bolge Kurulu Uyeleri kentsel,
arkeolojik ve dog@al sit alanlarinin “korunmasi” konusunda uzmanlagsmis olmaldir. Bu
durumda verilecek kararlarin bilimselliginin yani sira uygulanabilirligi de artacaktir.

5.16.3 Koruma Kurullarinin karar siireci acik ve seffaf olmali, demokratik katilim
surecleri gézetilmeli

Koruma kamu yararina yapilan bir eylemdir. Kurullarca alinan kararlarin da kamu yararina
alindigina iligkin hicbir siphe olmamalidir.Bu nedenle, karar sureci acik, meslek ve sivil
toplum érgutleri tarafindan izlenebilen hatta karar surecine katilabildikleri bir yapiya
kavusturulmahdir.

Kurullar bu yénde aldigi kararlar hakkinda halki bilgilendirebilmeli, kararlarin nedenlerini
aciklayabilmeli, bu yénde kisitlamalar getiren mevzuat degistiriimelidir.
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5.17.1 Yerel yonetimlerin koruma konusunda uzmanlasmis, yetkin ve yeterli uzman
kadrolarinin sayisal ve niteliksel olarak ¢ogaltiimasi.

Son yasal duzenlemelerle koruma ile ilgili gérev ve yetkileri artirilan yerel ydnetimlerde
bu gorevleri yurutecek nitelikte farkli uzmanlik alanlarindan personelin istihdam edilmeli,
sayilari artinlmali ve koruma konusunda egitilmelidir.

5.17.2 Yerel yonetimlerce hazirlanip uygulanacak koruma projelerinin nitelik ve nicelik
olarak arttirllmasinin 6zendirilmesi.

5.18.1 Dogal ve kiiltirel varliklarin ekonomik degisim degeri yerine varlik degerinin
one cikariimasi.

5.18.2 Kentsel rantlarin kamuya dénisimiinii saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi

5.19.1 Koruma alaninda calisan STK’larin nicelik ve nitelik olarak yeterli hale gelmeleri
icin 6zendirilmeleri

Dogal ve Kiilturel Varliklar Envanterine Yénelik Stratejiler

5.20.1 Cagdas teknikler de kullanilarak envanter tamamlama ¢aligmalarina hiz
verilmesi.

Tespit ve envantere yonelik altyapinin tamamlanmasi amaciyla Koruma Kurullarinda;

e Farkh yetkilendirmelere sahip kamu kurumlarinin ortak katkisina ve erisimine acik
envanterleme sisteminin olugturulmal,
Kalifiye personel (cesitli meslek dallarinda uzmanlasmig) calistinimal,
Arazi donanimi tamamlanmali,

e Envarterleme, argivlieme ve sunum icin bilgisayar donanimi (Sayisallastirmaya olanak
veren bilgisayar programlar -CIS, Uzaktan Algilama Sistemleri) kurulmali,

e lleri Arsivleme olanaklar kullaniimalidir..

5.21.1 Dogal ve kiltiirel varliklarin/alanlarin tespitine yénelik bilimsel ve nesnel
Olgutlerin gelistirilmesi.

Dogal ve kulturel varliklarin / alanlarin tespitinde / sinirlarinda yapilacak degisikliklere iliskin
bilimsel ve nesnel olgutlerin gelistiriimesi gerekmektedir.

Olasi spekulatif degismelerden ve baskilardan sakinmak icin, geleneksel ydéntemler yerine
ileri tespit ydontemleri ile dogal ve kultUrel envantere dayali tek dereceli, kesin ve degismez sit
alani, tek yapi, anit tespitleri yapilmalidir. Strec icinde bu tespitlere eklemeler yapilabilmeli,
ancak sit alanindan c¢ikarma, sinir degistirme (teknik gereklilikler disinda) yapilmamaldir.

Dogal ve kultirel koruma, yeterince korunmasi mantigindan cikariimalidir. Koruma alanlari,
toplumsal gecmise iliskin hafiza niteliginde, gecmis deneyimlerin ve suzilmus birikim
geleneginin 6grenildigi bir bilgi kaynagi olarak saygi gérmelidir.

En spekulatif tartismalarin oldugu dogal sit alanlari, dogal secicilikle tespit edilemez. Dogal

alanlarin korunmasinda sadece nadir ézellige sahip alanlarin korunmasi yaklagimi kabul
edilebilir degildir. Doga zincirinin her parcasinin degerli oldugu ve segici yaklagimlarin,
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seckinci bir tutum oldugu koruma anlayisinin igine yerlestiriimelidir. Doganin bitinlagua ve
batdn olarak korunmasi gerekliligi kavranmalidir.

5.22.1 Her alanin kendine 6zgu sorun ve potansiyelinden yola cikarak mudahale
bicimlerinin belirlenmesi

Dogal ve arkeolojik sitlerde tescil dereceleri kaldirimali, kesin yapilasma yasagi getirilmeli,
bu alanlarda yapilacak her turli koruma eylemini tanimlayacak planlar yapiimalidir. Korunan
alanlarin kendine 6zgu sorun ve potansiyellerini dikkate alan bir planlama icinde alana 6zgu
mudahaleler belirlenmelidir.

lke kararlar, koruma uygulamalarinin aynilastirimasini degil, koruma felsefesinin ve
anlayisinin genel cercevesini cizmeyi hedefleyen bir icerikte olmaldir.

Korumanin Sosyal / Kiiltiirel Boyutuna iliskin Stratejiler

5.23.1 Kullaniimasi halinde geri dénusu olamayacak varliklarin belirlenmesi ve
kullanima kapatiimasi

Essiz olmalar ve yeniden uretilmeleri mumkun olmayan dogal ve kulturel varliklarin  ne
kadar yUksek bedeller 6denirse ddensin kullanilmamasi, gelecek kusaklara oldugu gibi
aktariimasi esas olmalidur.

5.23.2 Duyarh alanlarin, ancak koruma kosullari belirlenmek kaydiyla kisith kullanima
acilabilmesi, kullanicilarinin izlenmesi ve denetlenmesi.

5.24.1 Olusan rantlarin topluma geri dénusinu saglayacak araglarin gelistiriimesi

Ulkemizde, kent yoksulluguna bir ¢éziim olarak geleneksel kent dokularini (kentsel sitler)
koruma, sagliklastirma ve gelistirmeyi amaclayan, akilci, verimliligi gbzeten, vurgunculugu
(arsa /yapi spekulasyonunu) 6nlemeyi ve kentsel rantin kamu yararina kullaniimasini
amaclayan bir “kentsel toprak politikasi” bulunmamaktadir. Kentlesme hizina baglh olan ve
kentsel toprak rantinin kamuya deqil, kisilere, (spekulatdrlere) gitmesine yol acan yik-yap-
satct kentsel yenileme (daha dogrusu yikim) mutlaka énlenmelidir.

Kamuca yaratilan kentsel rantlarin kamuya geri dénusinl saglayacak yasal, yonetsel ve
akcali duzenekler kurulmalidir.

5.25.1 Koruma projelerinin toplumsal kalkinma projeleri ile butinlesik olarak
kurgulanmasi, mekanin yasayanlari ile birlikte korunmasini saglayacak politikalarin
ve projelerin gelistirilmesi

Kentlerin tarihi merkezleri/alanlari konut stogu olarak degerlendirilerek dncelikle iyilestirme
ve sagliklastirma kapsaminda ele alinmali, yasamin kendisi bir deger olarak gérulerek bu
alanlar yasayanlari ile birlikte korunmaldir.

5.25.2 Koruma alaninda yasayan halkin alan yénetimine etkin katiliminin saglanmasi
Dogal ve kultirel korumaya yénelik mevzuat, Kurul kararlari ve alinan kararlarin uygulanmasi

basarisinin, vatandasin korumaya duyaca@ inanca ve saygiya bagli oldugu aciktr.
Ekonomik cikar taleplerinin yerine kulttrel deger Uretimini 6ne c¢ikaracak bir “sivil bilin¢”in
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olusturulmasi, koruma uygulamalarinda basariya ulasilmasinda en 6nemli paya sahiptir.
Bu, mevcut koruma mevzuatinin 6ngérdugu “sivil bilgilenme” icerikli katihm surecinden
daha etkin bir “sivil temsil”in saglanmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Bu gune kadar toplumsal orgutlenme ve biling duzeyinin arttinimasina yonelik cabalar
goOstermelik kalmisg, etkin olarak igletiiememistir. Buna Ornek olarak 5226 sayill yasa ile
getirilen Koruma Amacl imar Planlar bilgilendirme toplantilarinin bicimsel diizeyde kalmasi
ve aktif katim sureclerini harekete gegirememis olmasi verilebilir.

5.26.1 Altyapi, Ustyapi ve sosyal yapi projelerinin birlikte ele alinmasi, mevcut
tarihsel dokunun kultirel korumanin yanisira konut stokunun bir parcasi olarak da
degerlendirmesi

Tarihsel kent dokularindaki geleneksel konutlar, guniumuze kadar ulasan kultur varliklarimiz
oldugu kadar, konutaciginin giderilmesinde “konut stoku” nun dabir parcasidir. SGrdurulebilir
kentsel gelisme kapsaminda, sistemsiz ve parca parca degil, tutumlu ve bilingli bir gelisimin
hedeflenmesi, var olan kaynaklarin degerlendirilmesi ve gelistiriimesi gerekli oldugundan;
koruma planci, mimar ve ingaat muhendisi, restorasyon uzmanlarina vb. disen goreyv,
etkin bir kampanya ile bu kent parcalarinin vakit yitirlmeden ele alinmasi, ¢evre ve yapi
olarak iyilestirme, sihhilestirme ve koruma uygulamalarinin yapilmasi icin yerel ve merkezi
yOnetime destek olunmasidir.

Tarihsel kent dokularindaki geleneksel konutlar, guniumuze kadar ulasan kultur varliklarimiz
oldugu kadar, konutaciginin gideriimesinde “konut stoku” nun dabir parcasidir. SGrdurulebilir
kentsel gelisme kapsaminda, sistemsiz ve parca parca degil, tutumlu ve bilingli bir gelisimin
hedeflenmesi, var olan kaynaklarin degerlendirilmesi ve gelistiriimesi gerekli oldugundan;
koruma planci, mimar ve ingaat muhendisi, restorasyon uzmanlarina vd. disen gorey,
etkin bir kampanya ile bu kent parcalarinin vakit yitirlmeden ele alinmasi, ¢evre ve yapi
olarak iyilestirme, sihhilestirme ve koruma uygulamalarinin yapilmasi icin yerel ve merkezi
yOnetime destek olunmasidir.

5.26.2 Kentsel tarihi bolgelerin ve yipranmis imarh alanlarin éncelikle iyilestirme,
sagliklagtirma projeleri kapsaminda ele alinmasi

Yoksulluga bir ¢6zUm olarak; tarihsel cevrelerde yasayan bireylerin kendi yapilarina bakim
onarim ve gevreye uyumlu eklentilerle gelistirmelerini saglamak amaci ile kentsel tasarim ve
mimari 6lceklere giden Ozel plan ve projeler gelistiriimeli, teknik ve parasal destek politikalari
ile uygulanmalidir. Bu plan ve projelerin Ust élcekte verilmis yogunluk ve yapilasma bigimi
kararlariyla uyumlu olmasi saglanmalidir. Kentin yipranan imarli alanlarinda da iyilestirme ve
sagliklastirma programlarn disundlmelidir.

Koruma ve dénusum planlari tamamen yikip ¢ok katli yenilenmeyi degil, yer yer yogunluk
ve doku korunmasi ve sagliklastirimasini éngérecek bicimde ele alinmalidir. Hazirlanmig
olanlar bu anlayisla yeniden g6zden gecirilmelidir.

Suardurdlebilir kalkinma fikri cercevesinde, kentsel politikalar yeniden ele alinmali, dogal cevre

ile uyumlu, tuketime yonelik olmayan, kirletmeyen, tarihsel ve kulturel gevreyi, insan olcekli
kentsel dokulari koruyup gelistirmeyi amaclayan yeni politikalar dizisi olusturulmalidir.
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5.26.3 Barinma hakkinin temel bir insan hakki olarak kabul edilmesi.

Barinma hakkinin temel bir insan hakki oldugu kabult ile kent yoksullarinin barindig tarihi
kent merkezleri, sosyal kalkinma projeleri ile birlikte ele ahnmalidir.

Ulkemizde, geleneksel kent dokularini (kentsel sitler) koruma, sadliklastirma ve gelistirmeyi
amaclayan, akilci, verimliligi gézeten, vurgunculugu (arsa /yapi spekulasyonunu) énlemeye
ve kentsel rantin kamu yararina kullaniimasina amaclayan bir “kentsel toprak politikasi”
bulunmamaktadir. Kentlesme hizina bagh olan ve kentsel toprak rantinin kamuya dedil,
kisilere, (spekulatérlere) gitmesine yol acan yik-yap-satci kentsel yenileme (daha dogrusu
yikim) mutlaka énlenmelidir. Kent yoksulluguna bir ¢6zim olarak tarihi alan ve kent cevrelerini
koruma ve sagliklastirma politikalari, nafus artigi ve gé¢ olgusu dikkate alinarak, var olan
politikalar bu amag¢ dogrultusunda degistirilerek gelistirilmelidir.

5.27.1 Kamu kurum ve kuruluslari ile halkin koruma duyarlilik ve bilincinin arttiriimasi

Kentlilerin temel insan haklari ile buyuk 6lcude cakisan kentli haklarini kullanabilmeleri,
bu haklarini tehdit eden gelismeleri en aza indirebilmeleri yerel dizeyde demokrasinin
islemesine ve kentin iyi yénetiimesine baghdir. Toplumsal érglutlenme ve biling dizeyinin
arttinimasi bunu saglayabilmenin énemli bir aracidir. Buna yénelik araclar gelistiriimelidir.
Bilim kurumlari ve meslek érgutleri ile kenttaslarin bu strece katiimlar saglanmalidir.

Planlama, Projelendirme ve Uygulamaya iligkin Stratejiler

5.28.1 Planlama sureclerinin, “kamu yarari”’ni 6n plana ¢ikartan bir anlayisla yeniden
kurgulanmasi.

Kentsel yapili cevrenin donusimunde ve tarihi dokularin korunmasinda mevcut planlama
araclarininyetersiz kaldigi aciktir. Kentsel alanlara yénelik yatirimlarin; kamu yararina, koruma
ve saglikhlastirma amaclari dogrultusunda yénlendirilebilmesi icin dnemli bir planlama araci
olan, kamu arazilerinin satilmasi ve 0zellestiriimesi uygulamalarina son verilmeli ve kamu
arsa stokunun geligtirilerek korunmasina 6zen gosterilmelidir. Kentlerde var olan kamusal
arsa stoklar arttinlmal, bunlar kamu yarari ilkesi gozetilerek; oncelikle kamusal alanlar
olarak deg@erlendirilmelidir. Zorunlu durumlarda da, tarihi-kulttrel mirasin korunmasi ile ilgili
projelerde; “takas” ya da “imar haklar transferi” gibi uygulama araclar kullaniimalidir.

Planlama; ortak mal, kamu mali niteligindeki yerlerin dogal ekosistem icindeki fonksiyonlarini
gbzeten temel bakis acisina sahip olmalidir. Geleceg@in garantisi olan orman alanlan,
su havzalari, akarsular, sulak alanlar, verimli tarim arazileri, mera, yaylak, kiglak, sahiller
gibi kamuya ait alanlarn “sardurulebilirlik”, koruma-kullanma dengesi”, kent ormani adi
altinda vasif degisikligine, ihtiyactan fazla alani kullanima agilmasina yol acan anlayis terk
edilmelidir.

“Sardurdlebilir Kalkinma” ve “Sosyal / Kultrel Gelisme” icin bdlgesel, alt bdlgesel ve yerel
Olceklerde tarihsel cevrelerinin koruma, sagliklastirma ve ¢cevre uyumlu yenileme politikalarini
yénlendirmek Uzere; bu dogrultuda hazirlanmis tlkesel, bdlgesel ve cevre dizeni planlarina
sahip olmak gerekir. Bunun icin, kentsel ¢cevrelerin akilci ve etkin korunmasini ve kullanimini
ongoren kararlarin alinmasina elverisli bir planlama sureci gelistiriimelidir.

Ulke 6lceginde tarihsel (ve de dogal) kaynak kullaniminiiceren, kent dokularini sagliklastiran,
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kentlesme ve sanayilesmeyle butunlesen politikalar; bolgelere, metropoliten Olcekteki
kentlere, kentlere ve kirsal yérelere kadar inen bir dizi stratejik ulusal (ekonomik, fizik, sosyal,
kultdrel, egitimsel vb.) planlama kararlari ile desteklenerek gelistiriimelidir.

5.29.1 Korumaya yoénelik planlama sireclerinde de planlarin kademeli birlikteligi
ilkesinin korunmasi

Dogal yada kudltarel amach koruma konusu her élcekteki planlama slrecinde yeralmasi
ve planlamaya girdi olusturmasi; hem korunacak varligin devamliliginin saglanmasi hem
de korunan alan sinirlari disinda kalan alanlar ile uyumun saglanmasi acisindan énemlidir.
Buradan hareketle korumayi da salt kentsel tasarim (ya da mekan kalitesi) bilesenleri ile
irdelemek butuncul bir koruma anlayigi cercevesinde yetersiz kalacaktir. Korumanin Ust
Olcekten baslayarak kentsel ve yerel 6lceklere inen bir planlama dizgesi sorunu oldugunun
alticizilmelidir. Bubaglamda da; tarihi kentlerde olusturulacak koruma gelistirme projelerinde;
fiziksel cevre kalitesini ve orada yasayanlarin yasam 6lcununu birlikte yUkseltecek araclarin
geligtiriimesi 6nemlidir. Bir baska deyisle; koruma planlamasi ve projelendirmesinde,
yalnizca; gecmisten gelen dogal, tarihi ve kultirel degerlerin salt gérsel yani agir basan
estetik degerler olarak yarinlara aktariimasi hedefi yetersiz kalmaktadir. Saglikli kent koruma
uygulamalari icin, bu hedefin yani sira; gevresi ile birlikte bélgede var olan toplumsal ve
ekonomik yasamin da gelistirilerek bunlari gelecege aktaracak araglarin belirlenmesi ve bu
cercevede ¢cozumler olusturulmasi gerekmektedir.

5.29.2 Ust olgekli planlamalarda da dogal ve kiiltirel varliklarin korunmasi ve
gelistiriimesine dikkat edilmesi.

Dogal varliklarin insanoglunun herhangi bir katkisi olmadan varliklarini devam etme
6zelliklerine sahip olmasi ve dogal varliklardaki degisim, bozulmadan insanin dogrudan
etkilenmesi onlar kamuya ait yapar. Bu nedenle genis alanlar kapsayan ust 6lcekli planlarda
dogal varliklarn varlik deg@eri olarak ele alinmasini zorunlu kilar.

Diger 6nemli bir nokta da, ulusal dizeyde dogal ve kultirel varliklarin korunmasi ve
gelistiriimesi konusunun yerel kaygilarin belirleyici oldugu alt élcekli planlara birakiimamasi
geregidir.

Dogal-tarihi-kultarel miras olarak tim kentsel cevre degerlerinin slrekli ve dengeli bir
bicimde korunarak kullaniimasi boyutu ile buttincul bir bakis agisini gerektirmektedir. Dogal
ortamlar, o dogal ortam icinde yeseren toplumsal iliskiler ve zamanla insanoglunun builigkiler
sonucunda olusturdugu fiziksel, kalttrel ortamlar bir buttnltk icinde degerlendirilmelidir. Bir
baska anlatimla, gecmis uygarliklarin tanigi olan ve binlerce yillik yaraticihgin birikimlerini
olusturan tarihi yapilar ve eski kent dokularinin, dogal degerlerle birlikte korunup toplumlara
kazandiriimasi batincul ¢gevre koruma anlayiginin bir geregi olmaktadir.

5.29.3 Kentin timinden kopuk Koruma Amaclh imar Plam (KAIP) yapilmasinin
onlenmesi.

Her Olcekteki planlama calismasinda dogal ve tarihsel-kultirel degerlerin korunmasi temel
planlama ilkesi olmaldir. Kugkusuz planlamanin temel varlik nedenlerinden birisi de budur.
Tum kent planlarinda yerlesmenin ve cevresinin 0zelliklerine gore gerekli koruma politika ve
kararlari icsellestirildigi zaman Koruma Amacli imar Planlarinin kentin planindan bagimsiz/
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kopuk olmasi ve biitiinlesme problemleri ortadan kalkacaktir. KAIP’lari da yerlesmenin/sitin
Ozelligine goére gerekli dlceklerde ve detayda ele alinabilecektir.

5.29.4 imar mevzuatinda tamimlanmayan sektérel faaliyetleri diizenleme amaciyla
yapilan (amenajman planlar gibi) planlarin amaci diginda kullaniimasinin 6nlenmesi

5.30.1 Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi yaklasiminin, her élgekteki planlama
sureci igcinde varlik degerinin gerektirdigi agirlikta ve 6lgceginin gerektirdigi ayrintida
ele alinmasi.

Plan yapilan alanlarin cografi 6zelliklerinin dogal varlik olarak temel veri oldugunun

kabul edilmesi, bunlarin “yerlesilebilirlik” anlayisina goére risk/kisit olarak ele alinmamasi,

planlamanin teknik ve yasal sureclerini tanimlayan tum dokumanlarda ekosistem igindeki
fonksiyonlarina gére bilimsel tanimlamalariyla yer almalarinin saglanmasi.

Biyolojik ve ekolojik verilerin degerlendiriimesinde’”; Ulkemizin cografi karakterindeki

farkhliklarin, seckinligin, 6zgunlagun her dlcekteki planlara yansimasinin zorunlu kiinmasi

saglanmal ve,

¢ Jeolojik verilerin “sakinca” kiskacindan cikarip dogal ve/veya kulttrel miras olabilecedi,

o Jeomorfolojik verilerin, 6zellikle su sistemlerinde doganin tim gecmisini ve geleceginin
hikayesini, kendi sinirlarini/ dogal yetenegini anlattigi,

e Orman alanlarinin bir batlin ekosistem oldugunu, parcalandiginda énce kalbini besleyen
ana damarlarinin kesildigi,

e Agac dikildiginde orman degqil, sadece agac toplulugu oldugunu, biyolojik olarak
yasayan bir varlik olarak orman niteligi icin en az 100 yil gerektigi,

e Tanm alanlarinin her an vasfi degistirilebilen, arka bahcemiz olmadiqy,

e Suyun yerustu ve yeralti havzalar ile birlikte birbiri ile iligkili bir batin sistem oldugu,

o Step, kayalik, bataklik vb alanlarin “bos” ya da “hali” arazi olmadigi, biyolojik ¢esitliligin
yuksek oldugu,

e Bitki 6rtUsu ile fauna varh@inin bir sonu¢ durumu oldugunu, jeolojik, jeomorfolojik
ve hidrojeolojik yapinin bir araya gelmesiyle ortaya ciktiginin, ekosistem icindeki
fonksiyonunun anlasiimasi gerektigi,

e Kumul alanlarin canli organizma oldugunun, gerisindeki karasal alanlar icin yasam
sigortasi oldugu,

e Tum bu parcaci yaklasimin yarattigi olumsuzluklarin giderilebilmesi icin planlama
verilerinde bitki 6rtisu degil “ekolojik ve biyolojik yap1” baslig altinda dogal degerlerin
incelenmesi gerektigi

kabul edilmelidir.

5.31.1 Her 6lcekteki planlama sirecinde koruma-kullanma ilkesinin goézetilmesi

5.31.2 Koruma-kullanma dengesinin koruma aleyhine bozulmamasi icin gerekli
araclarin gelistirilmesi

5.32.1 Planlama siirecinde tim cevre degerlerinin, “varlik degeri”’nin korunmasi
anlayisi gozetilerek dikkate alinmasi.

17 A.Ezer “Ulkemizde Milli Parklar Kanunu Kapsaminda Kalan Doga Koruma Alanlarinda Planlama Deneyimi ve Sehir ve Bolge Planlama Meslek Alamindaki  Yeri
(Uzun Devreli Gelisme Planlari rneginde)”, Diinya Sehircilik Giinii 31. Kolokyumu, ODTU, 2008, Ankara, S.4
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5.33.1 Bu alanlarin kent butininde ele alinmasi, planlama ve projelendirmede,
ekonomik éncelikleri degil, yasami ve toplumsal boyutu da odagina alan bir yaklasimla
degerlendirilmesi.

Mimari mirasin korunmasi ve gelistiriimesinin planlama araciligi ile gerceklestirilebilecegi
1970’li yillann ortasindan baslayarak Ulke gundemine girmis ve 1990°l yillarda giderek
yogunlasan bir eylemler dizisi haline gelmistir. Onceleri olgunun sadece fiziki boyutu
dusunulmus, yapilarin, avlularin, sokaklarin onariminin ve geleneksel kimliklerinin
olabildigince korunmasinin yeterli oldugu éngértulmustir. Oysa, bu alanlarda surdurulen
yasam bicimlerinin de koruma surecinin énemli bir parcasi oldugu, yeterli finansman
kaynaklarinin bulunmasinin ya da yo6re sakinlerinin ekonomik durumlarinin iyilestiriimesinin
de en az yapilarin onanmi kadar énemli oldugu hususu, planlama ve bunlara bagli proje
calismalarinda giderek dikkate alinmaya baglanmistir.

5.34.1 Alanin / yapinin, dogal, kiiltiirel, mekansal tagima potansiyelini dikkate alan bir
islevlendirme ve projelendirme surecinin tanimlanmasi

5.35.1 Alan / yapi 6l¢ceginde getirilecek yeni kullanim kararlarinin o alan igin getirilecek
plan kararlariyla uyumlu olmasi.

5226 sayili yasa ile degisik 2863 sayili yasanin 17 nci maddesi, sit alanlari igcin Koruma
Amacli Imar Plani yapimini emretmektedir; ancak bu alanlarin kentin diger kesimleri ile nasil
butlnlestirilecegi konusuna yer vermemektedir. Sit alanlarinin planlanmasi sirasinda bir
etkileme gecis alanindan s6z edilmekle birlikte bu alanlarin tespiti, planlanmasi ve uygulama
yetkileri yasada tanimlanmamistir.

5.35.2 i§lev / kullanim énerilerinin, evrensel ve ulusal degerlerle uyumlu bir bigcimde
ele alinmasi.

5.35.3 Tum projelendirme siireglerinin bilimsel esaslar temelinde kurgulanmasi.

5.36.1 Kacak ve duizensiz yapilagsmanin tesvik edilmemesi ve engellenmesi icin gerekli
araclarin gelistirilmesi

5.36.2 Etkin konut, arsa ve arazi politikalarinin gelistiriimesi.

5.36.3 Kacak yapiya mudahale stirecinin kolaylastiriimasi.

5.37.1 Tarihi ve kultiirel varliklar icin risk tanimlamasi yapilmasi

Tarihi ve kulturel varliklar yeniden uretilmeleri olanakli olmayan degerlerdir, bu nedenle
de dogal tehlikelere ve afetlere karsi yuksek risk tagsimaktadirlar. Sézkonusu varliklar icin
risklerin neler olabilece@i konunun uzmanlari ile birlikte caligilarak saptanmalidr.

Konunun uzmani kurumlarla ortak calismalar yapilarak tarihi ve kulttrel varliklarin tespiti
asamasinda risk tasiyanlarin saptanmasi, gerekli uyarilarin yapilmasi ve bu varliklarin
risklerden oncelikli olarak korunmasina iligkin onerilerin gelistiriimesi gerekmektedir.

5.37.2. Riskleri en aza indirmeye yonelik stratejiler gelistirilmesi

Kullanilan yapi malzemesinin ve altyapi yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle
afet riski acisindan duyarli alanlar olarak tanimlanan tarihi kent bolgelerinde, afet zararlarini
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azaltmak amaciyla afet sonrasi bdlgeye hizmet verecek olan itfaiye, hastane, ilkyardim
malzemeleri dagitim tesisleri vb. gibi acil hizmet tesislerinin, mimkunse alan icinde degilse
yakin cevresinde ve ulasilabilir konumlarda planlanmasi; planlama sirasinda tarihsel
dokunun 6zgunligu dikkate alinarak afet durumlarinda bdlgeye erisilebilirlik olanaklarinin
arttinlmasi amaciyla ulasim ¢cézumlerinin gerceklestiriimesi gerekmektedir.

5.37.3 Sorumlu kuruluglarin belirlenmesi ve kurumlar arasi karmasanin ortadan
kaldiriimasi

Dogal miras/ doga koruma alanlari tek bir yasa altinda uluslararasi kriterlere gére yeniden
belirlenmelidir.

Kentsel ve dogal alanlarda cok yetkililik yanlis uygulamalara neden olmaktadir. Dogal
alanlar bir buttin olarak tespit edilmeli, karar, uygulama ve denetimden, tek kurum sorumlu
olmalidrr.

Sadece toprak niteligi esas alinarak tarm disi arazi kullanim bicimine karar verilmesi
Cok Kriterli Analitik (hiyerarsik) Degerlendirme Yd&nteminin kullanildigr planlama disiplini
acisindan kabul edilmesi mumkun olmadigindan, Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi
ve Arazi Toplulastirmasina iliskin Tiiziik’te yer alan “..konut, kentlesme, sanayi, turizm gibi
tim sektorlerin ihtiyag duydugu alanlar belirlenir....” hUkmUnun iptal edilmesi.

5.37.4. Toplumsal bilincin arttirnimasi

5.38 - 5.75 Kentlerimizdeki Genel Kalite ve Tasarima iliskin Stratejiler ve Eylem
Alanlari

Ulkemiz tim mekan planlama anlayisini gézden gecirmeli ve kentsel mekan ile kentsel
yasamin kalitesini yukseltecek yeni planlama paradigmalarini, kurumsal yapiyi ile mevzuatini
gelistirmelidir.

5.76 - 5.109 Kentsel Kalite, Kentsel Tasarim ve Planlama Siireci ile ilgili Stratejiler ve
Eylem Alanlan

o Mekan planlamasi kurumu yeniden yapilandirilirken merkezi yénetimin i¢ catismalarini
Onleyecek, salt kendi mantiklarina gére davranmalarini engelleyecek bir esgudum ve
denetim organi kurulmali, yerel yonetimler mutlaka denetlenmelidir.

o Planlamanin bilimsel temelleri yeniden kurulmali, kamu yararini salt 6zel alanda aramaya
baslayan kamu kurumlarina (turizm iyi bir érnektir) bu kavramin ne oldugu anlatiimali ve
kamu yarar acikca tanimlanmalidir.

o Kurumlar kendi mantiklarina gore davranma aliskanliklarindan vazgec¢meli, kurum
sovenizmi yapmamali, bir esgudim ve denetim organinin varligini kabul etmelidirler.

o Ulkenin mekansal yapisina iliskin yapisal cdziimlemeler ve stratejiler mutlaka bir merkezi
Orgut tarafindan olusturulmali, yerlesme kademelenmeleri, ve yerlesmelerin kendi
kademeleri icindeki islevleri ve buyuklUkleri belirlenmelidir. Bu konu salt siyasetcilerin
tercihlerine birakilamaz.

o Yerel yonetimlerce uretilen planlar, s6z konusu kentin bolgesel kademelenme igindeki
yeri, nufus-isgucu dengeleri, tagsima kapasiteleri, yakin kentlerle olan iligkileri acisindan
denetlenmeli, spekiilatif bllyime ve yodunluk artislarina olanak veriimemelidir. imar
Yasasinda oldugu halde uygulanmaya konmayan imar Programlar mutlaka devreye
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sokulmali, yerel yonetimler kentsel tasarim ve kalite rehberlerini hazirlamak ve
uygulamakla yakumla tutulmahdur.

o CED uygulamalari salt bir barokratik gereksinimi yerine getirmek icin degil, gercekten
dogal kaynaklari, kiyillari korumaya yoénelmeli, Glke mekaninin verimsiz kullanimina
yonelen ikinci konut yerlesmeleri durdurulmali, kent planlarn ile arazi kullanimlarini,
tasima kapasiteleri acisindan denetleyen gercek GED uygulamalar 6zendirilmelidir.

o Surdurulebilirlik kimileri icin Bati toplumlarinin bir dayatmasidir. Buna karsin kentlerimizin
altyapi, enerji kullanimi, ulagim gibi teknik konularda ve mahalle, sosyal donati, kimlik
ve aidiyet gibi toplumsal konularda mutlaka surdurulebilirlik dlcutlerini gelistirmesi ve
uygulamasi gerekmektedir.

5.110 - 5.116 Kentsel Kalite, Kentsel Tasarim ve Tasarim Siireci ile ilgili Stratejiler ve
Eylem Alanlari

o Bu konuda aragtirmalar yapiimall, ilkeler gelistiriimelidir
Buna iligkin bir akademik danisma kurulu olusturulmaldir.
Kentsel mekanin bicimlendirilmesinin bir siire¢ ydnetimi olarak algilanmasi ve mekanin
farkli niteliklerine yonelik farkli tasarim ilkeleri Gretilmesi, bu yapilirken gegcmis donemlerin
mimarhginin taklit edilmesi tuzagina dusulmemelidir.

o Kentsel tasarimin kentin 6zel alanlarina (kitle — mekéan yapisi) bicim verme sanati oldugu
vurgulanmalidir.

5.117 - 5.131 Kentsel Kalite, Kentsel Tasarim Sorunlari ve Kentin Kalitesine ili§kin
Stratejiler ve Eylem Alanlari

o Kentlerde, Ozellikle kent merkezlerinde 0zel ara¢ hakimiyetine son verilmeli, 6zel aracg ile
merkeze gitmek ve park etmek pahalilastiriimalidir.

o Kamu ulagimi, yaya ve bisiklet kullanimi 6zendirilmelidir.
Cevre mevzuatindan farkl bir kentsel kalite mevzuati hazirlanmalidir.

o Her kent ve kent parcasi icin sosyal donati alanlari birakilmakla kalinmamali, cagdas
sosyal ve kulttrel eylemlere acik, Cumhuriyet ilkelerinin hakim oldugu kurumlar insa
edilmelidir

5.132 - 5.135 Kentsel Kalite, Kentsel Tasarimla ilgili Mevzuata iligkin Stratejiler ve
Eylem Alanlan

o Kentsel kalite ve kentsel tasarrm mevzuati imar mevzuatina kosut olarak
geligtiriimelidir.
imar yénetmelikleri kentin mimarli§i baglaminda olusturulmalidir.
Yonetimler kendi butce ve olanaklarina ait imar programlarini yapmaya zorlanmal,
gereksinimden c¢ok alani imara agma istemleri 6nlenmelidir.

o Bolgeleme (zoning) kavramsallastinimali, arazi kullanimin dntne gecirilmelidir.

5.136 - 5.139 Kentsel Kalite, Kentsel Tasarim ve Kurumsallagsmaya iligkin Stratejiler
ve Eylem Alanlar

o Sureklilik icinde calisacak kalici, gereginde dogrudan planlayan gereginde denetleyen

orgutlenmeler gereklidir.
o Bu konuda Batili ulkelerdeki 6rneklerin  kurulug ve galisma sistemleri ve yodntemleri
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incelenmeli ve gerekli arastirma ve dokimantasyon merkezleri kurulmalidir.
o Kent ve mimarlk konseyleri kurulmali, arastirma, gelistirme ve denetleme gorevlerini
yuklenmelidir.
Yerel yonetimleri denetleyen bir duzenek mutlaka gelistiriimelidir.
Muellif planci anlayisindan vazgecilmelidir.

5.140 - 5.142 Kentsel Kalite ve Kentsel Tasarim Egitimine ili§kin Stratejiler ve Eylem

Alanlari

Yeni sehir planlama okulu aciimamaldir.
Okullar, kentsel calismalar, toplumsal arastirmalarla birlikte, farkh planlama turlerini
gelistirmeli, mekanin tasanmi ile ilgili tim alanlar mutlaka egitimin bir parcasi haline
getirilmelidir.

o Kamu kurumlari, Gniversite egitiminin sinirll oldugunu bilmeli, meslek insanlarinin esas
egitiminin yapilan iglerin niteliginin yUkseltiimesi ile saglanabilecegini kavramalidirlar.

o Gerek okullar gerek kamu kurumlari kalite ve tasarim konularinda halki egitici seminerler
duzenlemelidirler.

STRATEUJILER LISTESI

NO STRATEJILER
5.1.1 Farkl mevzuatlardaki cakisma, geliski ve eksikliklerin giderilerek terminoloji bGtlinligundn
o saglanmasi.
Farkl mevzuatlarda korumaya iligskin tanim ve kavramlarin (somut olmayan degerleri, kirsal
5.2.1 miras, endlstri mirasi, cumhuriyet dénemi mimari mirasi vb. degerleri de icerecek bigcimde) ve
bunlar olusturan 6lgutlerin gbzden gegirilmesi.
5.3.1 Dogal ve kultirel varliklarin “kaynak” ya da “kullanim degeri” olarak degil “varlik degeri”
- olarak tanimlanmasi.
5.3.2 Kurumlar arasi esgidim saglanmasi.
5.4.1 Dogal ve kultirel varliklarin korunmasi konusunda sorun yaratan dlizenlemelerin tespit
o edilmesi.
Kultirel ve dogal varliklarin korunmasi ile ilgili ulusal mevzuatta daginikhigin, yetki ve
5.4.2 sorumluluklardaki gakisma ve celigkilerin giderilmesi,
(Bkz.8.7.3.1-8.7.4.1-8.7.2.1....)
5.4.3 Farkl koruma statli uygulamalarinda éncelikli mevzuatin hangisi olacaginin acik hale
o getirilmesi.
5.4.4 Koruma mevzuatinin da yoruma agik olmayan, nesnel hedeflere ve adil uygulamalara olanak
o taniyacak bicimde ele alinmasi.
5.5.1 Yasal dizenlemelerde korumanin odaga alinmasi.
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Tasinmaz sahibini cezalandirma yerine onun sahip oldugu degeri korudugu 6lctide

L 6zendirilecegi bir anlayisin getirilmesi.
5.8.1 Ulusal mevzuatin, tlke cikarlari gbzetilerek uluslararasi mevzuatla uyumlastiriimasi
5.9.1 Korumaya ayrilan kaynaklarin / fonlarin yeterli hale getiriimesi,yeni ve etkin fonlarin
= olusturulmasi
5.9.2 Korumada aczi olan korunmasi gerekli tasinmaz sahiplerine yeterli kamu desteginin verilmesi.
5.9.3 Korumaya iligkin finansman kaynaklarinin kullanilabilir kiinmasi ve erisilebilir olmasi.
5.10.1 Kaynak kullanimi stratejilerinin bdlgesel ve niteliksel farklliklar dikkate alinarak belirlenmesi.
5.10.2 Kaynaklarin bilimsel esaslara dayal élgutler dogrultusunda kullaniimasi
5.11.1 Kamu fonlarinin uygulama sonuglarinin, konuyla ilgili kurumlar tarafindan “kamu yaran” odakl
T olarak denetlenmesi.
5.11.2 Yénetsel ve parasal etkin denetim mekanizmalarinin olusturulmasi.
5.12.1 Kaynak ve fonlara iliskin olarak ilgili tim aktérlerin (kurum-kurulus, STK, halk, kullanici ve
o digerleri) bilgilendirilme kanallarinin olusturulmasi
Kurumlarin uygulamalarinda kulturel ve dogal varliklarin korunmasi konusunda duyarlhgin
5.13.1 arttinlarak énceligin saglanmasi;
Butuncul bir tlke mekansal ve kiilttrel politikasi olusturulmasi
5.14.1 Kurumlarin sektér gelistirme hedeflerinin, koruma yaklasimlariyla celismesi durumunda
T koruma hedeflerinin dnceliginin saglanmasi ve buna yoénelik stratejilerin gelistiriimesi
5.15.1 Dogal ve kalturel varliklarin korunmasi konusunda kurumlararasi esgidiimin saglanmasi.
5.16.1 Koruma Bdlge Kurullar Bakanliklar Ustd, siyasi iktidarlardan etkilenmeyecek bir yapiya
T kavusturulmali,6zerkligi yasal gtivenceyle korunmali
5.16.2 Kurul Gyelerinin tamami koruma konusunda uzmanlasmis olmali
5.16.3 Koruma Kurullarinin karar sureci agik ve seffaf olmali, demokratik katihm surecleri gbzetilmeli
5.17.1 Yerel yonetimlerin koruma konusunda uzmanlasmig, yetkin ve yeterli uzman kadrolarinin
Y sayisal ve niteliksel olarak gogaltiimasi.
@,
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Yerel yonetimlerce hazirlanip uygulanacak koruma projelerinin nitelik ve nicelik olarak

RS arttirlmasinin 6zendirilmesi.
5.18.1 Dogal ve kulturel varliklarin ekonomik degisim degeri yerine varlik degerinin éne ¢ikariimasi.
5.18.2 Kentsel rantlarin kamuya déntusumunu saglayacak mekanizmalarin gelistiriimesi.
5.19.1 Koruma alaninda galisan STK’larin nicelik ve nitelik olarak yeterli hale gelmeleri igin
T Ozendirilmeleri.
5.20.1 Cagdas teknikler de kullanilarak envanter tamamlama galismalarina hiz verilmesi.
5.21.1 Dogal ve kultirel varliklarin/alanlarin tespitine yénelik bilimsel ve nesnel dlgttlerin
U gelistiriimesi.
5.22.1 Her alanin kendine 6zgu sorun ve potansiyelinden yola ¢ikarak middahale bicimlerinin
— belirlenmesi
5.23.1 Kullaniimasi halinde geri dénlsu olamayacak varliklarin belirlenmesi ve kullanima kapatiimasi
5.23.2 Duyarli alanlarin, ancak koruma kosullari belirlenmek kaydiyla kisith kullanima agilabilmesi,
— kullanicilarinin izlenmesi ve denetlenmesi.
5.24.1 Olusan rantlarin topluma geri dénustni saglayacak araclarin gelistiriimesi
5.25.1 Koruma projelerinin toplumsal kalkinma projeleri ile bittnlesik olarak kurgulanmasi, mekanin
T yasayanlari ile birlikte korunmasini saglayacak politikalarin ve projelerin gelistiriimesi
5.25.2 Koruma alaninda yasayan halkin alan yonetimine etkin katiliminin saglanmasi
Altyapi, Ustyapi ve sosyal yapi projelerinin birlikte ele alinmasi, mevcut tarihsel dokunun
5.26.1 e . 9 . .
kaltdrel korumanin yanisira konut stokunun bir parcasi olarak da degerlendiriimesi
5.26.2 Kentsel tarihi bélgelerin ve yipranmis imarli alanlarin éncelikle iyilestirme, sagliklastirma
T projeleri kapsaminda ele alinmasi
5.26.3 Barinma hakkinin temel bir insan hakki olarak kabul edilmesi.
5.27.1 Kamu kurum ve kuruluslari ile halkin koruma duyarlilik ve bilincinin arttirimasi
5.28.1 Planlama sureclerinin, “kamu yarari”’ni 6n plana ¢ikartan bir anlayisla yeniden kurgulanmasi.
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5.29.1 Korumaya y6nelik planlama sireclerinde de planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin korunmasi
Ust 6lcekli planlamalarda da dogal ve kiltiirel varliklarin korunmasi ve gelistirilmesine dikkat
5.29.2 . .
edilmesi. (Bkz.8.4.1)
5.29.3 Kentin tiimiinden kopuk Koruma Amagli imar Plani (KAIP) yapiimasinin énlenmesi.
5.29.4 imar mevzuatinda tanimlanmayan sektérel faaliyetleri diizenleme amaciyla yapilan (orman
— amenajman planlar gibi) planlarin amaci disinda kullaniimasinin édnlenmesi.
Dogal ve kiltirel varliklarin korunmasi yaklasiminin, her 6lgekteki planlama stireci iginde varlik
5.30.1 O e o A C
degerinin gerektirdigi agirlikta ve 6élgeginin gerektirdigi ayrintida ele alinmasi.
5.31.1 Her dlcekteki planlama surecinde koruma-kullanma ilkesinin gézetilmesi
5.31.2 Koruma-kullanma dengesinin koruma aleyhine bozulmamasi igin gerekli araclarin
o gelistiriimesi.
5.32.1 Planlama sirecinde tiim cevre degerlerinin, “varlik degeri’nin korunmasi anlayisi gdzetilerek
T dikkate alinmasi.
Bu alanlarin kent butuniinde ele alinmasi, planlama ve projelendirmede, ekonomik éncelikleri
5.33.1 <. 9 : 8 y .
degil, yasami ve toplumsal boyutu da odagina alan bir yaklasimla degerlendirilmesi.
5.34.1 Alanin / yapinin, dogal, kilttrel, mekansal tagsima potansiyelini dikkate alan bir igslevlendirme
= ve projelendirme surecinin tanimlanmasi
5.35.1 Alan / yapi 6lceginde getirilecek yeni kullanim kararlarinin o alan igin getirilecek plan
T kararlariyla uyumlu olmasi.
5.35.2 islev / kullanim &nerilerinin, evrensel ve ulusal degerlerle uyumlu bir bicimde ele alinmasi.
5.35.3 TUm projelendirme sureclerinin bilimsel esaslar temelinde kurgulanmasi.
5.36.1 Kacak ve dlizensiz yapilasmanin tesvik edilmemesi ve engellenmesi igin gerekli araglarin
e gelistiriimesi.
5.36.2 Etkin konut, arsa ve arazi politikalarinin gelistiriimesi.
5.36.3 Kacak yaplya miudahale surecinin kolaylastiriimasi.
5.37.1 Tarihi ve kultarel varliklar icin risk tanimlamasi yapilmasi
@,
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5.37.2 Riskleri en aza indirmeye ydnelik stratejiler gelistiriimesi
5.37.3 Sorumlu kuruluslarin belirlenmesi ve kurumlar arasi karmaganin ortadan kaldirimasi
5.37.4 Toplumsal bilincin arttiriimasi
5.38.1 Tam planlama calismalarinin uygulamaya y6nelik programlama+etaplama belgelerinin
o hazirlanmasi
5.39.1. Planlama kademelenmelerinde entegrasyonun saglanmasi
5.40.1 Yurt élgeginde kalkinmanin dengesine oturan is alanlarinin yaratiimasi
5.40 2 Kamu kaynaklarinin dengeli kalkinmaya uyarl kullaniimasi, timuyle saydamlik icinde
T denetlenebilir olmasi
5.41.1 Koruma-kullanma dengesinin koruma aleyhine bozulmamasi igin gerekli araglarin gelistiriimesi
5.41.2 Yénetimlerin parasal kaynaklarini toplum yararn énceliginde kullanmalari
NUfus ve gé¢ yonu ile halen duragan degil ,fakat dinamik bir yapisi olan tGlkemizde éncelikle
‘sosyal hareketliligin’, ‘arazi- arsa aktarim’nin, ‘kentsel toprak Uretimi’nin, ve bu topragin
tuketiminin eksik rekabetci piyasa mudahalelerinden, korunmasi icin bilgilendirme ve denetim
5.42.1 mekanizmalarinin gelistiriimesi Ekonomik mekan yersecim kistassizligi ve 6lgitstzIiginun
énune gecilmesi; yukarida anilan eksik ekonomik yapinin kentsel gelisme karsiti kentsel
sisme, yayilma ve eklenme yolu ile blylimedeki roltinin bilgilendirme ve denetim ile
regulasyonu
5.43.1 Kultirel ve mesleki egitime éncelik verilmesi
5.44.1 Saptanan élcute gére sosyo-kultirel donanimin tamamlanmasi, yeni bélgelerde sosyo-kulturel
U donanimin yaratiimasi
5.45.1
Kentlerimizin &ncelikle taginmaz kuilttr varliklarinin, korunmasi uygun olan dogal varliklarinin
envanterlerinin olusturulmasi ; bu envanterlere gére koruma-kullanma kararlarinin getirilmesi
; mudahalenin stratejik ve mekansal anlamlarda kentsel tasarim plan ve projelerine
baglanmasinin strateji olarak benimsenmesi Kentlerimizdeki sosyo-kulttrel donati
5.46.1 eksikliklerinin de facto ve parcaci midahaleler yerine , bir plana bagh kentsel tasarima konu

mudahaleler olarak benimsenmesi
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5.47 1 Merkezi ve yerel yonetimler arasinda kurumsal yetki,gérev ve sorumluluklarin netlestiriimesi
Ulke 8lceginde dzerkligi olan bilimsel bir (ist kurulun olusturulup, her tiirlii planlama ve tasarim
5.47.2 dlceginde bu kurumun bilimsel arastirma, gelistirme ve denetim yapmasi (Konsey, EnstitQ
veya Akademi olarak 6érgitlenmesi/ Bakiniz Sonug Degerlendirme Raporu)
5.48.1. Meslekici egitim
Siyasi otoritenin planlama tzerindeki baski ve etkisinin énlenmesi
5.49 1 Kentte siyasi tercihle Uretilen “dénlsim, degisim, yenileme vb.” odakl diistincelerin, planlama
Y bltlnligunden yoksun birakilarak hayata gegirilmemesi (‘Kentsel Donlisim Yasasi’'nda
oldugu gibi)
5.50.1 Dogal ve ekolojik dengelerin saglanmasi
5.51.1 Kentsel bliylimenin dogdal kaynaklar ve tarim alanlari Gzerindeki baskisinin énlenmesi
5.5 1 Sanayi alanlarinda ve kentsel alanlarda hava kalitesini denetleyen sistemlerin gelistiriimesi ve
D guclendiriimesi
5.52.2 Yeralti suyu kullaniminin denetlenmesi
5.53.1 Kentsel cevre ve biyolojik degerlerinin dncelikli olarak korunmasi
5.54.1 Kentlerde kati atik ayristirma sistemlerinin ivedi olarak ele alinmasi
5.55.1 Her kent ve kent bélgesi icin bu sorunlarin ve karsi énlemlerinin strdurulebilir kentsel
T gelisme baglaminda Ust 6lcek planlarda belirlenmesi ve karara baglanmasinin saglanmasi
5.56.1 kentsel tasarim alaninda bu sorun ve ¢6zim segeneklerinin mekansal degerlendiriimesi ve
T projelendiriimesine ilginin gelistiriimesi
5.57 1 Her kent pargasi icin yerel yasam dokusunu géz 6nline alan bir ulasim aginin tlke, bolge,
T kent 6lceginde gelistiriimesi
5.58 1 ulagim sistemlerinde dénisim veya 6nemli buttinlestirmeler dahil, tim buytk kentsel projeler
o icin CED aranmalidir
5.59.1 Ulasim aglari olusturulurken farkli sosyo-kdilttirel yapiya uygun alternatifler tretiimesi
Ulasim planlar buttnlesik ve cevre dostu ulagim anlayisi ile kentsel mekani ele almal,
5.60.1 Ao o . C
Ozellikli ve 6ncelikli alanlarda ulagim; detayl kentsel tasarim projeleri ile uygulanmali
@,
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5.61.1

5.62.1 Kent planlamasinin kulttr birikimimizin bilincinde bir felsefe ile yapilandirimasi
5.63.1
Kent planlamasinin kentsel imgeler duzleminde yapilandiriimasi ; tarihi cevre dokusu ve
5.64.1 dogal érintinin deg@erlendiriimesiyle kentsel kimligin vurgulanmasi; kentsel sosyo-kultarel
ortamlarin olusturulmasi araciligi ile kentsellik ve kentlilige katkinin saglanmasi
5.65.1 Sosyal bulusma alanlarinin yaratiimalari, cogaltiimasi
5.66.1 Yayalar ve bisikletliler icin kamusal arterlerin gogaltiimasi
Kamusal mekanlarin saglik ve guvenlik konularini da icerecek bicimde ‘ cevre duyarl’
5.67.1 tasarimlanmasi Kentlerimiz kamusal mekanlarinin, 6ncelikle de kentsel merkez mekanlarinin,
T yaya dolasiminin engelsiz mekan ilke ve dgelerini de iceren bicimde, kentsel tasarim
cercevesinde projelendiriimesi
5.68.1 Kentsel tasarim alaninin toplum tarafindan anlasilir bigcimde, toplumla paylasilarak
T dizenlenmesi
5.69.1
5.70.1 L : : . -
AB/Avrupa peyzaj s6zlesmesi kurali olan Peyzaj Plan’'nin ulusal plan kademeleri icinde yerini
almasi
5.71.1
5.72.1
5731 Yesil doku surekliliginin saglanmasi:kentsel stirekli yesil sistem olusturulmasi,bu sistemin
o ulasim sistemi, 6zellikle temiz ulagsim ile iliskilendirilmesi
5.74.1 Batuncul planlama yaklasimi ve bunun icinde kentin tasariminin tanimlanmasi, planlama ve
o tasarimin esgudumli bir sekilde surdurtlmesi
5.74.2 Kent tasariminda yenilikci 6rgiit modellerinin (Onerdigimiz Ust Kurul gibi) olusturulmalari
5.75.1 “Kentsel tasarim”in imar mevzuati icinde tanimlanmasi

imar planlarinin “kentsel tasarim” felsefe ve ilkelerine uygun olarak yapilmasi
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5.76.1

Kent mekaninda, fonksiyonlar ve yasamsallik arasindaki dengelerin kurulmasi

5.77.1
5.78.1 Planlama sureci ile kentsel tasarim iligkisinin, yenilenmis ve dinamik bir kentsel kademelenme
T sistemi ile yeniden tanimlanmasi
5.79.1 Kentsel yigismanin kent kimligi ve kentsel batiinlesme ile karsithiginin ortaya konulmasini ve
Y yasam kalitesi ile mekan kalitesine iliskin énlemler alinmasini saglayacak izlence gelistiriimesi
5.80.1 Tektiplestirici ve duragan imar anlayigi yerine; kentsel mekanin bigimlendiriimesi strecinin
toplumun ekonomik ve sosyal gereksinimlerinin de dikkate alindidi, konut hakkinin bir sosyal
5.81.1 hak olarak ele alindigi kapsaml bir planlama calismasinin -Farkliliklarin gézetildigi ve kendini
ifade etme olanaklarinin sunuldugu, alanlarin planlama sirecinde tanimlandidi bir devingen
5.82.1 planlama yaklasiminin gelistiriimesi
Parsellerin Uretilmesine odaklanan imar anlayisina secenek olusturacak, kentsel tasarimin
5.83.1 planlama siteminde etkin bir sekilde yer almasini saglayacak “stratejik planlama cercevesi’nin
T tanimlanmasi
“Stratejik planlama cercevesi” kapsaminda “kentsel tasarim alani’nin olusturulmasi
Kentin birbirinden farkllasan ve farkl karakter gésteren bodlgelerinde kentsel mekanin
5.84.1 bicimlenmesine yonelik strateji belgelerinin Uretilmesi gerekliligi, tlkemizde var edilmig batin
o kiltir katmanlarina saygi iginde bu yolda hesaba katilmasi... TOKI vb. uygulamalarin ortaya
cikmasini engelleyecek ydnetsel dlizenlemelerin yapiimasi...
5.85.1 Sosyo-kultirel gereklerin dengeli bicimde ele alinmasi, eksikliklerin gideriimesi
5.86.1 Planlama sistemi icinde etaplama ve kent parcalarinin da tanimlanmasina yardimci olacak
e bdélgelemenin bir arac olarak tanimlanmasi
5.87 1 Kent kaynaklarini optimal degerlendirmeye imkan kilan bir bélgeleme anlayiginin
o benimsenmesi
5.88.1 Sardardlebilirlik ilkesinin gozetildigi enerji etkin, dogaya uyumlu yapilasma ilke ve esaslarinin
T olusturulmasi
5.89.1 Yenilenebilen enerji kaynaklarinin kullanimina éncelik verilmesi
5.90.1 Kentsel acik alan olusturma ilkelerinin ve esaslarinin belirlenecegi strateji belgelerinin
T olusturulmasi
Kent formunun ekolojik kent formu yaklasimi, dolayisi ile strdurulebilirlik , cercevesinde
5.91.1 yeniden irdelenmesi ve form analizi sonucunda planlama kararlari olusturacak belgelemenin
yapilmasi
@,
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Acik/yesil alanlarina plan digindaki her turli midahalenin engellenmesi (Trafo, déntsum

St istasyonu vb. uygulamalarinda oldugu gibi)
Planlamanin ana goérevinin; “toplum yararn” oldugunun ve acik/yesil alanlarin toplumun ortak
5.93.1 . N " . .
degeri oldugu konularinda halkin da bilin¢lendirilmesi
5.94.1 Tasarimda ana kriterin; “toplum yarar” olarak yeniden belirlenerek, planlamanin tim
- asamalarina aktariimasi
5.95.1 o - - A o
Merkezlerin, 6zellikle de tarihi kent merkezlerinin canlandiriimasina yénelik strateji, ilke ve
e esaslarin belirlenmesi (Kent Merkezleri Strateji Belgesi)
5.971 : - : P )
“Kent merkezi kentsel tasarim kilavuzu”, her kent merkezinin sahip oldugu 6zgun degerler géz
Oéndne alinarak hazirlanmalidir.
5.98.1
599 1 Yeni bdlgelerde sosyo-kultirel merkezin kent bitinindeki dengeler gz énune alinarak
o tasarlanmasi
5100.1 Karisik kullaniml komsuluk birimlerinin (kent parcalarinin) olusturulmasi ve bu bélgelerde alt
o merkezlerin kurgulanmasi
51002 Kent parcalarinin gelistirilerek, bu parcalarda olusturulan karaktere uygun alt merkezlerin
e gelistiriimesi politikalarinin formule edilmesi
5.100.3 AVM’lerin konumlarina ve kentle iligkisine yonelik ilkelerin belirlenmesi
belli kavram ve kurallara gbre butlnlik gésteren veya butinsel olarak ele alinabilen kent
5.100.4 parcalari veya kentsel kesimler icin de kentsel tasarim plani ve kentsel tasarim kilavuzu
istenmelidir (Hulagl Kaplan)
5.101.1 " o . i . L
Oncelikli gelisecek alanlarin belirlenmesi ve bu dogrultuda planlama sirecinde, bu alanlarin
Oncelikli olacagi etaplamanin gergeklestiriimesi
5.102.1
5.103.1 Kentsel mekanin, yerel 6zellikler de dikkate alinarak ¢ boyutlu olarak tasarlanmasi gerekliligi
5.103.2 Kentsel mekanin ¢ boyutlu tasarlanmasina ydnelik plan uygulama araglarina tasarim
R boyutunun kazandirimasi
5.104.1 o - L
Planlama sistemi icinde kentsel mekanin bigimlendiriimesinin kentsel tasarim alanina
birakilmasi ve bu alanda mekani bicimlendirecek kentsel tasarim ilkelerinin belirlenecegi
5.105.1 araglarin tanimlanmasi
5.106.1 Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin kentsel tasarim kilavuzlar konusundaki bilgi eksikligi/

ilgisizliginin giderilmesi yonlinde yayin ve gorev izlencesi olusturulmasi
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5.107.1 ilgili kuruluslarin ortak calismasi
5.108.1 . . . .
Kaplli topluluklari; mekanda yerlesmenin sosyal ve fiziksel parcalanmasini 6zendirmeyecek
T planlama ve kentsel tasarim dnlemlerinin imar mevzuati cercevesinde gelistiriimesi
5.110.1 Parsel anlayisi yerine kent bazinda mekansal gelisimin desteklenmesi
5.111.1 ilgili kurumlarin yetkinlesememesi
5.112.1 Benzesme-tekdiizelik (Ornek TOKI uygulamalari)
5.113.1 MUmkUn olan kentsel bélgelerde(kisa mesafelerde) yaya ve bisikletli ulasiminin, mimkuan
o olmayan yerlerde(uzun mesafelerde) ise toplu tasimin desteklenmesi
5.114.1 insana yonelik 6nceliklerin saptanmasi ve uygulanmasi
5.115.1 Sokak tasariminin Kentsel peyzaj tasarim kapsaminda gérilmemesi
Yol kademelenmesi, siniflanmasi ;yaya-tasit anlaml btlnlik ve ayristirmasini; duyum
5.116.1 zenginligi ve sosyal iliski olanag tasiyan adalama, parselasyon, yapilagsma kararlarini dolayli

ve dolaysiz kapsayacak yasal duzenlemeleri yapilmasi,uygulamalara gecilmesi; bu konuda
Ozellikle kentsel tasarima 6nem verilmesi

5.117.1

5.118.1

5.119.1

5.120.1

Kentsel ulasim proje ve uygulamalarinda ¢evre duyarli erigebilirlik anlayisinin etkin kilinmasi
Kentsel merkez ve alt merkezlerde dolasim iligkin dizenlemelerin kentsel mekan kalitesini
gozeten bicimde etkin kilinmasi

insan yasamini cevreleyen arag-gerec diinyasini insanilestirmek, insanin yakin gevresini
olusturan makine dunyasini islevsel ve insana yakin kilmak

5.121.1

Yer yUzinde gerceklestirilen (bu gunku bilgilerimize gore) ilk yerlesme Anadolu’da... Kent
adina yakisan ilk kentler de burada...”insani kent yaratir” inanciyla kentin tanimi ilk kez
Anadolu’da yapildi. Bu gecmise yakisabilmek icin, her seyden 6nce yerlesmelerimizde,
yukaridaki tanima uyan donanimi tamamlamaliyiz. Gelecekteki vatandasimizi (kentliyi) ancak
boyle yetistirebiliriz. Yeni olusturulan kent bélgelerinde tiyatro, sinema, konferans, digin
gerceklestirme olanaklari veren gok amagl bir salon, yaygin egitim igin Halk Okulu ya da Halk
Yuksek Okulu, sanat islikleri, spor, sergi, saglk 6zegi (denetim, danisma, yénlendirme), alis-
veris yerleri, meslek edindirme galismalarina olanak veren, en az élcllerde bir sosyal/kulturel
6zek (merkez) konutlarla birlikte yapi programina kesinkes alinmalidir. Bu 6zek, konut sayisina
gore degisik bayukllklerde ele alinabilir.
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5.121.2 Mekansal standartlarin gelistiriimesi
Kentsel teknik altyapi planlamasi ve projelendiriimesinde :
-Teknik altyapi planlari ile kentsel gelisme planlarinin bittncul bir sekilde yapilmasinin; teknik
5122 1 altyapi planlamasinda dogal kaynaklarin yeterince dikkate alinmasinin; 6zellikle kat atik ve
S pissu atik ve yagmur suyu toplama ve degerlendirmesinin yapilmasi: geri kazanim konusunun
, kentle etkilesim, yersecimi, kente kazanim yonlerinden hem muhendislik , hem de kentsel
tasarim analizlerinin, gerceklestiriimesi
5.123.1 Yapinin kent iginde bir varlik oldugu distncesinin planlamaya yansitiimasi
5.124.1 Yerel ekonomilerin desteklenerek géciin 6nlenmesi
5.125.1 Yeniden canlandirma ydntemlerinin gelistiriimesi
5.126.1 Yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklar kapsaminda kent mekanlarinin herkes icin(engelli
B ve engelsiz) engellerden arinmis mekan olarak duzenlenmesi
5.127.1 Cezai yasaklamalar
5.128.1 Yasaklama+Egitim
5.129.1 Sokak ve mahalle dlgeginde tedbirlerin alinmasi
5.130.1 Kent estetiginin 6nemli bir pargasi olan aydinlatmanin, uzmanlarca yapilmasi
5.131.1 Konut dizenlemelerinde, cagdas yasam standartlarinin dikkate alinmasi
5.132.1 Kentin parcacil stratejilerden arindirlarak buttncul bir anlayisla planlanmasi
5.133.1 Bdlge planlarinin hayata gecirilmesi
5.134.1 Ydénetmeliklerin saptanacak boélge sinirlar icerisinde gelistiriimesi
Planlama ve imar yasasinin bu konuyu da igeren dizenlemeler ile yUrrlige girmesinin
5.135.1 saglanmasi, yasal duzenlemelerle kurumsal yapida “kentsel tasarim” konusunda yetki ve
gorevlerin belirlenmesi
Sureklilik icinde calisacak kalici érgitlenmeler gereklidir. Bu konuda Batil tlkelerdeki drnekler
5.136.1 — kurulus ve calisma sistemleri — ydntemleriyle yol g&sterici bu kurumlarin incelenmesi icin bir

arastirma ve dokimantasyon merkezi kurulmaldir.
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Kentsel Tasarim konusunda gorev ve yetki ile kurulacak enstitl icraci bir kurulus olarak degil,

SRl bir akademik arastirma, gelistirme (ar-ge)ve denetleme kurulusu olarak diustnulmektedir
Yasalar ile plan yapma ve onama yetkisi olan kamu kurum ve kuruluslar arasinda yetki

5.137 1 ve sorumluluk karmasasini gidermek tzere planlama ve imar yasasinin bu konuyu da

o iceren duzenlemeler ile yururlige girmesinin saglanmasi; kurumsal yapida kentsel tasarim

konusunda yetki ve gbrev boslugunun giderilmesi

5.138.1 Proje yénetiminde, guncel olumsuzlari ortadan kaldiracak yeni bir sistem tanimlanmalidir.

5.139..1 Kentlerin, girisimcilerin degil “kentbilim” uzmanlari yénetimi ve denetiminde gelistiriimesi
Bu konuda gerekli olan egitimlerin ilkdgretimden itibaren baslatiimasi

5.140.1 C -, L .
Disiplinlerarasi egitim ortakliklarinin gelistiriimesi
Kentsel kalite ve kentsel tasarim kurumsal egitimi konusunda Universite-meslek odasi-
Bakanliklar-yerel yénetim iliskisinin kurgulanmasinia, yasal ve esgudimu ilgilendiren yonetsel

5.141.1 N i : SO
bir icerige kavusturulmasina iligskin calismalarin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi girisimi ile kisa
dénemde baslatiimasi

5.142.1 Koruma ile ilgili tasarim ve mimarlga derinlik kazandiracak uzmanlik egitimleri érgutlenmelidir
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C. EYLEMLER VE GOSTERGELER
Tanim ve Kavramlara iliskin Eylemler ve Géstergeler:
5.1.1.1 Mevcut tanim ve kavramlarin “envanter”lerinin yapilmasi.

5.2.1.1 Farkh kurumlarin farkl yorumlarinin éniine gecebilmek amaciyla ortak bir
“Koruma Sézligi” olusturulmasi.

5.2.1.2 Tanim ve kavramlarin, kurumlar ustu olarak belirlenmesi ve kurumsal
yorumlara olanak vermeyecek bicimde aciklik kazandiriimasi, “kamu yaran”
kavraminin dogal, tarihsel/kultiirel cevrenin korunmasini saglayacak sekilde
tanimlanmasi

5.3.1.1 K.T.V. Koruma Yiiksek Kurulu ilke Kararlarini da icerecek bicimde tiim
mevzuatin, dogal ve kiiltirel alanlarin “varlik degeri’ni odaga alan bir bakis acgisiyla
gozden gecirilmesi.

5.3.1.2 ilke kararlarinda sit tanimlarinin miidahale tiirleri iizerinden degil varolan
degerlere dayali olarak gelistiriimesi.

5.3.2.1 Dogal ve kiilturel varliklara iligkin tanimlamalarin imar mevzuatinda da
icsellestiriimesi.

5.3.2.2 Uluslar arasi belgelerden de yararlanilarak tanim ve kavramlarin yanisira tim
planlama ve koruma mevzuatimizin gagdas 6gretiyi yansitacak bigcimde ele alinarak
yeniden diizenlenmesi.

Tanim ve kavramlara iliskin Onerilen strateji ve eylemlerin hayata gecirilmesi imar, ¢cevre
ve koruma mevzuatlarinda degisiklik yapilarak koruma alanindaki kavram kargasasinin
giderilmesi, gcagdas Ogretinden yararlanilarak terminolojinin gelistirilmesi ve dil birliginin
saglanmasi ile mumkdin olabilecekiir.

Dogal ve Kiiltirel Varliklarin Korunmasi Mevzuatina ili§kin Eylemler ve Gostergeler

5.4.1.1 Butun kurumlarin uygulamakla yukumla olduklar bir Ust yerlesme, planlama
ve koruma konularini kapsayan temel yasal ¢cercevenin belirlenmesi.Bu ¢cercevede
tarihsel, kultirel ve dogal cevrenin bitiinlesik korunmasina yénelik diizenlemelere
gidilmesi.

5.4.2.1 Farkh kurumlarin yetki ve sorumluklarinda kalan, koruma konusundaki farkl
hikuamlerin ayiklanmasi.

5.4.3.1 Farkh koruma stati uygulamalarinin 6nceliklerinin mevzuatta acikca
belirtiimesi.

5.5.1.1 Anayasanin temel ilkeleri de dikkate alinarak butiincul bir koruma anlayisinin
tum cevre ve imar mevzuatina yansitilmasi.

e Turizm ve Tesvik Yasasindaki “Kulttr ve Turizm Gelisim Bdlgeleri” yaklagiminin iptal
edilmesi.
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e 5366 sayili Yipranan Tarihi Kent Dokularinin Yenilenerek Yasatiimasi hakkindaki
kanun uygulamalarinin durudurulmasi
e 6831 sayili Orman Yasasr’'nin 2A-2B duzenlemelerinin ivedilikle durdurulmasi

5.7.1.1 Mevzuat degisikliginde koruyanin 6zendirilmesini saglayacak hiukimlere yer
verilmesi.

Mulk sahipleritescildenve korumadan 6turl cezalandinlirolmaktan ¢ikarilmali, magduriyetleri
6nlenmelidir. Kentli vatandasin, bu magduriyetini ekonomik anlamda tazmin etmesinin
yollari yasal duzenlemelerde yer almalidir.

5.8.1.1 Uluslararasi Mevzuattan faydalanilarak, tlke kosullarina uygun bigcimde Ulusal
Mevzuatimizdaki eksikliklerin tamamlanmasi.

Koruma alanindaki mevzuata iligkin sorunlarin ¢éztimiine ydnelik komisyonumuzun énerdigi
eylemlerin hayata gecirilmesi;
e Koruma anlayigiyla celisen ve yatirm Onceliklerine odaklanan mevcut yasal
dlzenlemelerin ydrtrlikten kaldiriimasi.
e Uuluslararasi mevzuattan faydalanilarak, ulusal imar ve koruma mevzuatinda, anayasa
ile uyumlu, butdncdl bir gevre ve koruma politikasinin olusturulmasi.
e Koruma konusundaki yetki, sorumluluk ve yaptinmlarin agikca tariflendigi bir st temel
yasal ¢cercevenin olusturulmasi,
* ile olanakli olabilecektir.

Finansmana iligkin Eylemler ve Gostergeler
5.9.1.1 Mevzuatta, koruma kaynaklarina iligskin segeneklerin arttiriimasi

Devlet tarafindan dogrudan &énlem alinmall ve mali kaynaklarin arttinimasina yénelik
mudahaleler gelistiriimeli,
e Tarihi gevrenin degerinden yararlanan Kuruluslardan 6zel koruma vergisi alinmasi,
o Ulke genelinde her turll ingaat faaliyeti, insaat malzemesi perakende satisinda
koruma icin belirli bir oranda harg/fon alinmasi,
e Koruma alanlarindaki tim turizm faaliyetlerinden belirli bir oranda har¢ yada fon
alinmasi,
e Piyango gibi sans oyunlarindan elde edilen gelirin belli bir oraninin korumaya
aktariimasi,saglanmalidir.
e Kamu bankalarinin geleneksel konutlarin onarimlari igin dusuk faizli kredi teminlerini
programlarina almalar saglanmalidir.
e Geleneksel konut dokularinin mevcut yapi stoku iginde degerlendiriimesi
saglanmalidir.

Belediyeler tarafindan;
o Belediye butgelerindeki turizmle ilgili 6deneklerin bir kismi koruma ve gelistirme
calismalarina aktariimalidir.
e Korunacak yapilara iligkin vergi indirimi ve har¢ alinmamasi gibi uygulamalara devam
edilmelidir.

Koruma projelerinin sponsorlar tarafindan desteklenmesi yayginlastirilarak devam

ettiriimelidir. Korumayla ilgilenen girigsimcilere, sivil toplum kuruluglarina kolaylklar
saglanmaldir.
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5.9.2.1 Kaynaklara erigimin kolaylastiriimasi.

Kullanilabilirteknik ve malikaynaklaramaclaridogrultusunda harekete gecirilmeli, s6zkonusu
kaynaklarin kullanilmasina yonelik ilgili kesimler bilgilendiriimelidirKamu kaynaklarina
ulasimda burokrasi azaltilmahdir.

5.9.3.1 Uygulamadan sorumlu birimlerin olusturulmasi.

Merkezive yerel ydonetimlerin teknik ve mali kapasitelerinin kullanilmasina yonelik s6zkonusu
idareler bunyesinde uygulama birimleri olusturulmahdir. Yerinde koruma politikalar
kapsaminda merkezi yonetimin korumayi geciktiren kaynak aktarimi uygulamalarinin, yerel
ybnetimlere saglanan teknik ve parasal desteklerin, burokratik engelleri olmadan hizli ve
zamaninda ihtiya¢ dahilinde kullaniimasini kolaylastiracak; surekliligi olan, plan ve program
dahilinde caligmalarini yuruten, etkin ve yetkili birimler olusturulmasi zorunludur. Boylece
hem kaynaklarin hem de koruma hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi arttinlmis olacaktir.

5.10.1.1 Teknik, finansman, proje vb. kaynak kullaniminda bélgesel ve niteliksel
farkliliklar dikkate alinarak ol¢utlerin olusturulmasi.

5.11.1.1 Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi i¢in gerekli ve yeterli parasal
kaynaklarin, mevzuatla givence altina alinmasi.

5.11.2.1 Kaynaklarin, adil ve kamu yarari odakli olarak dagilimina iligskin él¢itlerin
olusturulmasi

5.11.2.2 Kaynaklardan faydalanmaya iliskin burokratik kolaylastirmalarin
saglanmasi.

5.12.1.1 Kaynak ve fonlara iligkin olarak kurumlarin ve halkin bilgilendirilmesi igin
toplantilar diizenlenmesi, medya araciligi ile gerekli duyurularin yapilmasi, brosiir
gibi benzeri dokiimanlarin hazirlanmasi

Koruma bilinci ve koruma egitimi programlari kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari basta
olmak Uzere halkin bilgilendiriimesine yénelik ulusal ve yerel medya araciligi ile yayin ve
tanitim faaliyetleri dUzenlenmesi; brosur, kitap, harita, belgesel film, CD, sergi, yarisma gibi
dokumanlarin hazirlanmasi; sivil toplum kuruluslari ile birlikte ortak calisma ve programlar
yuratulmesi gerekmektedir.

Finansla ilgili sorunlarin ¢ézimdinde;
e finansman kaynaklarinin ¢gogaltilmasi, uygulama él¢litlerinin olusturulmasi, bunlara
erigimin kolaylastiriimasi,
e uygulamadan sorumlu birimlerin olugturulmasi ve bu hususlarin mevzuatla giivence
altina alinmasi,
halinde kamu kaynaklarindan yararlanan korunmasi gerekli yapi sahibi sayisi artacagi gibi,
tek yapi ve kent/alan élceginde koruma proje ve uygulamalarinda da artis olacaktir.

Koruma Konusunda Orgiitlenmeye iliskin Eylemler ve Géstergeler
5.13.1.1 Anayasa hukumleri geregince, kiiltirel ve dogal varliklarin korunmasi

konusuna 6ncelik veren politikalarin gelistiriimesi ve bu politikalari uygulanmasini
saglayacak kurumsal ve mevzuat degisikliklerinin yapiimasi.
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5.13.1.2 Koruma duyarhligini ve kamusal goérev anlayisini zaafa diuguren 6zellestirme
uygulamalarinin durdurulmasi

5.13.1.3. Mevcut kurumsal yapilanmanin korumayi daha etkin olarak gerceklestirecek
sekilde ele alinarak diizenlenmesi

5.14.1.1 Korumadan sorumlu birimlerin kademeli birlikteliginin saglanmasi ve
uygulamada yaptirim ve denetleme mekanizmalarinin etkinlestirilmesi

5.15.1.1 Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi konusundaki yetkileri tarifleyen
ve ilgili taraflarin uymakla yukumli olduklari bir Gist temel yasal ¢gergevenin
olusturulmasi.

5.15.1.2. Farkli kurumlarin yetki ve sorumluklarinda kalan, koruma konusundaki
farkli hukumlerin ayiklanmasi.

5.15.1.3 Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi konusunda kurumlararasi esgtidimii
saglayacak, bilgi ve haberlesme kanallarinin etkin calismasina olanak verecek
bicimde 6rgiitlenmenin revize edilmesi.

5.16.1.1 Kurul uyelerinde aranacak niteliklere iliskin yasal bir dlizenleme yapilmasi,
Koruma Boélge Kurulu tyelerinin sayisal oraninin akademik uyeler lehine ¢evrilmesi,

5.16.2.1 Koruma Bolge Kurulu tiyelerinin ilye sec¢im kriterlerinin yeterlilik ve
uzmanligi gézetecek bicimde diizenlenmesi

5.16.3.1 Kurul sayisinin artirnimamasi, kurul muddurliklerinin uzman ve donanim
olarak guclendirilmesi ve karar stireclerinin sistematize edilerek netlestiriimesi

5.17.1.1 Yerel yonetimlerde koruma konusunda uzman, yeterli kadrolarin tahsisi
5.17.1.2 Yerel y6netim kadrolarinin bilgilerini glincellemelerine olanak verecek
sekilde ulusal ve uluslar arasi egitim ve uzmanlagma programlarinin olusturulmasi,

5.17.2.1 Nitel ve nicel olarak gelismis koruma projelerinin uretilmesini saglayacak
birimlerin, yerel yonetimler blinyesinde olusturulmasi.

5.18.1.1 Korunmasi, Ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nem tasiyan dogal ve kiiltirel
varliklarin / alanlarin (milli park vb. gibi) korunmasi ve denetiminde merkezi
yonetimce alan yonetimi projelerinin gerceklestiriimesi

5.18.1.2 Cografi sinirlarin belirleyici oldugu doga koruma alanlarinda alan yénetimini
il sinirlan esasina dayandiran tasra érgtlitlenmesinin kaldiriimasi

5.18.2.1 Koruma alanlarinda miilkleri olanlarin magduriyetlerinin 6nlenmesi
amaciyla, imar haklari transferi vb araclarinin geligtiriimesi

5.19.1.1 Koruma alaninda ¢aligan STK’larin nicelik ve nitelik olarak etkinligini arttirici
hukuki altyapinin olusturulmasi
Orgdutlenmeye iligkin;
e Koruma konusundaki yetki, sorumluluk ve yaptinmlarin acikca tariflendigi bir (st temel
yasal ¢ergevenin olusturulmasi,
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e Korumadan sorumlu kurumlarin esgudimdinin saglanmasina, bilgi ve haberlegsme
kanallarinin etkin kihnmasina ybénelik, koordinasyonu saglayacak yapilanmanin
gerceklestiriimesi

e Nitel ve nicel olarak gelismis koruma projelerinin Uretilmesini saglayacak birimlerin,
yerel yonetimler blnyesinde olugturulmasi,

yobniundeki Onerilerinin gerceklesmesi halinde koruma alaninda daha etkin ve verimli
calismalar ortaya cikacaktir.

Dogal ve Kiiltiirel Varliklarin Envanterine iliskin Eylem ve Gostergeler
5.1.1.1 Ulke veri aginin tek elden ve teknoloji kullanilarak olusturulmasi.

5.1.1.2 ilgili kurumlarin biitge ve calisma programlarinda envanter tamamlanmasi
calismalarina 6ncelik vermesi.

5.1.1.3 Envanterleme konusunda, Universitelerle, diger ilgili kurum ve kuruluslarla
ortak caligsmalar yapilmasi.

5.21.1.1 Tespitlerde, ileri teknolojilerin kullanilabilmesine yonelik altyapinin
olusturulmasi.

5.21.1.2 Tespit / tescil / envanterleme bilgilerine erigsim kanallarinin kolaylastiriimasi.
5.21.1.3 Karar sureclerinde, taraflarin etkin katihminin saglanmasi.

5.22.1.1. Dogal ve kiiltiirel varliklarin 6zgtin niteliklerine ve gesitliligine saygi
gosteren olgutlerin olusturulmasi.

5.22.1.2. Dogal ve kultirel varliklarin korunmasina iliskin élcutlerin bélgesel ve
niteliksel farkliliklar dikkate alinarak olusturulmasi ve genellemelerden kaginiimasi.

Uluslar arasi 6rneklerden faydalanilarak,

ulusal yapinin 6zgin 6zelliklerine uyarlanmis,

cesitliligi gbzeten,

tek elden denetlenen ve ydnetilen,

ileri teknolojilerin kullanuldigi, ilgili kurumlarin veri girigi ve kullanimina iliskin
farkli diizeylerde yetkilendirildikleri, mekanla iliskisi kurulmus ulusal envanterlemenin
gerceklestiriimesi komisyonumuzun bu konudaki énerilerinin gerceklestiginin somut
gostergesi olacaktir.

Korumanin Sosyal / Kiiltiirel Boyutuna iliskin Eylemler ve Géstergeler

5.23.1.1 Dogal ve kiiltiirel varhiklarin, kaynak degerleri agisindan kullanim tarifinin
yapilarak; kesin koruma, kontrollii kullanim kararn getirilecek alanlarin belirlenmesi.

5.24.1.1 Mevzuatta, olusan rantlarin topluma geri déniisiinii saglayacak araglarin
gelistirilmesine yonelik dizenlemelerin yapilmasi

5.25.1.1 Koruma, iyilestirme ve sagliklastirma projelerinin toplumsal kalkinma
projeleri ile birlikte ele alinmasi
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5.25.1.2 Etkilenen kesimlerin ve kullanicilarin katihmini saglayici yasal ve kurumsal
duzenlemelere gidilmesi

5.27.1.1 Koruma duyarhligini arttirici egitim programlarinin olusturulmasi, toplumun
her kesimde koruma duyarlilik ve bilincinin geligtiriimesine yonelik egitim
calismalarinin 6zendirilmesi, ilkogretimden baslayarak tiim egitim ve 6gretim
kademelerinde kiiltirel ve dogal varliklarin korunmasi gerekliligi konusunda
bilinclendirme calismalarina yer verilmesi

o Ulkemizin kKiiltiirel ve dogal varliklaninin (st 6lceklerden baslayarak korunmasini
saglayacak bélge planlarinin yapilimasi,

e Ortabgretim miifredatinda korumaya iliskin hususlara yer verilmesi,

e Mevzuatta, olusan rantlarintopluma geri dénligtinii saglayacak araclarin geligtiriimesine
yonelik dizenlemelerin yapilmasi,

o Toplumsal kalkinma projeleri ile birlikte ele alinan koruma, iyilestirme ve sagliklastirma
projelerinin yapilmasi ile,

Ulkemizin dogal ve kiiltiirel varliklarinin korunmasi konusunda kamu duyarlihidinin artmasini,
toplumun kendi kdltirdind olusturan bu varliklara ve yasam ortamlarina/dogasina sahip
¢cikmasini saglayacakti. Bunun sonucunda koruma yukaridan agsagiya degil, toplumun
istedigi ve kamuyu zorladigi bir alan haline gelecektir.

Planlama / Projelendirme ve Uygulamaya ili§kin Eylemler ve GOstergeler

5.1.1.1 “Planlama ve Sehircilik” temel kanununun c¢ikariimasi ve bu temel kanunda
korumanin i¢sellestiriimesi

Hazirlanacak imar ve sehircilik reformu; Ulke ve toplum yararina, kentli haklarina, dogal ve
tarihi-kulturel degerlere 6ncelik veren bir yapida olmalidir. Koruma mevzuatinin imar, gevre,
turizm gibi mevzuatla batlnlegtirilerek cok bagliliktan kurtariimasi saglanmalidir.

5.1.1.2 Mevzuat / 6rgitlenme / uygulama kapsaminda tiim planlama surecinin, dogal ve
kaltarel varhklari gozeten bir anlayisla ele alinmasini zorunlu kilacak dizenlemelerin
yapilmasi.

Dogal ve kulttrel koruma, “yeterince érnegin korunmasi” mantigindan cikarilmaldir. Yasal
duzenlemelerde koruma alanlar, toplumsal gecmise iliskin hafiza niteliginde, gecmis
deneyimlerin ve stzulmus birikim geleneginin 6grenildigi bir bilgi kaynagi olarak saygi
gbrmelidir.

En spekdulatif tartismalarin oldugu dogal sit alanlari, dogal secicilikle tespit edilemez. Dogal
alanlarin korunmasinda sadece nadir 6zellige sahip alanlarin korunmasi yaklasimi kabul
edilebilir degildir. Doga zincirinin her parcasinin degerli oldugu ve secici yaklasimlarin,
seckinci bir tutum oldugu koruma anlayisinin igine yerlestiriimelidir. Doganin batinltgua ve
batin olarak korunmasi gerekliligi kavranmalidir.

5.1.1.3 Ust 6lgekli planlamalarda (1/100 000-1/25 000-1/5000) dogal ve tarihsel /kiiltiirel
cevrelerin korunmasina yonelik strateji ve kararlarin gelistiriimesi.

“Surdurudlebilir Kalkinma” ve “Sosyal / Kulturel Gelisme” icin boélgesel, alt bélgesel ve yerel
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Olceklerde tarihsel cevrelerinin koruma, sagliklastirma ve ¢cevre uyumlu yenileme politikalarini
yénlendirmek Uzere; bu dogrultuda hazirlanmig tlkesel, bdlgesel ve cevre dizeni planlarina
sahip olmak gerekir. Bunun icin, kentsel cevrelerin akilci ve etkin korunmasini ve kullanimini
ongoren kararlarin alinmasina elverisli bir ortam gelistiriimelidir.

Ulke oélceginde kiiltirel ve de dogal kaynaklarin korunmasini iceren, kent dokularini
sagliklastiran, kentlesme ve sanayilesmeyle butlnlesen politikalar; bélgelere, metropoliten
Olcekteki kentlere, kentlere ve kirsal yorelere kadar inen bir dizi stratejik ulusal (ekonomik,
fizik, sosyal, kulturel, egitimsel vb.) planlama kararlar ile desteklenerek gelistiriimelidir.

5.29.2.1 Dogal ve kiiltiirel varliklarin ézglinliigiinden kaynaklanan o6zelliklerin, (st
Olcekli planlarla uyusmamasi durumunda, plan hiyerarsisinin gerektirdigi élcekler
arasi geri donusler yapilmasini zorunlu kilacak yasal yaptirimlarinin olusturulmasi.

5.29.3.1 Koruma Amach i_mar Plani (KAIP) yapim siireci, nitelikleri ve dlceklerinin
yeniden belirlenmesi. (KAIP iceriginin zenginlestirilmesi, kultlirel ve dogal varliklarin
hakettigi 6lcek ve ayrintida ele alinmasi)

5.29.4.1 Amac acisindan mekansal yansimasiolmayan (arazi kullanim karariicermeyen)
planlarin mekansal planlar yerine kullaniimasini 6nleyecek yasal duzenlemelerin
yapilmasi

5.30.1.1 Her olcekteki planlama calismalarinda Stratejik CED uygulanabilmesine
yonelik gerekli duzenlemelerin yapilmasi.

5.31.1.1 Ozel 6nem tasiyan alanlarin hak ettigi ayrinti ve élgekte ele alinmasi.

5.31.1.2Dogal ve kiilturel alanlarin, konusunda uzman ekiplertarafindan planlanmasinin
saglanmasi

5.32.1.1 Tim planlama galismalarinin KAIP yaklagimini icerecek bigimde, konunun
gerektirdigi ayrintida ele alinmasini saglayacak mevzuat / 6rgitlenme / uygulama
suirecinin olusturulmasina yénelik diizenlemelerin yapilmasi

5.34.1.1 Dogal ve kiiltiirel varliklarin isleviendirme ve kullanim kararlarinin, bélgesel/
kentsel olgekte uretilmis planlarin éngérdigi siire¢ ve hiyerarsiyi ihlal etmesinin
onlenmesi.

5.35.1.1 Kentsel tasarim, restorasyon, ¢cevre dizenleme projelerinin ve isleviendirme
Onerilerinin, koruma degerlerini éncelemesi, alanin / varhigin 6zgiin niteliklerini
gbzetmesi ve uluslar arasi anlasmalarla belirlenmis olgutleri gb6zetmesini saglayici
dizenlemelerin yapilmasi

5.36.1.1 Dogal ve kultirel varliklarin envanterlenmesi ve korunmasina yoénelik
planlamalarin geciktirilmeden yapilarak ivedilikle uygulamaya konmasinin saglanmasi,
kente karsi islenen sucglarin cezalandiriimasinin saglanmasi, kacak yapilagsmayi
6zendirici imar aflarina yénelik dizenlemelerin engellenmesi

5.37.1.1 Tarihi ve kilturel varliklarin envanterinin tamamlanarak risk tasiyanlarin
saptanmasi
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5.37.2.1. Oncelikli yapilar ve eserler icin dogal tehlike ve risklere karsi 6nlem alici ve
koruyucu programlar gelistirilmesi

5.37.3.1 Tarihi ve kiltiirel mirasin giivenligi ve risklere karsi korunmasi konusuna
mevzuatta yer verilerek sorumlu kurumlarin belirlenmesi

5.37.4.1 Koruma Bilinci ve “Koruma Egitimi” programlarinin gelistiriimesi ve sitirekli
uygulanmasi, toplumun sahiplenmesi icin, orta dereceli okullarin kendilerine bir
“Kardes Eser” secerek onunla ilgili calismalar yapmasi

Koruma alaninda yasanan sorunlarin 6nemli bir bolimu de Glkemizdeki planlama alanindaki
sorunlardan kaynaklanmaktadir. bu kapsamda konu ele alindiginda ;

planlar arasi kademeli birlikteligi saglayan;

ulusal blcekten baglayarak 6lgekler arasi stratejik ve mekansal kararlarin tutarliiginin
gozetildigi,

her dlizey ve kapsamdaki planlamada, dogal ve kdiltirel varliklarin korunmasi ve
gelistiriimesi énceliklerinin dikkate alindigi,

ilgili uzmanlik alanlarinin 6ngérddgd saghkh bir veri tabani dzerine gelistirilmig,

dogal ve kdltdrel varliklarin “varlik degeri” ile hak ettigi ayrinti dlizeyini iceren,

risk ve dogal tehlikelerin dikkate alindigi bir planlama sdrecinde tarihi ve kdltirel
varliklarin risklere kargi korunmast ile ilgili 6nlemler ile afet aninda yapilmasi gerekenlere
iliskin hikdmlere yer verilen, sorumlu kurum ve kuruluslarin belirlendigi ,

uygulama araglari, uygulayici kurum, denetim mekanizmasi, yaptinm ve kaynaga
sahip,

ilgili tim taraflarin katihmina agik bir planlama sdrecinin gelistirildigi gag¢ld bir mevzuat
dizenlemesinin yapilmasi,

Koruma alanindaki sorunlarin dnemli bir kisminin da ¢ozulmesine olanak verecektir.
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SONUC OLARAK OZETLE;
Toplumun tamaminin ortak degeri olan dogal ve kdilttirel miras/varliklar/alanlar:

- planlama yetkisinin bollugu ve bunun yarattigi karmasa,

- planlamanin projeye indirgenmesi,

- Sektor odakli planlama anlayisi,

- “milli servet” gerekgesiyle kacak yapilarin affi,

- “kamu yaran” adi altinda her kanunda yer verilen istisnalar,

- “koruma-kullanma dengesi” ve “sdrddrdlebilir kullanim” adi altinda korunan alanlarda
degisim degerinin éne ¢ikarilmasi ve ortak kamu alanlarinin yagmalanmasi,

- Son yillarda yerel yénetimler | 6zel sektor eliyle gerceklestirilen sokak sagliklastirmalarindaki
uygulamalarda imitasyon Orneklerin artmasi,

- Insani dislayan yapay mekanlarin (iretilmesi,

- Tarihsel ve kultdrel alanlarin, kentin marginallesen mekanlar haline gelmesi,

- Mekansal, kiltirel, zamansal baglamin, énemini yitirmesi, yere ait ruhun, otantizmin
kaybolmasi,

- Steril, kentliyi dislayan mekanlar yaratiimasi,

- Arkeolojik ve Dogal sit derecelendirmelerinin neden oldugu tahribat: Derecesiz tek sinir
sistemine gegisin gerekliligi,

- Koruma Bolge Kurullar tarafindan yapilan tespitlerin gecikmesi,

- Koruma Boélge Kurullari tarafindan isabetsiz tespitler yapilmasi,

- Sit alani sinirlarinda | derecelerinde 6zel mllk sahibi ya da girisimcinin yatinm talebi
odakli olarak sik sik degigikliklere gidilmesi,

- Sit alani sinirlarinin degisebilirliginin, Koruma Bdlge Kurullarina oldugu kadar koruma
anlayisina iligskin toplumsal guveni zedelemesi,

- Sit derecelerine gére arazi kullanim karar 6ngéren (6rnegin 2.Dogal Sit Alaninda turizm,
3.Derece Dogal Sit alaninda konut yapilabilmesi yéniindeki) ilke kararlari nedeniyle, fiilen
yardrlikteki planlar iskana acilmasi yoninde karar getirmemesine karsilik Koruma Boélge
Kurullarinin aldigi kararlarla yapilasma izni verilmesi,

- Tanm alani | ormanlar | sulak alan | kiyi gibi ender alanlarin korunmasi stratejilerinin,
fiziksel ve sektdrel bliytime hedeflerinden bagimsiz olarak belirlenmesi gerekliligi,

- Kentigindeki arkeolojik alanlar ve eserlerin, sadece kentin turistik potansiyelinin artiriimasi
amaciyla ele alinmasi ve dlzenlemesi,

- Kentsel bilginin “okunabilirligi” hedefinin bilimsel ve sondaj kazilarindaki énceliginin 6ne
cikariimasi gerekliligi,

- Arkeolojik alanlarda parsel 6lceginde sondaj ve kazilarin sundugu bilginin yetersizligi,

- Kinintilardan, bilginin bitdndne ulagsmanin sikintisi/zorlugu,

- Bilginin katmanlar halinde islenmesini saglayacak ve uygulamadan sorumlu kurumlarin
ortak kullanimina acilacak digital bir envanterleme sistemine gecilmesi gerekliligi | Kentsel
Restitusyon

152




IV. GENEL DEGERLENDIRME

Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana saglanan pek cok kalkinma ve kent planlama
hareketlerine karsin Ulke sehirciliginde dar cerceveli imar planciligindan nitelikli kentlesme,
dogal ve kulturel varliklarin korunmasi ve planlama surecine gecilememistir.

A. Dogal ve kiiltiirel varliklarin /alanlarin korunmasi konusunda;

» Bugun planlamada var olan cok yetkililigin neden oldugu sorunlar dikkate alinarak; yetki,
sorumluluk ve yaptinmlarin acikca tariflendigi ve ilgili diger mevzuata da referans olacak bir
ust temel “Koruma” yasal ¢ercevesinin olusturulmasi,

» Koruma surecindeki uygulama, denetim ve kaynak aktariminda yasanan sorunlar
asmak Uzere; guclu bir koruma mevzuatinin, iyi tanimlanmis ve ézgunlige saygi gosteren
uygulama araclarinin, etkin uygulama, denetim ve yaptinm mekanizmasinin, nesnel dagihm
Olcutlerinin olusturuldugu merkezi ve otonom finans kaynaklarinin tesis edilmesi,

» Gunumuz koruma planlamasi ve imar planlamasi karsithginin terk edilerek; her diizey
ve kapsamdaki planlamada, dogal ve kulturel varliklarin korunmasinin éncelik olusturdugu,
dogal ve kulttrel varliklarin meta degeri ile degil “varlik degeri” ile hak ettigi ayrinti dizeyinde
ele alindigl, toplumun timunce es yararlanmasinin dasundldiugua bir planlama anlayiginin
yerlestirilmesi,

> Tespit ve tescillerin tamamlanmamasindan ve her 6lgekteki planlara aktarilamamasindan
kaynaklanan sorunlari agsmak Uzere; Ulke 6lgeginde dogal ve kulturel varliklarin envanterinin
ivedilikle tamamlanmasi, ulusal veri tabaninin olusturulmasi.

» Dogal ve kulturel varliklarin / alanlarin korunmasinda bugunkt yenileme ve dénisim
uygulamalarinin acilen terk edilmesi; koruma eyleminin “yasamin korunmasi” anlaminda ele
alinmasi, katihm sureclerinin igler hale getiriimesi, mevcut dokuya yonelik tum mudahalelerde
iyilestirme ve sagliklastirma projelerine éncelik verilmesi.

> Yerelmekanizmalarinkorumakonusundakidonanimeksikligidikkate alinarak; korumadan
sorumlu yerel érgutlerin, yapabilirliginin arttirimasi, teknik ve personel donaniminin nitel ve
nicel olarak guclendirilmesi.

» Turizm yatinmlarinin, kultir ve doga varliklarimizin korunmalarini 6n kosul olarak géren
bir planlamayla ele alinmasi, kultarel mirasimizin zarar vermelerinin énlenmesi, “kaltdr” ve
“turizm” konularinin tek bakanlikta ele alinmasina bir an énce son verilmesi.

B. Mekan kalitesi ve kentsel tasarim konusunda;

e Planlama, mimarlik ve kentlesme bir kultur olgusudur.

e Planlamada karar alma mekanizmalarindaki ¢ok baglilik ortadan kaldirnimali, katilim ve
seffaflik gercek anlamda saglanmalidir.

e Planlama ve Sehircilik Yasasi ivedi olarak ele alinmali; bu yasada yer almasi gereken,
“kentsel ve kultirel kurum” rehberliginde belirlenecek kentlesme kriterlerini alt ve Ust
Olcekte uygulamaya gecirecek bir yapilanma olugturulmalidur.
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Kentsel tasarimin Ulke planlama hiyerarsisi icerisinde tanimh bir yerinin olmadigi
saptanmigti. Bu nedenle mekan kalitesinin yukseltiimesinde, planlama ile
mimarlhdl bultlnlestiren “kentsel tasarim”in Ulke planlama sisteminde yerini almasi
gerekmektedir.

Mimarlik- planlama- kentsel tasarim- gevre- koruma konularinda devlet-belediye-ilgili
kurum ve karmasik kurumlar arasinda dengeyi saglayici politikalar Ustu, 6zerk ve 6zel bir
kurum’un varligina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun bir Ust kurul seklinde ve bagli oldugu
enstitu ve akademilerle yonlendirilen, arastirma ve gelistirme hedefli bir “kentsel ve kulturel
kurum” olmalidir. Tasarim konusundaki ulusal politikanin hangi gérusleri icerdigini, yerel
Olceklerde tasarim ve mekan kalitesinin nasil saglanip artirilacagini, tasarim kriterlerini
olustururken en verimli, 6zgun ¢6zum &nerilerinin nasil gelistirilecegini vb. tim konulara
iliskin genel cerceveyi olusturmayi ilke edinmis bir kurum olarak yapilandiriimaldir.
Bu olusum; asla bir yeni bakanlik degil bir bilimsel kurum, enstiti veya bir akademi
olmalidir.

Planlamada (ulusal, bélgesel, kent dlceginde, kulturel, egitimsel, sosyal ve ekonomik)
yasanan sorunlarin ¢ézumu icin sureklilik icinde calisacak politikalar Ustu, 6zel, 6zerk,
bilimsel ve demokratik béylesi bir KURUMLA énemli bir adim atilmis olacaktir. Ulke ve
kentlerimiz yenilik¢i paradigmalar ve cagdas metodolojilerle ancak bdylece gelisebilir.

Bu yasada yerel yonetimler eliyle yapilan planlarin yine yerel yénetimlerin de yer aldigi
denetim mekanizmalar araciligiyla (bélge kurullarn vb.) denetlenebilmesi saglanmalidir.

&




RAPOR OZETi

“Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim Komisyonu”, tlkemizin kulttrel ve dogal
degerlerinin korunarak gelistiriimesi, kentsel mekan kalitesinin artirlmasina iliskin anlayis ve
tasarim odakli sorunlardan yola cikarak, yeni bir yapilanma onerisi geligtirmeyi amagclamistir.
Bu ana cercevenin yapilandirimasindaki baslangic noktasini; kultdrel ve dogal mirasin
korunarak gelistiriimesini saglayacak mekan kalitesi ylksek yasam cevreleri yaratmaya
doénuk bir sistem O6nerisi gelistirmek olusturmaktadir. S6z konusu girisim beraberinde,
ulkemiz yapisina uygun yeni bir kulturel ve kurumsal yapinin ivedi olarak hayata gecirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Onerilen yeni kurumsal ve kiiltiirel yapilanma; dar cerceveli imar plani anlayisi ve ¢cagdisi
kurallar ile cagdas bir kentsel gelismenin gerceklesemeyeceginden hareketle Cumhuriyet’in
ilk yillarinda temeli atlmis olan “cagdas kentlesme” hareketinin devam ettiriimesini
hedeflemektedir. Bu baglamda dnerilen yapilanma ile Glkemizin sahip oldugu dogal, kultarel
ve tarihi varliklarin korunarak gelistiriimesini amaclayan yenilikci “tasarim” ve “planlama”
altyapisinin olusturulmasi buytuk onem tasimaktadir.

Ulkemizin “kentlesme” sirecinde yasanan degisimleri, giinimuziin mevcut “planlama”
kurgusu ile cagdas bir yapilandirmaya dénistirmek mimkin degildir. Ozellikle Ulke
Olceginde dogal, kulttrel ve tarihi varliklarin korunarak gelistiriimesi, toplumun yasam
kalitesini artirmay! hedefleyen bir “tasarrm” ve “planlama” sistemiyle desteklenmek
zorundadir. iste bu noktadan hareketle “Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim
Komisyonu” caligmalarini;

A. Dogal - kulturel ve tarihi varliklar/kentsel miras/koruma ve

B. Mekan kalitesi ve kentsel tasarim,

olmak Uzere iki gruba ayrilarak surdurmeye karar vermistir.

Yukarida kisaca Ozetlenen yaklasim cercevesinde komisyon calismalari, iki alt grubun
Oncelikli olarak mevcut yapinin niteliginin, temel 6zelliklerinin belirlenmesi ve isleyisindeki
ana sorunlarin tanimlanmasi ve Onceliklerinin belirlenmesiyle baslamistir. Bir sonraki
asamayl, ilk asamada belirlenen her bir sorunun ¢6zumune donuk stratejilerin gelistiriimesi
olusturmustur. Geligtirilen stratejilerin hayata geciriimesine dénuk eylemlerin neler olmasi
gerektigi, bu eylemlerin hangi kurumlar araciigiyla ve igbirligiyle gerceklestirileceginin
belirlenmesine dénilk calismalar ise sonuncu asamayi olusturmustur. Ongérilmiis olan
eylemlerin zamanlamasina donuk Oncelik belirleme tartismalari ve bu eylemlerin basari
duzeyini sorgulamaya olanak verecek “godstergeler”’in belirlenmesi ise, dnerilen kurumsal
ve kulturel yapilanmanin sekillenmesinin hedeflendigi bir sonraki toplantiya birakilmistir.

Kentlesme Surasi calisma programina paralel olarak, komisyonumuzca gelistirilen yeni 6zel
ve Ozerk bir kurumlagmanin (konsey — Enstitl veya Akademik) 6nerisi, sorun - strateji - eylem
batinliginde diger komisyonlara sunulmus ve diger komisyonlarin degerlendirmeleri,
elegtirileri alinmistir. Yine Sura programinin bir asamasi olarak, komisyonumuzdan farkl
gérugleri olan diger komisyon temsilcileri ile karsiliklh mtzakereler gerceklestiriimis, diger
komisyonlarla cakisan ara alanlar icin 6neriler gelistirilmistir.

Komisyon galismalarinin son agsamasinda, diger komisyontemsilcilerinin géruglerive dnerileri
komisyonumuzda degerlendiriimekle birlikte; énerilen 6zel ve 6zerk bir kurumlagsmanin
(konsey — Enstitl veya Akademik) detayl calisma prensiplerine son seklinin verilmesi ancak
bu kultdrel ve kurumsal yapinin hayata gecirilmesi ile mumkun olacaktir.
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Komisyonumuz ilk toplantisindan itibaren tum calismalarini, buytk bir katihm oraniyla,
uyumla ve iki alt calisma grubunun yogun gindemine ragmen bir butlnlik icerisinde
yuratmustdr. Her asamadaki farkli gorus ve dusunceler karsilikh tartigilarak ve tum fikirler
gbzden gegcirilerek katiimci bir slreg icinde karara baglanmigtir.

Komisyonumuzca gerceklestirilen calismalar, Kentlesme Surasi Genel Sekreterligince
belirlenen rapor formatina uygun olarak tum aciklama ve rapor detaylariyla hazirlanarak
sunulmustur.
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EKLER

EK 1. TURKIYE GENELINDE TESCIL EDILMiS SiT ALANLARI iLE TASINMAZ KULTUR

VE TABIAT VARLIKLARI

SiT ALANLARI
SIT TURU SAYISI
Arkeolojik Sit Alani 7750
Dogal Sit Alani 1165
Kentsel Sit Alani 218
Tarihi Sit Alani 142
Diger Sit Alanlari (Ust Gste Sit Alanlari) 393
Kentsel Arkeolojik Sit Alani 35
TOPLAM 9703

TESCILLi TASINMAZ KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI

TASINMAZ TURU SAYISI
Sivil Mimarlik Ornegi 52594
Dinsel Yapilar 7498
Kultarel Yapilar 8175
idari Yapilar 2078
Askeri Yapilar 935
Endustriyel ve Ticari Yapilar 2886
Mezarliklar 2581
Sehitlikler 216
Anit ve Abideler 299
Dogal Varliklar 5713
Kalintilar 1644
Korunmaya Alinan Sokaklar 47
TOPLAM 84666
GENEL TOPLAM |94369
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EK 2. KULTUREL MIRAS iLE iLGILIi MEVZUAT

YASALAR
2863 Sayill “Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”
1580 Sayili “Belediyeler Kanunu”
7044 Sayili “Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar
Umum Mudurligtne Devrine Dair Kanun”
2634 Sayili “Turizmi Tegvik Kanunu”
2872 Sayill “Cevre Kanunu”
2873 Sayili “Milli Parklar Kanunu”
2960 Sayil “Bogazici Kanunu”
3194 Sayili “imar Kanunu”
3621 Sayill “Kiy1 Kanunu”
354 Sayih “Kultir Bakanhgrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkminde
Kararname”
383 Sayili “Ozel Gevre koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname”
443 Sayill “Cevre Bakanhgrnin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmudnde
Kararname”
3998 Sayili “Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun”

YONETMELIKLER

Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulu’'nun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

Kesin insaat Yasagi Getirilen Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Bulundug@u Sit Alanlarindaki Taginmaz Mallarin Hazineye Ait Taginmaz Mallar ile Degistirilmesi
Hakkindaki Yonetmelik.

Koruma, Uygulama ve Denetim Blirolari, Proje Birolari ile Egitim Birimlerinin Kurulus izin,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik.

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kultir Varliklarinin Yapi Esaslari ve Denetimine Dair
Yonetmelik.

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kultur ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik.

Kualtar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kapsaminda Kultar Varliklarinin Roéldve,
Restorasyon, Restitisyon Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre DlUzenleme Projeleri ve
Bunlarin Uygulanmasi ile Degerlendirme, Muhafaza, Nakil isleri ve Kazi Galismalarina iliskin
Mal ve Hizmet Alimina Dair Yonetmelik.

Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullar Galismalari ile
Koruma Yiiksek Kurulu’na Yapilacak Itirazlara Dair Yonetmelik.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklariyla Ilgili Olarak Yapilacak Arastirma Sondaj ve Kazilar Hakkinda
Yonetmelik.

Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz Mallarin Kiraya Verilmesi Hakkinda Yénetmelik.
Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Araziler Hakkinda Yoénetmelik.

Yipranan Tarihi ve Kultirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullaniimasi Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeligi.

Koruma Amacli imar Planlar ve Cevre Duzenlemesi Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi,
Uygulanmasi, Denetimi, Mielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik.

Tasinmaz Kultdr Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik.

Tasinmaz Kultar Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelik.
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Kultar Yatinm ve Girigsimlerinin Nitelikleri ve Nicelikleri Yonetmeligi.

Kultar Yatinm ve Girisimlerine Tasinmaz Kullandirimasi Hakkinda Yénetmelik.

Kiiltir Yatinm ve Girisimlerine Gelir Vergisi Stopaji, Sigorta Pirimi Isveren Payi ve Su Bedeli
indirimi ile Enerji Destegi Uygulamasina Dair Yénetmelik.

“Kaltar ve Tabiat Varliklanini Koruma Kanunu Kapsamindaki Kultur Varliklarinin Rol6ve,
Restorasyon, Restitusyon Projeleri ....... Dair Yonetmelik” Alt Mevzuati

Vakiflar Genel Muduarlagu Muzeler Yonetmeligi.
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EK 3. DOGAL MIRAS iLE iLGiLI MEVZUAT

Koruma, kullanma ve olumsuz etkilerin en aza indirilmesi yoninde standart belirleyen
duzenlemeler olarak U¢ baslik altinda duzenlenmisgtir.

I-ULUSAL DUZENLEMELER

1982 Anayasasi

2872 Sayil Cevre Kanunu (11.8.1983 tarih ve 18132 say. RG).

5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (13.05.2006 tarih ve 26167
sayili RG)

1. DOGAL VARLIKLARIN KORUNMASINA YONELIK DUZENLEMELER

6831 Sayill Orman Kanunu (08.09.1956 tarih ve 9402 sayili RG)
2873 Sayili Milli Parklar Kanunu (11.08.1983 tarih ve 18132 sayili RG)
2863 Sayill Kulttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (23.7.1983 tarih ve 18113
sayili RG)
5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kulturel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda kanun (05.07.2005 tarih ve 25866 sayili RG)
4533 Sayili Gelibolu Yarimadasi Milli Park Kanunu (20.02.2000 tarih ve 23970 sayili
RG)
2960 Sayill Bogazici Kanunu (22.11.1983 tarih ve 18229 sayili RG)
383 Sayii Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun
HUkmuUnde Kararname 1989
4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu (11.07.2003 tarih ve 25165 sayili RG)
3621 Sayili Kiyi Kanunu (17.4.1990 tarih ve 20495 sayili RG)
4122 Sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik Kanunu (26.07.1995
tarih ve 22355 sayili RG)
Biyolojik Glivenlige iliskin Cartegena Protokoli’nii Onaylayan Kanun, 2003
5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu (1.7.2004 tarih ve 25509 sayili RG)
3573 Sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Agilattirimasi Hakkinda Kanun
Son bes kanun koruma ve kullanim standartlarini birlikte icermektedir.
4342 Sayill Mera Kanunu (28.02.1998 tarih ve 23272 sayili RG)
1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu ( 04.04.1971, tarih ve 13799 sayili RG )
5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu (19.7.2005 tarih ve 25880
sayili RG)
5488 Sayill Tarim Kanunu (25.4.2006 tarih ve 26149 sayili RG)
5686 Sayill Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu 3/6/2007

Yonetmelikler

Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi (17.05.2005-25818 sayili RG)

Su Kirliliginin Kontrolt Yénetmeligi (31.12.2004 tarih ve 25687 sayili RG)

Su Uriinleri Yonetmeligi ( 10.03.1995 tarih ve 22223 sayili RG)

Bitki Cesitlerinin Tescil Edilmesine liskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik (11.11.2004-25640 sayili RG)

Bitki Genetik Cesitliliginin Toplanmasi, Muhafazasi ve Kullaniimasi Hakkinda
Yénetmelik (1992-21316 RG)

CITES Ulusal Uygulama Yénetmeligi

Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik (03.08.1990 / 20594 sayili R.G.)
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Milli Parklar Uygulama Y&netmeligi (1986 tarih ve 19309 say)

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticaretine
lliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik (06.08.2004-25545 sayili RG)

Agaclandirma Yénetmeligi (09.10.2003-25254 sayili RG)

Av ve Yaban Hayvanlari ile Bunlardan Elde Edilen Urinlerin Bulundurulmasi,Uretimi
ve Ticareti Hakkinda Yénetmelik(16.06.2005 tarih ve 25847 sayili RG)

Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin Korunmasi, Zararlilariyla Mucadele
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (24.10.2005-25976 sayili RG)

Av, Yaban Hayvani ve Uretme Yeri ve istasyonlari ile Kurtarma Merkezleri Hakkinda
Yénetmelik(30.11.2004 tarih ve 25656 sayili RG)

Dogal Cicek Soganlarinin Sékiimui, Uretimi ve Dis Satimina iliskin Yonetmelik (1995-
22371 RG)

Orman Kayliileri Kalkinma Hizmetlerine lliskin Esas ve Usuller (06.05.2004-25454
sayill RG)

Orman Sayllmayan Yerlerdeki Agac Ve AgJacciklardan Faydalanma Sekil Ve
Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 13.Maddesine 1 Fikra eklenmesine dair ydnetmelik
(15.04.2004-25434 sayili RG)

Orman Yetistirme Materyallerinin Ticareti Yonetmeligi (1999.105.Ec) (02.02.2006-
26068 sayili RG)

Ozel Ormanlarda ve Hikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlarda
Yapilacak is ve islemler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik (26.07.2005-25887 sayili RG)

Yaban Hayvanlarinin ve Yagsam Alanlarinin Korunmasi Yaban Hayvanlarinin Zararlilari
ile Mucadele Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik (24.10.2005 tarih ve 25976 sayili
RG)

Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati Gelistrme Sahalan ile llgili
Yonetmelik(08.11.2004 tarih ve 25637 sayili RG)

2. DOGAL VARLIKLARA OLAS| OLUMSUZ ETKILERi EN AZA iINDIRMEYE YONELIK
STANDARTLARA iLiSKIN DUZENLEMELER

831 Sayili Sular Hakkinda Kanun 1926

167 Sayih Yeralti Sulari Hakkinda Kanun (23.12.1960 tarih ve 10688.sayili RG)
5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina iliskin Kanun (18.5.2005 tarih ve 25819 sayili RG)

5312 Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Tazminine lliskin Kanun (11.03.2005 tarih ve 25752
sayill Resmi Gazete)

Yonetmelikler
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Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (16.12.2003 — 25318 R.G.)

Cevresel Gurultinin Degerlendiriimesi ve Yonetimi Yénetmeligi (2002.49.EC)
01.07.2005-25862 sayili RG)

Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yénetmelik (01.12.2004-25657 sayili RG)

Atk Pil ve Akimulatérlerin Kontrolt Yonetmeligi ( 31.08.2004 — 25569 R.G.)
Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi: 1986

icme suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine
Dair Yonetmelik (20 Kasim 2005 tarih ve 25999 sayili R G)

Endustri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolu Y&netmeligi
(22.07.2006-26236 sayili RG)
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Endustriyel Kaynaklh Hava Kirliliginin Kontroll Yénetmeligi (Degisti) (07.10.2004-
25606 sayili RG)

Kati Atiklarin Kontrolt Yénetmeligi ( 14.03.1991 - 20814 R.G.)

Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi (08.01.2006-26047 sayili RG)

Kbéycegiz GoOlu Ve Dalyan Kanallarinda Calisacak Tasima Araclari
Ydnetmeliginde

Radyasyon Guvenligi Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yoénetmelik
(29.09.2004-25598 sayili RG)

Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kargi Sularin Korunmasi Yénetmeligi (18.02.2004
tarih ve 25337 sayili RG)

Tehlikeli Atiklarin Kontrolt Yénetmeligi ( 14.03.2005 - 25755 R.G.)

Tehlikeli Kimyasallar Yénetmeligi, (11.07.1993 — 21634 RG)

TehlikeliMaddelerin Suve Gevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrol Yénetmeligi
(26.11.2005 tarih ve 26005 sayili RG)

Tibbi Atiklanin Kontroll Yénetmeligi ( 22.07.2005 - 25883 R.G.)

Titresim Yoénetmeligi, (23.12.2003-25325 R.G.)

Toprak Kirliliginin KontrolG Yénetmeligi (31.05.2005 tarih ve 25831 sayili RG )
Zararll Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yénetmeligi (17.02.2005-25730
sayili RG)

3. DOGAL VARLIKLARIN KULLANILMASINA iLISKIN DUZENLEMELER (arazi vasfi
degisikligini iceren diizenlemelere sahip kanunlara yer verilmistir)

4737 Sayill Endustri Bélgeleri Kanunu 2002

4562 Sayil Organize Sanayi Bdlgeleri Kanunu (15.4.2000 tarih ve 24021 sayili RG)
2634 Sayill Turizm Tegvik Kanunu (16.3.1982 tarih ve 17635 sayili RG)

3194 Sayili imar Kanunu (09.05.1985 tarih ve 18749 sayili RG)

Bazi Yatnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirimasi
Hakkinda Kanun

4759 Sayil iller Bankasi Kanunu (23.06.1945 tarih ve 6039 sayili RG)

5104 Sayill Kuzey Ankara Girigi Kentsel D6nlsim Projesi Kanunu (12.03.2004 tarih
ve 25400 sayili RG)

5481 Sayili Kuzey Ankara Girigsi Kentsel Dénusim Projesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun (08.04.2006 tarih ve 26133 sayili RG)

5659 Sayili Atatirk Orman Giftligi Mudurliga Kurulug Kanunu ( 01.04.1950 tarih ve
7472 sayili RG)

3202 Sayil Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun

5516 Sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanun (23.1.1950 tarih ve 7413 sayili RG)

3213 Sayili Maden Kanunu (15.6.1985 tarih ve 18785 sayili RG)

5398 Sayili Ozellestrme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun (imar Kanununda ve Kiyi
Kanununda uygulamadaki guclukler asilmasi amaclanmigtir.) (21.7.2005 tarih ve
25882 sayili RG)

Yonetmelikler

imar Plani Yapiimasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmeligi Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik (21.04.2004-25440 sayili RG)

Endustri Bélgeleri Yonetmeligi (16.12.2004-25672 sayili RG)

Maden Kanunu Uygulama Yénetmeligi (03.02.2005-25716 sayili RG)
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Maden Kanununun | (a) Grubu Madenleriileilgili Uygulama Yénetmeligi (03.02.2005-
25716 sayili RG)

Organize Sanayi Bélgeleri Yénetmeligi (28.06.1997 — 23033 R.G.)

6831 Sayil Orman Kanununa Gére Orman Kadastrosu ve Ayni Kanunun 2 B
Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik (15.07.2004-25523 sayili RG)

6831 Sayili Orman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Gére Orman Sinirlari
Disina Cikarilacak Yerler Hakkinda Yonetmelik

II-ULUSLARARASI ANLASMALAR VE SOZLESMELER
1.Dogal Varliklarin Korunmasina Yénelik Dizenlemeler

Collesme ile Micadele S6zlesmesi

Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi

Paris S6zlesmesi (Kuslarin Himayesine Dair S6zlesme)

Biyolojik Gesitlilik Sozlesmesi ve S6zlegsme Eki Cartagena Biyoguvenlik Protokold
Ramsar S6zlegmesi (Ozellikle Su Kusglari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlegsme, 17.05.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi
Gazete)

Bern Sézlesmesi (Avrupa Yaban Hayatinin Korunmasi Sézlesmesi, 20.02.1984 tarih
ve 18318 sayili Resmi Gazete)

CITES Sozlesmesi (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin
Uluslararas! Ticaretine lliskin Sézlesme, 20.06.1996 tarih ve 22672 sayili Resmi
Gazete)

1976 Barselona Sdzlesmesi (Turkiye tarafindan 22 Agustos 2002 tarihinde onaylandi)
ve bu s6zlesmenin eki protokoller

Avrupa Peyzaj Sézlesmesi (27.03.2001 tarih ve 716 sayili Resmi Gazete)

Avrupa Birligi Kuslar Koruma Yénetmeligi (79/409/EEC)

Avrupa Birligi Habitatlari ve Turleri Koruma Yénetmeligi (92/43/EEC) Natura 2000
Alanlari

UNESCO insan ve Biyosfer Programi ve Biyosfer Koruma Alanlari

2. Dogal Varliklara Olasi Olumsuz Etkileri Enaza indirmeye Yénelik Standartlara iliskin
Diizenlemeler
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Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletiimesinin Onlenmesi Hakkinda Uluslararasi
Sézlesmesi (MARPOL'73/78 ve EKLERI: EK|, EK 1), EKI-Petrolile Deniz Kirlenmesinin
Onlenmesi Kurallari, EK [I-Dékme Zehirli Sivi Maddelerle Deniz Kirlenmesinin
Kontrolii, EK V Gemilerden Atlan Coplerle Denizlerin Kirlenmesinin Onlenmesi
Kurallari, 24.06.1990)

Deney ve Diger Bilimsel Amaglarla Kullanilan Omurgalilarin Korunmasina Dair
Avrupa Sézlesmesi”

Tehlikeli atiklarin Sinirlar 6tesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Sézlesme-
Basel S6zlesmesi(15/05/1994 — 21933 R.G.)

Akdeniz’de tehlikeli atiklarin sinir 6tesi hareketlerinden ve bertaraf edilmesinden
kaynaklanan kirliligin énlenmesi (izmir ) protokolii (06.03.2003)

Atmosferde uzayda ve su altinda nikleer silah denemelerini yasaklayan sézlesme
Moskova 1963 (Turkiye 13.5.1965 R.G)

Uluslararasi Sinir 6tesi Hava Kirliligi Sé6zlesmesi Cenevre 1979 (Turkiye 23.3.1983
R:G)

OzonTabakasinin Korunmasi hakkindaki 1985 Viyana Sézlesmesi (TUrkiye 22.9.1988
R:G)

Ozon Tabakasini Tuketen maddelere ili§kin Montreal Protokoll (1987) (Turkiye
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20.6.1990 R:G)

Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina dair Blkres S6zlesmesi (6 Mart 1994)
ve bu sdzlesmenin eki protokoller.

Petrol Kirliligine Karsi Hazirlikh Olma, Midahale ve isbirligine Dair Uluslararasi
Sb6zlesmesi (OPRC’1990, 18.09.2003)

DIGER ULUSAL DOKUMANLAR

UCEP- Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani

Johannesburg Dunya Surdurulebilir Kalkinma Zirvesi Turkiye Ulusal Raporu (2002)
Avrupa Muktesebatina Uyum icin Tarkiye Ulusal Programi

AB’ye Uyum Igin Stratejik Gerceve Belgesi 2007-2013

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani

Il- KURUMSAL YAPIYI TANIMLAYAN DUZENLEMELER

4856 Sayil Cevre ve Orman Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(08.05.2003 tarih ve 25102 say. RG)

4848 Sayill Kultir ve Turizm Bakanhdi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(29.4.2008 tarih ve 25093 sayili RG)

383 Sayil Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanh@i Kurulmasina Dair Kanun
Hukmunde Kararname 1989

Tanm ve Koyisleri Bakanhgrnin Kurulus Ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hukmuande
Kararname _

180 Sayili Bayindirlik Ve Iskan Bakanhginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararname

5216 Sayill Buyuksehir Belediyesi Kanunu (23.07.2005 tarih ve 25531 sayili RG)
5393 Sayill Belediye Kanunu (13.07.2005 tarih ve 25874 sayili RG)

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu (11.06.2005 tarih ve 25842 sayili RG)
6200 Sayil Devlet Su igleri Umum Madurlugu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
(1953)

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu (04.03.2005 tarih ve 25745 sayili RG)

3154 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat Ve Gdrevleri Hakkinda Kanun
(R.Gazete Tarih:1/3/1985 Say1:18681)

Yonetmelikler

Cevre ve Orman Bakanligi Tasra Tegkilatinin Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (08.08.2004-25547 sayili RG)

Cevre Denetimi Yonetmeligi(5 Ocak 2002, 24631 mukerrer R.G.)

Cevre Saghgi Denetimi ve Denetcileri Hakkinda Yénetmeligi (13.9.2002-24875
RG)

Cevre ve Orman Bakanligi Mahalli Cevre Kurullari Calisma Usul ve Esaslar
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik (16.02.2005-25729 sayili
RG)

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullar Yénetmeligi
(12.01.2005 tarih ve 25698 sayili RG)

Mahalli Gevre Kurullarinin Olusumu Calisma Usul Ve Esaslari (15.04.2004-25434sayili
RG)

Merkez Av Komisyonu, il ve ilge Av Komisyonlarinin Gérevleri, Calisma Esas ve
Usullerine Dair Yonetmelik

Merkez Av Komisyonunun Olusumu, Gérevleri, Galisma Usul Ve Esaslari Yonetmeligi
(18.05.2004-25466 sayili RG)
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EK 4. izZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI KORUMA CALISMALARI

PLANLAMA CALISMALARI

TAMAMLANMA DURUMU

1/5000 (")_LQEKLI iZMIR KONAK KEMERALTI VE
CEVRESI KORUMA AMAGLI NAZIM IMAR PLANI

izmir 1 Numarali Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge
Kurulunun 14.10.2002 tarih ve 10138 sayili karari, izmir
Buyuksehir Belediye Meclisi’nin 04.11.2002 tarih ve 05/85 sayili
karari ile onaylanmistir.

1/5000 QLQEKLI iZMIR KONAK KEMERALTI VE
CEVRESI KORUMA AMAGLI NAZIM IMAR PLANI
REVIZYONU

izmir 1 Numarali Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge
Kurulu’nun 07.02.2008 tarih ve 2958 sayili karari ve izmir
Buyuksehir Belediyesi Meclisi’ nin 22.11.2007 tarih ve 01.2360
saylli karari ile onaylanmistir.

KADIFEKALE- TIYATRO VE GEVRESI KORUMA
GELISTIRME VE YASATMA PROJESI

2002 yilinda baslayan bu projenin onama sureci tamamlanmis
olup uygulamasina baslanmistir.

1/1000 OLGEKLI KADIFEKALE TIYATRO VE
CEVRESi KORUMA AMAGLI iIMAR PLANI

izmir 1 Numarall K.V.T.V.K.B.K’'nun 07.02.2008 tarih ve 2958 sayili
karari ve Izmir Buyuksehir Belediye Meclisi’nin 15.02.2008 tarih
ve 01.684 sayil karari ile onanmigtir.

1/1000 OLGEKLI AGORA VE GEVRESI KORUMA
AMAGLI iIMAR PLANI

Konak Belediye Meclisi'nin 06.05.2005 tarih ve 50/98 sayili
karari, izmir 1 Numarall Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu’nun 29.06.2005 tarih ve 645 sayili karari ve izmir
Buyuksehir Belediye Meclisi’nin 15.07.2005 tarih ve 05.702 sayili
karari ile onanmistir.

AGORA VE CEVRESI KORUMA GELISTIRME VE
YASATMA PROJESI

2001 yilinda baslayan bu projenin plan onama sureci
tamamlanmis olup, uygulamalari halen devam etmektedir.

iZMIR KONAK ~ KEMERALTI VE GEVRESI
YENILEME ALANI

Kemeralti ve gevresi 1., 2., 3. derece arkeolojik ve kentsel sit
alanlarini iceren 1480 adet tescilli yapinin bulundugu 210 ha’lik
alan, Konak Belediye Meclisi'nin 05.01.2007 tarih ve 2/2007
sayili karari, izmir Blyiiksehir Belediye Meclisi’nin 13.08.2007
tarih ve 01.871 sayili karari ile uygun bulunarak 5366 sayili

yasa dogrultusunda Bakanlar Kurulu’nun 01.10.2007 tarih ve
2007/12668 sayil karari ile “Yenileme Alani” olarak ilan edilmigtir.

iZMIR KONAK KEMERALTI VE GEVRESI
YENILEME ALANI ETAP PROJE VE

Konak Belediye Meclisi’nin 01.07.2008 tarih ve 181/2008 sayili
karari ile izmir Bliyiiksehir Belediye Meclisi’nin 15.08.2008
tarih ve 01.1836 sayili karari ile uygun bulunarak onanmustir.
Bu projeler; izmir Bilyiiksehir Belediyesi ile Konak Belediyesi

PROGRAMLARI bitgeleri kapsaminda ve izmir Valiligi il Ozel idaresi Taginmaz
Kualtar Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payi destegiyle
gerceklestirilecektir

PLANLAMA CALISMALARI TAMAMLANMA DURUMU

AGORA KAZI CALISMALARI 2002 yilinda baslanmis olup devam etmektedir

AGORA ARKEOLOJi VE TARIH

PARKI KAMULASTIRMA VE YIKIM 18.942.084,40 TL

CALISMALARI

KADIFEKALE SUR DUVARLARININ . .

RESTORASYONU Proje Bedeli: 180.000,00 TL

ANTIK TIYATRO KAZI ALANININ

KAMULASTIRILMAS| 2008 yilinda kamulagtirma calismalar baslayacaktir

TAMAMLANAN MiMARI
CALISMALAR

UYGULAMA BiLGILERi BEDEL (TL)

ETAP KEMERALTI ANAFARTALAR
CADDESI CEPHE DUZENLEME

PROJE VE UYGULAMASI (Uygulama

Eylal 2007 — Aralik 2007 Fon Kullanimi : % 60

Bedeli) 1.200.000 Esnaf Katilimi: % 40
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2. ETAP KEMERALTI ANAFARTALAR

2008

Fon Kullanimi : % 60

2 | CADDESIi CEPHE DUZENLEME . 1.650.000 N
PROJE VE UYGULAMASI (Uygulama Bedeli) Esnaf Katilimi: % 40
3 ETAP KEMERALTI ANAFARTALAR | | 000 oo
3 | CADDESI CEPHE DUZENLEME baslanmistir
PROJESI slanmis
izmir 1 No’lu Kltir ve
AYA VUKLA KILISESi ROLOVE ;a(.;"aef Xﬁ:t‘l‘batr;gmd”;i
4 RESTITUSYON VE RESTORASYON g o
: 20.09.2007 tarihinde
PROJESI
onaylanmistir. Calismalar
sUrdartlmektedir.
PINARBASI HAMAMI ROLOVE Caligmalar
5 RESTITUSYON VE RESTORASYON | strduriimektedir 4.000
PROJESI (Danigmanlik Bedeli)
DOGANLAR SAPELI ROLOVE Calismalar
6 | RESTITUSYON VE RESTORASYON | stirduriimektedir 5.000
PROJESI (Danismanlik Bedeli)
SAAT KULESI ROLOVE Caligmalar
7 RESTITUSYON VE RESTORASYON | stirduriimektedir 20.000
PROJESI (Proje Bedeli)
Cephe sagliklastirma
8 AGORA 920 SK. CEPHE projesi uygulama 15.000
SAGLIKLASTIRMA PROJESI asamasina gelmistir ’
(Proje Bedeli)
AGOBA KAZI ALANINDA YER ALAN Projelendirme calismalari
9 TESC-ILI:I YAPILARIN ROLOVE devjam etmektgdir§ 14.000
RESTITUSYON VE RESTORASYON (Proje Bedeli) .
PROJELERI )
KEMERALTI TARIHi SUKRAN Uygulama agamasina
10 | OTELI GIRIS KAPISI VE GESMESI gelinmistir 6.000
RESTORASYON PROJESI (Proje Bedel)
KEMERALTI GARSISI UST ORTU VE
11 | KENT MOBILYALARI ULUSAL FIKIR | 2008 250.000
YARISMASI
12 TARIHI ASANSOR BINASI BAKIM,
ONARIM VE DEKORASYONU
TOPLAM 3.164.000
MiMARi CALISMALAR UYGULAMA BILGILERI BEDEL (TL)
3. ETAP KEMERALTI Kasim 2008 de baslanmistir Fon Kullanimi : % 60
1 | ANAFARTALAR CADDESI CEPHE (Uygulama Be de"f s 1.350.000 |Esnaf Katiimi: % 40
DUZENLEME UYGULAMASI vo Uygulama Devam Ediyor
4. ETAP KEMERALTI ; Projeye Calismalarinin
2 | ANAFARTALAR CADDESI CEPHE |- Jlaﬁ] b oﬁ 09.2008
DUZENLEME PROJESI siangict 91.99.
izmir 1 No’lu Kiltir ve Tabiat
o ) Varliklar Koruma Bdlge Fon Kullanimi : % 60
3 AYA VUKLA KILISESI Kurulu tarafindan 20.09.2007 1.550.000 Buyuksehir Belediyesi: %
RESTORASYON UYGULAMASI tarihinde onaylanmistir. RS 40
Calismalar sirmektedir. Uygulama Devam Ediyor
(Uygulama Bedeli)
o ) Yapinin projeleri ihale edilmig
BEIT HILLEL SINAGOGU olup bittikten sonra onay
4 | ROLOVE RESTITUSYON VE icin [zmir 1 No’lu Kalttr ve

RESTORASYON PROJESI

Tabiat Varliklar Koruma Bélge
Kurulu’na génderilecektir.
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AGORA KAZI ALANINDA YER
ALAN TESCILLI YAPININ

Tescilli yapinin korunarak
Agora Kazi Alani ile
batinlesmesi amaciyla réldve,
restitlisyon ve restorasyon

S  |ROLOVE RESTITUSYON VE projeleri hazirlanmaktadr. 27.000
RESTORASYON PROJESI Yapinin kazi evi olarak
kullanilmasi planlanmigtir.
(Proje Bedeli)
TOPLAM 2.927.000
SOSYO-KULTUREL P ;
CALISMALAR UYGULAMA BILGILERI BEDEL (TL)
2003 yilinda baslatilan ve
geleneksel hale gelerek 2008
1 TARIHE SAYGI YEREL yihinda altincisi verilmistir. Her yil 10.000
KORUMA ODULLERI tekrarlaniyor. ’
(Yarisma igin harcanan toplam
bedel)
Seminer, bugune kadar 74
Lk ve OmAOGETi | oG Jalask 10000 gt
2 OKULLARI IGIN ANADOLU dgrencilerine sunulmugtur Her yil 3.000
UYGARLIKLARI VE IZMIR tekrarlaniyor ’ ’
KENT TARIHI SEMINERLERI | = IS .
(Ogrencilere dagitilan dokiiman
bedeli)
2003 yilindan 2007 yilina kadar
gerceklestirilen “Tarihe Saygi
TARIHE SAYGI YEREL Yerel Koruma Odiilleri’nin
3 |KORUMA ODULLERI 2003 — |bes yillik seriiveni basim 25.000
2007 KITABI agsamasindadrr.
(Kitap icin harcanan toplam bedel
1.baskisi icin)
TOPLAM 38.000
DIGER ONARIM " ;
CALISMALARI UYGULAMA BILGILERI BEDEL (TL)
1 HAVAGAZI FABRiI_(ASI Fon Kullanimi : % 60
KULTUR MERKEZI Proje Bedeli 62.000 BuyUksehir Belediyesi: % 40
Uygulama Bedeli 1.650.000
Proje Bedeli 28.000
2 VARYANT SATO Uygulama Bedeli:
(ihale stireci devam ediyor)
TOPLAM 1.740.000
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EK 5. KORUMA KONUSUNDAKiI ORGUTLENME: AVRUPA BIRLiGi UYESi ULKELER

Almanya _
Yetki: Merkezi diizeyde Egitim ve Kdltir Isleri Bakanligi blinyesinde 6rgdtlenmistir.

Mali Destek: Merkezi hikimet, yerel ve bolgesel sorumlular koruma programlari igin geri
6demesiz bagislar, diistik faizli krediler ve vergi yardimlarinda bulunmaktadir.

Fransa

Yetki: Koruma strateji ve plan uygulamalarindan Kulttr Bakanligi sorumludur. Belediyelerin
koruma plani yapma yetkileri yoktur. Bir kentsel alanin koruma altina alinmasi igin kentin
belediye meclisinin, Kultir Bakanhgi blnyesindeki bir birime bagvurmasi gerekmektedir.
Korunacak alana iligkin yapilacak proje, bakanligin vilayetteki birimiyle uzmanligi Bakanlikga
onaylanan ekip tarafindan yapilmaktadir. Bakanligin disinda proje yapimini (stlenen mimarlik
ve sehircilik burolar da hizmet vermektedir.

Mali Destek: Toplam masrafin %30°una kadar verilen kredilere 10 yil vade ve %7 oraninda
faiz orani uygulanmaktadir.

Ingiltere

Yetki: Merkezi diizeyde anitlarin korunmasindan Cevre Bakanligi, eski yapilar, 6zel mimari
eserler, tarihsel degerler ve tarihi kentler | alanlarin korunmasindan Digigleri Bakanligi
yetkilidir. Ayrica yasal bir statliye sahip olan “The National Trust” ve yerel 6rgdtleri, dogal
ve tarihsel mirasin korunmasi, isletimesi konusunda Oneriler geligtiren birlesik bir kamu
Kurulugudur.

Mali Destek: Merkezi dlizeyde Digisleri Bakanligi, korunacak tarihi yapi ve gevrelerin onarimlari
icin karsiliksiz yardimda bulunabilmektedir. Kentsel projelerde binalarin onarilmasinda mal
sahibi, maliyetin % 50’sini, merkezi ve yerel birimler ise % 25’ini karsilamaktadir.

italya
Yetki: Merkezi otorite olan Kiiltiir ve Dogal Varliklar Bakanligi, antik eserler, mimari degerler,
dogal deger tagiyan alanlar, arsivler, ulusal muizeler ve merkezi enstitiilerden sorumludur.

Mali Destek: Tarihi kent merkezlerinin korunmasi i¢in gerekli olan maliyeti kapsayan tesvik
fonu bulunmaktadir. Bunun igin taginmaz sahiplerinin ruhsatla, belediyeye basvurmasi
yeterlidir. Ote yandan bélgesel yénetimlerin finansal desteklerini formiile etmek amaciyla
“bélgesel kanunlar” gikarilmistir.

Ispanya

Yetki: Koruma planlar merkezi diizeyde Bayindiriik ve Iskan Bakanligi'nca ulusal planlama
politikalari dogrultusunda hazirlanmakta ve yerel birimlerce uygulanmaktadir. Yerel birimlerin
kent konseyleri, lst 6lcekte belirlenen bu planlar dogrultusunda detay plani élcegine gére
1/500°den daha alt élceklere kadar degisen ézel planlar hazirlamaktadir.

Mali Destek: Yirdrlikteki yasalar dogrultusunda, yerel birimlerin  bdtgelerinden
karsilanmaktadir.
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Belcika

Yetki: Kiltir Bakanhgi koruma politikalarinin denetlenmesinden sorumludur. Her bélgeye
6zel Kurulan Komisyonlarda gérev yapan uzmanlar, ayda iki kez toplanarak dogal ve kdlttirel
varliklar hakkinda karar uretirler.

Mali Destek: Devlet, restorasyonlarda ture gore %30 ile %60 arasinda, 6zel restorasyon
uygulamalarinda ise %90’a varan karsiliksiz destek saglar. Ayrica il ybnetimleri %20, belediye
ybnetimleri ise %10 oraninda onarim 6denegi ayirmaktadir.

Hollanda .
Yetki: Koruma planlarinin hazirlanmasinda merkezi dizeyde Kultirel Igler,

Mali Destek: Eski eserlerin bakimi, restorasyonu, kiralanmasi ve satin alinmasi konularinda
yasal statuye sahip 6zel kurumlar ve limited girketler gérev yapmaktadir.

Yunanistan

Yetki: Kiiltdir ve Bilim Bakanligi yetkilidir. Bélgesel ve yerel dlizeyde hazirlanan koruma plan
| projelerine iligkin éneriler ve kararlar belediyeler ve merkez isbirligi ile verilmekte, Kdltdr ve
Bilim Bakanlgr’nin bélgesel birimlerince denetlenmektedir

Mali Destek: Devlet, kendisine bagvuran tagsinmaz kdlttrel varligi sahiplerine vergi indirimi
yapmakta ve kentsel merkezde ylksek fiyatl arazilerin olusumunu engellemektedir. Devlet
bagis, miras ve kamulastirmalar yoluyla eski eser ve arkeolojik alanlarin mdlkiyetlerini dnemli
Ol¢ltide ele gegirmigtir.

Kaynakcga:

http://www.european-heritage.net/sdx/herein/national_heritage/ (National Heritage Policies:
European Heritage Network)

Protection and Cultural Animation of Monuments, Sites and Historic Towns in Europe, 1980
by German Commission for UNESCO, Bonn, Printed in the Federal Republic of Germany.)
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EK 6. KORUMA ALANLARINDA YONETIM PLANI

Koruma alanlarinda uygulanan yénetim planlari ile ilgili kaynaklar incelendiginde cok sayida
tanima rastlanir. Bu tanimlardan bazilar asagida siralanmgtir.

Ydénetim Planlar, “Dunya Mirasi Alanlar” igin yol gosterici rehberlerdir (UNESCO, WHC,
Dunya Mirasi Merkezi, 2006).

Ydénetim Plani, alanin kullanicilarinin ve ziyaretcilerinin gereksinmeleri dogrultusunda
“‘Dunya Mirasi Alaninin” korunmasi igin strateji belirleyen, -yasal agidan emredici bir
belge degil- alanin yénetimi ile ilgili kararlar hakkinda bilgilendirmeyi amaclayan tavsiye
edici bir taslaktir (Lodge and Terrace, 2006).

Ydénetim Planlan, kilttrel de@erleri tanimladiktan sonra, bu degerleri yasal, yénetimsel,
mali ve profesyonel koruma yéntemlerini uygulayarak koruyan ve belirli stratejileri ve
6zel eylem planlarini da iceren bir dokimandir (Solar, G. 2003).

Yonetim Planlari, koruma alanindaki kaynaklarin ve alanin kullanimini ve yonetimini
destekleyici olanaklarin gelismesini denetleyen ve yonlendiren bir belgedir. Bu planlar,
alanda uygulanacak tum gelisme ve ydnetim faaliyetlerinin uygulanmasina yardimci olur
ve surece rehberlik eder (Thorsell 1995).

Yonetim Planlar, koruma alaninin temel gelisme felsefesini ortaya koymak, problemleri
¢6zmek ve tanimlanan yonetim hedeflerini gerceklestirmek amaciyla 10 yillik dénemler
icin strateji gelistiren dokimanlardir (Young and Young 1993).

Yonetim Planlari, koruma alaninin yonetimine rehberlik eden bir dokumandir. Alanin
gelecekteki yonetimi icin gerekli olan kaynaklari, kullanimlar, olanaklari ve personeli
belirler. Gelecek 5-10 yil icin program sunan bir faaliyet dokimanidir (Ndosi 1992).
Yonetim hedeflerini ve bu hedefleri gerceklestirme stratejilerini iceren bir rehberdir ve
sona eren bir stre¢ degil; yénetim, uygulama ve planlamanin yer aldigi bir semadir
(Parks Canada, 1978).

Yonetim Planlari, yazili, yayinlanmig ve kabul edilmis bir dokiman olarak, boélgeyi veya
alani ve yonetim icin firsatlari ve sorunlari tanimlamaktadir (Eurosite, 1999).

Yénetim Planlar, yénetim alaninin korunmasini, yasatiimasini, degerlendiriimesini
saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plani ve cevre diizenleme projesi veya koruma
amacl imar planini dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes
yillik uygulama etaplarini ve butgesini de gosteren, her bes yilda bir gbzden gegirilen
planlardir (5226 sayili kanun, 2005).

Yénetim plani tanimlarinin birlestigi ortak nokta, yénetim planinin, alanin ézelliklerini ve
yénetim hedeflerini ortaya koyan bir rehber oldugu ve hazirlanip, tamamlanip uygulanan
bir plan olmadig), surekli revize edilen bir stre¢ olarak géruldugudur. Devam eden bir slirec
olarak tanimlanan yénetim plani, asla duragan olmadigi gibi degisen kosullara ve hedeflere
de uyum saglayabilmelidir.

TUum yénetim planlarinin bir yasal cergevesinin bulunmasi ve uygulamayi saglayici belirli
araclara sahip olmasi gereklidir.

Bu araclar;
Koruma Araclari: Plan hazirlayan grup icinde koruma ve yénetim konusunda egitilmis
elemanlara ve koruma planlarina ihtiyag vardir,
Yonetimsel Araclar: Plani uygulamak icin yonetimsel kadroya ihtiyag vardir,
Mali Araclar: Projeyi finanse etmek icin mali kaynaklara ihtiyacg vardir,
Sosyal Araclar: Yerel halk ve ilgili taraflar surec icine katiimahdir.
Y&énetim Planlar,
Ayrintil analizlere dayali, korunacak degerlerin ve koruma sinirlarinin belirlendigi,
Arazi ve yap! kullaniminin saptandigi
Donatimlarin, altyapinin ve diger gerekli servislerin tanimlandigi,
Toplumsal ve sosyal gelisimin yénlendirildigi planlamalara dayanmalidir.
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