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. GIRIS
Komisyonun Genel Cercevesi

Bircok insan, cesitli nedenlerle kirsal alanlardan kentlere go¢ etmekte ve bundan dolayi
sehirlerde asirn nufus artisi goézlenmektedir. Istatistiklere dayanarak uzmanlar, gelecekte
dunya ndfusunun %60’Inin sehirlerde yasayacagini sdylemektedirler. Bununla birlikte birgok
Mega Kent, deprem, tsunami, heyelan, tayfun, sel ve kuraklik vb. gibi doga olaylarinin tehlikesi
altindadir. Onemli olan soru; bu doga olaylarinin nasil olup da bu sehirlerde dogal felaketlere
doéndstagaddr. Yogun gég, plansiz sehirlesme, kacak yapilasma, politik yaptinmlarin,
kaynaklarin, kapasitenin ve egitimli teknik elemanlarin eksikligi, bilgi, deneyim, ekip-ekipman
yetersizligi ve gerekli hazirliklarin yapilmamasi riski daha da yukseklere tirmandirmaktadir.
Riskleri ve toplumun zarar gérebilirliligini azaltmak, afetlerin olumsuz etkilerini énlemek
icin potansiyel risklere karsi stratejiler gelistirilmeli, hukuki, siyasi ve teknik caligmalar
yapiimaldir.

Bu calismalar hepsi “Afet Riski Azaltma” calismalari olarak adlandinlir. Afet Riski Yénetimi,
gerekli idari kararlarin, eylemsel becerikliliklerin, teknik calismalarin, midahale kapasitelerinin
ve hazirliklarin; afet riskinin azaltiimasi icin yasal dizenlemelerle uygulanabilir hale getiriimesi,
gerekli stratejilerin ve yontemlerin belirlenmesi ve devamli tatbikatlarla uygulanmasidir. Baska
bir ifade ile risk yonetimi; tehlike ve risklerin belirlenmesi ve analizi, risklerin énlenmesi ve/
veya azaltilabilmesi igin, imkan, kaynak ve énceliklerin belirlenmesi, politika, strateji ve eylem
planlarinin hazirlanmasi ve uygulamaya gecirilmesi sureci olarak da tanimlanmaktadir.

GunumuUzde dogal/teknolojik/biyolojik ya da insan kaynakl afetler sonucunda ortaya
cikabilecek zararlarin, insan hayati, mal-mulk, sosyo-ekonomik yapi ve ¢evre acgisindan ¢ok
blylUk boyutlarda olabilecegi asikardir. Bu noktada ortaya cikan ‘Afet Yonetimi’ kavrami her
turlt tehlikeye karsi hazirlikli olma, 6nleme ve risk (zarar) azaltma, mudahale etme ve iyilestirme
amaciyla mevcut kaynaklar organize eden, analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme
sureclerinin tUmunu kapsar. Diger bir deyisle, guinimuzde afet yonetimi her turll tehlikeye
karsi hazirlikl olma, zarar ve risk azaltma, mudahale etme ve iyilestirme amaciyla mevcut
kaynaklari organize eden, analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme sureclerinin timudur.
Bu nedenle, afet ve/veya risk ydnetimi ¢alismalan bir batinddr (Sekil 1). Kentlerde afetlere
hazirlik ve kentsel risk yonetimi Sekil 1’de gbsterildigi gibi buyuk élgtide afet zararlarini (riskini)
azaltma ve afetlere hazirlik caligmalarindan olusur.

Acil Durum
Yonetimi

Sekil 1. Afet ve acil durum ydnetimi ile birlikte kentsel risk yonetimi evrelerinin sematik bir
gbsterimi (Kadioglu, 2008a).




Afetydnetiminintim evreleri bir batlnlUk icerisinde ele alinmali, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda
etkin bir sekilde uygulanmali. Bu evrelerin, dogrusal olarak iligkili degil, déngusel bir iliski
yapisi gosterdigi unutulmamalidir. Afet olmadan hazirlikli olma ve zarar azaltma calismalari
etkin bir sekilde uygulanmali; afet sirasinda yapilan mtdahale ve afet sonrasindaki iyilestirme
calismalarninin ardindan, elde edilen tecrubelere dayanarak, tekrar basa donulerek hazirlikli
olma ve zarar (risk) azaltma evrelerine gecilmelidir.

Afet yonetim sisteminde asagida 6zetlenen ana esaslarin 6nemli bir kismini iceren énlemlere
yer verildigi gérulmektedir. Afet ydnetim sistemi afet dncesinde;

- Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zarar ve fiziksel kayiplarla kurtulabilmesi
icin gereken teknik, idari ve yasal tum 6nlemleri olaylar olmadan once almak,

- MUmkuUn olan hallerde olaylarn 6nlemek, mumkun olmayan hallerde ise arama, kurtarma,
ilk yardim ve iyilestirme calismalarinin en hizli, verimli ve etkili bir sekilde yapilmasini
saglamak,

- Afet zararlarinin azaltimasi calismalarini kalkinma ve planlamanin her agsamasina dahil
etmek ve bdylelikle mevcut riskin artmasini dnlemek ve surduralebilir bir kalkinma
saglamak,

- Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi icin gerekli
bilgilerle donatiimasini saglayacak egitim programlar uygulamak,

Afet sirasi ve sonrasinda:

- MUmkun olan en fazla sayidaki insani kurtarmak ve sagliklarina kavusmalarini saglamak,

- Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerden insan canini ve malini korumak,

- Afetten etkilenen topluluklarin hayatiihtiyaclarinimimkuan olan en kisa zamanda karsilamak
ve hayatin bir an dnce normal hale gelmesini saglamak,

- Afetin yol actig fiziksel, ekonomik, sosyal, psikolojik ve cevresel kayiplarin en dusuk
dizeyde kalmasini veya yaralarin bir an 6énce sariimasini saglamak,

- Afetten etkilenen topluluklaricin daha gtvenlive gelismis yenibir yasam cevresi olusturmak,
gibi temel esaslari icermektedir.

Modern afet yonetimi sisteminde, Kayip ve Risk Azaltma (Zarar Azaltma), Hazirlik, Tahmin ve
Erken Uyari, Afetler konusunda bilgi ve biling sahibi olmak gibi afet dncesi 6nleme ve korumaya
yonelik olan calismalara “risk yonetimi” denilirken; Etki Analizi, Miidahale, iyilestirme, Yeniden
Yapilanma gibi afet sonrasi hayati ve isleyisi duzeltmeye yonelik olarak yapilan ¢alismalara
ise “kriz yonetimi” adi verilir. Oncelikle sehir, bolge ve (ilke genelinde bir biitiin olarak olasi
zarar azaltma ve hazirlik gibi risk yonetimine yonelik calismalar yapilmazsa afet sonrasi kriz
yonetimi etkili ve bagarili olamaz.

Bu nedenlerden dolayi, ginUmuzde Yokohama ve Kobe Deklarasyonlari gibi makro 6lgekli iki

gelisme, afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi, risk azaltma ve afetlere hazirlik calismalarinin

her tir ve Olcekte mekansal planlama, sire¢ ve calismalar ile batunlestiriimesini ve her

Olcekteki gelisme planlar ile yoksulluk, egitimsizlik ve issizligin 6nlenmesini gerektirmektedir.

Diger bir deyigle;

e Kuresel bir egilim olarak, dogal ve diger tehlikeler karsisinda kentsel kayiplar giderek
artmaktadir. Guinumuzde afetlerin asil sahnesi kentlerdir.

e Ulusal ve uluslararasi duzeylerde 1990’lara kadar surdurulen afet politikasi ve etkinlik
alani, afet sonrasi kayiplarin karsilanmasi/ ‘yaralarin sariimasr’ cabalari ile sinirli kalmistir.
Bu politikanin kalkinma hedeflerine hizmet etmedigi gibi, yeni sorunlara ve asir kaynak
kayiplarina yol actigi géralmus ve basta BM olmak Uzere uluslararasi kuruluslar Glkemizin
de katildigi yeni bir yaklasimla afet 6ncesinde risk azaltma cabalarina éncelik vermeyi
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kararlastirmislardir. 1990- 2000 yillan arasi icin ilan edilen "Afet Zararlarinin Azaltiimasi
Uluslararasi On Yili” faaliyetleri, Yokohama (1994) ve Kobe (2005) bildirgeleri, risk azaltma
calismalarninin 6zellikle ‘kentsel alanlar’, ‘dar gelirli toplum kesimleri’, ve ‘katilim
surecleri’ konularini gézetmesi gerektigini belirlemiglerdir. Pek cok Ulke, mevcut afet
kurum ve yasalarnni ‘risk azaltma’ politikasina uyarlamis bulunmaktadirlar. Turkiye’de
ise, risk yonetimi odakli ve dncelikli bir afet ydnetimi anlayisinin hayata gecirilmesi hentz
mumkun olmamigtir.

Ozellikle kentlerimiz, deprem, seller ve teknolojik kaza, terérizm gibi tehlikelerle karsi
karsiya olan derin ‘risk havuzlarrdir. Doga kosullar ve genel korunmasizlik ortami disinda
Turkiye kentlerinin yuksek riskler gbstermesinin baglica nedenleri sunlardir:
¢ Yerlesim alanlar, tarihsel sureg¢ icinde secilmis konumlari ile sorunlu bir mirastir.
e Son 50-60 yillik hizli sehirlesme sUreci, denetimden uzak bicimlerde ve glvensiz alanlarda
gerceklesmistir
e Yapilagsma sureclerinde basvurulan betonarme teknolojisinin aldatici kolayligi ve
denetimsizlik ehliyetsiz Uretimi koruklemistir. Kayit digi igslemlerle olusan kacak yapi
stokunun yayginligi ve bunlarin defalarca aflara konu edilmesi, kentlerimizde riskleri
Ozellikle yukseltmisg, Glkenin her kdgesinde kendiliginden ¢ékerek blyuk kayiplara neden
olan yapi 6rnekleri cogalmistir.
o Kentsel yonetimler ve toplum, farkli tehlikelere karsi dnlem alma konusunda bilgi, kaltir ve
uygulama aliskanlklarindan yoksundur.
e Hizl kentlesme ve kentsel buyumeye odaklanmis imar duzenlemeleri, risk azaltma
yéntemlerini iceren planlama yaklasimi ve pratiginden uzak kalmistir.
o Afetlerle ilgili mevzuat glvenli ve afete duyarli yerlesmelerin saglanabilmesi icin gerekli
olan, afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi ile afetlerin dnlenmesi ve olasi zararlarinin
azaltiimasina yonelik etkin 6nlem ve eylemleri dizenlememistir.

Turkiye’de yerlesmelerin deprem ve sel gibi tehlikelere maruz bolgelerde hizli ve plansiz
bldyumesi ve yatinmlarin bu alanlarda yogunluk kazanmasiyla yiksek risk yigiimalarina yol
aciimis bulunmaktadir. Yakin gecmiste kazanilmig bu nitelikleriyle kentlerimizin doga gucleri
karsisinda sinanmasi yeni basglamis ve 1999 sinavi yanlislarimizin buyukliguni géstermistir.

Ote yandan, bugiin kentlerimizin hangi olasilik ve siddette tehlikelerle karsi karsiya olduguna
iliskin bilgilerimiz yetersizdir. Kentlerin risk duzeylerine gore bir siniflamasi ve siralamasi
yapiimamistir. Kentlerin, hangi tir ve mertebede riskler icerdigi, bunlarin hangi etkenlerden
6tard yukseldigi, hangi etkinliklerin risk azaltmada basarili ydntemler olabilecegi konularinda
arastirma ve calismalar beklenmektedir.

Afetlere karsi hangi 6nlemlere basvurulacagi kararlarin kim tarafindan alinacagi, yénetimlerin
bu tur kararlar almada yetkin ve yetkili olup olmadiklar giincel bir sorudur. Afet dnlemlerine
iliskin katihml karar alma ve yonetim bicimleri gelistirme egilimleri, ginumuz demokratik
sistemlerinde oy kullanarak yetkilendirme surecinin can ve mal guvenligini kapsamadig
tartismasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle uluslararasi yaklasim, ulusal/ kentsel/ yerel
duzeylerde afet platformlarinin olusturuimasini ve bu platformlarda her kesimin temsil
edilmesini 6zellikle 6nermektedir.

Buguin en bilylk riskleri barindiran istanbul’da cesitli projeler yiriitiilmekte ise de, on yildir
kentsel risklerin akilci yéntemlerle azaltimasi icin kapsaml bir ‘sakinim planr’ (risk azaltma
stratejik plani) ve tumuyle azaltilamayan risklerin afet sonrasi yonetimi icin de kapsamli “acil
durum planlar’ uygulamaya sokulamamistir. Yonetimler etkili yaklasimlar gosterememis,
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farkli disiplinlerin birbirinden bagimsiz durum saptama tartigmalar diginda ¢6zUm Onerileri
geligtirilememis, kapsamli uygulamaya yonelik adimlar atilamamistir.

Planli yaklasim, tehlikelerin belirlenmesi ve analizi sonrasinda risklerin tanimlanmasini,
farkh sektOrlerde riskleri Onleme ve azaltma yontemlerinin ilgili kesimlerin katihmlariyla
kararlastirilmasini gerektirmektedir. Bu calisma alani, kestirimler yapilmasi, gelecegin
senaryolastinimasi, sorumlu aktorlerin rollerinin belirlenmesi, uygulama icin gereken
kaynaklarin harekete geciriimesi, fiziksel, cevresel, sosyal ve mekansal sistemlerde risk
azaltma duzenlemeleri yapiimasi ve surekli denetim iglerinin es gudum icinde yurutulmesi
cabalarini kapsamaktadir.

Yerlesme alanlarinda karsilastigimiz riskler, yalnizca yapilarin yikilma riskinden ibaret degildir.
Kentsel risk sektdrlerinin belirlenmesi, katiiml streclerle risk azaltma plan ve programlarinin
hazirlanmasi, ancak plancilarin yénetiminde, cok disiplinli ekipler tarafindan yUruttlebilecek
calismalardir. Riskler gbzetilerek kullanimlarin cografi konumlandirma islemleri, acik alanlarin
dizenlenmesi, 6zel tehlikelere (sivilasma, heyelan, tsunami, sel, vb) maruz alanlarda farkli
imar kisittamalarinin uygulanmasi, tehlikeli kullanimlara iliskin tasarruflar, sanayi tesislerinin
¢cok yonlU risklerinin azaltlmasi, konut bélgelerinde yapi yogunluklar ve yapilagsma
dokularinin konumlarina gore farklilagtinimasi, kritik tesislerin yer secimleri, kullanimlarin
ve komsuluklarinin risk azaltmak Uzere duzenlenmesi, yapisal ve yapisal olmayan risk
azaltma Onlemlerinin planlanmasi, toplumun bilgilendiriimesi ve Orgutlenmesi, mahalle
yonetimlerinin olusturulmasi, katiliml kentsel donusum sureclerinin gelistiriimesi, risk azaltma
calismalarinda insan kaynaklarinin kullanimi, ulasim ve altyapi sistemlerinde glizergah ve
sebeke duzenlemeleri, cok disiplinli ve katiimci karar sureclerini gerektirmektedir.

Turkiye’de afet mevzuati ve kurumlari, mekansal planlama mevzuati ve kurumlarindan
kopuktur. Afet mevzuat ve kurumlagmasinin, riskleri 6n plana g¢ikarmak ve risklerin
onlenmesi ve olasi zararlarinin azaltilmasi faaliyetlerine dncelik vermek tzere yeniden
ele alinmasi gerekmektedir. Ancak bu etkinlik farkl bir bakis acisi, farkh bilgi alanlar ve
disiplinleri gerektirmektedir. Oysa gunumuzde egemen kurumsal anlayislar ve yaklagimlar,
yalnizca afet sonrasi kriz yénetimi ile sinirli kalmakta ve bu yaklasim, yasal dizenlemelere
de yansimaktadir. Bu nedenle de kullandigimiz dil, terminoloji ve kavramlarda bile uzlagsma
saglanamamaktadir.

Guncel yasal duzenlemeler, afetlerin kentlerde odaklandigi gercedi ile risk azaltma énceligini
gbzetmekten uzaktir. Yerel yonetim yasalarina eklenmis olan sorumluluk hukdmleri icerik
belirsizligi ve kavram yanlislari tasimakta yasa tasarilan bu éncelikleri tanimamaktadir. 7269
saylll Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun mekansal planlama sistemi ve yeni politika hedeflerine goére degistiriimeyi
beklemektedir. Yasada gecen ‘plan’ kavraminin, yerlesmelerde afet 6ncesi ‘risk azaltma’
ve afet sonrasi ‘kayiplarin giderilmesi’ olmak Uzere iki yoénde gelistiriimesi ve s6z konusu
plan calismalarinin plancilarin koordinasyonunda mulki ve secilmis yerel yonetimlerce
elde edilebilecegine aciklik kazandirimasi gerekmektedir. Bunun gibi, imar, Sigorta, Yapi
Denetimi, vb yasalarda risk kavramina ve risklerin dnlenmesi ve azaltimasi hedefine yénelik
duzenlemelere gecilmesi zorunlu gorulmektedir.

Yerlesme alanlarinda tehlikeler yalnizca doga kaynakli degildir; teknolojik ve insan davraniglar
kaynakli tehlikeleri belirleme ve riskleri azaltma calismalar da planlama kapsaminda ele
alinmalidir. Kentlerde gelece@e iliskin karmasik nedenselliklere sahip risklerin kestiriimesi,
6nlemlerin ve uygulama yollarinin tanimlanmasi isleri, fiziksel, cevresel, mekéansal, sosyal ve
ekonomik kapsama sahip cok disiplinli olarak kurgulanmasi gereken bir etkinlik olmalidir.
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1.2 Konuyu Ele Alig Bi¢imi

Modern afet ydnetimi olaya butunlesik ve cok yonlU olarak bakiimasini gerektirir; tim
tehlikelerin g6z 6nune alinmasini, risk azaltma calismalari basta olmak Uzere afet yonetimin
tum evrelerine (Ozellikle de risk yonetimine) yonelik calismalarin yapilmasini, bu calismalara
tum birim, birey ve uzmanlarin katilimini ve tum kaynaklardan yararlanmayi hedefler.

Kentlesme Surasi kapsaminda 4. Komisyon olarak olusturulan Afetlere Hazirlk ve Kentsel
Risk Yonetim Komisyonumuz, 12 Kasim 2008 Carsamba gunu 23 kisi ile toplanarak,
asag@idaki alt calisma gruplarinin (Bakanlik tarafindan belirlenen basliklara uygun bir bigcimde)
olusturulmasina karar vermistir:

1. Kentsel ve Kirsal Yerlesmelerde Tehlike ve Risk Kaynaklarinin Tespiti
Abdullah Ceylan
Bekir Tuzel

Betul Ergun
Haluk Eyidogan
Ismail Bulut
Levent Yeleser
Mikdat Kadioglu
Naci Gorur
Serkan Valandova
Turgut Oztas

2. Dogal/Teknolojik/Biyolojik ve insani Risklerin Sektérel ve Mekansal Olceklerde
Yonetimi

Duygu Kugukgeinar

H. Sebnem Dlzgln

Mikdat Kadioglu

Oktay ErgUnay

Turgut Oztas

3. Yerlesmelerde Yapilasma ve Planlama Sireclerinde Afete Duyarh Yaklagimlar
Ahmet Hamdi Usta
Ali Ulvi Ulubag
Cemal Gokce

Fazl inan

Gulten Kubin
Gunduz Sengul
Ismail Bulut

Murat Balamir

Sait Yanmaz

Ufuk Altunbas
Unkur Giirses

4. Yuksek Riskli Yapi ve Kentsel Dokular, Mevcut Yapi Stoku Envanteri ve Alinacak
Tedbirler

Atilla Erenler

Bekir Tuzel

Cemal Gokce
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Gulay Altay

H. Ezel Ozdil
Haluk Sucuoglu
Nilgin Akcan
Seref Turhan

Yukaridaki alt calisma gruplarina ilaveten Sézlik Calisma Grubu su sekilde olusmustur:
H. Sebnem Dlzgin (Raportdr)
Abdullah Ceylan

Ali Ulvi Ulubas

Bekir Tuzel

Gulten Kubin

Mikdat Kadioglu

Murat Balamir

Oktay Erglnay

Serkan Valandova

Turgut Oztas

Afet Risk Y&netimi; “Riskin tanimlanmasi ve degerlendiriimesi”, “Riskin &nlenmesi ve
azaltlmasi”, “Risk iletisimi ve paylasimi” basliklan altinda degerlendirilir. Bu her adim igin;
yerel yonetimin, merkezi yonetimin, sivil toplum orgutlerinin, uluslararasi organizasyonlarin
ve gondlltlerin igbirligi icerisinde olmasi gerekmektedir. “Afet Yonetimi” tim tehlikelere
karsi olasi zarari (riski) azaltma, hazirlikl olma, mudahale ve iyilestirme safhalarinda, buttn
uygun kaynaklarin degerlendirilebilmesi icin analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme
sureclerini kapsar. Kuresel cevrede ki degisikliklerin felaketleri direkt veya dolayl olarak
etkiledigi dusunulmektedir. Kotl ve bilingsiz cevre yonetimi, su kirliligi, kimyasal atiklarin
kotu idaresi, ormanlarin yok edilmesi, bilingsiz kentlesme ve rant ekonomisi de afet riskini
arttirmakta olup, afetlerde cevre Uzerinde negatif etki yapmaktadir.

Risk yonetiminin 6nemli bir kismini olusturan afet riskinin 6nlenmesi, uzun dénemde tehlikel
durum ve bunlarin etkileri nedeni ile olusabilecek can ve mal kaybini azaltmayi veya ortadan
kaldirmayr amaclayan surekliligi olan aktiviteleri ve 6nlemleri kapsar. Olasi zarari azaltma
genel olarak buyuk tehlike iceren alanlarda bélgeleme, yapilagsma ve imar yonetmelikleri,
kentsel donugum ve cevre duzenleme, tehlikeli durumlarla ilgili verilerin toplanip, hangi
bdlgenin yerlesme icin uygun oldugunun belirlenmesi, afet sonrasi gecici barinma birimlerinin
konumlandirimasi galigmalarini igerir.

Risk yonetimin ikinci Gnemli bir evresi olan hazirlik safhasinda yapilmasi gereken caligmalarin
ana hedefi, tehlikenin insanlar icin olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarini, karsi énlemler
alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemler ile dnceden
ortadan kaldirmaktir. Hazirlikl olma, acil durum halinde yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi
ve destek kaynaklarinin duzenlenmesini de icerir. Bu agsamada tum yonetimler acil durum
yonetimi goérevleri icin gerekli atamalar veya belirlemeleri yapmali, belirlenen gdrevlerin
yerine getirebilmesi icin gerekli olan personel, donanim ve diger kaynaklar tanimlanmaldir.
Ekipman ve donanimlarin bakimi, tahmin ve erken uyari sistemlerinin kullanimi, personelin ve
halkin egitimi ve diger aktiviteler surekli gtincellenmelidir.

Risk yonetimi; afetleri anlamak ile birlikte meteorolojik afetler gibi tahmini ve erken uyarisi
mumkun olan afetler icin tahmin, erken uyari ve alarm calismalarini da igerir.
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Kentsel afet risk yonetiminin bilegenleri asagidaki gibi siralanabilir:

1. TEHLIKE ANALIZI
* Tehlikenin belirlenmesi ve analizi
+ Butunlesik Tehlike Veri Tabanlari
« Bolgesel ve Yerel Coklu Tehlike Etutleri
» Mikrobdlgeleme
* Zemin etUtleri

2. RISK ANALIZI
¢ Risklerin belirlenmesi ve analizi
Senaryolarin olusturulmasi
Imkan ve kaynaklarla 6nceliklerin belirlenmesi
Risklerin mekansal dagilimi
Risk iletisimi (algilama ve duyurma)

3. RISKAZALTMA

Politika ve stratejilerin belirlenmesi
Risk azaltma stratejik planlarinin hazirlanmasi
Arazi kullanimi

Afete duyarli/6nlemli sehir planlamasi
Yapisal ve yapisal olmayan 6nlemler
Etkin Yapi Denetimi

Guclendirme

Sakinim Planlamasi

Kentsel Donusum Planlamasi
Risklerin transferi ve paylagimi

4. HAZIRLIK
+ Kapasite gelistirme
» Afet Erken uyari ve alarm sistemleri
- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi

« Tahliye
+ Bilinclendirme ve egitim
* Arastirma

* Acil durum planlamasi

Yukarida bahsedilen alt calisma gruplarinin tim calismalari bu raporun tartismalar ve
tablolarinda mimkun oldugunca afetlere hazirlik ve kentsel afet risk yénetiminin is adimlarina
uygun bir sekilde sirlanmistir.

2. Komisyonun Amag ve Hedefi

Kentlesme Surasi kapsaminda 4. No.lu “Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi Komisyonu”
calismasinin amag ve hedefleri kisaca asagidaki sekilde tanimlanmistir.

AMAC

Surdurulebili, guvenli, yasanabili, afete hazirlkli ve direncli yasam cevrelerinin
olusturulabilmesi icin, afet tehlike ve risklerini dikkate alan yéntem ve yaklasimlarin planlama
sistemi ve yapilasma sureci ile buttnlestiriimesi ve bu konularin yeni yasal dizenlemelere ve
kurumsal yapilanmalara entegre edilmesini saglamaktir.
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HEDEFLER

1.

Yerlesmelerde tehlike ve risk kaynaklarinin tespiti ile birlikte her tir ve dlcekteki planlama
faaliyetlerine girdi olusturacak nitelikteki verilerin tanimlanmasi ve elde edilmesi yollan
konusunda uygulama oOnerilerinin sunulmasi,

Ulkesel/ bdlgesel/ kentsel tehlikelerin ve risklerin tanimlanmasi, belgelenmesi, analiz
edilmesi ve duyurulmasi suregclerinin duzenlenmesi,

Ulkesel/ bolgesel/ kentsel risk sektdrlerinin ve ilgili taraflarin belirlenmesi; her sektérde
kayip duzeylerini ve Oncelikleri belirlemeye yonelik risk azaltma calismalarinin
kurumlastinimasi,

Ulke/ bolge/ kent dlcegindeki planlara temel olusturmak ve riskleri azaltmak amaciyla
‘Sakinim Planlar’nin (Risk Azaltma Stratejik Planlar) hazirlanma esaslari, planlama sistemi
ve diger mevzuat ile bitunlestirme sureglerinin dizenlenmesi,

Ulke/ bolge/ kent dlcegindeki acil durum ve kriz ydénetimine temel olusturmak amaciyla
‘Acil Durumlara Mudahale Planlar’nin hazirlanma esaslarinin uygulama ve mevzuat ile
butunlestirme sureclerinin dizenlenmesi.
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. MEVCUT DURUMUN DEGERLENDIRILMESI
2.1 Bugiinkii Durum

Turkiye, jeostratejik konumu, jeolojik yapisi, topografyasi ve iklim &zellikleri nedeniyle her
zaman afet sonucu dogurabilecek dogal, teknolojik, biyolojik ve insan kdkenli tehlikelerle karsi
karsiya bulunan bir Glkedir. Bu konumu ve yUksek fiziksel ve sosyal zarar gérebilirligi nedeniyle,
gecmiste, afetler sonucunda buyuk olclde, can kayiplari, yaralanmalar ve mal kayiplari ile
karsilagsmistir. Ulkemiz dncelikle deprem olmak Uzere, heyelan, sel, erozyon, kuraklik, kaya
ve ¢ig dusmesi gibi dogal afetleri ile kargi kargiyadir. 1990 ile 2003 yillar arasinda meydana
gelen deprem, ci§ dismesi, camur akmasi, su baskini gibi dogal afetlerde Afet isleri Genel
MUduarlugu kaynaklarina istinaden, en azindan 19.964 kisi hayatini kaybetmis, 1.078.200 kisi
evsiz kalmig, yaklasik 17.460 milyon ABD Dolari kayip meydana gelmigtir.

Turkiye, yerylzunun en aktif fay zonlari icerisinde bulunan ve her zaman buyUk deprem
tehlikesi ve riskine maruz olan bir Ulkedir. Bugunku bilgilerimiz ve halen yuarurlikte olan
Turkiye deprem bélgeleri haritasi esas alindiginda Ulke topraklarinin % 96’sinin farkli oranlarda
deprem tehlikesine sahip bélgeler icerisinde yer aldigi ve nufusun % 98’inin bu bdlgelerde
yasadigi gérulmektedir. Bu bdlgelerin % 66’s1 1. ve 2. derece deprem bdlgeleri, bagka bir
deyisle aktif fay zonlari icerisindedir. 1900-2008 yillari arasinda, Turkiye’de dnemli dlcide can
ve mal kayiplarina yol acan iki yuze yakin deprem olmus ve bu depremler nedeniyle 100 bin
kisi hayatini kaybetmis, 171,283 kisi yaralanmis ve 600 bin konut yikiimis veya kullanilmaz
hale gelmigtir. Olasilik yontemleri, Turkiye’de, her bes yilda 6nemli kayip ve zararlara yol acan
bir deprem olma olasiliginin %63 oldugunu gdstermektedir. Her yil hasar yapan bir depremin
olma olasiligi ise yine %63 dur.

Ulkemizde heyelanlar dzellikle Karadeniz, ic ve Dogu Anadolu Bélgelerinde gérilmektedir.
1958 —2000 yillari arasinda 197 kisi heyelan nedeniyle hayatini kaybetmigtir. Turkiye’de heyelan
tehlikesi en yUksek olan iller sirasi ile Trabzon, Kastamonu, Zonguldak, Kahramanmaras ve
Erzurum’dur.

Turkiye’de en cok sel tehlikesine maruz kalan iller sirasi ile izmir, Rize, Kahramanmaras ve
Trabzon’dur. DSI verilerine gére 1995 —2006 yillar arasinda seller nedeniyle en az 1235 Kisi
yasamini yitirmis ve 61 bin konut yikiimigtir.

Cig dusmeleri Ulkemizde kar yagislarinin yogun oldugu Dogu ve Guneydogu Bdlgeleri ile
Karadeniz Bdlgesinin i¢ kesimlerinde gérulmektedir. 1980 — 2000 yillan arasinda en az 344 ¢i§
olayl meydana gelmis ve 974 kisi hayatini kaybetmistir.

Seller, maddi zararlara yol agma ve insanlar etkileme agisindan en sik gérulen dogal afettir.
1955-2007 yillariarasindakiselistatistikleriincelendiginde, budénemde Tirkiye’de 1308 adet su
baskini olayl yasandigi gérulmektedir. Bu olaylar nedeniyle en az 1,235 kigi hayatini kaybetmis
ve 61 bin konut yikiimis veya kullanilmaz hale gelmistir. Son 50 yil icerisinde, heyelanlar, kaya
dusmeleri, ciglar ve diger meteorolojik kdkenli afetler nedeniyle de azimsanmayacak can ve
mal kayiplar meydana gelmistir.

Son olarak 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen, 7,4 blyukligindeki izmit Korfezi
depremi ve 12 Kasim 1999 tarihinde meydana gelen 7,2 buyukligindeki Duzce depremi
Turkiye’'deki afet tehlikesi ve riskinin bayUkluguni bir kez daha giindeme getirmistir. Bu iki
blyuk depremde yaklasik 18 bin kisi hayatini kaybetmis, 50 bin kisi yaralanmis, 97 bin konut
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yikilmis veya agir hasar gérmus ve Turkiye’'nin sanayi ve haberlesme alt yapisi blyuk él¢tde
zarar gormustar.

Deprem, sel, heyelan, kaya dismesi ve ¢cig dismesi gibi tehlikelerin yaninda kuresel iklim
degisikligi de Turkiye’'nin karsi karsiya bulundugu ekolojik ve cevresel sorunlarin basinda
gelmektedir. iklim degisikliklerinin, enerii ihtiyac (izerindeki olumsuz etkileri, 6zellikle Tiirkiye
gibi petrol Ureticisi olmayan ve gelismekte olan ulkeler icin dnem arz etmektedir. Erozyon ve
kuraklik da agirlikla gbz éniine alinmasi gereken énemli afet turleri arasinda sayllmaktadir.

Turkiye jeostratejik konumu nedeniyle teknolojik ve terdr gibi insan kdkenli afetlerden de buyuk
dlciide etkilenmektedir. Ornegin kaynag tlke disinda da olsa Ermenistan ve Bulgaristan’da
sininmiza ¢ok yakin konumlarda bulunan ¢ok riskli ntkleer santrallerin varligi, Orta Dogu ve
Kafkasya cografyalarinin tarihin her déneminde afet sonucu dogurabilecek insan kdkenli
olaylarin kaynagini olusturmasi blyuk élctude Ulkemizi de etkilemektedir.

Kentlerimizde Riskler Yuksektir: Yukarida siralanan nedenlerden &6tart Turkiye kentleri
yuksek risk havuzlaridir. Bu riskler kentlerin yalnizca tehlike kaynaklarina yakinlklari nedeniyle
degildir. Buriskler yalnizca yapi saglamligiile sinirl olmayip; yerlesim dizeni ve dokusu, altyapi
ve acik alan yetersizlikleri, tehlikeli kullanimlarin ve komsuluklarin yayginhidi, bir afet sonrasinda
hemen kullaniimasi gereken hastane, okul, spor salonlari, itfaiye, haberlesme sistemleri, afet
yonetim merkezleri gibi kritik tesislerin mekansal dagiimi ve bir sistem olusturmamasi, ikincil
ve 6zel tehlikelere konu alanlarin iskan edilmis olmasi, yénetim ve iletisim yetersizlikleri gibi
cok sayida fiziki, sosyal, cevresel ve toplumsal etkenler s6z konusudur.

ilgili Kurumsal Yapi Daginik ve Afet Sonrasi Calismalarina Yéneliktir: Tirkiye'de
Basbakanliga bagli sadece koordinasyondan sorumlu olan Turkiye Acil Durum Yénetimi (TAY)
Genel Midiirliigu ile birlikte Bayindirlik ve iskan Bakanligr'na bagl Afet isleri, icisleri Bakanligrna
bagli Sivil Savunma olmak Uzere Ug¢ ayri otoriteye bagl i¢ genel madurlik bulunmaktadir. Bu
birimlerin hepsi agirlikli olarak afet sonrasi etkinlikleri ile géreviendirilmislerdir. Bu birimleri tek
catl altinda toplanmasi cabalari stirmektedir. TUBITAK tarafindan desteklenen bagimsiz Ulusal
Deprem Konseyi (2000-2007) kapatiimig bulunmaktadir. Yerel dizeyde, acil durum yonetimi
ile yetkilendirilmis bulunan mulki yonetimler, afet sonrasi acil durumlar igin hazirlik yapmakla
yukumladarler. Yeni yasal duzenlemelerle kentlerde risk azaltma calismalar konusunda
belediyeler 2005 yilindan bu yana yuktimlendirilmis olmakla birlikte, bu ¢alismalarin yontem
ve kapsami belirsiz kalmisti. Bu nedenle, Belediye, Bilyliksehir Belediye ve il Ozel idare
Kanunlarinda da degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yasal Diizenlemeler Risk Azaltma Hedefinden Uzaktir: TUrkiye'’de kentsel risklerin
belirlenmesive azaltimasinidogrudan hedefleyen bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. 7269
sayill ‘afetler’ yasasinin, 6zellikle tehlike kaynaklarinin belirlenmesi ve belgelenmesi calismalari
ile risklerin dnlenmesi ve azaltiimasi calismalarini diizenleyecek bicimde yenilenmesi gereqgi
vardir.

Fiziki planlama ve yapilasmay diizenleyen 3194 sayill imar Kanununda ise afet konusunda
herhangi bir hUkim bulunmamaktadir. Bu yasanin, kapsamli bigcimde, risk tespit yontemleri
ile risk azaltmanin fiziki yontemlerini belirlemenin yani sira, sosyal, ekonomik ve cevresel
Onlemler tanimlamasi gerekmektedir. Yasa ayrica, kentsel risklerin kapsaml bir yaklasimla
ele alinmasini saglayacak 6zel bir planlama yénetimi, sakinim c¢alismalar ve her dizeyde
katiim mekanizmalarini belirlemesi geregi bulunmaktadir. Kentsel alanlarda risk azaltmak
Uzere Onlemler tanimlayan yapi denetimine iliskin dizenlemenin guglendirilmesi, zorunlu
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sigorta yasasina ise risk azaltma hedeflerine de hizmet edebilmesini saglayacak bir nitelik
kazandirimasi 6nemli gereksinmelerdir. Yerel yonetimlerin yasalarinda tanimlanan gorevlerin
uygulanabilir, birbiriyle celismeyen ve dogru terimler kullanilarak yeniden dizenlenmesi
zorunlu gérulmektedir. Ginimuzde bagimsiz genelgeler ile yuratilmeye calisilan afet yonetimi
konularinin kapsamli yasal diizenlemelere kavusturulmasi saglanmalidir.

Pilot Uygulamalara Yonelik Arastirma ve Calismalar Daginik Yirutilmektedir: TUrkiye'de
son ylllarda kentsel riskleri ilgilendiren nitelikte, 6zellikle deprem konusunda cok sayida durum
tespiti ve yoénlendirme amach arastirma raporlarn hazirlanmistir. DPT Dogal Afetler Ozel ihtisas
Komisyonu raporu (2000), Ulusal Deprem Konseyi Strateji Raporu (2002), Tirkiye iktisat
Kongresi Calisma Grubu Raporu (2004), Deprem Surasi Raporlar (2004) gibi calismalar,
ulusal, boélgesel ve yerel duzeylerde risklerin azaltiimasi ve afetler dncesinde alinmasi gereken
Onlemleri kapsamugtir.

Ayrica kentsel risklerin azaltiimasi hedefini irdeleyen ve bu kapsamda yontemler gelistiren, dis
kaynaklarla yaratiimas bulunan galigmalar olmustur:

e DuUnya Bankasi ve BIB tarafindan desteklenen ve imar mevzuatinda afetlere kargi 6nlemler
alinmasini éngéren ODTU arastirmasi (1997-1999) _

e BM destegi ile IDRDN programi (1990-2000) kapsaminda yUruttlmis bulunan Izmir sehri
deprem senaryosu arastirmalari

o Iswgre Kalkinma Bankasi ve Virginia Tech Universitesi DRR programi, ODTU ve Bogazigi
Universitesi, BIB Afet isleri Gn. Md. ortakligi ile yuritilen Adapazari-Degirmendere
mikrobodlgeleme ydntemi arastirmasi (2003-2004)

e Dunya Bankasi kredi destegi ile 6 pilot belediyede (Eskisehir, Gemlik, Korfez, Bakirkdy,
Tekirdag, Bandirma) kapsamli sakinim planlamasi érnek caligsmalar (2004-2005)

e Dinya Bankas! tarafindan desteklenen MEER Projesi kapsaminda, Bayindirlik ve
iskdn Bakanlhig TAU Gen. Md. Tarafindan hazirlatlan ‘Yerbilimsel Verilerin Planlamaya
Entegrasyonu El Kitabr’ galismasi (2006)

e Diinya Bankas tarafindan desteklenen MEER Projesi kapsaminda, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi TAU Gen. Md. Tarafindan hazirlatilan ‘Afet Riski Olan Alanlarda imar Planlama
ve Kentsel Tasarim Standartlar El Kitabr’ calismasi (2007)

« Diinya Bankasi borclandirmalari ile yuritiilen istanbul’da deprem riskinin kamu yapilarini
guclendirme yoluyla azaltimasini hedefleyen ISMEP projesi (2007-)

Kentsel risklerin belirlenmesi ve azaltiimasi konularinda kamu kurumlarinin katki ve denetimleri
bulunan bu calismalar disinda, Turk ve yabanci Universitelerin katildigi, farkli kurumlarca
desteklenen cok sayida bagimsiz arastirmalar yurtttimus ve yarattlmektedir.

Fakat hala Ulkemizde bulunan yapi stoku, can ve mal gtvenligi agisindan buyUk bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir. Yakin gecmiste yasamis oldugumuz depremlerde karsilastigimiz
kayiplarin buyuklagu, bu savimizin temel gerekgesini olusturmaktadir.

1980’li yillara kadar buyuk kentlerde daha cok barinma amacli fakat yasadigi olarak yapilan
gecekondulagma sureci, 1980 sonrasi ddnemde daha cok “rant” odakl olarak Gretilmistir.
Bu doneme kadar 6zel mulk sahibine, yapsatgiya, kuguk girisimci ve gecekondu sahiplerine
birakilan kentsel rantlara daha sonraki donemde sermaye sahipleri ve arsa mafyasi da talip
olmustur. Bu dénemde kacak yapilasma nitelik degistirmis, tek katlh yapilar (gecekondular)
cok katlh yapilara donusmus, kacak yapilasma ticaret ve sanayi yapilarindan tarm ve turizm
yapilarina kadar, tim sektorlerde 6nemli dlgide yayginlagsmistir. Bu cergcevede kent gevresinde
ve Kiyillarimizda kamu arazileri yagmalanmis, tarim ve orman alanlariyla birlikte su havzalari da
isgal edilerek cok katl yapilardan olugsan kacak kent parcalar ortaya cikmistir.
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Bugun buyuk kentlerimizin kentsel alanlarn buyuk Olcude imar mevzuati diginda yapilasmis
bdlgelerden olusmaktadir. Ayrica, surekli olarak imar aflarinin getirilmis olmasi bir yandan
var olan gecekondulari yasal hale getirirken, diger yandan da yapi izin belgesi (ruhsati) almis
yapllarin da ruhsata aykin olarak yatay ve dikey ilavelerle buyuttlmesi gibi bir aliskanhgi
yaratmistir.

2002 yilinda 2000 yill baz alinarak Basbakanlk konut mustesarligi tarafindan yaptirilan bir
arastirmaya gore; konutlarin % 62’sinin ingaat ruhsati, %33’Unun ise yap! kullanma ruhsat
bulunmaktadir. Ruhsatsiz ve iskansiz yapilarin orani istanbul’da cok daha yliksektir. Herhangi
bir muhendislik hizmeti gdrmeden kacak olarak Uretilen yapilarin orani %70 mertebesinde
oldugu gibi, yapi kullanma izin belgesi olan yapi orani da %10 mertebesindedir.

2.2 Uygulamalar

Topraklarinin ylzde 96’s1, nufusunun ytzde 98’i ve dnemli sanayi tesislerinin ylzde 75’i farkli
oranlarda deprem riski altinda olan Ulkemizde dogal afetlerin neden oldugu ekonomik ve
sosyal maliyetler giin gectikce artmaktadir. Bu durum afet ydnetiminin; risk azaltma, hazirlik,
mudahale ve yeniden insa/iyilestirme asamalarini kapsayan ve risk yonetimine 6zel 6nem
atfeden buttncul bir yaklagimla ele alinmasini gerektirmektedir.

Turkiye yukarnda 6zetlenen bu konumu ve yasadig buyuk afet olaylarina ragmen yakin
zamanlara kadar afetlerle kalkinma ve planlama arasindaki guclu iligkiyi pek dikkate almamig
ve Ozellikle surdurulebilir bir kalkinmanin ancak, Ulke fiziki planindan baglayarak her dlcekteki
sektorel ve mekansal planlama calismalari sirasinda afet tehlike ve risklerini dnleyecek veya
azaltacak 6nlemlerin alinarak basarilabilecegi gercegini kavrayamamigtir.

GUnUmuzde buyuk afetlerin;

- Ulke genelinde ekonomiyi ve blyiime hedeflerini sekteye ugratarak,

- Odemeler dengesinde aciklara neden olarak,

- Butce gelir-gider dengesini bozarak,

- Gelir dagihminda olumsuz etkiler yaratarak ve fakirligi daha da artirarak,

- Planlanan yatinmlarin durdurulmasi ve yatinma ayrlan kaynaklarin kesilmesine yol
acarak,

- Uretim ve stok kaybi, pazar kaybi, mal darligi ve fiyat artislarina neden olarak,

- Yeni vergilerin gindeme gelmesi, igsizlik, sosyal dengelerin bozulmasi, ani ve kontrolsuz
ic ve dis nufus hareketlerine yol acarak,

Ulkelerin siyasal ve sosyal butunlUklerinin bozulmasina dahi neden olabildikleri bilinmektedir.

Makro ekonomik duzeydeki bu olumsuz gelismelerin buyuk 6lctude her dlcekteki sektorel ve

mekansal planlama suregleri igerisinde riskleri dikkate alan uygun alan kullanim kararlari ve

planlama araclari ile blyUk élgtide azaltilabildigini gésteren bircok érnek bulunmaktadir.

Bu nedenle, “Dogal Afetleri Azaltiima Uluslararasi 10 Yili’nin baglangici olan 1990 yilindan
bu yana gerek Birlesmis Milletler ve gerekse uluslararasi tum organ ve platformlarda dogal
afet zararlarinin aslinda bir kalkinma sorunu oldugu vurgulanmis ve afetlerin énlenmesi ve
zararlarinin azaltilabilmesi igin alinmasi gereken 6nlemlerin her 6lgekteki kalkinma ve gelisme
planlan icersine dahil edilmesinin gerekliligi vurgulanmisti. Ornegin 1992 yili igerisinde
duzenlenen Rio Zirvesi sonucunda kabul edilen Glindem 21 adli kiiresel eylem planinin temel
hedeflerinden birisi de “afet tehlikesi altindaki yorelerde insan yerlesmeleri planlamasi
ve yonetiminin desteklenmesi” konusu olmustur. Daha sonra, 3-14 Haziran 1996 tarihleri
arasinda istanbul’da diizenlenen Habitat Il toplantisinda afet tehlike ve risklerinin azaltimasi
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konusuna 6zel 6Gnem verilmig, bu konuda Ozel bir toplanti dizenlenmis ve Birlegsmis Milletlerce
hazirlanan raporda afet tehlike ve risklerinin azaltimasi konusunda alinmasi gereken 6nlemler
ayri bir baglik altinda toplanmistir. 10 alt baslik altinda toplanan 6énerilerin ilk maddesi; “Tehlike
ve zarar gorebilirliklerin azaltiimasi amaciyla alan kullanimi, planlama ve yapi mevzuatinin
yenilenmesi, gelistirilimesi ve etkin olarak kullaniimasinin saglanmasi” olmustur.

Daha sonra, 26 AQustos- 4 Eylul 2002 tarihleri arasinda Guney Afrika’nin Johannesburg
kentinde Birlesmis Milletler tarafindan bir Dunya liderleri konferansi duzenlenmigstir. Bu
konferansin sonug bildirgesi kararlar arasinda;

- Surdurdlebilir kalkinmayi engelleyen en édnemli etkenlerden birisinin de dogal afetler
oldugu ve afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltimasi konusuna Ulkelerin nem ve éncelik
vermesi gerektigi,

- Ulke, bolge ve yerel 6lgekteki kalkinma plan ve programlari icersine mutlaka afet zararlarinin
azaltimasina yonelik faaliyetlerin de dahil edilmesi ve etkilenebilecek topluklarin bas edebilme
kapasitelerinin artiriimasi,

- Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltimasi konusundaki uygulama programlarinin
toplumun tim kesimlerinin katihmi ve etkin igbirligi ile yuratulmesi gerektigi,

gibi konular vurgulanmisgtir.

Son olarak, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan dizenlenen ve 18-22 Ocak 2005
tarihleri arasinda Japonya’nin Kobe kentinde yapilan “Afetlerin Azaltimasi Dinya Konferans|”
sonucunda hazirlanan ve” Kobe Deklarasyonu” olarak adlandirilan belgede tum Uulkelere
cagrida bulunularak;

- Ulusal ve yerel duzeylerde, afet risklerinin azaltimasi konusunun &ncelikli bir konu
olarak ele alinmasi ve etkin uygulama programlarinin hazirlanabilmesi icin merkezi ve yerel
duzeylerde gucli kurumsal yapilarin olusturulmasi,

- Afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi, izlenmesi ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve
gelistiriimesi calismalarinin yetkililerce surekli bir gorev olarak benimsenmesi,

- Afetten etkilenebilecek topluluklarin bas edebilme kapasitelerinin gelistiriimesi ve toplumda
bir zarar azaltma kulttrQ olusturulabilmesi icin, sistematik, strekli ve strdurulebilir halk egitimi
programlarinin olugturulmasi ve etkin olarak uygulanmasi,

- Zarar gorebilirligin temelinde yatan, yoksulluk, egitimsizlik, issizlik gibi ana nedenlerin
ortadan kaldinimasi,

- Afetlere zamaninda, hizli ve etkili olarak mudahale edebilmek icin hazirlik faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve guglendirilmesi,

istenmigtir.

Birlesmis Milletler/ Afetlerin Azaltiimasi Uluslararasi Stratejisi (BM/ISDR) tarafindan, Kobe
Konferansi 6ncesinde (2003) Gye Ulkelere bir dizi soru iletilmis ve risk yonetimi konularindaki
aciklama raporlarinin hazirlanmasinda bu siranin izlenmesi istenmigtir. Bu sorular, uluslararasi
politikanin degisen yonunu aciklayan bir icerik géstermektedir. Bu sorular sirasiyla asagida
Ozetlenmigtir:

1. Politik Sorumluluk ve Kurumsal Ozellikler

1. Afet riski azaltmaya ydnelik herhangi bir ulusal politika, strateji ya da mevzuat var mi?
2. Afet riski azaltmada su kaynaklari yénetimi, tarim/ arazi kullanimi ve planlama, saglik,
gevre, egitim, kalkinma plani ve finanstan sorumlu bakanliklarin dahil oldugu ¢ok
sektérll koordinasyon ve isbirligi saglayan herhangi bir ulusal organ var mi?
1.3. Risk azaltma kavramlarini sorumlu kalkinma alanlariyla (su kaynaklari yonetimi,
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1.4.

1.5.

yoksullugun azaltimasi, iklim degisikligi adaptasyonu, egitim ve kalkinma plani gibi)
birlestiren herhangi bir sektdrel plan ya da inisiyatif var mi?

BM Binyil Kalkinma Hedefleri Yoksullugu Azaltma Stratejileri Raporu, Ulusal
Adaptasyon Eylem Plani, Ulusal Cevresel Eylem Planlari ve Strdurulebilir Kalkinma igin
Dunya Zirvesi Johannesburg Uygulama Planrnin gerceklestiriimesine yonelik olarak
afet riski azaltma ulusal planlariniza dahil ediliyor mu?

Ulkenizde sismik riskleri hesaba katan uygulama ve standartlara yoénelik yapi
yénetmelikleri yer aliyor mu?

. Afet riski azaltmaya yonelik yillik bir batceye sahip misiniz?
. Ozel sektor, sivil toplum, STKlar, akademi ve medya afet riski azaltma cabalarina

katilmakta midir?

2. Riskin Tanimlanmasi

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

2.5.

Ulkenizde tehlike haritalari/degerlendirmeleri bulunmakta midir?

Ulkenizde hasar ve kapasite degerlendirmeleri bulunmakta midir?

Ulkenizde risk izleme ve risk haritalama mekanizmalari var midir?

Ulkenizde her bilyiik felaket sonrasi sistematik bir sosyo-ekonomik ve cevresel etki ve
kayip analizi yapiimakta midir?

Ulkenizde erken uyari sistemleri yer almakta midir?

3. Bilgi Yonetimi

3.1.
3.2.

3.3.
3.4.
3.5.

3.6

Ulkeniz afet riski bilgi yonetimi sistemlerine sahip midir?

Ulkenizdeki akademik ve arastirma topluluklar afet azaltma konusuyla ugrasan ulusal
ve yerel kurumlarla baglantili midir?

Devlet okullari sisteminde afet riski azaltmaya ydnelik egitim programlar var midir?
Mevcut egitim programlar var midir?

Hangi geleneksel yerel bilgiler, afetle iliskili uygulamalarda ve afet riski azaltmaya iligkin
egitim programlarinda kullaniimaktadir?

Afet riski azaltmaya ydnelik toplum farkindaligi programlari ya da kampanyalari var
midir?

4. Risk Yonetimi Uygulamalari/ Araclari

41.
4.2.
4.3.

Ulkenizde gevre yonetimi ve risk azaltma uygulamalanyla iliskili iyi drnekler var midir?
Ulkenizde afet etkilerini azaltmak icin dlcii olarak degerlendirilen araclar var midir?

Afet riski azaltmaya yonelik Ulkenizde bulundurulan teknik olgulere ve programlara dair
ornekleri gosterin.

5. Hazirlik ve Olasilik Planlamasi

5.1.

5.2.

5.3.

Ulkenizde afet olasilik planlar yer almakta midir? Bunlar hem tilke hem de toplum
dizeylerinde mi hazirlanmaktadir?

HUkumetiniz afetlere yonelik acil durum fonlar kurmakta midir ve yemek, ilag, ¢cadir gibi
acil durum yardim elemanlari igin ulusal ve toplumsal depolama faaliyetleri var midir?
Afetlere yonelik hazirhd@in koordinasyonunda kimler sorumludur ve bu koordinasyon
organi yeterli insan ve finans kaynaklarina sahip midir?

6. Afet Risk Yonetiminde iyi Uygulamalarin Gésterilmesi
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7. Afet Azaltma Uzerine Diinya Konferansinda Belirtmek istediginiz Oncelikler

Ulkeler tarafindan hazirlanacak raporlarin, ydnetimler disinda STK'lar, tiniversiteler, is cevreleri
gibi taraflarn da katildigi bir surecle hazirlanmasi 6zellikle istenmistir. Ancak Turkiye'de
raporun hazirlanmasinda bdyle bir yénteme basvurulmadigi gibi, iceriginde aktarilan bilgiler
de genellikle yaniltici bir 6zellikte kalmgtir.

2009 yili basinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan yapilan acgiklamada ise;
“afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltimasi (risk yonetimi) konusunu ulkelerin ulusal
oncelikleri arasina almalari ve bu konularda etkin calismalar yapmalari” yeniden istenmistir.

Yukarida sayilan tim toplanti ve konferanslara etkin bir sekilde katilan Glkemizin alinan kararlar
yasama gecirmede zorluklarla karsi karsiya kaldi. Nitekim Turkiye 1990-2000 yillar arasindaki
on yilin Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan “Dogal Afet Zararlarinin Azaltimasi
Uluslararasi On Yili” (IDNDR) olarak ilan edilmesi Uzerine, bu konuda bir Milli Komite olusturan
ve bir Milli Plan hazirlayan ilk Ulkeler arasinda yer almistir. Ancak yeterince kaynak ayrilamadigi
icin bu Milli Planda 6ngérulen hedeflerin gerceklestiriime oranlar maalesef dusuk duzeyde
kalmistir.

Gerek bolgesel ve gerekse yerel dlcekte afet tehlikesi ve risklerini dikkate almadan uygulanan
kalkinma ve gelisme gabalarinin var olan tehlike ve riskleri zaman igerisinde nasil artirdiginin
en son 6rnegi 1999 yilinda meydana gelen Izmit Koérfezi Depremi sonrasinda gértlmustar.
Marmara bdlgesinde yillardir géz ardi edilen hizli ve denetimsiz niufus artislar, plansiz
ve kontrolsuz sanayilesme ve sehirlesme, denetimsiz ve kacak yapilasmalar var olan riski
zaman igerisinde surekli artirmis ve sonugta fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel acilardan
Cumbhuriyet tarinimizin en buyuk kayiplari ile kargilasiimistir.

Planl déneme gectigimiz 1960’ll yillardan bu yana hazirlanmis olan 5 yillik kalkinma planlari
incelendiginde, afet risklerinin sektdérel veya mekansal planlama faaliyetleri asamalarinda
6nlenmesi veya azaltimasi konularinda asagidaki sorunlarla karsilagiimaktadir. 1inci ve 2inci
Bes Yilik Kalkinma planlari donemlerinde (1963-1972) ne sehirlesme ve yerlesme politikalari
ve ne de konut sektdru ve arastirma gelistirme faaliyetleri arasinda afetlerle ilgili bir soruna ve
tedbire rastlaniimadigi belirlenmistir.

Kalkinma planlan icerisinde en kapsamlisi olarak da kabul edilebilecek, yaklasik 1000 sayfa
kalinlikta olan ve Turkiye’nin hemen her sorununa deginilen 3uncu Besg Yillik Kalkinma Planinda
ise “afet” s6zclgu yalnizca konut ihtiyacinin tahmininde gecmektedir. Ayrica konut sektoéru ile
ilgili tedbirler arasinda “ticari amacla yapilan konutlarin daha siki denetlenmesini saglayacak
yasal ve idari tedbirlerin alinacagi” belirtiimis olmasina ragmen plan déneminde bu konu ile

ilgili hicbir faaliyet yapiimamistir.

Ancak, 1972 yilinda eski imar ve iskan Bakanliginca Tirkiye’nin Deprem Bolgeleri Haritasi
yenilenmis ve 1975 yilinda ise yine ayni Bakanlikca cesitli degisikliklerle 1945 yilindan beri
uygulanmakta olan “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelikte” radikal
degisikler yapilarak, yapilarin deprem guvencesi cagdas deprem muhendisligi anlayisi
icerisinde, yeniden duzenlenmigtir. Ancak bu yodnetmeligin uygulanmasini saglayacak
ve uygulamayi etkin bir sekilde denetleyecek herhangi bir idari veya yasal dizenleme
yapiimamistir.

Afet zararlarinin, ancak afetler olmadan énce alinacak koruyucu ve &nleyici dnlemlerle,
azaltilabilecegi ve bunun icinde mutlaka yerlesme ve yapilagmalarin denetlenmesi gerektigi
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gercegdi ilk kez dérdincu bes yillik kalkinma planinda (1979-1983) kavranmis ve sorunlar
arasinda;

- Imar planlarinin, kentlerin fiziksel sorunlarina ¢ézim getirmek ve saglikh mekéansal
gelismeyi duzenlemekten uzak, buyudk dlcide olusmus sagliksiz ve duzensiz gelismeyi
yasallastirmanin 6tesinde bir islev gérmeyen belgeler haline geldigi,

- Kirsal bdlgelere kaliteli malzeme ve teknolojinin giremedigi,

- Aktif deprem kusaklari icerisinde olan ulkemizde, yukarida sayilan iki faktérin her il
6nemli can ve mal kayiplarina yol actig aciklikla vurgulanmigtir.

Bunakargintedbirler arasindayalnizca “Dogal afetlere ve ézellikle depremlere duyarli yérelerde,
yeni yapilacak konutlarda 6zel standart ve yénetmeliklerin uygulanacagi ve mevcut yapilarda
dayanimi arttiracak onarim ve guc¢lendirme ¢aligmalarinin yapilacagi” belirtilmigtir. Ancak plan

dénemi igerisinde kayda deger bir gelisme saglanamadigi gérulmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde ise (1985-1989), yalnizca konut sektérinde ve
kdy konutlarinda sorun oldugu varsayimindan hareketle;
- Birinci derece afete maruz boélgelerde yer alan kdylere dncelik verilerek, kdy konutlarinin
Islahina yénelik egitim, uygulama ve tesvik faaliyetlerinin hizlandirilarak yurattlecedi,
- Koy hayat tarzina uygun ve gelismelere acik kdy konutu tiplerinin gelistirecegi hukumleri,
ilke ve politikalar arasinda yer almigtir. Ancak yillik programlarda bu konuda hicbir caba
gOsterilmedigi anlagiimaktadir.

1985 yili icerisinde halen de yirirlikte olan 3194 sayili imar Kanunu cikarilmis, ancak bu
yasada ne planlama anlayigi, planlamanin kademelenmesi ve turleri ve ne de afet (riskleri
azaltilmig) onlemeli planlama yaklasimi konularinda herhangi bir yenilik getirilmemistir. Ayrica
hicbir kurumsal gelisme ve denetim mekanizmasi saglanmadan tim kentsel planlama yetkileri
belediyelere devredilmigtir. Ayrica yine bu dénemde c¢ikarilan cok genis kapsamli bir imar affi
ile de tim yasadisi yerlesme ve yapilasmalar yasal hale getirilmis ve kacak yapi yapma adeta
tesvik edilmigtir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1990-1994) deprem ve diger afet zararlarinin
azaltilmasi konusundaki ilke ve politikalara ilk kez 5nem ve éncelik verildigi gérulmektedir.

Bu dénemde;

- Yapi denetimindeki mevcut aksakliklarin giderilebilmesiicin yeni bir yapi denetim sisteminin
gelistirileceqi,

- Insaatlarda standart disi malzeme kullanilimasinin kesinlikle énlenecegi,

- Ulke sartlarina uygun prefabrike yapilarin tesvik edilecegi,

- Deprem bdlgelerinde kullanilamaz halde bulunan 600 bin kéy konutunun yenileneceqi,

- Deprem boélgelerindeki uygulamalarda, depreme dayanikl yapi yapimina uygun olan
teknolojilerin tespit edilecegi ve tium yapilarda bu teknolojilerin kullanilmasinin tesvik
edilecegi,

- Afet tehlike ve risklerinin azaltiimasi konularinda ar-ge faaliyetlerinde bulunan kamu ve
Ozel sektdr kuruluglarinin desteklenecegi, dngéralmustr.

Ancak donem icgerisinde, yeni bir yapi denetimi sistemi gelistirilememis, cesitli cabalara
ragmen insaat sektdérinde standart digi malzeme kullanimi énlenememis, yenilenecegi
ongorulen 600 bin kdy konutundan, ancak 75 bini yenilenebilmistir. Yine bu donemde
prefabrike veya tlnel kalip yapi sistemleri tesvik edilmis, yapilarda hazir beton kullanimi
yayginlasmis, deprem ve diger afet zararlarinin azaltilabilmesi icin 1990 yilinda Glkemizde ilk
kez bir “Milli Plan” hazirlanmis, 1992 yilinda meydana gelen Erzincan depreminde uygulanan
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acil yardim ve kurtarma, iyilestirme ve yeniden inga caligmalarinda yeni yaklagimlar ve yeni
yasal duzenlemeler getirilerek, basaril uygulamalar gerceklestiriimeye ve ilk kez profesyonel
sivil savunma birlikleri gelistirilip, donatiimaya baslanmistir. Ancak yine bu dénemde afetler,
deprem ve sivil savunma fonlar,1992 yilinda genel bultce icersine alinarak, dogal afet
zararlaninin azaltlmasi calismalarindaki ana mali kayna@i olusturan bu fonlar kullanilamaz
hale getirilmistir.

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani (1996-2000) deprem ve diger dogal afetlerin édnlenmesi
ve zararlarinin azaltlmasi calismalarina en kapsaml olarak deginen ve gerek dogrudan ve
gerekse “bolgesel gelisme, fiziki planlama ve metropollerle ilgili diizenlemeler” bagliklari
altinda, Ulkemizdeki afet sorunlari ve uygulanmasi gereken politikalara gercekci yaklagimlar
gelistiren bir plan olmustur.

Ornegin, bolgesel gelisme basligi altinda;
- Ulke genelinde arazi kullanim haritalari ve yerel deprem tehlike haritalarinin hazirlanmasi
ve bu caligmalardan bolgesel ve fiziki planlama calismalarinda yararlanilmasi esaslari ilk
kez benimsenmistir.

Konut bagligi altinda;
- %92’si deprem bolgelerinde bulunan Ulkemizde afetlerin dnlenmesi ve zararlarnin azaltlmasi
yonlnde calismalar yapilacagi ve afet riskini en aza indirmek icin gerekli dnlemlerin alinacagi,
- Afete iliskin mevzuatin glinun sartlarina gére yeniden dizenlenecegi esasa baglanmigtir.

Ozellikle Hukuki ve Kurumsal diizenlemeler baslid altinda;

- 3194 sayill imar Kanununun, planlan yapan, yaptran ve aykin hareket edenlerin
sorumluluklari ve bu kigilere uygulanacak mueyyidelerin aciklikla ortaya konacak sekilde
degistiriimesi,

- Afet 6ncesi ve afetin vukuu bulmasi halinde acil kararlarin alinip uygulamaya konabilmesi
icin, bu isle ilgili kurum ve kuruluslarin diger kurumlarla koordinasyonunu saglayacak
bir yapiya kavusturulmasi ve etkili tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla 7269 sayili
“Umumi Hayata Muessir Afetler Nedeniyle Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun’un”, yeniden duzenlenmesi esaslar belirlenmis ve bu konuda ilgili kurumlara gorev
verilmistir.

Bu dénem icerisinde 1995 yilinda Senirkent camur akmasi, Dinar depremi, istanbul ve izmir'de
yasanan su baskinlari, 1996 yiinda Amasya-Corum depremi Uzerine, 1997 yilinda Turkiye
Biydk Millet Meclisi de konuya egilmis ve “Afetlerde Meydana Gelen Can ve Mal Kaybini En
Aza Indirmek Igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” amaciyla bir Meclis arastirmasi
aciimigtir. Olusturulan komisyon 4 aylik yogun bir calisma sonucunda hazirlamis oldugu
raporunu 1997 yili Haziran ayi icerisinde TBMM Baskanligina sunmustur.

Ulkemizde afet zararlarinin azaltimasi icin alinmasi gereken tedbirleri afet dncesi, afet sirasi
ve afet sonrasi olmak Uzere tim ydnleriyle ortaya koyan bu rapora ragmen Ulkemizin icinde
bulundugu ekonomik sikintilar gerekgesiyle yillik programlarda iyilestirici herhangi bir calisma
yapilmamig, ancak;
- Japon Uluslararasi isbirligi Ajansi JICA'nin deste§i ile Bayindirlik ve iskan Bakanhg
blnyesinde “Deprem Zararlarinin Azaltimasi Arastirma Merkezi” kurulmus,
- 1996 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca cagdas yéntemlerle yeni bir deprem tehlike
haritas| hazirlanmis,
- 1997 yilinda “Tiirkiye’nin Afet Yonetim Sistemi’nin lyilestiriimesi” UNDP Projesiuygulanmaya
baslanmis.
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- 1998 yiliigerisinde yapilarin deprem guvenligini cagdas anlamda saglayan yeni bir deprem
yonetmeligi Bayindirlik ve iskan Bakanliginca yirirlige konulmustur.

- Yine bu dénemde Sivil Savunma Genel Mudiirliigiince Istanbul’da 26 ve Erzurum’da 34
profesyonel ¢ekirdek kadrodan olusan sivil savunma birlikleri kurulmus,

- Ayrica 3194 sayillimar mevzuatinda afetlere karsi dayaniklihgi arttiracak degisikliklerle yeni
bir yapi kontrol sistemi kurulmasi ile ilgili dGzenlemeler hazirlanmis,

- Afetler mevzuatinda cesitli iyilestirme ve yeni dizenlemeler yapan bir tasari taslagi hazir
héle getirilmistir.

Bu calismalar devam ederken, 17 Agustos 1999 gunu, dlkemizin nifus ve sanayi yogunlugu
en yliksek olan izmit Kdrfezi bolgesinde, yol actigi zararlar agisindan Cumhuriyet tarihimizin
en bilylik depremi ile karsilasiimistir. Bolu, Bursa, Eskisehir, istanbul, Kocaeli, Sakarya ve
Yalova illerimizde 113 bin konut ve isyeri Unitesinin yikilmasi veya agir hasar gérmesi, 124
bin konut ve igyeri Unitesinin orta ve 140 bin konut ve igyeri Unitesinin hafif hasar gdrmesine
yol acan bu depremde 18 bin vatandasimiz hayatini kaybetmis, 50 bin kigi yaralanmigtir.
Yaklasik olarak 16 milyon nufusu etkileyen bu depremde ulkemiz, 15 milyar dolara yakin
ekonomik zarara ugramistir. Bu depremin henutz yaralari sariimadan, 12 Kasim 1999 da Bolu
ilinin DUzce Kaynaglh, Golyaka, GUmusova ilgelerinde 6nemli hasar ve kayiplara yol acan 7,2
Buyuklagunde ikinci bir deprem yasanmis ve bu depremde de 845 kisi hayatini kaybetmis,
4948 kisi yaralanmis ve 15500 civarinda konut ve isyeri kullanilamaz hale gelmistir. izmit Kérfezi
ve Duzce depremleri Ulkemizde deprem ve diger afet zararlarinin azaltilabilmesi icin mutlaka
yeni strateji ve politikalarin hi¢ vakit kaybetmeden uygulamaya konulmasi geregini bir kez
daha ve ¢ok agir fatura 6denerek giindeme getirmistir. Bu olaylar Gzerine Cumhuriyet tarihinde
ilk kez Devlet Planlama Teskilati 8 inci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar asamasinda dogal
afetler konulu bir 6zel ihtisas komisyonu kurulmasina ve bu komisyonun tespit ve dnerileri
dogrultusunda 8inci Bes Yillik Kalkinma Planina dogal afetlerle ilgili nlemlerin ayri bir baslik
altinda dahil edilmesine karar vermistir.

Bu nedenle 8inci Bes Yillk Kalkinma Plani (2000-2005), afetlere hazirlik, afetlerin
Onlenmesi ve zararlarinin azaltlmasi acilarindan baska ulkelere de 6rnek olabilecek bir
plan olarak de@erlendirilebilir. Ancak maalesef bu planda afetlerin énlenmesi ve zararlarinin
azaltlmasi amaciyla sektérel ve mekansal planlama calismalari sureglerindeki sorunlar ve
Onlemler belirlenmis olmasina ragmen, alinmasi dnerilen tedbirlerin higbiri, bu guine kadar
gerceklestirilememistir.

9'uncu plan hazirlk calismalari déneminde ise, dogal afetler konusunda bir ézel ihtisas
komisyonu kurulmasina ihtiya¢ duyulmamis ve bu yaklasimin dogal sonucu olarak da 9’'uncu
Bes Yillk Kalkinma Planinda (2007-2013) Turkiye konumundaki bir afet Ulkesi igin sorun
olarak “basta afet yonetimi olmak tGzere bazi sektorel ve tematik alanlarda kamu kurum
ve kuruluslari arasinda yetki ve gérev karmasasi” oldugu belirlenmigtir. Bu sorunu ortadan
kaldirmak icinde 2007 yilindan bu yana sadece, “Turkiye Afet ve Acil Durum Yénetimi Genel
MUdUrliga” adi altinda Turkiye’nin afet yénetim sistemini iyice icinden cikilmaz hale getirecek
bir kurumsal yapilanmanin gerceklestiriimesi ile zaman kaybedilmistir. Aslinda Turkiye’'nin
basta depremler olmak Uzere afet sorunlan ile ilgili olarak hazirlanmig onlarca rapor ve
daha énemli olarak 2004 yili icerisinde Bayindirlik ve iskan Bakanliginca diizenlenmis olan
“Deprem Surasi” komisyon raporlar ve “Sura Sonuc Bildirgesi” mevcuttur. Sura komisyon
raporlarindaki éneri ve dncelikler Tiirkiye icin bir yol haritasi veya “Afet Yénetimi Ulke Stratejik
Raporu “olarak degerlendirilmelidir.
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2.2.1 Mevcut Planlama Sistemi

Turkiye’de mekéansal planlama konusundaki esaslar, ilkeler, yetkiler ile temel kavramlar, 3194
sayili Imar Kanunu’nda tanimlanmugtir.

imar Kanunu’nun planlama kademeleri ile ilgili 6. maddesinde planlar, kapsadiklari alan ve
amaglari agisindan, “Bolge Planlan” ve “Imar Planlan”, imar planlari ise, “Nazim Imar Planlar”
ve “Uygulamalmar Planlar” olarak kademelendirilmis; Kanunun tanimlarlailgili5. maddesinde,

“Cevre Diizeni Plani”, “Nazim imar Plani” ve “Uygulama imar Plani”nin tanimi verilmistir.

Plan kademeleri ile plan yapim ve onay siirecine iliskin yetkiler, 3194 sayili imar Kanunu ve
ilgili diger kanunlarda tanimlanmigtir. Mevzuata gére, Ust 6lgekli planlardan bélge planlarinin
hazirlanmasi Devlet Planlama Tegkilati, cevre duzeni planlarinin hazirlanmasi ise Cevre ve
Orman Bakanlg ile il Ozel idarelerine aittir. imar Kanunu’nun genel hiikiimlerine gére imar
planlarinin yapilmasi ve onanmasi konusunda Belediyeler ve Valilikler yetkilidir.

Turkiye’de —1980 sonrasinda yapisal planlama, stratejik planlama, muzakereci planlama vb
kavramlar cercevesinde yurutulen yogun tartisma ve arayiglara karsin- hala yaygin olarak
gecerli olan kent planlama eylemi, fizik mekanin kapsamli (comprehensive) planlama
anlayisi cercevesinde uzun erimli, statik ve sonu¢ Urine odakl arazi kullanimi kararlar ile
bicimlenmesini dngdren imar planlama yaklagimi ile kurgulanmaktadir.

Turkiye’de imar planlama ve yapilasma sisteminin yetersizliklerinin ve kentsel gelismeyi etkin
bicimde ve kamu yararina yénlendiremeyiginin olumsuz sonugclarindan birisi de planlama-
uygulama-yapilasma surecinde, afet tehlike ve risklerini dikkate alan yaklagim, yontem ve
araclarin gelistiriimemis olmasi ve bunun sonucunda 6zellikle kentlerde buyuk dlcide afete
karsi direngsiz yerlesim cevreleri ve yapi stogunun olugmasidir.

Tablo 1. YUrurlUkteki Mevzuata Gore Planlama Kademeleri ve Planlama Yetkileri

Plan Kademesi Plan Adi Olgegi Planlama Yetkisi®
Bolge Plani 1/250.000 - 1/100.000 Devlet Planlama Tegkilati
Ust Olgekli Planlar L Cevre ve Ormgn Bakanhg
Cevre Dlzeni Plani | 1/100.000 - 1/25.000 Il Ozel Idareleri
Buyuksehir Belediyeleri
Nazim imar Plani 1/25.000™ — 1/5000 Belediyeler - Valilikler
imar Planlari '
gﬁ; gnlf'ama Imar 41000 Belediyeler - Valilikler

Kentsel Tasarim Projeleri © | Kentsel Tasarim Prj | 1/1000 - 1/500 - 1/200 Belediyeler - Valilikler

) Biiyiiksehir Belediyelerinde Nazim imar Plani Olgegi

@ Ozel kanunlarla verilmis yetkiler nedeniyle, birgok kurumun sektérel ya da alan temelinde
planlama yetkisi bulunmaktadir. Kultir ve Turizm Koruma ve Gelisme Alanlarinda Kdiltdr ve Turizm
Bakanliginin; Organize Sanayi Bélgelerinde Sanayi Bakanligi’'nin; Milli Park Alanlarinda Cevre
ve Orman Bakanligi'nin; Ozel Cevre Koruma Bodlgelerinde Ozel Cevre Kamu Kurumu’nun; Toplu
Konut Alanlarinda Basbakanlik Toplu Konut Idaresi’nin; Kentsel ve Arkeolojik Sit Alanlarinda
Kiltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullarinin yetkileri bulunmaktadir.

® Kentsel tasarim projelerinin hazirlanmasi ve onaylanmasi konusunda mevzuat bulunmamakta,
ancak merkezi kurumlar veya Idareler (belediyeler-valilikler) tarafindan yaptirilan kentsel tasarim
projeleri, ilgili [dare tarafindan onanmaktadir.

2 <




Gercekte, dogal afetlerin etkili oldugu gelismis Glke uygulamalarinda, afet tehlike ve risklerine
maruz yerlesim alanlarinda, afete direncgli yasam cevrelerinin yaratiimasi artik planlamanin
Oncelikli hedeflerinden biri olarak kabul edilmekte ve bu baglamda kentsel afet risk yénetimi
kapsaminda yapilan ¢alismalar 6ne cikmaktadir.

Ulkemizde ise kent planlamasina afet tehlike ve riskleri agisindan veri olusturan calismalar,
yerbilimsel etltler ile yapilarin deprem dayanimini belirlemeye odaklanan calismalarla
sinirhdir.

2.2.1.1 Afet Tehlikelerinin Belirlenmesine Yonelik Mevcut Uygulamalar ve Yetkiler

Afet 6nlemli planlamaya veri saglayan calismalar iceren kentsel afet risk yénetiminin
bilesenlerinden biri olan tehlike analizi kapsaminda, Ulke/bolge/kent/yerel dlzeylerde
tehlikelerin belirlenmesine yonelik olarak yerbilimsel etutlerin nitelikleri Gnem kazanmaktadir.
Yerbilimlerindeki gelismeler, yerbilimsel calismalar kapsaminda daha duyarll ve daha fazla
sayida parametre ile dlcum yapiimasini olanakli kilmaktadir. Bu agidan gunumuzde Ozellikle
yuksek riskli yerlesmeler icin uzun dénemli kullanilabilecek nitelikte yerbilimsel veri tabani
geligtirilebilmektedir.

Uygulamada yerbilimsel etutler, kapsam ve nitelikleri itibariyle;
- Gdzlemsel Jeolojik Etutler
- Jeolojik-Geoteknik Etutler
- Mikrobdlgeleme Haritalari

olarak siniflandinimaktadir.

Ulkemizde planlamada kullanilan yerbilimsel ettt raporlar, gerek icerdikleri verilerin niteligi,
gerekse planlamayi yonlendirici 6zellikleri bakimindan zaman icinde gelisme géstermistir.
“Gozlemsel Jeolojik Etiit Raporlan” olarak baslanan bu calismalar, zaman icerisinde “imar
Planlarina Esas Yerlesim Amagclh Jeolojik-Geoteknik Etut Raporlar” olarak gelismis ve
yerbilimsel verilerin bir tir sentezi niteliginde olan “Yerlesime Uygunluk Degerlendirmesi”
yolu ile plan kararlarini yonlendirmede etken olmustur.

Planlamayaesasolanyerbilimselverilericerisinde,imarplaninaesas jeolojik ve geoteknik etutler,
afetler ve imar mevzuatina ve genelgelere dayali olarak yapiimakta ve onaylanmaktadir.

= 7269 sayil Afetler Kanunu’nun 2. maddesi, afet tehlikesi ve riski olan bdlgelerde, afet
tehlikelerinin harita ve krokiler Uzerinde belirlenmesi ve ilani; 3. maddesi ise bu bolgelerde
yapilacak veya degistirilecek yapilarda uyulmasi gereken teknik sartlarin belirlenmesi,
bu sartlara uyulmasinin zorunlu kiinmasi, yer kaymasi, kaya dusmesi, ¢ig gibi afetlere
ugrayabilecek meskdn alanlarda alinacak 6nlemlerin hangi kuruluslar tarafindan
yuratulecegine iliskin hikUimleri dizenlemektedir. Ayrica Kanunun 14. maddesinde, yapi
yapilimasi tehlikeli gérilen alanlara yapi yasagi getiriimektedir. Bu maddeler geregince,
afet yasanan ya da afet tehlikesi ve riski olan bolgelerde imar planlarinin yapilmasina esas
jeolojik etut ve jeolojik-jeoteknik etutler yapilmaktadir.

= imar planlarina esas jeolojik etiitler, Iller Bankasi tarafindan yapilmaktadir. Bayindirlik ve
iskan Bakanliginin 17.08.1987 tarih ve 1634 sayili genelgesinde, hazirlanan tiim jeolojik
etlit raporlarinin, iller Bankasi ve Afet isleri Genel Miidirligl tarafindan onaylanacag
belirtilmistir.
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» Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmelikte, 02.09.1999 tarihinde yapilan degisikliklerle,
planlarin hazirlanmasinda yapilacak arastirmalar, kurum veri ve gorusleri ile ilgili konular
ve yerbilimsel verilerle ilgili hukumler, Yonetmelik kapsamina alinmigtir.

Yénetmeligin 14. maddesinde, planlarin hazirlanmasi surecinde, ilgili kurum ve kuruluglardan
elde edilecek veriler kapsaminda, fiziki yapi ile ilgili olarak, jeolojik durum, akarsular ve sel
alanlari, yeralti ve yuzeysel su kaynaklari, havzalar ve 6zellikleri sayilimistir. Bu kapsamda,
verilerin “esik analizi” yontemi ile fiziksel calismalarla birlikte degerlendirilmesi hUkmu yer
almaktadir.

= Bayindirlk ve iskdn Bakanlig Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midurligirnce
yayimlanan 04.02.2000 tarihli genelgede, planlarda yerbilimsel verilerin kullanimi ile ilgili
olarak, “Planlama alaninin fiziksel yapist ile ilgili arastirmalar arasinda yer alan, jeolojik yapi,
sel, heyelan, ¢ig gibi afet olasiligini da belirleyen ve alinacak énlemlerle ilgili sonuglari
ortaya cikaran Ozelliklerin, jeoloji miihendislerince, gerektiginde jeofizik miihendisleri ile
birlikte hazirlanacak olan ve Afet Isleri Genel Miidiirliiii veya lller Bankasi Genel Miid(irliigii
tarafindan onaylanacak olan jeolojik ettt raporunda belirlenmesi gerekmektedir. Jeolojik
ettt raporlarinin yerlesime uygun alanlari, dnlemli alanlari, jeoteknik ett yapilmasi gereken
alanlar ve yerlegime uygun olmayan alanlari belirlemesi ve planlarda bu verilerin kullaniimasi
gerekmektedir.

Planlama surecinin analiz, arastirma ve sentez asamalarinda yonetmelikte belirlenen konularda
yapilan c¢alismalarin ve toplanan degisik sinif ve tirdeki verilerin planlama kararlarinin
olusumunda etkin kullanimi zorunludur.” agiklamasi yapilmistir.

= 1999 Marmara Depremi sonrasinda jeolojik-jeoteknik etitlerin  Afet lisleri Genel
MUduarlugl’'nce onaylanacagina iliskin Bakanlik genelgesi yayimlanmistir. Bakanlik, Afet
isleri Genel MdUirligirniin 04.04.2003 tarihli genelgesine gére, yerlesim amagcl yapilacak
jeolojik-jeoteknik etutlerden;
- Yerlesime uygun olmayan alan olarak belirlenmis ve belirlenecek yerlerin degerlendirme
ve onay! Afet isleri Genel Mudurligirnce,
- Diger raporlarin inceleme ve onay islemleri Valiliklerce (Bayindirlk ve iskan
Madarlagu),
- lller Bankasi tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan etiitlerin -yerlesime uygun olmayan
alanlar disinda- iller Bankasi Genel Miidurligirnce onaylanacag belirtiimektedir.

= Afetisleri Genel Miidiirliigu tarafindan yayimlanan 06.10.2008 tarihli genelge; mevcut veya
olasi yerlesim alanlarinda afet zararlarinin azaltiimasi ve afet dnlemli planlamanin etkin hale
getirilmesi icin imar Mevzuat’'ndatanimli Ek-1’de belirtilen planlarin hazirlanmasindan énce,
plan élcegiyle uyumlu nitelikte, Jeolojik Etut, Jeolojik- Jeoteknik Ettt ve Mikrobdlgeleme Etit
Raporlar’'nin hazirlanmasi ve sonugclarinin ilgili idarelerce plan kararlarina yansitiimasina
ybnelik esaslari kapsamaktadir.

= Afet isleri Genel Miidiirl(igi tarafindan yayimlanan 11.11.2008 tarihli genelge ise Ust 6lcek
planlar ile her tUr ve Olgekteki imar planlarina althk olmak Uzere hazirlanan jeolojik, jeolojik-
jeoteknik ettt raporlarinin format, icerik ve onay islemlerine yonelik esaslara iligkin konular
kapsamaktadir.
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Mevcut uygulamada planlama — yerbilimsel veri iliskileri agsagidaki tabloda veriimektedir.

Tablo 2. Plan Kademeleri — Yerbilimsel Veri lligkileri
Plan 2 . .
.| Plan Adi Olcek Yerbilimsel Veri Agiklama
Kademesi
Bélge Plani | 1/100.000-1/250.000 | Belirsiz Yerbilimsel Veri-Planlama
. iliskisi tanimsiz
Ust Olcekli
Planlar o - .
Gevre Duzeni 1/25.000-1/100.000 Belirsiz .Y_erpllllmsel Veri-Planlama
Plani iliskisi tanimsiz
i Yerlesim Amacli . .
El?f:lr;r:mar 1/5000-1/25.000 Jeolojik ve merl(?g;ngr\s’g' Planiama
: Jeoteknik Etutler SKisty
Imar
Planlari Yerlesim Amagli . .
DYQURM | 4/4000-1/2000 Jeolojik ve yerolimsel Verl-Planiama
Jeoteknik Etiitler | "> Y

(") Tirkiye Deprem Bélgeleri Haritasi ve Maden Teknik Aragtirma Genel MUdUirlligi’nce yapilan
yerbilimsel caligmalar
Yerbilimsel etltler, plan kademelerine ve niteliklerine gbre asagidaki gibi siniflandirilabilir:
- Bdlge ve cevre duzeni dlcegindeki planlara esas olan caligmalar, afet tehlike haritalari ya
da butunlesik afet tehlike haritalardir.
- Nazim ve uygulama imar plani dlgegindeki calismalara esas olanlar, mikrobdlgeleme
haritalar ve jeolojik-jeoteknik etutlerdir.
- Yapilasmaya esas olanlar, zemin ve temel etutleridir.

Afet Degerlendirme Haritasi: Standart topografik veya halihazir haritalar Gzerinde
hazirlanan, planlama alaninda olusabilecek her tirlii afet tehlikelerini ortaya koyan,
degerlendiren ve raporu ile bir biitiin olan, planin gerektirdigi tir ve éigceklere gore “afet
tehlike haritasi”, “mikrobdlgeleme haritasi” seklinde diizenlenen belgedir.

Afet Degerlendirme Haritalari, bdlge veya cevre duzeni planlarinda “afet tehlike haritasi”,
yerlesme duzeyinde “mikrobdlgeleme haritasi”dur.

Afet Tehlike Haritasi: Standart topografik haritalar Uzerine sayisal olarak, bdlge,
mekansal strateji plani veya cevre dlzeni planina esas olmak Uzere her tlrll afet tehlike
degerlendirmelerini iceren etutlerdir.

Mikrobélgeleme Haritasi: Standart topografik veya bulyuk dlcekli halihazir haritalar Gzerine
sayisal olarak hazirlanmig, nazim imar planina esas olmak Uzere, yerel zemin sartlarini ve her
tarlG afet tehlike degerlendirmelerini iceren etttlerdir.

Mikrobdlgeleme haritalar, planlama calismalarina veri olusturan, yerlesime aciimasi
planlanan alanlardaki tim afet tehlikelerinin blyuk dlcekli haritalarda belirlendigi, glivenli arazi
kullanimi ve bélgeleme kararlarinin verilmesinde ve risk azaltma calismalarinda énceliklerin
belirlenmesine girdi saglayan ¢ok disiplinli calismalardir. Bu galismalar, afet tehlikesinin yerel
Olceklerde belirlenmesi calismalan olarak da tanimlanmaktadir.
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Mikrobolgeleme haritalari;

- 1/25.000 ve 1/5000 &lcekli nazim imar planlari ile 1/1000 6lcekli uygulama imar planlarina
veri olusturur.

- Risk azaltma caligmalar ve sakinim plani igin altlk olusturur.

- Afet tehlike ve riski olan yapili cevrelerde tasfiye, iyilestirme, yenileme stratejilerine dayali
kentsel dénlsum projelerine veri saglar.

Yerlesim amacl yerbilimsel etutlerin yapilmasi ve planlamada esas alinmasi yasal
dizenlemelerde yer almakta ve planlama surecinde kullaniimaktadir. Ancak, kentlerde dogal/
teknolojik/biyolojik ya da insan kaynakl tehlike ve risklerin en cok yogunlastigi yerlesik
alanlarda One cikan risk yonetimi ve sakinim plani konulari ise, bugunku yasal duzenlemelerde
yer almayan konulardir.

2.2.1.2 Kentlerde Afet Risklerinin Belirlenmesine YoOnelik Mevcut Uygulamalar ve
Yetkiler

Turkiye kentleri, basta deprem ve sel olmak Uzere gesitli dogal tehlikelerin yani sira, kacak
yapilagmalar, tehlikeli kullanimlar, acik alan yetersizlikleri, altyapi yanliglari, denetimsiz
kullanimlar, vb. nedenlerle derin risk havuzlarina dénuasmustur. Bu nedenle kentsel risk yonetimi
kapsaminda risk sektorlerinin ve faktdrlerinin belirlenmesi, risk azaltma calismalarinda ve
planlamada ¢ok 6nem kazanmaktadir. Ancak guncel uygulamalarda yerlesik alanlarda mevcut
yapi stoku disindaki risk sektorleri goz ardi edilmekte; mevcut yapi stokuna iliskin analiz ve
degerlendirme calismalariise pilot projeler kapsamindabelirlenen alanlarda “yapilarin depreme
karsi dayaniklligi’ni belirlemeye yonelik calismalarla sinirli olarak strdurtlmektedir.

» Mevcut Yapilarin Depreme Karsi Dayaniminin Belirlenmesi

“Yapilarin Depreme Dayaniminin Belirlenmesi”, mevcut yapilarin depreme dayaniminin
belirlenmesi ve siniflandinimasi amaci ile yapilan bilimsel ve teknik caligmalar icermektedir.

Ulkemizde heniiz yapilarin depreme karsi dayanimlarinin belirlenmesi icin yasal dizenleme
bulunmamaktadir. 3194 sayil Imar Kanunu’nun 39. maddesinde yer alan “Yikilacak Derecede
Tehlikeli Yapilara” iliskin hUkamler, bu konuda dayanak olusturmaktan ¢ok, tek yapi élceginde
yapilan degerlendirme sonucunun uygulanmasina yoneliktir.

Mevcut yapilarin depreme kargi dayaniminin belirlenmesine iliskin calismalar, Ulkemiz
acisindan oldukca yeni olup, 1999 Marmara Depremi sonrasinda basta Istanbul olmak (izere
Marmara Boélgesindeki bazi kentlerde veya kentlerin bazi boélgelerinde uygulanmigtir. Bugunku
uygulamalara esas olan duzenlemeler, bu ¢calismalan yaptiran Basbakanlik Proje Uygulama
Birimi ya da Belediyelerce hazirlanan teknik sartnamelerde diizenlenmistir. (drnek: istanbul
BSB tarafindan yaptirilan “Fatih ilgesi - Depreme Karsi Giivenli Kilinmasi Kapsaminda Yeniden
Yapilandirma, Rehabilitasyon ve Gugclendirme Projelerini Yénlendiren Kentsel DOnusim
Planlamasi ve Yerel Eylem Plan ve Projelerinin Hazirlamasi isi - Ozel Teknik Sartnamesi)

Mevcut yapi stokunun deprem performansinin  (depreme karsi dayanikliiginin)
degerlendiriimesine ydnelik calismalarda, diger Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de kullanilan
yéntem, kademeli degerlendirme yéntemidir. Bu yontemde;

- Birinci kademe, sokak taramasi galigmalarina,

- Ikinci kademe, bina icinden yapilan calismalara,

- Uclincii kademe ise, ayrntili hesap calismalarina dayanan degerlendirmeleri
icermektedir.
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Bu konuda istanbul’da JICA Mikrobdlgeleme Calismasi ve istanbul Deprem Master Plani
kapsaminda kullanilan yontemler, daha sonra Zeytinburnu ve BakirkOy’de daha da gelistirilerek
uygulanmistir.

Yapilarin depreme karsi dayaniminin belirlenmesi sonucunda mevcut yapilar;
- Kullanilabilecek yapilar (depreme dayanikl yapilar)
- Can guvenligi saglayacak yapilar (can guvenligi acisindan sorunsuz — hafif hasar
gorecek yapllar),
- Orta ve agir derecede hasar goérebilecek yapilar,
- Yikilabilecek yapilar (depreme dayaniksiz tehlikeli yapilar),

olarak siniflandinimaktadir.

Yapilarin tek tek olasi deprem karsisinda goésterecekleri performansi dlcmeyi amaclayan
bu calismalar, planlama surecinde, kentin alt bodlgeleri ve dokularinda afet risklerinin
azaltimasina yonelik planlama, strateji, eylem plani ve projeler i¢in temel olusturacak 6nemli
bir veridir. Ancak planlama surecinde afet riskli alanlarda mevcut kentsel dokunun korunmasi,
iyilestiriimesi, tasfiyesi, yenilenmesi ya da yogunluk azaltimasi konularina yénelik strateji ve
karar gelistiriimesi icin bu bilgilerin, diger risk sektorleri ile birlikte degerlendirildigi calismalara
(sakinim plani) ihtiyag vardir.

2.2.1.3 Yerel Yonetimlerde Uygulamalar

Turkiye’de yerlesme ve yapilasmalarin denetimleri konusunda yerel yonetimlerin 1930’lu
yillardan bu yana goérev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Yakin gecmiste yerel yonetimlerin
risk azaltma konusunda da sorumluluklari bulundugu anlayisiyla bir iki dizenleme yapilmistir.
Bunlar belediyeler ve il 6zel idarelerine iligkin yetersiz kalmis olan ve segcilmis yonetimlere
mulki ydnetimden bagimsiz olarak afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla acil durum planlamasi basligi altinda yapilmis olan dizenlemelerdir. Tarkiye’de kriz
yénetimini ve/veya acil durumu ydnlendirmek Uizere tek bir sorumlu bulunmaktadir; o da 7269
saylli yasa geregi, mulki yénetimdir. Mulki yénetici kisi, vali ya da kaymakam, her tirlG kriz/acil
durum hazirliklarini yaptirmak ve bu operasyonlari yarttmekle yukumlt ve bunlardan sorumiu
olan tek otoritedir. Bu yaklasim, acil durum yonetiminde ¢ok basliliktan kaciniimasi agisindan
yerinde gorulmelidir.

Ote yandan, afetlere iliskin uluslararasi yeni politika, risklerin azaltimasini én plana alma
geregini getirmektedir. Bu, acil durum yénetiminden ayri bir sorumluluk, acil durum yénetimi
disinda yeni bir etkinlik alani belirlemektedir. Sakinim planlamasi ve ‘risk azaltma’ calismalari,
kentin secilmis yonetimi tarafindan ydkumlenilmesi gereken etkinliklerdir. Ancak bu konuyu
basit birtakim hikimlerle dizenlemek olanaksizdir. Il Ozel Idaresi ve Belediyeler yasalarinda
paralel birer hukim ile “Acil Durum Planlamasi” bash@i altinda tanimlanan, ancak afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak gibi risk azaltma amacini tagiyan gorevler veriimesi
uygulamada sorunlar yaratmaktadir. Uygulamada “afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla yapiimasi gereken risk veya olasi zarar azaltma planlari ile afetler
meydana geldiginde olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak midahale edebilmek icin hazirlanan
acil durum veya yasal adiyla acil yardim planlarn “ayni planlarmis gibi anlagiimakta ve eskiden
oldugu gibi yalnizca acil yardim planlar hazirlanmaktadir. Oysa risklerin neler oldugunun
belirlenmesi icin yapiimasi gereken calismalar belediyelerden beklenebilir. Yasalarda dogru
bir gérev tanimi yapilarak, gorevin her adimi icin ayr yonetmelikler gelistirilmelidir.

Buyuksehir belediyelerinin gérevleri icinde eklenmis iki alt madde ile dogal tehlikelerle iliskin
gorevler tanimlanmis gorunuyor. Burada yasa, yerlesmelerde riski olan tek unsur olarak
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yalnizca binalar tanimlamaktadir. Oysa bir kentte bina yikilma risklerinin étesinde dlzinelerce
risk gruplarn, risk sektorleri tanimlamak olanakhdir. Dolayisiyla, duzenlemeler yetersiz
kalmakta ve yonetimlerimiz Turkiye’nin imza koyarak katildigi yeni uluslararasi politikaya
uyum gostermemektedir.

Ote yandan, Turkiye'de klasik imar duzenlemelerimizde de afetlere iliskin bir yaklasim
bulunmamasi sasirticidir. Imar Kanunu’nun bir yénetmeliginden, 7269 sayili ‘afetler yasasi’'nin
deprem bolgelerinde yapilacak yapilara iliskin bir bagka yénetmeligine génderme yapiimak
disinda, yalnizca tehlike gosteren alanlarin planlardaki gosterim bicimine iliskin bir genel
6ngoéri bulunmaktadir. Ne var ki, yasada bu gibi alanlarda hangi islemlere basvurulacagi
konusunda herhangi bir hukim yoktur. Belediyelerimiz yeni Ustlenmis olduklari gorevleri nasil
yerine getiriyorlar? Yapabildikleri, yalnizca érneklerini gérdukleri, mulki ydnetimin yaptiklarina
benzer islerdir. Yapabilenler, afet merkezleri olusturmakta, arama kurtarma islerine yonelik
calismalar yapmaktadirlar. Higbir ilin ve belediyenin stratejik planlari ile il gelisme planlarinda
risk azaltma ile ilgili yaklagimlar bulunmamaktadir.

lkinci bir cabanin zemin arastirmalar ve tespitleri konusunda strdiigini gérmekteyiz.
Bu bilylik élciide 1999 depremleri sonrasinda Bayindirlik ve iskan Bakanligrnin istekleri
dolayisiyla yenilenen calismalardir. Bunlarin bir bélimu, mevcut izinlerle yapilasmis alanlarin
tehlike goésterdigini ortaya koymus, bu alanlarda risk uyarilarinin yapiimasini gerektirmis,
ancak kamu miidahalesi yetersiz kalmistir. Bunun tipik bir érnegi istanbul Avcilar'da heyelan
alani Uzerindeki ruhsath yapilarda gérmekteyiz. Burada tasinmaz sahipleri Zorunlu Deprem
Sigortasi kapsaminda olmalarina kargin, yapilari hentz hasar gérmedigi icin bu sigortadan da
yararlanamamaktadirlar.

Uctincu etkinlik alani, sinirl ve kusurlari da olsa, bir yapi denetimi uygulamasidir. Bu yaklasimin
geligtiriimesi, daha guvenli bir igleyise dénUsturilmesi geregi vardir. Kimi yerel ydnetimler
kendi maliyetlerini karsilayabilen malzeme laboratuarlarini gelistirmis, malzeme denetimlerini
yerinde yapabilecek bir personel ve donanim sahibi olmuslardir.

Dérduncu bir etkinligin ise, bazi ulastirma yapilar, kamu yapilari, okullarin veya hastanelerin
guclendiriimesi cabalarinda yogunlastigini gérebiliyoruz. Daha ciddi olanaklara sahip
olan yénetimlerin, dogru uygulama yapabilmek Uzere imar konularinda ara¢ yoksunlugu
cektiklerinden yakindiklar gorulmektedir.

istanbul gibi bir mega yerlesim biriminde baska bir uygulama izlenmektedir. Burada ve baska
pilot yerlesmelerdeki arastirmalar, yurt disindan kredi karsiligi borg¢la, yani vatandasin cebinden
kaynak aktarilarak yGr(tiilen, dogrulugu ve éncelikleri tartisilabilecek bazi islerdir. istanbul’da
cok az sayida kamu yapisinin, hastane ve okul yapilarinin guclendiriimesi amaciyla Dunya
Bankasi ISMEP projesi kapsaminda 300 milyon dolardan fazla bir kaynak kullanilmakta, ayrica
bazi arastirmalar yapilmakta ve calismalar bir ana plana sahip olmaksizin surmektedir. Ancak
bu calismalarin katkilarinin hangi dizeyde oldugu bilinmemekte; bu calismalarin amacina
ulasip ulasmadigi arastinimamakta, Gg¢lncu taraflara denetletiimesi yoluna gidilmemektedir.

Yerel dizeyde yurutilen bir baska yaklasim ise yapi guclendirme isleridir. Bu amacla
‘guclendirme’ iglerinin teknik kapsami yonetmeliklerle belirlenmis bulunmaktadir. Kat Mulkiyeti
Kanunu’nda ortak karar almayi kolaylastirici 6nlemler gerceklestiriimig, bu etkinlik alanina
hasredilebilecek finansal kaynaklar saglanmaya calisiimaktadir. Oysa Turkiye kentlerinde
tekil yapilarin guclendirilmesi iglemleri, cogunlukla ekonomik agidan ‘rantabl’ olmadigi gibi,
sehirlerimizin cirkinliginin konsolide edilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, bunun yerine
genellikle yuksek riskli alanlarda toplu yenileme projelerinin kendi ekonomilerini yaratma
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potansiyelleri tasidiqi, yerel topluluklarn érgutleme firsatlar sundugu, cirkin kentsel gevrelerin
topluca yeniden tasarlanmasi yolunu actigi ve ayrica yine genis bir mihendislik calisma ortami
sundug@u gibi nedenlerle, Uzerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir alternatif olusturdugu géz
ardi edilmemelidir.

Ote yandan kamu eliyle yiiriitiilen ‘kentsel déniisim’ uygulamalar bu yaklasima neredeyse
bir bagka engel olusturmaktadir. Kentsel dénisim girisimlerinin rant firsatcih@ini birakip,
Ozellikle yuksek riskli alanlarda yerel topluluklari bir araya getirerek, ortakliklar olusturup,
guvenligi artiran projelere yoneltiimesi temel bir sorumluluktur. Bunda da kamu eliyle, yerel
yonetim eliyle toplumu 6rgutlemek, kaynak bulmak gibi konularda arastirmalarin yapilmasi,
alternatiflerin neler olabilecegi konulari gézden kacinimaktadir.

Yine, Afetler Yasasinda mikrobdlgeleme calismalarini tanimlayarak bir tehlike kadastrosu
yaratmak, yerlesmelerimizin bazilarinin éncelikli olacagini dugunerek, Turkiye’de bu tar bir
kadastroyu gelistirmek zorunlu gérulmelidir. Bu merkezi birim, dogrudan yerel yénetimlere
bilgi hizmetleri saglayacaktr.

Yerel yonetimler hem yetkileriyle sorgulanir durumdalar, hem de farkinda olmasalar da, afetlere
iliskin tutumlarinda ikilemler yasamaktadirlar. Kendilerini yetkili gorerek afetler konusunda
kendi kararlari ile yaptiklar uygulamalarin énemli bir bolimu ‘sahte receteli savurganlk’
anlaminda, yapmadiklar kimi igler acisindan ise ‘can ve mal kaybi ile sonuclanan, ihmal
kaynakl’ suc isler durumdadirlar. Dolayisiyla, buradaki katilim ve can ve mal guvenligine
iliskin sorumlulugun paylasiimasi konusu mutlaka yeni bir dizenleme ve yeni bir yénetim
anlayisini gerektirmektedir.

Bu duzenlemelerin neleri kapsayabilecegine iligkin bir dokim yapmak mumkundur. Bunu
Istanbul Deprem Master Plani (2003) aciklamis bulunuyor. Dort Universite tarafindan
hazirlanmis olmakla birlikte, rafa kaldirilan bu Plan gunundn ¢ok ilerisinde bir kapsam, yontem
ve yaklasimlar ile yerel yonetimler icin bir kilavuz sunmustur.

Burada s6z konusu olan bir yaklasimin ‘sakinim planr’ dedigimiz, riskleri azaltmak amacli
kent batinuyle ilgili bir kapsamli calisma bicimi oldugunu tanimlamak gerekiyor. Bunu ne
dizenlemelerimizde, ne de uygulamalarimizda hentz gerceklestirebilmis degiliz. Bir sakinim
planinin hazirlanmasi, 6zel bir veri tabaninin geligtiriimesine ve kentsel risk analizlerinin
tanimlanmasina bagl olarak hedefler tanimlar. Bunun hem imar plani calismalarina, hem de
bir uygulama programina dénusmesi olanaklidir.

Yonetsel hazirlik ve uygulamalar cok yonlu olabilir; bunlar yasal dizenlemeleri beklemek
zorunda da olmayabilir. Afetlerle bas etmede yerel yénetimlerin bir veri tabani hazirlamasi
zorunlulugu vardir. Belediye, valilik ve belediyenin destek arama ihtiyaclari bulunabilir, clinku
kaynaklarin bir kismi merkezden, blytk bélimunun ise yerelden saglanmasi gerekebilir.

Afet ‘platform’larinin kurulmasi, hem uluslararasi politikanin, hem de ortak calisma ve
sorumlulugu toplumla birlikte Ustlenme gereginden dogmaktadir. Muhtarlar, kentsel
isletmeler, hastane ybénetimleri, okullar yerel kurumlar olarak risk azaltma ve afet hazirlik
programlari icin érgutlenmesi, vatandas bilgilendirme aginin hazirlanmasi gerekiyor; yani bir
sivil drgutlenmenin zorunlulugu kaginiimaz gérulmelidir. Bu konuda yerel yonetimler kendi
baslarina yetkili sayllamazlar ve alacaklari veya almayacaklar kararlar ve uygulamalarla bu
yonetimleri suclu durumuna dusurebilir.
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2.3 Mevzuat

1999 Golcuk ve Duzce depremlerinden sonra hazirlanan cesitli raporlar, Glkemizde bulunan
konut probleminin sayisal olmaktan ¢ok, kalite problemine dénismug oldugunu ortaya
koymustur. Ozellikle imar aflanyla yasallastinlan kacak yapi stokunun, kentlerimizde dogal
afet ve deprem agisindan buyuk risk alanlar olugturdugu da bilinen bir gercektir. Ayrica,
orman alanlan Uzerine kurulan luks konut alanlari, Universite kampuslar, tanm arazileri
uzerine kurulan sanayiler, yapilagmaya kapali olan kiy1 alanlarina yapilan turizm tesisleri, kent
merkezlerinde yapilan kacgak ticaret merkezleri, tapu kaydinda “ingaat yapilamaz” hukmu
olan, buna karsin imar hukuku agisindan bir dizi skandal yaratilarak yapimi tamamlanan, ayni
zamanda yasal olarak yikilmasi kesinlesen gokdelenler ve benzeri kacak yapilar, yapi kulturt
acisindan toplumda ortaya ¢ikan yozlasmaya énemli 6lctide katki saglamistir.

1999 Golcuk ve Dluzce depremleri sadece ruhsatsiz (kacak) ve ruhsata aykiri yapilarin hasar
gbrdugu bir deprem olarak degil, ruhsatl ve yapi kullanma izni olan birgok yapinin da énemli
6lcude hasar aldigi bir deprem olarak tarihe gecmisgtir.

Turkiye'de planlama sUreglerine iligkin ilke ve esaslar ile yetkileri tanimlayan temel yasa 3194
sayiliiImar Yasasr’'dir. Yasanin planlama ve uygulama sureclerinde merkezi ve yerel yonetimlerin
yetkilerini duzenleyen hukumlerine gore; ust Olgekli Bolge planlarinin hazirlanmasi yetkisi
Devlet Planlama Tegkilatina, ¢cevre duzeni planlarinin hazirlanmasi yetkisi ilgili Bakanliklara,
nazim ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi konusundaki
yetkiler ise ilke olarak yerel yonetimlere devredilmigtir.

Bu yasada; Ust Olcekli Bolge planlarinin hazirlanmasi yetkisi Devlet Planlama Teskilatina
cevre duzeni planlarinin hazirlanmasi yetkisi ilgili Bakanlklara, nazim ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi konusundaki yetkiler ise ilke olarak
yerel yonetimlere devredilmistir.

Yirirlilkte bulunan imar Yasasi yalnizca 3194 sayili imar Yasasi ile bicimlenmemektedir.
Planlama ve uygulama sureclerine iliskin hukUmler getiren bu yasa, cok basl-¢ok yetkili bir
kurumlasma tanimlamasi da yapmaktadir. Bolge ve arazi kullanim kararlarinin Gretilmesinden
baglayarak yapi denetimine kadar uzanan bu surecte dnemli sayida kurum ve kurulusun
cesitli yetkilerle donatilmig oldugu gértlmektedir.

imar Yasasi Uygulamasi ile ilgili Genel Amach Yasalar
-3194 sayili imar Yasasi
-775 sayil Gecekondu Yasasi
-1580 (5272) sayill Belediye Yasasi
-3030 (5216) Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Yasa

imar Yasasi Uygulamasi ile ilgili Ozel Amach Yasalar
- 2981 sayill Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve
6785 sayili imar Yasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa
- 2634/4957 sayill Turizm Tegvik Yasasi
- 2863 (5226) sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi
- 3621 sayili Kiyi Yasasi
- 2960 saylili Bogazici Yasasi
- 2872 saylli Cevre Yasasl
- 2873 sayili Milli Parklar Yasasi
- 2985 sayiIli Toplu Konut Yasasi
- 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Yasasi
- 7269 sayIli Afet Yasasi
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Yetkiler Bakimindan imar Mevzuati
Fiziki alanlan (mekani) kararlariyla bigcimlendiren kurum ve kuruluslar (¢ grupta toplanabilir.
Arazi Kullanim Karari Gelistiren Kurumlar

- Bélge Karan Ureten-Bakanlar Kurulu

- Arsa tahsisi, Yatirrm karari, Yapilasma ve kisitlama kararlari ve plan ¢calismalari ile arazi
kullanimini belirleyen Maliye, Tarim ve Kdyisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Milli Savunma
ve Saglik Bakanliklari

Plan Onama Yetkisi Olanlar

- Yuksek kurullar

- Devlet Bakanliklari

- Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi
- Kultdr ve Turizm Bakanligi

- Cevre ve Orman Bakanlgi

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi

- Valilikler, Belediyeler

Ruhsat ve izin Yetkisi Olanlar

- Bazi Bakanliklarin Sektorel ve Yerel izinleri
- Valilikler, Belediyeler ve Koyler
- Yeni Yasada Yetkilendirilen, Ozel Tuzel Kisiler-Sirketler

Bu cok bash ve yetkili kurumlar, planlama uygulama ve denetim sureclerinde stratejik
bir butinsellik ve es gudim saglamamaktadir. Her kurum kendi yetki alanini artirmak
dogrultusunda caba géstermektedir.

Kurumlar arasinda ortaya cikan anlasmazliklar planlama surecinin uzamasina yol agmaktadir.
Ayrica, kentsel gelismeler Ust dlcek planlar olmaksizin veya bu planlardan bagimsiz olarak
parcaci bir plan karari ile uygulamaya sokulmaktadir. Mevzuat ve yetki karmasasi, ustlenilmesi
gereken sorumluluklarn ortadan kaldirmakta, bu durumda kacak yapilagsmanin ortamini
yaratmaktadir.

Bugiin istanbul Bogazici alaninda; imar Yasasi, Bogazici Yasasi, Kiyi Yasasi, Blyiksehir
Belediyeleri Yasasi, Turizmi Tesvik Yasasi, Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi ve
Orman Yasasl.

Zemin ve temel etiidii raporlarinin hazirlanmasi: Bayindirlik ve iskan Bakanli§i tarafindan 19
Agustos 2008 tarih ve 26972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren “3030 Sayili
Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Yénetmeligi'nde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik”in 4. maddesi ile Yonetmeligin 57 maddesinin, 3. fikrasinin (b) bendi 1, 2 ve
3. alt bentlerine ayrilarak; statik projeye esas tegkil edecek zemin etlut raporu hazirlanmasi
surrecinde, zemin ettdu ile ilgili hangi calismalarin; jeoloji, jeofizik ve ingaat muhendisligi
mesleklerinden hangisi veya hangileri tarafindan yapilacagi hikme baglanmigtir.
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Buna gore;

1) Yeraltinin dinamik esneklik direnigleri ve yerin dayanimi, tasima gucu, yer alti suyu
varligi, yeralti yapisi, deprem bdlgelenmesi, yer kirikliklarinin hareketleri, oturma, sivilasma
ve yer kaymalarinin boyutlari gibi zeminin fiziki 6zelliklerini belirleyen calismalarin jeofizik
muhendislerince,

2) Sondajlar, arazi calismalari, zemin ve kaya mekanigi, laboratuar deneylerini ihtiva eden
zemin-yapi etkilesiminin analizinde kullanilacak temel-zemin, zemin profili ve zemini olusturan
birimlerin fiziki ve mekanik 6zelliklerini konu alan ¢alismalarin jeoloji muhendislerince,

3) Zemin mekanigi, zemin dinamigi ve zemin emniyet gerilmesi hesaplamasi gibi calismalarin
insaat ve jeoloji mihendislerince, yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu duzenleme, ilgili mevzuata aykir bir sekilde duzenlenmis olup mesleki faaliyet
alanlarina yoénelik kisitlamalar icerdiginden neden, konu ve maksat unsurlari agisindan yeniden
duzenlenmesi gerekir.

3194 Sayili imar Yasasina giden siireg: Tirkiye’ de 1930 yilinda yrirlige giren 1580 sayili
“Belediye Kanunu” ve “Umumi Hifzissihha Kanunu”, 1933 yilinda yurarlige giren “Belediye
Yap! ve Yollar Kanunu”, 1944 yilinda yururlige giren “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”, 1948 yilinda yurarlige giren “Bina Yapimi Tesvik
Kanunu” gibi diizenlemelerle yerlesme ve yapilagsmalarin denetimi saglanmaya calisiimistir.

Ancak Ulkemizde 1950 sonrasi yasanan hizli gécler ve plansiz sanayilesme egilimleri, kacak
yapi ve carpik kentlesmeyi hizli bir sekilde artirmigtir. 1956 yilinda Belediye sinirlari ve mucavir
alanlarda yerlesme ve yapilagmalar bir planlama buatinlugu icerisinde ele almak amaciyla
6785 sayill “imar Kanunu” yGrirlige konmustur.

Ulkenin konut, yerlesme, sanayilesme, yapilagsma sureclerini daha etkili yonlendirmek ve
denetlemek amaciyla 1958 yilinda imar ve iskan Bakanligi kurulmus, buna karsin hizli ve
carpik kentlesme, denetimsiz ve kacak yapilasma hizla artmigtir.

1972 yilinda 1605 sayili yasa ile 6785 sayill imar Yasas’'nin kapsami; metropol kentler, bélge
ve alt bolge planlari kavramini da getirecek sekilde genigletiimistir. Ancak bu surecte de hizli
ve carpik kentlesme, denetimsiz ve kacak yapilasma devam etmistir.

1980 sonrasi fiziksel planlama slreclerinin merkezi yonetimin yonlendirmesi cergevesinde
gelisemeyecegi disluncesi nedeniyle 3194 sayili Imar Kanunu ile 1985 yilinda Imar Planlama
yetkisi yerel yonetimlere birakilmistir.

Yapi Denetimi: Yukarida da deginildigi Gzere Ulkemizde yapi denetiminin temelleri de 2290
saylll “Belediye Yapi ve Yollar kanunu” ile atiimistir. Bugunku imar mevzuatimizin da temelini
olusturan 2290 sayili yasa, 3194 sayili yasaya da aynen intikal eden bir anlayisla, yapilarin
projelerinin denetimi gbrevini yerel yonetimlere vermis, yapim faaliyetlerinin projesine, fen ve
saglik kurallarina, deprem ve imar ydnetmeliklerine, yapi malzemeleriile ilgili standartlara uygun
olarak yapiminin saglanmasi gérevini ise fenni mesul, yeni adiyla teknik uygulama sorumlusu,
adi verilen ve serbest ¢alisan mihendis, mimar ve diger fen adamlarina vermistir.

3194 sayili imar Yasasl, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin plan, proje, fen,
saglik ve cevre sartlarina uygun gelismesini saglamak amaciyla dizenlenmistir. 3194 sayili

34 Q




imar Yasasr’'nda, yapi denetiminin birinci unsuru olan proje denetimi yerel ydnetimlere (valilik,
belediye ve ruhsat vermeye yetkili idareler), ikinci agamada ise yapi denetimi faaliyetlerinin
yapllmasi asamasinda ise fenni mesul (teknik uygulama sorumlusu)olarak adlandirilan
ve serbest calisan muhendis ve mimarlara birakilmigtir. Bu yasa bugun 4708 sayili yasa
kapsami disinda kalan 62 ilde uygulanmaktadir. Zaman zaman yerel yonetimlerle Meslek
Odalari arasinda imzalanan protokol cercevesinde proje denetim islemine Meslek Odalar da
katilmislardir.

3194 saylli yasa kapsaminda yapim surecinin denetlenmesine katilan Muhendis ve Mimarlarda
sadece diploma sarti aranmigti. Bu surece katilan meslek insanlarinin sicillendiriimesi,
denetlenmesi, Mesleki yetkinlikleri/yeterlilikleri konusunda herhangi bir 6lci aranmamigtir.
Sorumluluklari ve vyetkileri acik olmayan ve Ucretlerini yapi sahibinden alan bu Kkigiler,
formalitenin tamamlanmasi icin ruhsat almanin bir eki olarak imzalarini kullanmiglardir. Ayrica,
bircok yerel yonetimde muhendis ve mimarin bulunmamasi, bulunsa bile gerekli mesleki
yeterlilige sahip olmamalari, etkin bir proje ve yapi denetiminin yapiimasini saglayamamigtir.

Yine, yapi sahiplerinin yeterli bilgi ve bilince sahip olmamasi, yapi guvenligi konusunda bir
talep ve baskinin olusmasini da engellemistir. Sonuc¢ olarak ne yapi projeleri, ne de yapi
Uretim sureci (yapilar) yeterli dizeyde denetlenememektedir.

Yasamis oldugumuz depremlerde kamu yapilarinin dnemli élciide hasar almis olmalan ve
yikilmalarn disunuldigunde, bu yapilarda da ciddi bir denetim probleminin oldugu aciklikla
ifade edilebilir.

imar Aflari ve Denetim Sorunu: imar aflari, imar uygulamalarinin her zaman ayrimaz bir
parcasl olmustur. 1950 sonrasi donemde kentlerde giderek artan kacak yapilara yasallik
saglamak icin “imar affi” kavrami gundeme getiriimistir. Yasalara aykiri yapilarin “imar
aflanyla” bagislanmasi ve kacak yapilarin yasallastinimasi saglanmistir. imar aflar, kentte
olusan rantlarin haksiz bir sekilde bir kesime transfer edilmesine, ayni zamanda yasadigi ve
hukuksuz bir yapi kultGrinin ortaya ¢cikmasina da yol agmistir.

Getirilen imar aflan kentsel alanlarda imarll ve imarsiz, yapilasma surecinde de ruhsatli ve
ruhsatsiz olmak uzere denetimsiz, muhendislik hizmeti almayan, son derece guvensiz olarak
Uretilen bir yapi stokunun ortaya cikmasina neden olmustur. imar hakki olan projelerin
yapilmasininyaninda, muhendislik hizmeti alarak denetimli bir yapi Gretiminin ortaya ¢ikarilmasi
onemli 6lcude yok sayilimgtir.

1985 yilinda 3194 sayili imar yasasi c¢ikarilmis ve bir yil sonra ¢ikarilan 2981 sayili “imar affi”
yasaslyla da islah imar planlan kapsamindaki uygulamalarin yogun olarak yasama gectigi ve
kentlerin bicimlenmesinde daha etkin oldugu gérulmustir. Yine 1986-1988 yillar arasinda
3290, 3366 ve 3414 sayili yasalarla af kapsaminin genisletiimesinin yaninda, bu tar yapilarin
ayni zamanda alt yapi hizmetlerinden yararlanmasina da kolayliklar getirilmistir. 1985-1987
déneminde 2981 ve 3290 sayill yasalara gore verilen ingaat ruhsati sayisi, 3194 sayili yasaya
gore verilen yapi kullanma izin belgesi sayisina oranla %128’e, bu oran 1985’te konutlarda
%213’e, sanayi yapllarinda ise %284’e kadar cikmigtir.

595 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda KHK’nin Getirdigi Dizenlemeler: 10.07.2000 tarihinde
yururlige giren, 595 sayill KHK’nin amaci, yapida can ve mal guvenligini saglamak, kaynak
israfina sebep olan plansiz, kontrolstiz ve kalitesiz yapilasmayi énlemek, cagdas norm ve
standartlarda yapi Uretmek ve bunun icin yapi denetimini saglamak, yapi hasari nedeni ile
zarara u@rayan kisilerin haklarini korumak ve dogabilecek zararlarin tazminini saglamaktir.
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Bu kapsamda yapilarin etkili denetimi icin bagimsiz, deneyimli, yetkili ve sorumlu kuruluglar
olusturulmasi ve yapilarin hem proje hem de uygulama denetiminin ayni kuruluglar eliyle
yuratdlmesinin geregi saglanmaya calisiimistir. Yapi denetim kuruluglarinda gérev alacak olan
muhendis ve mimarlarin ilgili meslek odalarindan uzmanlik belgesi alma esasi getirilmistir.
Yine bu tur kuruluglarin belgelendiriimesi ve denetlenebilmesi icin Gst kurul kurulmasi
gerekmektedir.

Ayrica il ve ilce yapi denetim komisyonlari, ortaya cikacak anlasmazliklan sonuca baglamak,
yapl muteahhitleri, santiye sefleri ve yapi denetim kuruluslarinin uzman muhendis ve
mimarlarina sicil vermesi ve denetlenmesini saglamaktadir. Siciller ilgili meslek odalarina da
gbnderilerek mesleki etik bir denetimin yapiimasi saglanmaktadir.

llgili idarelerin ihtiyac duymalari halinde, meslek odalarinin da ilgili idare adina devreye
girmesine ve mal sahibi istedigi takdirde ise proje muellifinin ilave denetimi de mumkun
olmaktadir.

Ayrica, yapi denetiminde goérev alacak muhendis ve mimarlarin bilgili, deneyimli, etik
degerlere sahip olmalarini saglamak icin de, “Muhendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ve
Turk MUhendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu”nda degisiklik yapilmasi icin de; “601 sayil
KHK” cikarimistir.

Yasal bir yetkileri olmamakla birlikte, zaman zaman Yerel Yonetimlerle Meslek Odalari
imzaladiklar protokollerle kismen proje denetimi yapma faaliyetlerine katiimislardir.

3458 Sayil MUihendislik ve Mimarlik hakkinda yasa uyarinca, yapim surecinin denetlenmesine
katilan muhendis ve mimarlarda sadece diploma sarti aranmigtir. Bu surece katilan meslek
adamlari ne meslek odalari ne deilgili kuruluglar tarafindan denetlenmemistir. Sorumluluklari ve
yetkileri agik olmayan ve Ucretlerini yapi sahibinden alan bu kigiler formalitenin tamamlanmasi,
ruhsat almanin bir eki olarak imzalarini kullanmiglardir.

Ayrica bircok yerel yonetimde muhendis veya mimarin bulunmamasi, bulunsa bile gerekli
mesleki yeterlilige sahip olmamalar etkin bir denetimin yapilmasini saglayamamistir.

Yine konut sahiplerinin yeterli bilgi ve bilince sahip olmamasi nedeniyle, yapi guvenligi
konusunda bir talep ve baski gelmemis, sonug olarak da ne yapi projeleri, ne de yapilar yeterli
duzeyde denetlenmemiglerdir.

3458 Sayili Muhendislik Ve Mimarlik Hakkinda Yasa: 1938 yilinda ¢ikarilmig olan 3458 sayili
Muhendislik ve Mimarlik Hakkinda yasa, halen yururlUkte bulunmaktadir. Bu yasaya gére bir
muhendis ve mimarin mesleki faaliyette bulunmasi icin bir diplomaya sahip olmasi yeterlidir.
Herhangi bir mihendislik faaliyetine katilmadan, var olan yeni bilgileri 8grenmeden her turlU
yap! projesinin altina imza atabilir, mesleki faaliyette bulunabilir. Oysa muhendislikle ilgili yeni
bilgiler cok sik guindeme gelmekte, ¢ok sik olarak da giindemden kalkmaktadir.

Eger mesleki faaliyetin surdurdlmesi isteniyorsa, bu bilgilerin égrenilmesi icin meslekle
ilgili egitimlere katlmanin zorunlu olmasi gerekir. Oysa 3458 sayill yasa, sadece diploma
kosuluna bagl olarak bir muhendislik ve mimarlk faaliyetinin strdirulebilir olmasini yeterli
gormektedir.

Bu yasanin deqistiriimesi gerekmektedir. Bir meslegin strdiriimesinde diploma én kosul
olmali, fakat meslek sahiplerinin meslek ici egitim ve seminerlerine katilarak kendilerini
yenilemeleri, meslek odalarindan sertifika ve belge almalar da bir zorunluluk olarak
gOrulmelidir.
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4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun: 1999 depremlerinin ortaya ¢ikardigi can ve
mal kayiplar, yeni ve etkili bir yapi denetim sisteminin kurulmasini da zorunlu kilmigtir. Bu
amagcla c¢ikarilan ve yuarurlige konulan 595 sayili yapi denetim kararnamesinin ne yazik ki kisa
bir stire sonra yUrurligu durdurulmustur. Ayrica, mihendis ve mimarlarda belirli bir mesleki
yeterlilik aramak Uzere cikarilan, bu yeterliliginde meslek odalari tarafindan belgelendirilmesini
saglayacak olan 601 sayili “muhendislik ve mimarlikta yeterlilik” kararnamesi de yUrurlUkten
kaldinimugtir.

2001 yilinin Haziran ayinda cikarilan 4708 sayili yapi denetim yasasi da; ne yazik ki 595 sayili
yapi denetim kararnamesinden ¢cok daha dar kapsamli bir yasa olarak 19 pilot ilde uygulanmak
Uzere yururlige girmistir.

Kanun metninde, “Bu kanunun amaci; can ve mal guvenligini saglamak tzere, imar planina,
fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapi Gretilmesi icin proje ve yapi
denetimini saglamak ve yapi denetimine iligskin usul ve esaslar dizenlemektedir” ifadesi yer
almaktadir.

Bu kanun 3194 sayili imar Kanununun 26’nci maddesinde belirtilen kamu yapi ve tesisleri ile
27’'nci maddede belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilarin disinda kalan belediye ve mucavir
olan sinirlari icinde ve diginda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsamaktadir.
Ayrica, bodrum kat hari¢ tek parselde bulunan ve 200 m2’yi gecmeyen iki kath mustakil yapilar
da 4708 sayili yasa kapsami disinda birakilmigtir.

4708 sayilll yasaya gére, 12 yilini dolduran Miihendis ve Mimarlar Bayindirik ve iskan
Bakanhgina basvurarak “denetci” belgesi almaktadirlar. Bakanlik, kendisine sunulmus olan
dosya Uzerinden gerekli incelemeyi yapmakta, mesleki yeterlilik ve mesleki etik konusunda
herhangi bir belge istememektedir. 12 yil herhangi bir kurulusta dosya incelemesi yapan bir
muhendis ve mimar, “proje denetci belgesi” alabilmektedir. Bu belgelerin suresi bes yildir.

Gerek can ve mal guvenliginin saglanmasi, gerekse ¢agdas nitelikli yasanabilir bir cevre ve
yap! Uretiminin gerceklestirilmesi icin kapsamli bir yapi denetimine her zaman ihtiya¢ vardir.
Ne yazik ki 4708 sayili yasa bir dizi eksiklikle dolu olarak ve tum kesimlerin katkisi olmadan
cikanlmistir.

Buyasanin cikarildigi evrelerde ifade ettigimiz gibi 3194 sayiliyasanin ruhsat veriime evresindeki
“imzacilik anlayisi” 4708 sayili yasa icinde sOylenebilir. Denetimin hizmet bedeli olan yapi
maliyetinin %30, birgok yapi denetim kurulusu tarafindan %50-%70 araliginda indirim yapilarak
ustlenilmektedir. Dolayisiyla hizmet bedelinin 6nemli dlgide dusurulmus olmasi etkili bir yapi
denetiminin yapilmasini 6nledigi gibi, haksiz bir rekabeti de ortaya koymaktadir. isini dogru
yapmaya calisan bircok yapi denetim kurulusu, ne yazik ki haksiz rekabet karsisinda magdur
duruma dusmektedirler.

Yap! Uretim surecinde bir santiye sefinin bulunmamasi buyuk bir eksiklikti. 5 Subat 2008
tarihinde cikarilan bir yonetmelikle bu eksiklik giderildi diye dusunuyorken, Bayindirlik ve
iskan Bakanligi tarafindan yayinlanmis olan bir genelge uygulamada karmasa yaratmistir.
Yapi (retiminin ve denetiminin okulu olarak bildigimiz Bayindirlik ve iskdn Bakanhgrnin,
“Santiye Sefinin” ne oldugunu, ne yapmasi gerektigine iliskin yeni bir dizenleme yapmasi
gerekmektedir. Acikgasl, Santiye Sefi'nin sabahtan aksama kadar insaatta ki tim faaliyetleri
kontrol altinda tutan, isin teknigine ve sartnamelerine uygun yapilmasini saglayan, is
guvenligini denetim altinda tutarak insaata giren ve cikan her faaliyetten bilgisi olan bir yetkili
olarak anlasiimasi gerekir.
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Yine bazi belediyelerin muhendis ve mimarlardan proje sicil durum belgesi istememesi;
mesleginiyapip yapmadigi belliolmayan, sadece diplomali fakatimzacilik yapmaya heveslibazi
muhendis ve mimarlarin tekrar “haksiz rekabete” soyunmalarini da giindeme getirmektedir.
En azindan gerek proje yapan mihendis ve mimarin, gerekse Santiye Sefligi yapmak isteyen
muhendis ve mimarin meslekle ilgili olarak yasakll olup olmamasinin belgelendiriimesi
gerekmektedir. Bu kurulus da aciktir ki Meslek Odalaridir.

7126 sayih Sivil Savunma Kanunu: Ulkemizdeki sivil savunma isleri 1959 yilinda yurirliige
giren bu kanun ile yuratilmektedir. Sivil savunma hizmetlerini; disman saldirlarina, tabii
afetlere ve buyuk yanginlara karsi halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi, hayati Gneme
haiz her tirli resmi 6zel tesis ve binalarin korunarak faaliyetlerinin devaminin saglanmasi,
sivil savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin
yuksek tutulmasi ile sivil halkin korunmasi amaciyla alinan silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbir
ve faaliyetlerin tamami olarak nitelendirebiliriz. Yine afetlerde arama kurtarma hizmetlerinin
verilmesi yaninda 88/12777 sayill Yénetmelik geregince; ilkyardim, satin alma, kiralama, el
koyma, dagitim ve kanalizasyon hizmetleri de Sivil Savunma teskilatinca yerine getiriimektedir.
Yine bu kanunun ilgili maddelerinde tasradaki sivil savunma hizmetlerinin yuratalmesi ve
planlanmasindan sorumlu Miilki idare Amirlerinin yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
hukUmlere de yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu: Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini dizenleyen 14’Gncu
maddenin a) bendinde sayilan gorevler arasina “acil yardim ve kurtarma” hizmetlerini yurtatmek
gorevi de eklenmigtir. Eski yasalarda olmayan yeni bir duzenleme Acil durum planlamasi
basligi altindaki 53 Gnct madde ile yapilmistir. Bu madde aynen séyledir: “Belediye; yangin,
sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla beldenin &zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar,
ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il élgcegindeki diger
acil durum planlaryla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkulleriyle Universitelerin ve diger mahalli idarelerin gérusleri alinir. Planlar dogrultusunda
halkin egitimi icin gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve érgitlerle
ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye sinirlari disinda yangin ve dogal afetler meydana
gelmesi durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.”

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu: il 6zel idarelerinin gdrev ve sorumluluklarini diizenleyen
6’inci maddenin b) bendinde sayilan gorevler arasina belediye sinirlar disinda olmak sartiyla
“acil yardim ve kurtarma” hizmetlerini yuratmek goérevi eklenmistir. Belediye Kanunu’nda
oldugu gibi il 6zel idaresi kanununa da acil durum planlamasi bashgi altinda 69 uncu madde
eklenmistir. Bu madde, yukarida verilen Belediye Kanunu’ndaki madde ile aynidir. Tek fark
kanunda gecen belediye sozcuklerinin yerini il 6zel idaresi sdzcuklerinin almis olmasidir.

5216 sayih Buyuksehir Belediyesi Kanunu: Buyuksehirlerin gbrev ve sorumluluklarini
diizenleyen 7 inci maddenin u) ve z) bentleri sdyledir: u) il diizeyinde yapilan planlara uygun
olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklari Blyutksehir 6lceginde yapmak;
gerektiginde diger afet bdlgelerine arag, gereg, malzeme destedi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yuritmek; patlayici ve yanici madde uretim ve depolama yerlerini tespit etmek,
konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger
afetlere karsi alinacak 6nlemler yoninden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin
ve ruhsatlar vermek, z) Afet riski taslyan veya can ve mal glvenligi agisindan tehlike olusturan
binalari insandan tahliye etmek ve yikmak.
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Ayrica 5366 sayil Yipranan Tarihi ve Kalturel Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun da Blyuksehir belediyelerine tarihi ve kulttrel yapilarn dogal afet
risklerine kargl koruma gorevi vermigtir.

Ancak cikarilan batin bu yasalarin uygulanmasinda zaman zaman problemler ¢cikmaktadir.
Ornegin;

- Yasalardaki ifadelerin acik ve kolay anlasilir sekilde diizenlenmemis olmasi, (6rnegin afet

ve acil durum planlarinin ne oldugu),

- Afet yonetimi ile ilgili kurumsal yapilanma ve deneyimli teknik elemanlarinin bulunmayisgi,

- Gerekli kaynaklarin bulunamamasi,

- Terminolojinin olusturulmamig olmasi,

- Halkin biling dizeyinin yeteri kadar yiksek olmayisl,

- Idari sinir bazl her ile ait afet senaryolarinin hazirlanmamasi,

- Kagak yapilasmanin 6nlenememesi,

- Sivil savunma &rgutleri ile yerel ydnetimlerin ortaklasa calisma sureclerinin bulunmayig,

- Erken Uyari ve Alarm Sistemlerinin gelistiriimemis olmasi.

bu problemlerden sadece bazilaridir.
2.4 GZFT Analizi

Yerlesmelerde risk yOnetimi konusunda problem ve yontemlerinin belirlenmesi ve bu
konularda uygulama Onerilerinin sunulmasi amaciyla (guglu ve zayif yonlerimiz ile birlikte
firsat ve tehditlerin) GZFT analizi asagida sunulmustur.

Giuclu Yonler (Risk yonetimini daha Ustin yapan, performans saglamasinda etkin olarak
kullanilabilecek unsurlar.)
e Baz yerlesimlerde mikrobolgeleme haritalarinin tamamlanmak Uzere olmasi,
e Baazi iller icin heyelan riskli bolgeleri belirleme galismalarinin sturdurdimesi,
¢ Jeolojik — geoteknik ve mikrobdlgeleme etutlerin yapilmasi ve uygulama imar planlarina
althk olusturmasi zorunlulugunun yénetmelik bazinda getirilmis olmasi,
Makro Olcekte, Ust duzey planlamalarn icin Turkiye diri fay haritasinin yenileniyor olmasi,
Makro oOlcekte, Ust dlzey planlamalar icin Turkiye deprem tehlike haritasinin varligi,
Turkiye heyelan, kaya dismesi ve ¢ig envanteri haritalarinin varligi,
AIGM, universite ve kurum arsivlerinde Ulke bazinda Afetler ile ilgili tarihi dokimanlarin
bulunmasi,
1/25.000 Olgekli Turkiye Jeoloji Haritalarinin biydk élcide tamamlanmis olmasi,
DMI'de uzun yillar meteorolojik kayitlarin varhgi,
1/25.000 Olcekli ve zengin icerikli duyarli sayisal topografik haritalarin varhg,
Farkl spektrumlardaki ve degisik Olceklerdeki uydu goéruntilerinin varigr ve isleme
teknikleri ile teknolojisindeki cagin yakalanmis olmasi,
Orman ve bitki 6rtist haritalarinin varlig,
Jeomorfoloji haritalarinin varligy,
Yeralt kaynaklarina iligskin zengin MTA arsivi ve haritalar,
Yer alti sularina iliskin zengin DSI arsivi,
Yerel yonetimlerde Kent Bilgi Sistemlerinin varligi, Afet Bilgi Envanterinin tamamlanmis
olmasi ve Turkiye Afet Bilgi Sisteminin devam ediyor olmasi,
Bazi kurum ve kuruluslarin (lller Bankasi) teknik ve finansman olarak destegi,
e Yasalarla belediyelere risk azaltma amaciyla kentsel yenileme ve dénusum olanaginin
saglanmis olmasi,
e Yasalarla il Ozel idarelerine cevre duzeni ve il gelisme planlarinin hazirlanmasi
yukumliligunun getiriimis olmasi,
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Yasalarlail Ozel idaresi, Bilyliksehir Belediyesi ve niifusu 50 binden blytik olan belediyelere
kurumsal stratejik plan hazirlanma yUkumltliganun getirilmis olmasi,

Tarihi yapilari depreme karsi gliclendirmesi konusunda bazi pilot calismalarin baglamasi,
Ozellikle ilgili meslek odalarindaki sayisiz belge ve bilgi birikimi ile uzmanlarin varhgu,
Cografi bilgi sisteminin dneminin artmasi ve birgok yerde kullaniliyor olmasi,

587 saylli Kanun HUkmunde Kararname ile zorunlu deprem sigortasi uygulamasinin
baslatiimasi,

insaat yapim ve tasarimi ile ilgili standartlarin ve deprem yénetmeliginin mevcut olmasi,

e Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik (2007) ile mevcut binalari

deprem guvenliginin incelenmesi ve guclendiriimesi konularina standart getirilmesi,

2001 tarihli 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ile bagimsiz denetim firmalarinin,
projelendirme safhasindan ingaat uygulamasina kadar yapilarin kurallara uygun sekilde
tasarlanarak insa edilmesinden sorumlu tutulmasi,

Sel yataklari ve heyelan bdélgelerinde yapilagsmanin yasaklanmasi,

Deprem Master Planlarinin olusturulmaya baslanmasi,

Yetkin muhendislik, mimarlikta mesleki yeterlilik anlayisin ortaya ¢cikmasi,

Deprem Surasinin Yapilmig olmasi,

Kyoto Protokolunun imzalanmasi,

Yokohama ve Kobe deklarasyonlarinin onaylanmis olmasi,

Tehlike ve risk analizi alaninda uretilen bilginin ekonomik bir nitelik tasimasi,

Kamu kurumlarinda stratejik planlama yapma zorunlulugu bulunmasi,

Kacak binalara belediyeler tarafindan hizmet veriimesinin yasaklanmasi,

Konuya iliskin kamu kurum ve kuruluslarinin (MTA, DSI, iller Bankasi, Afet isleri, vb.) varligi
ile belirli oranda orgutlenmeleri,

Afet sonrasi koordinasyonda giderek daha cok deneyim kazanilmis olmasi,

e TSK, Sivil Savunma ve Kizilay’in konuya iligskin yeni yapilanma icine girmeleri,
e Konuya iligkin kamu ve sivil toplum &6rgutlerinde arama — kurtarma birliklerinin giderek

artmasi ve gelismesi,

Konuya iliskin TUBITAK 1001 ve 1007 gibi ulusal, FP7 gibi uluslararasi fonlarin ve isbirligi
olanaklarinin bulunmasi,

Konunun Afet Acil Yardim Planlarina olmazsa olmaz bir altlik olusturmasi,

Teknik donanimli, bilgi birikimli, deneyimli kadrolarin az da olsa varlqi,

Ulkemiz insaninin afetlere karsi giderek duyarlilik kazanmasi,

Ekstrem hava olaylarinin tahmininde tutarliik oraninin yikselmis olmasi,

Afet kaynaginin tespitine yonelik izleme ve gézlem istasyonlarinin yerel ve Ulkesel bazda
artmis olmasi,

Yaygin hidrometri istasyonlari aginin ve uzun yillar verilerinin varhgu,

» Afet kaynaklarina iliskin bilimsel ve teknolojik geligmelerinin olmasi,
¢ Universitelerimizdeki konularla ilgili basilmis - basilmamis bilimsel ve teknik yayin,
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laboratuar ve uzman varligi,

Il Ozel Idaresi, Buyuksehir Belediyesi ve Belediye yasalarina “yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla
beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve
donanimi hazirlar.” hUkmunun getirilerek yerel yonetimlere risk azaltma konusunda gorev
verilmis olmasi,

Konu ile ilgili olarak Bayindirlik ve iskan Bakanliginda yogun bilgi ve deneyim birikimi ve
guclu kurumsal bilincin gelismis olmasi,

Sivil Toplum Kuruluslarn (STK), akademik ve mesleki cevrelerin kentsel korunmasizliklarin
farkinda olmasi,

1999 Marmara Depremi sonrasinda Marmara Bolgesi'nde ve o&zellikle istanbul’da
yogunlasmak Uzere ¢ok sayida, dnemli arastirma ve calismalar yapiimasi,
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Afet sonrasi kentsel calismalara ve mudahale yontemlerine iliskin deneyim ve kadrolarin
varligi,

Toplumsal bilgilendirme icin yazili ve gorsel medya ve internet altyapisinin gelismesi,
Ulastirma Bakanhgr'nin dogal afetler ve olaganistl hallerde elektronik haberlesmenin
aksamamasi i¢cin bazi gbrev ve sorumluklari, 5809 sayili Yasa kapsaminda
duzenlenmesi,

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi'nde, “yapi islerinin, ikamet edecek kisiler veya komsularn
icin tehlikeli boyutlarda radyasyon yayllmasinin saglik acisindan tehdit olusturmayacak
sekilde tasarlanip yapilmaldir” ifadesine yer veriimesi,

Radyasyon Gduvenligi Yonetmeligi'nde konutlardaki radon derisimi icin Ust sinir
getirilmesi,

Nukleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama Y&netmeligi'nin resmi gazete
yayimlanmasi.

Zayifliklar (Ulkemizdeki risk yénetimi uygulamalan ile diger (lkelerdeki uygulamalar
karsilastinldiginda tGlkemizdeki uygulamalarin daha az sahip oldugu unsurlar; daha zayif bir
bicimde yaptiklar; performansini engelleyen sinirlandirmalar.)

Zemin etutlerine yonelik calisma yapan firmalarin bunyelerinde her 3 disipline (jeoloji,
jeofizik, geoteknik) ait uzmanlarin bulunmamasi ve ilgili ydnetmeliklerin dizenlenmemis
olmasi,

“Imar Hakki ve Tasinmaz Hakki Transferi” gibi yeni uygulama araclannin risk azaltma
amagcli planlama islemlerinde kullanilmasinin henliz saglanmamasi,

3030 kapsam digi belediyeler tipi imar ydnetmeliginde degisiklik yapiimasina dair
yonetmelikte belirtilen statik proje esasli zemin etltlerinde jeoloji muhendisi, jeofizik
muhendisi, insaat mUhendisi 3'lU0 imzasinin aranmasina ragmen etkin bir gekilde
uygulanmamasi,

3458 sayil MUhendislik ve Mimarlik yasasindan kaynakl sorunlar,

4708 Sayili Yapi Denetim Kanununun, kapsam, uygulama ve denetim olarak yetersiz
olmasi,

4708 sayili Yapi Denetim Kanunu’nun sadece 19 ilde uygulanmasi ve Tiirkiye genelinde
yayginlasgtinimamasi,

7269 sayili Afetler Kanununun yalnizca deprem, heyelan, kaya diusmesi, ¢ig, yangin, su
baskini tehlikelerini tanimasi,

7269 saylli Afetler Kanununda risk yonetimi ile ilgili faaliyetlerin yer almamasi

7126 sayil Sivil Savunma Kanununun degigen sartlara gore yeniden ele alinmamasi,

Afet arastirma ve calismalarinin agirlikli olarak Marmara ve istanbul merkezli olup, Glkenin
diger bolgeleri buyuk él¢ctide ihmal edilmesi,

Afet dnlemli planlama ve kentsel risk ydnetimi konularinda égretim, egitim ve teknik eleman
eksikliginin bulunmasi,

Afet tehlikesi ve risklerini azaltmanin en etkin yolunun sektorel ve mekansal planlama
surecleri oldugu gerceginin yerel dlzeylerde anlasilamamis olmasi ve konuya 6énem
veriimemesi,

Afet yonetiminde muhtarlarin aktif bir rol Gstlenmemis olmasi,

Afet ve sehir planlama iligkisi ile bunu bir toplumsal ve fiziksel iyilesme firsati olarak
degerlendirme yaklasiminin bircok kurum igin yeni bir kavram olmasi,

Afet yonetim sistemi icerisinde ortak bir dil ve anlayis birliginin yerlegtirilememis olmasi,
Afetler ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglayacak yeni bir kurumsal
yapilanmanin eksikligi,

Afetler sonucu ortaya cikan konut aciginin giderilmesi amacli yapilan uygulamalarin tek tip
yapilasmalar seklinde bicimlenmesi, kent dokusuna ve kultirane katki vermemesi,
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Ar-Ge calismalarinin yetersizligi,

Bayindirlik ve Iskan Bakanlidi ve Belediyelerde ihtiyaca cevap verecek dizeyde jeoloji ve
jeofizik muhendislerinin olmamasi,

Bilimsel arastirmalarin toplum ihtiyaclarini yeterince kargilamamasi,

Birinci derece sorumlu yonetimlerin, planlama calismalarinda afetlere yonelik 6nceliklere
sahip olmamasi,

o Bolgesel esitsiz gelismeler,
e Cagdas gelismelere paralel olarak hizli, etkili, koordineli ve rasyonel isleyen bir afet yénetim

sisteminin kurulamamis olmasi, bu sistem icerisinde gorev ustlenmesi gereken merkezi ve
yerel yoneticiler icin afet planlamasi ve yénetimi konularindaki strekli egitim ve uygulama
calismalarinin tamamen ihmal edilmesi ve bir afet sirasinda gereken sivil savunma arama
— kurtarma ve acil yardim birliklerinin yeterince gelistirilememis bulunmasi,

Deprem tehlike haritalarinin yetersizligi,

e Deprem konseyinin lagvedilmesi,
e Depreme dayanikli yapl yapma ve bina insasi ile ilgili yonetmeliklerin, belediye sinirlar

disindaki kirsal alanlarda da uygulanmasini guclendirecek mekanizmalarin yeterince
kurulmamig olmasi,

Disiplinler arasi caligma esaslarinin ve yontemlerin tanimlanmasi,

Orglin egitimde tehlike ve risk analizi konularinin zayif olmasi ya da hi¢ bulunmamasi,
Enkaz yonetiminin yeterince yapilmamis olmasi,

Erken uyar ve alarm sistemlerinin kurulmamig olmasi,

Farkll amag, tur ve Olgekte yapilmasi gereken planlarin hazirlanma esaslari konusunda
yerel yonetimlere yardimci olacak egitim faaliyetleri, kaynak veya kilavuz yayin ve érnek
uygulamalarin var olmayisi,

Farkl duzeylerde katihm mekanizmalarinin tanimlanmamasi ve yerel yonetim yasalarinda
tanimlanan katihm mekanizmalarinin (kent konseyi, vb) ise keyfi uygulanmasi veya hic
uygulanmamasi,

Farkh duzeylerde risk yonetimine iligkin bilgi, veri, uzman bulunmadigi gibi, yonetimler ve
yasal dlzenlemelerin bu yaklasimdan uzak olmasi,

Farklitirve dlceklerde planlamayapankuruluglarinfazla, planlamayetkive sorumluluklarinin
daginik olmasi ve kuruluslar arasinda koordinasyon eksikligi ve yetki karmasasinin
varligi,

Mevzuat ve uygulamalarda, farkli dizeylerde (Ulke, bdlge, kent, yerel duzeyde) tehlike
tarlerinin gozetiimemesi,

Halkta bir zarar azaltma ve planlama kualtir olusturulamamasi ve halkin gtivenli ve saglkli
yasam konusunda bir talebinin bulunmamasi,

o !I bazinda Entegre Butunlesik Veri Sisteminin olusturulmamasi,
e llgili envanter ve arsivlere (Turkge ve yabanci kaynaklar) elektronik ortamda

ulasilamamasi,

o !mar planlarini izleme ve denetleme mekanizmasinin olmamasi,
e Iskénsiz yapilarin guclendiriimesindeki yasal zorluklar,
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Geoteknik konusundaki yuksek lisans egitiminin Yerbilimcileri de kapsayacak sekilde
yeterince uygulanmamasi,

Kamu yapi Uretim sisteminde ihale yasasinin yetersizligi ve ¢ok sik degistiriimis olmasi
nedeni ile kurumsallasamamasi,

Kamu yapilan Uretiminde ve guclendirmesinde kurumsal daginiklik,

Kapatilan heyelan ve sel alanlarinda ilgili iyilestirme calismalarinin yapiimamasi,
Kentlerde yalnizca yapilarin risk tagidigi anlayisinin egemen olusu,

Kentlerin plansiz geligimi,

Kentsel alanlarda bir afet sonrasinda hemen kullaniimasi gereken yapi ve tesislerin sistemli
mekansal dizenlemesinin yapiimamasi,
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Kentsel alanlarda havadan tahliye igin gerekli iletisim ve ulagim altyapisi yetersiz olmasi,
Kentsel ntfus artis hizinin yuksekligi,

Kentsel ve Kirsal Alanlarda halkin ve yerel yonetimlerin kendi bélgesine ait tehlike ve
risklere iligkin farkindaliklarinin eksikligi,

Kentsel yapi stogunda risk degerlendirmesine yénelik envanterin olmamasi,

Kirsal alanlara yonelik kalkinma ve planlama cabalarinin zayifid,

Afet Bilgi Sistemleri igin Kimlik Bildirme Kanunun yeterli 6lcide uygulanmamasi,
KOB/'lerin ve Ulke sanayi yatinmlarinin biyik 6lciide yilksek afet riskli bolgelerde yer
almasi,

Konu ile ilgili Turkce kaynak eksikligi,

Konutlarda radyolojik acidan tehlike ve risk olusturan yuksek seviyede radyoaktivite iceren
yap! malzemelerinin kullaniimasina herhangi bir sinirlandiriima getirilmemis olmasi,
Kurumlar arasi ortak yaklasimin, isbirliginin ve esgudimun yetersiz olmasi,

Kurumlarda uzman personel yetersizligini giderecek meslek ici egitim calismalarinin
kurumsallasamamasi,

Merkezi ve yerel duzeylerde afet tehlikesi ve riskleri ile ilgili verilerin standart olarak
toplandigi ve degerlendirildigi afet bilgi sistemlerinim kurulamamig olmasi,

Merkezi ve vyerel duzeylerde afet yOnetim sisteminin kurumsal yapilanmasinin
geligtirilememis olmasi,

Mesleki yetki ve imza sorumlulugu sinirlarinin yeterince belirlenmemesi ve &zellikle yerel
ybnetimlerin uygulamalarinda bu hususun keyfi davranislarla acikca cignenmesi,

Mevcut mevzuatin, yetkili kurumlar (6zellikle yerel yonetimler) tarafindan eksik, yanhs ve
keyfi uygulanmasi,

Mevcut yapi stokunu guglendirecek sermaye yetersizligi,

Mevcut yapilarin guclendirme ve/veya yenilenme gerekliligi bilincinin yerlestirilememesi,
Mikrobdlgeleme genelgesinde teknik eksikliklerin bulunmasi,

Mikroboélgelemeye uygun bir planlama yaklagiminin kurulamamis olmasi,

Muteahhitlik sisteminde, Yapi Muteahhitligi icin tek gerek ve yeterlilik sartinin ticaret odasi
kaydi olmasi, Muteahhitlik mevzuatinin olmamasi,

Ozellikle buyiik kentlerdeki ulasim sikintisi ve ulagimin alternatifsizligi,

Planlama ile ilgili yasal dlizenlemelerin ve dolayisiyla yetkili idarelerin coklugu ve aralarinda
esgudimun bulunmamasi, _

Planli alanlardaki pek cok binada 3194 sayili Imar Kanunu’nun éngérdugu yapi kullanim
izninin bulunmamasi,

Planli ve plansiz alanlarda farkh kurumlarin kendilerine gbre plan ve proje yapmasi,
Projelendirme asamasinda yersel 6zelliklerin her zaman dikkate alinmamasi

Resmi planlama kademelerinde yersel verilere olan zorunlu gereksinimin hala anlasiimamis
olmasi ve bu gercevedeki veri turlerinin ve ayrintisinin tanimsiz bulunmasi ve yasal icerikte
yer almamasi,

Ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye veya valilikge yiktirilarak masrafinin
yapi sahibinden tahsil edilememesi,

Imar aflarinin cikariimast,

Sigortali yapi sayisinin azlig,

Sivil Toplum Orgutlerinin, Yerel Yonetimler ile etkin bir sekilde koordinasyon kuramamis
olmasi,

Siyasi iktidarlarin ve yerel yonetimlerin risk ydnetimine yeterince sahip ¢cikmamasi ve
benimsememesi,

Sdrdurulebilir  kalkinma baglaminda afet zararlarnin  azaltimasindaki  énemin
anlagilamamasi,

Tarihi miraslarin korunmasina yoénelik sorumluluklarda kurumlar arasi karmasganin
yasaniyor olmasi,
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Teknolojik ve fiziki alt yapi yetersizligi,

Turkiye aktif fay calismalarinin tamamlanmamasi,

Turkiye Deprem Bdlgeleri Haritasi’nin gincellenmemesi,

Turkiye’deki deprem kusaklarini gsteren bir belgenin étesinde, her tir afete iliskin cografi
ve yerbilimsel bilginin bir araya getirildigi bir belgeleme dlzeninin kurumsallastinlamamig
olmasi,

Uluslararasi baglantili projelerde “Ulusal Teknik Eleman” varigi g6z ardi edilerek “Yabanci
Teknik Eleman”lar 6n plana cikaran yaklasimlarin olmasi,

L:Jlkede bdlge planlarinin yoklugu, olanlarin ise yetersiz ve yaptirmsiz olmasi

Ust Olcekten alt Olgeklere tum planlarda afet yonetimi yalnizca jeoloji-jeofizik-geoteknik
boyutlarda tehlike tespit dizeyinde ele alinmasi ve coklu tehlikelerin gbrmezden
gelinmesi,

Yap! denetim kanununun uygulamasinda mal sahibi ya da vekilinin mateahhit tarafindan
ybnlendirilerek denetim firmasi secimi yapiimasiyla denetimin etkin bir gekilde
gerceklesmesinin engellenebilmesi,

Yapi denetim uygulamalarinin piyasalastiriimis olmasi,

Yap! Uretimine yonelik teknik mevzuattaki eksiklikler,

Yapim sirasinda standart ve yonetmeliklere uyulmamis bayudk bir yapi stokunun varhgi,
Yasal olarak kullanma izni olmayan yapilara su, elektrik, telefon gibi altyapi hizmetlerinin
verilmesi,

Yasalardaki ifadelerin acik ve kolay anlasilir tarzda dizenlenmemis olmasi ve bazen de
birbiriyle celismesi,

Yerbilimci, sehir plancisi, ingsaat muhendisi ve mimar yetigtiren Universitelerde ulkenin
sahip oldug@u afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarinin azaltilmasi konusunda temel bilgileri
iceren eqitim verilmemesi,

Yerel duzeyde cevre duzeni plani, il gelisme plani, risk ve zarar azaltma stratejik plani,
kurumsal strateji plani, acil yardim plani gibi planlari yuritecek nitelikte personelin
bulunmamasi,

Yerel yonetimlerde afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltimasi konularinda bilgi ve
deneyim sahibi personel yoklugu,

¢ Yerel yonetimlerin finansal yetersizligi,
e Yerel yOnetimlerin plan disi ve cevresel dengeleri gozetmeyen uygulamalara goz

yummasi,
Yerlesim alanlarinda yeterli tahliye alanlarinin, yesil alanlarinin bulunmamasi,

Yogun kent alanlarindaki tehlikelerin plansiz yerlesim yayginhigina bagh olarak blyuk can
ve mal kayiplarina neden olmasi ve buna kargi mucadele yollarinin gtclesmesi,

e Yuksek risk taglyan bélgelerde yogun bir yapilasma bulunmasi,
e Zorunlu Deprem Sigortasi, yapinin mevcut durumuna ait teknik bir inceleme yapiimadan

uygulanmasi.

Firsatlar (Daha etkin bir risk yonetimini destekleyebilecek ve guglendirebilecek olanaklar.)
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1/100.000 &lgekli istanbul il cevre diizeni plani taslak plan notlarina afete yonelik genel
hakUmler eklenmesi egilimi,

1999 depremilerinin tlkemizde afetlere karsi bilincin ve duyarlligin artmasi,

2000 Yapi Malzemeleri Yénetmeligi,

2007 Deprem Yénetmeligi,

AB’ye uyum surecinin boélgesel esitsizliklerin gideriimesi konusunda baglayiciligy,

AB’ye uyum ve uyelik sureci,

Acil iletisim icin uydu haberlesme sistemlerinin kullaniminin yayginlagsmasi,

Afet riski azaltlmasi kavraminin  iklim degisimi muzakereleri kapsaminda
degerlendirilmesi,
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Afet tahminlerinin giderek daha gercekgci yapilabilir olmasi,

Afet zararlarinin azaltimasinda guincel teknolojilerin (UA, CBS, vb.) kullaniimasi,

Afete yonelik dis kaynakli fonlarin varligi,

Afetlerin ginimuzdeki ekonomik ve sosyal etkilerinin sadece gerceklestigi yorelerde degil
yakin ve uzak cevresinde de giderek daha fazla hissedilmesi,

Arama kurtarma donanimlarinin gelisimi,

Avrupa Birligi fonlarindan yararlanma olasiliklarinin artmasi,

Avrupa Birligi muktesebatina uyum sirecini getirecegi zorunluluklarin varhqu,

Bayindirlik ve iskdn Bakanli§i tarafindan, sura sonuclarinin mevzuat ve uygulama althig
olusturmada etkin bir bicimde kullaniimasinin saglanmasinin, diger ilgili bakanlklan da
harekete gecirmede dnculik etmesi olanagi,

Bilgiye ulasim ve teknolojik gelismelerin tehlike ve risk analizi basarisini artirmasi,

Bir insan yerlesimi icin tehlikelerin / risklerin, dogal kaynaklarin ve sit alanlarinin anlam
ve oneminin giderek daha ¢ok anlasiimasiyla yasa ve yonetmelikler kapsaminda giderek
daha fazla yer almasi,

Birlesmis Milletlerin konuya verdigi 6nem ve dnceligi yogunlasmis olmasi,

Bu “Sura” nedeniyle de anlasildigi Gzere konunun giderek daha agirlikli ve ciddi bir politika
halinde ele alinmasi gerektiginin barokratik cevre tarafindan da algilanmig bulunmasi,
DASK althgr Gzerine tim afet ve risk turlerini kapsayacak turde yeni bir sigorta yasasinin
hazirlanmasi firsatinin olmasi,

Dogal afetlerle ilgili sigorta kapsaminin genisletiimesi,

Dunya’da bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme ile birlikte kentsel risklerin
uygulamada dikkate alinma firsati olmasi,

Egitim seviyesinin giderek yukselmesi,

Finans ve gayrn menkul sektériinde artan gcagdas projeler,

Hazir beton Uretimindeki kalite artigi,

Her tur alt yapisi planlanmis ve yapilmis kentsel arsa Uretimini 6n plana ¢ikarma egilimi,

il gelisme planlan olusturuimasi,

isbirligi yapilabilecek kurumlardaki teknolojik gelismeler,

Kamu yapilarinda guglendirme galismalarinin baglamis olmasi,

Déndsim Kanun Tasarnisrnin afet, risk ve katilim yéninden gerekli girdilerin yapiimasi
kosuluyla en kisa zamanda yururlige konulacak olmasi,

Kentsel dontusum politikalarinin benimsenmesi ve gecekondudan modern yapilagsmaya
gecisin giderek hiz kazanmasi,

Konuya iligkin yayinlarin ve kalitesinin goreceli artmasi,

Kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin gelismesi,

Mikro-bolgeleme calismalarinin baglamasi,

Milli gelir ve refahtaki artma egilimi,

Nervurlt donatinin kullaniminin artigi,

Ozellikle gérsel yayin organlarinda konuya iliskin bilgilendirme ve belgesel programlara
yer verilmesi,

Proje uretiminde depreme dayanikl yapi bilincinin 1999 sonrasinda artmasi,

Sehirlerde dogal ve insan kaynakli tehlikelere bagh olarak dogabilecek riskleri gbzeten bir
planlama ve yapilagsma ihtiyacinin bulunmasi,

Uluslararasi teknik isbirligi ve yardim olanaklarinin varligi ve gelisiyor olmasi,

Uluslararasi yeni afetler politikasinin, 6zellikle kent duzeyinde risk azaltma ve sakinim
konularindaki dizenlemelere 6ncelik vermesi,

Ulkemizde afetlere kars! bilincin ve duyarlii§in artmasi,

Ulkemizdeki ekolojik dengenin bozulmasi konusundaki farkindaliginin artmasi,

Universite 6ncesi egitimde konuya iliskin bilgilerin ve hatta bazilarinda derslerin veriimesi
ve bunun Ulke genelinde uygulanabilir kilinmaya calisiimasi,
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Universitelerde konu ile ilgili bilgi birikimi ve Ar-Ge calismalarinin artmis olmasi,
Universitelerin Sehir ve Bolge Planlama bélimlerinin ders programlarinda “Kentsel Jeoloji”
dersinin giderek artan bir oranda yer almaya baslamasi,

Yapi ve malzeme denetiminin daha ¢cok saglanabilir olmasi,

Yapi malzemelerindeki radyoaktivitenin ve konutlardaki radon aktivite derisiminin
Olculmesine ydnelik olarak Universitelerde donanim ve eleman acisindan gerekli alt yapinin
olusturulmasi.

Tehditler (Risk yonetimi uygulamalarinin performansina zarar verebilecek olan ve sorun
yaratabilecek unsurlar.)

“Ulke kalkinma”, “bélge, alt bdlge — cevre diizeni strateji” ve “cevre diizeni” planlamasinda
yer almasi gereken kapsam ve ayrintidaki yersel kdkenli calisma ve irdelenmelerin
gunumuze kadar yeterince yapilmamasi, mevcudun ise bdlgesel formasyon bilgisi iceren
birkac paragraftan olusmasi,

7269 Sayill Afetler Kanunu’nun sadece Deprem, Yangin, Heyelan, Kaya Dusmesi, Su
Baskini, Cig tirGinde 6 afetle sinirlandirarak diger afetleri uygulamada kapsamamasi,
7269 sayil Yasa ve DASK kapsami diginda kalan tehlikelerden kaynaklanacak kayiplar
karsilanamamasi,

Acil durum yonetimi, yardim ve girigimlerin, burokratik islemler nedeniyle yavaslatiimasi,
Afet Isleri Genel MidUrliig(rnin, Glkemizde meydana gelen afetlerdeki afetzede sayilarina
iliskin istatistiklerinin 7269 Sayil Afetler Kanununda sayilan afetlerle sinirli olmasi nedeniyle
veri yetersizligi,

Afet sonrasi calismalara iliskin uzmanhk alani ile kentsel risk azaltma alanlan
karnstinimasi,

Afet sonrasi tahliye amach kullanilacak bos ve yesil alanlarin imara acilmasi,

Afetlere kargi yanlis kaderci yaklagim,

Bolge ve havza bazinda su yonetim planlarinin olusturulamamasi,

Bdlgeler arasi kalkinmadaki adaletsizlik, issizlik ve fakirligin yayiliyor olmasi,

Bolgeleri tehdit eden tum tehlikelerin dogru bir sekilde belirlenememesi, Butunlesik Afet
Tehlike Haritalarinin hazirlanmamis olmasi,

Cevre kirliliginin artmasi,

Cevreyi (hava—toprak—su) kirletenlere kargi yaptinm ve denetimlerin yetersizligi,

DASK’In yayginlastirimamasi ve yasalastirimamasi,

Deprem acisindan sakincall yuksek afet riskli zayif zeminlerdeki kacak yapilasmalar (ova
—tanm alani, fay hatti Gzeri ve yakini),

Dogal kaynaklarin tahribinin, gercek bir “afet” kapsaminda yasalarda yer almamasi,
Dogrudan ve dolayll olarak yersel kékenli olan veri tabanlarinin olusturulmasina gerekli
onemin verilmemesi,

e Dunyada teror riskinin artmasi,
e Ekolojik dengenin bozulmasi,

Gerekenyasave yonetmeliklerin gecikmesine bagli olarak yanlig ve geriddnugsuz yerlesme
— yapilasmanin her gecen gun biraz daha artmasi ve giderek olasiligi artan risklere karsi
guvensiz alanlarin giderek genislemesi sonunda iyilestirme maliyetinin de bununla orantil
olarak yukselmesi,

e Hava, vb. kirletici kaynaklarin yonetilememesi,
e Her tur ve Olcekteki planlama faaliyetleri sirecinde kamu yarar kavraminin giderek yok
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oluyor veya yanlig yorumlaniyor olmasi,

icme suyu kaynaklari, orman stattisiindeki alanlar (2B alanlan da dahil), doga koruma
alanlari, sulak alanlar, sit alanlari ve verimli tarnm topraklarinin hizli kentlesme baskisi
altinda tahrip edilmesi,
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iklim degisimi uyum calismalarinin tamamlanmamis olmasi,

iklim degisimlerinden dolayi kentler ve ézellikle kirsal yerlesmelerdeki kuraklik, su sikintisi,
sel gerceginin gérmezden gelinmesi,

Kamuoyundaki bilgi kirliliginin 6nine gegecek énlem ve uygulamalarin etkin bir sekilde
alinamamasi ve halkin kime inanip gliveneceginin tanimlanamamasi

Kent bazinda icme suyu havzalarinin korunmamasi (korunamamasi),

Kent ceperlerindeki kacak yapilarda oturanlarin issiz, suca egilimli olmasi ve sug olaylarinin
Ozellikle buyuk kentlerde ve kiyi alanlarinda yogunlagmasi,

Kentlere gocun artarak devam etmesi,

Kentsel yerlesimlerdeki blylk bina stoku, yogun nufus, endustriyel faaliyetler ve arag
trafigine baglh olarak dogan ikincil tehlikelere kargi dnlemlerin alinmamig olmasi,

Konuya iligkin ihalelerde en dusuk teklife isi verme proseduriinin devam etmesi,

Kuraklik vb bircok meteorolojik afeti, tehlikeli maddelere bagh bircok teknolojik afeti ve
zemin Ozellikleri ile imar plani kararlarini dikkate almayan yapilagsmalara bagh risklerin
uygulamada, mevzuat, kayit ve istatistiklerde gozetiimemesi,

Kuresel ekonomik krizin olumsuz etkilerinin varligi,

Mekansal planlama sureclerinde kuralsiziasma ve kamu yarari kavramini zorlayan i¢ ve dig
finansorlerin varligi,

Meslek odalarinin bilgi ve birikimi yani sira sekillendirme ve kararlara katiimlarinin
sinirl olmasi, hukumet organlaryla gereken yakin iligkilerinin yeterince kurulamamis
bulunmasi,

Mesleki yetki, imza ve sorumluluk alanlarinin yasa ve yonetmeliklerde daha net bir taniminin
yapilmamig olmasi,

Mevcut alt yapiya iliskin veri tabaninin yetersiz bulunmasi,

Mevcut planlarin Glke depremselligine ve her yerlesim alani/birimi icin farklilklar
goOsterebilecek diger yersel riskleri dikkate alan bir “Risk Yénetimi’ne uygun olarak
bicimlendirilmemis olmasi,

Orman (2B kapsamindaki) alanlari ile dogal ve tarihi sit alanlarinda yer alan gecekondu ve
kacak yapilagmalara af getirme istegi,

Ozellikle yerel belediyelerdeki yetkisiz yetki kullaniminda denetimin yetersiz kalmasi ve
keyfi uygulamalarin 6niine gecilememesi,

Patlayici, parlayici madde ihtiva eden imalathane ve depolarin yogun kent alanlar icinde
yer almasi,

Planlamada yetki karmasasi ve plan batinligunuin saglanamamis olmasi,

Plansiz yapilagsmanin dogal ve kulttrel degerleri tahrip etmesi,

Risk analizleri ve risk azaltma planlarinin hazirlanmasina yonelik mevzuatin gelistiriimemis
olmasi,

Sik sik bagvurulan imar aflari ile kurallara aykin yapilasmanin tesvik edilmesi,

Sigortanin riske bagl bir fiyatlandirma sistemine dayanmamasi ve Yapi Denetim Sistemine
entegre olamamasi,

Siyasi mulahazalarin kamu yararinin 6ntine gegmesi,

Sardurdlebilir yapilasma yerine daha ¢ok arazi ve kaynak tiketen bir yapilasma modelinin
yaygin olmasi,

Terdr olaylan ve bélgelerarasi sosyo-ekonomik dengesizliklerin neden oldugu hizli gé¢ ve
kacak yerlesme ve yapilagsma egilimlerinin azaltlamamis olmasi,

Toplumda planlama anlayigi ile tehlike ve risk kavramlarinin algilanma yetersizligi ve
kaderci anlayigin hakim olmasi,

Turkiye siyasi sisteminin artan oranda imar rantlari ve arsa spekulasyonlari ile finanse
ediliyor olmasi,

Ulusal ve yerel yonetimlerin yapmis olduklari projelerde tehlike ve risk analizinin dneminin
yeterince anlagilamamasi,
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Uzman kurumlar ile uygulayici kuruluglarin birlikte calisamamasi,

Ulke depremselliginin yiiksekligi,

Ulkemizde afetlerin cesitliligine ragmen sinirl algilanmasi,

Yanlis yer secimi ve arazi kullanimina bagh olarak dogal kaynaklarin tahribinin devam
etmesi,

Yasa ve yonetmeliklerde yer alan konuya iliskin hukimlerin uygulanmasindaki eksik ve
yanliglarin gideriimesinde ve denetiminde yetersiz kalinmasi,

Yenileme ve donusum projeleri (fiziki ve sosyal dokunun tahribi, butinle uyum
saglamama),

Yetkin muhendislik mesleki yeterlilik konusunun hala yasal baza oturtulmamig olmasi

¢ Risk azaltma kavrami ve ¢calismalarina az 6nem verilmesi nedeniyle tehlike ve risk analizine
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neredeyse hic ihtiya¢c duyulmamasi,

Yuksek seviyederadyoaktivite iceren yapimalzemelerininkullaniimasininsinirlandiriimasina
iliskin olarak ilgili kurum ve kuruluslann (Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Saglik Bakanligi,
TAEK, TSE, universiteler, Dis Ticaret Mustesarligi, vb.) is birligi yapmamasi.
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I1l. SORUN ALANLARI, STRATEJi VE EYLEM SECENEKLERI
TABLOLARI VE OZ RAPORLARI

‘Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi Komisyonu” olarak Kentsel ve Kirsal Yerlesmelerde
Tehlike ve Risk Kaynaklarinin Tespiti, Dogal/Teknolojik/Biyolojik ve insani Risklerin Sektorel
ve Mekansal Olgeklerde Yonetimi, Yerlesmelerde Yapilasma ve Planlama Sireclerinde Afete
Duyarli Yaklasimlar, Yuksek Riskli Yapi ve Kentsel Dokular, Mevcut Yapi Stoku Envanteri ve
Alinacak Tedbirler konularinda tespit ettigimiz belli bagh sorun alanlari, bunlarin ¢ézimune
yonelik strateji ve eylem secenekleri sirasiyla asagida ki tablolarda verilmigtir.

3.1 Ana sorun alanlari

Afetlere hazirlik ve kentsel risklerin azaltiimasi icin Komisyonumuz tarafindan belirlenmis olan
ana sorunlar sunlardir:

4.1 7269 Sayil Afetler Kanunu’nun tum tehlike turlerini icermiyor olmasi.

1959 yilinda ¢cikan 7269 Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanununa gére Turkiye’de afetler “1. Deprem, 2. Yangin, 3. Su baskini, 4. Yer
kaymasi, 5. Kaya dismesi, 6. Cig ve benzeri” seklinde siralaniyor. Bunun bir sonucu olarak
da “Turkiye’deki dogal afetlerin ytzde 61’ini deprem, ylzde 15’ini heyelan, yizde 14°Unu sel,
yuzde 5’ini kaya dismesi, yuzde 4’Unu yangin, ylizde 1’ini ¢ig olusturuyor” seklinde raporlar
yayinlaniyor. Bu kanun ve ona bagl olarak istatistiki bilgileri yayinlayan raporlar, sadece 6
afeti dikkate aldigi icin eksik ve yaniltici oluyor. NUkleer kazalar, kus gribi (vb. salginlar), ucak/
tren/tasit kazalari, terdr, kuraklik, vb. teknolojik ve insan kaynakl afetler ile birlikte kuraklik
gibi bircok dogal afeti dikkate almayan 7269 sayili kanuna gére hazirlanan afet istatistikleri
Turkiye'nin afet gercegini dogru bir sekilde ortaya koyamadigi gibi yaniltici da oluyor.

4.2 Tirkiye’'de tehlike turlerinin, farkli mekansal (lilke/bélge/kent biitiinii/yerel yerlesim
alani gibi) duzeylerde ve farkli gézuntirliiklerde ayri ayri tanimlanmamis olmasi.

Afetler tar ve niteliklerine gore, bolgesel ya da yerel duzeylerde etkili olabilmektedir. Heyelan,
kaya dismesi, ¢I1g gibi daha cok yerel dizeyde etkili olan afetlerin bir bélgede yaygin olarak
yogunlastigi durumlarda, tehlikelerin bdlge/alt boélge duzeylerinde de tanimlanmasi gerekir.

Bunakarsin deprem, sel (tagkin, vb.), tsunami gibi afetler boélgesel dlcekte tehlike yaratan afetler
olmakla birlikte, yerel dizeydeki etkileri, yerlesmelerin yapisal niteliklerine ve risk sektorlerine
g6re farklilagsmaktadir. Kiresel iklim degisikligi, biyolojik, teknolojik vb. kaynakl afetler ise
tar ve niteliklerine gére hem sinir 6tesi ve boélgesel, hem de yerel dlcekte degerlendiriimesi
gereken tehlike turlerini icermektedir. Yangin tehlikesi ise, kentlerde Ozellikle ahsap yapilarin
yogunlastiQi tarihi dokularin yani sira, sanayi tesisleri, dogalgaz hatlar vb. nedenlere dayali
onemli bir tehlike taradur.

Turkiye’de deprem tehlikesi haritasi ve sel tehlike haritalar mevcut olmakla birlikte, bu
haritalar, kent butiint ya da yerel dizeylerde tehlikelerin belirlenmesi icin yeterli degildir. Bu
nedenlerle GUlkemizdeki yaygin tehlike turlerinin, farkh mekansal (llke/bélge/kent bitind/yerel)
duzeylerde ayn ayr tanimlanarak Ulke ve boélge 6lceginde afet tehlike haritalarinin, kent ve
yerel dizeylerde ise mikrobdlgeleme haritalarinin farkli ¢céztnurlUklerde hazirlanmasi gerekli
gorulmelidir.
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Fakat bélge, il, belediyeler ve yerlesmeler gibi farkli diceklerde ve dlcekle orantil olarak farkli
cOzunurlUkte tehlike ve risk haritalarinin tanimi, elde edilme esaslar ve yontemleri belirsizdir.
Bu durum uygulamada ¢ok farkli esas ve yontemlerle tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasina
neden olmaktadir. Ozellikle de bélge ve il diizeylerinde biitiinlesik tehlike ve risk tanimi ve
belirlenmesi ydntemlerinin belirlenmemis olmasi bu o6lceklerdeki mekansal planlamalarda
afet tehlike ve riskinin dikkate alinmadan planlar hazirlanmasina yol acmaktadir.

4.3 Turkiye’de tehlike bilgilerinin oncelikle hangi bolge ve kentler icin derlenmesi
gerektiginin belirlenmemis olmasi ve kentsel diizeydeki tehlikelere iliskin mevcut
tespitlerin yetersiz kalmasi.

Tirkiye'de Ulke, bélge ve il genelinde bitiinlesik afet tehlike ve riskleri belirlenmedigi icin risk
azaltma calismalarina nereden ve hangi 6ncelikle baglanacagi tartisma konusu olabilmekte ve
kit kaynaklar énceligi az olan bdlgelerdeki calismalar icin ayrilabilmektedir. Afetler agisindan
hassas bir cografyada bulunan Turkiye’de tehlikelerin yogunlastigi bélge ve kentsel alanlarin
oncelikli alanlar olarak belirlenmesi ve tehlike bilgilerinin, oncelikli alanlardan baslanarak
derlenmesi, mevcut kaynaklarin (uzman kadrolar, teknik donanim, vb) verimli kullaniimasi
acisindan onemli gorulmektedir.

4.4 Tehlike bilgilerinin derlenip belgelenmesinde disiplinler arasi kurumsal bir calisma
bicimi ve surrecinin gelistiriliememesi.

Dogal, teknolojik ve insan kaynakli tehlike bilgilerinin derlenip belgelenmesi, yerbilimsel,
mekansal, sosyal ve ekonomik kapsama sahip bir ¢alisma alani olarak kurgulanmaldir.
Bu gereklilik, ginimuzde disiplinler arasi calisma yontem ve sureclerinin kurumsallasmasi
ihtiyacini kaciniimaz hale getirmektedir.

4.5 Ulke élgeginde, insan kaynakh ve dogal tehlike bilgilerinin derlenmemesi ve
tehlike belgelerinin merkezi yonetimce buttinlesik ve dinamik bir dokiimantasyon ve
haritalama sisteminde (CBS) saklanmamasi ve bunlarin ilgili yénetimlere teblig edilmesi,
vatandaslara saydamlikla duyurulmasi ve kullaniimasina iligkin kurumsal ve yasal bir
dizenleme bulunmamasi.

Ulke/bdlge/kent/yerel diizeylerde farkll kurum ve kuruluslar tarafindan derlenen tehlike
bilgilerinin ve hazirlanan tehlike belgelerinin, butunlesik ve dinamik bir dokimantasyon
ve haritalama sisteminde (CBS) saklanmasi ve bunlarin ilgili yonetimlere teblig edilmesi,
vatandaglara saydamlikla duyurulmasi ve kullaniimasinailigskin yontemleri ve kurumsal yetkileri
belirleyen bir yasal duzenlemeye ihtiyac vardir.

4.6 Mekansal planlamaya veri olusturacak nitelikte mikrobdélgeleme yaklasiminin
olmamasi.

Kent ve yerlesmeler olceginde afet tehlike ve riskinin azaltimasinda temel unsur olan
mikrobodlgeleme calismalar; yerlesime aciimasi dusunulen bos alanlardaki tum afet
tehlikelerini, yapilasmis alanlarda ise fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel ve kentsel afet
risklerini buyuk olcekli haritalar Gzerinde belirleyerek guvenli arazi kullanimi ve bolgeleme
kararlari alinmasini, risk azaltma planlamasi, kentsel dénusum caligmalari icin ise stratejiler ve
oncelikler belirlenmesine temel tegkil eden cok disiplinli calismalardir. 1970’li yillardan bu yana
bu konuda bircok girisim yapilmis olmasina ragmen bu calismalarin genel esaslari, uygulama
yol ve yontemleri, 6lgcek ve oncelikleri, konusunda yeni bir yasal duzenleme yoktur.
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Kent ve yerlesmeler dlceginde risk azaltma galismalarina ve planlamaya veri saglayan temel
belgelerden biri olan mikrobdlgeleme calismalari, yerlesmelerin tehlike ve riskler agisindan
O6zgun kosullarini dikkate alan, disiplinler arasi bir calisma yoéntemi ile imar planlama
surecinden bagimsiz olarak éncelikli kentlerden baslanarak yapiimalidir. Mevcut durumda
genelgelere dayandinlan uygulama calismalarinin bir yonetmelik ve buna dayall teknik
sarthame kapsaminda duzenlenmesi ihtiyaci vardir.

4.7 Zemin etutleri ile ilgili mevzuatta eksiklikler ve karmasa olmasi.

Bakanlikgca yillardir cesitli genelgeler ve yonetmeliklerle, jeolojik, jeofizik ve geoteknik etlt
calismalar adi altinda duzenlenmeye calisilan zemin etut raporlarinin hazirlanmasi esaslari ve
bu surecte gorev almasi gereken farkli disiplinlerin yetkive sorumluluklart konusunda bir anlayis
birligi saglanamamistir. Cikarilan her genelge veya yénetmelik ilgili meslek odalari tarafindan
dava konusu yapilmaktadir. Bu konunun TMMOB ve Bakanh@in ortak yénetiminde ilgili meslek
odalarinin yetkili temsilcilerinden olusan bir platformda ¢cozulmesi gerekmektedir.

4.8 Yerlesmelerde, tehlikelerden ayri olarak hangi risk etken ve faktdrlerinin etkili
oldugunun bilinmemesi ve arastirilamamasi.

4.6’Inci madde de belirtildigi GUzere Mikrobdlgeleme calismalari ile ilgili yasal dizenlemeler
yapilamadigi ve cok disiplinli ve cok aktdrlu bir stireg olan afet risk ydnetiminin genel esaslari
ile ilgili anlayis birliginin saglanamamasi uygulamada sorunlar yaratmaktadir.

Turkiye’de yerlesmelerin ayri ayrn hangi tehlikelere maruz oldugu bilgisi kismen mevcut ise
de, bu tehlikelerin hangi éiciide riskler yaratmakta oldugu bilgisi bulunmamaktadir. Ornegin,
herhangi bir yerlesmenin deprem tehlikesine ne élgtide maruz oldugu, Turkiye deprem tehlike
haritasinda belirlenmistir. Ancak érnegin ikinci derece tehlike bdlgesinde bulunan bir kentin
(birinci derece tehlike bolgesinde yer alan ve ayni buyuklUkte bir baska kente gore) daha
yuksek risk gostermesi olanaklidir. Bu nedenle, yerlesmelerde tehlike kaynaklar yaninda risk
mertebelerinin ve bundaki etkenlerin neler oldugunun belirlenmesi geregdi vardir.

4.9 Karmasik yapidaki kentsel risk sektorleri, risk faktorleri, ilgili taraflari, olasi1 kayip
diizeyleri ve oncelikleri tanimlanmamis, risklerin mekansal dagiliminin tespiti ve
duyurulmasina iligkin bir mekanizmanin kuruimamig olmasi.

Yerlesme birimlerinde her tar tehlikeye maruz can ve mal de@erlerinin kaybedilme riskleri,
kayip olasiigi ve mertebelerinde etkenlerin (risk faktdrlerinin) belirlenmesi, bu risklerin
yaratimasinda rol oynayanlarin ve etkilenenlerin belilenmesi, hangi kayiplarin 6ncelikle
bertaraf edilmesi gerektigi, bunlarin fizik cevrede nerelerde yer aldiklar konulari, kentlerde risk
belirleme calismalarinin yarattlmesini gerektirir. Bu bilginin ortaya cikarilarak toplum bilgisine
sunulmasi, kent yonetimlerinin dnde gelen bir gorevidir.

4.10 Kiiresel iklim degisiminden kaynaklanan (seller, sicak hava dalgasi, kiyi erozyonu,
kuraklik, orman yanginlari, vb.) risklerin genellikle g6z ardi edilmesi.

Hikimetlerarasi iklim Degisimi Paneli tarafindan yapilan senaryolara gére kiiresel iklim
degisimiile beraber artacak olan olasi tehlike ve riskler, Sicak hava dalgalari, Orman yanginlari,
Tanmsal hagereler, Kuraklik, Siddetli yagislar (ani sel ve sehir sellerinde artig), Tarim, agro-kultur,
hayvancilik, tath su depolamasinin Uzerindeki etkiler, Sitma ve malarya gibi hastaliklar tagiyan
boceklerin normalde bulunduklari bélgeden cikarak yayiimasi, seklinde sayiimaktadir. Butun
bunlar henlz tlkemizde gerektigi gibi dikkate alinip yeterince degerlendiriimemektedir.
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4.11 Turkiye olceginde daha az tehlikeli bélgelerde fiziki gelismelere éncelik veren bir
risk azaltma ulusal strateji (lilke sakinim) planinin bulunmamasi.

Turkiye gerek farkl afet tUrleri ve riskleri ve gerekse yuksek fiziksel, sosyal, ekonomik ve
cevresel zarar gorebilirlikler nedeniyle risk (zarar) azaltma calismalarina ulusal dizeydeki
planlama calismalari ile baslamak zorunda olan bir Ulkedir. Bu nedenle de kalkinma planlarina
da girdi saglayabilecek olan bir risk azaltma ulusal strateji plani hazirlanmasi 6ncelikli ihtiyaclar
arasindadir. Béylece, ulkenin Uretim gugcleri ve nufusunun yuksek tehlike gdsteren alanlar
yerine, daha az tehlikeli alanlarda yerlesmesini saglayacak bir 6zendirici uygulamanin DPT,
Yiksek Planlama Kurulu ve Ulke guvenligi ile ilgili diger organlar tarafindan yurttilimesi gereqi
vardirr.

4.12 Turkiye’de afet dncesi hazirlik ve sakinim calismalarina iligkin bilgi ve deneyim
yetersizliginin, kavramsal kargasa ve terminoloji yanhsliklarina yol agmasi.

Hemen her (ilkede ve uluslararasi kurum ve kuruluslarda oldugu gibi Ulkemizin de afet
yénetim sistemi ve bu sistem icersinde yer alan teknik terim ve sézcuklerin ne anlama geldigi
konusunda ivedilikle bir ortak anlayis ve terminoloji birligine kavusturulmasi ve bu slrecin
surekli geligtiriimesi kaginilmazdir.

Ornegin konvansiyonel afet deneyimi, afet sonrasinda basvurulan calismalara odaklanmigtr.
Bu calismalarin kullandigi kavramlar ve dil, acil durum/kriz yénetimini ilgilendirmektedir.
Tehlikelerinyaratabilecegikayiplarin kestiriimesi, etkilerinin azaltimasi, riskleri belirleme, bunlari
6nleme / azaltma / paylagsma ydntemlerine iliskin deneyim ve bilgi birikiminden yoksunuz.
Risk yénetimi etkinlik alaninda yeni kavramlara gereksinme dogmakta, eski kavramlarin yanlis
kullanilmasi ise karigikliklara yol agmaktadir.

4.13 Turkiye’de afet sonrasi caligmalarda yeterli bilgi ve deneyim birikiminin bulunmasina
karsin, afet dncesi hazirlik ve sakinnm calismalarina iligkin bilgi ve deneyimin sinirl
olmasi.

Turkiye’de kurumsal ve yasal dizenlemeler afetlerden sonra midahale etmeye yoneliktir. Bu
yonde degerli bir deneyim birikimi bulunmaktadir. Ne var ki, farkli diizeylerde ki risk yonetimi
konularinda kurumsal bir yapillanma bulunmadigi gibi, yasalarimizda tehlikelerin neden
olabilecegi kayiplar énleyecek bir dizenleme de yoktur.

4.14 Turkiye’de hangi bélge, kent ve yerel ortamlarda yapi hasarlari diginda baskaca
hangi risklerin agirlik tagidigini belirlemeye yénelik kurumsal bir tespit mekanizmasi
olmamasi.

Ulkemizde kentlere iligkin risklerin belirlenmesi Bayindirlik ve iskdn Bakanhd Teknik
Aarastirma ve Uygulama Genel Mudurlagu tarafindan, bélgelerde yer alan risklerin ise Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Turkiye’de hangi
bdlge, kent ve yerel ortam da yapi hasarlari diginda bagkaca hangi risklerin agirlik tagidigini
belirlemeye yonelik kurumsal bir tespit mekanizmasi olmamasi. Bu risklerin bilimsel yontemler
uyarinca tanimlanarak ilgili yerel yonetimlere bildirilmemesi. Bu kapsamda bolge planlari ile
kent planlarinin degerlendirilmesi ve revizyonlarinin yapilmasi gerekecektir. Kentsel risklerin
tarlerinin tanimlanmasi, uygun sakinim stratejisi ile bu risklerin azaltimasi yontemleri BIB TAU
tarafindan gelistirilerek, bir ncelik sirasi icinde mevcut kent planlari irdelenmelidir.

4.15 Konutlarda radyolojik acidan tehlike ve risk olusturabilecek yiiksek seviyede
radyoaktivite iceren yapi malzemelerinin kullanilmasinin sinirlandiriimamasi.

Yer kabugu kdkenli ham maddeler ve konutlarda (binalarda) kalici olarak kullaniimak
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amaciyla Uretilen batin malzemeler, uranyum-radyum, toryum dogal radyoaktif serilerine
ait radyonuklitlerin yani sira potasyum radyonuklitini de icermektedir. Bu radyonuklitler,
zamaninin buyuk bir kismini konut icinde geciren bireylerin, ic ve dis olmak Uzere iki farkli
sekilde isinlanmasina katkida bulunur. Ozellikle binalarin zemininde bulunan topraktan
ve yapilarda kullanilan malzemelerden sizarak odalarda ve yapi icinde belirli bir aktivite
derisimine ulasabilen radon gazi, solunum yolu ile viicuda girerek akcigerlerin dokularinda
hasar olugturmak suretiyle kanser olma riskini artirabilmektedir.

4.16 Muteahhitlik sisteminin eksiklerinin olmasi, Yapi Miiteahhitligi icin tek gerek ve
yeterlilik sartinin ticaret odasi kaydi olmasi, Miteahhitlik mevzuatinin olmamasi.

4.17 Yapi Denetim sisteminin yetersizligi.

Turkiye’de imar mevzuati icerisinde yer alan ve 1933 yilindan bu yana uygulanmakta olan
ve 1999 depremleri sonrasinda yeni bir yapi denetimi anlayigi getirmek amaciyla 595 sayili
Kanun Hukmunde Kararname ve daha sonrada 4708 sayili Yapi Denetimi Kanunu ile pilot
olarak yUrurlige konulan yasal dizenlemeler bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yapi denetim
sistemini saglayamamistir. Sistemin gelistirilebilmesi icin Meslek Odalarinin etkin denetim
sistemine meslek ici egitim destegdi verilmesinin saglanmasi ve kredili sertifikasyon sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir. Yapi Denetim sisteminin etkinliginin arttinimasi icin Yapi Denetim
firmalarinin denetimlerinin arttinimasi, denetimlerin arttinimasi igin tst denetim mekanizmasi
olusturuimasi ve Yapl Denetim firmalarina kalite acisindan siniflandirma getirilmesi
gerekmektedir. Sistemin hala 19 ilde pilot olarak uygulanmasi tim yurda yayginlastirilamamasi
ve kamu kurum ve kuruluslarinin Yapi Denetim kapsami disinda tutulmus olmasi diger dnemli
eksikliklerdir. iskan sonrasi gerek tehlikeli kullanim fonksiyonlar gerekse yapi kullanimindan
kaynakli olasi yapisal riskleri engellemek icin © Yapi Karnesi  vb. uygulamalarin getiriimesi ve
bunun Yapi Denetim kapsamina alinmasi gerekmektedir.

4.18 Mesleki yetkinlik/yeterlilik konusunun halen ¢oziimlenememesi ve 3458 sayili
Muhendislik ve Mimarlik yasasi ile yasal zeminde tanimlanmamasi.

Bu konuda 601 sayil KHK ile getirilmis olan hukumler uygulamaya sokulmus, ne yazik ki
bir sure sonra yururlikten kaldinimigtir. Mesleki yetkinligin belirlenmesine iliskin yeni bir
duzenlemenin yapilmasi gerekir.

4.19 Ozel miilkiyetli yapilarin giiglendirilmesinde imar sorunlan olmasi.
Ozel miilkiyetli yapilarin giiclendirilmesinde miilkiyet sorunlari olmasi.

iskan izni olmayan yapilarin guclendirmesinde yasal zorluklar olmasi.

4.20 Mesleki sorumluluk sigortasinin olmamasi.

4.21 Mesleki sorumluluk sigortasinin olmamasi.

Avrupa Birligi Muktesebati icersinde de var olan zorunlu mesleki sorumluluk sigortasi
kavraminin yapi denetim sisteminin ayrilmaz bir parcasi olarak hayata gecirilmesi oncelikli bir
konudur.
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4.22 Tirkiye’de hangi bolge, kent ve yerel diizeylerde hangi risklerin agirlik tasidigini
belirlemeye bir tespit mekanizmasinin olusturulamamasi.

Tehlikelerin tespiti ile bu tehlikelerin hangi risklere yol actiginin belirlenmesi isleri ayr bir
uzmanlk konusudur. Bu iglevin bdlge 6lceginde DPT tarafindan belirlenmesi ve il yonetim
birimleri ile paylasiimasi, kent dlgegindeki risklerin ise BIB TAU tarafindan belirlenmesi ve
belediyelerle paylasiimasi yoluyla yerine getirilmesi dustnulebilir. Bu yaklasim, her iki kurumda
veri tabanlarinin gelistiriimesi, uzman kadrolarin ¢alistiriimasi ve ilgili bolge ve kent planlarinin
degerlendirilmesini gerektirecektir.

4.23 Turkiye’de fiziki gelismelerin daha az tehlikeli bolgelerde yer almasina oncelik
veren bir ulusal strateji (lilke/bolge/havza/kent sakinim planlari) bulunmamasi.

TUrkiye’de sanayi ve nufusun en yuksek tehlikelerin bulundugu bélgelerde yogunlasmaya
devam etmekte, Ulke kalkinmasinda buyuUk riskler yaratmaktadir. Su yonetiminde, havza
butunund denetim altinda tutan bir ortak yaklasim bulunmamaktadir. Kentsel duzeyde ise yer
secimi kararlari, yapilasma kosullari, denetim konularindaki bosluklar daha tehlikeli alanlarin
kullanilmasina yol agmaktadir.

4.24 Ulusal ve bolgesel kalkinma planlarinda ekonomik ve sosyal sektorler kapsaminda
surdurulebilir kalkinma ve gevre koruma amaciyla sistemli risk degerlendirmeleri ve
risk azaltma yontemlerinin yer almamasi.

TUrkiye de yakinzamanlara kadar kalkinma, cevre ve afetler arasindakiyakiniliski anlasilamamis
ve dikkate alinmamis ve Ozellikle de surdarllebilir bir kalkinmanin ancak Ulke mekéansal
planindan baslayarak her dlcekteki sektrel ve mekéansal planlama galismalari sirasinda afet
tehlike ve risklerini dnleyecek veya azaltacak 6nlemler alinarak basariya ulasilabilecegi gerceqi
kavranamamistir. Ayrica Turkiye’'de her 6lgekteki planlama calismalarinda risk degerlendirme
yéntemleri planlama pratiginde zorunlu tutulmamis, bu yénde farkl élceklerde plan hazirlama
sUreclerinde ve plan igeriginde risk azaltma ydntemleri de gelistiriimemistir.

4.25 Ulke, bélge, kent ve yerlesme alani diizeylerinde farkh risk sektérlerinde hangi
Oénlem ve risk azaltma yéntemlerinin gecgerli olacagi bilgisinin bulunmamasi.

Farkli fiziki duzeylerde ortaya cikan risklerin tespiti ve bu risk turlerinin azaltiimasi igin hangi
yéntemlere basvurulmasinin gerekecegi konular bilinmemekte, her élcekte riskler, yalnizca
yapllarin hasar gérmesi olarak algilanmaktadir.

4.26 Turkiye’de ‘risk azaltma’ yontem ve sureclerinde katimin kurumsallastiriimasi.

Farkl fiziki duzeylerdeki yénetim ve karar mekanizmalarinda risklere iliskin degerlendirme
ve Onlem alma sureclerinde, (dinyada giderek yayginlasmakta oldugu gibi) bu risklerin
ilgilendirdigi tum kesimlerin temsil edildigi bir isleyis bulunmamaktadir.

4.27 Yerelyonetimyasalarindayerel yonetim birimlerine ‘risk azaltma’ gorevleriverilmekle
birlikte bu sorumlulugun nasil yerine getirilecegi konusunun belirsiz birakilmig olmasi.

Yerel ybénetimler gerek kurumsal yapilanma, gerek deneyimli insan kaynagi ve gerekse
parasal kaynak acisindan risk azaltma stratejik planlari ile eylem planlarini hazirlayacak ve
uygulayabilecek dizeyde degildirler. Ayrica il gelisme planlarinin hazirlanmasi surecinde risk
azaltma onlemlerini de dikkate alabilen bir planlama anlayisi deneyimi bulunmamaktadir.
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‘Il Ozel Yonetimi’ (5302) ve ‘Belediyeler (5393) yasalarinda (sirasiyla Md 53 ve Md 69) ve
Buyuksehir Belediyeleri (5216) yasasinda getirilen duzenlemelerle, bu yonetimlere afetlere
iliskin sorumluluklar verilmistir. Ancak bunun afet dncesi risk azaltmaya ydnelik vurgusu
yetersiz kaldigi gibi, bu konularda yonetmelik dizenlenmesi gere@i de g6z ardi edilmigtir.

4.28 Sakinim planlamasi mekansal 6nlemlerinin imar planlarina aktarilmasini saglayacak
bir planlama mevzuati bulunmamasi.

Kentlerde risk yonetiminin temel cercevesi olan ve kentsel risk sektorlerinin tUmuadnun
esgudUimuani saglayan sakinim plani, kaginilmaz olarak bazi mekansal kararlar icerecektir.
Bunlar belirli konularda standartlar, yonlendirmeler, ya da belirli yerlere iligkin dnlemlerdir.
S0z konusu Onlemlere gore imar planlarinin dizeltimesi ya da hazirlanmasinda bunlarin
g6z 6nlne alinmasi gerekecektir. Bu zorunlulugun Imar Kanunu kapsaminda yer almasi
beklenmelidir.

4.29 imar mevzuatinda, gelismealanlarindatehlikelerinbelirlenmesine, yerlesikalanlarda
ise risk sektorlerinin ve risk faktorlerinin belirlenmesine yénelik mekansal diizenleme
yontem ve standartlarina iliskin hukiim ve uygulama araclarinin bulunmamasi.

Kentlerde gelisme alanlarinin seciminde, tehlike bilgilerinin yol géstermesini saglayan yontem

ve kurallarin imar Kanunu kapsaminda belirlenmesi beklenir. Bunun gibi, yerlesik alanlarda
risklerin belirlenmesi, buyukluklerine gore alinabilecek dnlemlerin tanimlanmasi, hangi 6zel
yaptinm ve 6zendirmelerle bunlarin etkilerinin azaltilabilecegi konular, ayni yasada yeni
duzenlemeler gerektirmektedir.

4.30 ‘Dénusum Yasa Tasarisr’ imar mevzuati kapsamina alinmamasi ve iceriginde riskler
ve katihml planlama surecleri tanimlanmamasi.

Sb6z konusu tasar, afetlere maruz alanlarda yurtttlecek uygulamalara dogrudan yénelik bir
dizenleme Onerisi degildir. Tehlikelerin belirlenmesi, risklerin dlgtlmesi, etkilenen taraflarin
belirlenmesi ve katimalarinin saglanmasina yonelik énlemleri icermemigstir. Bu ydndeki
islemlerin, 3194 sayili yasa kapsaminda bir 6zel uygulama olarak dizenlenmesi ve bu tur
girisimlerin yerel topluluklarca kurulan ortakliklar marifetiyle yUrtttlmesi saglanmalidir.

4.31 Kent planlarinda hangi riskli bélgelerde toplu kentsel yenilemenin (dénisimiin)
fiziki, sosyal ve ekonomik acilardan yapi guclendirmeye gére daha rantabl olduguna
yo6nelik aragtirma ve uygulamalarin bulunmamasi.

Kentsel alanlarda riskleri azaltmak amaciyla ongorulen yapi guclendirme islemlerinin
kolaylastinlmasi amaciyla basvurulan (ydénetmelik hazirlama, kat mulkiyeti yasasinda ‘nitelikli
cogunluk’ oyunun yeterli olmasi yoninde yapilan degisiklik, bagimsiz bélim sahiplerine
kredi saglama gibi) yontemler yaninda, riskli alanlarda toplu yenileme alternatifinin sagladigi
finansal, ekonomik, yasal, sosyal, fiziki avantajlarin ortaya cikarilmasi ve bu yonde ornek
uygulamalara bagvurulmasi 6zendirilmemektedir.

4.32 Kentsel risklerin tanimlanmasi, risk azaltma yontemlerinin geligtirilmesi ve sakinim
planlarinin hazirlanmasi ile yukimli meslek insanlarinin yetkinlikleri ve uzmanlk
sinirlarinin belirlenmemis olmasi.

Kentsel risklerin, mekansal, sosyal, ekonomik, yasal boyutlar ve bunlara iliskin énlemlerin
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teknik ve sosyal nitelikleri, risk tanimlama, risk azaltma ve sakinim plani ¢alismalarinin ozel
yetkinliklere sahip meslek adamlari tarafindan hazirlanmasini gerektirmekte, ancak Turkiye’de
bu anlamda bir dizenleme henuz bulunmamaktadir.

4.33 Zorunlu Deprem Sigortasr’nin, yapinin mevcut durumuna ait teknik bir inceleme
yapilmadan uygulanmasi.

634 saylli Kat Mulkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz bélumler, tapuya kayith ve &zel
mulkiyete tabi tasinmazlar Uzerinde mesken olarak inga edilmis binalar, bu binalar icinde
yer alan ve ticarethane, buro ve benzeri amaclarla kullanilan bagimsiz bélumler ile afetler
nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan meskenler Zorunlu Deprem
Sigortasinatabidir. Diger bir deyisle, DASK Policesi Satin Aimak ile sadece deprem hasarlarinin
karsilanmasi amaclanmaktadir. Boylece adi “Dogal Afet Sigortasi (DASK)” olmasina ragmen
31 adet dogal afetten sadece biri olan deprem kapsam altina alinmistir.

4.34 Zorunlu Deprem Sigortasr’nin tum afet risklerini kapsamamasi.

4.35 Turkiye kentlerinde risk azaltma hedefli arastirma ve giincel uygulama
orneklerinin bir ana plandan yoksun, cok az sayida ve sinirli kapsamda kalmasi.

Ozellikle 1999 depremlerinden sonra énemsenen kentsel risklerin belirlenmesi ile ilgili
calismalar bir ortak platform olusturamamig, Turkiye’de arastirmalari yonlendiren Universiteler,
YOK ve TUBITAK gibi kuruluslar ise bu alanda bir genel program gelistirememiglerdir.

4.36 Turkiye’ de, risk sektorlerinin tanimlanarak risk azaltma yontemlerinin
bitinlestirildigi bir ‘sakinim planlamasi’ uygulamasinin heniiz geligtirilememis olmasi.

istanbul Deprem Master Plani kapsaminda baslatiimis olmakla birlikte, Tirkiye kentlerinde
karmasik yapilar gosteren risk sektorlerinin analizi, risk azaltma yontemlerinin belirlenmesi,
sistem bUOtunliguind saglayan bir kentsel sakinm plani hazirlanmasi caligsmalar imar
mevzuatimiza henlz girmemigtir. Diger bir deyisle derin “risk havuzlan’na dénlsen
kentlerimizde risk &nleme ve azaltma stratejilerinin dikkate alindigi, mekansal, sosyal, ekonomik
ve idari dnlemlerin birlikte distnuldugu ‘sakinim planlamasi’ kavram ve uygulamasi, planlama
stirecinin bir parcasi olarak 3194 sayili imar Yasasinda kapsanmamistir.

4.37 imar ve afet mevzuatinda, risk azaltma calismalarina katiimi saglayacak yéntem
ve araclarin tanimlanmamasi.

Risk azaltma calismalarinin yalnizca teknik bir uzmanlk konusu olarak baskalaradina yurutulen
bir etkinlik olarak dedgil, riskleri tasiyan kesimlerin temsilcilerinin de yer aldiQi sureclerde tespit
ve Onlem kararlarn alinmasina olanak taniyacak yontemlere yer vermek gerekecektir.

4.38 Afet mevzuatinda oéngériilen ‘Acil Durum Plan’'nin, mekansal, sosyal, finansal
icerikten yoksun olup, planlama ve diger uzmanlk alanlarindan yararlanmaksizin
hazirlanmis olmasi.

4.39 Dogal, Tarihi ve Kiiltirel Varliklarin afetlerden korunmasi ile ilgili araglarimizin
yeterli olmamasi.

Dogal, tarihi ve kulttrel varliklanin 6zellikle deprem, heyelan, sel, asit yagmurlari, yangin gibi
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afetlere kargi korunmasizliklarini gidermeye yonelik kapsamli ve buttiincul bir calisma yoktur.
(Oren yerlerinde deprem tehlikesi; tarihi yapi ve dokularda depremin yikici etkileri disinda,
sikga yasanan yanginlar; Gelibolu Milli Parki yangini, Karadeniz’deki milli parklarda meydana
gelen heyelanlar, vb.)

4.40 Afet yonetiminde merkezi ve yerel diizeyde kurumsal yapilanmalarin
olusturulamamasi.

Afet yOnetimi; ana hatlariyla afet dncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken 6nlemler ve
yapilmasi gereken calismalarin timunu kapsayan ve bu amag icin toplumun tum kurum ve
kuruluslan ile imkan ve kaynaklarinin kullaniimasini gerektiren cok yonll, ¢cok disiplinli ve
cok aktorll bir yonetim strecidir. Ulkemizde 1944’10 yillardan bu yana gelistirilmeye calisilan
bu surecin merkezi ve 6zellikle de yerel duzeylerde yasanan buyuk afetlerden elde edilen
derslerin 1101 altinda gelistirilmesi ve Ulke gerceklerine uygun yeni kurumsal yapilanmalarin
olusturulmasi oncelikli bir konudur.

Bu nedenle de merkezi dizeyde “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1” gbrev ve yetkileri
guncel uluslararasi afet yénetimi kavramlan dogrultusunda tanimlanmali ve organizasyon
semalar gelistiriimelidir. Yerel duzeyde olusturulacak merkezi idare uzantisi yapilanmaya
“Belediye Afet Yonetim Birimi” de dahil edilmelidir.

4.41 Afet yonetimi ile iligkili mevcut ve tasari seklindeki mevzuatin risk yonetimi
kavrami ve igeriginden uzak ve risk yonetimi icin gerekli teskilatlanma kapsamindan
yoksun olmasi.

Halen TBMM’nin giindeminde bulunan “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlgi’nin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri ile ilgili yasa tasarisi Ulke gercekleri ve deneyimi dikkate alinmadan
hazirlanmis, gerek merkezi ve gerekse yerel dizeylerde afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi
ve olasi zararlarin énlenmesi veya azaltilmasi calismalarinin gerektirdigi kurumsal yapilanma
ve gorev tanimlarini icermeyen, gerekli imkan ve kaynaklari 6n gérmeyen, yapilan tanim
ve kavramlarda 6énemli hata ve eksiklikler iceren ve Uzerinde bir fikir birligi saglanmadan
hazirlanmis bir tasaridir. Afet Yonetimi ile ilgili mevcut mevzuat, afet 6ncesi ve afet sonrasinin
birlikte degerlendirildigi; tim risk sektorlerinin ve risk yénetiminin dikkate alindigi yapilanmadan
uzaktir. Merkezi ve yerel afet ydnetim birimleri arasinda organizasyon ve esgtdim kopuklugu
vardir. Bu tasarinin bu haliyle yasalasmasi Ulkemiz agisindan yarar saglama yerine énemli
kayiplara yol agacaktir.

4.42 Afet yonetiminde ortak dil, anlayis ve yaklasim birliginin olusturulamamasi.

Butlinlesik afet yénetiminde dil ve fikir birligi olusturmak ile birlikte standartlastinimis mesajlar
vermek kilit dneme sahiptir. Bu nedenle Ulkemizde Oncelikle afet yonetimi kapsamindaki
temel ilke ve kavramlar ele alinarak dil ve fikir birligi saglanip kavram kargasasinin éniine
gecilmesi gerekir. Ayrica Ulkemizde son yillarda yasadigimiz aci derslerden sonra bircok sivil
toplum o6rgatu, ézel ve kamu kurum ve kuruluslan afetlere hazirlik egitimleri de almaya ve/
veya vermeye basladl. Fakat suan topluma verilen mesajlar ve kafalar karigik; insanlarimiz
afetlerin dncesinde, aninda ve sonrasinda ne yapacagini hala tam olarak bilemiyor. Halbuki
bu egitimler de topluma dogrulugu siphe getirmeyen ortak mesajlar verilmelidir.
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4.43 Acil durum yonetimine iliskin planlama faaliyetlerini ytritecek nitelikli personel,
isbirligi ve es gidium eksikligi.

Bir afet olayinin meydana gelmesi ile baglayarak etkilenen topluluklarin tim ihtiyaclarini
zamaninda hizli ve etkili olarak karsilamayl amaclayan acil durum yonetimi faaliyetlerinin
onceden planlanmasi, bilgi, deneyim ve uzmanlik isteyen bir siUrectir. Bu surecin hem
planlama ve hem de uygulama asamalar etkin bir isbirligi ve koordinasyonu gerektirmektedir.
Gorevli personelin egitimsiz ve deneyimsiz olusu, ¢ok sik gérev degisimleri yerel diizeyde bu
faaliyetlerin etkin olarak yurttilememesinin baglica nedenidir. Afet ve Acil Durum Yonetimi
planlama gorev ve faaliyetleri; risk ve kriz ydnetimi konusunda uzman Kigiler yerine; idari veya
teknik personelden herhangi birine ek gbrev olarak tanimlanmaktadir. Afet ve Acil Durum
Yénetiminin uzmanlik isi oldugu g6z ardi edilmektedir.

4.44 Toplumun tehlikelere iligkin bilgi ve bilin¢g duzeyinin, afetlerle bas edebilmede
yetersiz kalmasi. (toplumsal edilgenlik)

Hemen her Ulkede afet risklerinin azaltiimasi calismalarinin basinda halkin bilgilendiriimesi
ve bilinglendiriimesi calismalar gelmektedir. Ulkemizde ise bu konuda 1999 depremleri
sonrasinda bir uyanis ve gayret baslamis olmasina sorumlu kamu kurum ve kuruluglarinin
yonetiminde, planl, programli ve surdirulebilir egitim ve bilgilendirme faaliyetleri cok sinirl
kalmistir. BOylece tehlike turleri ve tehlike bilgilerinin kurumsal bir yapi icinde derlenip
belgelenmesi ve saydam bir yapillanma icinde topluma duyurulmasi da yapilmamaktadir.
Toplum afeti yasayarak 6grenmekte, afet sonrasi kendine verilenlerle yetinmektedir.

4.45 Afetlere hazirlik ve risk azaltma calismalarinda toplum katiliminin yetersiz olmasi.

Toplumun bilgi ve biling duzeyi gelismeden ve aile duzeyinden baglayarak, mahalle, ilce, il
gibi farkli dizeylerde afet ydnetim sisteminin tim asamalarina génulli katihm saglanmadan
yalnizca kamu kurum ve kuruluslarnin cabalari ile hazirlik ve risk azaltma faaliyetlerinin
etkin olamayacag! iyi bilinmektedir. Fakat simdiye kadar afetlerle ilgili caismalarin sadece
idarecilerin bilgisi dahilinde olmasi gerektigi gibi bir vehim nedeniyle toplumsal katim g6z ardi
edilmistir. Tehlikelerin ve risklerin topluma acik bir sekilde tebligi eksiktir. Ayrica, toplumdan
beklenenler tanimlanmamistir. Afet Yonetimi’ne toplumun entegrasyonu ve katiim modeli
gelistirilememisgtir.

4.46 Yerel yonetimlerde afet yonetimine iliskin teknik kadro ve donanim eksikligi.

Afet yonetim sisteminin temelini olusturan her duzeydeki afet tehlikesi ve risklerinin belirlenmesi
ve olasi zararlarinin azaltimasi konularindaki arastirma-gelistirme calismalan plansiz,
programsiz. Yeterli igbirligi ve koordinasyon saglanmadan gelisiguzel yuratilmektedir. Merkezi
duzeydeki “Afet ve Acil Durum Y6netimi”nin yerel dizeyde uzantisini olusturan “Belediye Afet
Yonetim Birimleri’nin kurulmasi ve yeterli uzman kadro ve teknik donanimla guclendiriimesi
beklenmektedir.

4.47 Turkiye sanayinin, afetlerle bas etme konularinda katkisinin yetersiz kalmasi.

Deprem, vb. afetlerde en énemli zararlar- fiziksel cevre ve sosyal kayiplar disinda- endustri
ve is dunyasinda meydana gelmektedir. Bu tip ekonomik kayiplar, uzun vadede, afetten
kaynaklanan fiziksel hasarlarin seviyesine de ¢ikabilmektedir. Bu nedenle, afetlerin yol actigi
is, pazar, kapasite ve talep kayiplarinin belirlenmesi ve bu zarar ve kayiplarin 6nlenmesi veya
azaltiimasi caligmalari gunimuzin édnemli ekonomi ve afet yénetimi konusudur. Dinyanin en
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6nemli deprem kusaginda yer alan Turkiye, surekli afet riskiyle kargi kargiyadir. Bu nedenle
sanayi ve is dunyasi, tim dunyanin yaptigi gibi, Turkiye’de de rekabetci ekonomi ve bilgi
toplumunun gerektirdigi dogrultuda nitelikliisgUcunu artirmak icin afet konusunda bilinclenmeli
ve yerel yonetimlerle birlikte calismalidir. Hem isguclinun bilgi, beceri ve yetkinliginin
surekliliginin saglanmasi ve yasam kalitesinin yukseltiimesi hem de afet anlarinda firmalarin is
surekliliginin saglanmasi ve ekonomik kayiplarin en aza indirilmesi icin insan kaynaklar afet
konusunda egitilmeli ve isyerlerinde afet acil yardim planlamasi uygulanmalidir.

Ayrica Turkiye’de sanayinin aragtirici, bulugcgu ve yatirnmci nitelikleriyle afetler konusunda arag
gerec Uretmesi ve gelistirmesi icin bu sektorin 6zendirilip yonlendirilmesi gerekmektedir.
Bunlar tehlike-risk tespit gerecleri, gézlem, tahmin ve erken uyari sistemleri, arama-kurtarma
gerecleri, guclendirme sistemleri gibi unsurlari da kapsayabilir.

4.48 Her duzeydeki afet tehlikeleri ve risk azaltma konularinda Ar-Ge ¢alismalarinin
yetersizligi.

4.49 Merkezi ve yerel yonetimlere, her duzeydeki afetlere hazirlik ve risk azaltma
yontemlerine iligkin yardimci yayin, egitim, web sitesi, vb. kaynaklarin bulunmamasi.

Zaten kit olan Ar-Ge calismalarinin derlendigi herkese acik olan ve kolaylikla ulasilabilen
kaynaklara yogun ihtiyac vardir. Ayrica merkezi ve yerel dizeylerde risk azaltma planlamasi
ve risk yénetimi konularinda egitim ve gelistirme programlari mevcut degildir.

4.50 Ulke gapinda alternatif haberlesme sistemlerinin kurulamamis olmasi.

Afetlerde karar verici pozisyondaki kisilerin dogru bilgiye zamaninda ulasmasini temin ve
bilgiyi kolayca analiz edebilmesini icin gerekli teknik altyapi olusturulmalidir. Bunun igin
Ozellikle afet nedeniyle normal haberlesme imkanlarinin devre digi kalmasi halinde alternatif
acil haberlesme sistemleri devreye girmesi igin afet dncesinde kurulmus olmasi gerekir.

4.51 Lokasyon temelli iletisim hizmetleri, kent ve llke ¢apinda birlestiriimemis olmasi.

Afet ve acil durumlarda kullanilacak olan kaynaklarin bir arada ¢alismasi icin gerekli hazirliklar
ve mudahale sirasinda iletisimin nasil saglanacagi dustnulerek birlestiriimesi gerekir. Béylece
iletisim, biri devre disi kalirsa digeri kullaniimal prensibiyle alternatifli olmalidir. Bu nedenle
mevcut tim iletisim ag yapisi, veri tabani, cografi bilgi sistemi, haberlesme ve degerlendirme
icin uydu teknolojileri basta olmak Uzere tum bilgi ve afet yonetimi teknolojisi butuncul bir
yaklagsimla ele alinmalidir.

4.52 Haberlesme sistemi ve e-devlet yapisi, internet ortamindaki siber saldirilara karsi
korunamamasi

21’inci yuzyilin afetleri arasinda 6nemli yer tutan konular arasinda elektronik haberlesme ve
e-devlet uygulamalarinin gavenligi ve surdurulebilirliginin saglanmasi gelmektedir. Ulkemizde
bu konularda yeterli gelismeler henliz saglanamamistir.

4.53 Kuruluslarin erken uyari sistemleri ve acil gcagri haberlesme sistemi
merkezilestirilememesi

Afetlere iyi bir hazirlik icin farkl afetlere karsi uygun alarm ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi
amaciyla CBS, IT, vb. teknoloji ve alt yapiya dnem verilmeli. Bu alt yapi ve hazirlik, afetin yikici
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etkilerini azaltacak can ve mal varligini koruyacak kisa orta ve uzun vadeli pek cok fayda
saglayacaktir.

4.54 Afet yonetimi etigi konusunda yerlesik bir deger sisteminin bulunmayisi.

Afet yOnetim sisteminin zarar ve risk azaltma, hazirlk, midahale ve iyilestirme gibi tum
asamalarindaki faaliyetlerde gérev Ustlenen kigi, kurum ve kuruluslarin davranig kurallarini
duzenleyen degerler sistemine ihtiyac vardir.

4.55 Kentlerde olusan asiri yogunluk nedeniyle, tahliye, toplu bakim ve barinma
imkanlarinin yok olmasi.

istanbul gibi kentlerimizde deprem vb. tehlikelerin sadece binalar (izerinde olusturdugu risklerin
dikkate alinmasi yeterli degildir. Bina stogu ile ilgili risklerle beraber ortaya cikabilecek olan
salgin hastaliklar, yangin ve tahliye riskleri gibi ikincil risklerin de belirlenerek afet mudahale
plani gelistiriimelidir.

4.56 Afetlere hazirlikta engelli ve dezavantajli gruplarin g6z ardi edilmesi

Afetlerde en riskli gurup olarak belirlenen engelli, yash, cocuk gibi oncelikli olarak yardim
edilmesi gereken guruplarin dikkate alinmamasi buyuk sorunlara yol acabilmektedir. Bu
konuda gerek ulkemiz ve gerekse yurt disinda yasanmis 6érnekler bulunmaktadir.

4.57 Ulkemizde tehlike sucu, vb. kavramlarin afet hukuku kapsaminda yeterince
gelismemis olmasi.

Hemen her afet sonrasinda yasanan sorumlularin ve sorumluluklarin belirlenmesi
asamalarinda yasanan kaos ve karmasa bu konularda mutlaka yeni duzenlemeler
yapilmasini gerektirmektedir. Afetlerde ugranan kayiplarin sorumluluklar ve mueyyideleri
hukuk sistemimizde agik bicimlerde tanimlanmadikca onlemlerin uygulanmasi zorlagacaktir.
TUrkiye’'de afet sonrasinda ugranan kayiplara iliskin ‘zarar sucu’ dahi kanitlanma ve tazmin
konularinda kisith durumdadir. Sorumluluklarin afet éncesi ‘risk yaratma’ ve ‘tehlike sucgu’
isleme konularinda da netlestiriimesi ve kapsamlarinin genisletilmesi geregi vardir.

4.58 Onemli kentsel altyapi ve ulagim tesislerinin afetlere direngli olarak tesis ve insa
edilememesi.

Fiziksel cevre bilesenlerinden “ulasim ve erisebilirlik” Olcitl yerlesmenin risk analizini
belirleyen bilesenlerden birisidir. Yerlesmenin afetlere karsi risk degerlendirmesinde mevcut
yollarin kapasitesi, akim yénu ve kalibrasyonu afetlere kargi “acil ulagim planlarini” gerekli
kilmaktadir. Mevcut ulasim ve erisebilirlik durumunun degerlendiriimesi, yerlesmenin tahliye
guzergahlarini ve alternatif tahliye olanaklarinin belirlenmesi gerekir.
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ANA SORUN ALANLARI

4.1 | 7269 Sayill Afetler Kanunu’nun tim tehlike tarlerini icermiyor olmasi.
42 Tlrkiye'de tehlike tlrlerinin, farkll mekansal (llke/bdlge/kent bitini/yerel yerlesim alani gibi)
’ duzeylerde ve farkli ¢bztnurlUiklerde ayr ayri tanimlanmamis olmasi.
Turkiye’de tehlike bilgilerinin éncelikle hangi bolge ve kentler icin derlenmesi gerektiginin
belirlenmemis olmasi ve kentsel dizeydeki tehlikelere iliskin mevcut tespitlerin yetersiz kalmasi.
44 Tehlike bilgilerinin derlenip belgelenmesinde disiplinler arasi kurumsal bir calisma bicimi ve
: surecinin geligtirilememesi.
Ulke dlceginde, insan kaynakli ve dogal tehlike bilgilerinin derlenmemesi ve tehlike belgelerinin
45 merkezi ydnetimce buttinlesik ve dinamik bir dokiimantasyon ve haritalama sisteminde (CBS)
’ saklanmamasi ve bunlarin ilgili ydnetimlere teblig edilmesi, vatandaslara saydamlikla duyurulmasi
ve kullaniimasina iligkin kurumsal ve yasal bir dizenleme bulunmamasi.
4.6 | Mekansal planlamaya veri olusturacak nitelikte mikrobdlgeleme yaklasiminin olmamasi.
4.7 | Zemin etutleri ile ilgili mevzuatta eksiklikler ve karmasa olmasi.
48 Yerlesmelerde, tehlikelerden ayri olarak hangi risk etken ve faktorlerinin etkili oldugunun
’ bilinmemesi ve arastirilamamasi.
Karmasik yapidaki kentsel risk sektdrleri, risk faktdrleri, ilgili taraflari, olasi kayip duzeyleri ve
4.9 | oOncelikleri tanimlanmamis, risklerin mekansal dagiiminin tespiti ve duyurulmasina iligkin bir
mekanizmanin kurulmamig olmasi.
4.10 Kiresel iklim degisiminden kaynaklanan (seller, sicak hava dalgasi, kiyi erozyonu, kuraklik, orman
’ yanginlari, vb.) risklerin genellikle géz ardi edilmesi.
411 TUrkiye 6lgeginde daha az tehlikeli bolgelerde fiziki gelismelere dncelik veren bir risk azaltma
’ ulusal strateji (Ulke sakinim) planinin bulunmamasi.
412 Turkiye’de afet 6ncesi hazirlik ve sakinim calismalarina iliskin bilgi ve deneyim yetersizliginin,
’ kavramsal kargasa ve terminoloji yanhsliklarina yol agmasi.
413 Turkiye’de afet sonrasi calismalarda yeterli bilgi ve deneyim birikiminin bulunmasina karsin, afet
’ oncesi hazirlik ve sakinim calismalarina iligkin bilgi ve deneyimin sinirli olmasi.
414 Turkiye’de hangi bolge, kent ve yerel ortamlarda yapi hasarlari disinda hangi risklerin agirlik
’ tasidigini belirlemeye yonelik kurumsal bir tespit mekanizmasi olmamasi.
415 Konutlarda radyolojik agidan tehlike ve risk olusturabilecek yUksek seviyede radyoaktivite iceren
’ yap! malzemelerinin kullanilmasinin sinirlandirlmamasi.
Muteahhitlik sisteminin eksiklerinin olmasi, Yapi Muteahhitligi icin tek gerek ve yeterlilik sartinin
4.16 | .. N -
ticaret odasi kaydi olmasi, Miteahhitlik mevzuatinin olmamasi.
4.17 | Yapi Denetim sisteminin yetersizligi.
4.18 Mesleki yetkinlik/yeterlilik konusunun halen ¢6zimlenememesi ve 3458 sayili MUhendislik ve
’ Mimarlik yasasi ile yasal zeminde tanimlanmamasi
Ozel mlkiyetli yapilarin gliclendiriimesinde imar sorunlari olmasi.
4.19 | Ozel miilkiyetli yapilarin giiclendirilmesinde miilkiyet sorunlari olmasi.
Iskan izni olmayan yapilarin glclendirmesinde yasal zorluklar olmasi.
4.20 Afetler sonucu ortaya cikan konut agiginin giderilmesi amagl yapilan uygulamalarin, tek tip

yapilasmalar seklinde bicimlenmesi, kent dokusuna ve kulttrine katki vermemesi.
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4.21 | Mesleki sorumluluk sigortasinin olmamasi.
4.22 Turkiye’de hangi bélge, kent ve yerel diizeylerde hangi risklerin agirlik tasidigini belirlemeye bir
’ tespit mekanizmasinin olusturulamamasi.
Turkiye’de fiziki gelismelerin daha az tehlikeli bélgelerde yer almasina dncelik veren bir ulusal
4.23 b ..
strateji (Ulke/bdlge/havza/kent sakinim planlar) bulunmamasi.
Ulusal ve bélgesel kalkinma planlarinda ekonomik ve sosyal sektorler kapsaminda surdurulebilir
4.24 | kalkinma ve gevre koruma amaciyla sistemli risk degerlendirmeleri ve risk azaltma y&ntemlerinin
yer almamasi.
4.25 Ulke, bdlge, kent ve yerlesme alani diizeylerinde farkli risk sektérlerinde hangi 6nlem ve risk
’ azaltma yontemlerinin gecerli olacagi bilgisinin bulunmamasi.
4.26 | Turkiye'de ‘risk azaltma’ yéntem ve sureclerinde katiimin kurumsallastiriimasi.
4.27 Yerel yonetim yasalarinda yerel ydnetim birimlerine ‘risk azaltma’ gérevleri verilmekle birlikte bu
’ sorumlulugun nasil yerine getirilecegi konusunun belirsiz birakilmig olmasi.
4.28 Sakinim planlamasi mekéansal énlemlerinin imar planlarina aktariimasini saglayacak bir planlama
’ mevzuati bulunmamasi.
imar mevzuatinda, gelisme alanlarinda tehlikelerin belirlenmesine, yerlesik alanlarda ise risk
4.29 | sektorlerinin ve risk faktorlerinin belirlenmesine yénelik mekansal diizenleme yéntem ve
standartlarina iliskin hikim ve uygulama araclarinin bulunmamasi.
4.30 ‘DOnUsim Yasa Tasarisi’ imar mevzuatl kapsamina alinmamasi ve igeriginde riskler ve katilimli
’ planlama suregcleri tanimlanmamasi.
Kent planlarinda hangi riskli bélgelerde toplu kentsel yenilemenin (dénusimun) fiziki, sosyal
4.31 | ve ekonomik agilardan yapi guiiclendirmeye gére daha rantabl olduguna yonelik arastirma ve
uygulamalarin bulunmamasi.
Kentsel risklerin tanimlanmasi, risk azaltma ydntemlerinin gelistiriimesi ve sakinim planlarinin
4.32 | hazirlanmasi ile yakimli meslek insanlarinin yetkinlikleri ve uzmanlik sinirlarinin belirlenmemis
olmasi.
433 Zorunlu Deprem Sigortasi’'nin, yapinin mevcut durumuna ait teknik bir inceleme yapiimadan
’ uygulanmasi.
4.34 | Zorunlu Deprem Sigortasi’nin tim afet risklerini kapsamamasi.
4.35 Turkiye kentlerinde risk azaltma hedefli arastirma ve gtincel uygulama 6rneklerinin bir ana plandan
’ yoksun, ¢ok az sayida ve sinirl kapsamda kalmasi.
4.36 Turkiye’ de, risk sektorlerinin tanimlanarak risk azaltma yéntemlerinin buttnlestirildidi bir ‘sakinim
: planlamasr’ uygulamasinin hentz geligtirilememis olmasi.
437 imar ve afet mevzuatinda, risk azaltma calismalarina katilimi saglayacak yéntem ve araglarin
’ tanimlanmamasi.
4.38 Afet mevzuatinda 6ngérilen ‘Acil Durum Plani’nin, mekansal, sosyal, finansal icerikten yoksun
’ olup, planlama ve diger uzmanlik alanlarindan yararlanmaksizin hazirlanmig olmasi.
4.39 | Dogal, Tarihi ve Kulturel Varliklarin afetlerden korunmasi ile ilgili araclarimizin yeterli olmamasi.
4.40 | Afet yonetiminde merkezi ve yerel duzeyde kurumsal yapilanmalarin olusturulamamasi.
4.41 Afet yonetimi ile iligkili mevcut ve tasar seklindeki mevzuatin risk yénetimi kavrami ve igeriginden
: uzak ve risk yonetimi icin gerekli tegkilatlanma kapsamindan yoksun olmasi.
4.42 | Afet yonetiminde ortak dil, anlayis ve yaklasim birliginin olusturulamamasi.
4.43 Acil durum yénetimine iliskin planlama faaliyetlerini yurttecek nitelikli personel, igbirligi ve es
’ gudim eksikligi.
P
62 <



Toplumun tehlikelere iliskin bilgi ve biling dlizeyinin, afetlerle bas edebilmede yetersiz kalmasi.

444 1 toplumsal edilgenlik)

4.45 | Afetlere hazirlik ve risk azaltma calismalarinda toplum katiliminin yetersiz olmasi.

4.46 | Yerel yonetimlerde afet ydnetimine iliskin teknik kadro ve donanim eksikligi.

4.47 | Tarkiye sanayinin, afetlerle bas etme konularinda katkisinin yetersiz kalmasi.

4.48 | Her dlzeydeki afet tehlikeleri ve risk azaltma konularinda Ar-Ge calismalarinin yetersizligi.

4.49 Merkezi ve yerel Yénetimlere,_ her duzeydeki afetlere hazirlik ve risk azaltma yéntemlerine iligkin
yardimcli yayin, egitim, web sitesi, vb. kaynaklarin bulunmamasi.

450 | Ulke capinda alternatif haberlesme sistemlerinin kurulamamis olmasi.

4.51 | Lokasyon temelli iletisim hizmetleri, kent ve Ulke gapinda birlestiriimemis olmasi.

4.52 | Haberlesme sistemi ve e-devlet yapisi, internet ortamindaki siber saldirilara karsi korunamamasi.

4.53 | Kuruluslarin erken uyar sistemleri ve acil cagri haberlesme sistemi merkezilegtiriliememesi.

4.54 | Afet yonetimi etigi konusunda yerlesik bir deger sisteminin bulunmayis.

455 Kentlerde olusan asiri yogunluk nedeniyle, tahliye, toplu bakim ve barinma imkanlarinin yok
olmasi.

4.56 | Afetlere hazirlikta engelli ve dezavantajli gruplarin géz ardi edilmesi

457 | Ulkemizde tehlike sugu, vb. kavramlarin afet hukuku kapsaminda yeterince gelismemis olmasi.

458 | Onemli kentsel altyapi ve ulasim tesislerinin afetlere direncli olarak tesis ve insa edilememesi.
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3.2 Strateji Secenekleri

Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimine yonelik yukarida siralana ana sorunlarin ¢cézimune
ybnelik stratejilerimiz asagidaki gibidir:

4.2.1 Ulke ve bolge élgeklerinde, her kademedeki planlama siirecinden bagimsiz
olarak, olas! afet tehlikelerinin yogunlastigi bélgeler/ kentler éncelikli olmak iizere, BiB
tarafindan belirlenecek yerlesim alanlan icin kiresel iklim degisikligi tehlikeleri dahil,
tehlike haritalari ve mikrobolgeleme caligmalarinin hazirlanmasi / hazirlatiimasi

Kentsel tehlike bilgilerinin teknik ve bilimsel dayanaklarla hazirlanarak kamu bilgisine acik
tutulmasi, kentsel ortamda bireysel ve kurumsal yatinm ve kullanim kararlarinin daha guvenli
sekillenmesinde etken olacaktir. Bu bilgilerin planlama girisimlerinden bagmsiz olarak
hazirlanmasi, tehlikelerin belirlenmesi surecinin ¢ikar cevrelerinin baskilarina maruz kalmasini
Onleyecektir.

4.4.1 Tirkiye yerlesim alanlan ‘Tehlike Kadastrosu’nun Afet isleri Gn. Md. tarafindan
gelistiriimesi ve saklanmasi.

Kentlerin tehlike bilgi ve belgelerinin merkezi yonetim tarafindan onaylanarak ilgili idarelere
teblig edilmesi ve gereginin istenmesi dogru bir strateji olacaktir. Bu belgelerin merkezde bir
veri bankasi olarak saklanmasi, gereginde yenilenmesi gerekir.

4.9.1 Kentsel risk sektorleri, coklu tehlike, mikrobélgeleme, kentsel risk harita ve
verilerine iligkin calismalarin tanimlandigi mevzuatin gelistiriimesi.

Kentsel mikrobdlgeleme calismalari ile tanimlanacak yerel coklu tehlike cografyasina iligkin
belgeleme calismalarini hazirlama siireci, igerigi ve bicimi konular BiB Afet isleri Gn. Md.
tarafindan belirlenmeli, bu isleyis 7269 sayili yasanin yenilenmesi kapsaminda duzenlenmelidir.
Bu verilere dayanilarak, sosyo-ekonomik ve fiziki alinacak nlemlere iligkin esaslar ise, 3194
sayili yasanin yenilenmesi kapsaminda ele alinmalidir.

4.14.1 Ulke/bélge/kent diizeylerindeki risk sektorlerinin ve ilgili taraflarinin tanimlanarak
bu kesimlerin bilgilendirilmesi ve katiimlarinin alinmasi i¢in ¢ercevelerin geligtirilmesi.

Risk sektdrlerinde ilgili taraflarin bir araya getiriimesi, her diizeyde ‘platform’lar kurma yoluyla
ve yonetsel diger destekler ile saglanmalidir.

4.15.1 Yapi malzemelerindeki uranyum, radyum (Ra-226), toryum (Th-232) ve potasyum
(K-40) radyonuklitlerinin aktivite derigimlerinin 6l¢ctilmesi.

Yap!i malzemelerindeki uranyum, radyum, toryum ve potasyum radyonuklitlerinin aktivite
derisimlerinin 6lculmesi, yuksek seviyede radyoaktivite iceren yapi malzemelerinin kullanimini
kontrol eden ve sinirlayan mevzuat olusturulmasi ve konutlar ve is yerlerinde radon aktivite
derisiminin 6lgulmesi.

4.22.1 Ulke/bdlge/kent diizeylerinde risk sektorlerini tamimlamak, dlcmek ve énceliklerini
degerlendirmekle sorumlu kurumlarin belirlenmesi.

Ulke ve bélge 6lceginde bu sorumlulugun DPT ve Yilksek Planlama Kurulu’nda olmasi, bélge
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birlikleri ve il yénetimleri araciligi ile uygulamalari; kent élgeginde ise, BiB TAU tarafindan
kentsel risk yonetimi ve sakinim ilkelerinin belirlenmesi ve bu yolla belediye uygulamalarinin
yonlendirilmesi olanakhdir.

4.22.2 Ulke/bélge/kent diizeylerindeki risk sektorlerinin ve ilgili taraflarinin tanimlanarak
bu kesimlerin bilgilendirilmesi ve katihmlarinin alinmasi icin gercevelerin gelistirilmesi.

Farkll duzeylerde risklerin tanimlanmasi ve bu risklerde taraf olan kesimlerin s6z sahibi
olmalarinin saglanmasinda dtinya érneklerinde basvurulan ydontem, ‘platformlar’ olusturulmasi
ve bu platformlarin uygulamalarda yetkilendirilmesidir.

STRATEJILER

7269 sayili yasada belirtiimeyen tehlikelerin eklenmesi, dogal kaynak tahribinin de afet

411
kapsamina alinmasi.
Ulke ve bolge 6lceklerinde, her kademedeki planlama siirecinden bagimsiz olarak, olasi afet
4.2.1 tehlikelerinin yogunlastigi boélgeler/ kentler éncelikli olmak Uzere, BIB tarafindan belirlenecek
- yerlesim alanlari igin kiresel iklim degisikligi tehlikeleri dahil, tehlike haritalar ve mikrobdlgeleme
calismalarinin hazirlanmasi / hazirlatiimasi
4.3.1
4.4.1 Tirkiye yerlesim alanlan ‘Tehlike Kadastrosu'nun Afet isleri Gn. Md. tarafindan gelistirimesi ve
o saklanmasi.
451 Ulusal olcekte dogal, teknolojik ve insan kaynakli tehlikelere yénelik bilgileri icerecek bir veri
- bankasi kurulmasi.
4.6.1 Mikrobdlgeleme standartlari ve uygulamalar gelistiriimesi.
471 Sorunun ¢éziimii igin BiB’nin koordinatérligiinde TMMOB ve ilgili odalarin yetkililerinden olusan
o bir calisma gurubunun kurulmasi.
4.8.1 Kentlerde artan gécun, kentlerdeki issizlik ve yoksulluk, vb.nin de tehlike olarak algilanmasi.
482 | Ulke/bdlge/kent diizeylerinde risklere iliskin arastirma ve dgretimin yapilandiriimasi.
4.9.1 Kentsel risk sektorleri, coklu tehlike, mikrobdlgeleme, kentsel risk harita ve verilerine iligkin
- calismalarin tanimlandigi mevzuatin gelistiriimesi.
4.10.1 Orman alanlarinda yerlesimlerin yayginlagsmasiyla yanginlarin orman-sehir-orman yanginlarina
" | dénismesinin engellenmesi.
4102 iklim degisimi dngériilerini dikkate alan diger tehlike ve risklere yénelik analizlerinin yapiimasi,
" | uyum calismalarinin tamamlanmasi.
4114 Ulke ve bolge diizeyinde tehlike kaynaklarinin belirlenerek ilke fiziki plani kapsaminda sakinim
" | planina uygun gelismeyi 6zendirici veya caydirici dnlemler alinmasi.
4121 Ulke/bolge/kent diizeylerinde risk sektérleri ve ilgili kesimlerin belirlenmesine iliskin aragtirmalarin
"7 | desteklenmesi.
4131 Ulke/bdlge/kent diizeylerinde risk sektorlerini tanimlamak élgmek ve énceliklerini
" | degerlendirmekle sorumlu kurumlarin belirlenmesi.
4141 Ulke/bdlge/kent diizeylerindeki risk sektérlerinin ve ilgili taraflarinin tanimlanarak bu kesimlerin
" | bilgilendiriimesi ve katiimlarinin alinmasi igin cergevelerin gelistiriimesi.
4151 Yapi malzemelerindeki uranyum, radyum (Ra-226), toryum (Th-232) ve potasyum (K-40)

radyonuklitlerinin aktivite derigimlerinin dl¢timesi.
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Yuksek seviyede radyoaktivite iceren yapi malzemelerinin kullanimini kontrol eden ve sinirlayan

4.15.2
mevzuat olusturulmasi.
4.15.3 | Konutlarda radon (Rn-222) aktivite derisiminin dlguimesi.
4164 Ozel sektér insaatlarini da kapsayacak bicimde, muteahhitler icin “mesleki-kurumsal yeterlik”
7 | sistemi getirilmesi.
4471 Proje denetiminde; Meslek odalarinin etkin denetim sistemine meslek ici egitim destegdi vererek
| katilmasi.
4.17.2 | Proje denetiminde; Yerel yonetim ilgili kadrolarinin uzmanlastiriimasi.
4.17.3 | Yapi malzemeleri ydnetmeliginin uygulanmasi ve denetiminin etkinlestiriimesi.
417.4 Yapi sure¢ denetimindeki eksikliklerin giderilmesi icin Yapi denetim yasasinda duzenlemelere
" | gidilmesi,
4.17.5 | Yapi denetim uygulamalarinin etkinliklerinin arttinimasi ve etkin 6lcimlemenin yapilmasi.
4.17.6 | Baz sehirlerde uygulanan Yapi Denetiminin yurt capinda yayginlagtiriimasi.
Yapi iskani sonrasinda da Tehlikeli kullanim fonksiyonlu yapilarin tespiti, denetiminin arttirlmasi
ve etkinlestiriimesi.
417.7
Iskan sonrasi yapi kullanimindan kaynakli olasi yapisal riskleri engellemek icin, “yapi karnesi”
duzenlenmeli ve belli periyotlarda kullanim surecini denetleyen bir sistem olusturulmasi.
4.17.8 | Kamu yapilarinin ve TOKI yapilarinin Yapi Denetim kapsamina alinmasi.
4.18.1 | Yapi denetim surecine destek olusturulmasi ve yénlendiriimesi.
4.19.1 | Yenilenmesi mUmkun olmayan durumlarda guclendirmeyi tesvik edici destekler olusturulmasi.
4.20.1 | Gegici iskan disinda kamunun afet konutu Gretmemesi.
4.21.1 | Mesleki sorumluluk sigorta sisteminin kurulmasi.
4.22.1 Ulke/bdlge/kent diizeylerinde risk sektdrlerini tanimlamak, dlgmek ve dnceliklerini
=" | degerlendirmekle sorumlu kurumlarin belirlenmesi.
4222 Ulke/bodlge/kent diizeylerindeki risk sektorlerinin ve ilgili taraflarinin tanimlanarak bu kesimlerin
" | bilgilendiriimesi ve katiimlarinin alinmasi igin gergevelerin gelistiriimesi.
4.23.1 Ulke ve bélge diizeyinde tehlike kaynaklarinin belirlenerek, Gst dlgek fiziki planlara uyumlu,
" | gelismeyi 6zendirici ve/veya caydirici sakinim énlemlerinin alinmasi.
4232 Kalkinma programlari ve planlama mevzuatina sakinim (risk azaltma) ile ilgili konularinin
" | eklenmesi.
Ulusal ve bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasinda ve sektérel dizeyde hazirlanan plan
4.24.1 | ve stratejilerde surdurulebilir kalkinma, cevre koruma ve afet tehlike ve risklerinin birlikte ele
alinmasi.
4251 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi yasa tasarisinda tlke/bdlge/kent risklerinin tanimlanarak
" | sorumlu kurumlarin belirlenmesi ve planlama sistemi ile buttnlestiriimesi.
4.26.1 | Katlimli planlama ve uygulamalar icin her diizeyde platformlarin kurulmasi.
Yerel yonetim yasalarinda, acil durum yonetim goérevlerinin mulki idarelere, kentsel risklerin
4.27.1 | tanimlanmasi ve risk azaltma hedefli sakinim planlamasi ¢alismalarini belediyelerin Gstlenmesine
iliskin gerekli degisikliklerin yapilmasi.
4281 Her Olcekteki sakinim plani kararlarinin, bélge, cevre diizeni, imar ve mevzi planlarinin
" | hazirlanmasinda gbzetilmesi.
4.29.1 | Farkli Glkelerdeki uygulama ve standartlarin incelenerek tlke kosullarina uyarlanmasi.
@,
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4.30.1 | ‘D6nUsSUM’ yasa tasarisinin yeniden muzakereye acilmasi.
431.1 Riskli bolgelerde dncelikli kentsel dénistim bdlgelerinin belirlenmesine ydnelik ilke ve élcttler
= | gelistiriimesi.
4.32.1 imar ve afet mevzuatinda risk belirleme, sakinim planlari konularindaki cok disiplinli calismalarin
" | uzman plancilarin esgiidimiinde yapilacagi hikmune yer verilmesi.
4.33.1 Sigorta sirketlerinin binanin mevecut durumunu uzman insaat Miihendislerine inceleterek, sigorta
=" | primlerini binanin risk durumuna gére belirlenmesi.
4.34.1 | Tum afetler zorunlu sigorta kapsamina alinmasi.
4.34.2 | Dogal afetlere yonelik sigorta mevzuatinin gelistiriimesi.
4.35.1 Ulke/bdlge/kent diizeylerinde risk sektorleri ve ilgili kesimlerin belirlenmesine iliskin cok ortakli
| arastirmalarin baglatiimasi.
3194 saylli yasa tasarisinin daha énce hazirlanmis olan taslaklar gézetilerek afet 6nlemli
4.36.1 | planlama yaklasimina iliskin konulari icerecek kapsamda diizenlenmesi ve ikincil mevzuatin
hazirlanmasi.
4.37.1 | Afet risklerinin yénetimi sorumlulugunu yéneten ve yonetilenlerin birlikte Ustlenmesi.
4.38.1 | 7269 sayili yasa ile ilgili 88 / 12777 sayili ydnetmeligin yeniden diizenlenmesi
Risk tanimlamasi icin ana stratejilerin belirlenmesi, Tarihi miraslarin envanteri ¢cikarilmali ve
4.39.1 . - ;
yapisal acidan risk altinda olanlarin tespit edilmesi.
4.39.2 Tarihi miraslarin korunmasina yonelik sorumluluklarda kurumlar arasi karmasanin ortadan
= | kaldinimasi.
4.40.1 Ulke gerceklerine uygun ve siirdiiriilebilir merkezi ve yerel kurumsal yapilanmalarin
" | olusturulmasi.
4.41.1 Afet yonetimine iliskin “Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanh@i” tasarisinda gerekli duzeltmelerin
| yapimasi.
4.42.1 Uluslararasi yeni politika ve bilimsel gelismelere uyumla, afet yénetiminde dil, anlayis ve yaklasim
" | birligi olusturulmasi.
4.43.1 | Acil durum hazirlik ve planlama faaliyetlerini yeterli dizeyde yurUtecek kritik kitle olusturulmasi.
4.44.1 Toplumun tehlikelere karsi bilinglendirmesi ve afetlerle bas edebilmesi icin faaliyetler
" | duzenlenmesi ve etkilerinin élctimesi.
4.45.1 | Hazirlik ve risk azaltma calismalarina génalld katihmin tesvik edilmesi.
4.46.1 | Yeterli teknik kadronun saglanmasi.
4.46.2 | Teknik kadrolarin strekli mesleki egitim strecine katiimasi.
4471 Afet yonetimine iliskin (erken uyari, arama-kurtarma, iletisim, ulastirma, guclendirme, vb)
* 7 | sistemlerin tasarim ve imalatinin 6zendirilip desteklenmesi.
4.48.1 | Kamu ve Universite Ar-Ge birimleri ile gerekli koordinasyon ve esgiidiimiin saglanmasi.
4482 Sanayi ve Universite Teknokentleri Ar-Ge birimlerinin afet ve risk azaltma konularindaki tasarim
" | ve prototip gelistirme galismalarinin desteklenmesi.
4.49.1 Merkezi ve yerel ydnetimlere, her dlizeydeki afetlere hazirlik ve risk azaltma yéntemlerine iliskin
*7 | yardimcei yayin, egitim, web sitesi vb. kaynaklar olusturulmasi, esgidimun guglendirilmesi.
4.49.2 | Tehlike ve risk analizi konularinin ilgili bilim dallarinda mufredata alinmasi.
4.50.1 | Ulke capinda kurulu acil haberlesme sistemlerinin, uydu iizerinden yedeklenmesi.
4.51.1 | ilgili kuruluslarin sorumluluklarina ve denetimine iliskin yasal diizenleme yapiimasi.
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452.1 H_z_aberl_ev§me_ si.stemi ve e-de_:_vlet yaplsmda, siber saldirilari engellemek Uzere, etkin kullanim ve
guvenlige iliskin mevzuat dizenlemesi.

4.53.1 | Acil cagrn haberlesme sistemlerinin merkezilestiriimesi.

4.54.1 | Ulkemize 6zgiin etiksel élgit ve dederler belirlenmesi.

4.54.2 | Etik kurullari veya mevcut kurullarda birimler olusturulmasi.

4.55.1 Oln_waeu gergken tahliye akslari, barinma ve bakim alanlar mevcut duruma gére yeniden
belirlenmesi.

4.55.2 | Tahliye, toplu bakim ve barinma alanlari éncelikli olarak kentsel déntstme tutulmasi.

4.56.1 | Engelli ve dezavantajli gruplarin ihtiyaclarina yonelik ilgililerin egitiimesi.

4.56.2 | ilgili mevzuat ve uygulamalarda engelli ve dezavantajli gruplara yénelik iyilestirmelerin yapiimasi.

4.57.1 | ilgili bdlimlerde konu ile ilgili egitim ve arastirmalarin yapiimasi.

4.58.1 | Kritik tesislerin afetlere direncli insasi ve bakimi icin yonetmelikleri gelistiriimesi.

4.58.2 | Kritik tesislerin denetimi icin 6zel yénetmelik ve uygulamalarin gelistiriimesi.

3.3 Eylem Programi ve Goéstergeler

‘Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi’ne ydnelik yukarida belirledigimiz stratejilerimizi,
eylem programina donusturip eylem tipine gore gruplandirmak suretiyle [1. mevzuat
duzenlemesi, 2. uygulamaaraclari, 3. kentsel yatirimlar, 4.proje kurgusu, 5. kurumsal yapilanma,
6. mekansal etkilesim, 7. diger tedbirler (katlim mekanizmalari, finansal diizenlemeler vb.)]
sorumlu kurum ve paydas cevreler, zaman planlamasi (acil, kisa ve orta vade tedbir dnerileri),
yaklasik bltceler ve kaynaklar, varsa yeni araclar ve destekleyici dayanak noktalar asagidaki
tabloda 6zetlenmigtir. Ayrica belirlenen eylemlerin uygulamalarini ve sonuclarini izlemek
acisindan gostergeler de tarif edilmistir.
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IV. KOMISYON CALISMASI
4.1 Genel Degerlendirme

12 Kasim 2008 gunu 23 uyenin katihmu ile ilk toplantisini yapan “Afete Hazirlik ve Kentsel Risk
Yonetimi Komisyonu bu toplantida gbrev bolumiu yapmis ve calisma programini hazirlayarak
calismalarini gerceklestirmistir.

Ayrica bu toplantida; 1. Kentsel ve kirsal yerlesmelerde tehlike ve risk kaynaklarinin tespiti, 2.
Dogal/ teknolojik / biyolojik/ ve insan kdkenli risklerin sektdrel ve mekansal dlceklerde ydnetimi,
3. Yerlesmelerde yapilasma ve planlama sureclerinde afete duyarll yaklagsimlar, 4. Yuksek
riskli yapi ve kentsel dokular, mevcut yapi stoku envanteri ve alinacak tedbirler, olmak Uzere
dort ayri calisma gurubu ile bu guruplarda gorev alacak komisyon uyeleri belirlenmistir.

Komisyon calismalarina, birka¢ tye disinda Bakanlikga belirlenmis olan tim Gyeler katiimig ve
katki vermislerdir. Komisyonumuzun konusu geregi ¢ok farkl disiplinlerden gelen kigilerden
olusmasi bir ve farkli disiplinler arasinda, uluslararasi duzeylerde de var olan dil ve anlayig
farklar nedeniyle raporumuzda ortak bir dil ve anlayis birligi saglamak mumkun olamamis ve
bu nedenle de raporumuza ek olarak afet yonetim sistemi icerisinde ve rapor metninde sik¢a
kullanilan s6zcuklerle ilgili olarak bir s6zlUk eklenmistir.

Raporun Girig Bélumunde Komisyonumuzun afete hazirlik ve kentsel risk yonetimi konusuna
bakig agisl ile Ulkemizdeki kentlerin karsi karglya bulundugu sorunlar ana hatlari ile 6zetlenmig
ve cagdas bir afet yonetim sisteminin temel 6zellikleri vurgulanmigtir. Yine bu bdélimde
komisyonumuzun konuyu ele alig bicimive risk yonetimi kavramiicerisinde ele alinmasi gereken
ana faaliyet alanlari; 1. Tehlike analizi, 2. Risk analizi, 3. Risklerin dnlenmesi ve azaltimasi, 4.
Afete hazirlk bagliklar altinda toplanmistir. Bu bolimde ayrica komisyonumuzun amag ve
hedefleri vurgulanmigtir.

Raporun Il'inci béliminde; buginki durum baslidl altinda; Glkedeki afet tehlikesine 6zet
olarak deginilmig, kentlerdeki afet tehlike ve risklerinin ylksek olusunun ana nedenleri ayrintili
bir sekilde vurgulanmistir.

Uygulamalar baslgi altinda ise afet yonetimi anlayis ve yaklagimlarinda uluslararasi arenadaki
gelismeler 6zetlenmis’ Ulkemizdeki gelismeler ise kalkinma planlarindaki sektérel ve mekansal
yaklasimlar acisindan detayl olarak incelenmisgtir.

Mevzuat bashgi altinda; 1930’lu yillardan ginUmuize kadar olan surecte yerlesme ve
yapilasmalar duzenlemek ve denetlemek amaciyla cikarlan yasalar ile uygulamada
yasanan gercekler irdelenmis, planlama mevzuatimizin cok basl yapisinin neden oldugu
olumsuzluklara deginilmig, afetler ve yapi denetimi mevzuatimizin eksiklikleri ile uygulamada
yasanilan sorunlar vurgulanmistir.

Raporun GZFT analizi b6lumunde ise; genel anlamda afete hazirlik, risk azaltma ve kentsel
risk yonetimi konularindaki guclu yanlar, zayifliklar, firsatlar ve tehditler genis olarak incelenmisg
ve bu analiz sonugclari esas alinarak sorunlar, stratejiler, eylemler tablosu olusturulmustur. Bu
tabloda yukarida belirtildigi Gzere tehlike analizi, risk analizi, risklerin &nlenmesi ve azaltiimasi
ve afete hazirlk ana basliklan altinda verilmis ve boylece afet yonetim sisteminin afetler
olmadan dnce uygulanmasi gereken ve risk yonetimi olarak ta 6zetlenebilen faaliyetleri esas
alinmis ve afet yonetim sisteminin afet sonrasi agamalar olan olaya mudahale, iyilestirme ve
yeniden insa asamalarindaki faaliyetlere, Komisyonumuzun gérev alani disinda oldugu icin
deginilmemistir.
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Aslinda afet olaylarina genis ve cagdas bakis acisi ile olayin tim asamalarinda ortaya ¢cikmasi
olasi olan risklerin azaltiimasinin gerektigi ve kavramsal olarak risk azaltma faaliyetlerine
yalnizca afet Oncesi faaliyetler olarak bakilmamasinin daha dogru bir yaklasim oldugu
kabul edilmektedir. Nitekim cagdas afet ydénetim sisteminde yeniden insa faaliyetlerinin ana
hedefinin yalnizca afet nedeniyle acikta kalan insanlarin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi
olmadigi, amacin gelecekteki afet riskleri azaltlmis yeni bir yasam cevresi olusturmak oldugu
kabul edilmektedir.

5.1 Komisyon Ozet Raporu

Komisyonumuz, surdurulebilir, glvenli, yasanabilir, afete hazirlikl ve direncli yasam cevrelerinin
olusturulabilmesi icin, afet tehlike ve risklerini dikkate alan yébntem ve yaklasimlarin planlama
sistemi ve yapilagsma sureci ile batunlestiriimesi ve bu konularin yeni yasal duzenlemelere
ve kurumsal yapilanmalara entegre edilmesini saglamak amaciyla surdurdigu calismalari
neticesinde, afet yonetiminin butinu ve 6zellikle de afetlere hazirlik ve risk azaltma bilesenlerine
ybnelik tespit ve degerlendirmelerde bulunarak sorunlan belirleyerek bu sorunlara yénelik
cOzumleri iceren hedef ve stratejiler ortaya koymustur.

Temelde hukuksal ve kurumsal anlamda modern bir afet yonetim sistemine ulagiimasi kaygisi
cercevesinde gelistirilen hedef ve stratejiler; tehlikeleri belirleyen, afet riskini analiz eden, riski
azaltmanin alternatiflerini ortaya koyan, afet-kalkinma iliskisini gbzeterek riski azaltma ve
artirmama yolunda gerekli planli mtdahalelerde bulunabilen ve azaltilamayan risklere karsi
toplumun hazir olmasini saglayacak afet kulttrine sahip bir yapi olusturmayi amaclamaktadir.
Bu yapinin olusturulmasinda modern afet yonetimi ilkeleri cercevesinde bir surecin izlenmesi
gerekmektedir. Bu sureg; tehlikelerin belilenmesinden, risklerin kabul edilebilir seviyelere
indirilmesine yonelik planlarin geligtiriimesi ve kalkinma ve gelismenin mevcut risk stokunu
artirmamasini temin edecek plan ve uygulamalarin hayata geciriimesini kapsayan sistemli
ve cok disiplinli yaklagimlarin gelistiriimesini gerektiren bir suregtir. Komisyon raporumuz
kapsaminda yapilan tespit ve degerlendirmeler, Glkemizde bu surecin butincul bir sekilde
ele alinmamasi nedeniyle, afet ydnetiminin komisyonumuzun odaklandigi bilesenleri olan afet
risklerini azaltma ve afetlere hazirlik faaliyetlerinin arzu edilen verimlilikte gerceklestirilemedigini
gOstermektedir. Mevcut uygulamalari gelistirmek, tespit edilen eksikliklerin de bir an 6nce
hayata gecirilmesini temin etmek amaciyla komisyonumuzun gelistirdigi 6neriler bu alanda
daha 6nce yapilmig olan galismalar destekler ve gelistirir mahiyettedir.

Kentsel afet risklerinin azaltimasi ve afet kultGru gelismis bir toplum yaratarak afetlere
hazirhk calismalarinin verimli bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin 6ncelikle toplumun ve
yerlesimlerin karsi karsiya oldugu tehlikeler hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir.
Ulkemizde tehlikelerinin belirlenmesine yonelik kurumsal ve teknik altyapr mevcuttur ve farkli
tehlike turlerinin belirlenmesi ve haritalasgtinlarak kullanima sunulmasina yénelik faaliyetler
surdurulmektedir. Bu alandaki temel sorunlar; sinirl sayida ili kapsayan pilot proje niteligindeki
calismalar haricinde, yerlesim yerlerini etkileyen tim tehlikeleri dikkate alan butinlesik afet
tehlike haritalarinin hazirlanmamis olmasi, tehlikelere iliskin olarak farkli kurumlar tarafindan
uretilen veri ve analizlerin tum ilgili ve kullanicilarin erigimine sunacak altyapilarin gelistiriimemis
olmasi ve s6z konusu veri ve analizlerin her duzeydeki planlama uygulamalarina girdi temin
etmesinin saglanamamis olmasidir. Komisyonumuz, bu sorunlarin ortadan kaldirimasi
amaciyla tim tehlikelere iliskin verileri icerecek bir veri bankasinin kurulmasinin gerekli oldugu
kanaatindedir. Bu veri bankasinin kurulmasinda ve surekli guncellenerek isletiimesinde
Bayindirlik ve Iskén Bakanh@i koordinasyonunda veri Ureticisi diger kurumlarin izleyecekleri
yéntemler ile yetki, sorumluluk ve igbirligi esaslarinin belirlenmesi de énem arz etmektedir.
Halihazirda kullanimda olan tehlike haritalarinin eksiklikleri veya yetersizliklerinin tespit edilerek,
risk dlzeyi yuksek yerlesimlerden baslamak Uzere tim Ulkeyi kapsayacak butlnlesik afet
tehlike haritalarinin hazirlanmasi, bu haritalarin seffaf bir sekilde vatandaslarin ve kurumlarin
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bilgisine sunulmasi ve bu haritalarin planlama sureclerine girdi temin etmesinin saglanmasi
bu calismalarin nihai hedefidir.

Tehlike haritalarina dayanan risk analizlerinin yapilmasi risk yonetimi surecinin bir sonraki
asamasidir. Bu asamadaki en 6nemli eksikligimiz risklerin analizine yénelik yéntemlerin
belilenmemis olmasidir. Afetlerin yol acacagi olasi hasarin belirlenmesine ydnelik hasar
modellemesi caligmalarinin dar kapsamli pilot caligmalarin 6tesine gecmesi mumkun olmamis,
bu calismalara girdi temin edecek bina stoku kalitesi, zemin karakteristigi ve afet senaryosu
gibi bilgilerin sistemli bir sekilde gelistiriimesinde de 6nemli mesafe kat edilememigtir.
Komisyonumuz dncelikle, kentlerdeki risk sektorleri, risk faktorleri ve ilgili taraflari belirleyen ve
risklerin mekansal dagiliminin tespiti ve duyurulmasini temin edecek risk analizi calismalarinin
gerceklestiriimesine yonelik yéntemlerin ve bu calismalari hazirlamakla yukumlu taraflarin
belirlenmesini gerekli gdrmektedir. Bolge ve Ulke duzeyinde yapilacak ve sosyo-ekonomik
deg@erlendirmeler igeren risk analizleri ile konunun butincul bir yaklagim dahilinde ele alinmasi
da mumkun olacaktir.

Riskin analiz edilmesinden sonra butce imkéanlari ve Ulke dncelikleri dikkate alinarak riskin
kabul edilebilir dizeylere indiriimesine yonelik uygulamalari igeren planlarin hazirlanmasi
gerekmektedir. Ulkemizde zarar ve risk azaltma plani ya da daha genis anlamiyla sakinim
planlari hazirlanmasina yonelik bir gelenek/mevzuat bulunmamakta olup risk azaltma yéntem
ve alternatiflerini ortaya koyan calismalarin eksikligi de gbze carpmaktadir. Bu caligmalarin
hangi duzeylerde ve hangi kurumlarin sorumlulugunda gerceklestirilecegini belirleyerek, risk
azaltma faaliyetlerinin afet-kalkinma iligkisini ortaya koyacak sekilde tlke genelinde buttincul
bir sekilde ele alinmasini temin edecek, ulusal dizeyde bir risk azaltma planinin ki bu plan
programlarda ifade edilen ulusal afet yOnetimi stratejisinin en 6nemli bileseni olacaktir,
hazirlanmasi da komisyonumuzun diger bir énerisidir. Risk azaltma faaliyetlerinin belirlenmesi
ve hem vatandas hem de karar alicilarin kullanimina seffaf bir sekilde acgilmasiicin guclendirme,
afet riski nedeniyle kentsel dontsum, yeniden insa vb. alternatiflerine yonelik hukuki ve teknik
calismalarin tamamlanmasi ve gelistiriimesi gerekmektedir. Dogal Afet Sigortasi Kanunu,
yaptinmlar da dahil olmak Gzere tim afet ve yapi tirlerini icerecek ve Ulkenin tamamini
kapsayacak sekilde hazirlanmall, risk azaltma faaliyetlerine kaynak aktarilmasini saglayacak
modeller de geligtiriimelidir.

Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinmayi amagclayan cabalarin karsisindaki en énemli tehdit afettir.
Afetlerin, azaltiimasi mumkun riskler yizinden édnemli can ve mal kaybina yol agcarak kalkinma
surecini kesintiye ugratmasini dnlemek amaciyla, her dizeyde hazirlanan plan, program
ve stratejilerde afet riskinin dikkate alinmasi ve bu riski butce-6ncelik iligkisini de dikkate
alacak sekilde azaltmaya yonelik yaklasimlarin geligtiriimesi gerekmektedir. Komisyonumuz
kalkinma planlarinda, bolgesel kalkinma planlarina ve sektorel duzeyde hazirlanan plan ve
stratejilerde afet tehlike ve risklerinin birlikte ele alinmasini ve surddrulebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde gevrenin korunmasina da gerekli onemi atfeden yaklagimlarin gelistiriimesini
gerekli gbrmektedir.

Komisyonumuz tehlikeleri dikkate almayan, afet risklerini azaltma amaci gutmeyen aksine
bu riskleri artiran imar ve yapi uygulamalarina yonelik olarak acil tedbirler alinmasini gerekli
gOrmektedir. Afet mevzuati ve kurumlarinin mekéansal planlama mevzuati ve kurumlar ile
olan iligkisinin guclendiriimesi bu surecte atiimasi gereken ilk adimdir. Tehlike ve riskleri
dikkate alan, plan kademeleri arasindaki uyumu gbzeten ve gelismeyi 6zendirici/caydirici
stratejiler iceren uygulamalarin gelistiriimesi gerekmektedir. imar planlarinin hazirlanmasi
ve onaylanmasi sureclerindeki yetki ve sorumluluk kargasasi, imar aflarinin yol actg
olumsuzluklar, denetimsizligin yol actigi yuksek riskli yapi stoku ve mevcut yapi denetim
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sisteminin ihtiyaci tam olarak karsilayamamis olmasi risk azaltma faaliyetlerinin basaril
bir sekilde gerceklestiriimesinin karsisindaki en édnemli engellerdir. Daha da 6nemlisi, afet
ybénetimine iliskin hukukive kurumsal yapilanmanin kavramsal ve uygulama dizeylerinde cagin
gerisinde kalmis olmasi baslh basina bir sorun olmanin yaninda yukarida ifade edilen diger
sorunlarin da sistemli ve planl bir sekilde ele alinmasini da engellemektedir. Komisyonumuz
bu asamada Ulkemizdeki afet ydnetimine yénelik kurumsal yapilanmanin, risk azaltma odakli
olarak ve yukarida ifade edilen tim faaliyetlerin gerceklestiriimesine imkéan verecek bir vizyon
ve kurumsal kapasite hedeflenerek tekrar ele ainmasini gerekli gérmektedir. Yapi stokunun
afet riskini artirmayacak sekilde gelisme/yenilenmesini teminen de 6zellikle proje ve yapi
denetim sisteminin, yapim sonrasi kullanimi da dikkate alacak sekilde teknik ve kurumsal
kapasitesinin iyilestiriimesi ve konu ile ilgili mevzuatin guglendiriimesi gerekli gorulmektedir.

Afet tehlike ve riskleri yukarida belirtilen esaslar dahilinde degerlendiriimedigi icin afetlere
hazirhlk asamasinda vyapilan calismalara da gereken Onem veriimemekte, bilimsel
dayanaklardan yoksun olarak planlanan hazirlik faaliyetlerinin gerek esas aldiklari afet
senaryolar gerek bu konuya tahsis edilen kaynaklar dikkate alindiginda rasyonel bir yaklagim
sergilemedigi gérulmektedir. Surdurulen calismalar halkta afet kaltirindn yerlestiriimesini
temin etmekten uzaktir. Afet senaryolarinin yoklugu/eksikligi, midahalenin dogru bir sekilde
planlamasini imkanini ortadan kaldirmaktadir. Daha da énemlisi plansiz yapilasmanin bir
sonucu olan kentlerdeki yogunluk mudahale calismalarina yénelik hazirlik faaliyetlerini
de zorlagtirmaktadir. Bu durum, afet risklerine muhatap ilgili kesimlerin belirlenmesi ve bu
kesimlerin dogru bir sekilde bilgilendirilerek katiimci platformlar dahilinde afet yénetiminin
tum agsamalarinda inisiyatif almalari ihtiyacinin 6nemini artirmaktadir. Komisyonumuz, uluslar
arasi taahhutlerimizle de paralel bir sekilde olusturulacak bir ulusal platformun toplumun
afetler konusundaki farkindalik seviyesini yukseltecegini ve bu yolla katilimciigin da artacagini
6ngdrmektedir. Bu platformun destegi ve risk degerlendirmeleri isiginda, hazirlik calismalarinin
daha verimli bir sekilde planlanmasi mumkun olabilecek, dezavantajli kesimlere yonelik ilave
tedbirlerin gelistirilmesi gibi yeni yaklasimlar hayata gecirilebilecektir.

Afet ydnetiminin risk azaltma ve hazirlik bilesenleri kapsaminda egitim, égretim ve Ar&Ge
faaliyetlerinin Ulkemizde bir plan dahilinde strdirtlmedigi goérdlmektedir. Toplumun afetler
konusundaki temel egitim dizeyi yetersizdir ve bu durum afet riskinin dogru algilanmasinin
ve dogru yaklagsimlanin hayata gecirilmesinin 6ninde engel teskil etmektedir. Konu ile
ilgili teknik personelin bilgisi yetersizdir ve bilgi ve becerilerin guncellenmesine yonelik
yaklasimlar uygulamada olmadigi icin modern yaklasimlar i¢csellestiriimemekte, uygulamalar
gelistirilememektedir. Universitelerde konu ile ilgili yeterli egitim imkani bulunmamakta,
mevcut egitim programlarinin mezunlarindan da bu alandaki farkindaligin disuk seviyede
olmasi nedeniyle yeterince faydalaniimamaktadir. Afet konulu Ar&Ge calismalarina yonelik
6ncelikler belirlenmis olmasina ragmen konu bir plan dahilinde ele alinmamistir. Bu plansizlik
parcaci yaklasimlara yol agmis bu durum da mukerrerliklere ve verimsizliklere neden olmustur.
Komisyonumuz bagta Ar&Ge calismalari olmak Uzere ilgili kurumlarin koordinasyon iginde
hareket etmeleri temeline dayanan bir yaklasimin izlenmesini, bu gercevede, egitim, 6gretim
ve AR&Ge ihtiyacinin belirlenmesini, dnceliklendirilmesini ve bir plan dahilinde tatbik edilmesini
gerekli gormektedir.

Yukarida ifade edilen faaliyetlerin ilgili tim taraflarin katihmi ile gercgeklestiriimesini teminen bu

alanda bir fikir birligi gelistiriimesi de gerekli gérilmus, 6ncelikle tanimsal karmasaya bir son
vermek amaciyla komisyon raporuna ek olarak bir s6zluk olusturulmustur.
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EK-1 Kars1 Gorusler

KENTLESME SURASI 4. KOMISYONUNUN “AFETLERE HAZIRLIK VE RiSK YONETiMi”
RAPORUNA iLiSKIN FARKLI GORUSLERIMiZ

Murat Balamir, Gulten Kubin, Ali Ulvi Ulubas
1. Gunumiizde Afetler Politikasindaki Tarihi Degisiklige Uyum Gosterme Geregi:

Uluslararasi afetler politikasi, 1990’li yillardan baslayarak BM ve bagh organlari dnculiginde
yeni bir yaklagima sahip ¢ikmistir. Yeni politika, afet sonrasi yardimlar ve etkinlik bicimleriyle
yetinmek yerine, afet 6ncesinde ‘risk azaltma’ stratejisini 6n plana getirmis ve bu yénde
somut adimlar atmigtir. Yokohama ve Kobe Konferanslari, Hyogo Eylem Cercevesi programi
Onerileri ve BM/ISDR organinin yonlendirmeleri ile cok sayida Ulke, afetlere iliskin kurumsal
ve yasal yapilarini yeni politikaya uyarlamiglardir. S6z konusu Konferanslar'in ikinci dnemli
vurgusu, gunuamuzde kentlerin ve 6zellikle baylk kentlerin yogun ve cesitli riskler altinda
oldugu, dolayisiyla kapsamli calismalara konu edilmeleri savindadir.

Bu tarihi politika donusu, afet sonrasi etkinliklere yonelik yaklasik 30-40 yillik deneyim, bilgi
birikimi, drgutlenmeler ve uzmanliklar yaninda yeni aciimlari zorunlu kilmig, yeni yapilanmalar,
yeni bilgi alanlan ve mesleki roller ve uygulama bicimlerine gereksinmeler dogmustur.
Ancak her toplumsal degisim gibi, énceki anlayis, varsayim ve aliskanliklarin baskilarindan
uzaklasilmasi ve yeni politika hedeflerine yonelik tutarh bir uygulama bicimine kavusulmasi bir
anda, calkantisiz ve sancisiz gergceklesememektedir.

Bu tarihi dénemecte TUrkiye’de yapilan ‘Kentlesme Surasi’ calismalarinda “Afetlere Hazirlik
ve Risk Yénetimi” konusunda goérevlendirilen 4. Komisyon, s6z konusu etkilerden bagimsiz
kalabilmis degildir. Risklerin yénetimi, gelecege iliskin énlemler gelistirmeyi buglnden
gerekli kilmakta, kentlesme sureclerinin ve kentlerin karmasik nedensellik iligkileri gostermesi
nedeniyleise, bu yéndeki uygulamalarda sehir planlama meslek grubuna agirikli sorumluluklar
getirmektedir. Bu yalin bilimsel gercek, sehir plancilarinin 6zellikle kentsel risklerin yonetiminde
dogrudan mudahil olmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu yeni ¢calisma bicimi, sehir planlama
meslek cevrelerinde ve 6gretiminde giderek yeni arastirmalara ve uygulama yéntem ve
tekniklerinin gelistiriimesine yol acmis, konunun bilimsel ve uygulama derinligi kavranmaya
baslanmistir.

Uluslararasi yeni politkanin da vurguladigi gibi konunun, gelecegin projeksiyonu ve
senaryolastiriimasi, kentsel risklerin ve dnceliklerinin belirlenmesi, her risk turtnun azaltiimasi
icin kaynak ve yontemlerin gelistiriimesi, ilgili kesimlerin belirlenerek iletisim aglarinin kurulmasi,
katihmli karar ve ortakliklar yoluyla etkili uygulama yontemlerinin benimsetilmesi gibi boyutlari
bulundugu; bu karmasik yapiicinde gevre niteliklerinin ve dar gelirlilerin gézetilmesi, saydamlik,
katilimcilik ve surdurdlebilirlik gibi ilkke ve deger yargilarina bagl kalinmasi beklenmektedir.
Butlin bu kapsam, sehir plancilarinin Lisans ve Y. Lisans egitimleri boyunca edindikleri genel
bilgi ve kulttrleri Gzerinde kendiliginden yer bulmaktadir. Kentsel risk yonetimini bir aragtirma,
planlama ve uygulama alani olarak hayata gecirecek bilimsel bilgi ve mesleki beceriler,
sehir plancilarinin toplumsal is bolumunde yetkilendirilmis bulunduklarn uzmanlk alaninin
6z nitelikleridir. Sehir Planlamasi, bagimsiz lisans ve yuksek lisans egitimine, profesyonel
teknik ve etik kurallara sahip bir meslek alanidir. Kentsel alanlarin risk analizi ve risk azaltma
calismalarinin ¢ok disiplinli bir kadro ile yUrttilmesi gerekse bile, teknik sorumlulugun sehir
plancilari tarafindan Ustlenilmesi dogaldir.
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Turkiye sehirlerinin 6zellikle ylksek ‘risk havuzlar’ olusturdugu, bunlarin nedenleri, turleri,
birbirleri ile bagimliliklar, kayiplara ugramada etkililik dizeyleri ve etkiyi artiran faktoérler,
risklerin mekansal dagilimlar, komsuluk etkileri, riskleri azaltma ve giderme ydntemleri,
bunlarin fizibilitesi ve uygulanmasi icin kaynaklar ve yaptinm ydntemleri gelistirme, izleme ve
degerlendirme icin érgutlenmeler, toplumsal katilim ve uyanikhi@in strdartlebilmesi, vb konular
sehir plancilarinin mesleki yetkinlikleri kapsaminda yer alir. Kentlerdeki risklerin yalnizca
yapilarin yikilmasi olmayip ¢ok sayida risk sektdrd bulundugu, Istanbul Deprem Master Plani
kapsaminda 6rneklenmis ve konunun sig bir arazi dizenleme konusundan farkliigi ortaya
konulmus bulunmaktadir.

2. Dérdiincii Komisyon Calismalarinda Yiiriitme ve igerik:

Yeni politikanin 6ngdrusu olan ‘sehirlerde risk azaltma’ hedefleri, farkl yaklasim bicimlerini ve
sehir planlamasi beceri ve tekniklerini gerektirdigi gorusleri yeterince tartisilamamistir. Ayrica,
iletmis oldugumuz metinlerde ‘sehir plancis’ tanimlarmiz ‘plancr’ olarak degistirilmigtir.
Komisyon’da calisma yonteminin ve iceriginin belirlenmesi, Komisyon’un isbélimuinde
hangi seceneklerin s6z konusu oldugu, yeterince tartigsimadan alt gruplar olusturulmustur.
Toplantilarda, GZFT ve tablolar aynntili olarak goéristlmuis olmakla birlikte, alt calisma
gruplarinin raporlar tartisilamadigi icin, rapor alt baglklarinda icerik ve yaklasim butinlugu
saglanamamigtr.

Komisyon bagkanlgina ilettigimiz metinler Uzerinde yapilan degisiklikler, icerik ve anlatim
batinliginin kaybedilmesine yol acmistir. Ote yandan, gérils ve katkilara sunulan son
Komisyon raporu Uzerinde tutarliik saglanmasina yénelik énerilerimizin bir bélimu dikkate
alinmigtir. Komisyon raporu buyuk Olctude afetlere iligkin genel bilgiler ile daha 6nce bagka
amaclarla yazilmis metinler iceren, nedensellik tartismasi géstermeyen bir bicim ve anlatim
ile ortaya cikmigtir. Kentlesme sureglerinin analizi ve kentsel risklerin nitelikleri ile bunlarla bag
etme yontemleri sistemli bigcimlerde ele alinamamistr.

Ayrica rapora, Uzerinde herhangi bir tartisma yapiimaksizin eklenen semanin kentlesme ile
olan ilgisi zayif kalmigtir. Gerek kurumlasma gereksinmeleri, gerekse etkinliklerin siralanmasi
acisindan bir bagka kavramlastirmanin asagidaki gibi tanimlanabilecegi; her dlzeydeki risk
azaltma calismalarinin sureklilik géstermesi gerektigi, buna karsilik tehlikeye bagli etkinliklerin
sira icinde yUruttlmesinin olanakl oldugu gdsterilebilir. Burada, iki farkli etkinlik tlrintn belirli
konularda etkilesimleri saglanarak, farkli uzmanliklar ve kurumsal yapilanmalar ¢ercevesinde
yurGtdlmesinin uygun olacagi, yeni uluslararasi politikanin burada dis cembere agirlik tanidigi
anlasiimalidir.
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Ek olarak sunulan s6zluk, daha once baska amaclarla gelistiriimis ¢alismalardan derlenmis
genel amacl afet terimlerini kapsamaktadir. Bu dizinin ‘kentlesme’, ‘kentsel surecler’ ve ‘kent
planlamasr’ileilgisinin kurulmasiolanaksiz kalmaktadir. Kentlesme Surasi’nin bu komisyonunda
afetlerle ilgili her terimi kapsamak cabasi yerine, tizerinde farkli gérasler bulundugu anlasilan,
yeni afetler politikasinin aciimlarini g6z 6nune alan, kentlesme ve planlamaiile afetlerin kesisme
alanlarini 6n plana cikaran, eski ve yeni terimler arasindaki gecisleri saglayan, dislayici olmak
yerine uzlastirma gabasinda olan bir yaklagima bagvurulmus olmasi tercih edilmeliydi.

Kentsel risk yénetiminin gerektirdigi teknik terminoloji, bu uygulama alani genisledikce
daha yaygin anlasilan ve kullanilan yeni kavramlara kucak acacaktir. Bu nedenle Kentlesme
Surasi kapsaminda bu komisyonun toleransli bir anlayis icinde yeni uygulama bigimleri ve
gereksinmelerin, sehir planlama disiplininin bu alandaki potansiyel rolunu yadsimak yerine
buna yer agan bir tutumun benimsenmesi baslica beklentimiz olmustur. istenmesi (izerine,
tarafimizca bir kismi 6rnek iletilmis, ancak yalnizca bir tek terim anlami degistirilerek bu sézlige
eklenmistir. Sura’da bu kapsamda yapilan tartismalar, “Afetler, Kentlesme, Kentsel Riskler ve
Planlama” alanina 6zgu bir terminoloji calismasina gereksinme oldugunu gdéstermistir.

Rapor iceriginde ¢cok sayida kavram ve terimin dizeltiimesi geregdi bulunmaktadir. Bunlarin
onunde gelen “Zarar Azaltma” teriminin, ‘risk azaltma’ olarak duzeltiimesi gerekmektedir. Bu
konuda en az 3 ayr gerekge ile bu terimin yanlighgi toplantilarda aciklanmis bulunmaktadir:

e Zarar ancak afet sonrasinda ortaya cikan bir olgudur; afet dncesinde kestirilen olasi
kayiplar ya da ‘zararlar’ icin bitin dinyanin kullandigi tek sézcuk vardir: “risk”.

e Risk kavrami, gerceklesmesi olasi tehlikelerin yol acabilece@i kayiplarin bir élgisinu
sunmakta, boylece farkli kayiplarin mertebeleri hesaplanabilmekte ve o6ncelikleri
belirlenebilmektedir.

o Afetlere iliskin degerlendirmelerde ‘kar/zarar’ gibi piyasa terimleriyle yapilan tanimlamalar,
afetler ortaminda hic yeri olmayan bir yaklasim ve ideolojiyi cagristirmaktadir.

‘Zarar azaltma’ tamlamasinin yanhghgi kadar dikkat edilmesi gereken bir bagka tamlama da
‘afet duyarl’ tanimidir. TUrkcede kastedilenin tam tersi (afetin gerceklesmesini kolaylastirma
anlamina gelebilecek) bir icerik de tasiyabilecek bu terim yerine, ‘afet dnlemli’ tamlamasinin
kullaniimasi daha dogru olacaktir. Bunun gibi yanls anlamaya yol acilmamasi icin IDNDR
kisaltmasinin dogru Turkge aciiminin ‘Dogal Afetleri Azaltma Uluslararasi On Yil’ olmasina
Ozen goOstermek gerekmektedir.

Raporda ‘yapisal ve yapisal olmayan risk azaltma 6nlemleri’ tamlamasi, kentsel énlemleri bu
iki terimle aynstirmanin kentsel ortamda ayni agirlikta konularmis gibi algilanmasina neden
olmakta ve kentlerde ‘yapisal olmayan’ risklerin karmasikhgini ve coklugunu yansitmamaktadir.
Sakinim plani yerine ‘risk azaltma stratejik plan’ tamlamasinin kullanilmasi bir baska yanlis
olusturmaktadir. ‘Risk azaltma’, herhangi bir konudaki calismalari, sakinim ise ¢cok sayida risk
azaltma calismalarinin esgidimuntn kuruldugu bir ana plani tanimlamaktadir.

Metinde kullandigimiz ‘Acil Durum Gorevlisi (ADG) Tesis’ taniminin kaldirilarak yerine ‘kritik
tesis’ teriminin kullanilmasi da yanlislik eseri sayllmalidir. ‘Kritik tesis’, afetlerden bagimsiz
olarak, iglev gormez hale gelmekle butin bir sistemin igleyisini aksatabilecek bir sistem
elemanidir. [Ornegin; ulasim sisteminde dar bogazlar bulunmasi (bir viyadik, kavsak,
tinel vb.) ya da altyapi sebekelerinde bir baglantinin kopmasi (ana su hattinin devre digi
kalmasi) ile tim sistemin hizmet digi kalmasi gibi]. ADG tesis ise, 6zellikle kriz ve acil durum
ortaminda kullanimina basvurulacak hastane, okul, haberlesme merkezi vb. kullanim birimleri
ve tesislerdir. Bunlarin afet senaryolarina uyumla guvenlik, kapasite ve konumlari acisindan
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6nceden planlanmasi, kentsel sakinim planlarinda afet kosullarina hazirhkh ve butanlige
sahip bir sistem olusturmalar hedeflenir.

Yukarida siralanan konular da kapsamak Uzere 4. Komisyon raporuna iligkin, ayrintil
degerlendirme ve goruslerimizi iletmis bulunmaktayiz.

3. Oneriler

Turkiye kentlerinin cok sayida ve buyuk oOlceklerde riskler icermekte olusu, pek cok tlkenin
on yill agskin bir stredir kurumsal ve yasal sistemlerinde basvurduklan yénde, tlke/ boélge/
kent/ yerel vb farkli dizeylerde risk azaltma &nlemlerinin, kapsaml yeni dizenlemelerle
geligtiriimesini zorunlu kilmaktadir.

Kurumsal Oneriler

Ginumiizde TBMM'ne sevk edilmis bulunan bir kanun tasarisi ile Afet isleri, Sivil Savunma,
Turkiye Acil Durum Genel MuadurlUkleri birlestirilmek istenmektedir. Afetler acil durum ve
kriz donemlerine yonelik calismalarda uzmanlasmis bu birimlerin tek cati altinda yeniden
dizenlenmesi ve Basbakanliga baglanmasi (tasarida eksik ve yanliglar bulunmasina karsin)
dogru yénde bir adim olacaktir.

Bu taslak, uluslararasi yeni politikanin godsterdigi yaklasimdan bagimsiz bir girisimdir.
Gunumuzde yeni politikanin 6n plana tasimis oldugu ‘risk azaltma’ iglevlerinin kurumsal
dizenlemelerinin ayrica tasarlanmasi geregi vardir. Bu kurumlagsmanin dogru adresi ¢ok
sayida nedenle Bayindirlik ve iskan Bakanligi (BiB) olacaktir. BiB, 3194 sayili imar Kanunu’nun
yuraticusuduar. Bu yasa 9. maddesinde yerlesmelerde afet tehlikelerine iligkin 6nlemler alma
gorevini BiB uhdesine vermistir. ikinci olarak, BiB Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Mudurlagu, afetlere iliskin egitim, arastirma, planlama ve uygulamalar yUraten bir birimdir. Bu
birimin guglendirilmesi ile tim afet 6ncesi risk belirleme, risk azaltma ve ‘sakinim planlamasr’
calismalarinin teknik sahibi olmaya en yakin bir deneyim gostermektedir.

imar Kanunu 9. maddesinin acilimi ile Ulke/ bdlge/ kent/ yerel diizeylerde risk belirleme ve
azaltma yetki ve sorumluluklarinin bu birimde toplanmasi dogru olacaktir. Hangi yerlesim
birimlerinde ayrintili tehlike tespitlerinin yapilacagi, hangi énceliklerle bu yerlesim birimlerinde
risk analizleri ve sakinim planlarinin yapilmasi gerektigi kararlan BiB tarafindan verilerek,
s6z konusu yerlesim birimlerinde sakinim planlarinin hazirlanmasi/hazirlatiimasi, bu verilerin
imar planlarina girdi saglamasi yollarinin gelistirimesi BIB TAU tarafindan yiritiilebilecek
sorumluluklardir.

Ote yandan BIB TAU, Turkiye’de dogal ve teknolojik tehlikelere karsi genis dlcekli bir koruyucu
toplumsal érgutlenmenin 6nculiguint de yapabilecek deneyim ve kapasiteye sahip bir birimdir.
BiB TAU, ayni zamanda uluslararasi yeni politikanin ve BM/ISDR kurulusunun afetlere karsi
sivil direncliligin érgutlt olarak gelistiriimesi amaciyla 6ngérdugu ‘platformlarin’ her dizeyde
kurulmasi ve igletiimesi konusunda girisimci rolt Ustlenebilecek bir birimdir. Bagl basina bir
sektdr olusturan bu galismalarin fiziksel ve mekansal planlama ile esgidimunin saglanmasi,
bu yolla yerel yonetimler Uzerinde hakli ve yumusak bir denetim yonteminin gelistiriimesi
BiB TAU tarafindan gerceklestirilebilecektir. S6z konusu calismalarin kapsamini ézetlemek
gerekirse asagida siralananlar géz éntnde tutulmahdir:
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Oncelik Gosteren Tehlikeleri Tespit, Tescil, Teblig ve ilan isleri

Afet Isleri Genel MudUrligirnin yeni yapilanma kapsamindaki yeri ve islevleri gozetilerek,

tehlike tespit, tescil ve ilan gorevleri sunlar kapsayabilecektir:

a) Farkl kesim ve alanlara iligkin tehlike turlerinin, kapsamlarinin ve gergeklesme olasiliklarinin
ilgili kurumlar ve arastirma birimleri ile igbirligi icinde ortaya cikarilmasini saglamak ve
bunlara iliskin belgelerin hazirlanmasi ve hazirlatiimasi esaslarini belirlemek,

b) Afet isleri Genel Midiirliigu, Cevre ve Orman Bakanligi ve Sanayi ve Enerji Bakanlidi ile
isbirligi icinde teknolojik tehlike bilgi ve belgelerini onaylamak,

c) Yerlesme alanlarina ait tehlike bilgi ve belgelerinin merkezi bir veri bankasinda duzenli bir
sistem icinde saklanmasi saglamak,

d) Tehlike bilgi ve belgelerinin degisen kosullara uyumla yenilenmesi geregini ilgili kuruluslara
teblig etmek, edinilen yeni bilgileri veri bankasinda islemek, teblig ve ilan etmek,

e) Tehlike gdsteren kesim ve alanlara iliskin afet senaryolarinin gelistiriimesi, bunlarin
hazirlanmasi ve hazirlatimasi esaslarini belirlemek, ilgili bilgi ve belgelerin kayit altina
alinmasini saglamak,

f) Tehlike bilgilerini geregdi icin ilgili yerel yonetimlere ve yerel topluluklar ile ilgili kuruluslarin
bilgisine aktarmak, bu islemlere iligskin usullerin belirlenecegi bir yénetmeligi uygulamak

Risk Tespit ve Azaltma Strateji, Plan ve Projeler Gelistirme isleri

Risk azaltma strateji, plan ve projeler gelistirme gorevleri sunlardir:

a) Ulke, bolge, kent, kurum ve yerel dlgeklerde risk tirleri ve diizeylerinin tespiti yontemlerini
ve uygulama esaslarini belirlemek,

b) Risk oncelikli sektor ve alanlar ile yerlesim birimlerini belirlemek,

c) Yerlesim alanlarinda makroform, altyapi, yapilasma, kentsel doku, agik alanlar, kullanim
tarleri ve tehlikeli kullanimlar, acil durum hizmet tesisleri, tarihi ve kulturel varlklar ile 6zel
tehlike alanlarinailigkin riskleri tespit etme ve azaltma yontemlerine ve bunlarin esgudimunu
saglayacak sakinim planlamasina iliskin esaslari belirlemek,

d) Risk Oncelikli sektor ve alanlar ile yerlesim birimlerinde sakinim plan ve risk azaltma
projelerinin yapilmasi ve yaptiriimasi esaslarini belirlemek,

e) Risk oncelikli kentler icin hazirlanan veya hazirlatilan sakinim planlarini onaylamak,

f) Sakinim planlan ve risk azaltma projeleri uygulamalarini izlemek, basarill uygulamalarin
tanitimini saglamak ve ulusal ve uluslararasi duzeylerde dédullendirilmesi icin girisimlerde
bulunmak,

g) Yerel yonetimlerin risk yonetim esaslarinin belirlenmesi, risk azaltmada etkin modellerin
Ozendirilmesi, sakinim planlarindan imar planlarina aktariimasi gereken Kkararlarin
belirlenmesi, kurum ve kuruluslarda, yerel topluluklarda risk azaltma ydntemlerinin
geligtirilmesi ve uygulanmalarini tegvik etmek, mevcut imar planlarini hazirlanan sakinim
planlarini dikkate alarak revize emek, yeni imar planlarini sakinim planlariyla buttnlesik
olarak hazirlamak/ hazirlatmak,

h) Bu islemlere iligkin usullerin belirleneceg@i bir yénetmelik, teknik sartname ve ikincil
duzenlemelerin hazirlamak ve uygulamak

Egitim, Bilimsel Gelismeler, Mevzuat ve Uluslararasi iligkiler isleri
Egitim, bilimsel gelismeler, mevzuat ve uluslararasi iliskiler calismalari sunlardir:

a) Yerel yonetimler, yerel topluluklar, temel egitim kurumlari, Gniversiteler, ilk ve orta 6gretim
kurumlar ile diger kurum ve kuruluslar yénetim ve afet uzmanlarnnin sarekli egitimi icin
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ilgililerle programlarin igbirligi ile gelistiriimesi ve yuratilmesi esaslarini belirlemek,

b) Afetler ve afet ydnetimine iliskin egitim veren kuruluslarn akredite etmek,

c) Risk ve kriz yénetimi alaninda uzmanlasan (iniversite aragtirma birimleri, TUBITAK ve yurt disi
kuruluslar ile arastirma, gelistirme, uygulama konularinda isbirligi programlari gelistirmek,

d) Afetlerle ilgili mevzuatta risk ve kriz yénetimini guclendirmek, risk azaltma hedeflerini
gerceklestirmek Uzere yapilmasi gereken degisiklikleri izlemek, zorunlu sigorta, vergileme,
yap! denetimi mevzuat ve finansman ile ilgili risk azaltma amacl gelistirme ve revizyon
calismalarinda bulunmak,

e) Ozel ve kamu kuruluslarinin risk yénetim kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla programlar
gelistirmek,

f) Sivil toplum kuruluglari ve yerel topluluklarn risk azaltma ve dayanisma girisimlerini tesvik
etmek,

g) Ulusal ve yerel platformlarin kurulmasina ve caligmalarina destekler vermek

Mevzuat Onerileri

7269 sayili yasa: Bu yasanin gincel gereksinmelere gére yeniden duzenlenmesi geregi
vardrr.

3194 sayili imar Kanunu: Sakinm planlarinin icerigi ve hazirlanmasi, imar planlarina girdi
olusturmasi yontemlerine iligkin esaslarin, risk azaltma amacl yapilagsma ve kullanim
Onlemlerinin, guclt uygulamalar igin yeni yaptinm araclarinin, katilim sureclerinin tanimlanmasi
geregivardir. Yakin gecmiste bu hedefleri gbzeterek hazirlanan taslaklarin ve kimi aragtirmalarin
bu hazirlikta katkilari alinmalidir. 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili mevzuat, Sura énerileri ve
farkl gorusleri dikkate alarak, Sura’nin birinci Komisyonu tarafindan 6nerilen “Sehircilik ve
Planlama Kanunu” altinda yerlesme ve planlama sorunlarini ¢6zecek bicimde butunlesik
olarak yeniden duzenlenmelidir.

Zorunlu Deprem Sigortasi: Bu uygulamanin bir yasaya kavusturulmasi, yeni duzenlemede
risk azaltma hedefine agirlik veren bir aciim yapiimasi saglanmalidir.

Yapi Denetimi: Bu igleyisin daha guvenilir ve yetkinlik gerektiren bir stre¢ niteligi kazanmasi
saglanmalidrr.

Yerel Yoénetimler: il Ozel idaresi, Belediye ve Buyiiksehir yasalarinda bu yénetimlerin
sorumluluklar yalnizca risk yonetimi konulari ile sinirl tutulmali, acil durum/kriz konularn mulki
ybnetim yetkisinde birakilmalidir. S6z konusu sorumluluklarin uygulama ydntem ve bicimleri
3194 sayili yasa ve ilgili ydnetmeliklerinde tanimlanmalidir.

~

Dénusum Tasarisi: Belediyelere saglanmak istenen “kentsel yenileme ve déniistim olanagi’nin
imar Kanunu kapsaminda diizenlenmesi saglanmalidir. Yiiksek risk gdsteren alanlarda bu
uygulamaya ayricalikli yontemler kazandinlmali, yerel topluluklarin katiimi ve ortakliklar
kurulmasi yoluyla dénuasum sureclerinin érgUtlenmesi saglanmalidir.

Ogretim, Arastirma ve Pilot Uygulamalar

Universiteler: Sehir planlama bélimlerinde kentsel risk ydnetimi ve sakinim planlamasi
konularinda teorik ve uygulamall 6gretimin yayginlastinlmasinin 6zendirilmesi saglanmaldir.
Universiteler, bulunduklan bélgelerde risk arastirmalan icin orta vadeli programlar
gelistirmelidir.
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YOK: Universiteler arasi kurullar yoluyla tiniversitelerde cok disiplinli afetler 5gretim programlar
geligtirmelidir.

TUBITAK: Kentsel risk arastirmalarinin ézendirilmesi icin kaynak ayriimalidir.

istanbul’'un_Ozel Durumu: Deprem Master Plani énerilerinin projelendirme ve uygulama
calismalari zaman gegciriimeden baglatiimalidir; Blyuksehir dlceginde ve yUksek risk gdsteren
alanlarda risk azaltma uygulamalarina ve oncelikli risk sektorlerinde (sanayi, 6zel tehlike
alanlar, acik alanlar, altyapi sistemleri, tehlikeli kullanimlar, ADG tesisleri, vb.) topluluk katilmli
yontemler gelistirilerek uygulamalarin &ncelikli olarak hayata geciriimesi saglanmalidir;
Istanbul’da agirlik veriimesi gereken yaklasim, tekil yapi glgclendirme yani sira, katilimli
ortakliklar kurma yoluyla toplu yenileme sureclerinin cazip kilinmasi olacakiir.
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EK-2. SOZLUK

Not: Bu sdzluk komisyon tyelerinin kullandiklari kavramlara atfettikleri anlamlar aciklamaktadir.
Okuyucuya bu aciklamalan, tim komisyon Uyeleri tarafindan onaylanmadigini bilerek

kull
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anmasi tavsiye edilir.

A

ACIL CIKIS (Emergency Exit): Tehlike aninda kapali bir mekandan insanlarin siiratle
ve guvenli bir sekilde gikartiimasini (tahliye edilmesini) ve bu ise imkan verecek nitelikte
tasarlanmis olan cikis kapilari.

ACIL DURUM (Emergency): ivedilikle miidahale etmeyi ve acil yardm faaliyetlerini
yurutmeyi gerektiren, yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluglarin is yapma kapasitesini
ciddi bir sekilde durdurma potansiyeli veya etkisi olan ancak yerel imkanlar ile bas
edilebilecek, durum, hal ve olaylar.

ACIL DURUM YONETIMi (Emergency Management): Afet olayinin meydana
gelmesinden hemen sonra baglayarak, etkilenen topluluklarin tim ihtiyaclarini (enkaz
kaldirma, arama ve kurtarma, ilk yardim, tahliye, temel ihtiyac malzemelerinin temini,
kargasa ve duzensizlige kargi guvenligin saglanmasina yardimci olma, idari ve teknik
hizmet destegi saglama vb.) zamaninda, hizli ve etkili olarak Afet Acil Yardim Planlarinin
6ngordugu acil durum servisleri tarafindan yerine getiriimesini saglayan yénetim sureci.
ACIL SAGLIK HiZMETLERI (Emergency Medical Services): Acil hastalik ve yaralanma
hallerinde konusunda 6zel egitim almis kisilerle olusturulmus ekipler tarafindan, tibbi arac
ve gerecg desteqi ile olay yerinde, nakil sirasinda ve saglik kurum ve kuruluglarinda sunulan
tim saglik hizmetleri.

ACIL YARDIM (Emergency Relief): Afetzedelerin aranmasi, kurtarimasi, yaralilara ilk
yardim ve tibbi tedavi yapma, ac¢ ve acikta kalan ailelerin gecici barindinimasi ve bunlarin,
beslenme, korunma, guvenlik, temizlik, haberlesme, psikolojik destek, vb. ihtiyaclarinin
karsilanmasi ile muhtemel salginlarin 6nlemesi igin yapilan ve genellikle 15 gun sureyle
devam eden yardimlar.

ACIL YARDIM PLANLARI (Emergency Relief Plans): Afet ve acil durumlara hizli, etkili
ve koordineli olarak mudahale edebilmek ve etkilenen topluluklarin acil yardim ihtiyaclarini
zamaninda, hizli ve etkili olarak karsilayabilmek icin, mahalle, ilce veya il duzeyinde
yerlesmelerin kargi kargiya bulunduklari tim tehlikeleri ve muhtemel afetlerde ugranacak
kayip ve zararlar afet senaryolariyla gercekgci bicimde ortaya koyan, kimlerin, ne zaman,
nerede, hangi gérev ve yetki ile hangi imkan ve kaynaklar kullanarak olaya midahale
edeceklerini belirleyen, egitim ve tatbikatlarla strekli yenilenen ve gelistirilen belgeler.
Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair 88/12777 sayill ydnetmelik,
Ulke, il ve ilge diizeyinde yapilacak acil yardim planlarinin genel esaslarini vermekte ve
yerel ihtiyaclar dikkate alinarak, hizmet guruplarinin gesitlendiriimesi, eylem planlarinin
gelistirilmesi, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluglarinin gérevliendirilmesi vb. gibi konulari,
mulki idare amirlerinin yetkisine birakmaktadir.

ACIL YARDIM SURESi (Emergency Relief Period): Afetin meydana gelmesi ile
baglayan ve afetin sona ermesinden sonra da 15 gun devam eden sure. Acil yardimlar ve
bununla ilgili harcamalarin yapildigi bu siire gerektiginde Bayindirlik ve iskan Bakanliginca
uzatilabilmektedir.

AFET (Disaster): insanlar icin fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplar doguran,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari
etkileyen, etkilenen toplulugun yerel imkan ve kaynaklarini kullanarak bas edemeyecegi
dogal veya insan kokenli olaylar ile sonuclar!.

\Lg::?@




AFET BAGISLARI (Disaster Donations): Afet nedeniyle bireysel ya da kurumsal olarak
yapilan her tarli maddi katki. Yurtici ve yurtdigi bagislarin nasil toplanacagl konusunda
yasal dizenlemeler bulunmaktadir.

AFET BILGI SISTEMLERI (Disaster Information Systems): Afetlerin her safhasinda
fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplar en aza indirmek icin konuyla ilgili verilerin
ve bilginin es gudim icinde zamaninda saglandigi, analiz edildigi ve degisiminin sanal bir
ag ortaminda kolaylikla yapilabildigi buttnlesik ve teknolojik sistemler.

AFET CADIRI (Disaster Relief Tent): Genellikle TUrk Kizilay’i tarafindan, afet sahasina ilk
anda gonderilen farkli nitelik ve tipe sahip kisa sureli acil barinma malzemesi. Kizilay ¢cadiri
olarak da bilinir.

AFET DONGUSU (Disaster Continuum): Bir afetiizleyen ve bir sonraki afete kadar birbirini
takip eden Miidahale, lyilestirme, Yeniden insa, Zarar azaltma ve Hazirlik asamalarinin
tama.

AFET ENVANTERI (Disaster Inventory): Afet durumunda hizmet verecek kuruluslarin,
elinde bulunan malzeme, kaynak ve imkanlarin stok durumunu yénetmesine imkan veren
kayitlar.

AFET GONULLUSU (Disaster Volunteer): Afet éncesinde, sirasinda veya sonrasinda,
ihtiyag duyulan alanda karsilik beklemeden kamu kurum ve kuruluglari, Kizilay veya baska
bir insani yardim kurulusu icin hizmet vermek Uzere 6nceden egitilmis bireyler.

AFET ISLERIi GENEL MUDURLUGU (General Directorate of Disaster Affairs): 7269
saylli Afetler kanununun vermis oldugu goérevleri yturttmek, afetlerin &nlenmesi ve etkilerinin
azaltilmasi amaciyla merkezi ve yerel dizeyde alinmasi gereken tedbirlerle, strateji, hedef
ve politikalan belirlemek icin Bayindirlik ve iskan Bakanligina bagh olarak gérev yapan
kamu kurulusu.

AFET MEVZUATI (Disaster Regulations): Afetlerin her yonu ile ilgili olarak yurirlige
konulmus ve uygulanmakta olan; kanun, kanun hukmunde kararname, bakanlar kurulu
karar, tUzUk, yonetmelik, genelge gibi duzenleyici belgelerin tumune verilen genel ad.
AFET POLITIKALARI (Disaster Policies): Siyasiiradenin, afetlerin &nlenmesi ve zararlarin
azaltlmasi konusundaki gérev ve éngoérulerin ne oldugu, hangi énlemleri almak icin nasil
bir yol izlenecegini, merkezi ve yerel duzeylerde nasil 6rgutlenilecegini, dnceliklerinin
neler oldugunu ve hangi kaynaklarin kullanacagini gésteren ve ulusal nitelikteki planlarin
temelini olusturan 6nlemler butlnd.

AFET RIiSKi (Disaster Risk): Belirli bir tehlikenin, belli bir mekanda gelecekte belirli bir
zaman suresiicerisinde meydana gelmesi halinde, bunlarininsanlara, insan yerlesmelerine
ve dogaya zarar veya hasar verebilirlikleri ile orantii olarak olusabilecek kayiplarin
olasiigidir. Afet riski matematiksel olarak “Risk= Tehlike Olasiigi x Zarar Gorebilirlik”
olarak ifade edilir.

AFET RIiSKiNi BELIRLEME (Disaster Risk Assessment): Afet riskinin nicel ya da nitel
yollarla (matematiksel/nicel olarak Risk = Tehlike x Deger (etkilenebilecek unsurlar) x
Zarar Gorebilirlik (etkilenme orani)) belirlenmesi ya da hesaplanmasi ve kabul edilebilir
olup olmadiginin degerlendiriimesi. Afet riskinin belirlenebilmesi icin dncelikle afete yol
acabilecek tehlikelerin neler olduklar; yerleri, buyuklUkleri, olug sikliklar, tekrarlanma
sureleri ve etkileyebilecekleri alanlar belirlenmeli, bu tehlikeden etkilenebilecek nufus, yapi
ve alt yapilar, ekonomik ve sosyal degerler, cevre, v.b. tim degerlerin envanterini gcikarmak
gerekir. Tehlikenin gerceklesmesi halinde bu degerlerin ugrayabilecekleri fiziksel, sosyal,
ekonomik ve cevresel kayiplar bdylece dnceden tahmin edilebilir,

AFET SENARYOLARI (Disaster Scenarios): Afet riskini belirleme galismalari sonucunda
elde edilen ve farkli buyuklUk ve konumlardaki tehlikelerin gerceklesmesi halinde meydana
gelebilecek tim zarar ve kayiplari tahmin etmeye yarayan degerlendirme ve irdelemeler.
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AFET TEHLIKESI (Disaster Hazard): Belli bir zaman ve mekanda can ve mal kayiplari ile
fiziksel, toplumsal, ekonomik ve cevresel kayip ve zararlara yol agabilecek dogal ve insan
kdkenli olaylarin olma olasiligi.

AFET YONETIMIi (Disaster Management): Afet etkisi dogurabilecek olaylarin énlenmesi
veya zararlarinin azaltimasi amaciyla afetlere / acil durumlara hazirlik ve onlarin olasi
zarar / risklerinin azaltimasi ile birlikte afetler / acil durumlardan sonra mudahale etme
ve iyilestirme gibi calismalarin tumunde yapilmasi gereken calismalarin toplumun tum
kesimlerini kapsayacak sekilde planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine
edilmesi, gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin olusturulmasi veya yeniden
duzenlenmesi, etkin ve verimli bir uygulamanin saglanabilmesi i¢in toplumun tim kurum
ve kuruluslariyla, kaynaklarinin bu ortak amagclar dogrultusunda caligiimasi.

AFETE DUYARLI PLANLAMA (Disaster Sensitive Planning): Yerlesime aciimasi
dusunulen veya yerlesik alanlardaki tum afet tehlike ve risklerini dikkate alan, bu tehlike
ve risklerin onlenmesi, diglanmasi veya olasi zararlarinin azaltimasi amaciyla hazirlanan,
kisa, orta ve uzun vadeli hedef, politika, strateji ve faaliyetleri belirleyerek eylem planlarinin
temelini olusturan planlama modeli ve sureci.

AFETE HAZIRLIK (Disaster Preparedness): Afetlere zamaninda, hizli ve etkili olarak
mudahale edebilmek, olasi kayiplar en aza indirmek, riski azaltmak icin afet 6ncesinde
yapllmasi gereken planlama, egitim, tatbikat, erken uyar sistemlerinin kurulmasi, acil
yardim malzeme stoklari, halkin bilgilendiriimesi ve bilinclendiriimesi gibi faaliyetlerin
surekli ve surdurulebilir olarak yarataldugu sureg.

AFETE MARUZ BOLGE (Disaster - Prone Area): Deprem, yangin, sel, heyelan, kaya
dusmesi, ¢cig ve benzeri tehlikeler nedeniyle afete ugramis oldugu veya ugrayabileceqi,
Bayindirlik ve iskan Bakanligi, (su baskinlari igin Devlet Su isleri Genel Midirliigi) teknik
heyetleri tarafindan tespit edilen ve afete maruz oldugu Bakanhgin teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan bolge.

AFETE MUDAHALE (Disaster Response): Afetin olusundan hemen sonra baslayip,
mumkun olan en kisa sure igerisinde cok sayida insanin hayatini kurtarmayi, yaralilarin
tedavilerini saglamayi, acikta kalanlarin barinma, beslenme, korunma, Isinma, haberlesme,
ulasim, tahliye, guvenlik, psikolojik ve sosyal destek, gibi hayati gereksinimlerini kargilamayi
amaclayan faaliyetler.

AFETE MUDAHALE KAPASITESI (Disaster Response Capacity): Afete miidahale
icin, toplumda var olan imkan ve kaynaklarin timunu. Kisi, kurum ve kuruluglarin zarar
azaltma ve hazirlik evrelerindeki calismalarinin etkinligine bagh olarak, afete zamaninda,
hizli ve etkili olarak mudahale edebilmeleri ve acil yardim hizmetlerini yurutebilmeleri bu
kapsamdadir.

AFETLERE DIRENCLIi TOPLUM (Disaster Resilience Community): Toplumun olasi
yeni bir afete kargl daha direncli kilnmasi amaciyla yapilan zarar azaltma, hazirlik ve
iyilestirme faaliyetleri sonucunda afet zararlarinin azaltilmasi icin etkin énlemler alabilen,
her tar ve buyUklUkteki afetlerden olabildigince az zarar gbren ve hazirlikll oldugu icin
de kisa sure icerisinde ve disaridan buyuk yardimlar almadan normal yasam dizenine
ddnebilen topluluklar.

AFETLERIN ETKILERIi (Disaster Impacts): Afetlerin insanlar, yerlesme alanlar ve
cevre (fiziksel, ekonomik, sosyal, kultirel vb) Gzerindeki dogrudan etkileri (can kayiplari,
yaralanma ve sakat kalmalar, yapi ve alt yapi hasarlari, egya ve stok kayiplari, tarim alanlari
ve tarim Uranleri kayiplari, kaltar mirasi ve muzelerdeki kayiplar, acil yardim ve kurtarma,
iyilestirme ve yeniden inga faaliyetlerinin tum giderleri, v.b), yol actiklan zarar ve kayiplar ile
dolayli (Gretim, turizm, ticaret ve hizmet sektorlerinin kisa veya uzun sureli devre digi kalmasi
nedeniyle ugranilan gelir kayiplari, egitim, saglk, ulastirma, enerji v.b. gibi sektorlerdeki
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hasarlar nedeniyle ugranilan hizmet kayiplari, Gretim ve hizmet azalmasinin yol acacagi
fiyat artislar, kalkinma planlarindaki yatinmlarin askiya alinmasinin doguracagi alternatif
maliyetler, igsizlik, go¢, sakat ve kimsesiz kalanlarla, psikolojik travma yasayanlarin yol
actigi sosyal maliyetler, vb.) ve ikincil etkiler (Uretim ve hizmet kaybinin yol acabilecegi
pazar kaybi, asir talebin neden oldugu karaborsacilik, sosyal dengelerin bozulmasinin
yol acabilecegi asayissizlik, hirsizlik, yagmacilik, tecaviz, v.b. gibi olaylarin asiri derecede
artisi vb.) de dahil olmak Gzere meydana gelen tum degisiklikler.

AGIR HASAR (Heavy Damage): Yigma yapilarin duvarlarinda 10 mm’den daha genis ve
yaygin kesme catlaklar (capraz catlaklar), bina koselerinde ayrilma, ezilme ve dokulmeler
olmasi, binanin duseyden ayrilmasi ile betonarme yapilarin tasiyici sistemlerinde 2 mm’den
daha genis ve yaygin kesme catlaklari ile dig yuzeyde dokulmeler olmasi ve donatilarin
ortaya cikmasi, kolon-kiris birlesim yerlerinde ezilmeler, yer degistirmeler, bazi kolon ve
kiriglerde kismi gogmeler olmasi durumu.

AILE AFET PLANI (Family Disaster Plan): Bir afet durumunda, ayni evde yasayan
bireylerin afetin olasi olumsuz etkilerinden korunabilmek veya afeti en az zararla atlatabilmek
icin neleri, nasil, ne zaman ve ne sekilde yapacaklarini gdsteren, aile bireylerince
konusularak hazirlanmis ve unutulmamasi gereken ortak davranig plani.

AKTIF FAY (Active Fault): Yakin gecmiste (son 10.000 yil) hareket ettigi belirlenen,
Uzerinde kucuk depremler kaydedilen veya vyillik yer degistirme miktar 1 mm’den buyuk
olan ve gelecekte de kirilarak deprem olusturma ihtimali tagiyan kiriklar.

ALTYAPI SISTEMLERI (Sub-construction Systems): Su, kanalizasyon, elektrik, dogal
gaz, telefon, ulasim ve haberlesme sistemlerinin tima.

ANi SEL (Flash Flood): Siddetli yagisin baslamasini takip eden ilk 6 saatlik stire icerisinde
nehir, dere ve kuru derelerdeki sularin suratle yukselmesi sonucu hizla gelisen sel.
ARAMA ve KURTARMA (Search and Rescue): Afet nedeniyle glic durumda kalmig
insanlarin, 6zel olarak egitilmis ve donatiimis kisilerden olusan resmi veya 6zel ekipler
tarafindan aranmasi, bulunmasi, kurtariimasi calismalari. Ayni zamanda afetzedelere tibbi
ilk yardimin yapilarak en yakin saglik merkezine nakledilmesi de bu kapsamdadir.

ARAZi KULLANIMI (Land-use): Bir yerlesim alaninin kullanim tiirlerini (konut, park, ticaret,
sanayi, donati alanlar vb.) ifade etmek ve mekansal planlama faaliyetlerinde kullaniimak
Uzere tanimlanmis arazi siniflari.

ARAZi KULLANIM PLANLAMASI (Land-use Planning): Yerlesmelerin genel arazi
kullanim bigimleri, gelisme yon ve buyuklukleri, baglica bolgeleme kararlari, bolgelerin
gelecekteki nifus yogunluklari ile yapilasmanin genel &zellikleri, ulasim sistemi gibi
konularda ilke ve kararlari belirleyen planlama faaliyeti.

ARTCI DEPREM (Aftershock): Buyuk bir depremin ardindan ayni bolgede meydana
gelen daha kiclk depremlere verilen genel ad. Onceleri yogun olan artci sarsintilarin
sayisi zaman icerisinde gittikce azalarak haftalar, aylar ve bazen yillarca devam edebilir.
ASIT YAGMURU (Acid Rains): Kémiir, benzin, mazot gibi petrol Urunlerinin yanmasi
sonucunda atmosfere yayilan kikurt dioksit ve azot oksitlerin atmosfere karisarak buradaki
nem ile tepkimeye girmesiyle meydana gelen ve pH’1 5,5’dan dusuk olan, canlilar ve yapilar
icin zararl yagislar.

AZ HASAR (Slight Damage): Yapilarda olusan ince siva catlaklari, siva dékulmeleri,
duvarlarda 1 — 4 mm geniglige kadar olusan fakat yaygin olmayan ince catlaklar ile
bacalarda catlama kirilma ve kismi devrilmeler.

AZALIM iLISKISI (Attenuation Relationship): Genel olarak kuvvetli yer hareketinin ivmesi,
hizi veya siddetini, depremin buyUkligune, uzakhigina ve gectigi ortamin 6zelliklerine bagl
olarak degistigini gdsteren matematiksel iliskiye verilen ad. Yeterli sayida kuvvetli yer
hareketi kaydinin mevcut oldugu durumlarda, yerel zemin yapisi, topografya, faylanmanin
Ozellikleri gibi etkileri de dikkate alarak yeni azalim iligkileri gelistirmek mumkuandar.
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B
BAGIMSIZ BOLUM (Condominium, Individually Owned Residence in a Multi-unit
Building): Ana gayr menkulden ayri ve bagli basina kullanmaya elverigli olan, kat mulkiyeti
kanunu hukumlerine gére bagimsiz mulkiyete konu bélumler.
BAGIS YONETIMi (Donation Management): Yapilacak ayni ve nakdi bagislarin tesvik
edilmesi, kampanyalar duzenlenmesi, yonlendiriimesi, toplanmasi, tasnif edilmesi,
paketlenmesi, gercek ihtiya¢ sahiplerine ulagtinimasi ve bagiscinin bilgilendiriimesi gibi
asamalardan olusan surec.
BASA CIKMA YETENEGI (Coping Capability): Kurum, kuruluslar, toplum, birey, vb.
afetten etkilenecek birimlerin var olan kaynaklarini, afet olayl veya surecinin alisiimamis,
normal olmayan ve zorlu kosullari stresince yapilacak calismalarla iyilestirici ydénde ve
olumlu sonuglara ulasmak amaciyla kullanilabilme duzeyi.
BEKLENEBILECEK EN BUYUK DEPREM (Maximum Credible Earthquake): Jeolojik
ve sismolojik verilere dayanarak, belirli bir deprem kaynak zonu icerisinde ve belirli bir
surede meydana gelmesi beklenen en blyik deprem.
BEKLENEN EN BUYUK DEPREM (Maximum Expected Earthquake): Yapilarin
depreme dayanikli olarak yapilabilmesi icin yapi hesaplar yapilirken esas alinan, Deprem
yénetmeligimizde Tasarm Depremi olarak adlandirilan, tekrarlanma periyodu 475 yil olan
depreme verilen ad.
BINA (Building): Kendi basina kullanilabilen, Gstl 6rtiilil, insanlarin icine girebilecekleri,
oturma, calisma, eglenme, dinlenme, ibadet etme, vb. her tir kullanima uygun yapilar.
BiYOLOJIK TEHLIKE (Biological Hazard): insanlar, hayvanlar ve bitkiler tizerinde her
tarll hastalik yapici, zehirleyici veya olumcul 6zellikler tasiyan makro ve mikro organizma
tarlerinin olusturdugu tehdide verilen genel ad.
BOLGE PLANI (Regional Plan): Mekansal strateji gelistirme niteligi tasiyan ve sosyo-
ekonomik gelisme egilimlerini bélgesel olarak belirleyen Ust 6lcek planlar. Sektorel hedefve
politikalari, yerlesmelerin gelisme potansiyellerini, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagiimlarini
tanimlayan ve bdlgelerarasi gelisme farkliliklarini ortadan kaldirmayi amaglayan bu planlar
yasa geregi Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yapilir veya yaptirilir.
BOLGELEME (Zoning): Sehir planlamasi disiplininde yerlesimlerin islevsel acidan konut,
ticaret, sanayi, yonetim v.b. gibi bdlgelere ayrilarak planlanmasi sistemi.
BOLGESEL AFET (Regional Disaster): Birden cok i, ilce veya kdyde hasar ve kayiplara
yol acan ya da bir il, ilce veya bdlgenin fiziksel, ekonomik ve sosyal yapisini etkileyen
buyiik afetler. Bu durumda Bayindirlik ve iskan Bakanliginca tek tek genel hayata etkinlik
karari alinmasi yerine, afetten etkilenen tum bdlge icin tek bir bolgesel afet karar alinir.
BUZLANMA (Icing): Hava sicakh@inin sifir veya sifir derecenin altina dismesiyle, sivi
yuzeylerin donarak buz haline gelmesi olayi. Sicakligin 0° C ila -10° C arasinda oldugu
yerlerde seffaf buzlanma olusur ve yol satihlari gozle gorulemeyen buzla 6rtuldr. Buzlanma
yollari guvensiz kilan ve ulasimi aksatan etkenlerin baginda gelir.
BUTUNLESIK AFET YONETIMI (Integrated or Comprehensive Disaster Management):
TUum tehlikeleri dikkate alan, afet ydnetiminin zarar azaltma, hazirlk, mudahale ve iyilestirme
asamalarinda yapilmasi gereken calismalar ve alinmasi gereken onlemleri, toplumun tim
guc ve kaynaklarini kullanarak gerceklestirmeye calisan bir yonetim sureci.
BUYUTME (Amplification): Bakiniz; Yer Hareketi Bilyttmesi.

C
COGRAFi BILGi SISTEMi (Geographic Information System, GIS): Mekansal icerikli
verilerin toplandigi grafik ve 6znitelik verilerinin bltinlesik olarak saklandig, islendigi ve
kullaniciya sunuldugu, karar verme, yonetim, planlama, analiz vb. islemlerde kullanmak
Uzere mevcut veriyi isleyerek bilgi Ureten ve bilgi aligverisinde standardizasyonu 6ngoéren
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bilgisayar donanimi, yazilim, insan kaynaklari ve veri elemanlarindan olugan bir butunlesik
bilgi sistemi.

CAMUR AKINTISI (Mud Flow): Siddetli yagislar sirasinda ve/veya hemen sonrasinda
dag yamaclarindan ve vadilerden asagi hizla akarak hareket eden ve su, toprak, kaya
parcasi / blok ve bitkisel eleman iceren camur malzeme.

CEVRE (Environment): Bir canlinin veya canlilar toplulugunun (insan ve insan toplulugu
— toplum, hayvan ve hayvan toplulugu — surd, bitki ve bitki toplulugu — ortt) varhigini
ve gelisimini etkileyen tum fiziksel, sosyal, kulturel etmenler ve kosullar ile karsilikli
etkilesimlerinin icinde yer aldigi ortam.

CEVRE DUZENI PLANI (Environmental Arrengement Plan, Development Framework
Plan): Dogal kaynaklarin akilci kullanimini saglamak amaciyla kalkinma planlar ile varsa
bdlge planlan temel alinarak yapilan korunmasi gereken alanlarla, tarim, sanayi, konut,
ulasim, turizm v.b. gibi arazi kullanim kararlarini, politika ve stratejilerini belirleyen Ust Olgekli
fiziki plan. Strduartlebilir ve dengeli kalkinma amacina uygun olarak, ekonomik gelisme ile
ekolojik kararlarin birlikte distnulmesine imkan veren, 6lcekleri 1/25.000, 1/50.000 veya
1/100.000 olabilen, plan notlari ve plan aciklama raporuyla beraber bir bitin olusturan
planlardrr. Yasa geregi il Ozel idareleri tarafindan yapilir veya yaptirilrr.

CEVRE KIRLENMESIi (Environmental Pollution): Dogal cevrede meydana gelerek
canlilann saghgini, cevresel yasam kosullarini ve ekolojik dengeyi bozan her tar kirlenme
olgusu ve olayinin genel ad.

CEVRE KORUMA (Environmental Protection): Cevresel dogal degerlerin ve ekolojik
dengelerin bozulmasini ve yok olmasini 6nlemek. Varolan bozulmalarn gidermeye, cevreyi
iyilestirmeye, gelistirmeye, kirliligini dnlemeye yonelik calismalari da kapsar.

CEVRE KORUMA ALANLARI (Natural Habitat Areas): Ulusal mevzuat veya taraf
oldugumuz uluslararasi sézlesmeler geregince koruma altina alinan alanlarla, ekolojik
degeri oldugu icin koruma altina alinmig alanlarin timdne verilen genel ad.

CEVRE YONETIMI (Environmental Management): Dogal ve yapay cevre unsurlarinin
surduarulebilir kullanimini ve gelisimini saglamak Uzere yerel, boélgesel, ulusal ve klresel
duzeyde belirlenen politika ve stratejilerin idari, teknik, hukuki, politik, ekonomik, mali,
sosyal ve kulturel araclar kullanilarak uygulanmasi sureci.

CEVRESEL BOZULMA (Environmental Degradation): insan aktiviteleri ve davranislariile
bazen de dogal afetlerle birlikte geliserek 6zellikle gériinir mevcut temel dogal kaynaklara
zarar veren veya dogal surecleri tersine ceviren olusum.

CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI (Environmental Impact Assessment): insan
ve toplumun herhangi bir gereksinimini kargilamaya yoOnelik olarak bir teknik girisimin
projelendiriimesi — hazirlanmasi, gerceklestiriimesi — yapilmasi, igletiimesi — caligtinimasi
suresinde veya s6z konusu teknik girisim faaliyetinin sona ermesi durumunda; insan
cevresinde, yapay cevrede ve dogal cevrede dogrudan veya dolayli olarak kisa ya da uzun
bir ddbnem sonunda, gecici veya kalici bir sekilde, olumlu ya da olumsuz yonde ortaya
cikan yahut ortaya cikma olasiligi bulunan her tirli degisim ve degisikliklerin (cevresel
etki) belirlenmesi amaciyla yapilan kapsaml ¢calismalar.

CIG (Avalanche): Genellikle dag yamagclarinda biriken kar kitlelerinin dogal nedenlerle
kendiliginden veya tetikleyici bir yapay etki sonucunda aniden ve buyuk bir hizla harekete
gecmesi.

CIG UYARISI (Avalanche Warning): Ci§ olasiliginin yiiksek oldugu yerlerde ve glinlerde
¢1g tehlikesi ve riski konusunda halka, dagcilara, kayakgcilara ve goérevlilere, cesitli iletisim
araclari ile duyuru yapilmasi iglemi.

COKUNTU HAVZASI (Subsidence Basin): Her iki kenarinda yer alan faylarin olusturdugu
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uzun ve genig havzalara verilen genel addir. Ege bolgesinde bulunan Buyuk Menderes,
Kicuk Menderes ve Gediz ¢cOkuntl havzalan buna 6rnektir. Bu tlr bolgeler jeolojik
karsiligiyla ayni zamanda birer “Graben” alani.

COLLESME (Desertification): Kurak, yarn kurak ve az yagis alan bélgelerde iklim
degisiklikleri, yerel dogal etmenler ve insan faaliyetleri gibi etkenler nedeniyle verimli
toprak kalitesinin bozulmasi ve hatta topraksizlasma.

D
DENETCi MIMAR VE MUHENDIS (Supervising Engineer or Architect): TMMOB'ye
bagl meslek odalarina tiyeligi devam eden ve Bayindirlik ve iskan Bakanli§r'nca kendilerine
denetgi belgesi verilmis bulunan Mimar ve Muhendislerin yetkilendirilme unvani.
DEPREM (Earthquake): Yer Sarsintisi, Zelzele, Hareket, Hareket-i Arz gibi farkl kelimelerle
de ifade edilen; tektonik kuvvetlerin etkisiyle yer kabugunun kirllarak aniden hareket etmesi
sonucunda ortaya cikan enerjinin sismik dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar ve
yeryuzunu kuvvetle sarsmasi olay!.
DEPREM BOLGELERI HARITASI (Earthquake Hazard Zoning Map): Ulke genelinde,
deprem kaynak zonlarinda meydana gelebilecek en buyuk depremler, bunlarin neden
olabilecegi kuvvetli yer hareketi ivme degerleri ve azalim iligkileri esas alinarak hazirlanan,
yapitasarimindaki hesaplamalarda kullanilan, zonlanmisg etkinlik dereceleri halinde deprem
tehlikesini gosteren klguk olcekli genel bolgeleme haritas.
DEPREM BUYUKLUGU (Earthquake Magnitude). Depremin ortaya cikardigi toplam
enerjiyi ifade eden, aletsel 6lcim ve hesaplama sonucunda bulunan degerdir. ilk olarak
1936 yilinda ‘Richter tarafindan tanimlandigi icin bu adla anilir. Farkl sismik dalga verilerini
ve belirli kriterleri kullanarak cesitli deprem bUyUkligu (Magnitid() hesaplama yéntem ve
formulleri gelistiriimistir. Md, Ms, MI, Mb, Mw seklindeki kisaltmalarla ifade edilir.
DEPREM DALGALARI (Seismic Waves): Bakiniz; Sismik Dalgalar.
DEPREM FIRTINASI (Seismic Storm): Sinirl bir alan ve slre icerisinde cok sayida
meydana gelen ve buyuklukleri birbirine ¢cok yakin oldugu icin ana sok veya artci olarak
degerlendirilemeyen depremlere verilen ad.
DEPREM KAYNAK ZONU (Seismic Source Zone): Degisik yon ve dogrultuda birden cok
diri fay veya fay parcasindan olusan ve her noktasinda hasar yapici bir deprem meydana
getirme olasihiginin esit oldugu kabul edilerek sinirlandiriimis bolge.
DEPREM KUSAGI (Seismic Belt, Earthquake Belt). Levha sinirlarinda olusan ve bilyiik
depremlerin bu sinirlar boyunca meydana geldigi ktiresel 6lgekteki zonlar.
DEPREM $iDDETi (Seismic Intensity): Depremlerin insanlar, cevre, yapilar ve
doga Uzerinde meydana getirdigi etkiler, hasarlar veya degisimlerin gbzleme dayali
derecelendirilmesi. Deprem siddetini 12 derece Uzerinden tanimlayan ve ulkemizde de
kullanilan bu cetveller arasinda baslicalar Medvedev-Sponheur-Karnik (MSK), Degistiriimis
Mercalli (MM) ve Avrupa Makro Sismik Siddet Cetveli (EMS)’dir. Depremin siddeti, tek bir
yap! veya yapl gurubundaki degil, bir yerlesmedeki farkl yapi tirlerinde meydan gelen
hasarin tur ve etkinligini gosterir.
DEPREM YONETMELIGi (Earthquake Resistant Design Code). Tirkiye Deprem
Bolgeleri haritasiyla belirlenmis tehlike bolgelerinde yapilacak bina turt yapilarin, depreme
dayanikli olarak insa edilebilmesi icin gereken hesap esaslari ile yapim kurallarini, binalarin
onem derecesi ve yerel zemin kosullarini da dikkate alarak belirleyen yonetmelik.
DEPREMIN DEVAM SURESI (Earthquake Duration): Yapilar (izerinde hasara yol acan,
yer hareketini kaydeden ivme kayit cihazlar (accelerometer) kullanilarak olgulen, kuvvetli
yer hareketinin devam ettigi stire. M>7.0 olan depremler icin bu sire genellikle 30 — 40
saniye dolayindadirr.
DEPREMSELLIK (Seismicity): Depremlerin zaman ve mekandaki dagiimina denir
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DISODAK (Epicenter): Deprem odak noktasinin (icodak) yerytzu Uzerindekiizdtisumudur.
Genel olarak depremin en cok hasar yaptigi veya en giclu olarak hissedildigi yerdir.
DILATASYON (Dilatation): Deprem, genlesme, farkli oturma gibi hareketlerin yapilardaki
etkisini karsilayabilmek icin yapi butinundeki farkl bloklar arasinda birakilan mesafeye
verilen ad.

DOGAL AFET (Natural Disaster). Deprem, sel, heyelan, c¢ig, kuraklik, firtina, dolu,
hortum, v.b. gibi olusumu engellenemeyen jeolojik, meteorolojik ve hidrolojik kokenli
dogal olaylarin yaygin zarar yaratici sonuclarina verilen genel ad.

DOGAL AFET SIGORTASI (Natural Disaster Insurance): Dogal afetler nedeniyle yapi ve
alt yapilarda, sanayi, ticaret ve tarim trtnlerinde meydana gelen hasar, zarar ve kayiplari
maliklerine karsi teminat altina alan ve tazmin eden sigorta sistemi.

DOGAL AFET SIGORTALARI KURUMU (Turkish Catastrophe Insurance Authority):
Kisaca ‘DASK’ olarak da adlandirilan, zorunlu deprem sigortasi teminati sunmak amaciyla
587 sayill Kanun Hikmunde Kararname ile kurulmus olan, kar amaci gutmeyen bir kamu
kurumu.

DOGAL KAYNAKLAR (Natural Resources): Ekonomik deger tasiyan ve kati, sivi, gaz
halinde bulunan tim dogal maddeler.

DOLGU ZEMIN (Filled Ground): Kiyilar ile cukurluklarin ve gerek duyulan yerlerin kaya,
dogal ya da yapay kokenli tag ve toprak tlrl malzeme ile doldurulmasiyla elde edilen
zemin ortamlar.

DOLU FIRTINASI (Hailstorm): Caplar 5 ila 50 mm, bazi durumlarda cok daha buyuk
klresel veya dizensiz sekilli buz parcaciklarinin siddetli rizgarla birlikte yagis.

DONATI (Reinforcement): Betonun cekme dayanimini artirmak icin icerisine yerlestirilen
cubuk halindeki ingaat demirleri.

DUMAN DETEKTORU (Smoke Detector): Ortamdaki duman yogunlugunda olugan artigi
algilayan ve yangin tehlikesi bulundugunu sesli olarak uyaran cihaz. Kapali mekanlar icin
yangin tehlikesine karsi en etkili ve en ucuz arag.

E

EKLENTI (Building Appurtenance): Bir yapida bagimsiz bdliimiin disinda olup dogrudan
dogruya o boélime tahsis edilmis olan garaj, kdmdurltk, depo gibi yerler. MUstemilat da
denilir.

EKOLOJi (Ecology): Organizmalar ile gevrelerini ve aralardaki etkilesimi inceleyen bilim
dal.

EKONOMIK ZARAR GOREBILIRLIK (Economic Vulnerability): Tehlikelerin yol
acabilecekleri zarar ve kayiplarin yore ve ulke ekonomisi Uzerindeki olasi etkilerinin
derecesi. Olcllebilen zarar ve kayiplari kapsar. Ulke genelinde, gayri safi milli hasila veya
yurt ici hasilanin ylzdesi olarak ifade edilir.

EKOSISTEM (Ecosystem): Canlilarin kendi aralarinda ve dogal gevreleriyle etkilesimlerini
bir duzen igerisinde yuruttukleri, biyolojik, fiziksel ve kimyasal sistemler.

ENDUSTRIYEL KAYIPLAR (Industrial Losses): Afetler nedeniyle sanayi tesislerinde ve
stoklarinda meydana gelen dogrudan, dolayl ve ikincil nedenlerle ortaya ¢ikan kayiplarin
tuma.

ENKAZ (Debris, Building Wreckage): Bir kaza veya afet sonrasinda ¢oken, agir hasara
ugrayan veya tamamen kullanilamaz hale gelen yapi kalintilari.

ENKAZ DOKME BOLGESI (Debris Disposal Area): Belediye veya il 6zel idareleri
tarafindan enkaz malzemesinin dékulmesi icin belirlenmis bdlgelere verilen genel ad.
ENKAZ YONETIMI (Debris Management): Afet sonrasinda onarilmasi miimkin olmayan
ve kismen yikik binalarin yikilmasi, moloz atiklarinin toplanmasi, belirlenmis bdélgelere
tasinmasi ve insaat sektorunde yeniden kullaniimasi ile ilgili caligmalarin tima.
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EPISANTR (D1s Merkez - Epicenter):.Bakiniz. Dismerkez.

ERKEN HASAR TAHMIN SISTEMLERI (Early Damage Estimation Systems): Afet ile
ilgili gercek zamanli gbzlem ve erken uyari sistemleriyle buttnlestirilmis, bir afet sonrasinda
kisa sUrede hasar ve kayip tahminleri yaparak olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak
mudahale etmeyi amaglayan sistemler.

ERKEN UYARI (Early Warning): Gelmekte olan tehlikenin, kaynagi, yeri, zamani, siddeti
veya buyuklugu, olasiigi, muhtemel etkileri belirlenerek, insanlarin bu tehlikelere karsi,
zamaninda ve gerektigi gibi davranmalarina imkan taniyacak sekilde haberdar edilmesi.
Meteorolojik ve teknolojik afetlerin blyUk dl¢ctide tahmini ve erken uyarisi mimkuindur.
EROZYON (Erosion): Cesitli dogal dis nedenlerle (yagislar, sel sulari, rizgar, heyelan,
vb.) topragin bulundugu yerden uzaklagmasi.

ETKi ANALIZi (Impact Analysis): Afetin olusundan hemen sonra, olaya zamaninda,
hizli ve etkili olarak midahale edebilmek icin afetin yol actigi zarar ve kayiplarin belirlenip
degerlendirilmesi islemi.

ETKIN YER IVMESI (Effective Ground Acceleration): Bakiniz; Spektral ivme.

F

FAY (Fault): Tektonik hareketlerin etkisiyle yerkabugundaki hareket etmis kiriklara verilen
ad.

FAY GERILMESI (Fault Stress): Tektonik hareketler nedeniyle bir fay tizerinde biriken ve
kritik bir degerden sonra fayin aktivite kazanmasina neden olacak gerilme varligi.
FAYLANMA (Rupturing, Faulting): Tektonik kuvvetlerin etkisiyle yerkabugunun kirllarak
hareket etme sureci.

FENNI MESUL (Engineer of Record, Building Construction Supervisor): ilgili teknik
sorumluluklar, uzmanlik konularina ve ilgili kanunlara gére Ustlenmis muhendis, mimar
ve sehir plancilar. Sorumluluk kapsamindaki konular; halihazir harita ve imar planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, yapilarin mimari, statik ve her tarlu plan, proje, resim ve
hesaplarinin hazirlanmasi ile bunlarin uygulanmasi olarak belirlenmigtir. Kisaca, teknik
uygulama sorumlusu (TUS) olarak da ifade edilmektedir.

FIRTINA (Storm): Dogaya ve insana zarar verecek kadar hizli esen rtzgarlara verilen
genel bir isim ve tek basina kullanildiginda rizgar firtinasi anlamindadir. Siddetli rizgarlar
beraberlerinde yagmur, kar, dolu, kum, vb. unsurlari da getirdiklerinden; kar firtinasi, kum
firtinasi, toz firtinasi gibi isimler alir.

FIRTINA OLCEGI (Storm Scale): Firtinalarin hizi ve neden olduklari zararlar esas alinarak
hazirlanmig cetvelle. Rizgar hiziyla ilgili olarak “Bofor” rizgéar 6lgedi, Hortum hasariyla
ilgili olarak da “Fujita” hortum 6lcegi kullanilir.

FiZIKSEL PLANLAMA (Physical Planning): Kentsel yerlesim alanlarinin, cesitli faktorler
ve esik de@erler dikkate alinarak sehir plancilan tarafindan dizenlenmesi isi. Ana hedefi;
mevcut ve gelecek kusaklar icin her tirlU afetten olabildigince korunmus, saglikl ve glivenli
yasam cevreleri olusturmaktir. Ulke, bolge, il veya yerlesmeler dlceginde fiziksel planlama
yapilabilir.

FiZIKSEL ZARAR GOREBILIRLIK (Physical Vulnerability): Bir tehlikenin bireyler, fiziksel
cevre, binalar, altyapi, vb. Gzerinde meydana getirebilecegi zarar ve kayiplarin derecesine
denir. Olglilebilen ve sayisal hale getirilebilen zarar ve kayiplar igin kullanilir.

G
GAYRI SIHHi MUESSESE (Unhygienic Establishment): Faaliyetiyle canlilara ve cevreye
zarar veren veya zarar verme ihtimali olan is yerlerine verilen genel ad. Gerek yaydiklari
duman, koku ve gurultd yontunden gerekse yaptiklar faaliyetler sonucunda olusan kati,
sivi ve gaz halindeki zararli atiklar ydninden insanlara ve dogaya fiziksel, ruhsal ve sosyal
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acilardan tehdit olusturabilecek ig yerlerini kapsar.

GAZ DETEKTORU (Gas Detector): Canlilar igin zehirleyici ve éldiriicl nitelikteki gazlarin
ortamdaki varligini algilayan ve uyari sinyali veren cihazlar.

GECICi iSKAN (Temporary Housing): Kullandiklar konutlar afet nedeniyle yikildigi ya
da agir ve orta hasar gérdugu icin, acikta kalan afetzedelerin bulunduklar yerde veya
baska yerlerde munferit ya da toplu halde ve kisa sureli barinmalarinin saglanmasi.
GENEL TOPLUM HAYATINA ETKi (Affecting the Life of the General Public): Olmus
veya muhtemel (olasl) afetlerde etkilenen veya etkilenme olasiigi bulunan kisilere
yapllacak cesitli yardimlarin esaslarini belirlemek amaciyla afet mevzuatimizda yer alan
bir tanimlama. Bir afetin genel toplum hayatina etkisi olup olmadigina, yerlesmelerin hane
sayisi ve afet nedeniyle yikilan veya agir hasar géren veya hasar gérmesi olasi olan bina
sayisi esas alinarak karar verilmektedir. Ayrica, olay nedeniyle can kaybi ve yaralanmalar
olup olmadigi, tarim Urlnleri ve hayvan kaybi, yerlesmenin cografi, ekonomik ve sosyal
dzellikleri de dikkate alinabilmektedir. Bu konuda Bayindirlik ve iskan Bakanhigrnin 21
Eylal 1968 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmis genelgesi yurarlUktedir.

GEOTEKNIK ETUT (Geotechnical Investigation): Zeminlerin fiziksel, mekanik ve
muhendislik ozelliklerinin belilenmesi amaciyla yerinde ve laboratuarlarda orselenmis ve
Grselenmemis numuneler Uzerinde yapilan etdt, arastirmalar ve degerlendirmeler.
GONULLU (Volunteer): Herhangi bir sekilde parasal karsilik beklemeden, sosyo-ekonomik
veya politik baski altinda kalmadan, topluma hizmet gétirecek yararli calismalarda bulunan
bireyler.

GUCLENDIRME (Retrofitting, Upgrading)): Afet nedeniyle hasar gériip gérmedigine
bakilmaksizin, bir yapinin mevcut dayanim kapasitesi ve guvenlik duzeyini yukselterek
muhtemel afet riskini azaltmayl amaclayan yapisal faaliyetler.

GUVENLI YERLESME (Safe Settlement): Afet risklerinden korunmus veya afet riskleri
azaltilmis, saglikli bir cevreye sahip ve yasa ihlali olaylarinin en alt dizeyde oldugu
yerlesmeler.

H
HAFIF ARAMA KURTARMA (Light Search and Rescue): Ozel egitimli toplum afet
mudahale ekipleri tarafindan hafif ve orta hasar gérmus yapilarda, profesyonel ekipler
gelinceye kadar gerceklestirilen arama ve kurtarma faaliyeti.
HAFIF HASAR (Slight Damage): Bakiniz; Az Hasar.
HAK SAHIPLIGI (Entitlement): Afetzede ailelerin yikilan veya agir hasar gérmiis binalari
Uzerindeki mulkiyet iliskisine gore, ilgili yasa cercevesinde yeniden yapilacak konutlardan
veya ingaat kredisinden yararlanma haklarini dizenleyen hukuki tanimlama.
HASAR (Damage): Yapilar tUzerinde dogal ve insan kdkenli bir olayin neden oldugu
catlama, kirlma, yikilma devrilme gibi fiziksel olgulara verilen genel ad. Kisaca, bina turu
yapllarin taslyici ve tasiyici olmayan sistemlerinde zayiflk yaratan hasar ve kayiplarin
tama.
HASAR GOREBILIRLIK (Damageability): Degisik tirdeki yapilarin farkl biytkliklerdeki
deprem etkisi kargisindaki hasar gérebilme egilimlerine etki eden faktorler.
HASAR TESPITi (Damage Assessment): Bir afetin neden oldugu fiziksel, ekonomik,
sosyal ve cevresel hasar, zarar ve kayiplarin, teknik ekiplerce belirlenmesi islemi.
Mevzuatimiza gdére tarimsal, sinai ve ticari Urtnler ile mal ve esya kayiplari, yasalarda
belirtiimis ve vyetkilendiriimis kamu kurum ve kuruluglarinin personeli tarafindan
yapllmaktadir. Yapilardaki hasarlarin belirlenmesi ise, 6zel olarak hazirlanmis hasar tespit
formlan kullanilarak uzman teknik elemanlar tarafindan yapiimaktadir.
HAVA KIRLILIGi (Air Pollution): Havanin dogal bilesiminin fosil yakitlar, kimya ve
diger sanayi tesisleri ile nukleer patlamalarin cikardigi kati, sivi ve gaz halindeki yabanci
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maddelerin etkisiyle bozularak canli hayata ve ekolojik dengeye zarar verecek boyuta
gelmesi.

HAZIRLIK (Preparedness): Afet ve acil durumlara etkin bir sekilde midahale ederek
etkilerinin artmasini engellemek amaciyla dnceden yapilan faaliyetler.

HEYELAN (Landslide): Zemin nitelikli bir arazi parcasinin, basta su varligi olmak Uzere
cesitli faktorler etkisi altinda i¢gsel strtinme direncinin yenilmesine bagl olarak durayhligini
kaybetmesiyle kasik sekilli bir yuzey Uzerinde gerceklesen yerel hareketi / kaymasi.
HIDROLOJIK - HIDROJEOLOJIK TEHLIKELER / RISKLER (Hydrologic -
Hydrogeologic Hazards / Risks): YlUzey sular ve yeralti sulan varligina bagh olarak
ortaya cikan tehlikeler / riskler.

HORTUM (Tornado): Kendi ekseni etrafinda dénen en siddetli rizgar firinalarindan
birisine verilen 6zel ad. Kucuk ve gucll algak basing alanlarinda, buyuk bir hizla kendi
etrafinda dénen hava hareketiyle olusur. Hareket; silindir ya da huni seklini almig bir
bulutun, siddetli gok guraltileri ile birlikte, kendi etrafinda ve genellikle saat ibresinin ters
yénunde buyuk bir hizla dénmesi ile baglar ve fil hortumuna benzeyen bu hava hareketi
seklinde yere ulastiginda hortum adini alir. Deniz ve géller Gzerinde olusan hortumlar, su
hortumu olarak adlandirlir. Pek sik olmasa da tlkemizde de rastlanir.

ISINLANMA (Irradiation): Belli bir isten dolayl veya kaza sonucu olarak iyonlagtirici
radyasyona (alfa, beta, gama, X-1sini, vb.) maruz kalma.

]
ICODAK (Hypocenter): Yer kiire icerisinde kinlmanin basladigi ve odak olarak da bilinen
yer.
IHTIYAG ANALIZi (Needs Assessment): Afet bdlgesine yapilacak olan yardimlarin
nereye, ne miktarda, hangi 6ncelikte ve ne sureyle gdnderilecegini belirlemek icin yapilan
degerlendirme galismasi.
IKINCIL AFET (Secondary Disaster): Bir afet sonrasinda onun etkisiyle (tetiklemesiyle)
meydana gelen yeni bir afet olayina veya olaylarina verilen ad. S6z gelimi depremler,
bazi durumlarda tsunami, heyelan, sivilagsma, yangin, salgin hastalik, baraj yikiimalar gibi
ikincil afetlere neden olabilmekte.
IKLIM (Climate): Bir bolgede, o yerin uzun ddénemdeki atmosferik kosullarinin ve
meteorolojik parametrelerinin ug ve ortalama degerlerinin tamami. Her giin gerceklesen
hava olaylarinin uzun bir zaman suresi icerisindeki genel ortalamasi.
IKLIM DEGiSiMi (Climate Change): Hem genel ortalamada hem de 30 yillik veya daha
uzun dénemler itibariyle istatistiki olarak iklimdeki ana degisimler. Yerkurenin dogal
surecinin veya dis kuvvetlerin etkilerine ya da insan kaynakli olarak atmosferde olusan
kalici degisimlerle ortaya cikabilmekte.
IL AMBULANS SERVISI (City Ambulance Service): ildeki tim ambulans hizmetlerini
kontrol eden Saglik Bakanligi ve bagh diger kurulugla ait ambulanslarla hizmet sunan
bashekimlik, merkez ve buna bagli istasyonlardan olusan kurulus. Ulkemizde, “112 ACIL”
olarak bilinmekte.
IL KRiZ MERKEZi (Provincial Crisis Center): Afet durumunda gérev yapan ve il
dlzeyindeki calismalarin yénetildigi, genelde vilayet binasinda konuslanmig olan gegici
merkez.
iL OZEL IDARESI (Special Provincial Administration): Yasada; “il halkinin mahalli
ve musterek nitelikteki inhtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi segcmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisi” olarak
tanimlanan tuzel kisi.
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ILK YARDIM (First Aid): Herhangi bir olay nedeniyle sagligi tehlikeye girmis olan kisilere,
tibbi yardim yapacak saglik personeli gelinceye kadar, olayin oldugu yerde, durumun
koétulesmesini &nlemek amaciyla, eldeki imkanlarla ilagsiz olarak yapilan midahale. Yetkili
makamlardan ilk yardim egitimi almis kimseler tarafindan yapiimaldir.

IMAR ADASI (Development Block): imar planindaki esaslara gére belirlenmis olan imar
alan.

IMAR HAKKI (Development Right): Bir arazi veya arsada ya da bina izerinde, kat
mulkiyeti kanunu, imar kanunu, imar plani veya imar yénetmelikleri cercevesinde izin
verilen yapilagsma ve fiziki gelistirme ile bu islemlerin yasalarla belirlenmis sonuclarinin
dogurdugu haklarin tima.

IMAR PARSELi (Developmentland Parcel): imar adalan icerisindeki kadastro
parsellerinin, imar plani ile imar kanunu ve imar yénetmeligi esaslarina gére dtzenlenmis
hali.

IMAR PLANI (Development Plan): Biyiiksehir belediyeleri, belediyeler, valilikler veya
Ozel kanunlarla planlama yetkisi verilmis kurum ve kuruluglarca hazirlanip onaylanan imar
mevzuatimizdaki nazim imar plani, uygulama imar plani, mevzi imar plani, revizyon imar
plani adlar ile anilan teknik ve hukuki dizenleme yapilan belgeler.

IMAR PLANLAMASI (Development Planning): Arazi parcalarinin hangi amagclarla
kullanilacagini, bu parcalar Uzerinde inga edilecek yapi ve alt yapilarin konum ve kosullarini
belirleyen, ana amaci insanlar icin guvenli, saglikl ve duzenli bir yasam cevresi kurmak
olan cok disiplinli bir faaliyet streci. Belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde belediyeler,
bu alanlar disinda ise valilikler imar planlamasi yapmak veya yaptirmak yetkisine sahip.
INSAN KAYNAKLI AFET (Man-made Disaster, Antropogenic Disaster): insani
faktorlerinin etkin oldugu savaslar, ic catismalar, terér olaylari, buylk goécler gibi kiresel
olaylar yani sira yanlhs ve eksik planlama ve uygulamalarin neden oldugu yerel ve bélgesel
karakterli olgu ve olaylar ile bunlarin dogurdugu afet nitelikli sonuclarin timda.

INSANI YARDIM (Humanitarian Aid): Bir afet sonrasinda o bdlgedeki afetzedelerin
hayatlarini surdarmeleri icin acilen yapilmaya baglanan arama ve kurtarma, tibbi ilk yardim,
beslenme ve barinma gibi yardimlar.

ISKAN TURU (Settlement Type): Bir yapinin kullanm amacina gére belirlenmis olan
sinifi. Afet yénetiminde, hasar goérebilirlik tahmini calismalar icin girdi olarak kullanilir.
IVME (Acceleration): Yer hareketi (deprem) hizinin birim zamandaki degisimine verilen
ad. Birimi ‘gal’ olan ivme degeri, yercekimi kuvveti G’nin ylUzdesi olarak ifade edilir.

IVME KAYITLARI (Acceleration Records): ivmedicer cihazlan tarafindan elde edilen
veri dizinine verilen ad. Depremin hasar yapma gucunu belirlemek icin kullanilan ivme
spektrumlari depreme dayanikli yapilarin tasarlanmasinda kullanilir.

IYILESME ESNEKLIGI (Resilience): Afetlere karsi insanlarin veya toplumun
direnebilmesini ve iyilesme yéninde degisimini saglayabilecek derecede islevsellik ve
yapilanmayi ortaya koyabilme kapasitesi. Bu, toplumun kendini organize etme yetenegine
ve afet sonrasi iyilesme déneminde uyum saglama kapasitesini arttirmasina bagl olarak
gelisme gosterir.

IYILESTIRME (Recovery): Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin ihtiyaglarinin en akilci
yol ve yontemlerle kargilanmasi, hayatin bir an 6nce normale dondurtulmesi, muhtemel
afetlerle bas edebilme imkanlarinin gelistiriimesi ve en az zarar gérmelerini saglayacak
daha guvenli bir yagsam cevresi olusturulmasi icin yapiimasi gereken yasal, kurumsal,
fiziksel, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin tumu. Afet ydnetiminde, afete midahaleden sonra
gelen dénemi ifade eder.

IYONLASTIRICI RADYASYON (lonizing Radiation): Iyon ciftleri olusturabilen
radyasyon.
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JEOLOJIK KOKENLIi AFET (Geological Disaster): Kaynagini yery(izii ya da yerkabugu

derinliklerindeki litolojik ve yapisal/tektonik unsurlardan alan deprem, volkanizma, kutle
hareketleri (heyelan, kaya dusmesi, vb.) gibi dogal yersel afetler.

K

KABUL EDILEBILIR RiSK (Acceptable Risk): insanlarin veya toplumun, mevcut sosyal,
ekonomik, politik, kdlttrel ve teknik kosullar dikkate alindiginda, katlanabilecegdi kayiplarin
derecesi. Muhendislikte ise, yapilarin belirli buyUklukteki tehlikeler / riskler karsisinda
beklenen ve kabul edilen davranislari olarak tanimlanir.

KADASTRO (Cadastre): Arazi ve arsa gibi tasinmaz mallarin konumlarini, sinirlarini,
alanlarini 6lgumlerle belirlenerek bir plan Gzerinde gosterilme iglemi.

KADASTRO PARSELI (Cadastral Parcel): Kadastro calismasi yapilan yerlerdeki,
kadastro adalari icinde bulunan mulkiyeti tescilli parseller.

KALICI KONUTLAR (Permanent Housing): Afet nedeniyle konutlan yikilan veya agir
hasar goren afetzedelerden hak sahibi olanlar igin devlet veya 6zel kurulusglar tarafindan
yaptirilan daimi iskan konutlari.

KAPASITE (Capacity): Afet ydnetiminde, bireylerin, kurumlarin, insan topluluklarinin ya
da Ulkelerin tehlikeleri ve yol acabilecekleri zararlar algilama, tahmin etme, dnleme veya
zararlarini azaltma amaciyla énlemler alma konularinda sahip olduklar guc ve kaynaklar.
KAPASITE ANALIiZi (Capacity Analysis): Sivil toplum kuruslan tarafindan yapilan,
yerel Olcekte afet tehlikesi ve riskini belirleme ile afet zararlarinin azaltlmasi amaciyla
kullanilabilecek kapasitelerin ortaya konmasini amaclayan, gerek risk azaltma ve gerekse
afete mudahale planlarinda kullanilan caligmalar.

KAPASITE OLUSTURMA (Capacity Building): Bir toplumda, kurum veya kuruluslarda
afet riskini azaltmak icin gerekli olan insan becerisini gelistirme ydnunde gosterilen
faaliyetler.

KAR YUKU (Snow Load): Biriken karlarin catilar (izerinde meydana getirdigi ek yikiin
agirhg.. Ulkemizde cati projelendiriimesinde genel olarak metrekareye 2 kg kar yiiku
gelebilecegdi esas alinmakta.

KAT MULKIYETi (Condominium Ownership): Tamamlanmis bir yapinin kat, daire, isyeri,
dukkan, magaza, depo, mahzen gibi ayri ve basl basina kullanmaya elverigli bélumleri
uzerinde hukuken tesis edilmis 6zel mulkiyet iligkisi.

KATI ATIK YONETIMI (Solid Waste Management): Kati atiklarin halk saghgi ve cevre
kirliligine meydan vermeyecek sekilde toplanmasi, tasinmasi, imha edilmesi, depolanmasi,
yeniden deg@erlendirilmesi icin gerekli is ve islemler ile bunlarla ilgili tesislerin kurulmasi ve
igletiimesi mekanizmasi.

KAYA DUSMESI (Rock Falls): Fiziksel, mekanik veya kimyasal etkilerle bozunmus
veya pargalanmis anakaya birim elemanlarninin 6zellikle basta su etkisi olmak Uzere i¢sel
surtinme direncinin yenilerek kendiliginden ya da depremler, asir yagislar gibi dis etkilerle
tetiklenerek anakayayla olan baglantisinin kaybolmasi ve disey yénde bosluga hareket
etmesi olayi. Afet mevzuatimiza gére dogal afetler kapsamindadir.

KENT BILGI SISTEMi (Urban Information System): Kentlerin, mulkiyet bilgileri, imar
planlari, altyapi bilgileri, bina, isyeri, konut, arsa envanterleri, vb. tum sekilsel (haritalar vb.)
ve nitel bilgileri ile diger ydnetim desteklerinden olusan bir bilgi sistemi.

KENTSEL COKUNTU BOLGESI (Urban Decline Neighbourhood): Bir kentin; fiziksel,
sosyal ve ekonomik agilardan gelisme imkani kalmamis, kéhnemis, kismen terk edilmig
ve altyapi, egitim, saglik, kultdr, yesil alan gibi olanaklari olmayan yoksulluk yuvasi haline
gelmis bolgeler.

KENTSEL DOKU ANALIZi (Urban Texture Analysis): Kent dokusunu olusturan yerlesme
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tipleri, insan — cevre etkilesimi, kentsel riskler, v.b. tum unsurlarin tarihi gelisim icerisinde
irdelenmesi ve degerlendirilmesi.

KENTSEL DONUSUM (Urban Regeneration): Kentlerin ¢cokuntu bdlgelerinde guvenli,
saglikh ve duzenli yerlesim alanlar olusturmak, buralarda yasayanlarin sosyal, ekonomik,
eqQitim, saglik, vb. diger hususlarda kentsel yasam kalitesini yikseltmek amaciyla yapilan
katiimci planlama ve uygulama faaliyetleri.

KENTSEL DONUSUM ALANLARI (Urban Regeneration Areas): Mevzuatimiza goére;
“Imar plani bulunsun veya bulunmasin kentsel veya kirsal alanlarda bilim, teknik, sanat
ve saglik kurallarina uygun olarak afetlere ve kentsel risklere duyarli yasam cevrelerinin
olusturulmasi icin veya fiziki kbhneme, sosyal ve teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz
oldug@u alanlarin iyilestirme, tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak Uzere ilgili idarelerce
belirlenmis alanlar”. Tanim icerisinde; bu tur bolgelerdeki insanlarin sosyal, ekonomik,
egitim, saglik, vb. diger hususlarda kentsel yasam kalitesinin yUkseltimesi hedefinin yer
almamis olmasi igin 6zUn aykiri bulunan son derece onemli bir eksikliktir.

KENTSEL JEOLOJI (Urban Geology): Jeolojik kdkenliilkelerin ve her tar bilginin, kentlerin
(insan yerlesimlerinin) ve cevrelerinin planlanmasina, yapilanmasina, duzenlenmesine,
yenilenmesine, surdUrulebilmesine ve sorunlannin  ¢ézimune uygulanmasi. Bu
baglamda; kentsel sektbrlerin mevcut / olasi yapilasma kosullarini ve uygulanabilirliklerini,
dénusumlerini, yeni gelisme alanlarini ve gérindr / potansiyel yersel sorunlarini belirler,
¢6zum uretir. Dolayisiyla Ulke, bélge ve kent planlamasina yonelik olarak bir yandan karar
verici ana meslek olan “planlama disiplini” ile birlikte calisirken bir yandan da mevcut
ve potansiyel yerlesim alanlarindaki yerel yersel sorunlarin ¢dzimune ve genel yersel
gereksinimlerin giderilmesine yonelik olarak “muhendislik ve mimarlik disiplinleri’yle
birlikte caligir. o

KENTSEL RiSK YONETIMi (Urban Risk Management): Dogal veya insan kaynaki
(antropojenik) tehlikelerin / risklerin yerlesim alanlarinda yol acacagi sosyal, ekonomik,
fiziki ve cevresel olumsuzluklarin / sakincalarin saptanmasi ve analizi, bunlar giderecek ya
da en aza indirecek 6nlemlerin alinmasini ve uygulanmasini saglamak amaciyla kaynak ve
oncelikleri belirlemek Gzere hazirlanan stratejik plan ve eylem programlari.

KENTSEL RISKLER (Urban Risks): Bir kentte dogal afetlerin yaninda, kentin genel
yerlesme duzeni, kentsel doku, kullanim alanlari, var olan yapilagsma, ulasim sistemi ve alt
yapilar, planlama ve yonetim zafiyetleri, vb. nedenlerle olusabilecek olasi zarar, kayip ve
hasarin timd.

KENTSEL YENILEME (Urban Renovation): Cesitli nedenlerle kentlerin zaman icerisinde
eskimig, kdhnemis, yipranmig ve islevini yitirmis, kesimlerindeki kentsel dokunun islah
edilmesi, yenilenmesi ve canlandirilarak kente yeniden kazandiriimasi calismalari.

KESIN HASAR TESPITI (Final Damage Assessment). Afet olayinin devam etme olasilig
durumunda, genelde ilk olayin Uzerinden 10 — 15 gun gectikten sonra yeniden yapilan
hasar tespit calismasi. Bu tespitle, yapinin onarilmasi veya guclendiriimesine karar
verileceginden, yapidaki hasar durumu ve tim teknik &zelliklerin dikkatle belirlenmesi
gerekir. Konutlari hasar géren mulk sahiplerine afetler yasasina gore yapilmasi gereken
tim yardimlar, kesin hasar tespitleri sonucuna gore gerceklestirilir.

KONUT (Dwelling): Insanlar tarafindan barinma ve yasama mekani olarak kullanilan
yapiya veya ¢cok katl bir binanin icerisindeki bagimsiz bélum.

KONUT ALANLARI (Dwelling Areas): Tamami ya da blyuUk bir cogunlugu barinma
faaliyetini yerine getiren konut birimlerinden olusan alanlar.

KOROZYON (Corrosion): Betonarme elemanlarda dig ortamdan gelen nem ve su etkisiyle
donatinin paslanarak betonarmeyi birlegtirici ve saglamlastirici 6zelligini yitirmesi.
KORUNMA (Protection): Cesitli tehlikelerin / risklerin sebep olabilecegi afetlerden
korunmak icin genel anlamda alinan 6nlemler. Bu amagla uygulanacak, uzun vadeli
politika ve programlarn da kapsar.
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KRIP (Creep): Esasolarakkilliyiizeylerde tekrarlanan sayisizislanma—kurumastrecinde kil
minerallerinin suyla siserek hacminin 6nce artmasi ve sonra kuruyarak kticulmesi sonunda
gelisen mikron boyundaki hareketlerin yil icerisinde ulastigi toplam birka¢ santimetrelik
yer degistirme. Tektonik kaynakl geriimelere bagl olarak fay zonlarinda gézlenen belirli
bir ydnde, cok yavas ve kesintisiz olan strtklenme bicimindeki yer degistirme hareketine
ve yapisal jeolojik baglamda catlakll kayalardaki kaya birim elemanlarinin yilda birkac
cm’lik egim yénundeki hareketine de krip denilmektedir. Kuzey Anadolu Fay Zonunun
bazi kesimlerinde Bati ydnunde yilda 25 mm krip gbzlenmektedir.

KRITIK ALTYAPI (Lifelines): Kamu hizmetleri, ulasim, haberlesme, saglik tesisleri ile
elektrik, su, kanalizasyon gibi teknik altyapi tesisleri. Kentsel hayatin can damarlan olarak
da adlandirilrr.

KRiZ (Crisis): Normal diizeni bozan, toplum icin olumsuz sonuclar dogurma olasiligi
bulunan fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya cikmasi. Mevzuatimizda ise,
“devletin ve milletin bélinmez butinltgu ile milli hedef ve menfaatlere yénelik hasmane
tutum ve davranislarin, Anayasa ile kurulan har ve demokratik dizeni veya hak ve
harriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin, tabii afetlerin, tehlikeli salgin
hastaliklarin, baylk yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi Gnemli nitelikteki kimyasal
ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin, iltica ve blyUk nifus hareketlerinin ayri
ve birlikte ortaya ciktigi haller” olarak tanimlanur.

KRiZ YONETIMI (Crisis Management): Kriz hali sartlan siiresince uygulanan, durumu
normale dondurmeyi amaglayan gecici yonetim bigimi.

KRiZ YONETiIMi MERKEZLERI (Crisis Management Centers): Krize yol acan olaylari
igbirligi ve koordinasyon icerisinde ybnetmek amaciyla kurulan gecici merkezler.
Basbakanlikta, Bakanliklarda, silahli kuvvetlerde, il ve ilcelerde kurulur. Olaganustu hal
ilan edilir ise bu merkezlerin adi Olaganustu Hal Merkezine dénusur.

KULLANIM HAKKI (Usage Right): Bir yapida kat mulkiyeti bulunanlarin, ortak malik
sifatiyla paydasi olduklar yapidaki genel yerler Gzerindeki faydalanma hakki.

KURAKLIK (Drought): Hava sicakliklarinin mevsim normallerini cok asmasi ve yillik
yaQis ortalamalarinin ise mevsim normallerinin altina dismesinin sebep oldugu dogal
afet. Meteorolojik acidan, yagislarin mevsim ortalama degerlerinin % 80 altina indigi
gecici donemler olarak tanimlanmaktadir. Hidrolojik acidan; barajlar, goller, glletler ve
yeralti su seviyesinin uzun sureli yillik ortalamalarin altina indigi gecici dénemdir. Tarimsal
acidan ise, insan ve diger canlilarin ihtiyaci olan su ve nemin yeterli dlcide bulunmadigi
dénemlerdir.

KUVVETLI YER HAREKETI GOZLEM AGI (Strong Motion Monitoring / Measuring
Network): Ozellikle depremselligin izlenmesi ve gereken midahalelerin yapilabilmesi
acisindan énem tagilyan ivme kayitlarini elde edebilmek icin aktif fay zonlari ile yapilara
yerlestirilen ivmeodlcer cihazlarindan olusan sismik veri toplama sebekesi.

KURESEL KONUM BELIRLEME SISTEMi (GPS, Global Positioning System):
Yeryuzundeki herhangi bir noktanin koordinatlarini ve yukseltisini uydular vasitasiyla
belirleyen sistem. Bu islemi yapan cihazlara kisaca GPS denilir.

KURESEL ISINMA (Global Warming): Yeryiizii sicakliginda, iklimsel degisimlere neden
olabilecek duzeydeki, ortalama arts.

KUTLE HAREKETLERI (Mass Movements): Zemin (heyelan, akma, dilsme, cdkme, krip)
ve kaya (kayma, krip, dusme, ¢cokme, devriime) ortam 6zelligindeki dogal malzeme ile
kar (c1g) ve buzun (buzul) bazen yatay ve bazen dlsey bileseni hakim bir yénde hareket
etmesi.




L
LEVHA TEKTONIGi (Plate Tectonics): Yerkiirenin dis kismini olusturan ve levha adi
verilen buyuk litosfer parcalarinin altindaki en Ust manto (astenosfer) zonu Uzerinde
hareketini ve bu hareketlerin sonuglarini inceleyen jeolojik alt bilim dal.
LOJISTIK (Logistics): Ihtiyaclarn karsilamak (izere her tiir Griin, hizmet ve bilginin
kaynagindan itibaren tuketilecegi son noktaya kadar, tedarik zinciri icerisindeki hareketi.
LOJISTIK HIZMET (Logistic Service): Lojistik ile ilgili tim galismalarin bir biitiinliik iginde
ve aksamadan devam etmesi amaciyla olusturulan faaliyetler.
LOJISTIK PLANLAMA (Logistic Planning): Afet aninda kullanilabilecek kaynak ve
stoklarla diger ihtiyac maddelerinin temini, afet boélgesine nakli ile oradaki yardim
faaliyetlerinin devamliigini saglamay1 amaclayan, afet éncesi hazirliklar icerisinde yapilan
planlama calismasi.

M

MAGNITUD (Biiyiikliik / Magnitude): Depremde acida cikan enerjinin bir dlgiistidir ve
deprem kaydeden cihazlarin kayitlarindan (sismogram’lardan) hesaplanir. Her depremin
tek bir buyUklugu vardir ve bu deger siddetin aksine mesafeye ve diger 6zelliklere bagl
olarak degismez.

MAHALLE (Sub-district, Neighbourhood): Secimle igsbasina gelen muhtar ve ihtiyar
heyeti tarafindan yonetilen en kuguk yerlesim birimi. Belediye sinirlari icerisinde mahalle
kurulmasi, birlestirilmesi, kaldinimasi, adlarinin veya sinirlarinin degistiriimesi Belediye
Meclisinin karari, Kaymakamin gérusu ve Valinin onayi ile yapilir.

MAHALLI iDARE (Local Administration): Bir cografi alanda, belirli yetkilerle kamu hizmeti
faaliyetinde bulunan, il Ozel idaresi, Biiyilksehir Belediyesi, Belediye, Kéy Muhtarlidi ile
bunlarin kurduklar veya Uye olduklari birlik ve idareler.

MAKSIMUM YER IVMESI (Peak Ground Acceleration): Bir depremde ivme kayit
cihazlan tarafindan olctlen veya matematik modeller kullanilarak hesaplanan yer hareketi
ivmesinin en blyuk genlikli degeri.

MERKEZ USSU (Epicenter): Bakiniz, Disodak.

MERKEZI IDARE (Central Administration): Ulke yonetimindeki kurumlardan Basbakanlik
ve Bakanliklar ile bunlara bagl ilgili kuruluglar.

METEOROLOJi KOKENLI AFET (Meteorological Disaster): Kaynagini sicaklik, yagis,
basin¢ gibi atmosferik olaylardan alan asin yagislar, ¢ig, yildinm, tayfun, tipi, hortum,
kuraklik, v.b. dogal olaylarin doguracagi sonuglara verilen genel ad. Meteorolojik Afet
olarak da adlandirilir.

MEVZii IMAR PLANI (Partial Urban Development Plan, Local Development Plant):
Mevcut imar planinin disinda kalan ve bu planla butinlesmeyen bir konumu bulunan
araziler icin hazirlanan, sosyal ve teknik altyapi ihtiyaclarini kendi bunyesi igerisinde
saglayan fiziki planlar.

MEZRA (Smalll Settlement Attached to Village, Hamlet): Kirsal yerlesim bolgelerinde
bulunan koéylere baglh kiicik yerlesme — yapilagsma alanlari.

MiKROBOLGELEME (Micro-zonation): Yerlesime agilmasi distiniilen bos alanlardakitim
dogal tehlikeleri, yapilasmis alanlarda ise tim dogal ve antropojen riskleri tanimlayarak ve
/ veya 6ngorerek bunlan blydk 6lgekli halihazir haritalar Gzerinde ifade eden galismalar.
MIKROBOLGELEME HARITALARI (Micro-zonation Maps): Nazim imar plani esas
olmak Uzere, yerel zemin sartlarini ve her tarli afet tehlike degerlendirmesini iceren
arastirma bulgularnnin sayisal olarak Uzerinde yer aldigi buyuk élgekli standart topografik
veya halihazir tabanl haritalar. Yapilmak istenen fiziksel planlama ¢alismalarinin élgegine
bagh olarak, 1/100.000, 1/50.000, 1/25.000, 1/10.000, 1/5.000 ve 1/2.000 6&lceklerinde
hazirlanabilir.
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MiKRODEPREM (Micro-earthquake): Bily(kltkleri 3M ve altinda oldugundan insanlar
tarafindan kolayca hissedilemeyen, ancak sismik kayit cihazlari (sismograf’lar) tarafindan
kaydedilen depremler.

MiKROTREMOR (Micro-tremors): Kaynagi dogal veya yapay olan cok kuiciik genlikli ve
degisken periyotlu zemin titresimler. Mikrotremor kayitlar kullanilarak, zeminlerin hakim
titresim periyotlarn ve buyutmeleri belirlenebilir.

MiIMARLIK - MUHENDISLIK HIZMETLERI (Engineering - Architectural Services): Belli
bir yapiya ait fizibilite, proje, hesap, ihale dosyasi duzenleme isleriyle bunlarin denetim
isleri ve yapinin inga agsamasinda plan, proje ve yururlUkteki yasa ve yonetmeliklere uygun
yapilmasini saglayan hizmetlerin tima.

MUCAVIRALAN (Contiguous Area): imar mevzuatibakimindan belediyelerinsorumlulugu
ve denetimi altinda oldugu kabul edilen sinir komsusu alanlar.

MUDAHALE (Relief / Response, Intervention): Afet sirasinda veya hemen sonrasinda,
etkilenmis insanlarin yasamlarinin korunmasini ve temel ihtiyaclan ile gecimlerinin
karsilanmas! icin gerekenleri yapmak (zere yardimda bulunulmasi. ilk miidahaleyle
baslayan ve duruma gore kisa veya daha uzun sureyle devam edebilen bir surectir. Arama
— kurtarma, tibbi saglik, gida, barinma, giyim, su ve aritma temini hizmetleri, vb. faaliyetler
ve diger acil dnlemler bu kapsamdadir. Bazen acil midahale veya afete miidahale olarak
da tanimlanir.

MULKIi IDARE (Civil Administration): Turkiye’nin merkezi idaresine bagl olan il ilge,
bucak gibi yerel mulki idare bolumlerinin tamamini icerir.

MULKi IDARE AMIRI (Civil Administrative Authority): il iice, Bucak gibi Miilki idare
bolumlerini yonetmek Uzere atanmis kisiler. Vali, Kaymakam, Bucak Mudurleri ile Mulki
idare Amiri unvanini kazanmis igisleri Bakanhgi Merkez ve il Kuruluslarinda calisanlar ve
maiyet memurlan bu kapsamdadir. Meydana gelen afetlere birinci derecede sorumlu ve
yetkilidirler.

N
NAZIM iMAR PLANLARI (Regulatory Development Plans, Master Plans): Halihazir
haritalar Uzerinde, arazi pargalarinin genel kullanim amag ve bigimini belirleyen planlardir.
Varsa bdlge veya cevre duzeni planlarinin ilke kararlari ile politika ve stratejilerine uygun
olarak, gelecekteki nufus ve yapi yogunluklarini 6ngéren, gelisme alanlarini belirleyen, bu
alanlann buyukltklerini, yonlerini ve ilkelerini aciklayan, ulasim sistemlerinin ihtiyaclarini,
gelisiminiveproblemlerinincozuUmunugosterenveuygulamaimarplanlarininhazirlanmasina
esas tegkil eden bilgi ve kararlar iceren, raporu ile birlikte bir batin olusturan planlardir.
Nazim imar planlar, 1/25.000, 1/10.000, 1/5.000 veya 1/2.000 &lceklerinde yapilabilirler.
NBC (NBC): Nukleer, biyolojik, kimyasal nitelikleri nedeniyle belirli bir bdlgeyi veya
genis alanlar etkileme glici olan silahlar. Genellikle Kitle imha Silahi olarak da
adlandinimaktadir.
NBCR-E (NBCR-E): Klasik NBC tanimina Radyolojik tehlike de eklenerek NBCR adini
almigtir. Son yillardaki teror olaylarinin ardindan patlayici tehdidinin de ilavesiyle NBCR-E
olarak ifade edilmeye de baglanmigtir.
NEHIR YATAGI (River Bed, Stream Channel): Bir nehrin icinde akis gOsterdigi cizgisel
hat.
NUKLEER TEHLIKE (Nuclear Hazard): Nikleer patlamalarda, nilkleer enerji tretim
tesislerinde, nukleer yakit veya atlk madde nakliyatinda meydana gelebilecek kazalar
sonucunda cevreye yayilacak radyasyonun yarattig tehdit.
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O
ODAK DERINLIGI (Focal Depth): Yerkabugu icinde depreme sebep olan kingin basladig
ve sismik enerjinin aciga ciktigl noktanin (icodak) yerytzine olan dusey uzaklig.
ODAK MEKANIZMASI COZUMU (Focal Mechanism Solution): Deprem dalgalarinin
analizini yaparak, depreme neden olan kirlma dizleminin egimi, dogrultusu, kayma
acisi, yer degistirme miktan (atimi), yirtilmanin zaman igerisinde gelisimi gibi sismolojik
parametrelerin hesaplanmasi.
ODAK NOKTASI (Hypocenter — Focal Point): Yer icerisinde deprem enerjisinin ortaya
ciktigi nokta. Ayni zamanda icmerkez / icodak olarak da isimlendirilir. Aslinda odak noktasi,
bir nokta degil bir bolgedir, ancak uygulamalarda nokta olarak kabul ediimektedir.
OLAGANUSTU HAL (Extraordinary Situation): Dogal afetler, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalimlar, anayasa ile kurulmus hir demokrasi dizenini ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya
siddet olaylar nedeniyle kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi hali.
OLASI MAKSIMUM HASAR (Probable Maximum Damage): Bir riski sigorta ederken
g6z énlne alinmasi gereken ve yuksek hasar senaryolarina iliskin degerlendirme.
OLAY (Incident): Yerel ve sinirl etkisi olan hadiseler. Bu tur hadiseler yerlesim birimlerinin,
kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitesini etkilemez. Olay, ona ilk mudahale edenler
tarafindan kontrol altina alinabilir. Afet Acil Yardim Planinin hicbir servisi calistinlmaz ve
olaya mudahale edilmez.
OLAY KOMUTA SISTEMi - OKS (Incident Command System, ICS): Bir acil durum
yonetiminde, midahale edilen olay icin eldeki imkanlar en dogru ve etkin sekilde
kullanabilmek amaciyla Olay Komuta Sorumlular ve Komuta Personeli, Mudahale /
Operasyonlar Servisi Amiri, Bilgi ve Planlama Servisi Amiri, Lojistik ve Bakim Servisi Amiriile
Finans ve Yénetim Servisi Amirinden olusturulan gecici ve dar kapsamli idari dizenleme.
OLAY KOMUTANI (Incident Commander): Herhangi bir afet veya acil durum oldugunda
bir plan dahilinde olaya ilk mtudahale eden ve sorumluluk Ustlenen kisi.
ONARIM (Retrofit): Afet nedeniyle hasar gérmus bir yapinin, en az olay éncesinde sahip
bulundugu glvenlik duzeyine getirilecek sekilde tamir edilerek kullanilabilir hale getirilme
faaliyeti.
ORTA HASAR (Moderate Damage): Yapinin yuk tasima &zelliklerinde ve bazi yapi
elemanlarinda degismeler sonucu ortaya clkan hasar derecesi. Yigma vyapilarin
duvarlarinda, 5 - 10 mm geniglikte yaygin kesme (X biciminde) ¢atlaklari, blme ve kalkan
duvarlarda, baca ve parapetlerde, blyuk yarik ve yikiimalar, betonarme ve celik yapilarin
kolon kirig birlesimlerinde 15 — 20 mm aciklikta kesme c¢atlaklari, kolon ve kiriglerin dis
yuzeylerinde dokulmeler seklinde goérultr. Bu tar hasar gbren bir yapinin ciddi sekilde
onarilip guclendirmesi yapilmadan kullanimina izin verilmez, sadece esya tasinmasi
amaciyla icine girilebilir. Afet mevzuatina goére, orta hasarli yapi 1 yil icerisinde onariimadigi
taktirde yerel yonetimlerce yiktirilir.
ORTALAMA HASAR ORANI (Average Damage Ratio): Belirli bir siniftaki tipik bir binanin
olasi maksimum sarsinti siddeti veya rizgar hizinda gérebilecedi hasar degerinin, toplam
hasar degerine oraninin yizdesi.

O
ON HASAR TESPITi (Preliminary Damage Assessment): Yapilarin kullanilip
kullanilmamasi yani sira kalkan duvarlar, baca, parapetler ve cephe kaplamalarn gibi
yapisal unsurlarda olusan hasarlar ve zeminde meydana gelen deformasyonlarin
cevreye ve insanlara verebilecegi zararin belirlenmesi ve dnlenmesi amaciyla yapilan ilk
degerlendirmeler. Binalarin distan ve gerektiginde yalnizca bodrum katlar bazinda hizla
incelenerek yapilan tespitlerdir. Bunun sonucunda, hasarsiz veya hafif hasarl binalarin
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kullaniimaya devamina karar verilir. Bir afet sonrasinda hemen kullaniimasi zorunlu olan
hastane, itfaiye, hUkumet ve afet yonetim merkezleri, spor salonu, okullar, trafo merkezleri
gibi tesisler 6ncelikle degerlendirilir.

ONCU DEPREM (Foreshock): Belirli bily(ikliikteki bir depremden bir stire 6nce ayni zonda
meydana gelen daha ki¢uk magnittidIt depremler. Bir depremin éncu olup olmadidi, ayni
fay zonu icerisinde ve belirli bir siire sonra daha buyuk bir deprem meydana geldiginde
anlasilir.

ONLEME (Prevention): Ozellikle yerel karakterli dogal ve antropojenik tehlikelerden /
risklerden kaynaklanacak afetlerin meydana gelmesini 6nlemeye yonelik faaliyetler.

P

PERDE DUVAR (Shear Wall): Betonarme yapilarda eni, kalinliginin 7 katindan fazla olan,
yuk tasiyan ve yuk aktaran, TS500’e gére insa edilmis dusey yapi elemani.

PERIL (Danger): Sigorta poligelerinin kapsadi§ deprem, yangin, kuraklik gibi tehlikeler.
PLANLAMA (Planning): Guncel sorunlar ¢cbézme ve gelecegi tasarlama amaciyla dogal
cevrenin, imkan ve kaynaklarin akilci kullanimi; baska bir deyigle; dngorulen vizyon,
politika, strateji ve hedeflerin gerceklestirilebilmesine yonelik strateji ve eylem planlarinin
olusturulmasi, uygulama araclarinin tanimlanmasi ile uygulamanin izlenmesi ve dlciimesini
iceren dinamik ve surekli eylemler sureci.

POLITIKA (Policy): Alinacak kararlar ve gerceklestirilecek eylemler icin yol gdsterici
nitelikteki temel strateji, belge veya uygulamalar.

PROJE MUELLIFi (Design Engineer or Architect): Mimarlk ve miihendislik tasarm
hizmetlerini, ana ugras konusu olarak secmis olan ve yapilarin proje, hesap ve cgizimlerini
hazirlayan gercek veya tuzel kisiler.

PSIKOLOJIK DESTEK (Psychological Support): Ozellikle deprem gibi biyiik yikim
getiren afetlerin sonrasinda bir kisim afetzedede gorulen ruhsal sorunlarin giderilmesi
amaciyla, profesyonel kigilerce verilen psikolojik yardim hizmeti.

R

RADYASYON (Radiation): Dalgalar veya tanecikler seklinde boslukta veya bir ortamda
ilerleyen enerji paketleri. YUksek enerijili elektromanyetik 1sin (gama, X-1sini, vb.) ve yuklu
tanecik (alfa, beta, proton, vb.) demetleri iyonlastirici radyasyon olarak ta isimlendirilir.
RADYASYON DOZU (Radiation Dose): Bir hedefte radyasyon ile depolanan enerjinin
Olcusu.

RADYE TEMEL (Mat Foundation): Tasima gucu dusuk zeminlerde, temel tabanini
dbéseme gibi boydan boya kaplayan yaygin betonarme temel tipi.

RADYOAKTIVITE (Radioactivity) Bir kararsiz atom cekirdeginin tanecik ve/veya
elektromanyetik radyasyon yayinlayarak baska bir atom cekirdegine déntusmesi (birimi:
Becquerel).

RADYONUKLIT (Radionuclide): Bir radyoaktif cekirdek.

RADYOLOJIK TEHLIKE (Radiological Hazard): Nikleer veya diger radyasyon
kaynaklarinin cevreye yaydigi ve canlilar Uzerinde zararli veya Olumcul etkileri olan
teknolojik tehdit.

REASURANS (Reinsurance): Bir sigorta sirketinin sigorta ettigi riskin bir blimuini veya
tamamini, olabilecek zarara karsi, bagka bir sirkete yeniden sigorta ettirmesi.
REASURANS PRIMi (Reinsurance Premium): Sigorta ettiren sirketin, sigorta eden
sirkete sagladigi teminat karsiiginda 6dedigi bedel.

REASUROR (Reinsurer): Bir baska sigortaci tarafindan diizenlenen sigortayl veya
reasurans riskini kismen veya tumuyle Ustlenen sigortaci.

REHABILITASYON (Rehabilitation): Hasara ugramis veya fonksiyonunu kaybetmis
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hizmetlerin, altyapininve binalarinkisasurede onarilarak calisabilirhale getiriimesifaaliyetler.
Tam olarak iyilestirilemese de hayatin nispeten normale dénmesini kolaylastirma amaci
tagir. Terk edilmis maden ve tagocagi sahalarinin dogayla buttnlestiriimesi veya gunun
kosullarina uygun islevsellik kazandiriimasi amaciyla yapilan calismalar da rehabilitasyon
adiyla anilir.

RICHTER OLCEGi (Richter Scale): Depremlerin bliyukligiinii belilemek igin ABD’li
bilim insani Charles F. Richter tarafindan gelistiriimis élct yéntemi.

RIJITLIK (Rigidity): Elastik cisimlerin ve yapilarin 6telenme, yer ve sekil degistirme
etkilerine kargi koyma derecesi. Rijitlik arttikga sekil degistirme olabilmesi icin gereken etki
kuvveti de artar.

RiSK (Risk): Herhangi bir tehlikenin belli bir zaman ve mekanda gerceklesmesi
durumunda, tehdit altinda olan égelerin alacagi hasarin dizeyine bagli olarak olusacak
potansiyel kayiplar. Sigortacilik ve muhendislikte kayip olasiligi olarak tanimlanir. Afetler
s6z konusu oldugunda ise Afet Riski olarak adlandirilir.

RiSK AZALTMA (Risk Mitigation): Bakiniz; Zarar Azaltma.

RiSK BELIRLEME (Risk Identification): Bakiniz; Afet Riskini Belirleme.

RiSK YONETIMi (Risk Management): Tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi ve
degerlendiriimesi, imkan, kaynak ve &nceliklerin tanimlanmasi, afet senaryolarinin
hazirlanmasi ve uygulama onceliklerinin belirlenmesi ile riskin azaltilabilmesi icin genel
politika ve stratejik planlarla, birlikte uygulama planlarinin hazirlanmasi ve hayata geciriimesi
sureci.

RiZiKO (Risk): Sigortacilikta gerceklesmesi miimkiin olan tehlike.

S

SAGANAK (Shower): Kisa siire devam eden, siddetli yagis.

SAGLIKLI CEVRE (Healthy Environment): Hava, su, cevre ve girilti kirligi olmayan,
dogasi ve dogal kaynaklari iyi korunmus bdlgeler.

SAKINIM PLANI (Contingency Plan): Ulke, bolge, bilyliksehir ve kent biitind, ya da
yerlesim alani dizeylerinde, her tehlike ve risk turtine karsi hazirlanan mekéansal, sosyal,
ekonomik, yasal ve yonetsel dnlemlerin esgudumudnu saglayan, farkh risk sektorlerine
iliskin risk azaltma projelerini battnlestiren kapsamli plan. Butlnlesik afet yonetiminin bir
asamasidir.

SALGIN (Epidemic): Bir bodlge veya yerlesmede her zaman goérulen enfeksiyon
hastaliklarinin sayica anormal miktarda artmasi. Afetlerde, yetersiz hijyen durumu,
gidalarin hazirlanma ve saklanma kosullari ile kigisel temizlikteki eksiklikler nedeniyle, deri
ve bagirsak hastaliklarn basta olmak Uzere ortaya ¢ikan yaygin ve hizli olgusudur.

SEDDE (Levee): Sellerden veya gel-git hareketlerinden korunmak igin, deniz veya nehir
kiyllarinda yapilan beton veya toprak duvarlar ile kum torbasi engelleri gibi koruyucu
yapilar.

SEDDE TAHKIiMi (Levee Fortification): Eskimis, kismen tahrip olmus ve koruma
fonksiyonu azalmig seddelerin onariimasi ve guclu hale getiriimesi faaliyeti.

SEL (Flood): Sularin bulundugu yerde yukselerek veya baska bir yerden gelerek, daha
once kuru olan alanlari belirli bir stre su altinda birakmasi olay:.

SEL KONTROLU (Flood Control): Selleri dnlemek amaciyla mevcut ve olasi su gelis
hatlarl ve yUzeyleri Uzerine baraj, golet, bent, mahmuz ve sedde gibi muhendislik yapilari
kurularak denetim altina alinmasi.

SENARYO DEPREM (Scenario Earthquake): Bakiniz; Afet Senaryolari.

SERA GAZLARI (Greenhouse Gases): Atmosferdeki su buhari, karbon dioksit, metan,
ozon, kloroflorokarbon ve hidrokloroflorokarbon gibi gazlara verilen genel ad. Bunlarin
cogalmasi, kizilétesi radyasyonu emerek ve tekrar atmosfere yayarak kiresel iIsinmaya ve
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dolayisiyla kuresel iklim degisimine neden olur.

SERA ETKISi (Greenhause Effect); Glinesten gelen isinlarin atmosferdeki sera gazlari
tarafindan tutulmasi sonucu yerytzindeki sicakligin artmasi.

SIGINAK (Shelter): insanlarin bombalama, niikleer, biyolojik ve kimyasal tehditler
ile firtina, tayfun, hortum gibi bazi tehlikelerden munferit veya topluca korunmalari igin
yapiimis guvenli kapal yerler.

SIVILASMA (Liquefaction): Suya doygun kumlu ve siltli ortamlarin, depremler nedeniyle
olusan kuvvetli yer hareketi etkisiyle tasima gucunu kaybederek gecici bir stre sivi gibi
davranmasi.

SIBER TEHLIKE (Cyber Threat): Bilgisayar aglarini kullanan erisim ve iletisim sistemlerinin,
kotu amacl kisilerin (hacker) sanal ortamdaki saldirisi nedeniyle cokmesi veya devre digi
kalmasina sebep olacak tehditler.

SIGORTA (Insurance): Bireylerin ve yapilarin, kurum ve kuruluslarin, belli bir para (prim)
ddenmesi karsiliginda, belirli kosullarda belirli nedenlere bagli kayiplarinin tazmin edilmesi
sistemi.

SIGORTA POLICESI (Insurance Policy): Sigorta sartlarini ve siiresini belirleyen yazili
sigorta sOzlesmesi.

SiISMIK BOSLUK (Seismic Gap): Bir fay zonu (izerinde daha énce deprem olusturmus
ancak uzun suredir hareketsiz olan kesimler.

SiISMIK DALGALAR (DEPREM DALGALARI) (Seismic Waves): Bir deprem veya
patlama sonucunda aciga cikan enerjinin yerkabugu icerisinde farkl nitelik ve hizlarda
yayllmasi ile ortaya cikan elastik dalgalar.

SiISMIK ISTASYON (Seismic Station): icerisinde bir deprem sirasinda bosalan sismik
enerjiyi algilayip kaydedecek cihazlar (sismograf) ve verileri bir merkeze iletecek iletisim
imkanlan bulunan 6zel olarak insa edilmis kiictk kullbe.

SiISMIK iZOLASYON (Seismic Isolation): Yapilarin temellerine konularak depremlerin
neden oldugu kuvvetli yer hareketlerinin yapilar Gzerine uyguladigi ek yuklerin etkisini
azaltan veya sinirlayan teknik donanim.

SISMISITE (Seismicity): Bakiniz; Depremsellik.

SISMOLOJIi (Seismology): Depremlerin olus nedenleri, deprem dalgalarinin yer kiire
icerisinde nasil yayildiklari, zayif ve kuvvetli yer hareketinin élctimesi ve degerlendiriimesi
teknikleri, deprem tehlikesinin belirlenmesi ve zararlarinin azaltimasi konularini iceren
jeofizik biliminin bir alt dali. Deprem bilimi olarak da ifade edilir.

SIT ALANI (Site Area): Dogal, tarihi, killtirel ve arkeolojik 6zelliklerinden dolay koruma
statlisii verilerek, gelecek kusaklara tasinmak istenen alanlar. Uc dereceye ayrilan kentsel
sit alanlarinda yapilabilecek bakim — onarim ve inga faaliyeti kisittamalara ve 6zel kurallara
tabidir.

SiViL SAVUNMA (Civil Defense): Mevzuatimizda; “Diisman saldirilarina, dogal afetlere
ve buyuk yanginlara karsi halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi, hayati oneme haiz
her tarlG resmi ve 6zel tesis ve kuruluslarin korunmasi ve faaliyetlerinin strdurulmesi icin
acil tamir ve islahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami suretle desteklenmesi,
cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi maksadiyla alinacak her turlu silahsiz, koruyucu ve
kurtarici tedbir ve faaliyetlerin planlanmasi ve icra edilmesi” olarak tanimlanmugtir.

SiViL SAVUNMA BIRLIKLERI (Sivil Defence Batolions, SAR Units): Sivil Savunma
Genel Mudurliga bunyesinde, her tur afete miudahale konusunda egitimli ve donanimli
birlikler.

SiViL SAVUNMA ARAMA VE KURTARMA BIRLIKLERI (Sivil Defence Batolions,
SAR Units): Sivil Savunma Genel Mudlrligu blunyesinde bolge esasina gore 11 ilde
konuslanmis (Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir, Samsun,
Sakarya, Van) ve uzmanlasmis personeliyle her tir afete midahale konusunda egitimli ve
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donanimli 120’ser kadrodan olugan birlikler.

SiViL SAVUNMA ARAMA VE KURTARMA EKIPLERI: (Sivil Defence Batolions, SAR
Teams): Birliklerin bulundugu iller digindaki 70 ilde meydana herhangi bir afet aninda
birlikler gelinceye kadar ki ilk mudahaleyi yapacak sekilde illerin hassasiyetine goére 10-20-
30’ar kadrodan olusan il bunyesindeki ekipler.

SiViL TOPLUM (Civil Community): Merkezi ve yerel idarelerin hiyerarsi ve kontrol
mekanizmalan diginda kalan ve bagimsiz yurttaglarin inisiyatifiyle sosyal faaliyetlerde
bulunan topluluk.

SiViL TOPLUM KURULUSU (Non-governmental Organization): Sivil toplumun
olusturdugu kurum ve kuruluslar. En belirgin 6zellikleri; hikimetten, merkezi ve yerel
yénetimlerden bagimsiz olmalar, génulltlik prensibi icerisinde kamu yarar gbzeterek
calismalari, maddi cikar beklememeleri ve kar amaci gutmemeleri, merkezi ve yerel
yonetimlerle vatandaslar arasinda kopru gorevi ustlenmeleri, yalniz kendi ilgi alanlari ile
degil toplumu ilgilendiren tim sorun ve konularla da ilgili olmalaridir.

SOSYAL HASSASIYET (Social Sensitivity): Bakiniz; Sosyal Zarar Gorebilirlik.

SOSYAL VE KULTUREL ALTYAPILAR (Social and Cultural Infrastructures): Giivenli,
saglikli ve duzenli bir yasam cevresi olusturmak amaciyla yapilan egitim, saglik, spor, dini
ve idari yapllar ile parklar, dinlenme alanlari, cocuk bahceleri, fuar, piknik alanlari, botanik
ve hayvanat bahceleri, yesil alanlar gibi mahaller.

SOSYAL ZARAR GOREBILIRLIK (Social Vulnerability): Afetlerin bir insan toplulugu
Uzerinde yol acabileceqi zarar ve kayip derecesi. Sosyal hassasiyet, kirllganlik ve sosyal
hasar gorebilirlik olarak da ifade ediimektedir.

SOMEL (Footing): Ust yapidan gelen yiikleri temel tabanindaki yer ortamina emniyetle
aktarmak icin, zemin kat kolonlarinin Gizerine oturdugu, kolon ayaklarina veya pabuclarina
verilen ad.

STANDART OPERASYON PROSEDURU (Standard Operation Procedure — SOP):
Degisik afet ve tehlikeler olustugunda uygulanmasi gereken kurallar ve yapilmasi
gerekenlerin buatuna.

STRATEUJI (Strategy): Onceden belirlenmis politika cercevesinde kalarak hedef, amag ve
oncelikler dogrultusunda, elde mevcut tim imkan ve kaynaklari zamaninda, hizl ve etkili
kullanabilmeyi amaclayan temel yaklagim.

STRATEJIK PLAN (Strategic Plan): Mevzuatimizda; “Kurum ve kuruluslarin orta ve uzun
vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans lcitlerini,
hedeflerine ulasabilmek icin izlenecek yontemler ile kaynak dagiimini iceren plan” olarak
tanimlamaktadir.

STRATEJIK PLANLAMA (Strategic Planning): Kuruluslarin mevcut durum, gérev ve
temel ilkelerinden hareketle, gelecege ydnelik bir vizyon olusturmalarini, bu vizyona uygun
amac ve hedefler belirlemelerini ve dlculebilir gdstergeler gelistirerek faaliyetlerini izleme
ve degerlendirmeye olanak saglayan, katilimci ve esnek bir planlama sureci.

SULAK ALAN (Wetland): Dogal veya yapay, devamli veya gegici, durgun veya akintili, tatli
veya tuzlu olan, ekolojik 6nem tasiyan yerlere verilen genel ad. Kapsaminda; denizlerin
gelgit hareketinin cekilme déneminde 6 metre derinligi asmayan, basta su kuslar olmak
Uzere canlilarin yagsam ortami 6zelligi barindiran buttn sular, bataklik, sazlk, turbaliklar ve
bunlarin kiyl kenar cizgisinden kara tarafina uzanan alanlar da bulunur.

SUNEKLIK (Ductility): Yapilarin deprem gibi dis kuvvetler ve katt maddelerin de Uzerlerine
etkiyen gerilmeler etkisi atinda, tasima kapasitelerinde bir azalma olmadan, yapabilecekleri
Otelenme ve sekil degistirme yetenegi.

SURDURULEBILIR KALKINMA (Sustainable Development): Gelecek kusaklarin
ihtiyaclarini karsilayabilme imkanini ortadan kaldirmadan, bugunku kusaklarin intiyaclarini
karsilayarak kalkinabilmesi ve ekonomik, sosyal, cevresel hedefler arasinda denge
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kurulmasi esasina dayanan bir kalkinma ve gelisme yaklasimi.

SURVEYAN (Surveying Technician): Santiyelerde mihendis ve mimarlarin direktifleri
dogrultusunda yapilan islerin fen adamlari. insaat islerinin fen, sanat ve saglik kurallarina
uygun olarak yapilmasindan sorumlu olan ve aldiklan egitime goére teknik &égretmen,
yuksek tekniker, tekniker, teknisyen gibi unvanlar tasiyan meslek elamanlari.
SURVEYANS (Surveying): Verilerin sistematik olarak toplanmasi, islenmesi ve elde
edilen sonuclara gore harekete gececek kigilere ve ihtiyaci olanlara hizla geri bildiriminin
saglamasi isi ve sureci.

SARTNAME (Codes of Regulations): Yapilacak isler icin genel, 6zel, teknik ve idari
acllardan uyulmasi gereken kosullari ile esas ve usulleri tanimlayan belge ve ekleri.
$EHiR PLANLAMA (City Planning): Sehirleri olusturan her tirli 6genin (yapilasmis
cevre, dogal cevre, ekonomik cevre, sosyal cevre) icsel ve birbirleriyle olan iliskilerini
ortaya koyarak, gelecekteki egilimlere ve ihtiyaclara gére mekani tasarlayan bilim dali.
SEHIR SELI (Urban Flash Flood): Yagmur sularini tasiyacak altyapinin yetersiz kaldigi
yerlesim yerlerinde meydana gelen ani seller.

SEV STABILITESI (Slope Stability): Yamagclarda ve sevlerde durayliligin (stabilite) mevcut
olup olmadigini arastiran, sebep — sonug iliskilerini ortaya koyan ve gereken duraylilik
yontem, teknik ve teknoloji ile bunlarin uygulama metodolojisini tanimlayan calismalar.
Yamag veya sevlerde durayliigin bozulmasi heyelan, kayma, diisme, devrilme, akma, gibi
kdtle hareketlerine yol acar.

SIDDET CETVELLERI (Intensity Scales): Afete yol acabilecek olaylarin bulyiikltklerini
veya olasi hasar, kayip ve zararlarini sayisal olarak belirleyebilmek icin hazirlanmig referans
cetvellerdir. Deprem siddeti icin “MKS”, “M. Mercalli”, “EMS”, UMA’ cetvelleri, rizgar hizini
belirleyen ‘Bofor’ cetveli ile Hortum siddetini veren ‘Fujita’ cetvelleri bulunmakta.

T

TAHLIYE (Evacuation): Tehlikeli / riskli yapilardan ve / veya bir bdlgeden, halki veya
bireyleri, 5nceden belirlenmis bir plan ve guizergah kullanilarak hizli ve diizenli bir sekilde
bosaltma suretiyle insan ve canlilarin guvenli yerlere tagsinmasi.

TAHLIYE GUZERGAHI (Evacuation Route): Bir tehlike aninda insanlari, tehlikeli
bdlgelerden guvenle uzaklastirabilmek icin énceden belirlenmis ve isaretlenmis nakil
yolu.

TAHLIYE PLANI (Evacuation Plan): Bir afet aninda, basvurulacak tahliye isleminin nasil
bir sistem icerisinde ve hangi yollar ve araclar kullanilarak yapilacagi ile bu kimselerin
nakledilecegi yerleri gbsteren ayrintili planlara verilen ad.

TAHMIN (Forecast, Prediction): Olasi bir doga olayini gdzlemsel, deneysel ve istatistiksel
yéntemler kullanarak olusum vyeri, zamani, miktar ve olasiigi hakkinda &ngéride
bulunmak.

TARIHSEL DEPREM (Historical Earthquake): Sismik kayit cihazlarinin bulunmadigi 1900
yil 6ncesinde meydana gelmis olan depremlere verilen ad. Etkiledigi alandaki hasarlara
ve kayiplara ait bilgilerin yer aldiQi tarihsel kayitlardan hareketle disodaklari, biyudklUkleri
ve siddetleri hakkinda yaklagsimlarda bulunulabilmektedir.

TASARIM SPEKTRUMU (Design Spectrum): Deprem yodnetmeliklerinde belirtilen ve
bina turt yapilarin deprem hesaplarinin yapiimasinda kullanilan, genellikle gtvenli zemin
kosullarinda ve %5 sénum orani icin hesaplanmig spektrum.

TASIYICI OLMAYAN SISTEM (Non-load Bearing System): Yapilarda bulunan
merdivenler, dolgu duvarlar, tesisat, kaplamalar gibi yapi yukunu tagsimayan ve aktarmayan
bolumlere verilen ad.
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TASIYICI SISTEM (Load Bearing System): Yapilarin temel, ahsap, celik iskeletleri ile
duvarlar, ddésemeler ve cati gibi yapi yUklerini guvenli bir sekilde tagsiyan elemanlardan
olusan yapisal batun.

TASKIN (Over Flooding): Bakiniz; Sel.

TASKIN ALANI (Flooding Area): Nehir yataklarinin kenarinda, yer alan ve tekrarlanan
seller nedeniyle sik sik su altinda kalan alanlardir. Ayrica 100 yillik selin gérulme alani sel
yatagi olarak adlandirimakta. Bakiniz; Sel Yatag!.

TATBIKAT (Exercise): Acil durum veya afet halinde yapilmasi planlanmis bir miidahale
surecinde yer alan eylemlerin uygunlugunu, yeterligini ve gtincelligini mimkuan oldugunca
gercegde yakin kosullar altinda ve bir senaryoya bagl kalarak denemek amaciyla yapilan
uygulamalar. Masa bagi tatbikati, uygulama tatbikati ve genel tatbikat olarak farkl
duzeylerde gerceklestirilir.

TEHLIKE (Hazard): Belli bir zaman ve mekan icin insan doda ve yerlesmelerde, can ve
mal kaybi, yaralanma, sosyal ve ekonomik dengelerin bozulmasi veya cevresel zararlara
yol agma potansiyeli bulunan dogal veya insan kaynakl olaylar.

TEHLIKE ANALIiZi (Hazard Analysis): Tehlike olusturan olaylarin muhtemel yayiima
alanlarn, buyuklukleri, etkileri, tekrarlanma sureleri, olma olasiliklari, belirsizlikleri gibi
parametrelerinin saptanmasi sureci.

TEHLIKELI ATIK (Hazardous Waste): Bir kullanim sonucu ortaya cikan ve fiziksel,
kimyasal veya biyolojik olumsuz etkileriyle ekolojik dengenin, insan ve diger canlilarin
dogal yapilarinin bozulmasina neden olabilecek her tlrli madde.

TEHLIKELI YAPI (Hazardous Construction): Kendiliginden veya bir dis etken nedeniyle
cokme, devrilme, yikilma gostererek can ve mal kaybina yol agma ihtimali tasiyan yapidir.
imar mevzuatinda “maili inhidam” deyimi ile ifade edilmis.

TEKNIK ALTYAPI (Technical Infrastructure): Elektrik, gaz, icme ve kullanma suyu,
kanalizasyon, aritmaile her tir ulasim ve haberlesme hizmetlerinin karsilanmasiicin kurulan
yapl ve tesisler ile siginak, acik ve kapali otopark, vb. hizmetleri saglayan sebekeler.
TEKNiIK UYGULAMA SORUMLUSU (Technical Implementatin / Application Engineer):
Bakiniz; Fenni Mesul.

TEKNOLOJIK AFET (Technological Disaster): Olusumu insana bagl, cogunlukla
dikkatsizlik ve tedbirsizlik nedeniyle meydana gelen ve afet boyutu kazanan teknolojik
olaylar (trafik kazalari, patlamalar, yanginlar, zehirlenmeler, vb.).

TEKNOLOJIK TEHLIKELER (Technological Hazards): NUkleer santral kazalari, toksik,
patlayici, yanici ve tehlikeli kimyasal maddeler Ureten fabrika ve depolarda meydana
gelen yangin ve kazalar, baraj yikilmalari, tehlikeli madde tasiyan gemi, tren ve karayolu
araclarinda meydana gelen kazalar ile ugcak kazalar gibi olaylarla, genis kapsamli bilgisayar
sistemleri veya iletisim sistemlerinin cbkmesi veya devre digi kalmasinin ve fiziki altyapi
teknolojik ve endustriyel yetersizliklerinin doguracagi sonuclar.

TEKRARLANMA PERIYODU (Recurrence Period): Afete yol acabilecek deprem veya
seller gibi tehlikelerin daha ¢ok uzun vyillar ortalamasi olarak ifade edilen yeniden olus
suresi veya ayni buyuklukteki iki olay arasinda gecen ortalama sure.

TEKTONIK (Tectonics): Litosfer’in jeolojik yapisini, olusumunu ve evrimini, bu kapsamda
levha hareketlerini, kitalarin olusumunu, buna neden olan kuvvetler ile dinya élceginde
olusturdugu kirilmalar ve kiviimlanmalari arastiran bir jeolojik alt bilim kolu.

TERORIST EYLEM (Terrorist Act / Attact): Cana ve mala kasteden, toplumda korku
ve tepki yaratarak kisa veya orta vadeli cesitli amaclara hizmet etmeyi hedefleyen kisiye,
kuruma, araclara ve yapilara olan silahli saldirilar.

TIBBI iLK YARDIM (Medical First Aid): Bakiniz; Acil Yardim.

TOKSIK (Toxic): Tibbi bakimdan zehirli olan ve / veya zehir niteligi tasiyan, canlilar icin
zararl maddelere verilen genel ad.
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TOPLUM AFET GONULLUSU (Disaster Community Volunteer): Afet tehlikesi ve
risklerine karsi alinabilecek dnlemler ile afetlerde ve acil durumlarda ilk yardim, hafif arama
kurtarma, psikolojik destek faaliyetlerini yurltebilecek dizeyde egitilmis ve donatiimis
olarak calisan géndulluler.

TOPLUM AFET MUDAHALE EKIiPLERI (Disaster Community Volunteer Team): Toplum
afet goénulltlerinin olusturdugu afete midahale ekipleri.

TOPLUMDA FARKINDALIK YARATMA (Community Awareness Creation): Maruz
bulunulan tehlike ve riskler hakkinda halkin biling dizeyini arttirmak amaciyla yapilan
kamuoyunu bilgilendirme calismalarinin hedefi.

TOPLUMSAL OLAYLAR (Social Incidents): Toplumsal dizeni etkileyen veya bozan,
kamu otoritesini zayiflatan, maddi hasarlara, yaralanmalara ve can kayiplarina da yol
acabilen, organize gdsteri ve eylemler.

TOPLUMU BILGILENDIRME (Community Awareness): Afetle ilgili inceleme ve
arastirmalarla elde edilen veya 6grenilen haber, bilgi ve gerceklerin resmiyeti ve otoritesi
ilan edilmis bir guvenilir kisi, kurum veya kurulus tarafindan butanlik icinde halka
aciklanmasi.

TRAVMA (Trauma): Fiziksel, kimyasal veya psikolojik nedenlerle meydana gelen yagsamsal
énemde saglik durumu.

TRAVMA SONRASI STRES BOZUKLUGU (Post Traumatic Stress Disorder): Dogal
afet ya da beklenmedik bir olayla karsilasan kisilerde olabilen, psikolojik davranis ve
kaygilanig farklihgi. Asin korku, caresizlik, tepkisizlik, ice kapanma, asiri uyariimiglik, olayi
yeniden canlandirma gibi durumlardir. Bazi kisilerde ¢ok yogun yasanabilir, psikolojik
destek alarak zaman icerisinde normale donebilmek mumkunddr.

TRIYAJ (Triage): Afet sonrasinda cok sayida yaralinin tibbi énceliklerini belirleme ve
ayirma amaclyla muayenesi. Tibbi mudahale énceliklerini gbsteren, Kirmizi (acil), San
(geciktirilebilir), Yesil (bekleyebilir), Siyah (kayip) anlamina gelen siniflandirmayi icerir.
TSUNAMI (Tsunami): Deniz veya okyanus tabanlarindaki depremler ya da buyik
heyelanlarin yol actigi, dusey bileseni baskin yer degistirmeler sebebiyle olusan dalgalar.
Kiyiya yaklastikca hizlan ve yukseklikleri artan bu dalgalar, kiyr hatlar boyunca buyuk
ylkima ve can kaybina yol acar. Tsunami, Japonca kbékenli olup “liman dalgasi” anlamina
gelir.

TUZEL KiSILIK (Incorporated Body): Sirket, dernek, vakif, sendika, v.b. gibi yasalara
uygun olarak érgutlenmis kuruluslarin, basli basina bir varlik olarak sahip oldugu resmi
fiili ehliyet.

U

ULASIM (Intercommunication): Farkliinsan yerlesimlerini ve cevrelerini birbirine baglayan
ve yerlesmelerin tamamini ag gibi kaplayan baglanti sistemi.

UYGULAMA iMAR PLANLARI (Implementation Urban Development Plans): Halihazir
harita Uzerine islenmig kadastro parsellerini gosteren imar planlari. Nazim imar planlarindaki
ilke ve esaslar dogrultusunda hazirlanan haritalarda; ticaret, sanayi, konut gibi bélgelerdeki
yap! adalarini, yapi adalari icerisindeki imar parsellerini, binalarin yogunluk ve dtzenini,
yollari, plan uygulama etaplarini ve diger tim ayrintilari gésteren, 1/1.000 oélceginde
hazirlanmis haritalar, notlar ve kararlar batanudar.

UZAKTAN ALGILAMA (Remote Sensing): Uydular ve bazen de ucaklar kullanilarak, bir
bdlgenin veya bir olayin incelenmesi igin 1sik spektrumunun degisik bantlarindan elektronik
veri toplama ve bilgi tretme isi, islemi, teknik ve teknolojisi.
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VERI TABANI (Database): Belirli bir formata ve erisim gtivenligine uygun olarak bilgisayar
ortamina aktarilan nitelikli veri butinindn gerektiginde guncellenerek Uzerinde iglem
yapillmasina imkan veren yazilimlarla yonetilmesi sonunda elde edilen glvenle kullanilabilir
sayisal bilgi katmanlari.

Y

YAPI (Building): imar mevzuatinda; “Karada ve suda, daimi veya gecici, resmi ve ézel,
yeraltl ve yerUstu ingaatlar ile bunlarin ilave, degisiklik ve onarimlarini icine alan sabit ve
hareketli tesisler” olarak tanimlamigtir.

YAPI DENETIM LABORATUARI (Building Construction Supervision/ Inspection
Laboratory): Mevzuatimizda; “insaat ve yapi malzemeleri ile ilgili hammadde ve mamul
madde Uzerinde, ilgili standartlarina veya teknik sartnamelerine gére 6lcim, muayene,
kalibrasyon yapabilen ve 6zgul agirlik, basin¢ ve cekme dayanimlari, kivam limitleri gibi
diger 6zelliklerini tayin eden, Bayindirlik ve Iskan Bakanligrnin izniyle calisan tesisler”
olarak tanimlamaktadir.

YAPI DENETIMi (Building Constructin Supervision / Inspection): Giivenli, saglikli ve
ekonomik yapi insa edebilmek amaciyla yapilarin, ilgili idare ve yukleniciden (muteahhit)
bagimsiz olarak, tasarim (proje) ve yapim (insa) asamalarinda, yUrurlUkteki ydnetmelik ve
standartlara uygun imalinin, denetimler yoluyla saglanmasi sureci.

YAPI DENETIMi KURULUSU (Building Construction Supervision /Inspection
Corporate): 4708 sayili Yapi Denetimi Kanunu ve 3194 imar Kanunu uyarinca binalara
ait mimari ve muhendislik projelerinin incelenmesi, onayi, ruhsat islemleri, yapinin
inga suresince denetimi, ruhsatsiz ve ruhsata aykir yapilarin tespiti ve bunlar hakkinda
uygulanacak islemlerden sorumlu olan bagimsiz kuruluslar.

YAPI ENVANTERI (Building Inventory): Mevcut her tir yapinin adedi, kullanilan yapi
malzemeleri, uygulanan yapi sistemi, yapinin yagi, v.b. 6zelliklerin belirlenmesiigin yapilan
tespit ve kayit islemi sonucunda olusturulan bilgilerin timu.

YAPI HASARI (Building Damage): Kullanimdan dogan hasarlar hari¢, yapinin fen ve sanat
kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapiimasi nedeniyle meydana gelen ve yapinin
kullanimini engelleyen veya yapida kapasite ve deger kaybi olusturan her tir hasar.

YAPI HASARI TESPITI (Building Damage Assessment): Bir afet sonrasinda yapilarin
gbébrmus oldugu hasarlarin teknik ekipler tarafindan &énceden tanimlanmig form ve
standartlara uygun olarak belirlenmesi ve kullanilabilirliklerine karar verilmesi iglemi.
Uygulamada, 6n hasar tespiti ve kesin hasar tespiti olarak iki asamali yapilmaktadir.
Afetlerde halkin can ve mal gluvenligi agisindan yapilarin kullanip kullanilamayacagina
Ozellikle artci depremler dikkate alinarak hemen karar veriimesi gereken durumlarda
ingsaat muhendisleri ve mimarlardan olusan ekipler tarafindan yapi hasarlarinin tespiti
yapilimaktadir.

YAPI KULLANMA iZiN BELGESI (Certificate of Permission for Building Occupation):
Binanin insaatinin tamamlanmasindan sonra onayl projesine uygunlugunu kontrole
yonelik olarak belediyesinden alinmasi gereken iskan (oturma) izni. Uygulamada Oturma
Izni olarak da bilinir.

YAPI MUTEAHHIDI (Building Contractor): Yapim islerini sdzlesme ve eklerine uygun
olarak yapmayi, yapi sahibine karsi taahhut eden, ticari amacla ya da kendisi icin sahsi
finans kaynaklarini kullanarak Ustlenen ilgili Ticaret Odasina kayith gercek veya tuzel
kisiler.

YAPI RUHSATI (Building Construction Permit): Binanin yapimina baglamadan 6énce
binaya ait projelerin ve istenen belgelerin uygun gérilmesine iliskin belediyesi tarafindan
verilen ingaatin yapiimasi igin verilen izin. insaat Ruhsati olarak da bilinir.
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YAPISAL HASAR (Structural Damage): Bir yapinin tasiyici sisteminde, afet veya baska
bir nedenle meydana gelen catlama, kirilma, yer degistirme, egilme, vb. hasarlar.
YAPISAL OLMAYAN HASAR (Non-structural Damage): Bir binanin kaplamalar, dolgu
duvarlar, merdivenler ve tesisatlar gibi tasiyici olmayan elemanlarinda meydana gelen
hasar. Afet nedeniyle bina icerisindeki egya ve ekipmanlarda olusan hasarlara da yapisal
olmayan hasar denilmektedir.

YAPISAL ONLEMLER (Structural Counter — Measures): Yapilarin yiik tastyan ve aktaran
elemanlarinda onarim veya guclendirme amaciyla alinan dnlemiler.

YAPISAL RISKLER (Structural Risks): Yapilarin yiik tasiyan ve aktaran elemanlarinda
meydana gelebilecek hasar veya yikilma olasilidi.

YASAKLANMIS AFET BOLGELERI (Prohibited / Excluded Disaster Areas): Yetkili
makamca tehlikeli gbrulerek, sinirlarl harita veya krokilerle belirlenen yerlerdir. Bayindirhk
ve iskan Bakanligrnin teknik heyetlerince, afete maruz bélgelerdeki yerlesmelerin, afet
bdlgesi olarak ilan edilerek yasaklanan alanlarinda bina ve konut yapimi izin verilmez,
mevcut veya yapilmakta olanlar ise yerel yonetimlerce yiktirilir. Afet bélgesinin hudutlari,
Bakanlikca daraltilabilir veya tamamen kaldirilabilir.

YAVAS GELISEN AFETLER (Slow Onset Disasters): Olumsuz sonuglari aniden degil
de zamanla ve giderek agirlasan boyutlarda ortaya cikan afetlere verilen genel ad. Kuresel
Isinma, kuraklik, erozyon, ¢ollesme gibi dogal afetler ile sosyal dengenin bozulmasi gibi
toplumsal afetler bu kapsamdadir.

YENIDEN iN$A (Reconstruction): Afet yonetimindeki iyilestirme déneminin ardindan
baslar. Cevre planlamasi ve sehircilik ilkelerine uygun cagdas bir yapilasma faaliyeti.
YENIDEN YAPILANMA (Restructuring): Bir kurum veya kurulusun degisen kosullara
uyum ve verimlilik artisi saglamak icin, yénetim, sorumluluk, seffaflik, vb prensipler
cercevesinde geliserek orgutlenmesi.

YENILENEBILIR KAYNAKLAR (Renewable Resources): Giines, riizgar, jeotermal,
akarsu, gel-git, biokutle enerjisi gibi dogal, tUkenmeyen ve sinirl gcevre sorunu yaratan
nitelikteki enerji kaynaklari.

YENILENEMEYEN KAYNAKLAR (Non-renewable Resources): Kémiir, petrol, dogal
gaz, nukleer maddeler gibi yerkabugunda sinirli rezerve sahip olan, 6zellikle yanls ve
teknik olmayan kullanimiyla énemli élctde cevre kirliligi yaratan, dogal enerji kaynaklari.
YER HAREKETI (Ground Motion): Bir deprem veya yeralti patlamasiyla yeryiiziinde
meydana gelen sarsinti ve titresimler.

YER HAREKETI BUYUTMESI (Ground Motion Amplification): Anakayadaki deprem
hareketinin, yerel zemin &zelliklerine bagl olarak frekans veya genligindeki degisimler.
YER KAYMASI (Landslide): Bakiniz; Heyelan.

YEREL YONETIM (Local Administration): Bakiniz; Mahalli idare.

YERLESIK ALAN (Habitat Area, Settlement): Belediye ve miicavir alan sinirlari icerisindeki
imar plani bulunmayan mahalle, kdy, mezra gibi mevcut yerlesmelerin mustakbel
gelismelerini de icine alan ve sinirlari belediye meclisince kararlarlastirilan yerler.
YERLESIM YERI ANALIZi (Town Watching, Settlement Analysis / Evaluation):
Deneyimli uzmanlar tarafindan gézlem, 6lcim ve deneylere dayali olarak yapilan, yerlesim
yerlerindeki tehlike ve risklerin ayrintili olarak belirlenmesi calismalari.

YERLESME ALANI (Settlement Area): imar plani siniriigerisinde kalan yerlesik durumdaki
ve gelisme alani niteligindeki yapilasmis alanlar.

YERSEL TEHLIKELER / RISKLER (Terrastrial Hazards / Risks): Dogal (jeolojik,
hidrolojik — hidrojeolojik, morfolojik — topografik, atmosferik) ve antropojen (planlama ve
uygulama yanlislarindan kaynaklananlar) kékenli olan tehlikeler / riskler.

YIGMA YAPI (Masonry Building): Tasiyici sistem elemanlari 6rme duvarlar tirinde olan
yapilar.
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YIKIK (Collapsed): Binalarda taslyici sistemlerin blyuk oranda kalici yer degistirerek
kismen veya tamamen yikilmasi ve gatinin cokmesi durumu.

YONETISIM (Governance): Katiimci ve paylasimci bir anlayisa ve gelecege yonelik bir
bakisa sahip olan yonetim anlayisi. Mevzuatta; “saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik,
calisma uyumu, yerli yerindelik ve etkenlik gibi kriterlere dayanan ¢ok aktorlt ve toplumsal
ortaklara dayal yonetim anlayisi” olarak tanimlanir.

YUMUSAK KAT (Soft Storey): Genellikle binalarin zemin katlarinda olmak tzere, diger
katlara oranla daha esnek insa edilmis katlara verilen ad. Bunlar betonarme binalarda
dolgu duvarlarin diseyde surekliliginin kesildigi katlardir.

YUZ YILLIK SEL YATAGI (100-year Flood Plane): Bir nehrin etrafinda, 100 il icerisinde
en az 1 kez sel sulari ile kaplanacagi éngérulen alan. Bu alan igerisinde her yil sel olma
ihtimali en az % 1 veya daha fazladrr.

Z

ZARAR (Loss): Dogal ve insan kaynakl olaylarin neden oldugu fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar.

ZARAR AZALTMA (Mitigation): Afetler veya acil durumlar 6ncesinde olasi kayip ve
zararlarin dnlenmesine ve azaltiimasina yonelik calismalarin tima.

ZARAR AZALTMA PLANLAMASI (Mitigation Planning): Ulke, bélge, il ya da yerlesim
alanlari duzeylerindeki stratejik planlama ile ele alinarak, gelisme hedefleri ile risk azaltma
amagclarini birlestiren, afet zararlarn azaltiimis, bas edebilme kapasitesi ve yasam kalitesi
arttinlmig bir toplum olusturma yonunde dinamik ve katilimei bir planlama sureci.

ZARAR GOREBILIRLIK (Vulnerability): Tehlike kaynaklarina yakin égelerin, tehlikenin
meydana gelmesiyle ugrayabilecegi olasi hasarlarin derecesi. Kirllganlk, hasargérebilirlik
olarak da adlandirilir

ZAYIF KAT (Weak Story): Yatay yuk tasima kapasitesi, yapidaki diger katlara gére daha
dusuk olan kat.

ZEMIN ETUDU (Site Investigation): Yapilarin glivenli bir sekilde insa edilebilmesi igin,
yer — yapi etkilesiminin tanimlanmasi amaciyla yapi oturma alani ve yakin gevresine
ait yermuhendislik (jeoloji, hidrojeoloji, muhendislik jeolojisi, muhendislik jeofizigi)
parametrelerinin belirlenmesi, 3B yer muhendislik modelinin kurulmasi ve irdelenmesi
calismalarina verilen ad. ilgili bitiin veriler 6zel arazi ydntem, teknik ve teknolojileri ile
laboratuar deney ve analizleri sonunda toplanir, baroda islenir, degerlendirilir, irdelenir ve
sonuca yonelik sekil, gizelge, harita, kesit ve paneller halinde hazirlanir.

ZEMIN HAKIM PERIYODU (Soil Fundamental Period): Anakaya (zerindeki zemin
ortama ait dogal titresim &zelliklerinin bir buttn olarak temsil edildigi tipik periyot.

ZEMIN OTURMASI (Soil Settlement): Zeminlerdeki ve yapi temel tabaninda esit veya
farkli bUyUklUkte olan dusey yéndeki sikisma olayi ve bunun sayisal deger.

ZEMIN SINIFLANMASI (Soil Classification / Ground Classification): Zeminlerin
fiziksel, mekanik ve dinamik &zelliklerinin sahada ve laboratuarlarda yapilan deneylerle
belirlenerek degisik muhendislik parametreleri agisindan siniflanmasi.

ZEMIN TASIMA GUCU (Soil Bearing Capacity): Zeminlerin (ist yapidan gelen statik
ve dinamik yukleri hicbir sekil degismeye ugramadan karsilayabilecekleri yik tasima
kapasitesi.

ZORUNLU DEPREM SiGORTASI (Compulsory Earthquake Insurance): 27 Aralik 1999
tarihinde cikarilan 587 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile kurulan Dogal Afet Sigortalari
Kurumu’nun (DASK), olasi bir deprem sonucu olusan yangin, infilak ve yer kaymasi gibi
rizikolardan dogacak zararlara kargi policesinde belirtilen esaslar kapsaminda maddi
guvence veren bir sigorta turu.
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