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ONSOZ

On hazirhk ¢alismalar1 Nisan 2007’de baslatilan, “KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plan1 (2010-2023)” Yiiksek Planlama Kurulu karari ile kabul edilmis ve 4 Kasim 2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yayinlandigi tarihten itibaren 13 ayri merkezi kurum ve kurulus ile
yerel yonetimlerce uygulanmakta olan KENTGES, planlama, cevre duyarli yerlesme ve yapilasmaya
iliskin; 2023 yilina kadar, merkezi ve yerel diizeyde, yasam ve mekan kalitesini artirmaya yonelik olarak
hazirlanmis, sehirlesme ve imar konularinda yapilacak isleri belirleyen bir yol haritasi niteligindedir.

Kurumlarin “ortak uygulama sorumlulugundaki” bir strateji belgesi olan KENTGES; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin koordinasyonunda ilgili kamu kurumlarinin iist diizey temsilcilerinden olusan “izleme ve
Yonlendirme Kurulu” tarafindan yiriitilmekte ve izlenmektedir. Kurulun aldig1 karar dogrultusunda
2011 yihindan bu yana belediyelerin mevcut kurumsal kapasiteleri ile sorun alanlarinin ortaya
konulmas1 ve KENTGES’in sonug¢larinin izlenmesi i¢in diizenli olarak Belediyeler Anketi
diizenlenmektedir.

Gerek 2013 ve 2014 yillarinda yapilan belediyeler anketi gerekse kurumlarin yayinladigi giincel veriler
ile hazirlanan “Kentsel Gelisme Raporu 2013, 2014"ln, belediyelerimizin teknik kapasitesi ve
strdiriilebilir kentsel gelismede bulunulan durum konularinda ilgili tiim kesimlerin bilgilendirilmesi ile
kentsel gelisme konularinda yapilacak calismalara ve alinacak kararlara kaynak olusturmasini temenni
ederim.

Y. Erdal KAYAPINAR
Mekansal Planlama Genel Miidiirii
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YONETICI OZETI

KENTGES 2. izleme Yonlendirme Kurulu toplantisinda alinan karar dogrultusunda 2011, 2013 ve 2014
yillarinda KENTGES Belediyeler Anketi diizenlenmistir. 2011 ve 2013 yillarinda tiizel kisilikleri devam
eden 2950 adet belediyeyi kapsayan anket, 2014 yilinda 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile sayilar1 1396’ya inen tiim belediyelere uygulanmistir. 2014 anketine katilim
oran1 %82,4 olarak gerceklesmistir. Detayli katilim oranlar1 asagidaki tabloda verilmektedir.

2013 Yih 2014 Yih 2013 2014
Belediye Belediye Anketine Anketine
Sayilari Sayilari Katilim Oram1  Katilim Orani
Biiyiiksehir Belediyeleri 16 30 %100 %93
Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri 143 519 %90 %84
il Belediyeleri 65 51 %83 %90
flce Belediyeleri 749 400 %79 %86
Belde Belediyeleri 1977 396 %64 %75
TOPLAM 2950 1396 %70 %82

Elektronik ortamda hazirlanan ve www.kentges.gov.tr adresinden yayinlanan anket kapsaminda her
belediyeye 6zel kullanici ad1 ve sifresi tiretilmis ve resmi yazi ile belediyelere ulastirilmistir. Ayrica anket
doldurulduktan sonra uzman ve ydneticinin onaylari alinarak Bakanligimiza resmi yazi ile ulastirilmistir.

Bu raporda, gerek kurumlarin tirettikleri veriler gerekse belediyeler anketleri sonuglari iizerinden 2011
yilindan 2014 yilina kadar gecen silirede belediyelerin KENTGES eylemlerini ne oranda
gerceklestirdikleri ve hangi eylemlerde katki ve destege ihtiyaclari oldugu tespit edilmeye ¢alisiimistir.
Merkezi ve yerel pek ¢ok kurum ve kurulusun sorumlulugunda ilerlemekte olan KENTGES eylemlerinin
gerceklestirilmesi yoniinde simdiden biiylik adimlar atildig1 gériilmektedir. Ayrica, 2014 yilinda kurulan
yeni biyiiksehir belediyeleri ve azaltilan belediye sayilar1 sonucunda olusan yeni durumu ortaya
koymaya ve 6360 sayili Kanun dncesi ve sonrasi durum karsilastirilmaya ¢alisiimistir.

Calisma KENTGES eksenleriyle uyumlu olarak dort eksende gruplanmistir;

— Eksen 1 Mekansal planlama

—  Eksen 2 Kent kimligi, doniistim ve mekan kalitesi

—  Eksen 3 Yasanabilir ¢evre ve tabiat varliklarini koruma
— Eksen 4 Sosyal biitiinlesme

Bu eksenler altinda belediyelerin teknik kapasitelerinin yanisira KENTGES eylemlerinin sonug¢larinin da
izlenebilecegi gostergeler belirlenmistir. Bu gostergeleri tespit etmek {izere anket sorulari
olusturulmustur. Bu sorular evet-hayir, ¢oktan secmeli ve veri girisi gerektiren nitelikte farkli soru
tiplerinden olusmustur. Sorular belediyelerin tiirlerinin sorumluluk alanlarina gore farklilasmistir.
Toplam 53 soru sorudan 49 adedi biiyliksehir belediyelerine, 35 adedi biiyiiksehir ilge, il ve ilce
belediyelerine, 20 adedi ise belde belediyelerine sorulmustur.

Eksen 1 Mekansal planlamada, dncelikle “yerel yonetimlerin teknik ve mali kapasitesi” ortaya
konulmustur. 2012 yili sonunda ytriirliige giren 6360 sayili kanunla il niifusu 750.000’in tizerinde olan
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14 ilde biyiiksehir belediyesi kurulmus, boylelikle biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a yiikselmistir.
Biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilgce belediyelerinin siniri il ve ilge miilki sinir1 olarak belirlenerek biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir.
Yapilan diizenlemeler sonucunda 2014 yili itibariyle iilkemizde toplam 1.396 belediye bulunmaktadir.

Blyuksehir BlyUksehir . L ilce Belde
Belediyesi llge Il Belediyesi Belediyesi Belediyesi Toplam
Belediyesi
2013 16 143 65 749 1977 2.950
2014 30 519 51 400 396 1.396

KAYNAK: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2013 Yili Faaliyet Raporu (Haziran, 2014)

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii istatistiklerine gore Tiirkiye’de 2013 yilinda belediyelerin
biitce giderlerinin toplami 59.964.440.000 TL olup bunun %15’i personel giderlerine ayrilmakta oldugu
gorilmektedir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii verilerine gére 2013 yili sonunda biiyiiksehir belediyelerinde caligan
toplam 38.970 personelin %18’si, bliyliksehir ilce belediyelerinde ¢alisan toplam 48.409 personelin
%16’sy, il belediyelerinde ¢alisan toplam 25.760 personelin %12’si, ilge belediyelerinde calisan toplam
51.579 personelin %7’si ve belde belediyelerinde calisan toplam 30.061 personelin %5’i teknik
personeldir. Belediye basina diisen teknik personel sayisina bakildiginda Biiyiiksehir Belediyeleri 238 ile
iyi bir orana sahipken il Belediyelerinin 62,7 belde belediyelerinde ise 3,6 oldugu goriilmektedir. Bu
teknik personelin meslek gruplarina bakildiginda KENTGES Anketi sonucunda tim belediyeler
toplaminda birinci sirada %23 ile insaat mihendisi, %18 ile insaat teknikeri istihdami oldugu
gorulmektedir. Belediye tiirlerine gore bakildiginda ise %79 oraninda miihendis, mimar ve sehir
plancisi, %21 tekniker bulunurken, belde belediyelerinde %23 oraninda mithendis, mimar ve sehir
plancisi, %77 oraninda tekniker bulundugu gortilmektedir.

Belediyelerin ~ kent  bilgi sistemlerinin  bulunma  durumuna bakildiginda  biyiiksehir
belediyelerinin %54’iinde, il belediyelerinin %39’unda kent bilgi sistemi bulunmaktadir.

6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinin il biitiiniine genisletilmesi sonucunda
biiytiksehirlerde kirsal alana ve tarimsal faaliyetlere yonelik bir birim bulunma oranina bakildiginda
2014 yili anket sonuglarina gore ankete katilan biiyiiksehir belediyelerinin %72’sinde s6z konusu
¢alismalar yiiriiten bir birim bulunmakta oldugu gériilmektedir.

Biiyliksehir belediyelerinde veri toplama ve istatistik liretme konusunda calismalar yiirtiten bir birim
bulunup bulunmadig sorusuna verilen cevaplara gore Biiyliksehir Belediyelerinin %60’inda séz konusu
birimin bulunmakta oldugu goriilmektedir.

Bu eksende ayrica belediyelerin “mekansal plan durumu” da ortaya konulmaktadir. 3194 sayili imar
Kanunu’'nda imar planlarinin eger mevcut ise bolge planlar1 ve ¢evre diizeni planlarina uygun olarak
hazirlanmasi gerektigi ifade edilmektedir. KENTGES'de pek cok eylemle imar planlarinin st dlgekli
planlarla uyumlu olarak hazirlanmasi, buna bagl olarak da 5 yillik imar programlarinin hazirlanarak
imar planinin uygulanmasi tesvik edilmektedir.

Ulkemizin %97’sinin Cevre Diizeni Planlar1 ((DP) tamamlanmis olmakla beraber il diizeyinde onaylanan
ya da hazirlanmakta olan CDP’ler de bulunmaktadir. il diizeyindeki CDP’lerin durumuna bakildiginda,
2014 yih itibariyle 9 adet biiyliksehir belediyesinde ve 8 adet ilde onayli CDP bulunmakta, 10 adet
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biiyiiksehir belediyesinde CDP hazirlanmakta olup, 11 adet biiyliksehir belediyesinde ise il diizeyinde
CDP hazirlanmasina iliskin bir ¢calisma bulunmamaktadir.

KENTGES 2014 Belediyeler Anketi sonucunda Biiyiiksehir Belediyelerinin %89’unda, il Belediyelerinin
%93’tiniinde ve Ilge Belediyelerinin %67’sinde, nazim imar plani oldugu gériilmektedir. Uygulama imar
plan1 durumu ise; Biiyiiksehir Ilge Belediyelerinin %96’sinda, i1 Belediyelerinin %100’tiinde, Ilge
Belediyelerinin %96’sinda, Belde Belediyelerinin ise %90’inda uygulama imar plani oldugu tespit
edilmistir. 5 yillik imar programinin ise belediyelerin yariya yakininda bulundugu goérilmektedir. Yore
ozelliklerini dikkate alan Imar Yénetmeligi calismasinin ise bilyiiksehir belediyelerinin %41’inde
bulundugu goériilmektedir.

Eksen 2 Kentsel doniisiim ve mekan kalitesinde, 6ncelikle “Doniisiim, arsa ve konut” konularindaki
durum ortaya konulmustur. KENTGES’de doniisiim, arsa ve konut baslig1 altinda yer alan eylemler ile
doéniisim projeleri hazirlanirken katilimin saglanmasi ve bu projelerin kente etkilerine yonelik fizibilite
calismalar1 yapilmas: tesvik edilmektedir. 2014 yili anket sonuglarina gore biiyiiksehir
belediyelerinin %63’Uniin toplu konut veya kentsel donlisiim faaliyetlerinde bulunduklari tespit
edilmistir. Yine anket sonuclarina gore kentsel doniisim calismalarint agirlikli olarak 5393 sayili
Belediye Kanunu'na gore yiriitmekle beraber, 6306 sayili Kanun'un yliriirliige girmesiyle beraber
kentsel donlisiim uygulamalari agirlikla bu kanun kapsaminda ytriitiilmeye baslamistir.

Bu eksende “Siirdiiriilebilir kentsel ulasim” hedefi kapsaminda yer alan eylemlerin izlenebilmesi i¢in
gostergeler olusturulmustur. 2011 yilindaki KENTGES Belediyeler Anketine gore ulasim plani hazirlama
orani biiyliksehirlerde %80 iken 2013 anketine gore %88’e ¢cikmistir. 2014 yilinda ise yeni biiytiksehir
belediyelerinin ¢ogunda bulunmamasi nedeniyle bu oran %60’a diismiistiir. Biiyiiksehir Belediyelerinin
beyanlarina gore 2011 yilindan 2013 yilina ev-is ortalama yolculuk stiresi 30,6 dakikadan 30,3 dakikaya,
2014 yilinda ise bu oran 24,3 dakikaya diismiistiir. Diinya ortalamasinin 40 dakika oldugu diisiintiliirse
Tiirkiye bu konuda iyi durumdadir. Biyiiksehir Belediyelerine sorulan kent i¢i rayli toplu tasima
bulunma sorusuna verilen cevaplar sonucunda ankete katilan belediyeler arasinda 2011 yilindan 2013
yilina %73’den %81’e artis oldugu gorilmektedir. 2014 yili verilerine gore ise bu oran %44’e
gerilemistir. Belediyelerin beyanlarina gore rayli toplu tasima sistemi uzunlugu agisindan en genis alana
hizmet veren belediye 188 km ile Istanbul’dur. Biiyiiksehir belediyelerinin %12’sinde akilli ulasim
sistemleri uygulamalarinin hi¢ kullanilmadig: bildirilmistir. Bu uygulamalar arasinda en yaygin olarak
kullanilan uygulama toplu tasimada elektronik kartla 6deme sistemleridir. Biiyliksehir belediyelerine
planla ayrilmis ve uygulamaya alinmis lojistik merkez bulunup bulunmadigi sorulmus, ancak soruyu
cevaplayan 25 belediyeden sadece 9 adedi bu soruya olumlu cevap vermistir. Engellilere yonelik
donanimli toplu tasima araci sayisi sorulan biiyiiksehir belediyelerinin beyanlarina gére 2011 yilinda 10
bin kisi basina diisen bu nitelikteki arag¢ sayili ortalama 0,75 iken, 2013 yilinda bu say1 1,75, 2014 yilinda
ise yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin ortalamalarinin diisitk olmasina ragmen 1,80 olarak
gerceklesmistir.

Ayni eksende yer alan “Kentsel altyap1” hedefi kapsaminda sonuclar incelendiginde, kentsel altyapi
plani bulunan belediyelerin orani 2011 yilinda %50’den 2013 yilinda %87’ye yiikselirken, 2014 yilinda
bu oran yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri nedeniyle %56’ya kadar diismiistiir. SCADA sistemlerinin
kullanilmasi oraninda da benzer bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Kanalizasyon sebekesi bulunma
oranina bakildiginda 2014 itibariyle biiyliksehir ve il belediyelerinin tamaminda, ilce belediyelerinin
tamamina yakininda hizmet verildigi, belde belediyelerinde ise bu oranin dnceki yillara gore artis
gostererek %84 oldugu goriilmektedir. Belediyelerin tamamina yakininda ise igme suyu sebekesi
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bulunmaktadir. Tiim belediyelere atik bertaraf yontemleri ve atiksu aritma yontemleri sorulmustur. Atik
konusunda belediyelerin en ¢ok kullandig1 bertaraf yontemi vahsi depolama ve diizenli depolamadir.
Geri doniisim yapan belediyelerin orani ise sadece %14’tiir. Atiksu konusunda ise belediyelerde
agirlikla aritmadan desarj yontemi kullanildigi ortaya ¢cikmaktadir.

Eksen 2’de yer alan son hedef olan “Afet ve yerlesme riskleri’ne iliskin alinan sonuglara gore, 2013
yilinda ankete katilan biyiiksehir belediyelerince jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinin bulundugu
gorilmekte ancak yeni biiyiiksehir olan illerde bu etiitlerin yapilma orani diisiik oldugundan 2014
yilinda bu oranin %86’ya distiigii goriilmektedir. Diger belediyelerde ise bu oranlarin diisiik oldugu
gorilmektedir.

Eksen 3 Yasanabilir Cevre Ve Tabiat Varliklarim1 Koruma bashgi altinda, “Cevre Duyarh Yesil
Sehirler” cercevesindeki durum ortaya konulmustur. 2014 yili Haziran ayinda yayinlanan Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'nde kisi basina diisen sosyal, agik ve yesil alan miktar1 10 m2/kisi olarak
diizenlenmistir. Sadece Biiytliksehir Belediyelerine sorulan bu soru sonucunda ankete katilan biiyiiksehir
belediyeleri arasinda 2011 yilindan 2013 yilina 5m?’den 6,2 m?'ye artis oldugu goriilmektedir. 2014
yilinda bu oranda bir degisiklik gerceklesmemistir. Belediyeye tahsisli kent ormani ise biiyiiksehir ve il
belediyelerinin sadece yarisinda bulunmaktadir. Sadece biiytliksehir belediyelerine sorulan bisiklet yolu
uzunluklar1 degerlendirilirken eski ve yeni biiyiiksehir belediyeleri farkli degerlendirilmistir. Buna gore
2011 yilindan 2013 yilina kadar ortalama 25 km’den 57 km'ye 6nemli bir artis goriilmekteyken 2014
yilinda bu say1 yeni kurulan biiytiksehirlerin bir kisminda hig bisiklet yolu bulunmamasi nedeniyle 29
km olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmada yine bu baslik altinda yer alan 2014 yili itibariyle biiyiiksehir belediyelerinin %75’inde
mekansal planlama calismalari kapsaminda yoérenin su kaynak potansiyelleri ve kentsel su ihtiyacinin
tespitine yonelik calisma yapildig1 goriilmiistiir. il belediyelerinde bu oran %84’e yiikselmistir. Yesil
sehirler hedefi cercevesinde belediyelere yenilenebilir enerji kaynaklar iizerine arastirma yapilip
yapilmadig1 ve biiyiiksehir belediyelerine kentsel enerji ihtiya¢larinin ne kadarinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilandigi sorulmustur. Belediyelerin beyanlarina gore belediyelerin %61’inde bu
konuda higbir arastirma yapilmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan arastirmalarin énemli bir kismini ise
glines enerjisi arastirmalari olusturmaktadir. Biiyliksehir Belediyelerinde kentsel enerji ihtiyacinin
yenilenebilir kaynaklardan karsilanma orani 2011 yilinda ortalama %1, 2013 yilinda %4 olarak
bildirilmisken Tiirkiye genelindeki artisa paralel sekilde 2014 yilinda %4,7 olarak bildirilmistir.

Eksen 4 Sosyal Biitiinlesme’de, oOncelikle “Toplumsal Dayanisma ve Kentsel Yoksulluk”
konularindaki durum ortaya konulmustur. 2014 Belediyeler Anketine yanit veren 25 biiyiiksehir
belediyesi arasindan en ¢ok toplumsal dayanisma ve sosyal yardim amach faaliyetlerde bulunan iller
Ankara ve Istanbul olup onlari sirasiyla Tekirdag, Konya, Antalya, Manisa ve Trabzon takip etmektedir.
Soruya cevap veren 25 biyliksehir belediyesinin 18’inde yaygin meslek edindirme egitim programlari
diizenlendigi bildirilmistir. Biiyiik bir kisminda genglik merkezi, kadin siginma evi ve yash bakim evi gibi
uygulamalar da bulunmaktadir. Ancak, kente yeni gelenlere yonelik yardim masasi uygulamasi ve
toplum merkezi bulunma orani olduk¢a diisiiktiin KENTGES’de yer alan belediye zabita birimleri ile
polis teskilati ve ilgili diger birimler arasinda toplumsal giivenligi saglamaya yonelik ¢alismalar
yapilmasi eylemine iliskin soruya 2014 yilinda cevap veren 25 biiyiiksehir belediyesinin 13’tinde bu
¢alisma yiriitiilmektedir.

Ayni eksende yer alan “Dezavantajh gruplar”a yonelik olarak belediyelere, farkli toplum kesimlerinin
ihtiyaclar1 dikkate alinarak tasarlanan kentsel ortak kullanim alani diizenlemeleri olup olmadigi
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sorulmustur. Belediyelerin beyanina gore tim belediyelerin yaklasik olarak yarisinda bu tir bir
diizenleme oldugu bildirilmistir. Bu oran biiyliksehir belediyelerinde %81’e ulasmistir. Kamusal
alanlarda engellilere yonelik olarak diizenleme yapilip yapilmadigina yonelik sorulan soruya verilen
olumlu cevaplarin 2011 yilindan 2013 yilina artis gosterdigi goriilmektedir. 2014 yili verileri
incelendiginde biiyiiksehir belediyeleri haricinde engelliler icin bu diizenlemeleri yapan belediyelerin
oraninda bir diislis oldugu goriilmektedir.

Bu eksende “Kent Kimligi, Kentlilik Bilinci ve Katilim” konusu irdelendiginde, yapilan pek ¢ok
calisma oldugu goriilmektedir. Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, Kiltiir Varliklar1 ve Mizeler Genel
Miudirlagiince "Tasinmaz Ulusal Envanter Sistemi” (TUES) Projesi yiriitilmektedir. Projenin 2015 yili
sonunda bitirilmesi hedeflenmektedir. il Ozel idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bakanlikca izin
verilen diger belediyeler biinyesinde, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili
islemleri ve uygulamalar: ylritmek, denetimlerini yapmak tizere koruma, uygulama ve denetim biirolar1
(KUDEB) kurulmustur. Suanda 33 adet belediyede KUDEB faaliyeti siirmektedir. Kentin degerlerini
ortaya koymaya, bunlari genisletmeye ve tanitmaya yonelik kent rehberlerinin daha ¢ok biiyiiksehir ve
biiyiiksehir ilce belediyeleri tarafindan yerine getirildigi anlasilmaktadir. ilce ve belde belediyelerinde
kent rehberleri yayimlanma oranlar1 olduk¢a disiiktiir. Kent kimligine yonelik arastirma yapilip
yapumadigl soruldugunda 2014 anket verilerine gore biiyiiksehir belediyelerinin t¢te ikisinde bu
arastirmalar yapilirken diger belediyelerde bu konudaki ¢alismalarin diisiik oranlarda gergeklestirildigi
gorulmistiir. Kentlilik bilincini artirmak i¢in belediyeler tarafindan diizenlenen fuar, festival, sergi ve
yarisma gibi sosyal ve kiltiirel etkinliklerin oraninin, biiyliksehir belediyelerinin tamamina yakininda
diizenlendigi goriilmektedir. Kentte yasayanlarin, kente iliskin kararlarda séz hakkina sahip olmasina
yonelik olarak kurulan kent konseylerinin bulunma oranlar1 irdelendiginde biiyiliksehir ve il
belediyelerinde biiylik oranda bulunduklar1 gériilmektedir.

Sonug olarak, belediyelerden yiiksek oranlarda katilim saglanan 2013 ve 2014 KENTGES Belediyeler
Anketleri, 2011 yilinda yapilan Belediyeler Anketi ile karsilastirma olanagi sundugundan ve 6360 sayili
“On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yerel yonetimler sisteminde yapilan
degisiklikler oncesi ve sonrasindaki durumun da ortaya konulmasi acgisindan 6nemli sonuglar ortaya
koymaktadir. Genel olarak bakildiginda 2011 yilindan 2013 yilina kadar gegcen 2 yillik silirede
belediyelerin kabul edilebilir oranlarda gelisme kaydettikleri sdylenebilmektedir. Ancak 2014 verilerine
bakildiginda tiim belediye tiirlerinde ortalama degerlerin diistiigii gortilmektedir. Bu sonuglar, 6360
sayili Yasa ile yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilce belediyelerinin idari ve teknik
kapasite agisindan yeterli diizeyde olmadiklarini géstermektedir.

Belediye tiirleri arasinda genel bir karsilastirma yapildiginda ise biiyiiksehir belediyeleri ile diger
belediyeler arasinda gerek idari gerekse teknik kapasite agisindan biiyiik bir fark oldugu goriilmektedir.
Biitce ve personel olanaklarinin yanisira, diger belediyelere oranla biiyiiksehir belediyelerinin uygulama
kapasitesinin 6nemli oranda yiiksek oldugu goriilmektedir. Kentsel hizmetlerin daha etkin ve verimli
sunulmasini temin etmek acisindan il, ilce ve belde belediyelerinin kapasitelerinin artirilmasi
gerekmektedir. Ayrica anket sonuglarindan anlasildig1 iizere, belediyelerde envanter, veri lretimi ve
istatistik ¢alismalarini koordine etmek iizere bir yapilanmaya gidilmesi ve kent bilgi sistemlerinin veri
liretme konusunda etkin hale getirilmesi 6nemli goriillmektedir.
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ANKETIN YONTEMI

AMAC

KENTGES 2. izleme Yénlendirme Kurulu toplantisinda alinan karar dogrultusunda, belediyelerin
KENTGES eylemlerini ne oranda gerceklestirdikleri, kentsel hizmet saglamadaki durumlari ve hangi
konularda katki ve destege ihtiyaclari oldugunun tespit edilmesi amaglanmistir.

HEDEF KITLE

Tim Belediyeler hedef kitle olarak belirlenmistir. 2013 yilinda tiizel kisiligi devam eden 2950 belediye,
2014 yilinda ise 6360 sayil1 Yasa uyarinca sayilar1 1396’ya inen tiim belediyeler anketin hedef kitlesidir.

2013 Yih 2014 Yih

Belediye Belediye

Sayilar Sayilar
Biiytiksehir Belediyeleri 16 30
Biiyiiksehir ilce Belediyeleri 143 519
il Belediyeleri 65 51
llce Belediyeleri 749 400
Belde Belediyeleri 1977 396
TOPLAM 2950 1396

ON INCELEME/LITERATUR TARAMASI

Bakanlik tarafindan 2007 yilinda tamamlanan ve 2010 ve 2011 yillarinda pilot uygulamalar: yapilan
Kentsel Gostergeler Kilavuzu en temel kaynak olarak ele alinmistir. Ayrica icisleri Bakanliginca 2002
yilinda yiiriitillen Belediyelerde Performans Ol¢timii (BEPER) Projesi incelenmis, yine aym Bakanlikga
halen yiiriitiillmekte olan Yere Bilgi Projesi de dikkate alinmistir. Uluslararasi kaynaklar olarak ise temel
olarak Avrupa Birligince ortaya konulan Kentsel izleme (Urban Audit) ¢alismasi dikkate alinmistir.
Bunlara ek olarak cesitli uluslararas1 kuruluslar (Birlesmis Milletler, OECD, vb.) tarafindan ortaya
konulan gostergeler ve endeksler de incelenmistir.

GOSTERGE/DEGISKENLERIN BELIRLENMESI:

Cevre ve Sehircilik Bakanhigy, icisleri Bakanhg, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler Hizmet Birligi ile
beraber bir alt ¢alisma grubu olusturularak Belediyelerin tiirlerine gore yetki alanlar1 kapsaminda
6lciilmek istenen degiskenler ve gostergeler belirlenmistir.

Anket calismasi KENTGES eksenleriyle uyumlu olarak dort eksende gruplanmistir. Bu eksenler altinda
belediyelerin teknik kapasitelerinin yani sira KENTGES eylemlerinin sonuglarinin da izlenebilecegi
gostergeler belirlenmistir.

2014 yilinda Belediyelerle yapilan goriismeler dogrultusunda degiskenler ve gostergeler yeniden
gozden gecirilmistir.
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SORU KAGIDININ HAZIRLANMASI:

Bakanligimizca, “www.kentges.gov.tr” adresinden girilebilecek sekilde internet tabanli bir yazilim
gelistirilmis, sorular yazilima girilmis ve anketler yonetilmistir. Anket uygulamasi icin her bir belediyeye
ozel kullanici adi ve sifresi tanimlanmis ve resmi yazi ile belediyelere ulastirilmistir.

Anketin basinda anketi dolduracak uzman ve yonetici bilgilerinin alinmasi suretiyle belediyelerin ankete
baslamalari saglanmis ve anket doldurulduktan sonra bir ¢iktis1 uzman ve yoneticinin onaylar1 alinarak
resmi olarak Bakanligimiza ulastirilmistir.

Gostergelerin hesaplanabilmesi i¢in gerekli sorular olusturulmus, soru acgiklamalar girilerek hatal veri
girisinin onlenmesi amaciyla varsa sinir degerler belirlenmis ve kontrol mekanizmasi kullanilmistir.
Sorular belediyelerin tiirlerinin sorumluluk alanlarina gére farklilasmistir. 2014 yili anketinde toplam
53 sorudan 49 adedi buyliksehir belediyelerine, 35 adedi i, ilge ve bliyiiksehir ilce belediyelerine, 20
adedi ise belde belediyelerine sorulmustur.

Ankete verilecek cevaplarin dogrulugunu artirmak, anket cevaplama oranini artirmak ve cevaplama
stiresini kisaltmak amaciyla sorularin biiytik bir kismi evet-hayir ve c¢oktan se¢meli olarak
hazirlanmistir. Sayisal veri girisi gerektiren nitelikteki sorularin ¢ogunlugu biiyiiksehir belediyelerine
sorulmustur. 2014 yili anket sorularinin tiirlerine gére dagilimi;

Evet-Hayir Coktan Veri girisi TOPLAM
secmeli
Biiyiiksehir Belediyeleri 29 8 12 49
Biiyliksehir Ilge Belediyeleri 22 5 8 35
il Belediyeleri 22 5 8 35
flce Belediyeleri 22 5 8 35
Belde Belediyeleri 9 3 8 20
Tiim sorular 30 10 13 53

KATILIM DURUMU:

2011, 2013 ve 2014 y1li anketlerine belediyelerin katilim oranlar1 asagidaki tabloda verilmektedir. 2013
anketinin diger anketlere gore diisiik oranda ¢ikmasi 6360 sayili Yasa ile tiizel kisiligi kalkacak olan
belde belediyelerinin anketi cevaplamak konusunda isteksiz davranmalari olarak goriilmektedir. Ankete
giris yapmayan belediyeler telefonla aranarak, katilim diizeyinin artirilmasi saglanmistir. Yine katilim
oranlarinin artirllmasi amaciyla I¢isleri Bakanliginca genelge yayinlanmasi saglanmistir.

2013 Yih 2014 Yih 2011 2013 2014

Belediye Belediye Anketine Anketine Anketine

Sayilar Sayilar Katilim Katilim Katilim

Orani Orani Orani

Biiytiksehir Belediyeleri 16 30 %82 %100 %93
Biiyiiksehir flce Bel 143 519 %78 %90 %84
i1 Belediyeleri 65 51 %84 %83 %90
flce Belediyeleri 749 400 %78 %79 %386
Belde Belediyeleri 1977 396 %70 %64 %75
TOPLAM 2950 1396 %80 %70 %82
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TEST VE PILOT ANKET CALISMALARI:

Ik etapta kurum icerisinde teknik personele anket uygulanmis, anlasilabilirligi, dili, icerigi test
edilmistir. Daha sonra her belediye tiriinden pilot belediyeler secilip, teknik personelinden anketi
doldurmasi talep edilmistir. Siirecte tespit edilen konular ankete yansitilmistir.

Ayrica 2011 Anketinde ortaya ¢ikan sorunlar ve belediyeler tarafindan iletilen 6neriler dikkate alinarak
2013 ve 2014 yil1 anketleri yeniden diizenlenmistir.

ANKETIN UYGULANMASI:

Anket www.kentges.gov.tr adresi lizerinden gergeklestirilmistir. Sistem lizerinden anlik olarak ankete
katilim durumu takip edilmistir.

Belediyelerle devamli telefon irtibat1 kurularak, ankete katilanlarin bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi
saglanmistir. Bildirilen hatalar giderilmis, kapatilan anketler a¢ilarak, yanhs girildigi bildirilen verilerin
diizeltilmesi saglanmistir.

VERILERIN ANALIiZi VE VERI KALITESININ DEGERLENDIRILMESI:

Bakanligimiza ulasan her anket formu 1slak imzali olan ve veri tabanindaki veri ile kontrol edildikten
sonra degerlendirilmeye alinmistir.

Anket sonuglar1 internet veri tabanindan “csv” formatinda indirilmis, Excel programi kullanilarak
diizenlenmistir. Her bir soru igin veriler ayristirilarak belediye tiirlerine gére analiz edilmis, tablo, grafik
ve harita haline getirilerek raporlanmistir.

Anket calismasi belediyelerin beyanina dayandigindan hatali veri girilmesi olasiligini en aza indirmek
icin anket cevaplarindaki veriler 6nceki cevaplarla, ayrica resmi kurumlarin verileri ve raporlar1 ile
karsilastiriimistir.

Dikkat ¢ekecek diizeyde farkli cevaplar ile ilgili olarak belediyesinden teyit alinmistir. Teyit alinamayan
bazi veriler anket degerlendirmesi disinda tutulmustur.

TANIM VE KAVRAMLAR

Teknik ve uzman personel: Belediyede kadrolu, sézlesmeli veya is¢i statiisiinde ¢alisan (istiraklerde
istihdam edilen teknik elemanlar hari¢) sehir plancisi, mimar, insaat miihendisi, harita miihendisi,
makine miihendisi, jeoloji-jeofizik miithendisi, harita teknikeri, insaat teknikeri, sosyolog, ekonomist ve
istatistikeidir.

Hizmet alimi: Belediye tarafindan yapilacak islerin ihale ile gercek veya tiizel kisilere veya bunlarin
olusturduklari ortak girisimlere yaptirilmasidir.

Biiyiiksehir Belediyelerinde Kirsal alanlar: 6360 sayili Biiyiiksehir Kanunu ile tiizel kisiligini
kaybederek mahalleye doniisen koyleri kapsayan alanlardir.

Kent bilgi sistemi: Kentin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde
gerceklestirilmesini saglamak amaci ile kente ait verilerin toplanarak uygun yazilim ve donanimlarla
veritabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iliskilerin kurulmasi ve yonetilmesi i¢cin olusturulan bir
cografi bilgi sistemi uygulamasidir.
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Sosyal donat1 alanlar:: Birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve rekreatif ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
saglikli bir ¢evre ile yagam kalitelerinin artirilmasina yonelik olarak yapilan egitim, saglik, dini, kiiltiirel
ve idari tesisler, acik ve kapali spor tesisleri ile acik ve yesil alanlardir.

Ulasim ana plani: Sehrin mekansal, sosyal ve ekonomik 6zelliklerine gére ulasim ihtiyag ve talepleri ile
stirdiirtilebilir gelismeyi dikkate alarak; sehir ve yakin ¢evresinin ulasim sistemini, ulasim agini, standart
ve kapasiteleri ile ulasimin tiirlere dagilimini, kara, deniz ve hava ulasimi ve bu ulasim tiirlerinin
birbirleriyle entegrasyonu, bu tiirlere ait transfer noktalarini, depolama ve aktarma merkezlerini, ticari
yik koridorlarini ve toplu tasima giizergahlan ile gerektiginde otopark, bisiklet ve yaya yollari,
erisilebilirlik ve trafik konularinda gereken ayrintilari belirleyen, toplu tasimaya agirlik veren ve
oncelikli kilan, kisa ve uzun dénemde ulasim tiirlerine ait sorunlara ¢oziim Onerilerini ortaya koyan,
gerektiginde sehrin Ust ve alt kademe planlar ile esgiidiimlii olarak hazirlanabilen plandir.

Lojistik merkezi: Lojistik ve tasimacilik sirketleri ve ile ilgili resmi kurumlarin i¢inde yer aldigi, her
tirli ulastirma moduna (karayolu, demiryolu, havayolu, denizyolu vb.) etkin baglantilar1 olan,
depolama, bakim-onarim, yiikleme-bosaltma, ellecleme, tarti, yiikleri bolme, birlestirme, paketleme v.b.
faaliyetlerini gerceklestirme imkanlari olan ve tasima modlar1 arasinda diisiik maliyetli, hizl, giivenli,
aktarma alan ve donanimlarina sahip bélgelerdir.

Toplu tasima: Belediye ve halk otobiisleri ile kent i¢i ulasimda kullanilan minibiis/dolmuslar, banliyo
trenleri, metro, hafif metro, tramvaylar, kent ici ulasimda kullanilan sehir hatlar1 deniz otobiisii vs.dir.

Ev-is yolculuk siiresi: Kisinin ikamet ettigi yer ile calistif1 yer arasinda toplu tasima ile gecirdigi
stiredir.

SCADA: Ozellikle altyapi uygulamalarinda kullanilan CBS tabanl bir sistemdir.

Geri doniisiim tesisi: Evsel atiklar icin toplama, tasima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma) ve
bertarafin yapildig tesislerdir.

Gelismis aritma: Biyolojik veya kimyasal aritmadan sonra su kalitesini artirmak ve diger yontemlerle
aritmanin miimkiin olmadig1 bazi kirletici maddelerin (azot, fosfor gibi) giderilmesini saglamak i¢in
yapilan aritma islemleridir (aktif karbon, elektrodiyaliz vb ).

Mevcut acik ve yesil alan: Fiziki olarak ger¢eklesmis park, cocuk bahgesi, oyun alani, meydan
ve rekreasyon alani (botanik parki, hayvanat bahgesi, mesire yeri)’dir.

Bisiklet yolu: Ozel bisiklet yolu (isaretleme, simir belirleme, vs) ve sinyalizasyon gibi énlem alinmis ve
kent i¢i ulasimda kullanilan bisiklet yollaridir.

Yaya bolgesi: Yaya kullanimina ayrilmis ve trafikten tamamen veya belli zamanlar i¢in arindirilmis
bolgelerdir.

Kent ormani: Ormanlarin oncelikle saglik, spor, estetik, kiiltiirel ve sosyal fonksiyonlarini halkin
hizmetine sunmak, ayni zamanda yurdun giizelligine katki saglamak, toplumun ¢esitli spor ve dinlenme
ihtiyaglarini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek ve teknik ormancilik faaliyetleri ile flora ve
faunanin da tanitilarak, 6zellikle cocuklar ve genclere orman sevgisi ve bilincinin asilanmasi maksadiyla
izcilik, doga yiriiylsii, bisiklet, binicilik ve benzeri etkinlikler ile kir lokantasi, kir kahvesi, kiiltiir evleri,
yoresel irlin sergi ve satis yeri, amfi tiyatro, cesitli mini spor alanlar1 ve diger rekreasyonel yapi ve
tesisleri ihtiva eden yerlerdir.

XV



KENTSEL GELISME RAPORU 2013, 2014

Yenilenebilir enerji kaynaklari: Siirekli devam eden dogal siireglerdeki var olan enerji akisindan elde
edilen enerjidir (Bu kaynaklar giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, hidrolik enerjisi,
biyokiitle enerjisi ve hidrojen enerjisi olarak siralanabilir).

Kent rehberi: Kentin belli bash yerlerini gosteren haritali, agiklamali kilavuzdur.

Kent kimligi: Kentin imajin1 etkileyen; her kentte farkl 6lcek ve yorumlarla kendine 6zgi nitelikler
tasiyan; fiziksel, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, tarihsel ve bicimsel faktorlerle sekillenen; kentliler ve onlarin
yasam biciminin olusturdugu; stirekli gelisen ve siirdiiriilebilir sehir kavramini yasatan; ge¢misten
gelecege uzanan siirecin ortaya ¢ikarttigl anlam biitiiniidiir.

Kent Konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigl, ¢ozlimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile
yonetisim mekanizmalaridir.
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EKSEN 1 MEKANSAL PLANLAMA

1. YEREL YONETIMLERIN TEKNIK VE MALI KAPASITESI

KENTGES'de yerel yonetimlerin teknik ve hizmet kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik pek ¢ok eylem
bulunmaktadir. Bu dogrultuda oncelikle gerek KENTGES anketi gerekse icisleri Bakanhigi Mahalli
idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan veriler vasitasiyla belediyelerin mevcut kapasitelerinin
ortaya konulmasi amaglanmistir.

2012 yili sonunda yiriirlige giren 6360 sayili kanunla il nifusu 750.000’in iizerinde olan 14 ilde
biiytiksehir belediyesi kurulmus, boylelikle biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a yiikselmistir. Biytiksehir ve
biiyliksehir ilce belediyelerinin sinir1 il ve ilge miilki sinir1 olarak belirlenerek biiytiksehir belediyesi
bulunan illerde il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Yapilan
diizenlemeler sonucunda 2014 y1li itibariyle iilkemizde toplam 1.396 belediye bulunmaktadir.

Biiyliksehir Bliyliksehir . lige Belde
Belediyesi lge [ Belediyesi Belediyesi Belediyesi Toplam
Belediyesi
2013 16 143 65 749 1.977 2.950
2014 30 519 51 400 396 1.396

KAYNAK: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2013 Yili Faaliyet Raporu (Haziran, 2014)

1.1. Belediye Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan istatistiklere gore Tirkiye’'de 2013
yilinda belediyelerin biitce giderlerinin toplami 59.964.440.000 TLdir. Bu giderlerin ekonomik
siniflandirilmasina bakildiginda “Personel Giderleri” 9.083.774.000 TL (%15), “Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ise 1.465.719.000 TL (%2) olarak gerceklesmistir. Mal ve Hizmet
alim giderleri ise toplam 22.969.162.000 TL (%38)’dir.

Bor¢ Verme
3%

Sermaye
Transferleri
1%

Sosyal Glivenlik
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
3%

Mal Ve Hizmet Alim
Giderleri
38%

Cari Transferler
4%

Faiz Giderleri
2%

KAYNAK: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2014
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1.2. Belediye Tiirlerine Gore Toplam Teknik Personel Sayisi

icisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi'niin faaliyet raporunda agiklandigi iizere,
biiyiiksehir belediyelerinde g¢alisan toplam 38.970 personelin %18’si, biiyliksehir ilge belediyelerinde
calisan toplam 48.409 personelin %16’s, il belediyelerinde ¢alisan toplam 25.760 personelin %12’si,
ilce belediyelerinde ¢alisan toplam 51.579 personelin %7’si ve belde belediyelerinde ¢alisan toplam
30.061 personelin %5’i teknik personeldir.

Bu veriler 15181nda; genisleyen gorev, yetki ve sorumluluk alanlariyla uyumlu bir sekilde mekansal
planlama ve uygulama ile ilgili olarak yerel yonetimlerin kapasitelerinin gii¢clendirilmesi i¢in teknik
personel sayisinin artirilmasi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

%18 %l6 %12 %7 %5

m Diger Personel Sayisi

B Teknik Personel Sayisi

Biiyiiksehir  Biiyiiksehir Il Belediyeleri flce Belde
Belediyeleri flce Belediyeleri Belediyeleri
Belediyeleri

KAYNAK: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2013 Yili Faaliyet Raporu (Haziran, 2014)

1.3. Belediye Tiirlerine Gore Belediye Basina Diisen Teknik Personel Sayisi

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigi’niin 2013 yili faaliyet raporundan alan bilgilere gére belediye
basina diisen teknik personel sayilar1 hesaplanmistir. Buna gore Biiyliksehir Belediyeleri 238 ile iyi bir
orana sahipken Il Belediyeleri 62,7 ile diisiik bir orana sahiptir.

Bu sonuglara gére 2013 verilerinde i1 Belediyesi simifinda incelenen Belediyelerin 14’tiniin 2014 yih
yerel secimlerinden sonra Biiyliksehir Belediyesi oldugu diisiiniiliirse teknik personel acisindan bu
belediyelerin  kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. KENTGES'te merkezi kurumlarin
sorumlulugunda yer alan belediyelerin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik eylemler de goz 6niinde
bulundurularak, belediyelerin kurumsal ve finansal yapisi ile insan kaynaklar1 gelistirilerek ve egitim
calismalar1 yapilarak belediyelerin teknik kapasitelerinin giiclendirilmesi saglanmalidir.
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m2012 m 2013
287,9

38,0

62,7
30,1 29,2
15,0 2,6 85 05 3,6
—
Biiyiiksehir Biiyiiksehir ilce il Belediyeleri  Ilce Belediyeleri Belde Belediyeleri

Belediyeleri Belediyeleri

KAYNAK: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2012 Yili Faaliyet Raporu (Haziran, 2013), 2013 Y1l Faaliyet
Raporu (Haziran, 2014)

1.4. Belediyelerdeki Teknik Personelin Meslek Gruplarina Gére Dagilimi (%)

KENTGES 2014 anket sonuglarina gore Tiirkiye genelinde belediyelerdeki toplam teknik personel
dagilimina bakildiginda %23 oranla en ¢ok insaat miihendisi, daha sonra ise %18 oranla insaat teknikeri
istihdam edildigi gortilmektedir. Sehir Plancisi istihdam oranina bakildiginda ise %8 olan bu oranin ¢ok
diistik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomist; %2 Harita Miithendisi;

%8

Mi 5 %1
imar; % S

Plancisy;
%38

Harita

1 i 0,
Sosyolog; %14 Teknikeri; %12

Makine Miihendisi;

%7 Insaat Miihendisi;

%23

Jeoloji-Jeofizik
Miihendisi; %5 Insaat Teknikeri;
%18

Istatistikgi; %1

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

1.5. Belediye Tiirlerine Gore Teknik Personelin Meslek Gruplarina Gére Dagilimi (%)
Biiyliksehir, biiyiiksehir ilge ve il belediyelerinde mithendis istthdam orani yiliksek olmakla birlikte, ilge
ve belde belediyelerinde tekniker istihdam orani yiiksektir. Ozellikle ilce ve belde belediyelerinin
nitelikli teknik personel konusunda kapasitelerinin artirilmasi 6nemli gértilmektedir.




KENTSEL GELISME RAPORU 2013, 2014

Teknik
er; %21

Teknik
er; %32

Teknik

o %39
BUYUKSEHIR |

iLCE BELDE
ELEDIiYELERI BELEDIYELERI

Teknik .
er; %54 Teknik
er; %77

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

1.6. Belediye Tiirlerine Gore Kent Bilgi Sistemi Bulunma Orani (%)

Anket sonuglarina bakildiginda beldeler disinda tiim belediyelere sorulan bu soruda 2011 yilindan 2013
yilina kadar gecen 2 yillik stirede ilce belediyeleri hari¢ olmak tizere diger belediyelerin belli bir oranda
kent bilgi sistemlerine gecis yaptiklar1 gortilmektedir. 2014 yili Anket sonuglarina gore Tiirkiye'de
ankete katilan belediyelerde kent bilgi sistemlerinin bulunma oran1 %18’dir. Biiytliksehir, biiyiiksehir
ilce ve il belediyelerinde kent bilgi sisteminin bulunma oraninin 2014 yilinda diismiis olmasi,
Biiytliksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisiklik ile statiisii degisen belediyelerin kent bilgi sistemi
kullanma oranlarinin diisiik olmasidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiince kent bilgi sistemlerine iliskin
standart olusturma ¢alismalar1 devam etmekte olup, bu ¢alismanin yayginlastirilmasi sonrasi kent bilgi
sistemlerinin bulunma oranlarinin artmasi beklenmektedir.

%21 %19 %18

%56 9,55 955 %54

%50 %51

%49

2011 2013 2014

W Biiyiiksehir Belediyeleri W Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri = il Belediyeleri ~ m ilge Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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Kent Bilgi Sistemi Bulunan Belediyelerin Dagilimi
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

1.7. Biiyiiksehir Belediyelerinde Kirsal Alanlara iliskin Calismalar Yiiriiten Bir Birim
Bulunma Orani (%)

Ozellikle 6360 sayill Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il biitiiniine genisletilmesi
sonucunda biiyiiksehirlerde kirsal alana ve tarimsal faaliyetlere yonelik Kirsal Hizmetler Dairesi
Bagkanlig1 ya da Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 gibi birimler kurulmaktadir. 2014 yil1 Anketine
eklenen bu soru ile biiyliksehir belediyelerinde, kirsal alan niteliginde olup mahalleye déniisen kdylere
iliskin faaliyetler yiiriiten bir birim bulunup bulunmadigl sorulmustur. Anket sonuglarina gére ankete
katilan biiyiiksehir belediyelerinin %72’sinde s6z konusu ¢alismalar1 yiirtiten bir birim bulunmakta
olup bu oranin artmasi beklenmektedir.
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Kirsal Alanlara iliskin Caligmalar Yiiriiten Bir Birim Bulunan Biiyiiksehir Belediyelerin Dagilimi
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014
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1.8. Biiyiiksehir Belediyelerinde Veri Toplama ve Istatistik Uretme Konusunda
Calismalar Yiiriiten Bir Birim Bulunma Orani (%)

Belediyelerin arazi kullanim, planlama, ulasim, altyapi, atik yonetimi, enerji, sosyal donatilar, kentsel
doniistim, konut, risk yonetimi ve zarar azaltma, afet ve sosyal hizmetler gibi konularda istatistiki veri
toplamak {lizere istatistik birimlerinin kurulmasi ve kapasitelerinin artirilmas1 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda 2014 yili KENTGES Belediyeler Anketinde, biiyiiksehir belediyelerinde veri toplama ve
istatistik liretme konusunda ¢alismalar yiiriiten bir birim bulunup bulunmadig1 sorulmustur. Anket
sonugclarina gore Bilyiliksehir Belediyelerinin %60’inda s6z konusu birim bulunmaktadir.

Bu veriler 1s181nda veri toplama ve istatistik iiretme konularinda ¢alismak tizere belediyeler biinyesinde
birimlerin kurulmasi ve strateji birimlerinin desteklenmeleri 6nemli goriilmektedir.
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Veri Toplama ve istatistik Uretme Konusunda Galismalar Yiiriiten Bir Birim Bulunan Biiyiiksehir

Belediyelerin Dagilim
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014
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2. PLAN DURUMU

3194 sayih imar Kanunu’nda imar planlarinin eger mevcut ise bélge planlari ve gevre diizeni planlarina
uygun olarak hazirlanmasi gerektigi ifade edilmektedir. KENTGES'de pek ¢ok eylemle imar planlarinin
st Olgekli planlarla uyumlu olarak hazirlanmasi, buna bagh olarak da 5 yillik imar programlarinin
hazirlanarak imar planinin uygulanmasi tesvik edilmektedir.

2.1. Biiyiiksehir/il Olceginde Cevre Diizeni Plam1 (CDP) Bulunma Durumu

Ulkemizin %97’sinin Cevre Diizeni Planlar1 ((DP) tamamlanmis olmakla beraber il diizeyinde onaylanan
ya da hazirlanmakta olan CDP’ler de bulunmaktadir.

KAYNAK: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014

W

S
Zaet

- il biitiiniinde onayli CDP’si bulunan Biiyiiksehirler
il biitiiniinde CDP’si hazirlanmakta olan Biiyiiksehirler
il biitiiniinde CDP’si olmayan Biiyiiksehirler
- il biitiiniinde onayli CDP’si bulunan iller
N\~ iBB Diizey Il Bolgeleri (Kalkinma Ajanslar)
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014

Biiyiiksehir/Il Olgeginde CDP’ler

Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin il diizeyinde CDP onaylama yetkisi bulunmaktadir. Oniimiizdeki
doénemde bolge ve il diizeyindeki CDP’lerin uyumu konusunun 6énemini koruyacag: diisiiniilmektedir.
2014 yih itibariyle 9 adet biiytliksehir belediyesinde ve 8 adet ilde onayli CDP bulunmaktadir. 10 adet
biiyiiksehir belediyesinde CDP hazirlanmaktadir. Diger 11 adet biiyliksehir belediyesinde ise CDP
hazirlanmasina iligkin bir ¢alisma bulunmamaktadir.

2.2. Belediye Tiirlerine Géore Onayli Nazim imar Plan1 Bulunma Oranlar (%)
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Ust 6lgekli planlarda belirlenen mekansal
stratejiler ve sektdrler arasinda kurulan

56%

iliskiler aktarilarak yerlesimlerin planh
gelisimini saglayan nazim imar planlar
6nem arz etmektedir KENTGES 2014

48% 49% Belediyeler Anketi sonucunda Biiyiiksehir

.

Biiyiiksehir ilce il Belediyeleri ilce Belediyeleri
Belediyeleri

Belediyelerinin %89’unda, il
Belediyelerinin ~ %93’iiniinde ve llge

Belediyelerinin %67’sinde, nazim imar
plani oldugu anlasilmaktadir.

Ozellikle  Biiyiiksehir ~ Belediyelerinde

nazim imar plani bulunmayan
%89 %93 belediyelerin il biitininde ¢evre diizeni
%67 plani ile planlama faaliyetlerini
strdiirdiikleri distiniilmektedir. Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeliginde getirilen
kademelenme dogrultusunda mekansal
planlarin  tamamlanarak uygulamanin

buna gore strdiiriilmesi gerekmektedir.
Biiyiiksehir il Belediyeleri flce Belediyeleri
Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

2.3. Belediye Tiirlerine Gore Onayh Uygulama imar Plani1 Bulunma Oranlari (%)

100% T

Mekanlarin planli gelisimi acisindan
96% 96% 6nem arz eden uygulama imar planlari
kapsaminda; Biiyiiksehir flce
Belediyelerinin %96’sinda, il
90% Belediyelerinin ~ %100’iinde,  ilge
Belediyelerinin %96’s1nda, Belde
Belediyelerinin ise %90’1nda uygulama

imar plani oldugu anlasilmaktadir.

Biiyiiksehir flce il Belediyeleri flce Belde
Belediyeleri Belediyeleri  Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

2.4. Belediye Tiirlerine Gore Aktif Olarak Yiiriitillen 5 Yilhk imar Programi Bulunma
Oranlan (%)

Imar programlari; dengeli gelisen ve kontrollii biiyilyen kent makroformunun olusturulmasi, umumi
hizmet alanlarin kamu alani eline ge¢mesi, planlarin uygulanmasinda diger kurumlarla isbirligi
yapilmasi, planin uygulanmasinin zamanlanmasi ve biitcelenmesi agisindan dnemli ve tek uygulama
aracidir.
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3194 sayili imar Kanunu’nun 10. maddesi uyarinca imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en gec 3 ay
icinde imar programlarinin hazirlanmasi yasal zorunluluktur. Buna ragmen anket sonuglarindan da
gorildiigi tizere imar programina sahip belediyelerin oranlarinin yariya yakini oldugu goériilmektedir.

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

2.5. Belediye Tiirlerine Gore Uygulama imar Planlarinin Onay Tarihlerinin Durumu (%)
imar planinin giincel olmamasi durumu, yerlesmenin plan tadilatlari ile gelismesini siirdiirdiigiiniin bir
gostergesi olarak yorumlanabilir. Ayni1 zamanda belediyenin idari, teknik ve mali kapasitesinin diizeyini
gostermek i¢cin de 6nemli bir gostergedir.

Anket sonuglarina bakildiginda belediyelerin, o6zellikle de biyiliksehir ilce belediyeleri ve il
belediyelerinin giincel planlarla imar ¢alismalarini yiriittiikleri soylenebilir. Ancak ilge belediyeleri ve
belde belediyeleri incelendiginde giincel plan oranlarinin diistiigii gorilmektedir.

%33

%31 20 Yildan Fazla

%49
| 6-20 Y1l

m0-5Yil

Biiyiiksehir llce il Belediyeleri  Ilce Belediyeleri Belde Belediyeleri
Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

2.6. Belediyenin 08/09/2013 Tarihinden Sonra Hazirlanmis Yore Ozelliklerini Dikkate
Alan imar Yénetmeligi Calismas1 Bulunma Orani (%)

1/6/2013 tarihinde Planli Alanlar Tip imar Yénetmeliginde yapilan degisiklikle, Biiyiiksehirlerde

biiyiiksehir belediyeleri, diger yerlerde ilgili idareler, Yonetmeligin genel hiikiimlerine, tanimlar ve

ruhsata iligkin hiikiimlerine aykiri olmamak ve beldenin sartlarim1 gézetmek kaydiyla imar Kanununun

21 inci maddesinde belirtilenler ile kendi gorev alanlar1 agisindan gerekli gordiikleri hususlar1 kapsayan

planlarin uygulanmasina iliskin imar yonetmeligini hazirlayabilirler denilmistir.

08/09/2013 tarihinde ayn1 Yonetmelikte yapilan degisiklikle, belediyelere, meclis karari alarak uygun
gordiigi yerlerde yapilarin estetigi, rengi, cat1 ve cephe kaplamasi ile ilgili kurallar getirmeye, yapilarin
insasinda yoresel malzeme kullanilmasina ve yéresel mimarinin dikkate alinmasina iliskin zorunluluk
getirmeye dair yetki verilmistir.
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KENTGES 2014 Belediyeler Anketi sonuglarina gore yore dzelliklerini dikkate alan imar yonetmeligi
calismasi bulunma orani Biiyiiksehir Belediyelerinde %41, Biiyiiksehir ilce Belediyelerinde %10, il
Belediyelerinde %7 ve llce Belediyelerinde %9 olarak tespit edilmistir.

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

2.7. Belediyenin Imar Uygulamalar1 Kapsaminda Uyguladig1 Yontemlerin Dagilimi (%)

Imar uygulamalar1 icerisinde en 6nemli
%041 ara¢ olan 18. madde uygulamalari ile
sosyal donati ve altyapi alanlari ayrilarak
dizenli bir kentsel gelisme
%10 . %9 Ny . .
%7 saglanabilmektedir. Anket sonugclarina

- [ - . gore imar uygulamalari kapsaminda 18.

Biiyiiksehir  Biiyiiksehir ilce il Belediyeleri ilge Belediyeleri =~ madde uygulama orani genel olarak ticte
Belediyeleri  Belediyeleri bir oraninda kalmaktadir. Agirlikla ilge ve

belde belediyelerinde ise  biitiincil

olmayan bir yontem olarak goriilen 15. ve 16. madde uygulamalari yaygin olarak kullanilmaktadir.

%32 %31
%34 .
%036 = Kamulastirma
B imar Kanunu 18.
madde
® imar Kanunu 15. ve
16. maddeler

Biiyiiksehir [lce 1l Belediyeleri  Ilce Belediyeleri Belde Belediyeleri
Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014
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EKSEN 2 KENTSEL DONUSUM VE MEKAN
KALITESI

3. DONUSUM, ARSA VE KONUT

KENTGES'de doniisiim, arsa ve konut bashfl altinda yer alan eylemler ile doéniisiim projeleri
hazirlanirken katiimin saglanmasi ve bu projelerin kente etkilerine yonelik fizibilite c¢alismalari
yapilmasi tesvik edilmektedir.

3.1. Belediye Tiirlerine Gore Toplu Konut veya Doniisiim Projesi Yapan Belediyelerin
Orani (%)

Belediyeler uzun yillardir toplu konut projeleri ya da doniisim projeleri uygulamaktadirlar. Kentsel
dontsim projeleri, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un
yayimlanmasi sonrasinda Bakanligin koordinasyonunda Toplu Konut idaresi Baskanlig1 ve belediyeler
tarafindan belli bir sistematik icinde yiriitiilmeye baslanmistir. Bu sistematik icerisinde belediyelerin
ozellikle riskli alan olarak ilan edilen yerlerde kira yardimindan projelerin yapilmasina kadar kentsel
donlsim uygulamasinin yerine

63% getirilmesinde  6nemli  bir  roli
bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda

2014 yili anket sonuglarina gore

biiyiiksehir belediyelerinin %63’tinlin

0, . - .
30% bu uygulamalarin igerisinde olmasina
ragmen diger belediyelerin yeterli
14% N .
y oranda miidahil olmadiklari
0 . .
- gorilmektedir. Bu sonuglardan yola
) ) ) cikilarak  belediyelerin daha fazla
Biiytiksehir Biiytiksehir Ilce 11 Belediyeleri Ilge Belediyeleri — i
Belediyeleri Belediyeleri sorumluluk almalar1 yéniinde tesvik
edilmeleri gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014
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Toplu Konut Veya Déniisiim Projesi Yapan Belediyelerin Dagilimi
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014
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3.2. Belediye Tiirlerine Gore Farkli Kanunlara Goére Yiiriitilen Kentsel Doéniisiim
Projelerinin Oram (%)
Belediyeler kentsel doniisim calismalarini agirlikli olarak 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore

yuriitmekle beraber, 6306 sayili Kanun'un ytriirliige girmesiyle beraber kentsel doniisiim uygulamalari
bu kanun kapsaminda da yiiritiilmeye baslamistir.

58% .
50% S4% 500,
31%
18%
11% 12%
5366 sayil Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel 5393 sayil Belediye Kanunu 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun

B Biiyiiksehir Belediyeleri W Bilyiiksehir Ilge Belediyeleri  m il Belediyeleri ilge Belediyeleri
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

6306 sayili Kanun ile riskli yapilarin tespiti ile bu tespite konu yapilarin mevzuata, fen ve saglk
standartlarina uygun giivenli yapilara dontstiirilmesi amacglanarak, yapilan kira yardimi veya faiz
destegi gibi cesitli yardimlarla siire¢ tesvik edilmektedir. Bakanligin resmi verilerine gore Tirkiye
genelinde 6306 sayili Kanun kapsaminda, Ocak 2015 itibariyle 39 ilde toplam 6.970,58 hektarlik 108
adet “Riskli Alan” ilan edilmistir. ilan edilen alanlarda yenilenecek toplam 387.743 bagimsiz birimde
1.061.671 kisi yasamaktadir. Ayrica toplam 42.657,55 hektarlik 38 adet “Rezerv yapi1 Alami” ilan
edilmistir.

Bunun yani sira igerisinde kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerler bulunan ve ilgili
idaresince 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alan1” veya
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiilttiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda “Yenileme Alan1” olarak belirlenen alanlar Bakanlar Kuruluna
sunulmaktadir.

5393 sayili Kanun kapsaminda Bakanlar Kurulu tarafindan Ocak 2015 itibariyle 18 ilde toplam 2.840,45
hektarlik 41 adet “Kentsel Déniisiim ve Yenileme Alan1” ilan edilmistir. ilan edilen alanlarda yenilenecek
toplam 45.975 bagimsiz birimde 146.209 kisi yasamaktadir.

5366 sayili Kanun kapsaminda ise Bakanlar Kurulu tarafindan Ocak 2015 itibariyle 3 ilde toplam 242,79
hektarlik 4 adet “Kentsel Déniisiim ve Yenileme Alan1” ilan edilmistir. Ilan edilen alanlarda yenilenecek
toplam 1.590 bagimsiz birimde 2.650 kisi yasamaktadir.

12



KENTSEL GELISME RAPORU 2013, 2014

3.3. Belediye Tiirlerine Goére Toplu Konut veya Déniisiim Projesi ile Birlikte Sosyal
Donati Alanlar1 Planlanma Orani (%)
KENTGES’de yer alan 6nemli bir konu da toplu konut veya doniisiim projelerin sadece konut alanlariyla

degil sosyal donati alanlariyla birlikte

439 3904 planlanmasinin ~ vurgulanmakta olmasidir.

Belediyelere bu konu soruldugunda anilan

projeleri  uygulamakta  olan  biiyiiksehir
15% 16% . o . .

belediyelerinin yaridan azinda, il ve ilce
. l belediyelerinin ise yaklasik yedide birinde sosyal

donat1 alanlarinin planlandigi goériilmektedir.

Biiyliksehi Biiyiiksehir Il Belediyeleri il P . o
Lyuesenir HyBisentr clediyelent e Toplu konut veya doniisim projelerinin kente

Belediyeleri flce Belediyeleri
Belediyeleri hizmet edecek sosyal donati alanlariyla birlikte
planlanmasi  konusunun  tesvik  edilmesi
KAYNAK: KENTGES Belediveler Anketi, 2014 gerektigi diistintilmektedir.

3.4. Belediye Tiirlerine Gére Déniisiim Projelerinde Tiim Taraflan iceren Bir Komisyon
Kurulma Orani (%)

57%
KENTGES'de  doniisiim  uygulamalarinda  tesvik
29% 31% edilmesi gereken en 6nemli konu olarak katilimciligin
saglanmasi konusu yer almaktadir 2014 yili anket
. . sonuglarina bakildiginda projelere katilim konusunun
yeterli seviyede olmadigi goriilmektedir.

Biiyiiksehir  Biiyiiksehir Ilce il Belediyeleri
Belediyeleri Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

3.5. Belediye Tiirlerine Gore Toplu Konut veya Doéniisiim Projelerinde Kente Olan
Etkileri Analiz Edilerek Nazim imar Plan Karar1 Alinma Oram (%)

KENTGES kapsaminda kentsel doniisiim uygulamalarinin nazim ve uygulama imar planlari ile uyumu
saglanmasi ve bu alanlarin kent biitiiniinde yaratacag etkilerin analizi yapilarak olumsuz etkileri
azaltilmaya ¢alisilmasi i¢in eylemler belirlenmistir.

Kentsel donlisimden etkilenen gruplarin analizi, kamunun rolii, proje ortaklarinin belirlenmesi,
taraflarin finansal yiiktimliliikleri, uygulama araclari, projeden etkilenen taraflarin hak ve
sorumluluklari, elde edilecek getirinin paylasimi ve ek getirinin kamu yararina degerlendirilmesi gibi
hususlarin kapsamli bir sekilde ele alindig1 ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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71%
53% .
Anket sonuglarina gore toplu konut veya
31% 32% donlisim projesi i¢cin bu projenin kente olan
etkileri analiz edilerek nazim imar plan karari
alinma oraninin yeterli diizeyde olmadigl
] . gorilmektedir.
Biiyliksehir Biiytksehir Il llce

Belediyeleri flce Belediyeleri Belediyeleri
Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

4, SURDURULEBILIR KENTSEL ULASIM

KENTGES'de “Surdiriilebilir kentsel ulasim sistemini olusturmak” hedefi kapsaminda {i¢ eylem
belirlenmistir. Bunlardan ilki olan, “Kent i¢i ulasimda, trafik hizmetleri ve toplu tasima sistemlerinin
teknolojik diizeyinin artirilmasi, ¢evreye duyarli ve dezavantajli gruplar1 gozeten hale getirilmesi i¢in
diizenlemeler yapilacak ve akilli ulasim stratejileri benimsenecektir” eylemi ile ulasim ana planlariyla
toplu tasima tirleri arasinda fiziksel entegrasyonun saglanmasi, konforlu, giivenilir, temiz, ¢ekici ve
cevre dostu bir ulasim sistemi olusturulmasi beklenmektedir. Ayrica afet riski yiiksek bir iilke
oldugumuzdan hareketle “Ulasim sistemleri ve 6nemli ulasim tesislerinin afetlere direngli bir bicimde
projelendirilmesi, bakimi ve denetimi icin diizenlemeler yapilacaktir” eylemi belirlenmistir. Bunlarin
yani sira KENTGES kapsaminda, kent i¢i yik tasimaciligi ve lojistik hizmetlerin diizenlenmesine yonelik
kararlarin tst olgek planlar kapsaminda bitiincil olarak degerlendirilmesi ve ulasim planm ile
uyumunun saglanmasinda yarar gorilmektedir. Bu kapsamda “Kentte iiretilen ve kente getirilen
mallarin depolanacagy, islenecegi ve dagitilacagi merkezler mekansal planlarda ve ulasim planlarinda
belirlenen yerlerde olusturulacaktir” eylemi belirlenmistir.

4.1. Biiyiiksehir Belediyelerinde Ulasim Plani veya Ulasim Ana Plan1 Bulunma Orani (%)

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinde kentsel ulasim ana
plant hazirlama yikiimliligi bulunmaktadir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nca
hazirlanmakta olan Ulusal Ulasim Ana Plani ¢cercevesinde belediyelerce hazirlanacak olan kentsel ulasim
ana planlarinin usul ve esaslarina iliskin de bir kilavuz ¢alismasi yapilacagi bildirilmistir.

Belediye Sayis1
25
20 [ Ulasim ana plani olmayan
biiyiiksehir belediyesi sayisi
15
@ Ulasim ana plani olan

10 biiyliksehir belediyesi sayisi

5

0 ! Yil

2011 2013 2014

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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2011 yilindaki KENTGES Belediyeler Anketine gore ulasim plani hazirlama orani biiyiiksehirlerde %80
iken 2013 anketine gore %88’e cikmistir. 2014 yilinda ise Biiyliksehir Belediyesi Kanununda yapilan
degisiklik ile yeni biiyiliksehir belediyelerinin ¢ogunda bulunmamasi nedeniyle bu oran %60’a

gerilemistir.
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Ulasim Plani Bulunan Biiyiiksehir Belediyeleri
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

4.2. Biiyiiksehir Belediyelerinde Ev-is Ortalama Yolculuk Siiresi (DKk.)

Biiyiiksehir Belediyelerinin beyanlarina gore 2011 yilindan 2013 yilina ev-is ortalama yolculuk siiresi
30,6 dakikadan 30,3 dakikaya, 2014 yilinda ise bu oran 24,3 dakikaya diismiistiir. Diinya ortalamasinin
40 dakika oldugu diistiniiliirse Tiirkiye bu konuda iyi durumdadir.

ESKi BUYUKSEHIR BELEDIYELERI : YENI BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
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KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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4.3. Belediye Tiirlerine Gore Yaya Bolgesi Uygulamasi Bulunma Orani (%)

Tiirkiye’de belediyelerde yaya bolgesi uygulamasi bulunma orani 2011, 2013, 2014 yillar1 arasinda artis
gostererek, 2014 yilinda %30’a ulasmisti. 2011 ve 2013 yillar1 belediyeler anketi sonuglarinda
Biiytliksehir Belediyelerinin tamaminda yaya boélgesi uygulamalari bulundugu belirlenmistir. 2014 yili
verilerine goére ise bu oran %92’ye gerilemistir Bu durumun sebebinin Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda yapilan degisiklik ile yeni buiyliksehir olan illerde yaya boélgesi uygulamasi bulunmamasi
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica il ve Ilce Belediyelerinin bir kisminda s6z konusu uygulamanin
bulundugu goériilmektedir.

%19 %20 %30

%100 %100

%92

%64 961

%53

2011 2013 2014

" Biiyiiksehir Belediyeleri ™ Biiyiiksehir [lge Belediyeleri = il Belediyeleri  m ilge Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014

4.4. Biiyiiksehir Belediyelerinde Kent i¢i Rayll Toplu Tasima Sistemi Bulunma Oram (%)

Sadece Biyliksehir Belediyelerine sorulan bu soru sonucunda ankete katilan belediyeler arasinda 2011
yilindan 2013 yilina %73’den %81’e artis oldugu gorilmektedir. 2014 yili verilerine gore ise bu oran
%44’e gerilemistir. Bu durumun sebebi asagidaki haritada da goriilecegi iizere Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda yapilan degisiklik ile yeni biiyiiksehir belediyesi olan illerin rayl toplu tasim sistemlerinin
bulunmamasidir. Belediyelerin beyanlarina goére rayl toplu tasima sistemi uzunlugu agisindan en genis
alana hizmet veren 188 km ile Istanbul’dur. Onu izmir ve Ankara takip etmektedir.

Belediye Sayis1
25
O Kentigi rayh toplutasima
20 sistemi olmayan
biiyliksehir belediyesi
15 sayisl
10 - -
@ Kentici rayh toplutasima
5 sistemi olan biiytiksehir
i belediyesi sayisi
0 - Yil
2011 2013 2014

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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Kent i¢i Rayli Toplu Tagima Bulunan Biiyiiksehir Belediyeleri
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

4.5. Biiyiiksehir Belediyelerinde Biyogaz, Dogalgaz ve Elektrikle Calisan Toplu Tasima
Araci Bulunma Orani (%)

2011 ve 2013 yillarinda Biiytiiksehir Belediyelerinin yarisinda biyogaz, dogalgaz ve elektrikle calisan

toplu tasim araci bulunmakta oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda ise yeni biiyliksehir olan illerin bu

konuda yetersiz olmalar1 sebebiyle bu oranda biiyiik bir diisiis gerceklesmis ve %36’ya gerilemistir.

Asagidaki haritadan da gortlecegi lUizere yeni buyliksehir belediyesi olan illerden sadece Malatya'da
biyogaz, dogalgaz ve elektrikle ¢alisan toplu tasim araglar1 bulunmaktadir.

Belediye Sayis1
25 O Biyogaz, dogalgaz ve
Elektrikle ¢alisan
20 toplutasima araci
olmayan biiyiiksehir
15 belediyesi sayisi
10 W Biyogaz, dogalgaz ve
Elektrikle ¢alisan
5 - toplutasima araci
olan biiyiiksehir
0 - belediyesi sayisi

Y
2011 2013 2014

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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Biyogaz, Dogalgaz Ve Elektrikle Calisan Toplu Tasima Araci Bulunan Biiyiiksehir Belediyeleri
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

4.6. Biyiiksehir Belediyelerinde Akill1 Ulasim Sistemleri Kullanma Orani (%)

Teknolojik gelismelere bagh olarak biiyiiksehir belediyelerinde akilli ulasim sistemi uygulamalar:
kullanilmaya baslanmistir.  Biiyiiksehir belediyelerinin  %12’sinde bu tiir uygulamalarin hig
kullanilmadig bildirilmistir. Bu uygulamalar arasinda en yaygini toplu tasimada elektronik kartla 6deme
sistemleridir. Asagidaki haritada goriilecegi iizere Istanbul ve Ankara’da temel akilli ulasim sistemi

uygulamalari biiyiik dl¢iide kullanilmaktadir.
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KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014
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\ e X @ Trafik Yogunluk Haritasi
Lot b | Trafik Kural fhlali Tespit Sistemi
: o @ Trafik Kameralar
& |  Toplu Tasimada Elektronik kartla Odeme Sistemleri
] @ Mobil ve Web Trafik Bilgisi Uygulamalar
) { @ Giizergah Planlama Sistemi
S 3 @ Akilli Duraklar

Akill1 Ulasim Sistemi Bulunan Biiyiiksehir Belediyeleri Dagilimi
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

4.7. Biiyiiksehir Belediyelerinde Planla Ayrilmis ve Uygulamaya Alinmis Lojistik
Merkezi veya Kentsel Depolama Alanlar1 Bulunma Orani (%)

Kentlerdeki yiik tasimaciliginin, depolama, ellegleme, aktarma ve dagitim hizmetlerinin, kent ici trafigini

olumsuz etkilemeyecek diizenlemelerle yapilmasini saglamak amaciyla, kentte iiretilen ve kente

getirilen mallarin depolanacagy, islenecegi ve dagitilacagi merkezler mekansal planlarda ve ulasim

planlarinda belirlenen yerlerde olusturulmahdir.

Anket verilerine gore Biiyiiksehir belediyelerinde planla ayrilmis ve uygulamaya alinmis lojistik merkezi
veya kentsel depolama alanlar1 bulunan biiyiiksehir belediyeleri haritada goriilmektedir.
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Lojistik Merkezi veya Kentsel Depolama Alanlar1 Bulunan Biiyiiksehir Belediyeleri
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014
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4.8. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kent Merkezi Trafik Uygulamalar Icin Alinan
Ozel Onlemler (%)

Ulke genelinde ankete katilan biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kent merkezlerinde uygulanan ézel
trafik uygulamalarina bakildiginda 6nlem alindig1r ancak bu 6nlemlerin geleneksel yontemler olarak
kabul edilebilecek olan kaldirima parki engelleme ve yol boyu parali park uygulamasinin yaygin oldugu
gorilmektedir.

Belediyelerin kent merkezine 6zel oto girisinin sinirlandirilmasi gibi diinyada kullanilmakta olan,
yenilikci yontemlere yonelmesinin tesvik edilmesi gerekli goriilmektedir.

%80 %80

Kent merkezine 6zel oto ilave cok katli otopark Kaldirima park Yol boyu paral park YOK
giris sinirlandirma yapilmasini engelleme uygulamasi
denetimleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

4.9. Buyiiksehir Belediyelerinde Engellilere Yonelik Donanimli Toplu Tasim Araci Sayisi
(10.000 Kisi Basina Diisen)
Toplu tasimada sevindirici bir gelisme de engelli vatandaslarimiza yonelik toplu tasima arag

sayilarindaki artis olmustur. Ankete gore on bin kisiye diisen bu nitelikteki ortalama arag¢ sayis1 2011
yilinda 1’den az iken 2013 yilinda 1,75’e ve 2014 yilinda ise bu oran 1,80’e yiikselmistir.
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KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, Aralik 2011, 2013, 2014
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5. KENTSEL ALTYAPI

KENTGES kapsaminda kentsel altyapi plan, proje ve yatirimlarinin mekansal planlarla biitiinlestirilmesi
hedefiyle {i¢ eylem belirlenmistir. Bunlardan ilki “Kentlerde igme suyu, yagmur suyu ve kanalizasyon
sebekeleri ile aritma, diizenli depolama ve geri donlisim tesisleri gibi kentsel altyapilarin yapimi
gerceklestirilecektir” eylemi ile kentlerde altyapi tesislerinin tamamlanmasi ve mevcutlarin etkin olarak
isletilmesi saglanacaktir. Bir digeri, her tiir ve 6l¢ekte plan degisikligi 6nerisinin kentsel teknik altyapiya
yonelik etkilerinin degerlendirilmesi gereginden hareketle, “Plan tadilatlarinda ‘kentsel teknik altyapi
etki degerlendirmesi raporu’ hazirlanacaktir” eylemidir. Son olarak KENTGES kapsaminda,
biiyiiksehirlerden baslayarak sonraki asamalarda diger belediyeleri de kapsayacak sekilde kentlerdeki
altyap1 yatirnmlarini yonlendirecek altyapi ana planlar1 hazirlanmasi ve altyapi proje ve yatirimlarinda
sebeke kayiplarin1 azaltabilecek ve arizalar1 tespit edecek bir bilgi sistemi kullanmasi gerekli
goriildiigiinden “Belediyelerde altyap1 ana planlar1 hazirlanacak, altyapi proje ve yatirimlarinda SCADA
sistemleri kullanilacaktir” eylemi belirlenmistir.

5.1. Biiyiiksehir Belediyelerinde Altyapi1 Ana Plan1 Bulunma Orani (%)

2011 yilinda biiyiiksehir belediyelerinin sadece yarisinda Altyap1 Ana Plani bulunurken 2013 yilinda bu
oran %87’ye ¢cikmistir. Ancak 2014 y1ili anket sonuglarinda belediyelerin beyanina gére bu oran %56’ya
gerilemistir. Bu durumda Biiyliksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisiklik ile yeni biiyiiksehir olan
belediyelerin altyap1 ana plani bulunmamasinin etken oldugu diisiiniilmektedir.

Belediye Sayis1
25
O Altyap: Plani
20 bulunmayan
biiytiksehir
15 belediyesi sayis1
10
@ Altyap1 Plani
5 bulunan
bliytiksehir
0 belediyesi sayis1
T T YllI
2011 2013 2014

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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IpakAeto
Altyap1 Ana Plani Bulunan Biiyiiksehir Belediyeleri
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

5.2. Biiyiiksehir Belediyelerinde SCADA Sistemi Kullanilma Oram (%)

SCADA sistemlerinin kullaniminda 2013 yilinda artis yasanarak %75 seviyesine ¢ikmistir. Ancak
Biiyliksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisiklik ile yeni biiytliksehir olan illerde bu sistem kullanimi
diistiik oldugundan 2014 yilinda bu oran %60’lara gerilemistir.

Belediye Sayisi
25 [ SCADA sistemi
kullanmayan
20 biiyiiksehir
belediyesi sayis1
15
W SCADA sistemi
10 kullanan
bliytiksehir
5 belediyesi sayis1
0 T 1

2011 2013 2014 M

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014

23



KENTSEL GELISME RAPORU 2013, 2014

R DAVAS I I
N R0
Edirne Pou
Zonguldak
lu Kara kKBS‘%m“U Sa%. Unye ) aés::uvglg? m?oy]v
gmu olm Ist | Evegh Y Y , Tra Rge X
1 rou < GEbzeQ : BS BOIU e K. & himuigh
= Gorum Giresun %rs Gyumri
a” Bandn‘ma Fokat i .
* o L S0 0N
An - Erz VoA
Ba& Inego! Esk % \ o Sivas Erzincan
Kutahya Kinkkale o o

A Tu er ‘ Ercig
. Usak [ 7 EIaznﬁ Mus - ’
Ce%me I; oTurgutlu R 4 % - l 4

v ] ¥ q Aksaray
\ \ Siirt
Aayoc A} Dg} _lspata ¢ K& oNigde i
ISea Sbnke g e i Kahra aras OAd man tman
aDidim K|Z||
Vlransehlr

{ Eregh
Karaman @
Bodruma Ar% 3 * =
PoSog Alanya A

Rhodes o Mersin

wnkwolall
Al Qamishli

Negpo ;e il pAR
{ ArRaqgqah Al Hasakah YOK
a.9>5Wk € Ny, 70
Latakla ubl ST ANKETE KATILMADI/|

lKAEL0 DelnezsZur CEVAP YOK

SCADA Sistemi Kullanan Biiyiiksehir Belediyeleri
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

5.3. Belediye Tiirlerine Gore Kanalizasyon Sebekesi Bulunma Orani (%)

2014 yiinda TUIK tarafindan yapilan Atiksu istatistikleri Anketi sonuclarina gére, 1396 belediyeden
1309’unde kanalizasyon sebekesi ile hizmet verildigi tespit edilmistir.

2014 yilinda kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun Tiirkiye niifusu i¢indeki
pay1 %84, toplam belediye niifusu icindeki payr ise %90 olarak tespit edilmistir.
Atiksu aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye niifusunun orani ise Tirkiye niifusu icinde %64
toplam belediye niifusu icinde %68 olarak belirlenmistir. (TUIK, 2014, Belediye Atiksu Istatistikleri)

KENTGES anketinde ise kanalizasyon sebekesi bulunma oranina bakildiginda 2014 itibariyle biiytliksehir
ve il belediyelerinin tamaminda, ilge belediyelerinin tamamina yakininda hizmet verildigi, ancak belde
belediyelerinde bu oranin 6nceki yillara gore artis gostererek %84 oldugu goriilmektedir.

2011 2013 2014

%100 %98 100% 98% 100%  100%

93% 94%
%89
84%
72%
%63
Biiyiiksehir il ilge Belde Biiyiiksehir il flge Belde Biiyiiksehir flge Belde
Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Beledlyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Beledlyeleri Belediyeleri Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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5.4. Belediye Tiirlerine Gore igme Suyu Sebekesi Bulunma Orani (%)

2014 yih TUIK Belediye Su Istatistikleri Anketi sonuclarina gore belediyelerin %99’una icme ve
kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilmistir. 2012 yilinda, icmesuyu sebekesi ile hizmet edilen belediye
nifusunun Tirkiye nifusu icindeki pay1 %91, toplam belediye niifusu i¢indeki pay1 ise %97 olarak tespit
edilmistir.

KENTGES sonuglarina gore de belediyelerin tamamina yakininda igme suyu sebekesi bulundugu

gorilmektedir.
%100 %100 %99 %98 100% 100% 99% 98% 100% 100% 99% 98%
Biiyiiksehir il ilge Belde Biiyiiksehir il ilge Belde Biiyiiksehir il ilge Belde
Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014

5.5. Belediye Tiirlerine Gore Atiklarin Bertaraf ve/veya Geri Kazanimi Yontemleri Oram
(%)

2014 yii TUIK Belediye Atik Istatistiklerine gére belediyelerin %99’u atik hizmeti vermistir. 2014

yilinda atik hizmeti verilen belediye niifusunun Tirkiye niifusu i¢cindeki pay1 %91, toplam belediye

niifusu icindeki pay1 %97 olarak tespit edilmistir.

Lisanshl veya gecici faaliyet belgeli tiim atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri ile lisansi olmasa da
belediyeler tarafindan ya da belediyeler adina isletilen diizenli depolama, yakma ve kompost tesislerine
TUIK tarafindan uygulanan “Atik Bertaraf ve Geri Kazamim Tesisleri Anketi” sonuglarina gére; 2014
yilinda 117 atik bertaraf tesisi ve 868 geri kazanim tesisi olmak iizere toplam 985 tesisin faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir.

KENTGES anketinde belediyelerin en ¢ok kullandig1 atik bertaraf yontemi vahsi depolama ve diizenli
depolamadir.
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41% 41% 40%

o BO410%°7 1%
0

Vahsi depolama  Diizenli depolama Geri donlisiim Acikta yakma Kompostlastirma
m Biiyliksehir Belediyeleri  Bilyiiksehir Ilce Belediyeleri m il Belediyeleri
u {Ice Belediyeleri Belde Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

KENTGES anket sonuglarindan da goriildigi tizere diizenli depolamaya geciste iilkemizde son yillarda
biiyiik bir ivme yasanmistir ancak AB iilkelerinde atik yonetiminde diizenli depolama ydntemi artik
terkedilme ve hizla geri doniisiime gecilmektedir.

TUIK Resmi Istatistik Programi kapsaminda yapilan Belediye Atik istatistikleri asagida yer almaktadir.

BELEDIYE ATIK GOSTERGELERI 2010 2012 2014
Toplam belediye sayisi 2.950 2.950 1.396
Toplam belediye nifusu 61.571.332 63.743.047  72.505.107
Atik hizmeti verilen belediye sayisi 2.879 2.894 1.391
Atik hizmeti verilen belediye nifusu 60.946.131 63.105.474  70.843.913
Atik hizmeti verilen nifusun toplam niifusa orani (%) %83 %83 %91
Blyuksehir belediyesi ¢coplugi 1.828 1.107 2.226
Belediye ¢opligi 8.754 8.217 7.522
Bagska belediye ¢oplugi 419 448 187
Aflk bertar'af Dizenli depolama sahalarina gotirilen 13.747 15.484 17.807
yontemleri ve — —
miktari (bin Kompost tesisine gotirilen 194 155 126
ton/yil) Acikta yakarak 134 108 4
Dereye ve gole dokerek 44 33 16
Gomerek 34 94 7
Diger 122 202 114

KAYNAK: TUIK Belediye Atik istatistikleri, 2014

5.6. Belediye Tiirlerine Gore Atiksu Aritma Yontemleri Orani (%)

KENTGES anket sonuglarina gore belediyelerde agirlikla aritmadan desarj yontemi kullanilmaktadir.
Belediyelerin atiksu aritma tesislerinin yapilmasi ve isletilmesi konularinda destege ihtiyaglarinin
devam ettigi goriilmektedir.
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Aritmadan desarj  Biyolojik aritma Dogal aritma Fiziksel aritma Gelismis aritma
W Biiyliksehir Belediyeleri B Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri m il Belediyeleri
u iIce Belediyeleri Belde Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

TUIK Resmi Istatistik Programi kapsaminda yapilan Belediye Atiksu Istatistikleri asagida yer almaktadir.

BELEDIYE ATIKSU GOSTERGELERI 2010 2012 2014

Toplam belediye sayisi 2.950 2.950 1.396

Toplam belediye nifusu 61.571.332 63.743.047 72.505.107

Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayisi 438 536 513

Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye nifusu 38.050.717 43.543.737 49.358.266

Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam belediye

. 62 68 68

nufusuna orani (%)

A|I3CI ortamlara gore sebekeden desarj edilen atiksu miktari(bin 3582131 4.072.563 4.296.851

m*/yil)

Atiksu aritma tesislerinde aritilan atiksu miktari (bin m3/y|I) 2.719.151 3.256.980 3.483.787
Fiziksel 751.101 929.334 869.248

Atiksu aritma yontemleri Biyolojik 931.356 1.072.873 1.155.353

ve miktari miktari (bin o

m*/yil) Gelismis 1.031.616 1.245.977 1.450.494
Dogal 5.079 8.795 8.692

KAYNAK: TUIK Belediye Atiksu istatistikleri, 2014

6. AFET VE YERLESME RiSKLERI

6.1. Belediye Tiirlerine Gére Imar Planina Esas Olmak Uzere 1999 Yilindan Sonra
Yapilmis Jeolojik Etiit Veya Mikro Bélgeleme Etiidii Bulunma Orani (%)

Ulkemizin, jeolojik, jeomorfolojik, meteorolojik ve sismolojik 6zellikleri nedeniyle, yiiksek derecede
dogal afet tehlike ve riski tasidigl goz oOniine alindifinda ve 7269 sayili Kanun geregince; afet
zararlarinin azaltilmasi ve afete duyarli bir planlama yapilmasina esas olmak iizere, kamu kurum ve
kuruluslari ile Mahalli Idarelerin imar planlari ve bunlara ait ilave ve/veya revizyon calismalarinda,
jeolojik etiit veya mikro bolgeleme etiitlerini hazirlatmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda 2013 yilinda ankete katilan Bilyliksehir belediyelerince jeolojik-jeoteknik etiit
raporlarinin bulundugu goriilmekte ancak Biytiksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisiklik ile yeni
biiyiiksehir olan illerde bu etiitlerin yapilma orani diisiik oldugundan 2014 yilinda bu oranin %86’ya
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diustigii gorilmektedir. Diger belediyelerde ise bu oranlarin diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’de Imar Planina Esas Olmak Uzere 1999 Yilindan Sonra Yapilmis Jeolojik Etiit Veya Mikro
Bolgeleme Etiidii Bulunan belediyelerin oranmi yillar icinde artis gostererek 2014 yilinda %51’e
ulasmistir.

%37 %42 %51

%100

2011 2013 2014

® Biiyiiksehir Belediyeleri ® Biiyiiksehir ilce Belediyeleri = il Belediyeleri ™ ilge Belediyeleri = Belde Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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EKSEN 3 YASANABILIR CEVRE VE TABIAT
VARLIKLARINI KORUMA

7. CEVRE DUYARLI YESIL SEHIRLER

7.1. Biiyiiksehir Belediyelerinde Kisi Basina Diisen Aktif Yesil Alan Miktar1 (M2 /Kisi)

2014 yili Haziran ayinda yayilanan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde kisi basina diisen sosyal,

6,2 6,2 actk ve yesil alan miktar1 10 m?2/kisi olarak
diizenlenmistir. Sadece Biiyiiksehir Belediyelerine
sorulan bu soru sonucunda ankete katilan biiyiiksehir
belediyeleri arasinda 2011 yilindan 2013 yilina
5m?den 6,2 m?ye artis oldugu goriilmektedir. 2014

yilinda kisi basina diisen aktif yesil alan miktar1 tekrar

6,2 m2 olarak bildirilmistir.
2011 2013 2014

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014

7.2. Belediye Tahsisli Kent Ormani1 Bulunma Orani (%)

Son ylizyildaki hizli kentlesme biiyiik kentlerin kurulmasina neden olurken, kent i¢i ve ¢evresindeki
yesil alanlarin da azalmasina neden olmustur. Arazi kullanimindaki bu degisimin dogal bir sonucu da
biiyiik kentlerde yasayan niifusun yesil alanlardan bekledigi fayda ve fonksiyonlarin cesitlenmesi ve
onem kazanmasidir. Bu fonksiyonlardan biri olan kent ormanlari 6zellikle son 50 yilda ortaya ¢ikmis ve
giderek yayginlasmistir.

Anket sonuglarina gore 2014 yilinda Tiirkiye'deki belediyelerin %18’i kent ormanlarina sahiptir.
Biiyliksehir  belediyelerinin kent ormanina sahip olma oranminin 2013 yili  verilerine
gore %69’dan %52’ye diismesinin sebebi Biiyliksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisiklik ile yeni
biiyiiksehir olan belediyelerin kent ormaninin bulunmamasidir.

%17 %18 %18

%69

2011 2013 2014
® Biiyiiksehir Belediyeleri ® Biiyiiksehir ilce Belediyeleri = il Belediyeleri ® ilce Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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7.3. Biiyiiksehir Belediyelerinde Ortalama Bisiklet Yolu Uzunlugu (Km)

KENTGES'de stirdiiriilebilir ulasim ve cevre dostu sehirler olusturulmasi hedefine yonelik olarak yaya ve
bisiklet yollarinin gelistirilmesine yonelik eylemler bulunmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca 2012 yilinda yayinlanan “Bisiklet Yolu Kilavuzu” ile bisiklet yolu
projelerinin hazirlik ve isletim asamalarinda proje hazirlayicilarina yardimci olabilecek hususlar
hakkinda bilgi verilmesi amag¢lanmistir. Bakanligimiz Cevre Yonetimi Genel Mudirligiince “Bisiklet Yolu
Projesi” kapsaminda basvuru yapan belediyelere maddi yardim yapilmaktadir.

KENTGES anketi kapsaminda Biiyiiksehir belediyelerine kentici bisiklet yolu uzunluklari sorulmus olup,
ankete katilan belediyeler arasinda ortalama bisiklet yolu uzunlugu 2011 yilinda 25 km iken 2013
yilinda 57 km olmustur. Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisiklik ile degisen biiyiiksehir
belediyelerinin 2014 y1l1 beyanina gére 29 km olarak belirlenmistir.

ESKI BUYUKSEHIR BELEDIYELERI ! YENI BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
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KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014

7.4. Mekansal Planlama Calismalar1 Kapsaminda Yorenin Su Kaynak Potansiyelleri ve
Kentsel Su ihtiyacinin Tespitine Yénelik Calisma Yapan Belediyelerin Oram (%)

Dogal kaynaklardan biri olan suyun kullanilmasinin iyi yonetilmesi gerekmektedir. 2014 y1l itibariyle
biiyliksehir belediyelerinin %75’inde mekansal planlama ¢alismalar1 kapsaminda ydrenin su kaynak
84% potansiyelleri ve kentsel su ihtiyacinin tespitin.e
719 75% 75% 70% yonelik c¢alisma yapildigi gorilmustir. Il
belediyelerinde bu oran %@84’e yiikselmistir.
Yillar icerisinde bu konuda c¢alisma yapan

belediyelerin oraninda artis olmasi olumlu bir
gelisme olup belediyelerin bu konuya 6nem
verdigini gdstermektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri 11 Belediyeleri

2011 m=2013 m2014

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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7.5. Biiyiiksehir Belediyelerinde Kentsel Enerji ihtiyacinin Yenilenebilir Kaynaklardan
Karsilanma Orani (%)

Yenilenebilir enerji kaynaklari, cevre dostu ve tiretilen birim enerji basina ¢ok daha diisiik CO; emisyon
degerlerine sahiptirler. Tiirkiye'de yenilenebilir enerji arz1 cogunlukla hidrolik kaynaklar, riizgar, giines,
jeotermal ve biokiitleden olusmaktadir.

Diinyada tiiketilen toplam enerjinin yaklasik %8’i yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gore 2009-2013 ddoneminde elektrik tretiminin
kaynaklara gore dagilimina bakildiginda; yenilenebilir enerji (hid+riiz+jeo+diger+atik) iretim
oraninin %19’dan %28’e ytikseldigi goriilmektedir. (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Mavi Kitap,
2014)

Briit nihai enerji tiilketiminde yenilenebilir kaynaklarin oran1 2012 yilinda %10 olarak gerceklesmistir.
(TUIK, Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri, 2012-2013)

KENTGES anketine gore Biiyliksehir Belediyelerinde

4,7%

kentsel enerji ihtiyacinin yenilenebilir kaynaklardan

%4

karsilanma orani 2011 yilinda ortalama %1, 2013
yilinda %4 olarak bildirilmisken Tirkiye genelindeki
%1 artisa paralel sekilde 2014 yilinda %4,7 olarak

bildirilmistir.

2011 2013 2014

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014

7.6. Belediyenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Uzerine Arastirmasi Bulunma Orani
KENTGES'de tiim belediyelere kentsel enerji taleplerinin miimkiin oldugunca yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile karsilanmasina yonelik arastirma, envanter ve projeksiyon c¢alismalar1 yapilmasi
onerilmektedir.

Anket sonuglarina bakildiginda yenilenebilir kaynaklar {izerine arastirma yapan belediyelerin Ege ve
Marmara Bolgelerinde yogunlastig goriilmektedir.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:1 Uzerine Arastirmasi Bulunan Biiyiiksehir Belediyeleri Dagilimi
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014
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KENTGES anket sonuglarina bakildiginda belediyelerce yenilenebilir enerji konusunda yapilan
arastirmalarin ¢ogunlukla giines enerjisi iizerinde yogunlastig1 gorilmustiir.

%1l6 %9 %7 %4 %4 %61

%64 %67

%24 %25

Glines Riizgar Jeotermal Hidroelektrik Biokiitle Hic¢bir arastirma
(bitkisel, evsel  bulunmuyor
atik)

W Biiyiiksehir Belediyeleri W Biiyliksehir ilce Belediyeleri ® il Belediyeleri ™ ilge Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'min hazirladigi giines, riizgar ve jeotermal enerji atlaslar ile
KENTGES anketine gore bu kaynaklar i¢in arastirma yapan belediyelerin ortiistiigii goériilmektedir.

Giines Enerjisi Arastirmasi Yapan Belediyeler  Giines Enerjisi Atlasi

. Lsdsboaymn

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014 KAYNAK: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Riizgar Enerjisi Arastirmasi Yapan Belediyeler Riizgar Enerjisi Atlasi

>78 <
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Jeotermal Enerjisi Aragstirmasi Yapan Jeotermal Enerji Atlasi
Belediyeler

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014 KAYNAK: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhf

Hidroelektrik Arastirmasi Yapan Belediyeler = Hidroelektrik Enerjisi Potansiyeli Atlas1

Biokiitle Enerjisi Arastirmasi Yapan Biokiitle Enerjisi Atlasi
Belediyeler

ey
| Ansize Geemeyen D Saye

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014 KAYNAK: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
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EKSEN 4 SOSYAL BUTUNLESME

8. TOPLUMSAL DAYANISMA VE KENTSEL YOKSULLUK

8.1. Biiyiiksehir Belediyeleri Tarafindan Acilan Aile Yasam Merkezi, Spor ve Genglik
Merkezleri, Toplum Merkezi, Kadin Siginma Evi, Yaygin Meslek Edindirme Egitim
Programlar1 ve Kente Yeni Gelenlere Yonelik Yardim Masasi Benzeri Uygulama
Bulunma Durumu

KENTGES kapsaminda, kente yeni gelenlerin egitimlerini ve bilin¢ diizeylerini artirarak kent yasamina
uyumlarini hizlandirmak, toplumsal ayrismayi ve yalnizlasmayi dnlemek iizere kentlerde go¢ alan ve
nifusun yogun olarak bulundugu mahallelerde aile yasam merkezleri, spor ve genclik merkezleri ile
toplum merkezlerinin kurulmasi, bu merkezler araciligiyla mahalle sakinleri arasinda iletisimin
giiclendirilmesine ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik programlar diizenlenmesinde yarar
gorilmektedir. Bu amacgla belediyeler anketinde biyiiksehir belediyelerinin toplumsal dayanisma
hedefine katkida bulunacak uygulamalari sorulmustur.

2014 Belediyeler Anketine yanit veren 25 biiyiliksehir belediyesi arasindan en ¢ok toplumsal dayanisma
ve sosyal yardim amagli faaliyetler bulunan iller Ankara ve istanbul olup onlari sirasiyla Tekirdag, Konya,
Antalya, Manisa ve Trabzon takip etmektedir.

Soruya cevap veren 25 biiyliksehir belediyesinin 18’inde yaygin meslek edindirme egitim programlari
diizenlendigi bildirilmistir. Biiyiik bir kisminda genglik merkezi, kadin siginma evi ve yash bakim evi gibi
uygulamalar da bulunmaktadir. Ancak, kente yeni gelenlere yonelik yardim masasi uygulamasi ve
toplum merkezi bulunma orani oldukga diistiktiir.
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KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014
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i NP ® Gengler igin Indirimli Toplu Tasim Uygulamasi

® Kadin Siginma Evleri
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® Spor ve Genglik Merkezleri
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b e @ VYash Bakimevi
Yaygin Meslek Edindirme Egitim Programlar:

Toplumsal Dayanisma ve Sosyal Yardim Amach Faaliyetleri Bulunan Biiyiiksehir Belediyelerinin Dagilimi
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

8.2. Belediye ile il/ilge Emniyet Miidiirliigii Toplum Destekli Polislik Subesi ile
Yiiriitiilen Ortak Bir Calisma Bulunma Orani (%)

Gintimiz kosullarinda kentler kalabaliklastik¢a, sosyal kontroliin azaldigi mekanlara doniismekte ve
kentler giivenilmeyen, yasam kalitesi diisiik alanlar haline gelmektedir. Kentlerdeki bu degisim ile
birlikte topluma ve kente karsi islenen suclar dikkati ceker hale gelmekte ve bu durum kentlerde
giivenlik kavraminin 6nem kazanmasina neden olmaktadir. KENTGES'de belediye zabita birimleri ile
polis tegkilati ve ilgili diger birimler arasinda toplumsal giivenligi saglamaya yonelik c¢alismalar
yapilmasi ile ilgili bir eylem yer almaktadir.

Emniyet Genel Mudirliigii, Asayis Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde, Toplum Destekli Polislik (TDP) Sube
Midiirliigii bulunmaktadir. TDP hizmetleri, Biiyliksehir Belediyesi bulunan 15 ilde Sube Miidiirligi
diizeyinde, 66 Ilde ise Biiro Amirligi seviyesinde yiiriitiilmektedir. Niifusu otuz binden fazla olan 187
ilcede Biiro Amirligi seviyesinde yuriitiilmektedir. Niifusu otuz binden az olan 705 ilgede ise TDP
hizmetleri, Polis Merkezleri blinyesinde gorevlendirilen yeterli sayida toplum destekli polis tarafindan
yuritilmektedir.

Belediyeler anketinde pek ¢ok il ve ilcemizde bulunan TDP birimleri ile Belediye arasinda ortak bir
calisma ylritiilip yuritilmedigi sorusu belediyelerimize sorulmustur. Ankete katilan belediyeler
arasinda bu oran 2011 yilindan 2013 yilina artis gostermis olmakla beraber 2014 yilinda bir diisiis
olmustur. 2014 yilinda ankete cevap veren 25 biiylksehir belediyesinin 13’inde bu ¢alisma
yliratilmektedir. Bu kapsamda Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisiklik ile biiytiksehir olan
illerin bu konuda ilerleme kaydetmesi beklenmektedir.
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%17 %19 %18
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%56 %52

0
%38 %41 %43 941 %36

%20
%10 %11 %10

2011 2013 2014

m Biiyiiksehir Belediyeleri ~ m Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri = il Belediyeleri m ilce Belediyeleri
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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il/ilce Emniyet Miidiirliigii Toplum Destekli Polislik Subesi ile Yiiriitiilen Ortak Bir Calismasi Bulunan
Belediyelerin Dagilim
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

9. DEZAVANTAJLI GRUPLAR

9.1. Belediye Tarafindan, Engelliler, Yashlar, Cocuklar, Gencler, Kadinlar gibi Farkh
Toplum Kesimlerinin ihtiyaclar1 Dikkate Alinarak Tasarlanan Meydan, Sokak, Park
gibi Kentsel Ortak Kullanim Alanlari Diizenlenme Orani (%)

KENTGES’'de “dezavantajli gruplarin kentsel hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in gerekli dnlemler

alinacaktir” hedefi kapsaminda eylemler bulunmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve
Belediyelerce bu eylemlere iliskin olarak ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Kentsel hizmet alanlariin planlama ve tasariminda dezavantajli gruplarin gozetilmesi 6nemli bir husus
olup, lilkemizde “Herkes icin kent” yaklasimi ile uluslararasi ¢alismalarla gelistirilen ilke ve esaslar
dikkate alinarak tasarim standartlari ve kilavuz gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

KENTGES’de, kamusal alanlar ile ulastirma hizmetleri ve toplu tasima araglarinin; nitelikli, givenlikli ve
dezavantajli gruplarin kullanimina elverisli ve riskleri azaltacak bicimde planlanmasi ve tasarlanmasina
yonelik ilke, standart ve 6l¢iitlerin belirlenmesi ile rehber hazirlanmasi énerilmektedir.
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0 2014 belediyeler anketinde belediyelere,
%81 A)4‘8 farkli toplum kesimlerinin ihtiyaclari

%56 %62 dikkate alinarak tasarlanan kentsel ortak
kullanim  alam1  diizenlemeleri  olup

%33 olmadigi  sorulmustur.  Belediyelerin

beyanina gore tiim belediyelerin %48’inde

. bu tiir bir diizenleme oldugu bildirilmistir.

Bu oran biiytiksehir belediyelerinde %81’e

Biiyiiksehir ~ Biiyiiksehir flce il Belediyeleri Ilce Belediyeleri
Belediyeleri ~ Belediyeleri ulagmustir.

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

9.2. Engelliler i¢in Kamusal Alanlarda (Kaldirimlar, Yaya Gegitleri, Belediyeye Ait
Binalar, Meydanlar, Duraklar Gibi) Diizenleme Yapilma Orani (%)

5378 sayili kanun ile tiim kamusal alanlarin ve tiim toplu tasima araglarinin engellilerin erisimine uygun
hale getirilmesi zorunlulugu getirilmis, ayn1 kanunda 2012 yilinda yapilan degisiklik ile gerekli
diizenlemeleri yapmayan belediye ve kamu kurum ve kuruluslari ile umuma agik hizmet veren her tiirli
yapilarin ve ac¢ik alanlarin malikleri ile toplu tasima araglarinin sahiplerine illerde olusturulacak
komisyonlarin denetimi sonucu para cezasi verilmesine iliskin hiikiimler eklenmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 25.10.2010 tarih ve 210/35 sayili karar ile kabul edilmis, Ulasilabilirlik
Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2011) ve TS 9111 ile TS 12576 standardinin revizyonu c¢alismalari
yuritilmustir. 3194 sayih imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde fiziksel ¢evrenin éziirliiler icin
ulasilabilir ve yasanilabilir kilinmasi i¢in hiikiimler bulunmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan “Ulasilabilirlik” konulu 3 farkli bashikta (Planlama
Olgiitleri, Acik Alanlar ve Binalar) brosiir caligmasi yapilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig
tarafindan “Yerel Yonetimler i¢in Ulasilabilirlik Temel Bilgiler Teknik El Kitab1” yayinlanmigtir.

KENTGES anketinde kamusal alanlarda engellilere yonelik olarak diizenleme yapilip yapilmadigina
yonelik sorulan soruya verilen olumlu cevaplarin 2011 yilindan 2013 yilina artis gosterdigi
gorilmektedir. Bu artista 5378 sayili kanunda verilen ek siirenin tamamlanmis olmasinin etkisi
biiytiktiir. Bununla beraber bu diizenlemelerin standartlara uygun nitelikte olup olmadig1 biiylik 6nem
tasimaktadir. 2014 yili verileri incelendiginde biiyiiksehir belediyeleri haricinde engelliler i¢in bu
diizenlemeleri yapan belediyelerin oraninda bir diisiis oldugu goriilmektedir.

%67 %381 %76

%100  g,96 %100

%92 %89

%87 %85

2011 2013 2014

H Biiyiiksehir Belediyeleri  m Biiyiiksehir {lce Belediyeleri = il Belediyeleri ® ilge Belediyeleri
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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10. KENT KIMLIiGi, KENTLILiK BIiLINCi VE KATILIM

10.1. Tiirkiye Geneli Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklari

Kentsel sitler, mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada bulunmalar
sebebiyle teker teker tasidiklar1 kiymetten daha fazla kiymeti olan kiiltiirel ve tabii cevre elemanlarinin
(yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklari alanlardir.

Kentsel sit alaninin bulundugu ¢evre icinde korunmasinda, gelistirilmesinde etkinlik tasiyan ve kentle
biitiinlesmesine olanak saglayacak kararlara konu alanlar ise etkilesim gecis sahasi olarak tanimlanir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiince "Tasinmaz Ulusal Envanter
Sistemi" (TUES) Projesi yiiriitiilmektedir. Ulkemizdeki kiiltiir varliklar1 envanterinin yapilmasina yénelik
bir yazilim elde edilmis olup iilke genelinde 35 adet Koruma Bélge Kurulu Mudirliiglince sisteme veri
girisleri yapilmaktadir. Projenin 2015 yili sonunda bitirilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye genelindeki
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklar1 asagidaki gibidir.
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KAYNAK: Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Eyliil 2013

10.2. Koruma, Uygulama ve Denetim Biirosu (KUDEB) Kurmus Belediyeler

i1 Ozel idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bakanlik¢a izin verilen diger belediyeler biinyesinde,
korunmas1 gerekli tasinmaz kultiir ve tabiat varliklariyla ilgili islemleri ve uygulamalar yiiriitmek,
denetimlerini yapmak {izere koruma, uygulama ve denetim btirolar1 kurulmustur. 30.03.2014 tarihinden
itibaren 17 il Ozel idaresi biinyesindeki KUDEB kapatilmistir. Suanda 33 adet belediyede KUDEB
faaliyeti stirmektedir.

Asagidaki haritada KUDEB kurulmus olan Belediyeler goriilmektedir.
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KAYNAK: Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Aralik 2014
. . N . A . .. Kahramanmaras
Adana Biiyiiksehir Belediyesi Gaziantep Biliytiksehir Belediyesi . .. . o
Biiyiiksehir Belediyesi

Amasya Belediyesi

Ankara Biiytiksehir Belediyesi
Antakya Belediyesi

Antalya Alanya Belediyesi
Antalya Biiytiksehir Belediyesi
Aydin Didim Belediyesi
Canakkale Belediyesi

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi
Edirne Belediyesi

Eskisehir Bliyiiksehir Belediyesi

Giresun Belediyesi

icel Tarsus Belediyesi

Istanbul Besiktas Belediyesi
Istanbul Beyoglu Belediyesi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Istanbul Eyiip Belediyesi
[stanbul Fatih Belediyesi
Istanbul Kadikdy Belediyesi
Istanbul Uskiidar Belediyesi
izmir Konak Belediyesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Kocaeli Bliyiiksehir Belediyesi
Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Kiitahya Belediyesi

Mardin Biiyliksehir Belediyesi
Mugla Milas Belediyesi

Mugla Biiytksehir Belediyesi
Sivas Belediyesi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi
Sirnak Cizre Belediyesi

10.3. Belediye Tarafindan Hazirlanmis ve Yayimlanmis Kent Rehberi Calismasi Bulunma
Orani

Kentin degerlerini ortaya koymaya, bunlar1 genisletmeye ve tanitmaya yonelik kent rehberlerinin daha

cok biiyiiksehir ve bilyiiksehir ilce belediyeleri tarafindan yerine getirildigi anlasiimaktadir. ilge ve belde

belediyelerinde kent rehberleri yayimlanma oranlari oldukga diistiktiir.

%33

%87

%34

%93

%30

%81

%67

%62 %61 %61
%48
%24 %24
2011 2013 2014
m Biiyiiksehir Belediyeleri ™ Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri il Belediyeleri  m ilge Belediyeleri

KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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Kent rehberi hazirlayan belediyelerin cografi dagilimina bakildiginda daha cok turistik, kiiltiirel ve tarihi
degerleri bulunan belediyelerce hazirlandig1 gortilmektedir.
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KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2014

10.4. Belediye Tarafindan Kent Kimligine Yonelik Arastirma veya Proje Bulunma Orani

Glintumiz kentlerinin en ¢ok gézden kagan, oysa en 6nemli sorunlardan biri kentin kendine ait kimlik
sorunudur. Kentsel kimlik konusu biiyiik kii¢iik her kentin gelisim siireci boyunca kendini gostermekte,
ancak dogru algilanip yonlendirilmedigi i¢cin net bir tanima ulasmamaktadir. Bu nedenle kentsel kimlik
konusuna yonelik arastirma veya proje yapilmasi konusunda belediyelerin arastirma yapmasi
KENTGES'de tesvik edilmektedir. Anket sonuglarina gore Tiirkiye genelinde belediyelerin %27’sinde
kent kimligine yonelik arastirma bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde bu
konudaki ¢alismalarin disiik oranlarda gercgeklestirildigi gorilmistir.

%25 %27 %27

%87 %93

%56
%38

%16

2011 2013 2014

® Biiyiiksehir Belediyeleri ~ ® Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri il Belediyeleri m ilge Belediyeleri
KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014

10.5. Belediye Tarafindan Fuar, Festival, Sergi ve Yarisma Gibi Sosyal ve Kiiltiirel
Etkinlikler Diizenlenme Orani (%)
Kentlerin kimliklerinin korunmasi i¢in, tarihi, kiltiirel dogal mirasa sahip ¢ikilmasinin yani sira sosyo-

kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu tir etkinlikler toplumsal biitiinlesmeyi ve
kentin tanitimini da saglayacagi i¢in ayrica 6nemli goriilmektedir.
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Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan KENTGES kentlilik bilinci eylemi kapsaminda yayinlanan Genelge ile
cesitli illerde kentlilik bilincinin olusturulmasi ile ilgili ildeki kamu ve sivil toplum isbirligi ile
sempozyum, fuar sergi calismalari yapilmis, okullara yonelik olarak 6dev, arastirma, yarisma ve gezi
faaliyetleri diizenlenmis, 6grenciler arasinda yasadiklar1 kentin kiiltiirel mirasi konusunda veya benzer
konularda resim, siir ve kompozisyon alaninda 6dtllt yarismalar organize edilmistir.

Anket sonuglarinda kentlilik bilincini artirmak icin belediyeler tarafindan diizenlenen fuar, festival, sergi
ve yarisma gibi sosyal ve kultiirel etkinliklerin biiylksehir belediyelerinin tamamina yakininda
diizenlendigi gorilmektedir.

%68 %69 %71

%100
%93 %92
%87 %84 %86 %78 %75 %80

2011 2013 2014
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KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014

10.6. Kent Konseyi Bulunma Orani

Kentte yasayanlarin, kente iligskin kararlarda s6z hakkina sahip olmasi kentlilik bilincinin en 6nemli
unsurudur. Mevcut sistemimizde bu unsur Kent Konseyleri aracilif1 ile saglanmaktadir. Belediye
Kanunu'nun 76. maddesi belediyelerde kent konseyinin kurulmasini 6ngoériir.

Anket sonuglarina bakildiginda 2014 yilinda Tiirkiye genelinde belediyelerin %36’sinda kent konseyi
bulunmaktadir. Ayrica biiyliksehir ve il belediyelerinde kent konseylerinin biiyiik oranda bulundugu
belirlenmistir.

%35 %35 %36

%93 %81 %85

%71 %72

%82

2011 2013 2014
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KAYNAK: KENTGES Belediyeler Anketi, 2011, 2013, 2014
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Belediyelerce yiiksek oranlarda katilim saglanan 2014 KENTGES Belediyeler Anketi, 2011 ve 2013
yilinda yapilan Belediyeler Anketi ile karsilastirma olanagl sundugundan ve 6360 sayili “On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yerel yonetimler sisteminde yapilan degisiklikler oncesi ve
sonrasindaki durumun da ortaya konulmasi agisindan 6nemli sonuglar icermektedir.

Genel olarak bakildiginda 2011 yilindan 2013 yilina kadar gegen 2 yillik siirede belediyelerin kabul
edilebilir oranlarda gelisme kaydettikleri sdylenebilmektedir. Bu gelismenin bir kismi, engellilerle ilgili
dizenlemelerde oldugu gibi yasal yukiimliliiklerden kaynaklanirken, diger kismi da, bisiklet
kullaniomina  yonelik  uygulamalarda oldugu gibi artan bilinglenmenin sonucu olarak
yorumlanabilmektedir. Ancak 2014 verilerine bakildiginda tiim belediye tiirlerinde ortalama degerlerin
diistigii goriilmektedir. Bu sonuclar, 6360 sayili Yasa ile yeni kurulan biyiiksehir belediyeleri ve
biiytiksehir ilce belediyelerinin idari ve teknik kapasite agisindan yeterli diizeyde olmadiklarini
gostermektedir.

Belediye tiirleri arasinda genel bir karsilastirma yapildiginda biiyiiksehir belediyeleri ile diger
belediyeler arasinda gerek idari gerekse teknik kapasite acisindan biiyiik bir ugurumun oldugu
gorilmektedir. Biitge ve personel olanaklarinin disinda, diger belediyelere oranla biiyiiksehir
belediyelerinin uygulama kapasitesinin 6nemli oranda yiiksek oldugu gortilmektedir.

Anketin geneline bakildiginda biiytiksehirlere bagli ilce belediyeleri ve il belediyeleri arasinda, gerek
teknik ve idari kapasite, gerek yillari itibariyle kaydettikleri gelisme oranlar1 ve gerekse yapilan
uygulamalar agisindan benzerlikler oldugu goriilmektedir.

llce belediyelerine bakildiginda ise, gelisme yoniinde bir ¢aba oldugu gériilmekle birlikte, ilgelerin temel
idari ve planlama birimi olarak kabul edilmesi ve buna gore gii¢clendirilmeleri, kentsel hizmetlerin daha
verimli sunulmasi agisindan énemli goriilmektedir. 6360 sayili Yasa ile sayilar1 749’dan 400’e diisiiriilen
ilcelerin kapasitelerinin artirilmasi amaciyla, basta KENTGES'te yer alan eylemlerin yerine getirilmesi
olmak tizere etkin bir programin hazirlanmasi ve ylriitiilmesi gerektigi aciktir.

Belde belediyelerinin ise genel olarak verilen kamusal hizmetler ve idari kapasite agisindan yetersiz
olduklari goriilmektedir. 1977 adet belde belediyesinin 6360 say1l1 Yasa ile 396 adede inmesi olumlu bir
adim gibi goriilmekle birlikte tiizel kisiliklerini koruyan belediyelerin kapasitelerinin artirilmasina
yonelik calismalar yapilmasinin faydal olacagi diisiiniilmektedir.

Anket sonuglarindan da gortldigi tzere biiyiiksehir belediyelerinin %60’inda envanter ve istatistik
tiretme konusunda faaliyet gosteren bir birim bulundugu goériilmektedir. Tiim belediyelerde envanter,
bina sayisi, verilen ruhsat sayisi, yol uzunluklar: ve alan biyikliikleri gibi konularda veri tiretimi ve
istatistik calismalarini koordine etmek {izere istatistik biirolarinin kurulmasi ve kent bilgi sistemlerinin
veri iretme konusunda etkin hale getirilmesi 6nemli gériilmektedir.
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TEKNIK VE MALI KAPASITE
SORULAR ACIKLAMA SECENEKLER ROL
L . . 1 milyon- 30 milyar Tiim
Belediyenin yillik biit¢esi ne kadardir? (401) T Belediyeler
Yillik Belediye biitgesinin personel giderine harcanan 100.000 -5 milyar Tiim
kismi ne kadardir? (421) TL belediyeler
Belediye biitcesinin ne kadari hizmet alimi igin 100.000 -5 milyar .
Tim
harcanmaktadir? (402) TL belediyeler
o Sehir Plancisi,
o Mimar,
o Insaat Miihendisi,
o Harita Miihendisi,
Belediyede ¢alisan kadrolu, sézlesmeli veya is¢i | Liitfen Asagida belirtilen mesleklerden Belediyenizde | o Makine Miihendisi,
statiisiindeki teknik ve uzman personel sayilarini giriniz. | istihdam edilenlerin sayisini  giriniz. (istiraklerde | o Jeoloji-Jeofizik Miihendisi, Tiim
(223) istihdam edilen teknik elemanlar harig tutulacaktir) o Harita Teknikeri, belediyeler
o Insaat Teknikeri,
o Sosyolog,
o Ekonomist,
o Istatistikgi
Hizmet alimi yéntemiyle istihdam edilen teknik ve | Adet Tim
uzman personel sayisi kagtir? (422) belediyeler
Belediyeniz biinyesinde kirsal alanlara iliskin ¢alismalar 6360 sayih " y .‘.’ sa 'If" tuzc::l. {(l;lllgln.l kay b‘idfrek Biiyiiksehir
yiiriiten bir birim var midir? (424) m.aht.zlileye déniisen kdylere v:ll;km faaliyetler yiiriiten | Evet/Hayir Belediyeleri
bir birim bulunup bulunmadigi sorulmaktadir.
Belediyeniz biinyesinde veri toplama ve istatistik - i
liretme konusunda ¢alismalar yiiriiten bir birim var - Evet/Hayir Biyiiksehir
Belediyeleri

midir? (423)
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EKSEN 1 MEKANSAL PLANLAMA / MEKANSAL PLANLAMA

SORULAR ACIKLAMA SECENEKLER ROL
Belde
Kullanimda olan kent bilgi sisteminiz var mi? (226) - Evet/Hayir Belzcg')"izlen
Birden fazla ili kapsayan Cevre Diizeni Plani degil
. L sadece Belediyenizin bulundugu il sinir1 igerisinde | Var ve onayli, — .
Il sinirlarini kapsayan Cevre Diizeni Plani ¢alismaniz var Lo . Biiyiiksehir
hazirlanan Cevre Diizeni Plani ¢alismasi olup olmadigi | Hazirlaniyor . .,
mi? (425) Belediyeleri
sorulmaktadir. Yok
Liitfen tek bir secenek seciniz.
. . ; Biiyiiksehir
Onayli uygulama imar planiniz var mi? (437) 1/1000 Slgekii olarak onfzy lanan Uygulama Imar Plan: Evet/Hayir Belediyeleri
veya en son kapsamli revizyon plani sorulmaktadir. Harig
1/1000 6lgekli olarak onaylanan uygulama imar Biiyiiksehir
Varsa Uygulama imar Plani onay tarihini giriniz. (438) planlarina tarih veya en son kapsamli revizyon tarihi | Onay Tarihi Belediyeleri
girilecektir. Hari¢
L . G e Bliytiksehir
Son 5 yil l.ct.er{smde yapilan uygulama imar plan degisikligi ) Degisiklik sayrsi Belediyeleri
sayisini giriniz. (426) .
Harig¢
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki élceklerde hazirlanmis Biiyiiksehir
Nazim imar Planiniz var mi? (461) onayli Nazim imar Plani bulunup bulunmadigi | Evet/Hayir Belediyeleri
sorulmaktadir. Harig
Belediyenin aktif olarak yiiriitmekte oldugu 5 yillik imar Tiim
- E
programi var mi? (216) vet/Hayr Belediyeler
] 15. ve 16. _— .
Belediyenin imar uygulamalan kapsaminda uyguladigi Birden fazla segenedgi isaretleyebilirsiniz ;ZZ: zzzzz: 1: ;,:adfiemadde,er Byiksehir
yéntem ve kurallar hangileridir? (219) genegl s 4 ’ : Belediyeleri

Kamulastirma

Harig¢
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EKSEN 2 KENTSEL DONUSUM VE MEKAN KALIiTESi / DONUSUM, ARSA VE KONUT

SORULAR ACIKLAMA SECENEKLER ROL
Belediyenin yiiriittiigii doniisiim veya toplu konut projesi var mi? Belde
(441) y y g $ y P proj | TOKi uygulamalari bu sorunun kapsami disindadir | Evet/Hayir Belediyeleri
Harig
e 5366 sayill Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Belediyeniz biinyesinde siirdiiriilen kentsel déntisiim projeleri hangi Birden fazla secenedi isaretleyebilirsiniz Kullanilmasi Hakkinda Kanun Belde
Kanunlar kapsaminda yiiriitilmektedir? (442) genegl i y ’ e 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Belediyeleri
Dénistiirtilmesi Hakkinda Kanun Hari¢
® 5393 sayili Belediye Kanunu
Toplu konut veya déntisiim projesi ile birlikte sosyal donati alanlari Hef mahalleaje/ s.emtte bir temel egitim, bir (,"le Be/.de .
saghk merkezi, bir muhtarlik, bir toplum merkezi ve | Evet/Hayir Belediyeleri
tamamlandi mi? (443) . o Lo .
temel ticaret birimleri gibi. Hari¢
Déniisiim projeleri icin projeden etkilenen ya da etkileyen tim Belde
taraflari iceren bir katiim mekanizmasi (komisyon vb.) kuruldu mu? ) Evet/Hayir Belediyeleri
(444) Harig
Toplu konut veya déniisiim projesinin kent biitiiniine olan etkileri Belde
analiz edilerek imar Planlarinda gerekli diizenlemeler yapildi mi? ) Evet/Hayir Belediyeleri
(445) Harig
Belediyenin ulagim ana plani var mi? (221) Evet/Hayir Biyiksehir
- Belediyeleri
Belediyenin planla ayrilmig ve uygulamaya alinmis lojistik merkezi Evet/Hayir Biiyiiksehir
(ana dagitim merkezi vb.) var mi? (235) - Belediyeleri
Belediye ve Halk otobiisleri ile kentici ulasimda
Toplam kent ici yolculuklarin igerisinde toplu tagimanin paymni | kullanilan minibiis/dolmuslar, Banliyé trenleri, % Biiyiiksehir
ylizde olarak giriniz. (222) metro, hafif metro, tramvaylar, kentigi ulasimda Belediyeleri
kullanilan sehir hatlari deniz otobiisii vs.

. L I s P Biiyiiksehir
Ev-is ortalama yolculuk siiresini dakika cinsinden giriniz. (228) - Yolculuk siiresi (dk) Belediyeleri
Kent igi rayli toplu tasima sistemi var mi? (230) - Evet/Hayir Bayiiksehir

¢t rayt top s i y Belediyeleri
Belediye sinirlari igerisinde toplam rayli sistem uzunlugunu giriniz. Biiyliksehir
(231) Uzunluk (km) Belediyeleri
Belediyenin biyogaz, dogalgaz ve elektrikle ¢alisan toplu tasima | Evet/Hayir Biiyiiksehir

araci var mi? (232)

Belediyeleri
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o Mobil ve Web Trafik Bilgisi Uygulamalari
o Glizergdh Planlama Sistemi
o Akill Duraklar
o Toplu tasimada elektronik kartla édeme
sistemleri Biiyiiksehir
L . . . . Birden fazla se¢enedgi isaretleyebilirsiniz. o Trafik Kameralari ) .
Bel kull kil ul /! /! ? (427, . . o .
elediyenin kullandigi akilli ulasim sistemleri nelerdir? (427) o Trafik Kural ihlali Tespit Sistemi (Trafik Belediyeleri
kameralar: vasitasiyla kirmizi 1s1ik ihlali
vs. tespiti yapilmast)
o Trafik Yogunluk Haritast
o Yok
o Yol boyu parali park
o Kaldirnma park yapilmasinin engellenmesi Biiviiksehir
Belediye tarafindan kent merkezi trafik uygulamalari icin alinan | Birden fazla secenedi isaretleyebilirsiniz. o ok katli otopark v .5 .
. . . Y. Belediyeleri
6zel énlemler nelerdir? (428) o Kent merkezine 6zel oto ile giris sinirlandirma
o Yok
Engellilere yénelik donanimli toplu tasima araci sayisi kagtir? (262) Adet Biiyiiksehir
g y Pl tas 4 gHirs Belediyeleri
Belediyenin altyapi ana plani var mi? (236) Evet/Hayir Biyiksehir
4 yap P ’ y Belediyeleri
. . SCADA: Ozellikle altyapi  uygulamalarinda Biiyiiksehir
?
SCADA sistemi kullaniliyor mu? (237) kullanilan CBS tabanli bir sistemdir. Evet/Hayir Belediyeleri
L ) . Fosseptik ¢ukurlari ve toplama sistemi degil, pis Tiim
B ?(2 X . . E .
elediyenin kanalizasyon sebekesi var mi? (239) su sebekesi kastedilmektedir. vet/Hayir Belediyeler
Belediyenin icme suyu sebekesi var mi? (240) - Evet/Hayir Tim
Belediyeler
O Vahsi depolama
Belediyeye ait atiklar hangi yéntemlerle bertaraf edilmekte . ... e s © Diizenli depolama Tiim
. . Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz. O Yakma .
ve/veya geri kazanimi saglanmaktadir? (429) Belediyeler
O Kompostlastirma
O Geri doniigiim
O Aritmadan desarj
Belediyeye ait atik sular hangi yontemlerle bertaraf edilmektedir? . ... e © D.ogal aritma Tiim
Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz. o Fiziksel aritma .
(430) X . Belediyeler
O Biyolojik aritma
O Gelismis aritma
Belediyenin imar planina esas olmak iizere 1999 yilindan sonra i Evet/Hayir Tiim

yapilmis jeolojik etiit veya mikrobélgeleme etiidii var ni? (255)

Belediyeler
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EKSEN 3 YASANABILIR CEVRE VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA / CEVRE DUYARLI YESIL SEHIRLER

SORULAR ACIKLAMA SECENEKLER ROL
Gerceklesmis mevcut acik ve yesil alan (kamusal Tiim
Mevcut agik ve yesil alan miktarini giriniz. (431) cocuk bahcgesi, park, botanik parki, hayvanat | m? Beledivel
bahcesi, mesire yeri, rekreasyon) miktar1 m? eledlyeler
cinsinden yazilacaktir.
Park ve yesil alanlardaki bisiklet yollar:
Belediye sinirlari icerisinde 6zel olarak ayrilmis ve sayllman_laktadlr. Ozel b1.51kle.t yolu (1s.a1.‘eEleme, . Biiyiiksehir
diizenlenmis bisiklet yolu uzunlugunu giriniz. (225) siir belirleme, vs) ve sinyalizasyon gibi 6nlem | Yol uzunlugu (km) Belediveleri
s y g g : alinmis ve kent i¢ci ulasimda kullamilan bisiklet elealyele
yollar1 hesaplanacaktir.
Yerlesme merkezinde, c¢evresinde veya Kkiyl
. Lo L bolgelerinde 6nceden tasit trafigine acik olup da Belde
Belediye sinirlari icerisinde yaya bélgesi uygulamasi var .. . . . .
mi? (229) sonradan yaya bolgesi olarak belirlenen, tasit | Evet/Hayir Belediyeleri
’ yasagl getirilen ve sadece yaya dolasimina ayrilan Harig
alanlar olarak anlasilmahdir.
Belediyeye tahsisli kent ormani var mi? (220) - Evet/Hayir Belde
Y Belediyeleri Harig
Belediye tarafindan yérenin su kaynak potansiyelleri ve
kentsel su ihtiyacinin tespitine yénelik bir ¢alisma | - Evet/Hayir Belde
yapildi mi? (247) Belediyeleri Harig
Belediye kentsel enerji ihtiyacinin ne kadari .. L Biiyiiksehir
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmaktadir? (249) Yizde olarak giriniz. % Belediyeleri
o Giines
o Riizgér
Belediyenin yenilenebilir enerji kaynaklari iizerine i o Jeotermal Belde
arastirmalari nelerdir? (432) o Hidroelektrik Belediyeleri
o Biyokiitle (bitkisel, evsel atik) Harig
o Higbir arastirma yok




KENTSEL GELISME RAPORU 2013, 2014

EKSEN 4 SOSYAL BUTUNLESME / TOPLUMSAL DAYANISMA
SORULAR ACIKLAMA SECENEKLER ROL
o Aile yasam merkezi
o Spor ve genglik merkezleri
o Toplum merkezi
o Kadin siginma evi
Belediye tarafindan gergeklestirilen toplumsal dayanisma | - o Yaygin me'slek edmd:rr_r_1e e'gmm programlari Biiyiiksehir
. . o Kente yeni gelenlere yonelik yardim masasi . .
ve sosyal yardim amagli faaliyetler nelerdir? (433) Belediyeleri
uygulamasi
o Yash bakim evi
o Gengler igin indirimli toplu tasima uygulamasi
o Yok
Belediye ile il/ilge Emniyet MiidiirliiGii Toplum Destekli Belde
Polislik Subesi ile yiiriitiilen ortak bir ¢calisma var mi? (273) Evet/Hayir Belil(‘l;:';len
Belediye tarafindan, engelliler, yashlar, ¢ocuklar, gengler, | Ornek: yashlar icin sessiz alanlar, gengler igin Belde
kadinlar gibi farkli toplum kesimlerinin ihtiyaclari dikkate | kaykay alanlari, kadinlar icin giivenli aydinlatiimis . X
e . . S Evet/Hayir Belediyeleri
alinarak tasarlanan meydan, sokak, park gibi kentsel ortak | kent merkezleri, evcil hayvan besleyenler igin 6zel Hari
kullanim alanlari var midir? (434) parklar vb. ¢
Engelliler igcin kamusal alanlarda (kaldirnmlar, yaya Tii
gegitleri, yaya yollari, belediyeye ait binalar, meydanlar, | - Evet/Hayir Be Ie;ime ler
duraklar gibi) yapilmis bir diizenleme var midir? (261) 4
. Belde
Beledl)fe tarafindan hazirlanmis ve yayimlanmis kent ) Evet/Hayir Belediyeleri
rehberi ¢alismasi var mi? (263) Haric
08/09/2013 tarihinden sonra hazirlanmis yére ézelliklerini i Evet/Hayir Tiim
dikkate alan imar yénetmeligi calismaniz var mi? (435) 4 Belediyeler
Belediye tarafindan kent kimligine yonelik arastirma veya Tiim
proje yapildi mi? (267) Evet/Hayr Belediyeler
Belediye tarafindan diizenli olarak fuar, festival, sergi ve Tiim
yarisma gibi sosyal ve kiiltiirel etkinlikler gerceklestiriliyor - Evet/Hayir Belediyeler
mu? (268)
Belde
Kent Konseyi var mi? (224) - Evet/Hayir Belediyeleri
Haric¢
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