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Giris

Kentlesme ve imar konularinda merkezi ve yerel yonetimler icin bir yol haritasi olan
KENTGES Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023) Yiksek
Planlama Kurulu’nun 25.10.2010 tarih ve 2010/34 sayili karari ile kabul edilmis ve 4 Kasim
2010 tarih ve 27749 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir. KENTGES
Bltlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023) belgesinde, Belediyeler,
KENTGES’in uygulanmasindan sorumlu kurumlar iginde eylemlerin buyitk bir kisminin
yerine getirilmesinden sorumludur. Yerel yonetimlerin sorumlu oldugu eylemler 11 ayri
“Hedef” bashgi altinda toplanmigtir. Bunlar;

o yerlesmelerde siurdirilebilir bir mekansal gelisme saglamak,

e surdirulebilir kentsel ulasim sistemini olusturmak,

o kentsel altyapi plan, proje ve yatirimlarini mekansal planlarla bitinlestirmek,

o yerlesmelerde sosyal donati ve hizmetlerin dengeli dagilimini saglamak,

e sosyal, kiltlirel ve ekonomik boyutlariyla bitinlesik bir kentsel yenileme ve
donisimi saglamak,

o afet ve yerlesme risklerini azaltmak,

e kent kimligini korumak ve gelistirmek,

e kentlerde cevre duyarl bir yasam ortami olusturmak,

e kentlerde toplumsal dayanismayi, bitinlesmeyi ve hosgoriyi artirmak,

e muhtaglarin ve dezavantajli gruplarin kentsel hizmetlerden vyararlanabilmesi icin
gerekli 6nlemleri almak,

e kent kultirind, kentlilik bilincini, aidiyet duygusunu gelistirmek ve kentli haklar
konusunda farkindahk olusturmak,

olarak siralanmaktadir.

S6z konusu hedeflere ulasmak icin Bakanhgimizca belirlenen performans hedefleri
dogrultusunda belediye eylemlerinin izlenmesi ve raporlanmasi yapilmaktadir. Bu
kapsamda tim belediyelerin mevcut kurumsal kapasiteleri ile sorun alanlarinin ortaya
konulmasi ve KENTGES’i uygulama kapasitesine sahip belediyelerin tespit edilebilmesi
amaciyla elektronik ortamda toplam 2954 adet Belediyeyi kapsayan KENTGES Belediyeler
Anketi hazirlanmstir.

Yontem

Yerel yonetimlerin, Ozellikle de Belediyelerin hangi diizeyde izleneceginin aciga
kavusturulmasi ve Belediyelerdeki mevcut teknik kapasitenin tespit edilebilmesi icin
uygulamaya konulan anket yonteminin ayrintilarini netlestirmek amaciyla Cevre ve
Sehircilik Bakanlig, icisleri Bakanlig), Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler Hizmet Birligi
ile beraber bir alt galisma grubu olusturulmustur. Grup ¢alismalari sonrasinda,
Belediyelerin tirlerine gore ayristiriimak suretiyle farkl sayida sorular hazirlanmigtir. Buna
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gore, Belde belediyelerine 22’ser, il ve ilgce belediyelerine 42’ser ve Bliylksehir
Belediyelerine ise 51’er adet soru, anket araciligi ile sorulmustur.

Anket ile sonug gostergeleri ya da performans hedefleri izerinden belediyelerin KENTGES
eylemlerini ne oranda gergeklestirdikleri tespit edilmeye c¢alisiimistir. Bu amagla
belediyelerin sorumlu oldugu her eylem igin siire ve performans hedefi belirlenmis, buna
uygun olarak da bir veya birden fazla soru sorulmustur. Bu sorular evet-hayir, ¢oktan
secmeli ve veri girisi gerektiren nitelikte farkli soru tiplerinden olusturulmustur.

Elektronik ortamda hazirlanan ve_www.kentges.gov.tr adresinden yayinlanan ankete
baslayabilmek icin 2954 belediyenin her birine 6zel kullanici adi ve sifresi Uretilmis ve
Bakanlik tarafindan resmi yazi ile belediyelere ulastirilmistir. Ayrica, icisleri Bakanliginca
tim Valiliklere bir yazi iletilerek belediyelerin titizlikle ankete cevap vermeleri
istenilmistir. Anketin basinda anketi dolduracak uzman ve yonetici bilgilerinin alinmasi
suretiyle ankete baslamalari saglanmistir. Ayrica anket doldurulduktan sonra uzman ve
yoneticinin onaylari alinarak, Bakanligimiza resmi yazi ile ulastirilmistir. Bakanligimiza
ulasan her anket formu islak imzali olan ve veri tabanindaki veri ile kontrol edildikten
sonra degerlendirilmeye alinmistir.

Anket

Belediyelerin kurumsal kapasiteleri ve sorun alanlarina yoénelik yapilan bu arastirma 9
bolimden olusmaktadir. Bu bolimler soyledir:

e Genel Sorular

e Arazi Kullanimi ve Planlama

e Yesil Alanlar

e Ulasim

e Altyapi, Atik Yonetimi ve Enerji

¢ Kentsel Donisiim ve Konut

e Afet, Risk Yonetimi ve Zarar Azaltma

e Kent Kimligi, Kiiltirel Miras ve Kentlilik Bilinci
e Katihm, Sosyal Hizmetler ve Yatirimlar

Belediyelerin temel verilerine ulasmak amaciyla hazirlanan Genel Sorular boliiminde
Onayli Uygulama imar Plani’nin bulunup bulunmadig), varsa onay tarihi ve kapsadigi alan
blylkligu gibi sorularin yani sira Belediyenin imar uygulamalari kapsaminda kullandigi
yontem ve kurallar, belediyede calisan kadrolu, s6zlesmeli veya isci statistindeki toplam
teknik eleman sayisi gibi teknik kapasiteye iliskin sorular ve kent konseyi, kent bilgi sistemi
ve toplam hane halki gibi sorular ile belediyenin mevcut profili ortaya konulmaya
cahsilmistir.
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Arazi Kullanimi ve Planlama béliminde kent makroformu ve planh gelisme olup olmadigi
konulari ile ilgili olarak belediyelere kentsel yerlesim alani biiyiikliikleri, il CDP/CDP gibi tist
Olcekli planlari olup olmadigl ve Belediyenin aktif olarak yuritmekte oldugu 5 yillik imar
programi olup olmadigi konularinda sorular sorulmustur.

Yesil Alan kullanimina iliskin bilgilere ulasilmaya calisilan bolimde, aktif yesil alan miktari
ile belediyeye tahsisli kent ormaninin bulunup bulunmadigi sorulmustur.

En ¢ok sorunun soruldugu bélim olan Ulasim basligi altinda 6ncelikle belediyenin ulagim
ana planinin bulunup bulunmadigi sorulmaktadir. Toplu tasimaya iliskin detayl sorularin
yani sira toplu tasimada alternatif yakit turlerinde ¢alisan ve ozirlllere yonelik araglarin
da varligi sorulmustur. Buna ek olarak kent merkezlerindeki trafik yogunlugunu azaltmaya
yonelik tedbirler ile teknolojiden yararlanma dizeyi de belirlenmeye ¢alisiimistir.

Altyapi, Atik Yonetimi ve Enerji boliminde ilk olarak altyapi ana planinin bulunup
bulunmadigl sorulmaktadir. Ayrica kanalizasyon, icme suyu, diizenli depolama gibi temel
altyapi hizmetlerinden hangilerinin kullaniimakta oldugu sorulmakta ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan ne élctide yararlanildigina dair bir tespit yapilmaya calisiilmaktadir.

Kentsel Doniisim ve Konut alaninda belediyelerin mevcut durumlarini ortaya koymaya
yonelik olarak; toplam bina sayisi, insaat ruhsatli ve yapi kullanma izinli bina sayilari
sorulmustur. Ayrica Basbakanlik Toplu Konut idaresi’nin uygulamalari disinda Belediyenin
ylrittigl toplu konut ve kentsel donlisiim projelerinin olup olmadigl sorulmustur.
Uygulanan donlisiim projelerinde kente olan etkilerinin analiz edilip edilmedigi, tim
taraflari iceren bir komisyonun olup olmadigi gibi donlisimin sosyal boyutlarini irdeleyen
sorular sorulmustur.

Afet, Risk Yonetimi ve Zarar Azaltma konusunda ise Belediyenin imar planina esas olmak
Gzere 1999 yilindan sonra yapilmis jeolojik etliid veya mikrobdlgeleme etiidiniin olup
olmadigi ve mevcut yapilarin risklerinin belirlenmesine yonelik bir calisma veya Risk
Sakinim Plani-Risk Yonetim galismasinin olup olmadigi sorusu yoneltilmistir.

Kent Kimligi, Kiiltiirel Miras ve Kentlilik Bilinci konularinda kent rehberi galismalari,
yoresel ozellikleri dikkate alarak hazirlanmis bir imar yonetmeliginin varligi ve kent
kimligine yonelik bir arastirmanin yapilip yapilmadigi konusunda sorular yoneltilmistir.

Katilim, Sosyal Hizmetler ve Yatinmlar konusunda belediyeler tarafindan agilan aile
yasam merkezi, spor ve genglik merkezleri, toplum merkezi, kadin siginma evi ve bu
merkezlerde kapsamli sosyal programlarin varligina yonelik ve Genglerin kiltirel ve
sportif aktivitelerden yararlanmalari igin kolaylastirici uygulamalarin olup olmadigina
yonelik sorular sorulmustur.
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Toplam 2954 Belediye icinden 2130 Belediye, her soruyu cevaplandirmak suretiyle Ankete
katilim saglamis ve Anketi sonlandirmistir. 211 Belediye ise anketin tamamini olmasa da
cesitli bolumlerini cevaplayarak Ankete katiimistir.

5 haftalik bir siirede belediyelerin %79,2’sini olusturan toplam 2341 belediyenin katilim
sagladigl 2011 KENTGES Belediyeler Anketi, kentlerimizin fotografini ¢ekmek igin bir
baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilebilir.

Degerlendirme

Teknik kapasite, planlama ve arazi kullanimi, yesil alanlar, ulasim, altyapi, atik yonetimi,
enerji, kentsel dontisim, afet, konut, kent kimligi, kultiirel miras, kentlilik bilinci, sosyal
hizmetler ve katihm konularinda verilen cevaplara gbére anket sonuglari
degerlendirilmistir.

Planlama ve arazi kullanimi

Planlama ve arazi kullanimina iliskin anket sonuglarina gore belediyelerin uygulamalarina
referans olabilecek Ust oOlgekli planlarin heniiz tlke genelinde tamamlanmadigl ortaya
¢cikmistir. Blyuksehir belediyelerinden ilge merkezi belediyesine dogru gidildikge Ust 6lcek
planin bulunma orani azalmaktadir.

Belediyelerin, 3194 sayil imar Kanununun 10. maddesi uyarinca imar planlarinin
ylrirlige girmesinden en ge¢ 3 ay icinde imar programlarini hazirlamasi yasal zorunluluk
olmasina ragmen imar programinin olup olmadigina iliskin soruya verilen cevaplarda
belediyelerin 5 vyilik imar programlarini henliz tamamlayamadiklari saptanmistir.
Blylksehir ve il merkezi belediyeleri %53 oraninda imar programina sahipken, ilge
merkezi belediyelerinde bu oran %47’dir. Planlarin hayata ge¢mesini bitge ve zaman
acisindan ortaya koyan imar programlarinin belediyelerin sadece yarisi tarafindan yapilmis
olmasi, beklentilerin altinda bir sonugtur. Bu sebeple 5 vyillik imar programlarinin
tamamlanmasi konusunda tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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Onayl Uygulama Imar Plani tarihi 1990 yilindan 6nce ve sonra yapilmis Belediyeler
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Belediyelere imar plani onay tarihleri sorulmus ve planlarin 20 yilda giincelligini yitirdigi
varsayimindan yola g¢ikilarak 1990 yili baz alinmak suretiyle bir degerlendirme yapilmistir.
Tirkiye genelinde 416 Belediyenin 1932-1990 yillari arasinda yapilan imar planlariyla
halen uygulama gergeklestirdikleri anlagiimaktadir. Geri kalan 1526 belediyenin ise 1990
yili ve sonrasi imar planlariyla uygulama yaptigi ortaya ¢cikmistir. Tirkiye’de onaylanmis
uygulama imar planlarinin %76’si giincel plan olarak degerlendirilebilir. Ulke genelindeki
dagilimda ise kiyi bolgelerindeki planlarin tamamina yakininin giincel planlar oldugu
gorilmektedir.

Anket sonuclarina goére blylksehir, blylksehir ilce ve belde belediyeleri imar
uygulamalari kapsaminda agirhikh olarak kamulastirmayi tercih etmektedirler, il
merkezlerinde 18. madde uygulamalari ve ilce merkezlerinde ise 15 ve 16. madde
uygulamalari yaygin olarak kullaniimaktadir.

Yesil Alanlar

Kent ormani kavrami yeni gelisen bir kavramdir. Saglikh kentlerde yasamak icin kent
ormanlarinin olusturulmasi, belediyelerin kent ormanlarindan sorumlu olmasi 6nemlidir.
Blylksehir belediyelerinin kent ormanlarina sahip olma oraninin %60’larda olmasi,
gelecek icin 6nemli bir gostergedir. Blylksehir ilce ve il merkezi belediyeleri icinde,
cografi kosullar da dikkate alindiginda kent ormanina sahip olma yoniinde egilimler
oldugu, bu egilimlerin gliclendirilmesi gerektigi gorilmektedir.

Ulasim

Ulasim planinin olup olmadigi ile ilgili anket sonuglarina goére blylksehir belediyelerinin
%80’inde ulagim plani bulunmaktadir. Ancak ulasim plani ile ilgili sorulara verilen
cevaplarda biyuksehir ilce belediyelerinin orani oldukca disuktir. Bu da yetki dagilimi

http://www.kentges.gov.tr 2011 KENTGES Belediyeler Anketi Sayfa 5




kapsaminda degerlendirilebilir. Ulasim planlarinin il merkez ve ilge merkez belediyelerinde
yapilma orani disliktir. Bu nedenle yasam kalitesinin artirilmasi, ulasim sistemleri
arasinda baglanti kurulmasi, ulasim problemlerinin ¢ozilmesi, hizh ve glivenli
erisebilirligin saglanmasi, planlara altlik olugsturmasi agisindan ulasim planlarin yapilmasi
sureci hizlandinimali ve il ve ilge merkez belediyeleri igin gerekli tesvik mekanizmalari
gelistirilmelidir.

Kent ici ulasimda trafigi rahatlatacak, sirdurilebilir ulasimi destekleyici, 6zel otomobil
kullanimini caydirici, toplu tasima agirlikh ve yaya oncelikli uygulamalar konusunda her
diizeydeki belediyelerce yapilan gesitli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden
biri 6zellikle Bluyuksehir belediyelerinde kent i¢i ulasimin verimli ve etkin ¢alismasi igin
teknolojik gelismelerden yararlanilarak akilli durak uygulamalarina gecilmesidir. Ancak
blyiksehir dizeyindeki % 40’lik bu oran heniiz beklenen diizeyde degildir. Ulasimda akilli
durak sayisinin 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinde yayginlastiriimasi gerekmektedir. il ve
ilce merkez belediyelerinde akilli durak uygulamasi yok denecek kadar azdir.

Kent ici ulasimda araba kullanimini caydirici politikalarin  benimsenmesi de
surdirilebilirlik ilkeleri acisindan énemli bir yaklasimdir. Ulke genelinde belediyeler
tarafindan kent merkezlerinde uygulanan 6zel trafik uygulamalarina bakildiginda ise, kent
merkezi trafik uygulamalarinda daha cok blylksehir belediyeleri ile gelismis il
belediyelerinin 6nlem aldiklari gorilmektedir. Belde belediyelerinin kent merkezine
yonelik 6nlem almada yeterli olmadiklari anlasiimaktadir. Ornegin, biiyiiksehir belediyeleri
ilave ¢cok kath otopark ile kaldirima park yapilmasini engelleme politikalari agisindan 6nde
iken; kent merkezinde 6zel otomobil girisini caydirici politikalar agisindan biyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger il belediyeleri 6n plandadir.

Ulke genelinde kent ici ulasimda toplu tasima ile yapilan yolculuklarin payina bakildiginda,
en fazla toplu tasimanin biyiksehir belediyelerinde kullanildigi gorilmektedir. Ancak
blyiksehirlerdeki toplu tasima kullanimin oranindaki farkliliklar oldukga yiksektir. Bu
baglamda, ulke genelinde toplu tasima kullanim oraninin arttirilmasi gerektigi de
degerlendirilmektedir. Ayrica, herkes icin erisilebilir kentler yaratilmasi icin engellilere
yonelik hizmetler kapsaminda 10.000 kisiye diisen engellilere uygun donanimdaki toplu
tasim araci sayisinin en fazla biyiiksehir belediyelerinde oldugu goériilmektedir. Ote
yandan, 6zellikle il ve ilge merkez belediyelerinde bu oranin arttirilmasi, engellilerin sosyal
ve ekonomik yasama katilmalarinin saglanabilmesi agisindan énemlidir.

Toplu tagima tirlerinden rayh sistemlerin kullaniminin arttirilmasi da sirduardlebilir ulagim
hedefleri arasindadir. Bliyliksehir belediyelerinde rayli toplu tagima sistemlerinin uzunlugu
hedeflenenin altindadir. Rayl toplu tagima sisteminin, buyiksehir belediyelerini ve kentin
bitlininl kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi gerekmektedir. Rayli toplu tasima sistemi
uzunlugunda buyiksehirlerin kendi aralarindaki fark fazladir. Blyuksehir belediyeleri
icerisinde istanbul ve izmit Blyiksehir belediyeleri diger biiyiiksehir belediyelerine gére
daha ileri konumdadir. Blyliksehir belediyelerinin en azindan ortalama degerlere yakin
uzunluklarda rayli toplu tasima sistemine kisa donemde sahip olmasi, kent sakinlerinin
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yasam kalitesinin artirilmasi ve ulasim problemlerinin ¢o6ziilmesi agisindan blyik énem
tasimaktadir.

Ote yandan toplu tasima araglarinda cevreye duyarl yakit secilmelidir. Bu konuda
blylksehir belediyelerinin oncilik ettigi gorilmektedir. Ancak, toplu tasim araglarinin
yakit tlrlinde biylksehir belediyelerinin yizde ellisinde bir degisim gorilmektedir.
Blyliksehir belediyesi disindaki belediyelerde ise toplu tasim araglarinda ¢evreye duyarli
yakit kullanimi yok denecek kadar azdir. Bu nedenle, toplu tasim araclarinda cevreye
duyarli vyakit tard kullaniminin il ve ilge belediyelerinde de vyayginlagtiriimasi
gerekmektedir.

Kentlerde surdirilebilir ulasimin tesviki icin yesil ulasim tirlerinden biri olan bisiklet
kullaniminin desteklenmesi de énemlidir. Ozellikle biyiiksehir ilce belediyelerinin bisiklet
yolu yapimi konusunda daha aktif oldugu anlasilmaktadir. il merkezi belediyelerinde ise
bisiklet yolu, hedeflenen diizeyin altinda kalmaktadir. Bisiklet yolu uzunlugu fazla olan
belediyelerin benzer ozellikteki belediyelere 6ncilik yapmasi gerekmektedir.

Saglikh ve ihtiyaclara gore sekillenmis bir cevrede yasamanin, yasam kalitesini
ylkseltmenin gostergelerinden biri de yaya bolgelerinin  olusturulmasidir. Kent
merkezlerinin yayalastirilma oranlarinda biliylksehir belediyelerinden orta ve kiiclik 6lcekli
belediyelere dogru gidildiginde azalma goriilmektedir. Yaya bolgesi uygulamalarinin
genisletilmesi icin iyi uygulama o6rneklerinin tanitilmasi ile yaya bolgesi olmayan
belediyelerin dogru yonlendirilmesi gerekmektedir.

Cevreye duyarli ulasimda bir baska 6nemli husus ise yolculuk sayisinin azaltilmasidir. Ev-is
ortalama vyolculuk siresinde, Bulyliksehirler diinya ortalamasina yakindir. Ancak bazi
blyiksehirler tlke ortalamasindan daha yiksek ev-is ortalama yolculuk siiresine sahiptir.
Bu baglamda ortalama yolculuk siiresi 35-45 dakika ve daha fazla olan blyiksehirlerde
onlem alinmasi gerekliligini ortaya c¢ikmaktadir. Ev-is ortalama yolculuk siiresi
standartlarin (zerinde olan kentlerde, bu siirenin azaltilmasina yonelik analizler ve
arastirmalar yapilmasi gerekir. Yolculuk sayisinin azaltilmasi ekonomik ve sosyal
maliyetlerin azaltilmasi agisindan da 6nemlidir.

Altyapi, Atik Yonetimi ve Enerji

Ankete verilen cevaplar sonucunda biyliksehir belediyelerinde altyapi planina sahip olma
orani %50’dir. Bu oran hedeflenen diizeyin altinda kalmaktadir. Ozellikle kiy
bolgelerindeki blyilksehir belediyelerinin altyapi ana planlarini kisa donemde yapmalari
konusunda gerekli ¢galismalarda bulunmasi gerekmektedir.
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Kanalizasyon sebekesi konusunda, bilylksehir belediyelerinin herhangi bir sorunu
olmadig goériilmektedir. Ote vyandan, ozellikle belde belediyelerinde kanalizasyon
sebekesine sahip olmayan belediye oraninin % 37’lerde olmasi, belde belediyelerinin
tamaminin kisa donemde kanalizasyon sebekesine sahip olmasi igin gerekli ¢alismalarin
yapilmasi gerekliligini ortaya gikarmaktadir.

icme suyu sebekesine sahip olma orani biiyiiksehir belediyelerinde %100’e yakindir. icme
suyu sebekesine sahip olmayan belediyelerin (%2), kisa strede bu yatirimi yapmalari
konusunda destek verilmelidir.

Kati atiklarin bertaraf edilmesinde ve kati atiklarin geri kazanim islemine tabi
tutulmasinda biyiliksehir belediyeleri ile diger il merkez ve ilce merkez belediyeleri
arasindaki fark cok blyudktiir. Kati atiklarin bertaraf edilmesinde orta 6lcekli belediyelerin
desteklenmesi ve yonlendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Diizenli depolama tesislerine
sahip olma anlaminda ise blyilksehir belediyeleri disinda kalan diger belediyelerde
sahiplilik orani azdir. il, ilce ve belde belediyelerinin diizenli depolama tesislerine sahip
olma oranlarinin kisa stirede arttirilmasinda yarar gortilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili sorularda blyiksehir belediyelerinin tamaminin
yenilenebilir enerji kaynaklari lzerine arastirmasinin olmasi memnuniyet vericidir. Bir
diger husus ise, “arastirma projesi olan belediyelerin” llke olcegindeki cografi dagiliminda
(Glke nifus yogunlugunun nispeten yiksek oldugu ve sanayi yatirimlarinin daha yogun
oldugu) Marmara, Ege ve Bati Akdeniz bolgelerinde yogunlastigi gorilmektedir. Bu
durumda, arastirma haritasi ile Maden Tetkik Arama Genel MidirlGgi’nin “Ulke
Jeotermal Enerji Potansiyeli” haritasi arasindaki ortlismeden dolayi; riizgar, glines,
biyokitle gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik arastirmalarin daha da
arttirilmasi gerektigi ortaya citkmaktadir.
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Ancak arastirma faaliyetlerinin seyreklestigi bolgelerde, niifus yogunlugunun ve sanayi
faaliyetlerinin azaldigi, dolayisiyla imalata yonelik enerji talebinin de azaldigi sdylenebilir.
Bu durumda, 6zellikle dogu illerinde konuta yonelik talebin karsilanmasina dair yapilacak
olan enerji yatirimlarinin, “yatirim, isletme, bakim ve onarim maliyeti”nin nifusa oraninin
yenilenebilir enerji kaynaklarina gore nispeten yliksek oldugu hidroelektrik, termik
santraller ve dogalgaz donisiim santralleri ile karsilanmasi yerine, biyokiitle, rizgar ve
gunes gibi kaynaklardan karsilanmasi ve bu kaynak kullanimlarinin yayginlastiriimasi
uygun bir secenektir. Yerel ihtiyacin yine yerel 6lgcekte karsilanmasinin daha verimli ve
ekonomik olma segenegi arastirilmali ve desteklenmelidir.

Dogal kaynaklardan biri olan suyun kullaniminin iyi yonetilmesi gerekmektedir. Kentlerin
planlari hazirlanirken niifusa gore gelecekteki su ihtiyacinin mevcut kaynaklar da dikkate
alinarak belirlenmesi ve plan yapilmasi gerekir. Blylksehir belediyelerinin % 71’inde
kentsel su ihtiyacinin tespitine yonelik calisma yapilmaktadir. Bu oranin daha da artiriimasi
gerekmektedir. Bu tlir calismalarin biyliksehir belediyelerinin tamami icin yapilmasi
gerekmekte olup, il, ilce ve belde belediyelerinin de plan yapim asamasinda kentsel su
ihtiyacinin tespitine yonelik analiz yapmalari konusunda yonlendirilmelerinin gerekliligi
ortaya ¢citkmaktadir.

Kentsel Déniisiim ve Konut

Toplu konut veya dontisiim projeleri ile sosyal donati alanlarinin tamamlanmasina iliskin
verilen evet cevabi; bliylksehir belediyelerinde %60, blyliksehir ilce belediyelerinde %68
oranlarini yakalarken, bu oranlarin il ve ilce belediyelerinde daha distk oranlarda kalmasi,
il ve ilce belediyeleri nezdinde yirutulen projelerin (sosyal donati alanlarini da gozeten)
donidsim projelerinden ziyade, minferit toplu konut projesi uygulamalarina
yogunlastigini gostermektedir.

Belediyece vyiritilen toplu konut alani veya donidsim projesi orani biylksehir
belediyelerinde %73’tir. Ancak bu projelerin alan buylkligline sayisal verilerin
girilememis olmasi, veri paylasimi ve yonetimi konusunda aksakliklar oldugunu
gostermektedir. Toplu konut veya donlisim projesinin mevcut oldugunu belirtme orani;
Blyuksehir ilce merkezlerinde %24, il merkezlerinde % 19, ilce merkezlerinde ise % 9
olmustur. Bu durumda, TOKi verilerine gore 81 ilin tamaminda, tamamlanmis veya halen
devam eden projeler oldugu bilindiginden, yukarida anilan veriler dogrultusunda,
belediyelerin kendi imkanlariyla yirittikleri projelerin, TOKi projelerine kiyasla ¢ok kisitli
kaldig1 gorilmektedir.

Anilan toplu konut veya donisim projelerinde, projenin kente olan etkilerinin analiz
edilmesi ve nazim plan karari alinmasi oraninin biyiksehir belediyelerinde %90 oldugu
gorilmektedir. Ancak diger belediyelerde bu oran daha diisiik degerdedir. Bu oranlar, bu
tur projelerin kente olan etkilerinin degerlendirilmesinin 6nemsendigi, ancak yine de bu
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oranin yikseltilmesi konusunda bir ¢cabaya (seminerler, genelgeler, yayinlar vb.) ihtiyag
oldugunu gostermektedir.

“Belediyenizde donisim projelerinde tim taraflari iceren bir komisyon var mi?” sorusuna
10 bilylksehir belediyesi evet yanitini vermistir. Bilindigi Gzere, anilan komisyonlar
donlisim projelerinin 6zlUnU olusturan ve tim paydaslarin, ¢ogulculuk, adalet, etkin
katilim ve uzlasma zemininde bulusmasini temin eden organlardir. Bu durumda,
komisyonlarin isler hale getirilmesi katilim icin blylik 6nem arz etmektedir.

Afet, Risk Yonetimi ve Zarar Azaltma

3194 sayili imar Kanunu uyarinca yayimlanan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’e
gore her tir ve olgekte plan yapilmadan 6nce jeolojik etiitlerin yapilmasi ve onaylanmasi
zorunludur. Jeolojik agidan sakincali alanlar ile 6énlem alinarak yapilasmaya acilmasi
gereken alanlar ancak jeolojik ve jeoteknik etlitler sonucunda belirlenmekte ve yapilan
etiitler planlara yansitilmaktadir. Ozellikle 1999 depreminden sonra etiitlerin dnemi daha
fazla anlasimistir. Ulkemizin icinde bulundugu afet tehlikeleri goéz ©niinde
bulunduruldugunda, afetlerin felakete donismemesi ve afet zararlarinin azaltilmasi icin
yapilmasi gereken imar planina esas jeolojik etlitlerin eksiksiz hazirlanarak onaylanmasi
gerekmektedir. Her ne kadar biyliksehir ilce belediyelerinde %80’lik bir oran ¢ikmis olsa
da, bu soruda hedeflenen degerden daha az bir dizeydedir. Ozellikle fay hatlarinin
bulundugu yerlesmelerde jeolojik etiitlerin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.

Ulkemizin icinde bulundugu afet tehlikeleri géz 6niinde bulunduruldugunda, Risk Sakinim
Plani ve Risk Yonetim calismasi, afetlerin felakete doniismemesi ve afet zararlarinin
azaltilmasi icin yapilmasi gereken en 6nemli calismalardan biridir. Risklerin 6nceden
belirlenmesi ve sakinim calismalarina 6ncelik verilmesi afetlerin etkilerini azaltacak ve
ortaya cikan olumsuz etkilerini bertaraf edecektir. Anket verilerine gore blyuksehir, il ve
ilce diizeyinde riskleri belirleme veya risk sakinimina iliskin calismalarin ¢ok diisiik oranda
yapildigi gériilmektedir. Ozellikle il ve ilge diizeyine inildiginde bu oranin daha da diistugi
gorilmektedir.

Blyiksehir belediyeleri ile il belediyelerine nazaran ilce merkez belediyelerinin Toplum
Destekli Polislik Subesi ile yirutilen calismalarinin disiik bir diizeyde oldugu ortaya
cikmistir. Toplum ve polis iliskilerinin gelistirilmesinin oncelikle en alt diizeyde, en alt
belediye 6lceginde gergeklestirilmesinde yarar gorilmektedir. Ayrica Tiirkiye oOlgeginde
konuya bakildiginda, gelismis kentlerde toplum-polis isbirliginin daha Ust diizeyde oldugu
anlasilmakta olup, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesinde isbirligi diizeyinin azaldig
gorilmektedir.
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Kent Kimligi, Kiiltiirel Miras ve Kentlilik Bilinci

Kentin mevcut degerlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve kent kimliginin olusturulmasina yonelik
arastirma veya proje yapilmasi konusunda biyilksehir belediyesi ile diger belediyeler
arasinda fark oldugu anlasiimaktadir. il, ilce ve belde belediyelerinin ise kendi
yerlesmelerinin Ozelligine gére arastirma yapma egiliminde olmadigl anlasiimaktadir. Bu
konuda belediyelerin yonlendirilmesi ve belediyelerle isbirligi yapilmasi gerekmektedir.
Kent kimligi ile ilgili arastirmalarin daha ¢ok kiyida yer alan belediyeler ve buyulksehir
belediyeleri tarafindan yerine getirilmesi hususu, kentin turizm potansiyeliyle dogru
orantili bir sekilde bu ¢alismalarin yapildigi sonucuna varilabilir. Kent kimliginin
olusturulmasi ve marka degerlerinin 6n plana cikarilmasi konusunda her Olgekteki
belediyeler ile isbirligi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Anket sonuclarina gore kentin
degerlerini ortaya koymaya, bunlari genisletmeye ve tanitmaya yonelik kent rehberlerinin
daha c¢ok blylksehir ve blylksehir ilce belediyeleri tarafindan yerine getirildigi
anlasilmaktadir. Kent rehberlerinin daha cok turistik Ozelligi olan, kiltirel ve tarihi
degerleri bulunan kentlerde yayimlandigi gorilmektedir.

Bliyiksehir belediyelerinin %40’inin ancak kent merkezi, yaya bodlgeleri veya donlisiim
alanlari ile ilgili tasarim rehberi hazirladiklari ve bunu kendi goérevleri olarak
nitelendirdikleri gorilmektedir. Bunun disindaki bliyiksehir ilce ve il belediyelerinde oran
cok dislik olup, ilce ve belde belediyelerinin tasarim rehberleri hazirlama hususlari daha
azdir. Tasarim rehberleri konusunda belediyeler desteklenmeli ve bu konuda
ozendirilmelidir.

5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesi belediyelerde kent konseyinin kurulmasini
ongormektedir. Anket sonuclarina gore ozellikle biyliksehir belediyeleri ile biyliksehir ilge
ve il belediyelerinde kent konseylerinin bliyik oranda kurulmus olmasi katilimin
saglanmasi acisindan Onemlidir. Ancak ilce belediyelerinde, diger bilyiksehir ve il
belediyeleri ile karsilastirildiginda, kent konseyinin kurulmasi orani oldukca disuiktir.
Ayrica ilce diizeyinde yerel yonetimlerin faaliyetlerine halkin katiliminin artirilmasi ile ilgili
calismalarda bulunulmasinda yarar goriilmektedir.

Katihm, Sosyal Hizmetler ve Yatirrmlar

Kentte yasayanlarin sosyal ve mekansal farkliliklarinin giderilmesi ve benzer standartlara
ulastiriimasi, kente yeni gelenlerin uyum sorunlarina ¢éziimler Uretilmesi konusu gittikce
daha da 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda belediyelerin kente yeni gelenlere yonelik
yardim masasi ve benzeri uygulamalari olup olmadigina iliskin soruda, belediyelerin
%67’sinde bu tip bir uygulamanin var oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gog alan biyiksehir ve il
belediyelerinde bu tir uygulamalarin yogunlastiriimasi kente yeni katilanlarin uyum
sorununu ¢dzmek icin dnemli bir uygulama olacaktir.
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imar planlarinda, kentsel tasarim ve mimari ¢dziimlerde hareket kisithhg bulunanlarin ve
Ozel ihtiya¢ sahiplerinin gereksinimlerine cevap verebilecek nitelikte dizenlemelerin
yapilmasi ve mevcut planlarin yeniden gozden gecirilmesi dnemli bir husustur. Kentsel
hizmetlere erisimde dezavantajli gruplarin dikkate alinmasi ve erisilebilirlikleri
saglanmalidir. Bu baglamda blyiksehir belediyelerinin “herkes igin tasarim” ilkelerini
gozeterek yaptigl kentsel tasarim uygulamalarina baktigimizda, blyutksehir belediyelerinin
%60’Inda bu tlr uygulamalarin yapildigl gorilmektedir. Yerel Yonetimler tarafindan
engelliler icin kamusal alanda yapilmasi gereken diizenlemelerin (kaldirimlar, rampalar,
konutlardaki duzenlemeler) gergeklestirilmesi, belediyelerin her tiir yapinin engellilerin
kolay erisimine uygun sekilde tasarlanmasi konusunda bilinglendirilmesi ve
bilgilendirilmeleri gerekliligi hususunda yapilan galismalar incelenmistir. Bu g¢ergevede
blyiksehir ve bilylksehir ilce belediyelerinin herkes icin erisilebilirlik ile ilgili
dizenlemeleri %97 ve %85 gibi bir oranla gerceklestirdiklerini belirttikleri gérilmektedir.
Sayisal olarak yiksek olan bu oranlarin niteliksel olarak izlenmesi ve incelenmesi ise
bundan sonraki asamada yapilacak isler arasindadir.

istihdam imkanlarinin artirilmasi ve kentsel yoksullugun azaltilabilmesi icin 6zellikle
blyiksehirlerde baslatilan, ekonomik ve sosyal boyutlariyla iyi uygulama o6rnekleri
arasinda olan mesleki egitim ve beceri kazandirma programlarinin gelistiriimesi ile bu
uygulamalarin tim belediyelere yayginlastirilmasi hususu, saglikh kentsel gelismenin
onemli bir boyutunu olusturmaktadir. Blylksehir belediyelerinde %93 gibi blyik bir
oranda gerceklestirilen meslek edindirme amagli yaygin egitim programlarinin tim
belediyeler tarafindan yayginlastiriimasi gerekliligi gértlmustar.

Kentte yasayanlarin kentlerine sahip c¢ikmalari ve o kentin mevcut potansiyelleriyle
strdurdlebilirliginin saglanmasi ancak kentli bireylerin biling dizeyinin arttirilmasiyla
mumkiindir. Kentine sahip ¢ikma, karar alma slreglerine demokratik katilm, kentle
bitlinlesme gibi hususlar kentlilik bilincinin olusmasinda ve kentin gelismesinde temel
faktorlerdir. Kentlilik bilincinin gelismesinde sosyo-ekonomik etkenler temel olmakla
birlikte, sosyo-kultirel etkenler de etkilidir. Kentlerin kimliklerinin korunarak hizmet
kapasitelerinin gelistirilmesi icin kentte yasayanlarin, yerel yonetimlerin, sivil toplum
kuruluslarinin  kisaca bir kente iliskin kararlarda s6z hakkina sahip paydaslarin
sorumluluklarinin belirlenmesi, tarihi, kiltirel ve dogal mirasa sahip c¢ikilarak sosyo-
kalturel etkinliklerin dizenlenmesi 6nemli konulardir. Bu baglamda en &6nemli
hususlardan biri de kentin marka degerini olusturmaya ve gelistirmeye yonelik yapilan
calismalardir. Kentlilik bilincini artirmak ve kentin marka degerini olusturmak igin
blyuksehir belediyelerinin %93’linde fuar, festival, sergi ve yarisma gibi sosyal ve kiiltirel
etkinliklerin dizenlendigi gérilmektedir. Ancak bu oran ilge belediyelerinde dismektedir.
Bu da tanitima daha fazla ihtiyaci olan ilce belediyelerinin bu konuda desteklenmeleri
gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Anket sonuclarina goére belediye basina disen teknik personel sayisi blyliksehir
belediyelerinde oldukga yliksek olup, biiylksehir ilcelerinde ve il merkezlerinde de yeterli
oldugu gorulmektedir. Ancak ilge merkezleri ve beldelerde bu sayi oldukg¢a diismektedir.
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Tiirkiye capinda belediyelerdeki toplam teknik personel
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Turkiye genelinde belediyelerdeki toplam teknik personel dagilimina bakildiginda ise %31
oraninda insaat teknikeri, ardindan %23 oraninda insaat muhendisi istihdam edildigi
gorilmektedir. %7 oraninda sehir planci istihdami ise oldukga diisik bir degerdir.
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Sonug

Teknik kapasite, planlama ve arazi kullanimi, yesil alanlar, ulasim, altyapi, atik yonetimi,
enerji, kentsel dontisim, afet, konut, kent kimligi, kultiirel miras, kentlilik bilinci, sosyal
hizmetler ve katilim konularinda anket sonuglari degerlendirilerek asagidaki analiz tablosu
elde edilmistir.
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Sekil 1 - Anket sonuclarina gore Belediyelerin KENTGES hedeflerine gére durumu

Buna gore Biiyiliksehir belediyelerinin KENTGES belgesine dayanarak hazirlanan
performans hedeflerine teknik kapasite, sosyal hizmetler, kent kimligi, kultlirel miras ve
kentlilik bilinci konularinda yaklastiklari gérilmektedir. Ancak, planlama ve arazi kullanimi,
yesil alanlar, ulasim, altyapi ve atik yonetimi, yenilenebilir enerji, kentsel doniisiim, afet ve
konut gibi konularda ise 6nemli 6l¢lide merkezi idare ile isbirligine ihtiya¢ duyduklar
ortaya cikmistir. Temel konularda il ve ilce belediyelerine gore daha ileride olan
blylksehir belediyelerinin sakinim plani veya kentsel risk yonetimi, tasarim rehberleri,
kent bilgi sistemi, yenilenebilir enerjinin kullaniimasi, yolculuk siresinin kisaltilmasi
konularinda konulan hedeflerin ¢ok gerisinde olduklari ve bunlari gelistirmek Uzere
merkezi yonetim ile bir isbirligine ihtiyaglarinin oldugu ortaya ¢ikmistir.

il belediyeleri, teknik kapasite ve sosyal hizmetler, kent kimligi, kiiltiirel miras ve kentlilik
bilinci konulari haricinde buyuksehir belediyeleri ile benzerlik gdostermektedir. KENTGES
hedeflerini gerceklestirmek icin yeterli teknik kapasite destegi saglanirsa il belediyeleri ile
verimli bir ighirligi ortaminda KENTGES hedeflerinin hayata gegirilme potansiyeli yiksektir.

il ve ilge belediyelerinin de altyapi, ulasim ana plani, atik yénetimi, enerji, afet zararlarini
azaltma, yesil alanlar, katilim, kent kimligi ve sosyal hizmetler agisindan katki ve destege
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ihtiyaclari oldugu anketten anlasiimaktadir. Ozellikle ilge belediyeleri yaya bélgesi,
kentsel atik depolama ve geri donlisim, yenilenebilir enerji, donliisim projeleri, risk
yonetimi ve kent kimligi konularinda birikimleri diigtiktlr. Bu olgekteki sorunun, kapasite
artirimi, rehberlik etme, deneyimleri paylasma ve egitim gibi yontemlerle asilabilecegi
disunilmektedir. Burada teknik ve idari kapasitenin artirilmasinda 6énemli rol merkezi
idareye dismektedir.

Ankette bilyuksehir, biyliksehir ilce, il merkezi, ilce merkezi ve belde belediyelerine ortak
sorulan sorulara verilen cevaplarda o6zellikle belde belediyelerinin verilen kamusal
hizmetler ve kurumsal kapasite agisindan oldukga yetersiz oldugu gorilmektedir. Bu tiir
belediyelerde KENTGES'in kurumsal kapasite artirrmina yonelik olan eylemlerinin bir an
once hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Belde belediyelerinin teknik kapasite sorunlarini daha net olarak ortaya koyan anket
sonuclarina gore belde ve cogu ilce belediyesinin hala kirsal karakterli oldugu ortaya
citkmistir.

Ayrica ankete verilen cevaplardaki tutarsizliklardan anlasildigi Gzere; biyiiksehir
belediyeleri ile biyiiksehir ilge belediyeleri arasinda veri paylasimi ve yoénetimi
konusunda bir koordinasyon eksikligi ve iletisim kopuklugu oldugu da saptanmustir.

Genel olarak tiim belediyelerde bina sayisi, yapi ruhsatli ve yapi kullanma izinli bina sayisi,
yol uzunluklar, alan buyudklikleri gibi sayisal verilerde tutarsizliklar ve eksiklikler
bulunmaktadir. Envanter ve istatistik konularinda belediyelerde yeterli kapasite ve altyapi
bulunmamaktadir. Ozellikle veri girisine dayali olan sorularda hata payr Anketin
degerlendirilmesini etkileyecek blyiklige ulasmistir. Bu sebeple bu tir sorularda sadece
blyiksehir belediyelerinin verileri dikkate alinmis ve rapora yansitilmistir.

KENTGES’in basarisi, yerel yonetimlerin, 0Ozellikle de belediyelerin uygulamada
gosterecekleri basariyla dogru orantilidir. Bu nedenle belediyelerin kurumsal ve teknik
kapasitelerinin glicli olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda belediyelerin hizmet
gotlirdikleri kenti aktif ve etkin bir sekilde izlemeye baslamalari da alacaklari kararlarin
gecerliligini ve yapacaklari uygulamalarin basarisini da ylikseltecektir. Bu kapsamda,
KENTGES Belediyeler Anketi, bir ilk deneme olarak belediyelerin bu konudaki
eksikliklerini, yetersizliklerini, potansiyellerini ve profillerini ortaya koymak acisindan
onemli bir gorevi yerine getirmistir.

Bundan sonra Uzerinde durulmasi gereken ilk konu, “Kentsel Gostergeler Kilavuzu”#
calismasi temel alinarak, belediyelerin envanter, veri, istatistik ve gdsterge konularinda bir
kurumsal yapilanmaya gitmek suretiyle kentlerin profillerini ortaya koymak ve kentleri
izlemek Uzere gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla ¢alismalari yapmak olmalidir. Bu konu,
ayni zamanda, bu verilerin toplanmasi icin bir yaptirimi da ele almalidir. ikinci konu ise
belde belediyelerinin durumunu yeniden gézden gegirmek olmalidir. Belde belediyelerinin
teknik kapasitelerinin artirlmasi  konusunda gerekli destek saglanmalidir. ilce
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belediyelerinin desteklenmesini saglamak ve ilgeyi temel idari ve planlama birimi olarak
kabul ederek ilce belediye sinirlarini ilge sinirlarina kadar genisletmek tartisiimasi gereken
bir secenek olarak ortaya cikmaktadir. Az sayida ancak glicli belediyelerle kentsel
hizmetlerin daha verimli sunulabilecegi disliniilerek tiim seceneklerin ve alinabilecek tiim
tedbirlerin tartisilmasi Glkemiz ve KENTGES’in uygulanmasi agisindan dnemlidir.
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