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ZONGULDAK-BARTIN-KARABUK
PLANLAMA BOLGESI 1/100.000 OLCEKLI
CEVRE DUZENI PLANI
PLAN DEGISIKLIGI GEREKCE RAPORU



1.  PLAN DEGISIKLIGININ KONUSU:

Safranbolu Belediye Baskanhiginin (Imar ve Sehircilik Midiirliigii) 27.12.2022
tarihli ve 23739 sayili yazisi ile Zonguldak-Bartin-Karabtik Planlama Bolgesi 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plan1 kapsaminda yer alan Safranbolu il¢esinin Karabiik ili’nin niifus
biiyiikliigii agisindan en fazla niifusa sahip 2. ilgesi ve niifusu en hizli artan kenti oldugu,
artan niifus ile ilce merkezinde yer alan mevcut kentsel alanlarin yetersiz kaldig1 ve bu
durumun kacak yapilasmalar gibi yontemlerle kentte sagliksiz ve denetlenemeyen bir
mekansal gelisme tehdidi olusturdugu belirtilerek dogru ve giincel kurum verileri
dogrultusunda saglikli ve uygulanabilir plan kararlarinin verilmesi amaciyla hazirlanmasi
planlanan ilave ve revizyon nazim imar plani ¢alismalarina esas olmak tizere Zonguldak-
Bartin-Karabiik Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan'nda “Kentsel
Gelisme Alan1” amach degisiklik yapilmasi talep edilmistir.

1.1. PLAN DEGIiSIKLIGINE KONU ALANIN KONUMU

Plan degisikligine konu alan; Karabiik ili, Safranbolu Ilge merkezinin dogusunda
yer almaktadir.




1.2. PLAN DEGISIKLIGINE KONU ALANIN 1/100.000 OLCEKLi CEVRE DUZENI
PLANINDAKI YERI

Zonguldak-Bartin-Karabiik Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni

Plani'nin F-29 numarali Plan Paftasinda; “Tarim Arazisi”, “Mera” ve “Turizm/Konaklama
Koridoru” olarak tanimlanan alanda yer almaktadir.
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Sekil 2: Plan degisikligine konu alanin 1/100.000 6l¢ekli CDP’deki yeri

Bununla birlikte Zonguldak-Bartin-Karabiik Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli
Cevre Diizeni Plani’'nin hedef yili olan 2025 yilina yonelik niifus kabullerinde Safranbolu
Ilgesinin 2025 y1li kentsel niifusu 60.000 kisi olarak hesaplanmis olup plan hiikiimlerinin
VL.2.1. maddesinde “..2025 yili sonrast yillar icin niifus projeksiyonu yapilan imar
planlarinda ise 2025 yili i¢in bu planla kabul edilen niifusun asilmamasi ve bu dogrultuda
plan ve uygulama kararlarinin alinmasi esastir.” hiikkmii ile VI.6.2. maddesinde “Kentsel
Gelisme Alanlar1 bir biitiin olarak planlanacaktir. Niifus projeksiyonu ve projeksiyon
dénemlerine gére gerekli kentsel alanlarin denetimli bir sekilde acilmast esastir. Imar
Uygulamalar etaplar halinde yapilabilir. Bu alanlardaki yogunluk dagilimi ve yapilasma
kosullart alt 6lgekli planlarda belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

1.3. PLAN DEGIiSIiKLiGINE KONU ALANA iLiSKiN NUFUS BiLGILERi

Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasina gore; Karabiik Ili, Bati Karadeniz
Bolgesinde ve TR81 Zonguldak Alt Bolgesinde yer almaktadir. Giineyinde Bolu ve Cankiri,
dogusunda Kastamonu, batisinda Zonguldak, kuzeyinde Bartin ili bulunmaktadir. 40° -
42° kuzey paralelleri ile 32° - 33° dogu meridyeni arasindaki cografi konumda yer
almaktadir. ilin yiizélgiimii 4.142 km? olup, TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) 2020 y1l1 verilerine gore niifus 243.614 kisidir.

Safranbolu (TR81204) ilgesi; Karabiik Ilinin kuzeydogusunda yer almaktadr.
Dogusunda Eflani, batisinda Yenice Ilgesi, giineyinde ise Ovacik ve Eskipazar ilcesi
bulunmaktadir. 41° - 42° kuzey paralelleri ile 32° - 33° dogu meridyeni arasindaki cografi
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konumda yer almaktadir. ilcenin yiizél¢ciimii 1.013 km? olup, 2020 yili niifusu 67.245
kisidir.

Karabiik ili, 1939’da belde, 1941’de bucak, 1952’de ilce haline getirilmistir. 1995
yilinda 78. il olarak Tiirkiye siyasi haritasinda yerini almistir. Ilgeleri Eflani, Eskipazar,
Merkez, Ovacik, Safranbolu ve Yenice’dir. 2020 yili TUIK ADNKS verilerine goére 6 ilce ve
7 belediye ve bu belediyelerde toplam 80 mahalle bulunmaktadir.

Safranbolu Ilgesi ise 1995 yilinda Karabiik’iin il statiisiine ulasmasiyla Karabiik'e
baglanmistir. Safranbolu Ilcesi belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde 21 mahalle ve
2 adet koy bulunmaktadir.

2020 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine
gore II'in niifusu 243.614 kisidir. 4.142 km? yiizél¢ciimii bulunan ilin niifus yogunlugu ise
58,81 kisi/ km?dir. Safranbolu ilcesinin 2020 yili kentsel niifusu 51.904 kisi ve kirsal
niifusu 15.341 kisi iken; toplam niifusu ise 67.245 Kisidir. Ilgenin toplam yiizél¢iimii 1.013
km? olup; yogunlugu ise 66,38 kisi/ km?dir.

1990-2020 yillar1 arasinda Karabiik ilinin en yiiksek niifusa sahip ilgeleri sirasiyla
Merkez, Safranbolu ve Yenice Ilgeleridir. Karabiik ilceleri arasindan toplam niifuslara
bakildiginda da en hizli niifus artis oranina sahip ilcenin Safranbolu ilgesi oldugu
goriilmektedir. Bu yillar arasinda Merkez ve Safranbolu ilceleri haricindeki diger tiim
ilcelerin niifusu azalmistir. Safranbolu ilgesinin 2020 yili toplam niifusu 67.245 Kkisi ile
diger ilgeler arasinda ikinci sirada yer almaktadir. Safranbolu ilgesinin toplam niifus artis
hiz1 degeri Tiirkiye ortalamasinin tistiindedir.

Karabiik iline Bagh iicelerin Niifusu ve Yillik Niifus Artis Hizlari
(1990-2020)

Niifus

1990 2000 2007 2010 2013 2016 2020 Artis

Hiz1

Tirkiye 56473035 | 67803927 | 70586256 | 73722988 | 76667864 | 79814871 | 83614362 | 1,31
Karabiik 123361 | 116804 218463 | 227610 |230251 |242347 243614 | 2,27
Efiani 17266 | 1227 9592|9440 9333 8307 8576 | 239
Eskipazar 22686 | 16365 13217 112556  [12717 | 12441 12586 | -1.96
Merkez 123361 | 116804 119084 1119303 |124711 | 134406 | 131186 | 0.21
Ovacik 7099 5455 3407|3321 3446 3042 3905 -1.99
Safranbolu | 42815 | 47257 49821 |go358 |58373 | 63965 67245 1,50
Yenice 30545 | 26951 23342 122632 | 21671 20186 20116 | -1.39

Kaynak: TUIK, 2020
Fiili Nufus Artis Hizi Ustel Fonksiyon Yontemi: r(%)= ((In(P2/P1)/(t2-t1))*100
r: yillik nifus artis hizi, P2: Ikinci sayim yili niifusu, P1: Birinci sayim yili niifusu, t2: Ikinci sayim yil, t1: Birinci
sayim yili

Safranbolu ilcesi ve Karabiik iline bakildiginda 2010 ile 2013 arasinda niifus artis
hizinda azalma goziikse de 2013 yilindan sonra 2013 ile 2016 yillar1 arasinda niifus artis
hizinda bir artis s6z konusudur. Tirkiye niifus verilerinde ise 2016 yilindan sonra niifus
artis hizinda azalma gozlemlenmektedir.



Safranbolu, Karabiik ve Tilrkiye'nin Kentsel Nifus Artig Hizlan (%)

2007 - 2010 | 2010 - 2013 | 2013 - 2016 | 2016 - 2020
Eflani -0.53 -0.38 -3.88 0.80
Eskipazar 1.71 0.42 -0.73 0.29
Merkez 0.06 1.48 2.50 -0.61
Ovacik -0.85 1.23 -4.16 6.24
Yenice -1.03 -1.45 -2.37 -0.09
Safranbolu 6.40 -1.11 3.05 1.25
Karabiik 1.37 0.38 1.71 0.13
Tiirkiye 1.45 1.31 1.34 1.16

) Kaynak: TUIK, 2020
Fiili Miifus Artig Hizi Ustel Fonksiyon Yontemi: (%)= ({In(P2/P1)(t2-41))*100 _
r: yillik niifus artig hizi, P2 lkinci sayim yih nifusu, P1; Binnci sayim yil ndfusu, £2: lkinci sayim yih, t1; Binnci
sayim yil

Zonguldak-Bartin-Karabiik Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plan’'nin Plan A¢iklama Raporunda planlama bdlgesinde yer alan tiim yerlesimler igin,
2025 y1li hedef yili kabul edilerek, ti¢ farkli yontemin (Dogrusal Artis Yontemi, Bilesik Faiz
Yontemi ve Ussel Artis Yontemi) kullanilarak niifus kabullerinin hesaplandig
belirtilmektedir.

1/100.000 o6lgekli Cevre Diizeni Planinin niifus kabullerinin 2025 yilina kadar
hesaplanmis olmasi nedeniyle 2025 yili sonrasina yonelik yapilmasi planlanan imar
planlarini yonlendirmek amaciyla c¢evre diizeni planinin ilgili plan hiktimleri
dogrultusunda niifus kabullerine iliskin yeni bir projeksiyon hesaplanmasi yapilmasi
gerekliligi ortaya cikmistir. Bu kapsamda hazirlanan detayli projeksiyon hesabinda plan
hiikiimlerinin VI.2.1. maddesi geregi lissel 2 projeksiyon niifusunun ¢evre diizeni 2025
yili niifusuna en yakin degere sahip oldugu tespit edilmis ve 2045 yili icin iissel 2
projeksiyon niifusu kabul edilmesinin uygun oldugu degerlendirilmistir.

En Kiciik Kareler S Ussel Artis
Yillar x = s B::Ie?Ik - Ussel Ussel | Ussel
Dogrusal Logaritmik aiz Ussel (1) ) 3) (4)
1990 -3 24351 24351 24351 24351 24351 24351 | 24351
1995 |2 27782 27782 27782 27782 27782 27782 | 27782
2000 -1 31697 31697 31697 31697 31697 31697 |31697
2005 0 39416 39416 39416 39416 39416 39416 |39416
2010 1 49014 49014 49014 49014 49014 49014 | 49014
2015 2 46360 46360 46360 46360 46360 46360 |46360
2020 3 51904 51904 51904 51904 51904 51904 |51904
2025 |4 58236 63486 58931 58704 61101 54658 |54711
2030 5 63134 72533 66909 66395 71928 57558 |57670
2035 |6 68032 82870 75967 75093 84673 60611 | 60790
2040 7 72929 94680 86252 84931 99677 63827 | 64077
2045 |8 77827 108174 97928 96057 117340 67214 |67543

1.4. PLAN DEGISIKLIGINE KONU ALANA ILISKIN KURUM VE KURULUS
GORUSLERI

Plan degisikligine konu alana yonelik basta Tarim ve Orman Bakanligi ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 olmak tzere ilgili tim kurum ve kurulus goriisleri alinmis olup alanin
sinirlart s6z konusu kurum ve kuruluslardan alinan gorisler dogrultusunda
belirlenmistir.



2.  ZONGULDAK-BARTIN-KARABUK PLANLAMA BOLGESI 1/100.000
OLCEKLI CEVRE DUZENI PLANI DEGISIKLiGi KARARLARI:

14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Planlama Bolgesi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 amag, ilke ve stratejileri cercevesinde yapilan
incelemeler ve degerlendirmeler neticesinde;

- Karabiik Ili, Safranbolu Ilgesinin 2020 yili kentsel niifusunun 51.904 Kkisi ve niifus
artis hizinin %1,5 ile Tiirkiye ortalamasinin tizerinde oldugu,

- Zonguldak-Bartin-Karabiik Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plani’nin hedef y1li olan 2025 yilina yonelik niifus kabullerinde Safranbolu Ilgesinin 2025 yili
kentsel niifusunun 60.000 kisi olarak hesaplanmis oldugu,

- 1/100.000 o6l¢ekli Cevre Diizeni Planinin plan hiikiimlerinin VI.2.1. maddesinde yer
alan “..2025 yili sonrasi yillar igin niifus projeksiyonu yapilan imar planlarinda ise 2025 yili i¢in
bu planla kabul edilen niifusun asilmamasi ve bu dogrultuda plan ve uygulama kararlarinin
alinmasi esastir.” hiikmi ile V1.6.2. maddesinde yer alan “Kentsel Gelisme Alanlart bir biitiin
olarak planlanacaktir. Niifus projeksiyonu ve projeksiyon dénemlerine gére gerekli kentsel
alanlarin denetimli bir sekilde acilmasi esastir. Imar Uygulamalart etaplar halinde yapilabilir.
Bu alanlardaki yogunluk dagilimi ve yapilasma kosullari alt élgekli planlarda belirlenir.” hikmu
dogrultusunda ytrtrliikteki ¢evre diizeni planinin niifus kabullerine uygun olarak yapilan
niifus projeksiyonuna gére Safranbolu ilgesinin 2045 yili kentsel niifusunun yaklasik 117.000
kisi olacag,

- Artan niifus ile ilce merkezinde yer alan mevcut kentsel alanlarin yetersiz kalacagi ve
bu durumun kacgak yapilagsmalar gibi yontemlerle kentte sagliksiz ve denetlenemeyen bir
mekansal gelisme tehdidi olusturacagi hususlari ile,

- - Basta Tarim ve Orman Bakanligi’'nin 19.08.2021 tarihli ve 2375449 sayili yazisinda
belirtilen hususlar ile Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 ve ilgili diger tiim kurum/kurulus goriisleri
de dikkate alinarak,

- Zonguldak-Bartin-Karabiik Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Planinin F-29 numarali Plan Paftasinda D-755 karayolunun dogusunda “Tarim Arazisi”
ve “Mera” olarak tanimlanan yaklasik 562 hektar alanin 535 hektarlik kism “Kentsel
Gelisme Alan1”, mevcut toplu konut alanlarinin yer aldigr 27 hektarlik kism “Kentsel
Yerlesik Alan” olarak, D-755 Kkarayolunun batisinda “Tarim Arazisi” ve
“Turizm/Konaklama Koridoru” olarak tamimlanan yaklasik 47 hektarlik alan ise
“Kentsel Gelisme Alan1” olarak diizenlenmistir.
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Sekil 3: 1/100.000 dlcekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi



