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GIRIS

Planlama alanina iligkin hazirlanmis olan, Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan onaylanan
25.07.2018 tasdik tarihli 1/25.000 dl¢ekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi’nin iptaline yonelik
olarak agilan davada izmir 1. idare Mahkemesi’nin 05.11.2019 tarihli 2018/1373 Esas ve
2019/1272 Karar sayili karar1 ile dava konusu imar planlan iptal edilmistir. S6z konusu
mahkeme karar1 Idaremizce temyiz edilmis olup, Izmir Bolge Idare Mahkemesi Ugiincii Idari
Dava Dairesi’nin 03.07.2020 tarih ve 2020/99 Esas sayili karari ile ylirlitmesinin

durdurulmasina karar verilmistir.

Bu kez, TMMOB tarafindan 25.07.2018 onay tarihli 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
Degisikliginin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasma yénelik acilan dava Izmir 4. Idare

Mahkemesi’nin 2021/207 Esas, 2021/1875 Karar sayil1 ve 11.11.2021 tarihli kararinda;

“dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile bilirkisi raporunun birlikte degerlendirilmesinden,
3194 sayili Imar Kanununun 9. maddesi ve 1 Numarali Cumhurbaskanhg Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesinin 97/1(g) maddesi hiikiimleri uyarinca
01.08.2018 tarihli ve 134115 sayili yazi ekinde resen onaylanan Izmir Ili, Karabaglar
Ilgesi, Uzundere Mahallesi i¢erisindeki muhtelif tasinmaz parsellerin bulundugu toplamda
90 ha'lik alana yonelik 1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi, 1/5000 é6lgekli
Nazim ve 1/1000 élgekli Uygulama Imar Plami Degisikliklerinin yukarida ozetlenen

bilirkisi raporunda belirtilen gerekgelerle, planlarin kademeli birlikteligi ilkesine,

sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olmadigi sonucuna

varildigindan, dava konusu iglemlerin iptaline ” seklinde karar verilmistir.

Izmir 4. idare Mahkemesi’nin 2021/207 Esas, 2021/1875 Karar sayili ve 11.11.2021 tarihli
karar1 goz oOnilinde bulundurularak, 2985 sayili Toplu Konut Kanununa istinaden alt gelir
grubunun barinma ihtiyacinin karsilanabilmesi ile birlikte Cumhurbaskanligi tarafindan
belirlenen 2020 y1l1 Sosyal Konut Projesi hedefine yonelik olarak yiiriitiilecek ¢alismalara altlik
olusturmak {izere, plansiz kalan alanda mahkeme kararinda gerekge olarak ortaya konan iptal
gerekeeleri goz iiniinde bulundurularak-Toki Miilkiyetinde bulunan Izmir ili, Karabaglar Ilgesi,
Uzundere Mahallesinde yer alan Toplu Konut Idaresi Miilkiyetindeki Parseller ile 11305 Ada
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 80 Parsellere Iliskin 1/25.000 Ol¢ekli Nazim Imar Plani

hazirlanmasi ihtiyact ortaya ¢ikmigtir.
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Bu kapsamda; mahkeme karar1 sonrasi plansiz kalan alanin iptal gerekgelerini yerine getirerek
ist Olgekli planlarla uyumlu ve planlarin kademeli birlikteligi ilkesine uygun Yyeniden
planlanmas1 amaglanmustir.

Planlama alani icerisinde TOKI miilkiyetindeki alanlarda, 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu'nda Idaremize tanimlanan gérev ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaci
dogrultusunda sosyal konut projelerinin {iretilmesi amacina yonelik olarak yiiriitilmekte, bu
bakimdan oOzellikle alt gelir grubunun temel ihtiyaglarindan biri olan barinma ihtiyacinin
karsilanmast  Ongoriilmektedir. Ayrica planlama alaninda, yiiriitilen calismalar ile

Cumhurbagskanligi'nca agiklanan Sosyal Konut Hedefi yerine getirilmesi de amaglanmaktadir.
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1. ANALIZ CALISMALARI

1.1. PLANLAMA ALANI GENEL OZELLIKLERI
1.1.1. KONUM

Izmir ili, Anadolu Yarimadasi’nin batisinda, Ege denizi kiyisinda, kuzeyinde Balikesir,
dogusunda Manisa ve giineyinde Aydin illeri ile smirlandirilmistir. izmir ilinin giineyinde yer
alan ve merkez ilgelerinden sayilan Karabaglar ilgesi giineyinde Gaziemir, dogusunda Buca,

kuzeyinde Konak ve batisinda da Balgova ilgeleri ile gevrilidir.
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Sekil 1: Izmir llinin Konumu
Karabaglar ilgesi icerisinde yer alan planlama alani ilgenin giineyinde Uzundere mevkiinde
yer almaktadir. Tlge merkezine yaklasik 5 km ve Izmir Merkeze ise yaklasik 13 km mesafede

yer almaktadir.
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Sekil 2: Karabaglar Iicesinin Konumu

Planlama alanin yakin ¢evresinde Izmir Fuar Alan1 ve Gaziemir Ege Serbest Bolgesi

bulunmakta olup karayolu ile yaklasik 6 km uzaklikta yer almaktadir. Planlama alaninin yakin

cevresinde yer alan diger 6nemli bir alanda Adanan Menderes Havalimanidir.

EGE DENIZ

PLANLAMA
ALANI
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1.1.2. IDARI YAPI

2004 yilinda yiirtirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 6ncesinde 9 ilge
belediyesinden olusan izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili Kanun sonrasinda 19 ilge ve
38 ilk kademe belediyesi alanin1 kapsamakta iken 2008 yilinda yiiriirlige giren 5747 sayil
kanun ile Konak Ilge Belediyesi sinirlari igerisindeki alanlar ikiye béliinmiis ve bu alanlarin bir
boliimii yeni kurulan Karabaglar ilce Belediyesi smirlari igine katilmistir. Boylelikle
Biiyiiksehir Belediye sinirlari toplam 21 ilge ve 167 adet kdyden bulmaktadir. Daha sonrasinda
da 12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili kanun kapsaminda da Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin yetkisi il Sinirlarma kadar genisletilmis bu sayede Izmir’deki biitiin ilge ve

yerlesimler Biiyiiksehir Belediyesinin yetki sinirlarina dahil edilmistir.

Karabaglar ilgesi siire¢ icerisinde incelendiginde 2008 yilindan bu yana izmir metropol

alanin igerisinde yer almakta olan Izmir’in merkez ilgelerinden birisidir.

1.1.3. ULASIM ALTYAPISI

Planlama alan1 Karabaglar ilce merkezinin giiney batisinda ve yaklagik 5 km uzakliktadir.
Ayica planlama alam Izmir Il merkezine 13 km, gevre yerlesim yerleri olan Narlidere’ye 30
km, Giizelbahge’ye 28km ve Menderese 3 1km mesafede bulunmaktadir.
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Sekil 4: Planlama Alanin Onemli Merkezlere Uzaklig

Planlama alanin yakin ¢evresindeki ulasim baglantilari incelendiginde alan 1. Derece ulasim

aks1 olan D-300 karayolunun giineyinde yer almaktadir. Alanin 2. Kademe ulasim akslar1 olan
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Balcova-Tirazli Koyii ve Balgova-Gaziemir yol akslari arasinda kalmaktadir. 1. Kademe ve

2. Kademe ana yol akslarma baglanan giiclii ulasim baglantilar1 sayesinde alana erigim
saglanabilmektedir.

PLANLAMA
ALANI

Sekil 5: Planlama Alan Mevcut Ulasim Baglantilar

Planlama alani1 toplu tasima hatlar1 ile de erisilebilir olmakla birlikte bolgeye ulasim
saglayan li¢ otobiis hatt1 ve iki minibiis hatt1 bulunmaktadir. Bu hatlar sirasiyla “Uzundere-

Konak”, Uzundere-Ucyol Metro”, “Uzundere-Isikkent” Ve “Uzundere-Kadifekale” hatlaridir
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Sekil 6: Izmir Ulasim Master Plan

1.2. DEMOGRAFIK YAPI
Izmir’de en fazla niifusu barindiran ikinci ilce Karabaglar’dir. Ilgenin niifus artis hizina
bakildiginda ¢ok diisiik bir oranda seyretmektedir. Buna karsin Uzundere mahallesinin niifus
degisimi incelendiginde; 2015 yilindan 2022 yilina kadar azalma egiliminde oldugu ancak
2022 yil1 niifus sayisinda artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Yulara Gére Niifus Tablosu (TUIK)

izmiR KARABAGLAR UZUNDERE
2008 3.450.537 442.337 3.540
2009 3.525.202 448.846 3.563
2010 3.606.326 457.999 6.195
2011 3.623.540 462.368 7.417
2012 3.661.930 465.120 7.824
2013 4.061.074 471.676 7.966
2014 4.113.072 473.741 7.918
2015 4.168.415 477.238 3.468
2016 4.223.545 480.253 3.366
2017 4.279.677 480.790 3.355
2018 4.320.519 479.986 3.054
2019 4.367.251 480.925 2.956
2020 4.394.694 479.592 2.831
2021 4.425.789 478.788 2.966
2022 4.462.056 479.338 3.663
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Nufus Dagihim
140 Kisi |

Sekil 7 Karabagar Hcesi Nit gllll
1.3. EKONOMIK YAPI

Merkez ilgeler arasinda yer alan Karabaglarda ancak 3.299 dekar tarimsal alan

I 24.954 Kisi

bulunmaktadir. Bu alanlarda daha ¢ok, iiziim, armut ve yag yapimina yonelik zeytin
yetistirilmektedir. Bununla birlikte ilcede smirli diizeyde hayvancilik faaliyeti
gerceklestirilmektedir.

Karabaglar ilgesinde sanayi sektdrii incelendiginde gesitli uzmanlagan alanlarin oldugu
anlagilmaktadir. Ana metal sanayi, Tiirkiye referansli olarak Izmir’de istihdama dayali
yogunlasmanin oldugu bir imalat sanayi sektoriidiir. Bu sektdriin ilgeler bazindaki uzmanlagma
degerlerine baktigimizda ise ilk sirada Aliaga yer alirken Cigli, Kemalpasa, Karabaglar,
Menderes, Menemen ve Torbali da bu sektérde uzmanlasmanin oldugu ilgeler olarak one

cikmaktadir.

Tibbi aletler ve hassas optik aletler sektoriine ilgelerdeki istihdama dayali yogunlagsma
katsayist agisindan bakildiginda, izmir’de bu sektdrde en yiiksek uzmanlasmanin Karabaglar
ilgesinde oldugu goriilmektedir. Bornova, Cigli, Karsiyaka, Konak, Menemen, Tire ve Torbali
ilcelerinde de sektorel uzmanlasma goriilmektedir. Izmir’de uzmanlasma agisindan dne ¢ikan
bagka bir imalat sanayi sektorii olan mobilya imalatinda da Karabaglarin énemli diizeyde

uzmanlasmis oldugu goriilmektedir.
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1.4. SOSYAL YAPI

Karabaglar niifus artis hiz1 Izmir geneline gore yiiksek olan ve yogun gd¢ alan bir ilcedir.
2008-2015 yillart arasma bakildiginda, siirekli artis gostermekle birlikte, en yiiksek niifus
artisinin 2009-2010 yillar1 arasinda, en diisiigiin ise 2013-2014 yillar1 arasinda gerceklestigi
goriilmektedir. Karabaglar’ da ikamet edip; Izmir disinda baska bir ilin niifusuna kayitl olanlar
incelendiginde, sirasiyla Konya, Mardin, Manisa, Sivas, Erzurum, Aydin, Kars, Afyon ve Agri
illeri 6ne ¢gikmaktadir. Okuryazar orani ilgede %90’ dir. Okuma yazma bilenlerin %711 ilkokul-
ortaokul-lise mezunu iken; %19’u tiniversite ve iistli mezunudur. Derslik basina diisen 6grenci
sayis1 Izmir genelinden yiiksektir.

Karabaglar Nufus Grafigi
430,000

-@- Nifus
480,000
470,000
460,000

450,000

440,000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 8 Niifus Grafigi

Sekil 9 Egitim Diizeyi

12




[zmir 1li, Karabaglar Ilgesi, Uzundere Mahallesi,
Toplu Konut Idaresi Miilkiyetindeki Parseller ile 11305 Ada 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 80 Parsellere Tliskin
1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plan1

EGITIM DUZEYi
120.000 Kisi
100.000 Kisi
80.000 Kisi
~
)
e
60.000 Kisi =
40.000 Kisi

20.000 Kisi E

0 Kigi— | m——

\{ oM va N ) o
ax\m““\‘o 21¢ 0 g WO ue0® e i
: »
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Sekil 11 Egitim Oram

1.5.DOGAL YAPI
1.5.1. iKLIiM VE BiTKi ORTUSU

Izmir ili genel olarak “yazlan sicak ve kurak, kislar 1lik ve yagisli” olarak tanimlanan
Akdeniz ikliminin etkisi altindadir. Izmir il simirlart iginde daglarin denize dik olarak uzanmasi
ve daglar arasinda uzanan diisiik yiikseltili aliivyal ovalarin varligi, denizel etkilerin i¢
kesimlere dogru sokulmasina olanak verir. Bu durum, il genelinde benzer iklim kosullarinin
yayginlagsmasini saglamaktadir. Ancak, yiikseklik, bak1 yonii, kiyidan uzaklik gibi cografya

ozellikleri, yagis, sicaklik, glineslenme ve riizgar agisindan dnemli farkliliklara yol agmaktadir.

Karabaglar Ilgesi, izmir kent merkezinde yer almakta oldugundan alana iliskin meteorolojik
verileri en iyi yansitacak istasyon izmir (Giizelyali)’da bulunan “bdlge + biiyiik klima”

istasyonudur.

Ilgenin bitki ortiisiine bakildiginda en fazla yeri orman alanlarmin kapladigi goriilmektedir.

Orman bitkileri olarak kizilgam, maki bitki oOrtiisii hakimdir. Tarim arazilerinde ise en fazla

13
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gbze carpan armut, zeytinlik ve seftali alanlaridir. Planlama alaninin 6zelinde bdlgenin bitki

ortiisiine bakildiginda ise ¢alilik ve makilerden olugmakta oldugu gézlenmektedir.

1.5.2. DEPREMSELLIK VE JEOLOJIK YAPI
15.2.1. DEPREMSELLIK

Planlama alan1 18.04.1996 tarih ve 96/8109 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ytiriirliige
giren Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi'na gore 1. derece deprem bolgesi sinirlari icerisinde
kalmaktadir. Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi, AFAD Deprem Dairesi Bagkanligi tarafindan
yenilenmis, 18 Mart 2018 tarih ve 30364 sayili (miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak,
yeni harita 1 Ocak 2019 tarithinde yiiriirliige girmistir. Bu haritaya gore planlama alanin
PGA(en biiylik yer ivmesi) degeri 0.447°dir. Bu degerin yliksek olmasinda en etkili unsur,
Izmir il siirlar1 igindeki alanlarin {ilkemizin énemli ¢izgisel yapilarindan olan Gediz Grabeni

ve Biiyiilk Menderes Grabeni lizerinde yer almasidir.

Tiirkiye aktif faylar haritasina gore ilde depremsellige neden olan en Onemli yapisal
unsurlar; Bornova Fay1, Menemen Fay Zonu, Izmir Fay1, Tuzla Fay1 ve Seferihisar Fay1’dr.
Izmir il genelindeki diri fay hatlar1 asagidaki sekilde goriilmektedir. Jeolojik birimlerin litolojik
ve jeoteknik oOzellikleri de dikkate alinarak, yapilasma esnasinda depremsellik mutlaka

onemsenmeli ve Deprem Y Onetmeliklerine uyulmalidir.

Sekil 12 Izmir Ili Deprem Haritast
1.5.2.2. JEOLOJIK DURUM

Planlama alani igerisinde 15.04.2016 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan

onaylanan Jeolojik ve Jeoteknik Etiit Raporuna gore ii¢ farkli jeolojik alan bulunmaktadir.
Planlama alan1 icerisindeki yerlesime uygunluk haritalarina gore “Uygun Alan-1", “Onlemli

Alan 2.1” ve “Onlemli alan 2.2” olarak tespit edilmistir.
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Sekil 13: Planlama Alamna Iliskin Jeolojik Etiit

Uygun Alanlar (UA)

Uygun Alanlar 1 (UA-1): Zemin Ortamlar

Inceleme alaninda egimin %0 ile 5 oldugu Aliivyon ve Gorece Formasyonunun oldugu

alanlar "Uygun Alan 1 (UA-I) Zemin Ortamlar" olarak degerlendirilmistir.

7
0‘0

Onlemli Alanlar (OA)

Onlemli Alan 2.1 (OA-2.1): Onlem Alinabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar

Inceleme alaninda egimin yiiksek oldugu (% 15 ile >45) ve Bornova Karmasigmin

gbzlendigi alanlar “OA-2.1: Onlem Alinabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar" olarak

degerlendirilmistir.

Zemin ve temel etiitlerinde, yapilacak olan her tiirlii kaz1 6ncesi yamacin tamamini ve
bina yiikiinii de kapsayacak sekilde stabilite analizleri yapilarak, giivenli sev agisi, sev
yiiksekligi ve seve olan giivenlik mesafesi belirlenmelidir.

Zemin ve temel etiitlerinde yapilacak olan iist yapinin niteligine gore alinacak olan
stabilite onlemlerinin tipi, geometrisi, niteligi belirlenmelidir.

Zemin ve temel etiitlerinde, temelin oturacagi birimin miihendislik parametreleri ve
stabilite analizleri ayrintili olarak yapilmalidir. Degerlendirmeler sonucunda ¢ikacak
problemlere gore gerekli 6nlemler belirlenmelidir.

Egimin yiliksek oldugu yerlerde egimin disiiriilmesine yonelik gerekli onlemler
alimmalidir.

Inceleme alaninda yapilacak insaat kazis1 dncesinde yol, altyap: sistemleri ve komsu
parsellerin giivenligini saglayacak tedbirler alinmalidir.
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Yapilagma 6ncesi mutlaka parsel bazinda sondajli zemin etiidii yapilmali ve bu etiit igin
hazirlanacak raporda zemin tanimlamalar1 detaylandirilarak uygun temel derinligi ve
temel tipi saptanmalidir.

Temellerin ayn1 birimler iizerine oturtularak, farkli oturmalarin &nlenmesi
gerekmektedir.

Yiizey ve atik sularin temele ulagmasini engelleyecek drenaj sistemleri uygulanmalidir.

Onlemli Alan 2.2 (OA-2.2) : Onlem Alinabilecek Nitelikte Kaya Diismesi Sorunlu Alanlar

Inceleme alaninda egimin % 30 ile 45 arasinda Bornova Karmasigindan kopan kaya
parcalarmin gozlendigi bazi alanlar “OA-2.2: Onlem Alinabilecek Nitelikte Kaya Diismesi
Sorunlu Alanlar" olarak degerlendirilmistir.

Zemin ve temel etiitlerinde, yapilacak olan her tiirlii kazi dncesi yamacin tamamini ve
bina yiikiinii de kapsayacak sekilde stabilite analizleri yapilarak, giivenli sev agisi, sev
yiiksekligi ve seve olan giivenlik mesafesi belirlenmelidir.

Zemin ve temel etiitlerinde yapilacak olan {ist yapinin niteligine gore alinacak olan
stabilite dnlemlerinin tipi, geometrisi, niteligi belirlenmelidir.

Zemin ve temel etiitlerinde, temelin oturacagi birimin miihendislik parametreleri ve
stabilite analizleri ayrintili olarak yapilmalidir. Degerlendirmeler sonucunda ¢ikacak
problemlere gore gerekli dnlemler belirlenmelidir.

Egimin yliksek oldugu yerlerde egimin disiiriilmesine yonelik gerekli Onlemler
alimmalidir.

Inceleme alaninda yapilacak insaat kazis1 dncesinde yol, altyap: sistemleri ve komsu
parsellerin giivenligini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Yapilagma 6ncesi mutlaka parsel bazinda sondajli zemin etiidii yapilmali ve bu etlit i¢in
hazirlanacak raporda zemin tanimlamalar1 detaylandirilarak uygun temel derinligi ve
temel tipi saptanmalidir.

Temellerin ayn1 birimler iizerine oturtularak, farkli oturmalarin &nlenmesi
gerekmektedir.

Yiizey ve atik sularin temele ulasmasini engelleyecek drenaj sistemleri uygulanmalidir.

Celik ag ile sev aynalar1 kaplanmalidir.

Sevlerde diisebilecek kayalar temizlenmelidir.

1.5.3. TARIM VE ORMAN ALANLARI

Planlama Alanin giiney sinirini olusturan bdlgede orman alanlari bulunmaktadir. Orman

alanlarinin igerisinde olan bazi alanlarda ise tarim alanlari yer almaktadir. Orman Genel

Midiirligiiniin 26.09.2017 tarih ve E.1995836 sayili yazisinin ekinde yer alan verilere gore

planlama alanin icerisinde orman ve tarim alan1 bulunmadig: tespit edilmistir.
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Sekil 14: Orman Simirlart (Orman Genel Miidiirliigii)

1.6. FiZIKSEL YAPI
1.6.1. MEVCUT ARAZI KULLANIM

Planlama alan1 ve yakin ¢evresindeki arazi kullanim yapisi incelendiginde planlama
iizerinde tniversite alanin yapilmaya baslandigi kalan kisimlarda yapilasma olmadig
goriilmektedir. Ancak planlama alanin batisinda TOKI Uzundere Toplu Konut alani,
dogusunda ise Uzundere koOy yerlesimi bulunmaktadir. Ayrica planlama alanin yakin

cevresinde biiyiik teknik altyap1 yatirimlar: bulunmaktadir.
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Sekil 15: Planlama Alant ve Yakin Cevresindeki Arazi Kullanimi

1.6.2. MULKIYET YAPISI

I[zmir ili, Karabaglar ilgesi, Uzundere Mahallesinde yer alan toplam 786,985.27 m>
biiyiikliige sahip planlama alaninin; %96 sin1 olusturan 758,536.56 m?’si Toplu Konut Idaresi
(TOKI) miilkiyetinde yer almaktadir.

Planlama alaninin biitiinciil olarak planlanabilmesi amaciyla alanin i¢inde kalan ve sahis
miilkiyetinde yer alan 11305 ada 49,50,51,52,53,54,55,56,57,80 parseller planlama sahasi

igerisinde bir biitiin olarak ele alinmistir.

Tablo 2: Planlama Alant Miilkiyet Orani

-

= SAHIS = TOKi = TESCIL HARICi ALAN
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Sekil 16: Planlama Alan Miilkiyet Durumu
Tablo 3: Planlama Alani Miilkiyet Durumu
ALAN BUYUKLUGU (M2 ORAN( %

MULKIYET

TESCIL HARICI ALAN 7.284.87
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2. PLANLAMA SURECI
3.1. UST OLCEKLI PLANLAR

3.1.1. 1/100.000 Olgekli izmir-Manisa Cevre Diizeni Plam
25.07.2018 onay tarihli Izmir-Manisa Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
Degisikliginde planlama alam “Kentsel Gelisme Alan1 ve Universite Alan1” fonksiyonlarinda

yer almaktadir.

- LRAZLI

A

Sekil 17: 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plan:

Idaremiz miilkiyetindeki izmir Ili, Karabaglar ilgesi, Uzundere Mahallesi, Toplu Konut
Idaresi miilkiyetindeki parseller ile bir kisim tescil dig1 alan1 kapsayan ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 25/07/2018 tarihinde onaylanan izmir-Manisa Planlama
Bolgesi 1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikliginin iptali ve yliriitmenin
durdurulmasi istemiyle TMMOB tarafindan Danistay 6. Dairesinin 2019/1462 Esas sayili
dosyasi lizerinden dava acgilmistir. Ac¢ilan davada, Danigtay 6. Dairesinin 21.03.2023 tarihli
karar ile;

“...orman kadastrosu sinirlart i¢erisinde orman alani niteligi tasiyan alamn yaklasik 1.9
ha oldugu, bu biiyiikliikteki bir alanmimin 1/100.000 o6lgekli ¢evre diizeni planinda
gosterilmesinin miimkiin olmadigi, dava konusu planla ayni tarihte onaylanan 1/25.000 olgekli
cevre diizeni plani degisikliginde 1.9 ha.lik alanin orman alani olarak planlama sinirt disinda
birakildigi anlagilmigtir.

1/100.000 olgekli cevre diizeni plant degisikliginin ilgili kurumlardan alinan gériislere
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uygun olarak ¢evredeki kullanimlar ve ulasim alt yapis1 goz oniinde bulundurularak yapilmag
oldugu, egitim kurumu olan tiniversitelerin bulunduklar: bolgeye ¢cok onemli islevier kattig,
ekonomik olarak da katkilar sagladigi, bu kapsamda degerlendirildiginde kentsel sosyal
altyapr alanlar igerisinde yer alan iiniversite alant kullanim karari ile kentsel gelisme alani

kullanimi getirilmesine iliskin dava konusu plan degisikliginin_sehircilik ilkeleri, planlama

esas ve teknikleri ile kamu yararina uygun oldugu sonucuna varimistir.”

seklinde karar alinmistir.

Netice itibari ile planlama alanim1 da kapsayan Izmir-Manisa Planlama Bolgesi 1/100.000

Olcekli Cevre Diizeni Plam Degisikliginin yiirlitmesinin durdurulmasi talebi mahkemece kabul

edilmediginden, 1/100.000 dlcekli CDP viiruirliikte bulunmaktadir.

3.1.2. 1/25.000 Olgekli izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Plan1
25.07.2018 onay tarihli 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikliginde planlama alani

“Kentsel Gelisme Alan1 ve Universite Yerleske Alan1” fonksiyonlarinda yer almaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan onaylanan 25.07.2018 tasdik tarihli 1/25000 6lgekli
Cevre Diizeni Plam Degisikligi’nin iptaline yonelik olarak acilan davada izmir 1. idare
Mahkemesi’nin 05.11.2019 tarihli 2018/1373 Esas ve 2019/1272 Karar sayili karari ile dava
konusu imar planlari iptal edilmistir. S6z konusu mahkeme karar1 Idaremizce temyiz edilmis
olup, Izmir Bélge Idare Mahkemesi Ugiincii idari Dava Dairesi’nin 03.07.2020 tarih ve

2020/99 Esas sayili karari ile yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Bu kez, TMMOB tarafindan 25.07.2018 onay tarihli 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
Degisikliginin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasma yénelik agilan dava Izmir 4. Idare

Mahkemesi’nin 2021/207 Esas, 2021/1875 Karar sayili ve 11.11.2021 tarihli kararinda;

“dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile bilirkisi raporunun birlikte degerlendirilmesinden;
3194 sayili Imar Kanununun 9. maddesi ve 1 Numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 97/1(g) maddesi hiikiimleri uyarinca 01.08.2018 tarihli ve
134115 sayili yaz1 ekinde resen onaylanan izmir ili, Karabaglar Ilgesi, Uzundere Mahallesi
icerisindeki muhtelif tasinmaz parsellerin bulundugu toplamda 90 ha'lik alana yonelik 1/25.000
Olcekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi, 1/5000 6lgekli Nazim ve 1/1000 6l¢ekli Uygulama
Imar Plan1 Degisikliklerinin yukarida dzetlenen bilirkisi raporunda belirtilen gerekgelerle,
planlarin kademeli birlikteligi ilkesine, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu
yararina uygun olmadigi sonucuna varildigindan, dava konusu islemlerin iptaline” seklinde

karar verilmistir.
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Bu sebeple planlama alanina ait 25.07.2018 tasdik tarihli 1/25000 olcekli Cevre Diizeni

Plan1 Degisikligi viiriirliikte bulunmamaktadir.
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| iZmir iLi, KARABAGLAR ILCES|, UZUNDERE MAHALLESI :
TOPLU KONUT IDARESI MUOLKIYETINDEKI PARSELLER ILE I
| BiR KISIM TESCIL DISI ALANLARA ILiSKIN |
. 1/25.000 OLCEKLI GEVRE DUZENI PLANI DEGISIKLIGI I
| GOSTERIM PLAN NOTLARI
| 1 ACIKLANMAYAN HUSUSLARDA MERT IMAR MEVZUATI VE
I —— . — | PLANDEGISIKLIGI ONAMA SINIRI 1125000 OLCEKE IZMIR BUYUKSEHIR BOTONU
I GEVRE DUZEN! PLANI HUKUMLERI GEGERLIDIR I
| : FHHH Kkentsel ceLisme ALANLARI |
b 0| ONIVERSITE YERLESKE ALANLARI I
I g (A 1/25.000

Sekil 18: 25.07.2018 Tasdik Tarihli 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi

Planlama alaninmn meri durumda 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plani bulunmamaktadir.
Bolgede Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plani siireci
yiirlitiilmektedir.
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3. 1/25.000 OLCEKLIi NAZIM iMAR PLANI
S6z konusu plan degisikligine konu alan izmir igerisinde 6nemli bir konumda bulunmakta olup,
yaklagik 78.69 ha alan biiyiikliige sahiptir. izmir’de hizli niifus artis1 ve hizli kentlesmenin
olumsuz etkilerinin en aza indirgenmesi, amaciyla; ¢evresi ile giiglii bir iligki kurma potansiyeli

yiiksek olan planlama alaninda saglikli, insan odakli yerlesimlerin iiretilmesi hedeflenmistir.

Planlama alan1 Izmir 4. Idare Mahkemesi’nin 2021/207 Esas, 2021/1875 Karar sayili ve
11.11.2021 tarihli mahkeme kararlarinda yer alan iptal kararlar1 dogrultusunda; iptal

gerekceleri dikkate alinarak iist 6lgekli plan kararlar1 dogrultusunda planlanmustir.

3.1. PLAN KARARLARI

>  Planlama alan1 smir1, Toplu Konut idaresi Baskanlig1 miilkiyetindeki bir kisim parseli
kapsayan toplam 786.985,27 m2 (78 Ha) yiiz6l¢iimlii alam1 kapsamaktadir. Bahsi gegen alan
icerisinde sahig miilkiyetinde bulunan eski 476, 477, 478, 479, 480, 481 ve 482 parseller (yeni
52,53,54,55,56,57 ve 80 parseller) yer almakta olup, bu parseller 12.02.2021 onayl1 imar plani
kapsaminda yer almamaktadir. Parsellerin sahis miilkiyetinde bulunmasi sebebiyle meri
mevzuat geregi 12.02.2021 planlara konu edilmemistir. Ancak, mahkeme kararinda belirtilen
biitiinciilliik ilkesine yonelik gerekce sebebiyle sz konusu sahis parsellerinin bulundugu alan

plan kapsamina dahil edilmis olup, plan biitlinliigii saglanarak yeniden planlanmistir.

» Teklif plan hazirlanirken yakin c¢evredeki meri nazim imar plan kararlar1 dikkate
alinarak arazi kullanim kararlar iligkisi kurulmus ve bu baglamda biitiinciil bir planlama
yaklagimi ile ele alinmistir.

» Izmir Ili icin iist 6lgekli gevre diizeni planlarinda kentin sagaklanmasini engellemek

amactyla kent makro formunu smirlandirilan bir yesil kusak hattinin kurgulanmasi 6n

goriilmistiir. S6z konusu yesil kusagin temel amaci havza, orman, tarim ve dogal karakterli
alanlarin korunmasinin saglanmasi ile kentin biiylimesinin kontrol altina alimmasi olarak
belirlenmistir. Planlama alani, 6831 sayilt Orman Kanunu’na goére orman simirlar1 disinda
kalmakta olup orman alanlar1 komsulugunda yer almaktadir ve iki kentsel yerlesim alani
icerisinde sikismis; dogal karakteristik 6zellikleri bulunmayan bir alt bolge niteligindedir.

Dolayisiyla yesil kusak olarak ifade edilmesi miimkiin degildir.

» Alana iligkin olarak yiiriitiilen calismalar kapsaminda, planlama yaklagimi olarak alanin
disik yogunluk degerinde iki kentsel dokuyu birlestirmesi ve bununla birlikte alanin
giineyindeki orman alanlarinin korunmasinin saglayarak yesil kusaga olan yerlesme baskisini
engelleyecek sekilde biiyiilk kamusal yatirimlarla tampon bolge olusturarak korunabilirligini

saglamayr amaclamaktadir.Dolayisiyla planlama alam; iist olcekte lekesel olarak
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tanimlanan vesil kusak olarak ifade edilen alanin biitiinliigiinii bozmamakla beraber,

diisiik vogunluklu verlesimler arasi tampon gorevi goren bir bolge nitelisindedir.

PLANLAMA
.n_ﬂlﬂl

b ([0 L
vﬁ{:siff(uﬁk v/

Sekil 19 : Planlama Alani ve Yesil Kusak Iliskisi

» Planlama alaninin iist 6l¢ekli ¢evre diizeni planlariyla uyumu incelendiginde; 1/100.000
olcekli cevre diizeni planinda “Kentsel Gelisme Alani ve Universite Alan1” olarak planlh

oldugu ve bahsedilen yesil kusak bolgesine dahil olmadig1 goriilmektedir.

Zf‘\ra%Bara'.
pvagBaraji
= {
Y
A *’1
—r g
A A
’-4'/
. A’I v E
r'/m‘
A A
A A

Sekil 20 : Planlama Alanmmn 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plamindaki Yeri ve Yesil
Kusak Iliskisi

Ayrica sdz konusu iddiaya yonelik TC. Damstay Altinci Dairesinin 2020/11301 esas

numarali dava dosyasimin nihai karari _emsal teskil etmektedir. S6z konusu dava

dosyasinda; Izmir ili, Aliaga lIlcesi, Aliaga Mabhallesi, miilkiyeti Toplu Konut Idaresi
Bagkanligia ait 8257 parsel sayili tasinmaza yonelik Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
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Bakanliginca 20/12/2019 tarihinde onaylanan Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000

Olcekli Cevre Diizeni Plam1 Degisikliginin iptali ve yiriitmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Bu isteme yoOnelik alinan karar ise;

“Cevre Diizeni Planlarinda genel ilke olarak, plan kararlart ile fiziksel ¢evreyi saglikli bir
vapiya kavusturmak, yatirnmlarin yer secimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve
topragin koruma, kullanma dengesini en rasyonel bicimde belirlemek amac¢lanir. Bu amag
cercevesinde, ¢evre diizeni plani ol¢eginde hangi usil ve esaslara gore planlama yapilacagi

ayrintilart ile ilgili Kanun ve Yonetmeliklerde diizenlenmistir.

...1/100.000 olcekli cevre diizeni plani degisikliginin ilgili kurumlardan alinan goriislere

uyvgun olarak cevredeki kullanimlar ¢oz ontinde bulundurularak vapilmis oldugu, kentsel

gelisme alanlarimin_ tamamnin_alt  dlcekli  planlarda vyerlesime acilacagr  anlamina

gelmedigi...” seklinde ifade edilmistir.

Dolayistyla 6rnek danistay kararinda da ifade edildigi gibi; 1/100.000 dlcekli cevre diizeni

planinin sematik oldugu; Cevre diizeni plan kararlarinda belirtilen sinirlarin imar planlarinda

birebir aynisi olma gerekliliginin bulunmadigi agik¢a goriilmektedir. Bu kapsamda iist 6l¢ekli
cevre diizeni plani kararlarinda sematik olarak belirtilen ve sinirlart net olmayan lekesel
alanlarin alt 6lgekli imar planlari i¢in yol gosterici oldugu ve altlik teskil ettigi bilinmekle

beraber alan sinirlarinin aynen korunmasi gibi bir durum s6z konusu olmadigi gortilmektedir.

> Ayrica; “Izmir Ili, Karabaglar Ilgesi, Uzundere Mahallesi, Toplu Konut Idaresi
miilkiyetindeki parseller ile bir kisim tescil dis1 alanlara Iliskin” Cevre, Sehircilik ve 1klim
Degisikligi Bakanligi tarafindan 25/07/2018 tarihinde onaylanan Izmir-Manisa Planlama
Bolgesi 1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plan1 Degisikliginin iptali ve yliriitmenin

durdurulmasi istemine karsi; Danistay 6. Dairesinin 2019 /1462 esas nolu mahkeme kararinda

belirtildigi lizere;
Bir bolgede onceki plan kararlar: ile belli bir amaca yénelik tanimlama yapilmis olmast o
bolgenin tamaminin amaci, kapsami, niteligi ve esaslart ilgili mevzuatta belirlenmis olan ¢evre

diizeni planinda ayni amaca tahsis edilecegi sonucunu dogurmaz.

Izmir Orman Bélge Miidiirligiiniin 26/09/2017 tarih ve E:1995836 sayili yazist ile, planlama
alaninin kesinlesmis sayisal orman sinir noktalarina gére bir kisminin orman sinirlari icerinde
kaldigi, yapilacak olan imar plam ¢alismalarindan énce orman simirlart icerisinde kalan
kistmlarimin ifraz edilmesi gerektigi ve bu kisimlarin imar plant ¢alismalar: disarisinda

birakilmasi gerektigi, geriye kalan alanin ise kesinlesmis orman sinirlart disinda kaldiginin

25




[zmir ili, Karabaglar il(;esi. Uzundere Mabhallesi,
Toplu Konut [daresi Miilkiyetindeki Parseller ile 111_305 Ada 49, S() 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 80 Parsellere ilisl\'in
1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plani

belirtildigi, orman kadastro haritasimin yazi ekinde sunuldugu, Izmir Valiligi Il Gida Tarim ve
Hayvancilik Miidiirliigiiniin 25/08/2017 tarih ve E.2150525 sayili yazisinda, TOKI planlamas:
yvapilmak iizere dava konusu alamin 5403 sayili Toprak koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

kapsami disinda oldugunun belirtildigi goriilmiistiir.

Ote yandan, daval idare tarafindan bilirkisi raporuna itiraz dilekgesinin incelenmesinden,
orman kadastrosu simirlart igerisinde orman alani niteligi tasiyan alamn yaklasik 1.9 ha
oldugu, bu biiyiikliikteki bir alaninin 1/100.000 élgekli ¢evre diizeni planinda gosterilmesinin
miimkiin olmadigi, dava konusu planla aymi tarihte onaylanan 1/25.000 o6lgekli ¢evre diizeni

plani degisikliginde 1.9 ha.lik alanin orman_alani olarak planlama sinirt disinda birakildig

anlasilmistir,

1/100.000 6l¢ekli cevre diizeni plani degisikliginin ilgili kurumlardan alinan goriislere uygun
olarak ¢evredeki kullanimlar ve ulasgim alt yapisi goz oniinde bulundurularak yapilmis oldugu,
egitim kurumu olan tiniversitelerin bulunduklar1 bolgeye ¢cok 6nemli islevler kattig1, ekonomik
olarak da katkilar sagladigi, bu kapsamda degerlendirildiginde kentsel sosyal altyap1 alanlar
icerisinde yer alan {niversite alan1 kullanim karar1 ile kentsel gelisme alani kullanimi

getirilmesine iliskin dava konusu plan degisikliginin sehircilik ilkeleri, planlama esas ve

teknikleri ile kamu vararma uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu plan iist olcekli cevre diizeni plan kararlarina avkirihk

tasimamakla beraber konumu ve alinan plan kararlari itibariyle yerlesimlerin stirekliligi ve

biitiinciil olarak ele alinmasi agisindan oldukca dnemli bir rol oynamaktadir.

> Ayrica Universite alani gevresindeki yetersiz ve niteliksiz konut dokusu ile riskli
alanlarda yaganan doniisiim faaliyetlerinin de devam etmesi nedeniyle bolge igerisinde konut

stogunun yetersiz_oldugu anlasilmaktadir. Universite alanin getirecegi ongoriilen niifus

hareketliligi diisiiniildiigiinde ¢alisan ve 6grenciler i¢in bolge icerisinde nitelikli, depreme
dayanikli, saglikli ve yatay mimariye uygun bir kent dokusuna olan ihtiyacin deprem kusaginda

yer alan bolge i¢in son derece dnemli bir amag olugturmaktadir.

TOKI ile Rektérliik arasinda mutabakat neticesinde talep edilen 35 ha alanm biitiinciil olarak
planlanabilecegi TOKI miilkiyetinde bulunan parsellerde iist 6l¢ekli plan kararlarinin koruma
kullanma dengesini bozmadan yerlesim dokular1 arasinda mevcut ulasim baglantilarina

dogrudan baglantis1 bulunan yerlesime uygun bir bolge tespit edilmistir.

Bolgesel kalkinma igin itici bir gii¢ olusturacak olan Universite alaniyla birlikte bolgede iiretim

ve istihdam diizeyinin artmasina, sosyal ve kiiltiirel yapinin gelismesine katki saglayacaktir.
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Bu sayede ekonomik alanda bolge ekonomisinin ve is giicii hareketliginin arttirabilmesi, sosyal
ve fiziksel altyapr alaninda iyilesmenin saglanabilmesi, yasam kalitesinin ve kiiltiirel
etkinliklerin gii¢lendirilebilmesi amaciyla Universite alan1 gerek kamu yarari gerekse de sosyal
yapinin giliglendirilebilmesi i¢in 6nemli bir gereklilik olusturmaktadir.
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Sekil 21 : Planlama alanimin yakin ¢evre meri planlar ile iligkisi

Universite alanin getirecedi sosyal yapidaki déniisiimiin, fiziksel mekandaki doniisiimde de
tetikleyecegi bir unsur olacagi 6ngoriilmektedir. S6z konusu alanda yeni ve 6rnek olabilecek

giiclii sosyal altyapiya sahip, erisilebilir yesil alanlar1 ile ¢evre konut yerlesim alanlari ile

biutiinlesebilecek, gelisme konut alan1 Oncelikli bir gereklilik arz etmektedir.

» Sonug¢ olarak mahkeme iptal gerekceleri g6z oOnilinde bulundurularak ve siireci
yiiriitiilmekte olan 1/25.000 8lgekli Izmir biitiinii nazim imar plan1 ile uyumlu 1/25.000 lgekli
Nazim Imar Plan1 hazirlanarak planlama alani; kismen “Kentsel Gelisme Alam”, ve

“Universite Yerleske Alam1” olarak planlanmustir.
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PLAN NOTLARI
- AGIKLANMAYAN HUSUSLARDA MERTIMAR MEVZUATI VE

() () ()] PLAN ONAMA SINIR] 1/25.000 OLCEKLI TZMIR BUYUKSEHIR BOTON(
MERI IMAR. PLANI HUKUMLERI GEGERLIDIR.

GOSTERIM

T KENTSEL GELISME ALANLARI

UNIVERSITE YERLESKE ALANLARI
[&] 1/25.000

Sekil 22 : 1/25.000 élcekli Nazim Imar Plam
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